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Presentacion

Sefiores miembros del Jurado:

Presento ante ustedes la Tesis titulada: “Ausencia de Regulacion Normativa del Fuero

Sindical en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil”.

El presente trabajo de investigacion busca aportar un profundo anélisis de lo que se conoce
como Libertad Sindical desde un punto de vida juridico e histérico, enfocandonos en estudiar
el principal efecto de esta en su segunda dimension, especificamente el fuero sindical, y si
estaria siendo limitada al no haberse regulado en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil, que
trata sobre los derechos colectivos de los servidores civiles y como se viene desarrollando su
aplicacion e interpretacion por la Autoridad Administrativa de Trabajo en Lima desde los afos
2015 al 2017 a efectos de determinar si hay un vacio legal que incida de forma negativa en los

sindicatos publicos y mixtos.

Asimismo, sefialar que se ha seguido los lineamientos de la Oficina de Investigacion dividiendo
el presente trabajo en VIII CAPITULOS: En el Capitulo I, se desarrolla la aproximacion
tematica objeto de estudio, los antecedentes y teorias relacionadas al tema; En el Capitulo II, se
expone el método de investigacion que se utilizo para recolectar la informacion que sirvi6 para
desarrollar el objeto de estudio; En el Capitulo III, se describen los resultados obtenidos de las
entrevistas y los analisis documentales; En el Capitulo IV, se describen las Discusiones; En el
Capitulo V, se describen las Conclusiones a las que se llegaron; En el Capitulo VI, se plantean
las recomendaciones y algunas alternativas de solucidon; Finalmente, se citan las referencias
bibliograficas utilizadas en la presente investigacion y se adjuntan los anexos que demuestran

la veracidad y autenticidad del contenido del trabajo de investigacion.

Senores miembros del jurado someto a vuestra consideracion este trabajo de investigacion y
espero de esta forma cumplir con los requisitos de aprobacion para obtener el titulo Profesional

de Abogado.

El Autor.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion es de tipo Bésica, con un enfoque cualitativa de disefio de
Teoria Fundamentada, tuvo como objetivo analizar si se esta limitando la Libertad Sindical en
su dimension plural al no haberse regulado su efecto principal en el Art. 40° de la Ley del
Servicio Civil, para tal fin se tuvo como técnica de recoleccion de datos la entrevista y el analisis
de guias documentales. En tal sentido se concluyo que el hecho de no haberse regulado el fuero
sindical en beneficio de las organizaciones sindicales conformadas por servidores publicos
sujetos a un régimen laboral distinto al de la actividad privada (Dec. Leg. N° 728), constituye
una limitacion indebida del efecto principal de la Libertad Sindical en su segunda dimension,
la misma que es un derecho garantizado constitucionalmente. En consecuencia se recomienda
que deberia modificarse el Art. 40° de la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, y regular el
fuero sindical de forma expresa en beneficio de las organizaciones sindicales del sector publico

que afilian a trabajadores de un régimen laboral distinto al de la actividad privada.

Palabras Claves: Libertad Sindical, Fuero Sindical, Ley del Servicio Civil.
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ABSTRACT

The present work of investigation is of Basic type, with a qualitative approach of design of
Fundamental Theory, had like objective to analyze if it is being limited to the Freedom. Trade
union in his. 40° of the Civil Service Law, so that it has been carried out as a data collection
technique for the interview and the analysis of documentary guides. In this sense, it was
concluded that the fact that trade union immunity is not regulated for the benefit of trade unions
formed by public servants, subject to a labor regime different from private activity (Legislative
Decree No. 728), constitutes an undue limitation of the main effect of Trade Union Freedom in
its second dimension, which is a constitutionally guaranteed right. Consequently, it is
recommended that the Art be modified. 40° of Law No. 30057 - Civil Service Law, and regulate
trade union immunity expressly for the benefit of trade unions in the public sector that is a

worker in another labor sector other than private activity.

Key Words: Union Freedom, Trade Union Law, Civil Service Law.



I.  INTRODUCCION



1.1. Aproximacion Tematica

En el presente trabajo de investigacion se analizard uno de los problemas que enfrenta hoy la
Libertad Sindical y su actor principal el Sindicato, que segin la Constitucion Politica del Pert
de 1993 vigente a la fecha en su Art. 28° inciso 1), nos sefala: “El estado garantiza la Libertad
Sindical”, por ende a suscrito diversos tratados y convenios internacionales sobre la materia,
entre los principales resalta los Convenios adoptados con la OIT 87°, 98° y 151°, por lo que la
Libertad Sindical se constituye como un derecho fundamental para los trabajadores del Estado
Peruano garantizando el normal desenvolvimiento de los trabajadores en la constitucion y
organizacion de gremios sindicales en la lucha por una mejora de sus derechos individuales y

colectivos de trabajo, sin distincion alguna.

En principio debemos sefialar que la Libertad Sindical es el pilar fundamental del derecho
sindical, ya que sin ella no se podria garantizar la independencia o las garantias necesarias de
los trabajadores para constituir organizaciones sindicales en la bisqueda de una mejora continua

de sus condiciones laborales.

El Tribunal Constitucional Peruano ha emitido la Sentencia recaida en el Expediente N° 008-
2005-PI/TC, fundamento 27, en la que ha desarrollado una concepcion doctrinaria amplia
respecto a lo que denominamos libertad sindical, sefialandonos que la misma comprende un
derecho de doble dimension”: Por un lado, una dimension individual (intuito personae) y por

otro, una dimension plural o colectiva, en virtud de la cual se garantiza la autonomia sindical.

En cuanto a la segunda dimension de la libertad sindical, cabe sefialar que la misma presenta
tres niveles de proteccion: Frente al Estado, frente al empleador y frente a otras organizaciones
sindicales, esta segunda dimension se le denomina la “dimension plural”, precisdndose que el
principal efecto de la misma es la proteccion especial de la que gozan algunos trabajadores

frente al empleador denominado “El Fuero Sindical”.

En nuestro pais la proteccion especial del Fuero Sindical se encuentra regulado en el Art. 30°y

31° del T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto
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Supremo N° 010-2003-T.R. y en el Capitulo III, Art. 12°, del Reglamento de la ley antes citada,
aprobada mediante Decreto Supremo N° 011-92-T.R. Sin embargo, debemos sefialar que las
normas antes citadas son de aplicacion exclusiva para aquellos trabajadores que se encuentren
en el régimen laboral de la actividad privada, es decir los trabajadores del Decreto Legislativo

N° 728.

De conformidad, con lo sefalado en el parrafo anterior el fuero sindical no es extensivo hacia
los sindicatos conformados por servidores publicos sujetos a un régimen laboral distinto al 728,
ya que en el sector publico encontramos sindicatos que estan conformados por trabajadores
sujetos a un régimen laboral variado que coexisten en la Administracion Publica (Dec. Leg. N°
276, Dec. Leg. N° 1057, Dec. Leg. N° 728, regimenes especiales, etc). Siendo ello asi, la
Autoridad Administrativa de Trabajo los ha dividido de la siguiente manera: Sindicatos
publicos integrado por trabajadores (Dec. Leg. N° 276 y 1057 - Cas), Sindicatos Privados (Dec.
Leg. N° 728), Sindicatos Privados — Publicos (Dec. Leg. N° 728) pero que prestan servicios
para entidades del Estado y los Sindicatos Mixtos (Dec. Leg. N° 276, 1057 y 728).

A partir de la entrada en vigencia de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, que busca
unificar los distintos regimenes laborales del sector publico y establecer un régimen laboral
unico, se restringieron y/o limitaron algunos derechos colectivos de los servidores civiles, tales
como la negociacidén colectiva y huelga. No se regularon otros como el Fuero Sindical,
limitandose el libre ejercicio de los sindicatos del sector publico en busca de una mejora de sus
condiciones laborales por una omision legislativa al momento de redactar la norma o podria ser
por una interpretacion erronea por parte del Ministerio de Trabajo al momento de interpretar el

Art. 40° de la mencionada Ley, que esta referida a los derechos colectivos.

En el presente trabajo de investigacion la dimension plural de la Libertad Sindical es la que sera
materia de estudio por lo que nos hemos planteado como problema general: ;De qué manera
se estaria limitando la Libertad Sindical en su dimension plural al no haberse regulado su
efecto principal en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil?, a efectos de determinar si el no
haberse regulado el fuero sindical de forma expresa en el Art. 40° de la ley antes mencionada

constituye una limitacion a la libertad sindical en perjuicio de los sindicatos conformados por
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servidores publicos que no tienen el régimen laboral de la actividad privada o si la interpretacion
del mencionado articulo esta siendo aplicado de forma errénea por la Sub Direccion de
Registros Generales del Ministerio de Trabajo, ya que es el area encargada de otorgar las

constancias de inscripcion ante el Fuero Sindical a las organizaciones sindicales.

Es por ello necesario analizar el alcance real del fuero sindical, ya que como uno de los
principales efectos de la Libertad Sindical es un derecho implicito a toda la colectividad de
trabajadores; Sin embargo, en la actualidad la ausencia de norma expresa que regule su alcance
para los servidores publicos de un régimen laboral distinto al de la actividad privada genera una
indebida limitacion a la misma, ya que solo gozan de esta proteccion los trabajadores del sector
privado en cambio los dirigentes sindicales que pertenecen al rubro de la actividad laboral
estatal no cuentan con esta proteccion, primero por ausencia de norma expresa y segundo
porque la aplicacion supletoria de lo establecido en el T.U.O de la LRCT es de aplicacion
exclusiva para los 728, de conformidad con lo sefialado en el Art. 1° de la Ley de Relaciones

Colectivas de Trabajo.

La omision legislativa del Fuero sindical en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil, estaria
limitando el ejercicio pleno de la libertad sindical en perjuicio de las organizaciones sindicales
conformadas por servidores publicos de un régimen laboral distinto al 728 que prestan servicios
para el estado; Ya que, ante el vacio legal existente los sindicatos conformados por servidores
publicos no pueden registrar a sus dirigentes ante el Ministerio de Trabajo a efectos de que se
les otorgue la Constancia de Inscripcion ante el Fuero Sindical y puedan cumplir con sus
funciones propias de la labor sindical que les son inherentes sin temor a una represalia por parte
de su empleador en este caso el Estado mismo, la Autoridad Administrativa de Trabajo les niega
este derecho sefialando que no existe norma expresa que lo regule en favor de los gremios
sindicales del sector publico, por ende creo en la necesidad de que se otorgue una proteccion
adecuada a esta institucion juridica como necesidad de politica publica al ser el Estado Peruano
participe de los convenios supranacionales de la OIT, lo que deberia verse reflejado en una
estrategia nacional conjunta que busque generar condiciones de paridad representativa en las
organizaciones de trabajadores, empleadores y de la sociedad en su conjunto, posibilitando la

obtencion de mejores resultados y legitimando su aplicacion, lo que se reflejara en una mayor

14



medida de servidores publicos sindicalizados, ya que sentirdn que cuentan con una proteccion
especial que garantice que no habran represalias en su contra por el hecho de pertenecer a una

organizacion sindical o ejercer algun cargo dirigencial.

Para delimitar el problema de estudio nos avocaremos a analizar como se viene desarrollando
en la practica el reconocimiento e inscripcion del Fuero Sindical por el Ministerio de Trabajo
desde los afios 2015 al 2017 y determinar si es correcta la interpretacion del Art. 40° de la Ley
Servir, teniendo como escenario de estudio los expedientes sindicales del sector publico

registrados ante el MTPE, Lima.

Antecedentes

Los antecedentes o revision de trabajos previos vienen a ser una sintesis o andlisis de otras
investigaciones que guarden concordancia con nuestras categorias de estudio. Es de suma
importancia reunir informacion suficiente que nos sirva de sustento para reforzar las
subcategorias de estudio, enfocandonos en analizar, resumir y emitir una opinion personal de

lo que otros investigadores encontraron relacionado con nuestro tema de estudio.

En ese mismo orden para Arias. F. (1999) sostiene que los antecedentes “estan referidos a los
estudios previos y tesis de grado relacionados con el problema de estudio, son las
investigaciones realizadas anteriormente y que guardan alguna vinculacion con el problema de

estudio” (p.14).

Teniendo en cuenta que mi primera categoria de estudio abarca lo que es la Libertad Sindical,
a continuacion citare investigaciones que la tuvieron como objeto de estudio respetando el

citado correspondiente de cada investigacion.

Nacionales

Para Motta, Juan. (2018). En su tesis titulada: “Norma, ideologia y realidad: El origen de la

Libertad Sindical en el Pert”’; El autor se plantea como problema de estudio ;De qué forma se
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estd estudiando a la libertad sindical y cudl seria la forma adecuada de estudiarla?; Por lo cual
llega a la conclusion que para lograr entenderla de una manera integral no solo es suficiente
comprenderla desde su manifestacion juridica, sino que deberia ser estudiada como una
categoria social o institucion civilizatoria. Para lo cual se debe desaprender el formalismo y
tecnicismo juridico de los operadores del derecho, pues este actia como un muro aislante
separando al sujeto y al objeto de estudio, sin comprender la relacion dialéctica (dialogo en

constante desarrollo) entre ambos”. (p. 281).

Desde el punto de vista del autor antes citado nos sefiala que deberia desarrollarse una
metodologia explicativa de lo que se conoce como Libertad Sindical y no solamente teorias
expositivas que en realidad resultan ser una importacion de conceptos ya muy desgastados,
desarrolla con gran amplitud la evolucion historica de lo que llamamos libertad sindical
ofreciéndonos un panorama mucho mas amplio e histérico con el paso de los afios y las
transiciones de gobierno en nuestro pais, definitivamente un pilar fundamental en el presente
trabajo de investigacion, por lo que me cefiiré a las opiniones vertidas por su autor en el estudio
de la Libertad Sindical y observar si las omisiones legislativas de la Ley Servir, en torno a la
Libertad Sindical resultan ser algo novedoso en el medio juridico que nos rodea o si ya se

encontraba limitada desde mucho antes a la entrada en vigencia de esta ley.

Otro autor que nos habla de la Libertad Sindical en el plano local es Quispe, Y. (2015). En su
tesis titulada “Nivel de cumplimiento de los derechos colectivos de sindicalizacion y huelga en
el Decreto Legislativo N° 1057 en los trabajadores de la sociedad de beneficencia publica del
Cusco, periodo 2013”; la autora se plante6 como objeto de investigacion determinar el nivel de
cumplimiento de los derechos colectivos de los 3 regimenes laborales que coexisten en la
Administracion Publica 276, 1057 — Cas y 728, para ello el tipo de estudio de su investigacion
fue descriptivo correlacional. Asimismo, respecto a la Libertad Sindical nos sefiala : “(...) la
regulacion de la libertad sindical, es considerado en diversos Tratados Internacionales sobre
Derechos Humanos de ambito nacional e internacional como un derecho fundamental del cual
todo aquel que es considerado ciudadano es titular. De otro lado, la Organizacion Internacional

del Trabajo (OIT) en cumplimiento de sus facultades ha desarrollado y tratado extensamente lo
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que este derecho contiene a través de diversos Convenios y Recomendaciones, de las que el

Peru es parte”. (p.45).

Es un aporte valioso que se sefale a la Libertad Sindical como un derecho fundamental
inherente a todo ciudadano porque ello repercute en la presente investigacion, ya que busco
demostrar que la libertad sindical y todos sus efectos que ella engloba no son de aplicacion
exclusiva a un determinado grupo de trabajadores, sino que la misma no hace discriminacién
entre un grupo de trabajadores u otros por lo tanto los trabajadores sujetos al régimen laboral
de la actividad privada como sus pares que pertenecen al sector publico de un régimen laboral
distinto deben de gozar de los mismos derechos y si los trabajadores del sector privado gozan
de la proteccion especial del fuero sindical ;porque tendria que dejarse en el limbo juridico a

los servidores publicos?.

El trabajo de investigacion antes citado significa un gran avance y da muestra de que cada dia
surgen mas investigaciones que dan a conocer la problematica respecto al reconocimiento y
ejercicio pleno de los derechos colectivos de los servidores publicos, ya que la autora puso
principal énfasis en analizar indistintamente el grado de cumplimiento de los derechos
colectivos de los servidores publicos separando a cada grupo de estudio por el régimen laboral

al que pertenecen.

Nufiez, P. (2013). En su tesis titulada: “La necesidad de una politica ptblica en favor de la
sindicacion, como derecho fundamental y humano”, nos sefiala que: “Es necesario elaborar una
guia que sirva para elaborar lineamientos de politicas publicas en favor de una proteccion
efectiva de la sindicacion como paradigma para fortalecer nuestro sistema democratico a través
de la Libertad Sindical, ya que lograra consolidar el desarrollo econémico de nuestro pais por

medio de la obtencion del trabajo digno”. (p.12).

En cuanto a la Libertad Sindical nos otorga un dato historico valioso para la presente

investigacion; Ya que, manifiesta que:
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“En el afio 1971 se aprobo el Convenio N° 135 de la OIT, a través del cual se reconocio
una especie de proteccion especial que deberan gozar aquellos representantes o lideres de
los trabajadores contra actos que pudieran perjudicarlos o menoscabar sus derechos por
razon de su condicion de representantes, siempre y cuando estos obren de conformidad con
la Ley, contratos colectivos u otros acuerdos comunes en vigor; asi como la necesidad de
brindarles, al interior de la empresa, las facilidades para el desempefio de sus funciones”.

(Nufiez, P., 2013, p.88).

De lo anteriormente expuesto, sin duda alguna el Convenio N° 135 de la OIT de 1971 se
constituye en el punto de partida inicial para luego desarrollar lo que se conoce como la
proteccion especial del fuero sindical de la que gozan los dirigentes sindicales a efectos de no
ser despedidos ni desmejorados de sus condiciones laborales por el hecho de ostentar cargos
dirigenciales de un sindicato. La investigacion antes citada gira en torno a ofrecer un punto de
partida para establecer politicas publicas que garanticen el desarrollo pleno y eficaz de los
derechos colectivos, la misma que sera vera reflejada en la obtencion de un empleo digno por

parte de los trabajadores, siendo uno de sus efectos principales el desarrollo econémico del pais.

En la décimo quinta conclusion la autora sefiala que el derecho fundamental de sindicacion no
se puede ejercer de forma plena por que el TUO de la LRCT y su reglamento, son de corte

restrictivo, por lo tanto limitan su ejercicio.

Teniendo una nocion clara y concisa de lo que se entiende como Libertad Sindical y sus
dimensiones, la sub categoria de estudio de la presente investigacion, radica en desentradiar la
naturaleza del Fuero Sindical, y si esta figura juridica es una proteccion especial solo para los
trabajadores del sector privado o también puede serlo para los servidores publicos de un
régimen laboral distinto a los comprendidos en el Decreto Legislativo N° 728 — Régimen

Laboral de la Actividad Privada.
Para Chacalla, W. (2015). En su tesis titulada “El Fuero Sindical y la proteccion de la estabilidad

laboral del trabajador dentro del periodo de prueba”, ella se plante6 como objeto de su

investigacion determinar cual es o cuales son los motivos por la que en nuestro pais no es
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efectiva la proteccion de la estabilidad laboral del trabajador que se afilia a una organizacion
sindical en el periodo de prueba, el tipo de investigacion fue basica y descriptiva. La autora nos
dice que “El fuero sindical es un resultado del otorgamiento que el Estado da a los gremios
sindicales para que puedan cumplir libremente las atribuciones que les compete, esta destinado

a la defensa de los intereses de sus afiliados.” (p. 11). (Acceso el 01 de noviembre de 2017)

Siguiendo la linea de interpretacion literal del autor citado, es el Estado mismo quien ha
otorgado esta proteccion especial a los dirigentes sindicales para que puedan tener mejores
medios de defensa frente a sus empleadores y su actividad gremial no se vea restringida de
forma arbitraria, entonces cabe la posibilidad de plantearnos el siguiente cuestionamiento ;Si
el estado reconoce la proteccion especial del fuero sindical a todos los trabajadores porque
nunca se preocupo de otorgar dicha proteccion a los trabajadores estatales? o es que acaso los
dirigentes de gremios sindicales del sector publico nunca fueron objetos de alguna arbitrariedad
estatal que restrinja su derecho a la Libertad Sindical, en la actualidad la abundancia de casos
de despidos por razones de sindicalizacion parecen responder a nuestra interrogante por si
misma, el Estado al encontrarse en su posicién de empleador no puede regular este derecho en
favor de un empleado publico, porque seria como ponerse la soga al cuello si se encontrase en

la posicion de demandado ante un despido nulo por razones de sindicacion.

La autora nos remarca que el fuero sindical es una institucion asociada a la libertad sindical que
garantizara que los dirigentes sindicales ejerzan una adecuada gestion de sus funciones como
lideres de la organizacion sindical para poder defender los derechos de sus afiliados, sea a nivel
administrativo o judicial. Siendo asi, la autora sefiala que el fuero sindical es un mecanismo de
proteccion efectiva en caso de darse un despido individual o colectivo; ya que la norma que lo
regula el Art.30° del TUO de la LRCT, no hace diferencias entre despidos individuales o
colectivos, bastando solamente que se produzca sin una causa justa debidamente probada y que
afecte a un dirigente amparado al fuero sindical. Por lo que, si eventualmente un dirigente
amparado al fuero sindical se encontrase comprendido ante un despido colectivo por causas
econdmicas, el empleador tendrd que presentar ante la Autoridad Administrativa de Trabajo la
justificacion de la inclusion de los trabajadores protegidos por el fuero sindical, por lo que los

trabajadores contarian con una doble proteccion, tanto en sede administrativa (Ministerio de
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Trabajo) como judicial, lo que sin lugar a dudas se constituye en una efectiva proteccion de la
estabilidad laboral de un trabajador. Sin embargo, es algo que no sucede con un empleado
publico, ya que ellos no gozan de la proteccion del fuero sindical, por lo que el presente trabajo
de investigacion, también apunta a dilucidar si existe alguna norma vigente que restrinja la

implementacion del fuero sindical en beneficio de los servidores estatales.

En la actualidad los derechos colectivos de los servidores publicos de los regimenes de los
Decretos Legislativos 276° y 728° se encuentran regulados por el Capitulo VI de la Ley del
Servicio Civil, especificamente el Art. 40° nos remarca que los derechos de los servidores son
aquellos comprendidos en el Convenio 151° de la OIT, y el parrafo 2, nos dice que se aplicara
supletoriamente lo establecido en el TUO de la LRCT en tanto no se oponga a la Ley del

Servicio Civil.

La segunda categoria de estudio comprende a la Ley del Servicio Civil, por lo que citare a
algunos autores que la hayan tenido como categoria de estudio a efectos de analizar el contenido
de la misma en materia de sindicalizacion y lo relacionado con los derechos colectivos de los

servidores publicos.

Diaz, F. (2015). En su tesis de maestria, titulada “La Vulneracion de la Ley del Servicio Civil
a los Derechos Colectivos de Trabajo de los Empleados Publicos del Pert”. Nos habla acerca
de la vulneracion de los derechos colectivos que la Ley del Servicio Civil trajo consigo, ¢l

sefala que:

Los principales motivos por el cual la ley servir busco suprimir la negociacion colectiva y
otros derechos colectivos en el sector publico fue porque el Ministerio de Economia y
Finanzas, mediante la aprobacion de la Ley de Presupuesto Publico del afio fiscal 2013, en
la quincuagésima octava disposicion complementaria y final sefialaba que las
negociaciones colectivas en el sector publico, solo podian tener como objeto de
negociaciones las condiciones laborales. Asimismo, eran nulos de pleno derecho los

acuerdos, resoluciones o laudos arbitrales que vulneren lo establecido anteriormente, ya
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que debia respetarse el pricipio de equilibrio presupuestal de la administracion publica.

(p-3).

Sin duda alguna, lo sefialado por el autor es un aporte fundamental a la presente investigacion;
Ya que, nos dice que la limitacién que la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057 trajo consigo,
respecto a la negociacion colectiva en el sector publico restringiendo su ambito de negociacion
solo a mejorar las condiciones laborales, se debid a un factor econémico y siguiendo las
politicas publicas de presupuesto para el afio 2013, entonces teniendo como principal eje
normativo los temas econdmicos resulta evidente que la Ley tuvo que buscar no regular

aspectos que tengan que ver con eventuales negociaciones por temas econémicos (bonos, etc).

Respecto a los derechos colectivos de los servidores civiles el Informe Técnico N° 1217 — 2015
— SERVIR/GPGSC de fecha 18 de noviembre del 2015, la Autoridad Nacional del Servicio
Civil, nos dice que la LSC tiene como objetivos contribuir a reunificar los regimenes de los
servidores al servicio del Estado, por lo que uno de los principales temas que necesitan ser
ordenados son los derechos colectivos, por ello el Capitulo VI del Titulo III de la Ley del
Servicio Civil regula estos derechos ( sindicacion, negociacion colectiva y huelga) de los
servidores civiles del nuevo régimen laboral del Servicio civil; Asi como, de aquellos servidores

estatales sujetos los regimenes laborales ya conocidos que son los 276, 728 y 1057.

Estas disposiciones y el marco normativo que regula los derechos colectivos de los servidores
al servicio del Estado estdn vigentes y son de aplicacion para los regimenes laborales antes

mencionados desde el 5 de julio del 2013.

En cuanto lo referido a los temas de sindicalizacion de los servidores publicos y las exclusiones
en ella previstas (Art. 40° LSC), las mismas se ajustan a lo dispuesto en el Art. 42° de la
Constitucion, el motivo de dicha exclusiéon responde a que algunos trabajadores son
funcionarios de Estado con poder de decisiéon y en mayor o menor medida resulta inocuo que
puedan verse beneficiados con acuerdos colectivos que podrian suscitarse en una eventual
negociacion colectiva. Esto también ha sido recogido por el Comité de Libertad Sindical en

diversos pronunciamientos este 6rgano ha aceptado que ciertos funcionarios sean excluidos del
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derecho de negociacion. Asi por ejemplo, en cierta ocasion ha sostenido que “el derecho de
negociar colectivamente que el convenio 98° prevé, puede ser negado a los funcionarios que

ejercen actividades propias de Administracion del Estado”.

Internacionales

Blanco, C (2017). En su tesis doctoral titulada “Las posibles transformaciones en la negociacién

colectiva en Brasil en comparacion con la actual realidad espaiiola”, nos dice que:

En comparacion a Brasil, Esparia, a pesar de la presencia del Estado autoritario de Derecho,
trabajé una transicion bastante harmonica, ratificando las Convenciones 87 ¢ 98 de la OIT
en el afio de 1977. Luego promulgd la Constitucion Espaiola en 1978 que en sus articulos
7 y 28.1 garantiza a los sindicatos de trabajadores y asociaciones empresariales el
imperativo de que su creacion y el ejercicio de su actividad son libres dentro del respeto a
la Constitucion y a la Ley, con la precision de que su estructura interna y su funcionamiento

deberan ser democraticos. (p.189).

Analizando a la Libertad Sindical desde el punto de vista espafiol conviene recalcar que la
Libertad Sindical se encuentra recogida y garantizada en el Art. 28° inciso 1, de la Constitucién
espanola, que sefiala todos tienen derecho a sindicarse libremente y respecto a la libertad
sindical comprende el derecho a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccion, sin duda alguna
el articulo antes mencionado hace una marcada diferencia entre los derechos de sindicacion y
libertad sindical, en primera parte los derechos de sindicacion le son inherente a todo ciudadano
y la facultad de ejercerlos se encuentra garantizada por la libertad sindical. La tesis antes citada
se plantea como objeto de estudio analizar la negociacion colectiva desde el punto de vista del
ordenamiento juridico espafiol como fuente del derecho del trabajo, argumentando que la
negociacion colectiva como fendmeno social no debe limitarse a lo estrictamente plasmado en
el plano juridico, el autor concluye diciéndonos que la caida del Estado Liberal para pasar a ser
un modelo de Estado Social con la entrada en vigencia de la Constitucién de 1978, traia un
punto de partida importante es decir se proclamaba el derecho a la huelga y la libertad sindical

se encargaba de garantizarla.
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Algunos autores sostienen que la “Libertad Sindical es un derecho eminentemente colectivo, es
decir si bien se puede actuar de forma individual al poder afiliarse a un sindicato el fondo es
integrar o formar parte de un sujeto colectivo que tiene como finalidad actuar en defensa de los
trabajadores, por lo tanto el fendmeno sindical atin en el plano individual resulta evidentemente

colectivo” (Villavicencio, 2010, p.94).

Otra tesis importante en el plano internacional que nos habla de la Libertad Sindical es la que
se publico por la Universidad Rey Juan Carlos de Espafia en el afio 2017, esta tesis doctoral
define al fuero sindical como una garantia de indemnidad de la que goza un trabajador afiliado
a una organizacion sindical. Por ello Garcia, B. (2017). En su tesis doctoral titulada “Un
Decenio de Jurisprudencia Constitucional en Materia Socio laboral (2006-2016). Estudio

sistematico y critico”, nos sefiala que:

La garantia de indemnidad se traduce en la imposibilidad, con caracter general, de adoptar
medidas de represalia derivadas del ejercicio del derecho fundamental de libertad sindical
(articulo 28.1 CE), de manera que no resulta admisible sufrir consecuencias desfavorables
por razoéon de la afiliacion o actividad sindical. (...) En el ambito de la Administracion
publica la garantia de indemnidad sindical, como ocurre respecto a otros derechos
fundamentales, puede verse limitada por la concurrencia de otros bienes y derechos
constitucionales, y entre ellos el mandato de eficacia administrativa en la actuacion de la

Administracion publica. (p.48).

La tesis doctoral antes citada fue publicada en Espafia el autor nos expone que el contenido del
derecho fundamental de la libertad sindical incluye la garantia denominada garantia de
indemnidad, es decir en el contexto juridico laboral espafiol la garantia de indemnidad protege
a un trabajador a no ser desmejorado de sus condiciones laborales, lo que se conoce en nuestro
contexto latinoamericano como el fuero sindical. Asimismo, el autor pone de manifiesto que la
misma engloba una proteccion especial para el trabajador sindicalizado por lo que ante un acto
vulnerador de la libertad sindical, basta que el demandante aporte indicios necesarios en un
eventual enjuiciamiento, la carga de la prueba se invierte y corresponde a la parte demandada

probar que sus decisiones se ajustaron a causas reales distintas a una posible vulneracion de la
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libertad sindical del demandante. Otro punto importante a sefialar se da en la posibilidad de
limitar este derecho cuando el trabajador sindicalizado labora dentro de la administracion
publica ello se enmarca en el mandato de eficacia administrativa; Sin embargo la misma debera
ser justificada, ponderada, indispensable y proporcionada, es decir no responde a cuestiones

subjetivas sino que debe tener un sustento legal.

En cuanto a los limites a la Libertad Sindical tenemos una tesis de El Salvador, titulada “Limites
a la Libertad Sindical de los Empleados Publicos a partir de la vigencia de los convenios N° 87
y 98 de la OIT en el Salvador”, publicada por Aguilar, I. (2011). En ella su autora nos dice lo

siguiente:

“La Ley del Servicio Civil en el Salvador se aparta de los convenios de la OIT, ya que
excluye a una amplia gama de funcionarios y empleados publicos de poder sindicalizarse;
Asimismo, la facultad de negociar colectivamente a nombre del sindicato estd limitada y
estrictamente supervisada por el Ministerio de Hacienda, la misma que niega la posibilidad
de una negociacion en temas econémicos, se omitio regular el fuero sindical haciendo
mas factible el despido de un dirigente sindical y no se establece la posibilidad de crear

federaciones y confederaciones sindicales.” (p.15).

Teniendo en cuenta lo expresado en la tesis antes citada parece que el Servicio Civil en otros
paises también limita en exceso la libertad sindical de los trabajadores del sector publico, en la
tesis antes citada se detalla que en el Salvador la ley del servicio civil también restringe la
negociacion colectiva en aspectos econdmico y omite regular el fuero sindical en aspectos

esa tendencia se ha visto reflejado en nuestra propia Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057,
que también trajo consigo una restriccion a la negociacion colectiva de los sindicatos del sector
publico que estaba referida a que los sindicatos podian negociar cada dos afios y no de forma

anual como se venia haciendo.

En el contexto sudamericano tenemos una tesis colombiana que nos habla del fuero sindical,

publicada por la Universidad Nacional de Colombia. Para Cadena, D. (2013), en sus tesis de
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maestria titulada “Libertad Sindical de los Servidores Publicos, Caso Colombiano”, ella nos

sefiala lo siguiente:

La Corte Constitucional ha tratado el tema del fuero sindical de los empleados publicos,
en la sentencia C-593 de 1993, en dicha sentencia la Corte declard inexequible el numeral
1° del articulo 409 del C.S.T, que excluia del fuero sindical a los empleados publicos, por
ello se modifico el articulo 406 del CST, por el articulo 12 de la Ley 584 de 2000, y para
el libre ejercicio de las funciones sindicales, se reconocio el fuero sindical a los delegados
de la organizacion, junto con otras garantias laborales, como consecuencia del derecho
constitucional consagrado en el inciso cuarto del articulo 39. De alli que hoy por hoy, los

empleados publicos cuentan la garantia de fuero sindical. (p. 83).

Del parrafo antes citado se puede extraer una valiosa informacion respecto al fuero sindical, en
ella tenemos que en el caso colombiano el Art. 39° hace mencion al fuero y demds garantias
necesarias para la adecuada gestion de los dirigentes sindicales; Sin embargo, no se especificd
si dicha proteccion del fuero era para los dirigentes de sindicatos privados o publicos es por ello
que recién mediante una sentencia el Tribunal Constitucional declar6é inconstitucional el Art.
409, numeral 1° del Codigo Sustantivo de Trabajo, ya que en ella se restringia el ambito de
proteccion de este derecho en beneficio de los servidores publicos, al dia de hoy en Colombia
tanto los dirigentes sindicales del sector privado como publico se ven amparados por esta

proteccion especial lo que garantiza el normal desarrollo de las organizaciones sindicales.

1.2. Marco Tedrico

El marco teorico consiste en redactar un contenido hilando parrafos que guarden relacion con
nuestras categorias de estudio, citando las referencias correspondientes de cada péarrafo
utilizado, en pocas palabras se busca plasmar un sustento teorico a la investigacion. (Hernandez,

2014, p.58).

De acuerdo con Hernandez R., y Coello S. (2011). Nos dicen que las teorias relacionadas a

nuestro tema de estudio constituyen el marco tedrico sobre el cual descansa nuestra
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investigacion, se hace una sintesis de los resultados alcanzados en la revision bibliogréfica y se

presenta a los principales autores que trabajan la tematica. (p. 92).

A continuacién presentare los trabajos previos o antecedentes que sirvieron de guia para
elaborar la presente investigacion respetando el citado correspondiente de cada investigacion

segun el manual de referencias estilo APA.

La Libertad Sindical

Aspectos Doctrinarios

Segun Villavicencio, A. (2010). En su libro titulado la Libertad Sindical en el Perua:
Fundamentos, alcances y regulacion, nos dice lo siguiente: “Buscar una conceptualizacion que
satisfaga lo que se concibe como libertad sindical es algo complicado, dado que se trata de un
derecho complejo, ya que implica comprender dos facetas distintas, que incluye derechos de
hacer (positivos) y de no hacer (negativos), frente a diversos sujetos; y que, ademas, estd
conlleva un componente evolutivo que incorpora, condiciona y matiza permanentemente
importantes facultades a su contenido. (...)La libertad sindical puede ser definida como «el
derecho fundamental de los trabajadores a organizarse colectivamente para la promociéon y
defensa de sus intereses comunes econémicos y socialesy». O, si se quiere, con un poquito mas
de concrecion, consiste en el derecho de los trabajadores a constituir y afiliarse a organizaciones
sindicales, y en el derecho de aquellos y estas a desarrollar actividades sindicales en defensa de

sus intereses comunes”. (p. 87).

Para Arévalo, J. (2016). La libertad sindical puede definirse como un conjunto de derechos,
potestades, privilegios e inmunidades otorgadas por las normas constitucionales,
internacionales y legales a los trabajadores y las organizaciones sindicales, para que pueda
garantizarse el desarrollo de las actividades licitas inherentes de cada organizacion destinada a

la defensa de sus intereses y al mejoramiento de sus condiciones de vida y laborales. (p.378).
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Miyagusuku, J., y Vinatea, L. (2013). Exponen que la “libertad sindical es el derecho que
tienen los trabajadores para poder sindicalizarse sin autorizacion previa, con el fin de promover,
desarrollar, fomentar, proteger y defender sus derechos e intereses en busca del mejoramiento

social, economico y moral de sus miembros”. (p.569).

Para Sanchez, J., y Rodriguez, E. (2013). En el Manual para la Defensa de la Libertad Sindical
conceptualizacion a la libertad sindical como un derecho humano nos sefialan lo siguiente: “La
Libertad Sindical, se constituye en valor fundamental y pilar de la OIT. (...) forma parte de los
derechos humanos y como tal ha sido recogida en una serie de instrumentos internacionales,
siendo regulada en los Convenios niums. 87 y 98, entre otros. Actualmente no es posible el
desarrollo de la Libertad Sindical sin la preexistencia efectiva de los demas derechos humanos
y que tampoco es posible el completo ejercicio de éstos, sin la vigencia de aquélla. En otras
palabras, la Libertad Sindical no es posible sin el ejercicio de los otros derechos humanos, y
viceversa. Es mas, podriamos decir que la Libertad Sindical es la expresion de una sintesis de
los derechos humanos, porque a través del ejercicio de sus acciones de defensa, reivindicacion,
participacion socio-politica y lucha, enriquece los contenidos e impulsa la progresion de los
derechos humanos en su conjunto. De hecho, no es posible hablar del derecho al y del trabajo
sin vincularlo al ejercicio del derecho de Libertad Sindical como garantia de la justicia social

en las relaciones laborales™. (p.26).

De conformidad con lo expuesto por el Dr. Alfredo Villavicencio Rios, la libertad sindical se
define como el derecho que tiene todo trabajador a constituir las organizaciones que estime
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicion de observar
los estatutos de las mismas. En palabras mas simples, la libertad sindical es el derecho de los
trabajadores a asociarse libremente para poder ejercer sus derechos frente al empleador, es la
garantia por excelencia que tienen los trabajadores para la tutela de sus derechos. La libertad
sindical sirve para equilibrar un poco la relacion, desigual por naturaleza, entre el empleador y
el trabajador. Pero este derecho tiene una especial relevancia en la medida en que no solo es un
derecho constitucional y fundamental de toda persona sino que también, no es posible sin el
ejercicio de otros derechos humanos, y viceversa. Asimismo, nos dice que la misma lleva

consigo un componente evolutivo que matiza importantes facultades a su contenido.
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Asimismo, de conformidad con los autores José¢ Sanchez y Eduardo Rodriguez, nos dicen que
la libertad sindical es un derecho humano fundamental e inherente a cada persona la misma que
garantiza el cumplimiento de otros derechos humanos, es decir un tipo de engranaje que se

complementa con otros derechos para garantizar su efectividad.

Adicionalmente a los conceptos antes detallados, no podemos dejar de realizar una breve pero
necesaria comparacion de lo que estipulaba la antecesora Constitucion de 1979 respecto a la
libertad sindical, y analizar si es que hemos avanzado en relacion con la actual de 1993.
Considero en ese sentido, que la Constitucion vigente representa un retroceso no solo respecto
al derecho de la libertad sindical sino en materia de derechos colectivos en general. Ahora,
respecto del derecho materia de analisis en concreto, el articulo 51° de la Constitucion de 1979
era detallada, y mucho mas completa respecto a la definicion, alcances y proteccion de este

derecho, decia lo siguiente:

“Articulo 51: El Estado reconoce a los trabajadores el derecho a la sindicalizacién sin
autorizacion previa. Nadie estd obligado a formar parte de un sindicato ni impedido de
hacerlo. Los sindicatos tienen derecho a crear organismos de grado superior, sin que pueda
impedirse u obstaculizarse la constitucion, el funcionamiento y la administraciéon de los
organismos sindicales. Las organizaciones sindicales se disuelven por acuerdo de sus
miembros o por resolucion en ultima instancia de la Corte Superior. Los dirigentes
sindicales de todo nivel gozan de garantias para el desarrollo de las funciones que les

corresponde”.

La constitucion actual (1993) garantiza la Libertad Sindical en su Art. 28° inciso 1), pero se
limité en cuanto a su descripcion por lo que el Tribunal Constitucional a través de diversas
sentencias le ha dado una interpretacion propia de acuerdo a la doctrina y tratados

internacionales de los cuales el Peru es parte.

El Dr. Alfredo Villavicencio al respecto nos dice que la proteccion de la libertad sindical en

nuestro pais es limitada y simbolica, ya que la consagracion juridica de un derecho no es
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suficiente para garantizar su vigencia real, el maestro sefiala que la consagracion constitucional
de la libertad sindical implica la instauracion de garantias positivas y negativas; Asimismo, nos
dice que el texto constitucional le impone al Estado la obligacion de garantizar la libertad
sindical y proveer el derecho instrumental necesario para que pueda desarrollarse, ello en mérito
que nuestro pais tiene el record de ser el pais con mas quejas ante el Comité de Libertad Sindical
de la OIT. Cuando habla de la provision estatal del derecho instrumental por parte del estado
se refiere a que debe existir un marco regulador normativo que abarque los mecanismos
necesarios de defensa y tutela de la garantia establecida en la constitucion, para ello se debe
otorgar al trabajador una legislacion adecuada que sea determinante al momento de garantizarla

no la simbdlica que tenemos hoy en dia.

La Libertad Sindical Individual

Tal y como se ha definido en la Sentencia recaida en el Expediente N° 0008-2005-Al/TC, el
Tribunal Constitucional sefiala que la Libertad Sindical se manifiesta en dos dimensiones:

Intuito Personae o Individual y Plural o Colectiva.

Ahora bien en el aspecto individual, es el derecho que tiene el trabajador para constituir
organizaciones sindicales o afiliarse a alguna de ellas. También el de no incorporarse o retirarse
libremente de ellas. Es decir en el plano individual se faculta al trabajador a que pueda
constituir, afiliarse, desafiliarse o no integrarse a una organizacion sindical sin que ello pueda

repercutir negativamente en sus condiciones laborales.

La Libertad Sindical Colectiva

La Libertad sindical colectiva hace referencia la capacidad que tiene un sindicato base para
afiliarse o desafiliarse a otra organizacion sindical de grado superior, ya sea en el ambito

nacional o internacional, en nuestro ordenamiento juridico a las primeras se les llama sindicato,

a las segundas federaciones y a las terceras confederaciones.
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A decir de esto un sindicato agrupa un minimo de 20 trabajadores, una federacion puede agrupar
a un minimo de dos sindicatos que sean de la misma actividad o clase y para formar una
confederacion un minimo de dos federaciones, esto en el sector privado, para constituir una
federacion en el sector publico es necesario la afiliacion de no menos de 20 sindicatos y de 5

federaciones o 2 federaciones mas 30 sindicatos para constituir una confederacion.

Es un poco absurda y exagerada la desproporcion de requisitos en comparacion con sus pares
del sector privado, que deben cumplir las organizaciones del sector publico para constituir una

organizacion de grado mayor.

La Libertad Sindical en la Jurisprudencia

Mediante sentencia recaida en el Exp. N° 03204-2009-PA/TC, el TC ha sefialado que la
Libertad Sindical es un derecho fundamental, ademas se reconoce la estrecha vinculacion entre
esta y otros derechos colectivos tales como la negociacion colectiva y la huelga, ya que en el
fundamento 2, parrafo 2 sobre la procedencia de la demanda la segunda sala del Tribunal
Constitucional delimita el andlisis de la controversia aduciendo que existe una vulneracion de
la libertad sindical en su dimension plural al no reconocerse la personalidad juridica de un
sindicato registrado ante el ROSSP del Ministerio de Trabajo por ende se produce una
afectacion indebida y limita la negociacion colectiva del sindicato demandante al no atender su

pliego de reclamos, la sentencia dice lo siguiente:

“6. Habiéndose comprobado que EsSalud indebidamente se negaba a reconocer la

personeria juridica del demandante como sindicato, resulta evidente que tampoco se le

permitio el ejercicio de sus derechos de negociacion colectiva vy de huelga. Ello se

encuentra comprobado con el Informe N.° 0031-GCRH-ESSALUD-2004, de fecha 27 de

agosto de 2004, obrante a fojas 70 vuelta, en el que se sefiala que el Sindicato demandante
no se encuentra legalmente facultada a interponer pliego de reclamos, destinados al inicio

de una negociacion colectiva (sic). [...] corresponde concluir que EsSalud ha vulnerado los

derechos de negociacion colectiva y de huelga, ya que pesar de que la personeria juridica

del Sindicato demandante se encontraba reconocida por la Autoridad de Trabajo, éste se
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negaba a reconocérsela, impidiéndole el ejercicio de sus derechos de negociacion colectiva

y de huelga”.

Analizando el fundamento 6, se puede interpretar que implicitamente el TC protege la libertad
sindical, ya que sin ella es imposible materializar otros derechos tales como la negociacion
colectiva se encarga de resaltar su importancia y su vinculacion estrecha entre esta y otros
derechos, ya que en este caso en concreto la falta de reconocimiento de la personeria juridica
vulnera a su vez la negociaciéon y colectiva y huelga del sindicato recurrente, ambas

consideradas como materializaciones de la Libertad Sindical.

Ahora otro aspecto medular del concepto de Libertad Sindical es la que nos da el Tribunal
Constitucional mediante Sentencia recaida en el Expediente N° 0008- 2005-PI/TC, ha
precisado, los alcances y efectos que estan contenidos en ella, conceptualizdndola como “una
capacidad autodeterminativa de la que gozan los trabajadores para constituir y organizar el
desarrollo de un sindicato, se manifiesta en dos dimensiones: (i) intuito personae, que a su vez
se subdivide en 2 facetas (positiva y negativa), la faceta positiva es el derecho que tiene el
trabajador para constituir un sindicato o afiliarse a sindicatos ya constituidos y la faceta negativa
consiste en el derecho de un trabajador a no afiliarse o a desafiliarse de una organizacién
sindical; (i1) la libertad sindical plural, la misma que comprende tres aspectos: 1) ante el Estado
(comprende la autonomia sindical y la personalidad juridica); 2) ante los empleadores
(comprende el fuero sindical y la proscripcion de practicas desleales); y 3) ante las otras
organizaciones sindicales (comprende la diversidad sindical, la proscripcion de las clausulas

sindicales, etc.)”.(Fundamento 4).

De lo expuesto anteriormente nos enfocaremos en interpretar la segunda dimension de la
Libertad Sindical, también denominada “Plural o Colectiva”, que presenta tres niveles de

proteccion:
1) Frente al Estado, comprende la autonomia sindical y la personalidad juridica que se obtiene

a través del registro respectivo ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, a elegir

libremente a sus representantes sindicales en cumplimiento al mandato de prohibicion
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expreso por parte del estado de vulnerar la capacidad democratica de cada organizacion
sindical, organizar su plan de accion de la forma que ellos crean conveniente, sin ningiin

tipo de injerencias externas.

2) Ante los empleadores, comprendiendo especialmente el fuero sindical y la prohibicion de
practicas desleales, esto es, que los dirigentes sindicales cuentan con una proteccion
especial que sirva para garantizar el desempeno de sus funciones y el cumplimiento del

periodo de mandato para el que fueron elegidos.

3) Frente a otras organizaciones sindicales, comprendiendo el derecho a la diversidad sindical.

Otra sentencia histérica y que realzo el énfasis que se debia poner al momento de normar
contenido juridico esencial que sirviera para regular la libertad sindical y los componente que
ella engloba se debe en parte a que se producen multiples casos de despidos arbitrarios por
razones de afiliacion sindical contraviniendo de esta forma el derecho constitucional protegido
y garantizado desde hacia 10 afios atras con la entrada en vigencia de la Constitucion Politica
de 1993, la sentencia a la que hago mencion es la que recayd en el Expediente N° 1124-2001-
AA/TC, precisamente en fundamento 11 de la aludida sentencia, se hace referencia que el
término de la relacion laboral entre un grupo de trabajadores de Telefonica del Pera S.A.A. se
debia a su condicion de afiliados al Sindicato Unitario de Trabajadores de Telefonica S.A.ya
la Federacion de Trabajadores del Pera S.A., el tribunal falla ordenando la reincorporacion al
trabajo de las personas afiliadas al sindicato que fueron despedidas por telefénica y disponen
que dicha empresa se abstenga de continuar con el ejercicio sus practicas antisindicales respecto

a los trabajadores afiliados que atin continuaban laborando.

Esta sentencia ha sido materia de analisis por tratadistas de derecho laboral en nuestro pais entre
ellos tenemos a Martin Carrillo, quien nos dice al respecto que la modalidad de despido masivo
por parte de la empresa al momento de dar por terminado el vinculo laboral de forma unilateral
con los trabajadores sindicalizados es incompatible con el derecho al trabajo, ya que esta exige

que la causa de despido se sustente en la Ley.
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La Libertad Sindical en el Derecho Comparado

La Libertad Sindical ha sido definida en innumerables ocasiones como un derecho fundamental
y humano, se encuentra en el centro de los valores de la OIT, consagrada en la Constitucion de
la Organizacion Internacional de trabajo de 1919, en la declaracion de Filadelfia de la OIT de
1944; Asi como en diversos convenios de la OIT (87°, 98°, 135°, 141°, 151°, etc), suscritos y
ratificados por diversos paises alrededor del mundo lo que en definitiva se convirtié en las
principales fuentes de inspiracidon para que cada pais adopte una técnica legislativa propia al
momento de defender y garantizar la libertad sindical. A continuacidon se expondrad las

principales legislaciones que la han normado.

Argentina

Se encuentra consagrado en el Art. 14° bis, de la Constitucion Politica de ese pais en ella se
concede derechos a los gremios en forma amplia; Sin embargo el caracter instrumental de la
misma se ve reflejado en las leyes que regulan a las asociaciones sindicales, tales como la Ley
N° 23.551 y su reglamento que establecen distinciones entre las asociaciones que poseen

personeria gremial y aquellas que solo cuentan con una simple inscripcion.

Brasil

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de 1988 se elimin6 el control que el gobierno
brasilefio ejercia sobre las organizaciones sindicales, ya que esta versaba sobre la potestad que
tenia el gobierno para reconocer o no la legalidad de un sindicato. Se encuentra plasmada en el
Art. 5° parrafos XVII a XX de la Constitucion, el Art. 8° del mismo cuerpo constitucional, se
destaca como punto en contra que se exija el requisito de sindicato Unico, no estan permitidos

los sindicatos de empresa.

Sin lugar a dudas a diferencia de otros paises llama la atencion que siendo el pais mas

desarrollado a nivel sudamericano se limite de forma excesiva la libertad sindical.
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Chile

El Art. 19° de la Constitucion Politica de la Republica de Chile, ha sefialado que las
organizaciones sindicales deberan registrar sus estatutos y actas constitutivas en el registro
especial a efectos de que gocen de personalidad juridica, eso si se limita su accionar a temas de

caracter politico partidistas.

Colombia

El Art.39° de la Constitucion Politica colombiana dice expresamente que los trabajadores y
empleadores tienen derecho a constituir sindicatos o asociaciones sin intervencion del Estado,
su reconocimiento juridico se da con la sola presentacion e inscripcion del acta de constitucion,
un aspecto interesante es que de forma expresa se da la prohibicion implicita de la cancelacion
de una organizacion sindical por la propia autoridad administrativa de trabajo y se deja esta
potestad exclusivamente en el aparato judicial garantizandose de esa forma el derecho de

defensa en sede judicial de la organizacion sindical de la cual se pretende su cancelacion.

Segun datos histéricos se dice que la primera organizacion sindical aparecio en 1847 debido a
la creacion del Sindicato de Artesanos de Bogota, un punto negativo en cuanto a la vulneracioén
de la libertad sindical se dio precisamente en este pais con el caso emblematico conocido a nivel
mundial como la “Masacre de las Bananeras”, cuando el ejército abrid fuego asesinando de

esta forma a mas de 1000 trabajadores en Huelga que reclamaban un aumento en sus salarios.
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ESQUEMA CONCEPTUAL DE LA LIBERTAD SINDICAL
ESQUEMA N° 01

LIBERTAD SINDICAL

2\

INDIVIDUAL O PLURAL O
INTUITO PERSONAE COLECTIVA

Comprende 2 facetas:
POSITIVO

NEGATIVO

Fuente: Elaboracion propia
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El Fuero Sindical

Aspectos Doctrinarios

Segiin Toyoma, J., y Vinatea, L. (2013). “El fuero Sindical es una institucion juridica que
protege a determinados sindicalizados a no ser despedidos ni removido a otros establecimientos
de la misma empresa sin una causa justa que sea debidamente demostrada. No es exigible el
requisito de aceptacion del sindicalista cuando su traslado no le impida proseguir con sus
funciones inherentes al cargo de dirigente sindical, establecidas en el estatuto del sindicato. Es
en ese sentido nuestra Carta Magna ha reconocido de manera genérica el fuero sindical, al
garantizar la Libertad Sindical. De la misma forma, los convenios internacionales han
establecido este derecho en favor de los trabajadores y han desarrollado un concepto amplio de

proteccion, no solo para ciertos trabajadores, sino para todos en general.” (p.583).

De lo anteriormente expuesto podemos sefialar y resaltar que el fuero sindical es un efecto de
la Libertad Sindical, que a opinidén del autor nuestra Constitucion al garantizar la Libertad
Sindical, implicitamente esta reconociendo de forma genérica el fuero sindical del que gozan
los trabajadores en general, por lo tanto se entiende que el real alcance del fuero sindical no se
limita solo a proteger a los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada (Dec.
Leg. 728), sino a todos en general; Siendo asi, no habria impedimento constitucional para
normar el fuero sindical y que este sea una proteccion especial que proteja también a los

servidores publicos que integran un sindicato de alguna entidad publica.

Segun Elguera, M. (2014). “El modelo de fuero sindical ha ido evolucionando con el paso de
los afios, por lo que antes solamente significaba la proteccion del dirigente sindical contra el
despido, sin embargo ahora es la proteccion de todo trabajador que desarrolla actividad sindical
contra cualquier acto perjudicial a la libertad sindical, vemos que, tradicionalmente, el fuero
sindical ha significado la proteccion contra el despido injusto de los dirigentes sindicales” (p.

2).
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Para Villavicencio, A. (1999). Nos dice que el Fuero Sindical es una institucién que nace en
América Latina y busca proteger a los integrantes mas expuestos de la organizacion sindical,
es decir los dirigentes del despido. En conclusion se podria decir que es un conjunto de medidas
del dirigente y del afiliado a una organizacion sindical buscando que no se recorte ni desmejore

sus condiciones laborales.

De lo anteriormente expuesto podemos sefialar y resaltar que el fuero sindical es un efecto de
la Libertad Sindical, que a opinion de los autores antes citados nuestra Constitucion al
garantizar la Libertad Sindical, implicitamente est4 reconociendo de forma genérica el fuero
sindical del que gozan los trabajadores en general, por lo tanto se entiende que el real alcance
del fuero sindical no se limita solo a proteger a los trabajadores sujetos al régimen laboral de la
actividad privada (Dec. Leg. 728), sino a todos en general; Siendo asi, no habria impedimento
constitucional para normar el fuero sindical y que este sea una proteccion especial que proteja
también a los servidores publicos que integran un sindicato de alguna entidad publica, a efectos
de que los dirigentes sindicales tengan mejores medios de defensa técnicos frente a sus
empleadores y su actividad gremial no se vea restringida de forma arbitraria. Entonces cabria
la posibilidad de plantearnos el siguiente cuestionamiento ;Si el estado peruano reconoce la
proteccion especial del fuero sindical a todos los trabajadores porque nunca se preocupd de

otorgar dicha proteccion a los trabajadores estatales?.

En la actualidad en nuestro pais no hay un tratado doctrinario que especifique la diferencia del
Fuero Sindical amplio y el restringido, por la primera entendemos que consiste en la proteccion
del total de trabajadores afiliados al sindicato desde el momento de la constitucion y hasta 3
meses después segun el tiempo y espacio regulado en la LRCT, mientras que por el fuero
sindical restringido se entiende que solo gozan de esta proteccion aquellos dirigentes sindicales
que estan facultados por el estatuto de cada sindicato y reconocidos mediante una Constancia
de Inscripcion al Fuero Sindical otorgada por la Autoridad Administrativa de Trabajo, previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, Art.

31°, inc. a) y b) y su reglamento, Capitulo III desde el Art. 12° al 14°.
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El Fuero Sindical en sentido amplio

Se entiende por Fuero Sindical amplio, cuando se protege a la colectividad de los trabajadores
afiliados al sindicato sin distincion alguna entre dirigentes sindicales e integrantes a no ser
despedidos ni desmejorados de sus condiciones laborales por el hecho de formar una
organizacion sindical, es decir abarca una proteccion total del sindicato, el plazo de vigencia
de proteccion de este tipo de fuero sindical es limitado, el Art. 31° literal a) de la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, limita el periodo de vigencia desde la presentacion de la
solicitud de registro del sindicato ante la Autoridad Administrativa de Trabajo y hasta 3 meses

después (del registro).

El Fuero Sindical en sentido estricto o restringido

El fuero sindical en sentido restringido solamente se limita a proteger a los dirigentes sindicales
previstos en el estatuto de cada organizacion gremial, mientras dure su periodo de vigencia del
mandato por el cual fueron elegidos, debe tenerse en cuenta que este acto es inscribible ante la
Sub Direccion de Registros Generales del Ministerio de Trabajo, de conformidad con el
numeral 20° del TUPA del sector. Cabe resaltar, que solo se expiden las constancias de
inscripcion a los sindicatos privados, privados — publicos, que solo tengan entre su afiliados a

trabajadores del régimen laboral de la actividad privada (Dec. Leg. N° 728) exclusivamente.

Al respecto quiero desarrollar una critica al momento de formularse la inscripcion de los
trabajadores amparados al Fuero Sindical ante el MTPE, se han dado casos en el que la AAT
ha denegado la solicitud de inscripcidn de los algunos dirigentes sindicales al fuero sindical por
el hecho de que al momento de presentar su solicitud estos cometieron errores de tipo material,
por lo que tienen que volver a presentar sus solicitudes, debiendo tener presente la AAT que
sus pronunciamiento solo son de tipo formal mas no constitutivos, por lo que deberia dejar lado
trabas burocraticas que menoscaben una tramitacion rapida de las constancias en beneficio de

las organizaciones sindicales.
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La inscripcion de los trabajadores amparados ante el Fuero Sindical como procedimiento
administrativo se encuentra regulada en el TUPA numeral 20° del sector, previo cumplimiento

de los requisitos alli estipulados, que son los siguientes:

» Solicitud debidamente suscrita por la representacion sindical vigente de la organizacion

registrada previamente por el MTPE

» Relacion de los dirigentes sindicales amparados por el fuero sindical, indicando sus
nombres y cargos que deben estar establecidos en el estatuto de cada organizacion sindical,

debiendo tener en cuenta el nimero de trabajadores.

» Copia de la comunicacion dirigida al empleador, debidamente recepcionada cuando

corresponda.

Cabe senalar que este procedimiento se encuentra a cargo de la Sub Direccion de Registros
Generales, la misma que tiene como plazo maximo de expedicion 5 dias hébiles contada desde

el dia siguiente de su recepcion por mesa de partes del MTPE.

Es necesario precisar que el TUPA numeral 20° sefiala que es un procedimiento automatico, es
decir no se encuentra sujeto a calificacion; Sin embargo, se han presentado casos en los cuales
la solicitud ha sido denegada por la Sub Direccion de Registros Generales, a veces por errores
de tipo mecanografico, ya que al momento de presentar su solicitud las organizaciones
sindicales en su relacion de dirigentes sindicales consignan cargos que no estan contemplados
estatutariamente o por errores de tipo material como consignar un nombre distinto en el cargo
asignado a otro dirigente. Asimismo, el Tupa sefiala que la resolucion que deniega la solicitud
de inscripcion ante el fuero sindical es susceptible de apelacion ante la Direccion de Prevencion

y Soluciéon de Conflictos.
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Marco Historico del Fuero Sindical en el Peru

El Fuero Sindical se incorpora en nuestra legislacion nacional desde el 20 de abril de 1957, en
ese entonces se buscaba proteger a los personeros de los sindicatos en proceso de organizacion

y de los miembros de las juntas directivas de los sindicatos ya establecidos.

Algunos tratadistas consideran que el fuero sindical es un concepto que aun a la fecha de hoy
como mecanismo de proteccion para los dirigentes sindicales estd en proceso de evolucion
constante, actualmente se encuentra regulada en la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2003-TR y su reglamento, sin embargo su &mbito
de proteccion se ve limitada solo a los dirigentes de sindicatos que estén integrados por

trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada.
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ESQUEMA CONCEPTUAL DEL FUERO SINDICAL

ESQUEMA N° 02

FUERO SINDICAL

N

AMPLIO RESTRINGIDO

Protege a toda la Su ambito de proteccion se

colectividad de ve limitado exclusivamente
trabajadores afiliados al

o a los dirigentes sindicales
sindicato desde su

formacion y hasta 3 previstos estatutariamente

meses  después de en los estatutos de cada
obtener su registro ante
el MTPE.

organismo sindical.

Fuente: Elaboracion propia
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El Servicio Civil Peruano

Aspectos Doctrinarios

Denominado también “empleo publico”, estd referido al plano laboral de las personas que
prestan servicios al estado, llamados también servidores publicos o trabajadores estatales por

su condicion de subordinacion con el estado.

La Autoridad Nacional del Servicio Civil, ha elaborado una guia o resumen historico acerca del
servicio civil en el Peru y su intento de reformarla con el paso de los afios y los ha divido en
cinco etapas transcendentales que marcan todo un cambio continuo en el marco regulatorio de
derechos y beneficios laborales con la finalidad de alcanzar indices de satisfaccion idoneos para
ambas partes, por un lado el estado al proveerse de trabajadores o servidores que estén al nivel
requerido por las instituciones publicas y para los servidores al regular derechos y beneficios

laborales tratando de igualar condiciones laborales con sus pares del sector privado.

Primer Intento de Reforma (1990-1992): Cierre de la Carrera Administrativa, creacion
de nuevas modalidades de contratacion y nuevas formas de ingreso en la Administracion

Publica.

En estos primeros afios de gobierno del ex presidente Alberto Fujimori, un ingeniero agronomo
que hasta ese momento era un politico ajeno a los tradicionales partidos politicos que existian
en el pais recibia impensadamente el mandato constitucional de ejercer el cargo mas importante
de nuestro pais ser presidente constitucional de la Republica del Peru y tenia que hacer frente a
una hiperinflacion heredada por el gobierno saliente de Alan Garcia Pérez, la crisis del
terrorismo que hacia mella por todo el pais, el descontento general de la poblacion raiz de la
escases de alimentos, etc. Es decir un contexto muy distinto al que vivimos en la actualidad, ya

que gozamos de cierta estabilidad econdmica tendiente a un crecimiento porcentual anual.

Lo que hizo el entonces ex presidente es ya conocido por todos como un ajuste econdmico que

ante la hiperinflacion que afrontaba el pais era mas que necesaria, fue entonces cuando sus
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asesores idearon y pusieron en practica un “programa de estabilizacion que consistia en

recuperar la cuentas publicas aminorando el déficit publico”. (Cortdzar, 2002, p. 9).

En ese contexto el gobierno puso sus esperanzas en dicho programa, ya que el éxito o caida de
la gestion gubernamental de aquel entonces dependia de ello, una de las primeras medidas
adoptadas fue la reduccion del tamafio del estado, ya que la caja fiscal no podia seguir
afrontando el costo de la planilla publica, los datos estadisticos de la €poca arrojaban cifras de
continuo crecimiento en cuanto a la contratacién de personal estatal se decia que desde los afos
1985 a 1990 “la planilla publica crecié de 614, 837 a 730,000”. (Hammergen, 2002, p.15). El
primer Ministro de ese entonces Juan Carlos Hurtado Miller decia que era evidente y necesaria
la reduccion de la planilla ptblica, ya que el tener un rango elevado de trabajadores estatales no
habia cambiado en nada los servicios prestados por el estado dirigido a la ciudadania al contrario
daba muestras de ser un servicio burocratizado, pobre e ineficaz. Siendo asi, se pidieron
facultades legislativas al congreso para reformar el Estado, la misma que fue negada, ya que el
gobierno de turno no tenia la mayoria necesaria para ejercer una influencia adecuada en el
congreso; Sin embargo, ello solo significo que el propio presidente pusiera como un tema de
agenda eminente la reestructuracion estatal y acabar con lo que el Illamo el

“sobredimensionamiento de la administracion publica”.

El régimen laboral de la época otorgaba a los servidores estatales la estabilidad laboral en sus
puestos, por lo que reducir la planilla del estado no era algo tan sencillo que digamos y no iba
a ser viable de la forma rapida que se preveia en un primer momento. Por lo que se optd por un
programa de compra de renuncias que se habian llevado a cabo con éxito en otros paises de la
region, esto implicaba que los servidores publicos renunciaban a sus puestos de trabajo a
cambio de una compensacion extraordinaria. Segun Cortazar, J. (2002). “El MEF habia
destinado 60 millones de dolares para esta primera meta (...), algunos apuntes y reportes
periodisticos de la época sefialaban que la idea era que renuncien 50,000 trabajadores de forma

voluntaria a cambio de recibir la compensacion econdémica prometida”. (p.11).

Otro punto transcendental en esta época oscura de respeto por los derechos laborales de los

servidores publicos fue el calificativo de “excedente” que recibid el personal estatal que no
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pasaba las evaluaciones semestrales a la que fueron sometidos los que no se acogieron a la

renuncia voluntaria lo que origino ceses colectivos.

Por ende se puede resumir este primer intento de reforma de la siguiente manera:

Se dan los primeros ceses colectivos y reduccion de personal de las planillas del estado a

través del programa de compra de renuncias voluntarias.

- Cierre del ingreso a la carrera administrativa para mantener bajo ingreso de personal a la

administracion publica con la Ley de Presupuesto de 1992.

- Creacion del Régimen Laboral de la Actividad Privada mediante el Decreto Legislativo N°

728.

- Se establece la modalidad de contratacion por servicios no personales (SNP), para proveer
de trabajadores a las diversas entidades estatales sin la obligacion de incorporarlos a las

planillas del estado.

Segundo Intento de Reforma (1995-1997): Modernizacion del Estado

A este segundo intento de reformar el servicio civil en nuestro pais se le conoce como el proceso
de “modernizaciéon” del estado, que tenia su simiente en el Decreto Legislativo N° 834
publicado el 16 de julio de 1996 y llamado “Ley Marco de la Modernizaciéon de la

Administracion Pablica”.

Segun Cortez, J. (2015). Este proceso trajo como principales metas reorganizar el estado y crear
entidades con un régimen especial, mejorar los sistemas administrativos y crear nuevos entes
rectores, sinceramiento de los contratos SNP y su conversion a contratos de naturaleza laboral,

finalmente mejorar la cobertura de servicios publicos mediante una ley de descentralizacion.

(p-4).

44



Este segundo intento de reformar el servicio civil en nuestro pais suponia un incremento en el
gasto de planillas por la conversion de los SNP a contratos de naturaleza laboral, por lo que no
recibi6 el apoyo politico necesario para llevar a cabo la reforma prevista en el Dec. Legislativo
N° 834, solo se limit6 a la aprobacion de proyectos de Ley, tales como la Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado - Ley N° 26850 publicado el 30 de julio de 1997, la Ley del Servicio
Diplomatico y la Ley sobre la prohibicion de ejercer la facultad de nombramiento y contratacion

de personal en caso de parentesco.

Tercer Intento de Reforma (2000-2006): Institucionalidad Publica

Este tercer intento por reformar y plasmar de manera definitiva un servicio civil eficiente y que
vaya acorde con los fines del aparato estatal se inicia en 2002 con un proceso de modernizacion
y descentralizacion del Estado. Asimismo en el afio 2004 se promulgo la Ley Marco del Empleo
Publico, la misma sirvi6é de antecedente para lo que se conoce hoy como la Ley del Servicio
Civil; Sin embargo, la implementacion de las medidas complementarias no recibid el apoyo

esperado por el temor de un incremento en el gasto de las planillas publicas.

Cuarto Intento de Reforma (2008): Creacion de Servir

Servir viene a ser la Autoridad Nacional del Servicio Civil segun informacion proporcionada
en su portal web se definen a si mismos como una gerencia central o general en Recursos
Humano de la Administracién Publica, se cred en el junio del 2008 mediante la promulgacion
del Decreto Legislativo N° 1023, tiene como funciones desarrollar oficinas de recursos humano
para ayudar a la gente actuado como socios estratégicos, desarrollar un sistema de evaluacion
e informacion para asegurarse de esta forma que el personal al servicio del estado este en
constante capacitacion y especializacion en los procedimientos que tienen a su cargo, asi como
gestionar e implementar el cuerpo de gerentes publicos quienes se desarrollaran en los tres

niveles de gobierno cuando la administracion asi lo requiera, entre otras.

Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057
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También denominada “Ley Servir”, es la Ley que busca unificar los regimenes laborales que
coexisten en la administracion publica ddndole un enfoque primordial a la meritocracia, entro
en vigencia a partir del 05 de julio del 2013 y el proceso de implementacion sigue aun a la
fecha de hoy, ha sido cuestionada y duramente criticada como una ley que recorta derechos
colectivos, ha sido objeto de una demanda de inconstitucionalidad Caso de la “Ley del Servicio
Civil”; Sin embargo, aun después de todo ello debemos de reconocer que desarrolla un criterio
innovador en cuanto a la contratacion de personal en el sector publico otorgando una cierto
margen de estabilidad laboral y capacitacion constante del personal a efectos de garantizar

servicios de calidad a los ciudadanos.

La Omision Legislativa del Fuero Sindical en la Ley del Servicio Civil

Con la entrada en vigencia de la Ley Servir se da un paso importante y marca un hito en cuanto
a una regulacion unica y efectiva que busque uniformizar los distintos regimenes laborales que
coexisten en el sector publico a fin de que prime la meritocracia y se logre uniformizar los
derechos laborales de los servidores civiles sin distincion alguna; Sin embargo, teniendo en
cuenta el proceso de implementacion aun en la actualidad es progresivo no se han advertido las
deficiencias que ella trae y una de ellas podria ser un vacio legal respecto a regular el fuero
sindical como marco protector y garante de la libertad sindical de los servidores agrupados a

las organizaciones sindicales del sector publico.

Segln Vicente, F. (2017). “La ausencia de una norma de manera general se denomina “laguna.”

(p- 3).

El autor nos dice, que la falta o ausencia de una norma dentro de un contexto juridico especifico
6 la no existencia de la misma se le denomina “laguna”, diversos autores opinan que para ser

mas exactos nos podemos referir a ella como lo que se conoce hoy en dia un “vacio legal”.

La ciencia moderna ha llegado a la conclusion que las leyes son insuficientes para resolver la
infinidad de problemas y situaciones que plantea la vida practica del derecho. Es decir, que pese

al anhelo del legislador de prever todas las situaciones posibles que pueden ocurrir en la vida
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cotidiana, siempre quedan fuera de ella casos no imaginados, es a esto lo que se denomina

“laguna de la Ley”.

En nuestro pais se han desarrollado diversos estudios y tratados acerca de los vacios legales
desde los estudios de inconstitucionalidad de algunas leyes por el hecho de omitir un mandato
expreso de caracter constitucional ya sea expreso 6 implicito, hasta desarrollar teorias referente
la aplicacion de las fuentes de la Ley, como control regulador o efecto posterior para suplir la

falta de una norma expresa que pueda regular la situacion no contemplada en la Ley.

A primera vista o comprension del tema parece sencillo que si advertimos un vacio legal lo
pongamos de conocimiento al legislador que emitid la norma para que pueda complementarla;
Sin embargo, esta pretension puede ser muy compleja y quiza muy alejada de la realidad, dado
que se trata de un proceso muy complejo, ya sea por cuestiones de indole politica o puede ser

que haya otras prioridades legislativas.

Segun la dogmatica constitucional contemporanea, la Constitucion puede ser afectada no solo
por actos o conductas positivas, sino también por omisiones. Asi tenemos que segun Bastos, M.
(2012), nos dice: “(...) La inconstitucionalidad por omisién se presenta cuando algo que esta
constitucionalmente ordenado no se lleva a cabo o no se cumple. (...) Puede postularse, por
ejemplo, del legislador cuando no dicta la ley a la que estaba exigido por mandato expreso (e

incluso implicito) de la Constitucion”.

Una definicion interesante del autor cuando nos habla que la falta de regulacion normativa, en
el &mbito doctrinario constitucional se le denomina omision legislativa, la misma se enmarca
en el caso de que no se dicte una ley que estaba prevista constitucionalmente ya sea expresa o
implicita o que aun cuando se dicte una Ley que busque cumplir el precepto constitucional la

misma se vea afectada por no cumplir algin mandato implicito que ella ordenaba.
Por lo tanto, hay que determinar si el fuero sindical se encuentra regulado en nuestra
constitucion, analicemos, el Art. 28° de la Constitucion Politica de 1993, que nos dice lo

siguiente:
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Art. 28°.- El Estado reconoce los derechos de sindicacion, negociacion colectiva
y huelga. Cautela su ejercicio democratico:

1. Garantiza la libertad sindical.

2. Fomenta la negociacion colectiva y promueve formas de solucion pacifica de los
conflictos laborales.

La convencion colectiva tiene fuerza vinculante en el ambito de lo concertado.

3. Regula el derecho de huelga para que se ejerza en armonia con el interés social.

Sefala sus excepciones y limitaciones.

De lo esbozado en el inciso 1), del Art. 28°, se nos dice que el estado garantiza la Libertad
Sindical, entendemos que este es un reconocimiento implicito al derecho de gozar de la
proteccion especial del fuero sindical; ya que, es el principal efecto de la Libertad Sindical, tal

y como lo ha expuesto el propio Tribunal Constitucional.

Segun Bastos, M. (2012). Nos dice que la “Constitucion puede ser afectada no solo por actos o
conductas positivas, sino también por omisiones”. (p.254). Siendo asi, nos habla de 2 tipos de

omisiones legislativas las absolutas y las relativas.

Las omisiones legislativas absolutas, son aquellas referidas a la ausencia absoluta de una ley o
regulacion que cumpla el mandato constitucional de desarrollo legislativo, es decir el supuesto
de desatencion absoluta en la proteccion de los derechos sociales, por lo tanto hablamos de
omision legal absoluta cuando no se han disefiado o normado politicas de desarrollo estatal

ordenadas constitucionalmente.

En tanto que, las omisiones legislativas relativas es cuando a pesar de que existe la Ley que ha
desarrollado determinado mandato constitucional, dicha ley ha omitido incluir dentro de sus
destinatarios o beneficiarios a un grupo que debia haber incluido, lo que segiin doctrina alemana
se conoce como “‘exclusion arbitraria de beneficios” (obviamente enmarca cierta afectacion al

Principio de Igualdad).
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Asimismo, se puede hablar de omision legislativa relativa, en el supuesto caso de que se haya
implementado una politica publica para la proteccion de derechos sociales y existan una
diferenciacion entre los beneficiarios o destinatarios alcanzando una mayor proteccion unos y

omitiéndose reconocer derechos a los otros.

En casos de producirse una afectacion de esta naturaleza el mismo autor nos sefala, que
es necesario remitirnos a la jurisprudencia comparada para impeler al legislador o al

gobierno a corregir las omisiones detectadas.

Siendo asi, podriamos remitirnos al Derecho comprado, ya que la Constitucion Politica
de Colombia que en su Art. 39°, nos dice que “Se reconoce a los representantes sindicales

el fuero y las demds garantias necesarias para el cumplimiento de su gestion”.

Parece ser que la Constitucion colombiana como especie de reforzador de la estabilidad laboral
impulso una politica publica de proteccion especial del Derecho al Trabajo limitando el despido
de los dirigentes sindicales previa calificacion por el Juez de Trabajo, tal y como lo resalta el

Art. 406° del codigo sustantivo de Trabajo.

Un aspecto interesante analizar legislaciones extranjeras; ya que, desde un primer plano parece
ser que la implementacion de una politica de proteccion del Derecho al Trabajo en nuestro pais
se ve de cierta forma limitado a la interpretacion constitucional del Art. 28° que nos habla de la
proteccion de la Libertad Sindical e implicitamente del Fuero; Sin embargo, otras legislaciones

lo han adoptado expresamente como es el caso de Colombia.

A luz de las primeras indagaciones resulta ser que al momento de redactar nuestra Constitucion
nuestro pais atravesaba serios problemas de gestion gubernamental (terrorismo, inflacion, etc),
el efecto negativo de regular el fuero sindical en ese entonces, hubiese sido que se habria tenido
que someter a decision jurisdiccional el despedir a un dirigente sindical y teniendo en cuenta
las postura de los dirigentes sindicales de la época (se veia reflejado en ellos una especie de
terroristas encubiertos), no se vio necesario dotarlos de proteccion especial, lo que se necesitaba

con mayor urgencia era despedirlos, ya que eran agitadores de los colectivos laborales
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contrarios al régimen de turno. Fue entonces hasta el gobierno del ex presidente Alejandro
Toledo que se regula el Fuero Sindical como derecho implicito que emana de la constitucion,

mediante la promulgacion de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo (D.S. 010-2003-TR).

Marco Filosofico

La epistemologia es una rama de la filosofia que trata sobre temas filosoficos que rodean a la
teoria del conocimiento, entre otras cosas podriamos decir que se ocupa de la definicion del
saber y de los conceptos relacionados, de las fuentes criterios, tipos de conocimiento posible y
el grado con el que cada uno resulta cierto; asi como la relacion exacta entre el que conoce y el

objeto conocido. (Hurtado-Dianderas, E., y Rivera, F. 2006, p.104).

A decir por lo expuesto en el parrafo anterior el Dr. Dianderas nos dice que la epistemologia
estudia a la investigacion cientifica y al producto que se obtiene de esta investigacion, por lo
que resulta fundamental e imprescindible al momento de desarrollar una tesis tener una base
filosofica que sirva de sustento para nuestra investigacion, el caracter de una investigacion debe
resultar acorde no solo con los métodos que se utiliza, sino también con los planteamientos

epistemologicos y la definicion de la variable de la que parte.

Es por ello que teniendo como categoria de estudio a la Libertad Sindical esta ha plasmado sus
bases epistemoldgicas en el hecho de que siendo un derecho fundamental y humano, debe
intentar procurar un grado de equidad entre trabajadores y empleadores a efectos de garantizar
un marco laboral sostenible en las relaciones laborales, es por ello que creo firmemente que el
Fuero Sindical como efecto principal de la Libertad Sindical debe ser una institucion juridica
que también logre proteger a los sindicalistas que pertenecen a los grupos sindicales que laboran
para el estado, porque a lo largo de los afios hemos visto los despidos masivos de sindicalistas
estatales por el hecho de acortar las planillas publicas la misma que se traduce en un
debilitamiento y entorpecimiento de la actividad sindical en el sector publico.

Desde mi punto de vista no creo pertinente que se haya regulado este derecho en beneficio
exclusivamente de los sindicatos que agrupan a trabajadores del régimen laboral de la actividad

privada y no regulandose el mismo beneficio para los sindicatos que agrupan a trabajadores de
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un régimen laboral distinto, es por ello que como estado social y democratico de derecho los
beneficios laborales en materia de sindicalizacion regulados para el sector privado deben ser
iguales o conexos con los derechos regulados para los trabajadores del sector publico, ya que

ello iria acorde con los tratados internaciones de los cuales el Peru es parte.

Marco Conceptual

Fuero Sindical.- Es el componente esencial de la Libertad Sindical, ya que protege a
determinados dirigentes de la junta directiva de un sindicato de ser despedidos o desmejorados

de sus condiciones de trabajo por el hecho de ostentar un cargo dirigencial.

Servicio Civil.- Es el marco normativo y regulador que orientan la gestion de los servidores
publicos, es el término utilizado que sustituye a lo que se conocia anteriormente como empleo
publico con la finalidad de recuperar los valores esenciales de la administracion publica entre
ellos la del mérito para el ingreso a la carrera publica, el servicio al ciudadano y la orientacion

a resultados a través de capacitaciones constantes.

Sindicato.- Asociacion de trabajadores que tienen como objetivo o interés comun la defensa y
promocion de mejoras laborales efectuando para ello un pliego de reclamos y negociacion

colectiva.

Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo.- Es el marco regulador de la Libertad Sindical, la
Negociacion Colectiva y la Huelga, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2003-TR, el
ambito de aplicacion de esta Ley es exclusivamente para los trabajadores bajo el régimen

laboral de la actividad privada.

Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057.- Es el marco regulador que impulsa la reforma laboral
estatal con la finalidad de unificar los principales regimenes laborales que coexisten en la
administracion publica otorgando mejores beneficios laborales y una estabilidad laboral

relativa.
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Libertad Sindical.- Derecho fundamental y humano que garantiza el normal desenvolvimiento
de los trabajadores para constituir y dirigir organizaciones sindicales, negociar colectivamente

o ejercer su derecho de huelga.

1.3 Formulacion del Problema

La formulacion del problema se define como el punto de partida que guiara el proyecto de
investigacion, por ello se quiere explicar de manera clara no solo la dimensién social sino
también el conjunto de propiedades, relaciones y las conexiones internas del fenomeno a

analizar

Por lo anteriormente expuesto, podria decirse que es la expresion completa del problema que
incluye todos los acontecimientos, relaciones y explicaciones que sean importantes en la

investigacion por ello surge la necesidad de enmarcarlo en forma de pregunta”

Para Hernandez, R., Fernandez, C., y Baptista, P. (2014). “El proceso cualitativo inicia con la
idea de investigacion la misma que posteriormente se convertira en nuestro problema de estudio
que servird para definir cudles son los objetivos que buscamos perseguir en nuestra

investigacion” (p.358).

El planteamiento del problema reviste uno de los puntos mas algidos de la investigacion; Ya
que, en base al problema general se desarrollara la matriz de consistencia que servird de guia
para encaminar la investigacion, debera ser comprobada o verificada, que obedezca a un disefo

de investigacion. (Huamanchumo, H., y Rodriguez, J., p.34).

Problema General

(De qué manera se estaria limitando la Libertad Sindical en su dimension plural al no haberse

regulado su efecto principal en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil?

Problemas Especificos
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1.- ;De qué manera la omision legislativa del Fuero Sindical en el Art. 40° de la Ley Servir

incide en los sindicatos de régimen laboral publico?

2.- ;| De qué manera la Autoridad Administrativa de Trabajo estaria interpretando el Art. 40° de

la Ley del Servicio Civil en la aplicacion del Fuero Sindical?

1.4 Justificacion del Estudio

La justificacion del estudio viene a ser la explicacion de la importancia del estudio de
investigacion; Siendo asi, es el aporte o contribucion que generaremos con nuestra

investigacion.

Justificacion Teorica: Con los conceptos y planteamientos basicos propuestos en el tema de
investigacion respecto a la limitacion de la libertad sindical en su dimension plural y la ausencia
de norma expresa que regule el fuero sindical en la Ley Servir, se busca aportar un conocimiento
mas holgado y un profundo andlisis respecto al concepto de la libertad sindical y hacer un
analisis juridico de su efecto principal el “fuero sindical”, un tema poco abordado y estudiado
en los tratados de Derecho Laboral; Asimismo, la presente investigacion constituye el punto de
partida inicial que aborda el vacio legal existente respecto de la institucion del Fuero Sindical

en la Ley del Servicio Civil.

Justificacion Metodologica: En relacion a la justificacion metodolégica, la presente
investigacion busca determinar si la interpretacion del Art. 40° de la Ley del Servicio Civil por
parte del Ministerio de Trabajo y su ambito de aplicacion es actualmente acorde con la
normatividad juridica vigente o si existe un vacio legal que limite la libertad sindical de los

servidores publicos en lo concerniente a reconocer a los trabajadores aforados.

Justificacion Practica: El presente trabajo de investigacion tiene una justificacion practica
toda vez que, guarda relacion con uno de los principales procedimientos a cargo del Ministerio
de Trabajo y Promocion del Empleo, la emisiéon de Constancias de reconocimiento al Fuero

Sindical para los sindicatos de conformidad con el TUPA numeral 20° de la entidad, es decir
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ser enmarca dentro de un procedimiento especifico y se busca mejorar el procedimiento a cargo

del Ministerio de Trabajo en beneficio de los sindicatos mixtos.

1.5 Supuestos y Objetivos de Trabajo

Supuesto Juridico General

La Libertad Sindical en su dimension Plural tiene como efecto principal el Fuero Sindical de
conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano, la
misma que ve limitada en su &mbito de proteccion ante el vacio legal existente en el Art. 40° de
la Ley del Servicio Civil, excluyendo de esta forma a los servidores civiles a efectos de no

ejercer una libertad plena de sus derechos de sindicalizacion.

Supuestos Especificos

1.- La omision legislativa del Fuero Sindical en el Art. 40° de la Ley Servir, incide de forma
negativa en los sindicatos publicos o mixtos; ya que estdn mas desprotegido frente a un despido
por razones de ejercer un cargo dirigencial o el uso excesivo del “ius variandi” con la finalidad

de debilitar a la organizacion sindical de parte de la Administracién Publica.

2.- La Autoridad Administrativa de Trabajo estaria interpretando erroneamente el Art. 40° de
la Ley del Servicio Civil, ya que segin parrafo del Art.40° de la Ley del Servicio Civil, sehala
de forma literal que se aplica supletoriamente lo establecido en el T.U.O de la LRCT en lo que
no se oponga a lo establecido en la presente Ley, es en ese sentido de complementariedad

deberia otorgarse la inscripcion ante el fuero sindical a todo sindicato sin distincion alguna.

Objetivos

Para Herndndez, R., Fernandez, C., y Baptista, P. (2014). “Son las guias del estudio y durante

todo el desarrollo del mismo deben tenerse presentes. Evidentemente, los objetivos que se

especifiquen han de ser congruentes entre si.”
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Es decir los objetivos vienen a precisar los propoésitos, fines o metas del estudio a investigar,
nos define a donde queremos llegar, que es lo que se pretende mostrar, se clasifican en generales
y especificos. Por el objetivo general se busca demostrar la problematica implicita en el
problema general y por los especificos se busca responder a los problemas especificos, pueden

estar relacionadas con las dimensiones o indicadores de las variables que seran estudiadas.

Objetivo General

Analizar si se estd limitando la Libertad Sindical en su dimension plural al no haberse regulado

su efecto principal en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil.

Objetivos Especificos

1.- Determinar si la omision legislativa del fuero sindical en el Art. 40° de la Ley Servir incide

negativamente en los sindicatos de régimen laboral publico.

2.- Determinar si el Ministerio de Trabajo hace una correcta interpretacion del Art. 40° de la

Ley Servir al restringir el &mbito de proteccion del fuero sindical hacia los servidores publicos.
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II. METODO
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La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo, ya que esta dirigida al estudio de un
hecho, acontecimiento o mejor dicho de un fenomeno social a analizar, esta seria la falta de
regulacion expresa del fuero sindical en la Ley Servir y su incidencia en los sindicatos de
servidores publicos, es posible que la no regulacion de este derecho produzca algun efecto
negativo en los derechos de sindicacion, se busca descubrir cual es la realidad de este fendmeno

que nos atafie en la realidad.

2.1. Diseifio de Investigacion

El término disefio en una investigacion cualitativa esta referido a la forma que se utilizara en el
proceso de investigacion, suele ser mas flexible y abierto, y el curso de las acciones se rige por
el medio donde se desarrolla (los participantes y la evolucion de los acontecimientos), de este

modo, el disefio se va ajustando a las condiciones del escenario o ambiente.

El disefo que se aplicara en el presente trabajo de investigacion es el de Teoria Fundamentada,
ya que se observara el fendmeno tal y como se da en su contexto natural para luego analizar y
vislumbrar si sus efectos son negativos o positivos recogiendo las diversas opiniones de

expertos a través de las entrevistas propuestas.

Segun Strauss, A., y Corbin, J. (2002). “El valor de la metodologia de la teoria fundamentada
radica en su capacidad, no s6lo de generar teoria, sino también de fundamentarla en los datos a
través de la recoleccion de las mismas. Tanto la teoria como el andlisis de los datos exigen
interpretacion, pero al menos se trata de una interpretacion basada en una indagacion que se

realiza de manera sistematica.” (p.17).

Tipo de Investigacion

La presente investigacion tiene un enfoque de investigacion Basica - Teorica, ya que tiene
como objetivo primordial generar conocimientos actualizados sustraidos de un entorno real

apoyandonos en una amplia recopilacion de datos tedricos.
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Es bésica, porque esta orientada a incrementar el conocimiento respecto a la institucion juridica
del fuero sindical, teniendo como punto de partida el vacio legal existente en la Ley del Servicio
Civil, afectando claramente los derechos de sindicacion de los servidores publicos, sin tener
como meta primordial una aplicacion inmediata que sirva para suplir este vacio, sino que se

busca ampliar el campo de estudio para dar a conocer la problematica.

Asimismo, el Nivel de Investigacion que se aplicara en el presente proyecto es el de los Estudios
Descriptivos, ya que como se presume por su denominacion, su objeto es describir la situacion
real y actual del fendmeno investigado con la finalidad de recolectar informacion actual y

relevante para idear una posible alternativa de solucion.

En ese orden de ideas, esta investigacion es de Nivel Descriptivo, porque en mi calidad de
practicante del Ministerio de Trabajo observe en reiteradas ocasiones como dirigentes
sindicales de sindicatos de régimen laboral publico, acudian a la sede administrativa del MTPE
con la finalidad de que se les otorgue la Constancia de Inscripcion ante el Fuero Sindical; Sin
embargo, la misma les era denegada por el hecho de que no existe norma expresa que lo regule
como de aplicacion para el régimen laboral antes mencionado, por lo que se recogera diversas
opiniones de personas especializadas en el tema de estudio para que a través de la induccion se

generen fundamentos solidos sobre el tema a investigar.

2.2.Métodos de Muestreo

Segun Hernandez, R. (2014). “(...) en las investigaciones de enfoque cualitativo la muestra se
dirige a un grupo de personas, eventos, sucesos, comunidades, entre otras, sobre la cual se ha
de recolectar los datos, sin que esto implique la representatividad del universo o la poblacion

que se estudia”. (p.24).

Respecto a lo mencionado, por la naturaleza de la presente investigacion, no se cuenta con una
poblacion y muestra especifica, (Muestreo No Probabilistico) ya que los datos analizados son
respecto a representantes especificos de las instituciones involucradas en la investigacion

(Juicio de Expertos).
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Escenario de Estudio

La presente investigacion tiene como escenario de estudio los expedientes sindicales de
sindicatos que agrupan entre sus afiliados a trabajadores de régimen laboral mixto
pertenecientes al rubro estatal, custodiados por la Sub Direccion de Registros Generales del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo de Lima Metropolitana, para lo cual se tom6 3
resoluciones y/o decretos emitidos por la Sub Direccion antes mencionada con la finalidad de
analizar si sus emisiones estan acorde con el marco normativo actual regulado en la Ley del

Servicio Civil.

Caracterizacion de Sujetos

La caracterizacion de sujetos consiste basicamente en la descripcion que se les realiza a los

participantes de la investigacion.

En la presente investigacion se entrevistd a 10 personas relacionadas con el tema y objeto de

estudio a continuacién se ofrece a detalles las personas que participaron en la presente

investigacion:
PROFESION Y GRADO PERFIL ANOS DE
NOMBRES Y APELLIDOS ACADEMICO PROFESIONAL EXP.
ABOGADO
e 4 P | bt on S
1 FIDEL ERNESTO Perti. con una Maestria Docente de 13
BABILON GRADOS ’ . Derecho Laboral - afos
en Derecho del Trabajo ucy
y la Seguridad Social
por la PUCP
ABOGADO Gerente General
Egresado de la de la Consultora
Universidad Nacional YFRR E.ILR.L. -
) YURI FRANK Mayor de San Marcos, | Asesor externo de 11
ROMERO ROMERO con una maestria en la Municipalidad anos
Gestion Publica por la de San Isidro —
Universidad Privada San Catedratico de
Juan Bautista S.A.C., Derecho
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segunda especialidad en | Administrativo en
Derecho Administrativo la UNMSM
por la PUCP
ABOGADA
Egresada de la Pontificia | Ejecutor Coactivo
Universidad Catolica del | — SAT de Lima. 14
Pert, con una Maestria Capacitadora de Afos
en Gestion Publica por Escuela SAT
la UCV
Abogado de la
Sub Direccion de
ABOGADO Registros 17
Egresado de la Generales del afios
Universidad de Lima M1n1ster1p de
Trabajo
Abogada de la
Direccion de
ABOGADA Prevencion y
Egresada de la Solucién de 6
Universidad Inca Conflictos del afios
Garcilaso de la Vega Ministerio de
Trabajo y
Promocion del
Empleo
Abogada de la Sub
ABOGADA D1recc.:1on de
Registros 11
Egresada de la ~
- Generales del afios
Universidad Inca .
. Ministerio de
Garcilaso de la Vega .
Trabajo
ABOGADO
Abogado en el 9
Egresado de la SAT de Lima afnos
Universidad Inca
Garcilaso de la Vega
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ABOGADO

Garcilaso de la Vega

Abogado en el 10
Sgresedo Ge I SAT de Lima afnos
Universidad los Angeles
de Chimbote
ABOGADO
4
Egresado de la Abogado en el
Universidad Inca SAT de Lima anos
Garcilaso de la Vega
ABOGADO
8
Egr esa.do dela Abogado en el
Universidad Inca SAT de Lima afios

2.3. Rigor Cientifico

Para Erazo, M. (20114). “El rigor cientifico en las investigaciones cualitativas esta referido a al
nivel de confiabilidad y validez de los instrumentos para lo cual se necesitan métodos explicitos

y sistematicos para arribar a conclusiones y contrastarlas cuidadosamente.” (p.125).

Validez Interpretativa

La validez interpretativa hace referencia a la confianza con que podemos atribuir una
determinada relacion causal existente entre dos variables a un determinado proceso social, en
la presente investigacion se tiene como variable principal la libertad sindical y su proteccion al
derecho de sindicalizacion el nexo causal vendria a ser el fuero sindical y la implicancia de no
estar regulado en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil que regula los derechos colectivos de

los servidores publicos, lo que nos permitira establecer cual o cudles son los factores que

explican la relacion causal entre las dos variables.
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Validez Argumentativa

Desde mi punto de vista considero que existe un vacio legal que regule el Fuero Sindical en
beneficio de las organizaciones sindicales del sector publico lo que incide de forma negativa en
los sindicatos publicos y mixtos, ya que estdin mas desprotegidos que sus pares de la actividad

privada si se presentase una practica antisindical.

La validaciéon de los instrumentos ha estado a cargo de juicio de expertos, los cuales

contribuyeron para la consistencia de los instrumentos aplicados.

Validador Especialidad Nivel Académico
Pedro Santisteban Llontop Tematico Doctor

Aceto Luca Tematico Magister
Manuel Ballesteros Garcia Tematico Magister
Leniks Manuel Leén Acosta Metodologico Magister
Angel Fernando La Torre Metodologico Magister
Guerrero

Fidel = Emesto  Babilon | Docente Derecho Laboral Magister
Grados

2.4. Analisis Cualitativo de los Datos

A diferencia de los estudios cuantitativos, las investigaciones cualitativas recaban grandes
cantidades de informacion producto de entrevistas, revision de bibliografia concordante con
nuestro marco teédrico de estudio, etc. Para lo cual el analisis de datos cualitativos consistira en
las operaciones que el autor realizara sometiendo a los datos a un analisis con la finalidad de

alcanzar los objetivos propuestos en su estudio.
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Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Son los procedimientos o actividades destinadas a recabar informacidon necesaria para el logro

de los objetivos de una investigacion.

Las técnicas son el conjunto de reglas y procedimientos que permiten al investigador establecer
la relacion con el objeto o sujeto de la investigacion. Por ende el instrumento viene a ser el

mecanismo a usar para recolectar y registrar la informacion.

En el presente trabajo de investigacion al ser de enfoque cualitativo se utilizara como técnicas

de recoleccion de datos la entrevista y el analisis de registro documental.

Entrevista

Podemos definir a la entrevista como un reporte verbal a los personajes que conocen o tienen
cierta nocion de los problemas materia de analisis de la investigacion, para lo cual recogeré las
opiniones verbales de personas expertas en la materia y que conocen el procedimiento de
obtencion de la constancia del Fuero Sindical, asimismo las preguntas plasmadas en la
entrevista seran de caracter abierto para que el entrevistado pueda explayarse y aportar un

mayor detalles sobre los objetivos de la investigacion.

El tipo de entrevista usada serd la entrevista dirigida, la misma que debe recoger opiniones o
respuestas enfocadas en dilucidar la respuesta a nuestros problemas de investigacion esta

compuesta por 3 preguntas por cada objetivo de estudio haciendo un total de 9 preguntas.
Por disposicion del Area de Investigacion de la Universidad Cesar Vallejo se recogeran 10

entrevistas de 9 preguntas cada una lo que hacen un total de 90 respuestas sobre los objetivos

materia de investigacion.
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Analisis de Registro Documental

Esta técnica se dio en funcion al andlisis jurisprudencial y teorico del contenido de diversos
textos legales, los cuales han sido estudiados, verificados y revisados en cuanto al tema en
cuestion. Para que se pueda analizar las teorias o antecedentes en torno al tema de investigacion

(Ramirez, p. 48).
Guia de Analisis de Registro Documental

En la presente investigacion se tiene como guias de andlisis a la Sentencia de la Ley Servir
expedida por el Tribunal Constitucional a efectos de analizar la constitucionalidad del Art.40°
de la Ley que es objeto de estudio, también se ofrecen decretos sobre la materia expedidos por
la Sub Direccion de Registros Generales, finalmente sentencias relevantes emitidas por el
Tribunal Constitucional respecto a la proteccion constitucional de la Libertad Sindical y lo que

ello implica.

Categorizacion

En la metodologia cualitativa los datos recogidos necesitan ser traducidos en categorias con la
finalidad de poder realizar comparaciones y posibles contrastes de manera que podamos
organizar de manera adecuada y poder presentar la informacion siguiendo un patréon o

estructura. (Monje, C., 2011, p. 192).

Son los marcos de referencia para organizar los resultados obtenidos mediante el anélisis de
casos, analisis jurisprudencial y entrevistas, los mismos que se deben encontrar en conformidad

con los objetivos planteados. (Silva, M., 2013, p.22),
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CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

LIBERTAD SINDICAL FUERO SINDICAL

SERVICIO CIVIL LEY DEL SERVICIO CIVIL — LEY 30057

2.5. Aspectos Eticos

Esta investigacion se realiz6 teniendo en cuenta los lineamientos de la oficina de Investigacion
de la Universidad César Vallejo (Guia de Productos Observables de las experiencias
curriculares de investigacion del afio 2018). Ademas se cumplid con citar a cada autor con sus
respectivas referencias bibliograficas, sefialando cuando correspondia los datos del autor en las

citas empleadas.

“Las investigaciones cientificas deben estas orientadas a estudiar problemas legales, sociales,
economicos, financieros y empresariales en beneficio de la sociedad y de las organizaciones.
Es decir deberan identificar las causas que originan el problema y darle una solucion cientifica
al problema a investigar, pero ninguna de estas investigaciones o estudios debe ir en contra de
los preceptos éticos y morales, la informacién debe ser verificada, confiable y se debe guardar

absoluta reserva de las personas que participan en ella”. (Huamanchumo, H., y Rodriguez,

J., 2015, p.190).

En la presente investigacion se recogieron datos a través de una guia de entrevistas de caracter
abierto para obtener informacion relevante sobre nuestro problema de estudio lo cual implico
que los actores participantes tuvieran que ser identificados brindando nombres y apellidos,
prestando su consentimiento a ello con la finalidad de que la misma seréd usada para corroborar
la informacion brindada con un caracter cientifico y académico, vertiendo opiniones personales

respecto al problema de investigacion, conscientes de que las mismas solo serviran para el
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desarrollo de la investigacion como fundamento para aproximarse a los objetivos de estudio,
por lo que el uso de sus datos personales o el uso de las opiniones vertidas en la presente
investigacion, estdn supeditadas a la autorizacion expresa de cada persona entrevistada, asi
como el consentimiento expreso del autor de esta investigacién de conformidad con la Ley de

Proteccion de Datos Personales, Ley N° 29733.
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III. DESCRIPCION DE RESULTADOS
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Para Otiniano, N., y Benites, S. (2014). “La descripcion de resultados es casi la etapa final de
la investigacion, consiste en analizar los datos que se obtuvieron mediante la recoleccion de
datos con el proposito de la busqueda de un resultado mas amplio a las respuestas obtenidas

sobre nuestros objetivos de investigacion.” (p.26).

Los resultados obtenidos en la presente investigacion se expondran en la forma que se detalla
a continuacion: en primer lugar se describiran los hallazgos obtenidos a través de la aplicacion
de técnica de entrevista, en segundo lugar los hallazgos obtenidos mediante el anélisis e
interpretacion de las guias de andlisis documental. En los dos casos la informacion es presentada
considerando el orden en el cual fueron propuestos los objetivos de la presente investigacion,
bajo esa linea explicativa se procedera a describir los resultados que se obtuvo mediante la

recoleccion de datos en aplicacion de los instrumentos utilizados en la presente investigacion.

En el presente trabajo de investigacion se han realizado 10 entrevistas a 10 personas distintas

obteniendo los siguientes resultados:

Entrevistados: 10 abogados especializados en derecho laboral y administrativo, especialistas

del Ministerio de Trabajo.

3.1. Analisis e interpretacion de resultados de las Entrevistas

Objetivo General

Analizar si se esta Limitando la Libertad Sindical en su Dimension Plural al no haberse

regulado su efecto principal en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil.

e Pregunta N° 01

(Cree usted que la Libertad Sindical es un derecho fundamental inherente a todo trabajador?
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Babilon, Romero y Ayllon (2018), nos dicen que la libertad sindical si es un derecho
fundamental del que gozan todos los trabajadores, para ellos constituye un pilar fundamental al
momento de constituir, organizar sindicatos en la busqueda de una mejora en sus condiciones

laborales;
Siendo asi, Babilon (2018) nos dice que:

[...] la Libertad sindical es un derecho o conjunto de derechos que tienen los
trabajadores para crear sindicatos amparandose en lo establecido en la constitucion, ya
que ella lo garantiza y emana de los convenios internacionales que el Pert ha suscrito y
ratificado, su efecto principal es garantizar el normal desarrollo de las organizaciones

sindicales.

Similar opinidn sostiene Salgado (2018) €l nos dice que la libertad sindical, es un derecho
fundamental y argumenta su postura sefialando que es la capacidad que tienen un grupo de
trabajadores de reunirse a fin de salvaguardar y defender sus derechos teniendo como categoria
principal la mejora de las condiciones de trabajo [...], al estar subordinado un trabajador

respecto a un empleador, el trabajador busca lograr ciertos beneficios en conjunto.

En palabras de Villegas, Vasquez, y Mufioz (2018), la libertad sindical se erige como un
derecho fundamental del que gozan los trabajadores para constituir organizaciones sindicales,
afiliarse o desafiliarse de un sindicato, la libertad sindical garantiza que un sindicato pueda

negociar colectivamente y ejercer su derecho a la huelga.

Una opinién similar es la que nos dice Acevedo (2018), al respecto el sefiala que si es un derecho
fundamental para el desarrollo social y econdmico del pais argumenta su postura en que nuestra
constitucion sefiala que el trabajo tiene el mismo rango otorgado a la vida y a la libertad por
ello se encarga de garantizar a la libertad sindical y otorgarle el rango constitucional de derecho

fundamental.

Conforme a la entrevista realizada a Apaza (2018) menciono lo siguiente:
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[...] en los ultimos afios la libertad sindical ha tomado una importancia de trascendental
relevancia ello se ve reflejado en algunas sentencias del Tribunal Constitucional, es mas
el mismo TC ha desarrollado una concepcion amplia de lo que se entiende como libertad
sindical argumentando que es uno de los pilares para que los sindicatos puedan ejercer
otros derechos tales como la negociacion colectiva y la huelga, aunque es un derecho
fundamental algunas legislaciones contiene la clausula de exclusion referida a los
funcionarios publicos de confianza y las fuerzas armadas, creo que en ese aspecto
también hay que analizar si ese criterio de exclusion puede resultar contraproducente en

términos de catalogarla como fundamental no.

Sin embargo, una posicion contraria a ellos es la que desarrollo Diaz (2018), quien nos dice lo
siguiente:
Yo en lo personal creo que no, porque si bien es cierto hay muchos tratados al respecto,
incluso los convenios de la OIT nos hablan de eso pero te has puesto a analizar que es
un derecho fundamental en si, se nos dice que los derechos fundamentales son
inherentes al ser humano pero la misma constitucion sefiala que la libertad sindical
excluye al personal policial de las fuerzas armadas y funcionarios publicos que ejerzan
cargos de direccidon entonces entendemos que son derechos fundamentales para unos y
exclusion para otros, por eso yo considero que esa exclusion genera una indebida

catalogacién como derecho fundamental, es mi postura.

Analizando las respuestas obtenidas por cada entrevistado se tiene que la mayoria de los entrevistados
concuerda en que la libertad sindical es un derecho inherente a todo trabajador ello se enmarca en que
el trabajo ha sido garantizado en nuestra constitucion como un derecho del mismo rango que la vida y
la libertad al relacionarse con el respeto a la dignidad de la persona y la busqueda de su desarrollo
personal y bienestar asi como la base del bienestar social; Asimismo, al garantizarse la libertad sindical
en el Art. 28° numeral 1) de la Constitucion Politica de 1993, no discrimina entre trabajadores privados
o publicos sino que el derecho le corresponde a todos tan solo por su condicion de seres humanos,
muchos de los entrevistado concuerdan en que la libertad sindical garantiza la proteccion y libre accionar
de las organizaciones sindicales al momento de fomentar una mejora en sus derechos fundamentales

tales como la negociacion colectiva o recurrir a la huelga en el peor de los escenarios.

e Pregunta N° 02
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(Cree usted que existe una limitaciéon y/o perjuicio a la libertad sindical de los servidores

publicos por no estar amparados al fuero sindical? ;Por qué?

Respecto a esta pregunta la gran mayoria de los entrevistados concord6 en que si se estaria
limitando o restringiendo de forma negativa el hecho de no haberse regulado uno de los efectos

principales de la libertad sindical por lo que Villegas (2018), nos dice lo siguiente:

[...] si analizamos a la libertad sindical de la forma como el tribunal constitucional la
interpreta, ha desarrollado una concepcion amplia respecto a esta figura, tenemos que
tiene 2 dimensiones individual y plural, en la dimension plural nos dicen que esta
comprendido la proteccion frente al empleador que es el fuero sindical entonces si se ha
regulado solo para los 728, creo en ese sentido que si se esta viendo limitada en cuanto
a su regulacion total se puede hablar de una regulacion parcial o ambigua, ya que se

otorgo la proteccion para los del sector privado pero no para los servidores publicos.

Opinioén que comparte Salgado (2018), quién sefiala:

Obviamente no, obviamente si til ves un ejemplo de trabajadores al estar la mayoria de
trabajadores bajo el régimen CAS, solamente los 728 tienen esa capacidad de tener fuero
sindical, 6sea por ejemplo nosotros cuando vemos algunos casos lo denegamos porque
hay veces que no todas las organizaciones sindicales tienen trabajadores que sean
exclusivamente 728, siempre hay un mixto (728, Cas y 276 ) y solamente los del
régimen de la actividad privada tienen esa capacidad de tener el fuero sindical, entonces
ese es un problema no, esto genera que el dia de mafiana estos trabajadores pueden ser

despedidos sin ningn problema.

Para Ayllon (2018) la libertad sindical siendo un derecho humano y fundamental todos los
componentes que ella reviste deberia ser de igual proteccion tanto para los trabajadores del

sector privado como los del sector publico.

Segin Romero (2018) ¢l estd de acuerdo en que si se estaria limitando la libertad sindical ya

que si han regulado ese derecho para los del sector privado no deberia limitarse a una
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determinada colectividad de trabajadores sino a todos los trabajadores en general porque
deberia darse un criterio de exclusion. De igual forma Acevedo (2018), senala que si se esta
limitando la libertad sindical por el hecho de tener una proteccion especial que los proteja contra
practicas antisindicales argumenta que la gran mayoria de trabajadores que laboran para el
estado son del régimen laboral Cas, por lo que los dirigentes al tener estos una estabilidad
relativa pueden ser despedidos de una forma menos rigurosa que un trabajador 276 o 728,
aduciendo la falta de presupuesto para renovarle contrato, la opinidn antes vertida encuentra un
sustento reforzador si tenemos en cuenta que segun el estudio realizado por Servir el 2017, se
puso de conocimiento publico que mas del 40% de los trabajadores estales estaban contratados
bajo ese régimen laboral, finalmente argumenta su postura sefialando que a nadie le conviene

tener un sindicato ni al sector privado mucho menos en el sector publico.

Para Babilon (2018) el considera que no es posible que el estado garantice la libertad sindical
y lo haya catalogado como un derecho fundamental y se omita regular uno de sus componentes
principales en favor de los sindicalistas de las instituciones estatales, es decir interpretando lo
dicho por el autor se infiere que no puede ser que haya una omision legislativa en cuanto al
reconocimiento parcial de este derecho por un lado tenemos a los sindicalistas del sector privado
amparados por el fuero sindical y por otro lado los que pertenecen al sector publico,
simplemente no hay una regulacion que los proteja a ellos contra las practicas antisindicales o

un despido arbitrario por razones de sindicacion.

En una posicion contraria es la que nos da Apaza (2018), al respecto ¢l nos dice lo siguiente:

Yo creo que no y te digo porque, si bien es cierto no esta regulado para los sindicatos
mixtos ello no implica que por ejemplo si hoy dia yo me afilio a un sindicato y me
vuelvo dirigente sindical me van a despedir es mas eso seria una practica antisindical,
el indice de sindicalizacién en el sector publico es mucho mas elevado comparandolo
con los del sector privado y como sabemos eso porque hace poco Servir publico un
estudio sobre la negociacion colectiva en el sector publico, en este mismo estudio que
tiene como sustento analisis de datos estadisticos sacados de diversos estudios nos dice
que el 16% de servidores publicos se encuentra afiliado a un organizacion sindical

mientras que en el sector privado solo hay un 5% de personal afiliado a un sindicato ello
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que quiere decir que en el sector publico se respeta la libertad sindical por ello se ve que

la gran mayoria de trabajadores estan afiliados a los sindicatos.
Opinioén que comparte Diaz (2018) ¢l nos dice lo siguiente:

No, porque tenemos sindicatos mixtos y publicos integrados por regimenes variados,
pero el hecho de que no estén protegidos por el fuero sindical no implica que los van a
trasladar a otra sede con el animo de perjudicar al sindicato [...], dsea no he visto casos
especificos que por razones de sindicalizacion se haya trasladado a un dirigente sindical

no hay mucha casuistica al respecto.

Asimismo, Babilonia y Mufioz (2018), nos dicen que el hecho de que no se haya regulado el
fuero sindical como una garantia o especie de proteccidon para los dirigentes sindicales del
sector publico no implica despidos masivos o practicas antisindicales en contra de dirigentes
sindicales conformado por servidores publicos, sefialan que se han presentado pocos casos en
el que el estado haya hecho uso de practicas antisindicales, es mas solo algunos sindicatos
mixtos solicitan el fuero sindical la misma que les es denegada por no existir norma expresa

que lo regule a su favor.

Analizando las opiniones vertidas sobre esta pregunta debemos tener en cuenta que tal y como
sefala Villegas, el Tribunal Constitucional ha desarrollado una concepcidén amplia de lo que se
entiende como libertad sindical en ella se nos dice que la misma tiene dos dimensiones
individual o intuito personae y plural o colectiva, en ese sentido su segunda faceta la plural o
colectiva presenta tres niveles de proteccion en una de ellas se hace mencion que para una
proteccion efectiva del trabajador frente a su empleador debera estar amparado por el fuero
sindical, en este caso tratdndose de sindicalistas que pertenecen al sector estatal el empleador
resulta ser el Estado mismo entonces el tratamiento legal respecto al fuero sindical simplemente
ha sido dejado de lado por legisladores ellos con la finalidad de que la potestad estatal del “ius

variandi” no se vea limitada a la aprobacion previa por parte del trabajador aforado.

e Pregunta N° 03
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Segun su criterio ;Cree usted que en nuestro pais ain no se ha desarrollado una legislacion
adecuada en materia de sindicalizacion que garantice el ejercicio pleno de la Libertad Sindical

sin existir un trato diferenciado entre trabajadores estatales y privados?

Nueve de los entrevistados entre ellos Babilon, Romero, Ayllon, Vasquez, Villegas, Acevedo,
Diaz y Mufioz (2018) consideran que no se ha desarrollado la legislacion adecuada que
garantice la libertad sindical de manera uniforme tanto para trabajadores del régimen laboral de
la actividad privada como los del sector ptblico, es por eso que dicen que: la Ley Servir es un
marco normativo que arrastra las limitaciones de sus predecesoras los decretos legislativos 276
y 1057, asi que al igual que ellas en materia de sindicalizacion ha dejado algunos vacios que
los anteriores regimenes laborales tampoco abordaron en ese aspecto, ellos argumentan que el
marco regulador también depende del presupuesto escaso que maneja la administracion publica
no se puede comparar nunca con el sector privado por ese motivo creen que no se ha dado una
legislacion adecuada que otorgue los mismos derechos de manera uniforme en materia de
sindicalizacion tanto para el sector privado como para los trabajadores del sector publico,
sefialan que la negociacion colectiva se ha visto mas restringida con la entrada en vigencia de
la ley servir, ya que esta contenia una clausula prohibitiva respecto a negociar un aumento de

sueldos.

Asimismo, debemos tener en cuenta lo que nos dice Salgado (2018), ¢l nos dice que no se ha
desarrollado una legislacion adecuada en materia de respetar y garantizar de forma efectiva la

libertad sindical y al respecto sefiala lo siguiente:

[...] antes de consultar por deficiencias legislativas, el primer problema que t0 tienes
que ver es que en la actualidad cualquier trabajador ac4 en el régimen laboral de la
actividad publica no tiene estabilidad, la maxima estabilidad que un trabajador puede
tener en la mayoria de los casos es un contrato de un afio el cual mismo puede ser no
renovado me entiendes, entonces si ta tienes lo minimo en este momento como puedes
pedir fuero sindical, es un imposible no, yo lo veo de esa manera dsea tu ves a un
trabajador que se mete a un sindicato automaticamente quiere fuero, primero antes de

esto tienes que suprimir el régimen Cas, lo que pasa es que en este momento el estado
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no esta en la capacidad econdmica de tener trabajadores exclusivamente en el régimen
728, la Ley Servir es interesante pero no es la solucion total, obviamente que un
trabajador del régimen de la actividad privada que trabaja para el sector publico le
gustaria tener eso y en verdad es algo legitimo pero el problema es eso la capacidad

economica del estado para mantener la planilla publica.

Una posicidn contraria a lo argumentado por los anteriores entrevistado nos la da Apaza (2018)
ya que ¢l dice que a falta de norma expresa que regule de forma adecuada la libertad sindical y
lo que debemos tener en cuenta es que el Pert ha suscrito y ratificado convenios internacionales
con la OIT, tales como el 87° y 98° en ambos convenios se garantiza el normal desarrollo de las
organizaciones sindicales tanto en el sector privado como en el sector publico por lo que ante
los vacios legales en el plano local podriamos recurrir a los convenios internacionales que el

estado ha suscrito y que segtn la constitucion forman parte del derecho nacional.

Analizando lo sefialado por los entrevistados se debe dejar en claro que lo argumentado por
Salgado (2018) tiene fundamento juridico y cientifico, ya que el mayor nimero de servidores
publicos estan contratados bajo el régimen laboral del contrato administrativo de servicios -
Cas, es decir tienen un contrato a plazo fijo, segun ha publicado Servir en un estudio reciente
mas del 40% del total de servidores publicos estan contratados bajo esta modalidad, en ese
sentido para que se pueda regular el fuero sindical primero se debe hablar de estabilidad
absoluta y no relativa como se viene dando en el contexto actual, primero debemos tener la base
sobre la cual debe cimentarse una posible incorporacion de este derecho en beneficio de los

servidores publicos.

Objetivo Especifico 01:

Determinar si la omision legislativa del fuero sindical en el Art. 40° de la Ley Servir incide

negativamente en los sindicatos de régimen laboral publico.

e Pregunta N° 04

(Qué es el Fuero Sindical y cudl es el marco normativo que lo regula?
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Al respecto los diez entrevistados entre ellos Babilon, Romero, Ayllon, Salgado, Villegas,
Vasquez, Acevedo, Apaza, Diaz y Mufioz (2018), concuerdan que el fuero sindical es la
proteccion de la que gozan los dirigentes sindicales parar ejercer las funciones que les son
inherentes encargadas estatutariamente por el sindicato, esta proteccion frente al empleador
garantiza de que no puedan ser despedidos ni desmejorados de sus condiciones laborales por el
hecho de su afiliacion sindical; Sin embargo, la misma no representa una inmunidad contra el
despido el dirigente sindical debe actuar dentro del marco legal cualquier acto o conducta que
sobrepase este limite podra ser sujeto a una amonestacion o un posible despido siempre y
cuando no guarde relacion con sus actividades sindicales, todos los entrevistados concuerdan
de que estad regulado en la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, especificamente en el Art.

31° de la ley.

Analizando lo dicho por los entrevistado se puede decir que el fuero sindical es la garantia que
tienen los dirigentes sindicales para no ser despedidos o ser rebajados en cuanto a sus
condiciones laborales por el hecho de ser lider sindical, debe tenerse siempre presente que las
conductas que sobrepasen los actos de representacion tales como insistencias injustificadas al
trabajo bajo la excusa de ejercer actividades sindicales sin la autorizacidon correspondiente
acarreara un posible despido sin que el trabajador amparado por el fuero sindical pueda formular

oposicion eficaz.

e Pregunta N° 05

Segun su criterio ;Considera que existe un vacio legal en el Art. 40° de la Ley del Servicio

Civil en lo que respecta al fuero sindical de los servidores publicos?

Del total de los entrevistados seis consideran que si existe una laguna juridica que regule el
fuero sindical en beneficio de los servidores publicos en la ley servir entre ellos Babilon,
Romero, Ayllon, Véasquez, Acevedo y Munoz (2018), nos dicen que no se ha regulado en
ningun articulo de la Ley por lo tanto no es aplicable a los sindicalizados que pertenecen al
estado pero que tienen un régimen laboral distinto al 728° Asimismo se vislumbra en los

decretos que emite el Ministerio de Trabajo cuando un sindicato mixto le solicita la constancia
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de inscripcion ante el fuero sindical, ellos alegan que la falta de una norma legal que lo regule
de forma expresa en beneficio de estos colectivos impide que se pueda otorgar esta proteccion

a los sindicatos mixtos.

En contraste a ello Salgado, Villegas, Apaza y Diaz (2018), nos dicen que no existe un vacio
legal respecto al fuero sindical en la ley servir, ya que el segundo parrafo el mencionado articulo
sefiala que lo no regulado en la ley servir se complementa con lo normado por la Ley de
Relaciones Colectivas de Trabajo, en ese sentido por la complementacion de la norma se puede
otorgar fuero sindical a un sindicato conformado por servidores publicos aun cuando no haya

sido regulado de forma expresa en la ley servir.

Analizando lo dicho por los entrevistados yo estoy de acuerdo con la postura senalada por los
seis entrevistados quienes manifiestan que hay un vacio legal respecto a la aplicacion del fuero
sindical en beneficio de los sindicatos mixtos o de régimen laboral 276, es por ello que el
ministerio de trabajo no puede otorgarles la constancia de inscripcion ante el fuero sindical, lo
dicho por los otros cuatro entrevistado es una afirmacion sin ahondar en el fondo del asunto que
es la proteccion del fuero sindical a todo tipo de sindicatos sin existir una diferencia entre los
sindicalizados del régimen laboral de la actividad privada en relacion a sus pares de la actividad

publica.

e Pregunta N° 06

Segun su criterio ;Cudles serian los perjuicios que genera la omision legislativa del fuero
sindical en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil? ;Por qué?

En este aspecto los diez entrevistados Babilon, Romero, Ayllon, Salcedo, Vasquez, Acevedo,
Diaz y Mufioz (2018), concuerdan que el peor de los escenarios seria el despido por su
condicion de dirigente sindical con la finalidad de debilitar a la organizacién sindical y dejarlos
en acefalia dirigencial; Asimismo, podrian ser objeto de traslados a otras sedes administrativas
para que no se puedan reunir o cumplir con su agenda sindical como la celebracion de
asambleas.

Una respuesta mas contundente es la que nos da Villegas (2018), ella nos dice que mas adelante
cuando se termine de implementar la ley servir y todos los trabajadores pertenezcan a este nuevo
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régimen cabe la posibilidad que no haya ningun trabajador aforado, lo que podria dificultar el
normal funcionamiento de las organizaciones sindicales que le pertenecen al sector publico.

Apaza (2018) es de una posicion similar y argumenta lo siguiente:

Como toda practica antisindical podria ser el despido o condicionar el trabajo del
dirigente sindical para que no actué en contra de la administracion, remover de sede a
los dirigentes para que no puedan reunirse, tratar de dejar en acefalia al sindicato un
trabajador no aforado puede ser perjudicado en el ejercicio de su derecho en mayor

medida.

Objetivo Especifico 02:

Determinar si el Ministerio de Trabajo hace una correcta interpretacion del Art. 40° de la Ley

Servir al restringir el Aambito de proteccion del Fuero Sindical hacia los Servidores Publicos

e Pregunta N° 07

(Considera Ud., que el Ministerio de Trabajo deberia otorgar la Constancia de Inscripcion ante
el fuero sindical a los sindicatos de servidores publicos a pesar de no estar regulado de forma

expresa en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil?

Babilén, Romero, Salgado, Vésquez, Villegas, Apaza y Diaz (2018), sefialan que la
administracién no puede actuar mas alla de sus atribuciones que estan contenidas en la ley y en
el tupa que regula los procedimientos administrativos que tienen a su cargo, en ese sentido ante
la ausencia de norma expresa que lo regule para sindicatos de servidores publicos que agrupen
a trabajadores de un régimen distinto al 728 no debe ser otorgado, ya que debe primar el
principio de legalidad y como operadores de derecho no pueden ir en contra de lo establecido

en la norma.

En contraposicion Ayllon (2018) nos dice que si deberia otorgarse a todo sindicato publico o

mixto:
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[...] si bien es cierto no estd regulado de forma expresa en la Ley del Servicio Civil es
un derecho que deberia corresponderle a todo trabajador mas atn si tenemos la postura
del TC al sefalarnos que la libertad sindical comprende una serie de mecanismos entre
ellos la del fuero sindical en ese sentido creo que la Direccion General de Trabajo que
tiene como una de sus funciones proponer una politica publica en materia de relaciones
colectivas de trabajo deberia proponer la implementacion de este derecho para los
sindicatos mixtos teniendo en cuenta que el Ministerio de Trabajo busca proteger los

derechos e intereses de los trabajadores.

Una posicion similar tienen Diaz y Muifioz (2018), ya que nos indican que si deberia otorgarse
la constancia de inscripcidn ante el fuero sindical por parte del Ministerio de Trabajo, ya que el
mismo Art. 40° de la Ley Servir sefiala que se aplica de forma supletoria lo estipulado en la Ley
de Relaciones Colectivas de Trabajo en lo que no se oponga, en ese sentido el ministerio de
trabajo deberia interpretar la norma en favor del trabajador, ya que es un derecho de rango
constitucional garantizado en el Art. 28° numeral 1) de la constitucion de forma implicita al

garantizarse la libertad sindical.

De conformidad con lo dicho por los entrevistados debe entenderse que la Autoridad
Administrativa de Trabajo no puede ir mas alla de atribuciones contenidas en el marco legal

vigente que ordena y sefala de forma expresa cuales son los limites

e Pregunta N° 08

Segun Ud. ;Cuadles son los tipos de fuero sindical regulados que existen en el Pera? y segin
considera Ud. ;Por qué no estan regulados en la Ley del Servicio Civil?

Para Babilén, Romero, Salgado, Acevedo, Apaza y Diaz (2018) el fuero sindical regulado en
el Peru es el restringido ya que solo protege a una cantidad limitada de afiliados al sindicato
solo ampara a los dirigentes sindicales sefialados en el estatuto de cada sindicato afiadiéndose
uno por cada cincuenta afiliados, ellos nos dicen que para hablar acerca de regular el fuero

sindical en la ley servir primero tendriamos que hablar de estabilidad laboral.
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Mientras que Ayllon (2018) sostiene que en el Peru se ha regulado el fuero sindical amplio de

forma implicita:

El amplio que protege a toda la colectividad de los trabajadores, ello se puede deducir
de forma implicita si analizamos el Art. 31° de la LRCT inciso a), porque nos habla que
ampara a los miembros de los sindicatos en formacion desde la presentacion de la
solicitud para obtener el registro y hasta 3 meses después de obtenerlo, entonces que
entendemos con esto que se ampara a la colectividad en general por un espacio temporal
dependera en todo caso de la obtencion del registro y el restringido que solo ampara a
los dirigentes de la junta directiva que tienen esta proteccion mientas dure su periodo de

vigencia por el plazo que fueron elegidos.

Para Vasquez, Villegas y Mufioz (2018), la ley de relaciones colectivas de trabajo parte de una
concepcion restringida de lo que debe entenderse como fuero sindical, ya que solo ampara a los
dirigentes sindicales previstos estatutariamente o los pactados a través de los convenios
colectivos, pero la jurisprudencia de la corte suprema adopta la posicion de un fuero sindical
amplio esto significa que todo dirigente tiene que ser protegido por este beneficio de tal manera
que si encontramos que un dirigente que no es de los previsto por la ley fuese despedido lo
ampara el fuero sindical, en conclusiéon se podria decir que hay una concepcién amplia que

supera lo establecido en la ley de relaciones colectivas de trabajo.

e Pregunta N° 09

Segun su criterio ;Cree usted que existe una antinomia juridica por el hecho de que el Art. 40°
de la Ley Servir en el segundo parrafo sefala que se aplica supletoriamente lo establecido en el
T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, sin tener en cuenta que el Art. 1° de la
LRCT se aplica estrictamente a los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad

privada?

Los entrevistados Babilon, Romero Salgado, Vasquez, Villegas, Diaz y Muioz (2018)
respondieron que no ellos sefalan que el sentido de la norma de aplicar supletoriamente lo

establecido en la LRCT en lo que no se oponga a lo regulado en otros regimenes especificos

80



tiene asidero respecto al fuero sindical, ya que en el sector publico hay sindicatos que tienen y
agrupan exclusivamente trabajadores el régimen laboral 728° (sindicatos publico — privado),
entonces a ellos por lo regulado en la LRCT si les corresponde ser amparados al fuero sindical,
aun asi la ley del servicio civil no lo haya regulado, por lo que se interpreta que la LRCT,

concluyen de que no existe un antinomia juridica en ese sentido.

En sentido contrario opina Ayllén (2018) quién no dice que:

[...] cuando se observan las resoluciones que se emiten para los sindicatos mixtos se
observa que no se puede obtener la constancia del fuero por falta de norma expresa y si
interpretas el art.40° de la ley servir te das con un muro que limita su ambito de
proteccion solo para los 728, entonces si vas a legislar creo que no solo es para beneficiar
a los que tienen un régimen laboral sino para todos, en ese caso creo que mas que una
antinomia se da un sentido de interpretacion que tendria que ser esclarecido de una
forma mas adecuada mientras tanto se seguirda dando esta discriminacion entre un

sindicato privado y un mixto o publico.

En esa posicion Apaza (2018) sefala que:

[...] hay una interpretacion por parte del ministerio de trabajo que nos dice que no se
puede aplicar supletoriamente la ley de relaciones colectivas en lo que respecta al fuero
sindical indicando que esa ley solo es de aplicacion para los trabajadores 728 segtn lo
que sefiala el art. 1 respecto al ambito de aplicacion por otra parte algunos autores opinan
que si se puede aplicar el fuero sindical aun asi no lo haya regulado la Ley Servir para
los sindicatos del sector publico por el tema de que se complementa con la Ley de
Relaciones Colectivas, en ese sentido el ministerio de trabajo dice que no y algunos
autores doctrinarios dicen que si, se presenta a todas luces un conflicto de caracter

interpretativo.

Analizando lo dicho por los entrevistados quiero dejar sentada mi postura que concuerdo con
lo dicho por Apaza (2018), ya que algunos autores sostienen que si se puede aplicar de forma
supletoria el fuero sindical de conformidad con lo sefialado en el segundo parrafo del articulo

40° de la Ley 30057; Sin embargo, al parecer al momento de redactarse la norma el
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legislador no preveia que la misma era de corte restrictivo y era solo de aplicacion a una

determinada colectividad de trabajadores.

3.2. Analisis Documental

Conforme al Objetivo General: “Analizar si se esta limitando la Libertad Sindical en su

dimension plural al no haberse regulado su efecto principal en el Art. 40° de la Ley del Servicio

Civil”

Se ha citado el pleno jurisdiccional emitido por el Tribunal Constitucional sobre la Sentencia
Caso de la Ley Servir que analizo diversas sentencias Expedientes 0025-2013-PI/TC; 0003-
2014-PI/TC; 0008-2014-PI/'TC; 0017-2014-PI/TC, fue emitida con fecha 26 de abril de 2016,

y entre sus fundamentos mas importantes tenemos lo siguiente:

[...] En el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos la posibilidad

de limitar el derecho a la libertad sindical de determinados servidores publicos

resulta también admitida. Asi pues, tras reconocer que toda persona tiene derecho a

fundar sindicatos, se sefiala también que se pueden establecer algunas limitaciones a
este derecho: [...] los Estados se encuentran obligados a reconocer y garantizar el

derecho a la libertad sindical de los servidores publicos, y que corresponde a la

legislacion nacional de cada pais el establecer de manera expresa la limitacion o no

de este derecho. |...] la exclusion de las compensaciones economicas del ambito de la
negociacion colectiva en la administracion publica vulnera el contenido

constitucionalmente protegido de ese derecho y anula el derecho a la libertad sindical.

[...] este Tribunal ha establecido que al contenido constitucionalmente protegido del

derecho de sindicacion debe afadirse la garantia para el ejercicio real de aquellas

actividades que hagan factible la defensa v proteccion de los intereses de los

miembros.

El pleno jurisdiccional antes citado guarda relacion con mis categorias de estudio puesto que
expresa de forma literal que el contenido constitucionalmente protegido del derecho de libertad

sindical no ha sido regulado de forma adecuada y se refleja en los contenidos legislativos tales
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como la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, que si bien es cierto aiin esta en proceso de
implementacion ello no quiere decir que no estén vigentes algunos articulos desde su fecha de
publicacion, tal y como lo ha sefialado el informe técnico N° 165-2016-SERVIR/GPGSC, en el
numeral 2.4 del citado informe se menciona que la Ley del Servicio Civil entro en vigencia a
partir del 5 de julio del 2013 y su Reglamento General esta vigente desde el 14 de junio del
2014; por tanto, desde dichas fechas las disposiciones referidas a los derechos colectivos son
de aplicacion comun a todos los regimenes laborales de las entidades publicas, en ese sentido
se habia restringido de forma negativa a la negociacion colectiva en el sector publico, lo que se
veia reflejado en la imposibilidad de negociar un aumento remunerativo y si es que este se daba
era nulo de pleno derecho, el Tribunal Constitucional como supremo interprete de la
Constitucion declaro inconstitucional el Art. 40° tercer parrafo en lo que respecta a '"Ninguna

negociacion colectiva puede alterar la valorizacion de los puestos que resulten de la

aplicacion de la presente Ley" dejando subsistente el Art.40° solo con dos parrafos, ahora

respecto a esta declaracion de inconstitucionalidad el Tribunal Constitucional sostiene que el
legislador al momento de dictar normas que busquen regular o proteger el derecho de
sindicacion y lo que ello engloba no ha conseguido desarrollarla de forma adecuada tal y como
lo expresa en el fundamento 173° del Acuerdo Plenario antes citado, respecto y hace mencion
a que los derechos colectivos regulado en la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo solo son
de aplicacion exclusiva de los trabajadores del régimen laboral 728°, por lo que se limita de
forma arbitraria algunos derechos colectivos en la administracion publica por falta de una
legislacion adecuada lo que podriamos definirla como omisiones legislativas en materia de

sindicacion.

Del mismo modo, respecto al Objetivo Especifico 1: “Determinar si la omision legislativa del
Fuero Sindical en el Art. 40° de la Ley Servir incide negativamente en los sindicatos de régimen

laboral publico”.

Al respecto se ha citado la sentencia recaida en el Expediente N° 03377-2013-PA/TC, emitida
por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional con fecha 06 de enero de 2015.
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[...] Conforme a la exposicion de los hechos, se aprecia que se encuentra

comprometido el derecho fundamental a la sindicalizacion, toda vez que el

demandante ha alegado haber sido rotado por razon a su cargo y actividad sindical. [...]

De los hechos planteados en la demanda, puede apreciarse que el presente caso estd

relacionado con la libertad sindical plural causado por la rotacion del actor a un

centro laboral distante con la finalidad de entorpecer sus actividades sindicales.|...]

En consecuencia, debe concluirse que la_rotacion del demandante se baso _en su

condicion_sindical, por lo que, en ese sentido, se ha vulnerado el derecho a la

sindicalizacion previsto en el articulo 28 de la Constitucion.

Esta sentencia emitida por el Tribunal Constitucional mediante una Accidon de Amparo se da en
un contexto en la que el Instituto Nacional Penitenciario haciendo uso del “ius variandi” traslada
al Secretario de Cultura y Deportes del Sintrap — Base Cusco al establecimiento penitenciario
de Cusco a Quillabamba por razones de ejercer un cargo dirigencial dentro del sindicato; Sin
embargo, la administracion se defendié argumentando que se hacia la rotacion por necesidades
de servicio, para lo cual adjuntaban como medio probatorio unos comprobantes de pago
cubriendo los gastos de traslado del servidor, el Tribunal llego a la conclusién de que la
administracion no podia demostrar las necesidades de servicio que argumentaba para trasladar
al dirigente sindicalizado por lo tanto se estaba perjudicando las labores sindicales del servidor
publico lo que se evidenciaba con esa practica antisindical, ahora si analizamos el problema en
concreto el hecho de que un trabajador no este aforado genera que se den situaciones como esta
un traslado a otra sede de la administracion por su sola condicion de ejercer un cargo dirigencial,
si bien es cierto la tutela jurisdiccional a través de una Acciéon de Amparo puede revertir estas
situaciones que se presentan, se evidencia que el hecho de no haberse regulado el fuero sindical
para los servidores publicos genera un marco de indefension en sede administrativa del
trabajador aforado quién haciendo uso de esa proteccion especifica podria negarse a ser

trasladado a efectos de seguir ejerciendo sus actividades sindicales.

Finalmente, el Objetivo Especifico 2 sobre “Determinar si el Ministerio de Trabajo hace una
correcta interpretacion del Art. 40° de la Ley Servir al restringir el ambito de proteccion del Fuero

Sindical hacia los servidores publicos”. Al respecto debemos sefialar que se ha tomado una resolucion
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de un expediente que pertenece a un sindicato del sector publico que agrupa a trabajadores de un régimen

laboral mixto quienes solicitaron en su oportunidad.

Expediente N° 218923-06, Resolucién emitida por la Sub Direccién de Registros Generales del
Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo con fecha 09 de agosto de 2016.

(...). Estando a que el administrado comunica a los trabajadores amparados al fuero

sindical; es de precisar que no es de Competencia de la Sub Direccion de Registros

Generales, al no estar establecido en norma expresa como una de sus atribuciones,

el registro de la comunicacion de Trabajadores Amparados al Fuero Sindical de los

Sindicatos de Servidores Publicos, sujetos al Régimen Laboral del Decreto Legislativo

N° 276, Decreto Legislativo N° 728, y Decreto Legislativo N° 1057- CAS (Mixto);

debiendo tener presente lo establecido en el articulo 01° del Titulo I del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 010-2003-TR; Siendo asi, No ha lugar lo solicitado por improcedente de
conformidad con lo establecido en la Declaracion de Principios de su estatuto gremial
vigente registrado ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, con fecha 24 de junio
de 2015; que senala “El Sindicato de Empleados Judiciales de Lima Metropolitana
(SIDEJULM) estd integrado por los trabajadores afiliados (...) indistintamente del

régimen laboral al que pertenezcan (...).”

El resolucion antes citado forma parte de un expediente sindical perteneciente a un sindicato de
régimen laboral mixto del rubro estatal, entre sus afiliados estan los trabajadores del Dec. Leg.
276° y 1057° (Mixto), ha sido tomado como muestra exclusivamente para fines académicos de
la presente investigacion, en primer lugar el Ministerio de Trabajo sefiala que no es de su
competencia el registro de trabajadores amparados al fuero sindical de los sindicatos de
servidores publicos que agrupan a regimenes laborales distintos al 728°, es decir si se presenta
un sindicato mixto a solicitar la inscripcion para los dirigentes sindicales de plano es rechazado
aduciendo que deben tener en cuenta lo sefialado en el Art. 1° de la Ley de Relaciones Colectivas

de Trabajo, que dice lo siguiente: “Los trabajadores de entidades del Estado y de empresas

pertenecientes al ambito de la Actividad Empresarial del Estado. sujetos al réeimen de la

actividad privada, quedan comprendidos en las normas contenidas en el presente Texto Unico
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Ordenado en cuanto estas ultimas no se opongan a normas especificas que limiten los

beneficios en él previstos”, si tenemos en cuenta este segundo parrafo del Art. 1° de la LRCT,

se sefiala de forma exclusiva que solo estan comprendidos en los beneficios que ella otorga los
trabajadores que prestan servicios para el estado pero comprendidos en el régimen laboral de la
actividad privada, es decir la Autoridad Administrativa de Trabajo hace bien en denegar la
inscripcion de los dirigentes de sindicatos mixtos porque en definitiva no ha sido regulado ni
en la Ley del Servicio Civil ni en su reglamento, lo que a todas luces denota la limitacion de la
libertad sindical en este aspecto para los sindicatos del sector publico; Sin embargo, respecto a
la interpretacion y aplicacion del procedimiento por parte de la Sub Direccion de registros
Generales creo que es la mas adecuada. Lo que debe dejarse en claro es que el fuero sindical se
otorga al sindicato en si, para que sus dirigentes puedan desarrollar su actividad con total
normalidad sin temor a una posible represalia por parte el emplear es por ello que la sub
direccion no analiza el régimen laboral que pueda tener cada dirigente sindical de forma
individual sino que analiza de forma general al sindicato, porque podria darse el caso que los
que solicitan el fuero sindical sean de un sindicato mixto pero los dirigentes sindicales pueden
ser del Dec. Leg. 728° es decir exclusivamente del régimen laboral de la actividad privada y a
ellos si les corresponderia que se les otorgue el fuero sindical pero se generaria un criterio de
exclusion respecto a los posteriores dirigentes del mismo sindicato que quieran registrarse al

fuero sindical y ostenten un régimen laboral distinto.
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IV. DISCUSION
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Sobre el objetivo general respecto a “Analizar si se esta limitando la Libertad Sindical en su
dimension plural al no haberse regulado su efecto principal en el Art. 40° de la Ley del Servicio
Civil”. Nueve de los entrevistados entre ellos Babilon, Romero, Ayllén, Bacigalupo, Vésquez,
Villegas, Acevedo, Apaza y Muioz (2018), concuerdan que la Libertad Sindical y lo que ello
enmarca es un derecho humano fundamental reconocido a todo trabajador sin distincion alguna
garantizado en el Art. 28, numeral 1) de la Constitucion Politica de 1993. Siendo asi, la libertad
sindical tiene dos dimensiones una de caracter individual y otra colectiva o plural, en esta
segunda dimension hay tres niveles de proteccion frente al estado, frente al empleador y frente
a otras organizaciones sindicales. Segun nos dice Villegas (2018), el Tribunal Constitucional
ha dejado sentada su postura estableciendo que el principal efecto de la Libertad Sindical en su
segunda dimension es la que garantiza la proteccion frente al empleador, concretdndose con la
capacidad de la que goza un trabajador sindicalizado para ejercer actos de representacion sin
temor a una represalia por parte del empleador esto es el Fuero Sindical, en ese sentido pone de
manifiesto que esta proteccion solo ha sido regulada para los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada en el Art. 30° de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo;
Sin embargo, esa ley es de aplicacion solamente para los trabajadores del Decreto Legislativo
N° 728, ello quiere decir que solo gozan de esa proteccion los sindicalizados que pertenecen al
sector privado o aquellos sindicatos que pertenecen al sector publico pero que agrupan
exclusivamente trabajadores 728°. En contraste a ello los servidores publicos de un régimen
laboral distinto se rigen por lo dispuesto en la Ley del Servicio Civil y su reglamento; Siendo
asi, el Art.40° de la Ley 30057 — Ley del Servicio Civil, regula los derechos colectivos de los
servidores publicos, pero ella ha omitido regular este derecho limitando su &mbito de proteccion
en beneficio de otros sindicatos que agrupan trabajadores de otro régimen laboral distinto a los
728° como pueden ser los 276° o 1057 — Cas, es por ello que en la actualidad solo existe una
regulacion parcial o ambigua por haberse otorgado esta proteccion solamente a los servidores

publicos sujetos al régimen laboral de la actividad privada.

En ese sentido se colige que el hecho de que el Art. 40° de la Ley Servir no haya regulado este
efecto de la Libertad Sindical, genera una limitacion a la misma ya que esa omision genera un
corte restrictivo del alcance de dicha proteccion en beneficio de los sindicatos publicos y

mixtos, teoria que comparte Salgado (2018), ya que, €l nos dice que los sindicatos del sector
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publico no siempre estdn conformados por trabajadores exclusivamente de la actividad privada,
existen también sindicatos mixtos integrado por trabajadores 728°, 276° y 1057°, por lo que
cuando un sindicato mixto solicita el reconocimiento de la proteccion del fuero sindical ante la
Sub Direccion de Registros Generales del Ministerio de Trabajo esta tiene que ser denegada de
plano, ya que, no existe norma expresa que lo regule en beneficio de los sindicatos del sector
publico conformado por trabajadores de un régimen laboral distinto al de la actividad privada,

se entiende entonces que existe un vacio legal en ese aspecto.

En contraposicion a ello Apaza (2018), senala que el hecho de que los sindicatos publicos y
mixtos no cuenten con esta proteccion especial del fuero sindical no implica una limitaciéon a
su libertad sindical ni un perjuicio a las organizaciones sindicales del sector publico, ya que el
indice de sindicalizacion en el sector publico es mayor comparado con el sector privado se basa
en un estudio realizado por Servir del afio 2017 donde se sefiala que el 16% del total de
trabajadores del sector publico estan sindicalizados en comparacion con solo un 5% en el sector
privado. Al respecto debe entenderse que un mayor indice de sindicalizacion no necesariamente
representa un mayor respeto por la libertad sindical mas ain si tenemos dirigentes sindicales
sin la proteccion adecuada. Tal es asi, que segtin lo analizado en la guia de analisis documental
del Acuerdo Plenario sobre la Sentencia de la Ley Servir, Expedientes 0025-2013-PI/TC; 0003-
2014-PUTC; 0008-2014-PI/TC; 0017-2014-PI/TC, nos sefiala que la exclusion de las
compensaciones econdmicas del ambito de la negociacion colectiva en la administracién
publica vulnera el contenido constitucionalmente protegido de ese derecho y anula el derecho
ala libertad sindical. El Tribunal ha establecido que al contenido constitucionalmente protegido
del derecho de sindicacion debe anadirse la garantia para el ejercicio real de aquellas actividades
que hagan factible la defensa y proteccion de los intereses de los miembros, es decir en materia
de sindicalizacion no se ha desarrollado una legislacion adecuada que vaya acorde con una
regulacion total de la gama de derechos que la libertad sindical enmarca, es por ello que ha
ordenado al congreso que emita un marco legal acorde con el respeto de los derechos protegidos
constitucionalmente y no solo restringirse a regular aspectos que no influyan sobre el Principio
de Equilibrio Presupuestal, esto quiere decir que en nuestro pais al momento de emitirse un
marco legal que regule la libertad sindical, la negociacion y la huelga se ha tenido presente

siempre la Ley de Presupuesto del sector publico, es por ello que el hecho de regular de una
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forma mas acorde con el derecho internacional se reflejaria en un mayor incremento de gastos

de la planilla publica.

Asimismo, los resultados obtenidos son corroborados con la postura del doctrinario
Villavicencio (2010), en su libro titulado: “La Libertad Sindical en el Peru: Fundamentos,
Alcances y Regulacion”, entiende que la libertad sindical en nuestro pais es limitada y
simbolica, ya que la consagracion juridica de un derecho no es suficiente para garantizar su
vigencia real, el maestro sefiala que la consagracion constitucional de la libertad sindical
implica la instauracion de garantias positivas y negativas; Asimismo, nos dice que el texto
constitucional le impone al Estado la obligacion de garantizar la libertad sindical y proveer el
derecho instrumental necesario para que pueda desarrollarse, ello en mérito que nuestro pais
tiene el record de ser el pais con mas quejas ante el Comité de Libertad Sindical de la OIT.
Cuando habla de la provision estatal del derecho instrumental por parte del estado se refiere a
que debe existir un marco regulador normativo que abarque los mecanismos necesarios de
defensa y tutela de la garantia establecida en la constitucion, para ello se debe otorgar al
trabajador una legislacion adecuada que sea determinante al momento de garantizarla no la

simbdlica que tenemos hoy en dia. (p.166).

Quispe, Y. (2015). En su tesis titulada “Nivel de cumplimiento de los derechos colectivos de
sindicalizacion y huelga en el Decreto Legislativo N° 1057 en los trabajadores de la sociedad
de beneficencia publica del Cusco.”; la autora se planted como objeto de investigacion
determinar el nivel de cumplimiento de los derechos colectivos de los 3 regimenes laborales
que coexisten en la Administracion Publica 276, 1057 — Cas y 728, [...], respecto a la Libertad
Sindical nos sefiala : “[...] la regulacion de la libertad sindical, es considerado en diversos
Tratados Internacionales sobre Derechos Humanos de 4ambito nacional e internacional como un
derecho fundamental del cual todo aquel que es considerado ciudadano es titular.(p.45)., en ese
sentido se corrobora que la libertad sindical es un derecho fundamental, por lo tanto, todos los
efectos que ella engloba no son de aplicacion exclusiva a un determinado grupo de trabajadores,
sino que la misma no hace discriminacion entre un grupo de trabajadores u otros por lo tanto

los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada como sus pares que
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pertenecen al sector publico de un régimen laboral distinto deben de gozar de los mismos

derechos.

Otra tesis de que trata sobre el tema de estudio es la que nos da Diaz, F. (2015). En su tesis de
maestria, titulada “La Vulneracion de la Ley del Servicio Civil a los Derechos Colectivos de
Trabajo de los Empleados Publicos del Perd”. Nos habla acerca de la vulneracion de los
derechos colectivos que la Ley del Servicio Civil trajo consigo, €l sefiala que “los principales
motivos por el cual la ley servir busco suprimir la negociacion colectiva y otros derechos
colectivos en el sector publico fue porque el Ministerio de Economia y Finanzas, mediante la
aprobacion de la Ley de Presupuesto Publico del afio fiscal 2013, en la quincuagésima octava
disposicion complementaria y final sefialaba que las negociaciones colectivas en el sector
publico, solo podian tener como objeto de negociaciones las condiciones laborales. Asimismo,
eran nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones o laudos arbitrales que vulneren lo
establecido anteriormente, ya que debia respetarse el principio de equilibrio presupuestal de la

administracion publica”. (p. 3).

En ese sentido creo que la Libertad Sindical en su dimension Plural tiene como efecto principal
el Fuero Sindical de conformidad con lo expuesto en la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional peruano, la misma que ve limitada su ambito de proteccion ante el vacio legal
existente en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil, excluyendo de esta forma a los servidores
publicos afiliados a sindicatos mixtos a efectos de no ejercer una libertad plena de sus derechos

de sindicalizacion, por lo que se cumple el supuesto general de la presente investigacion.

De la misma forma respecto al objetivo especifico 1 relacionado a Determinar si la omision
legislativa del fuero sindical en el Art. 40° de la Ley Servir incide negativamente en los sindicatos de
régimen laboral publico. Seis de los diez entrevistados consideran que si existe una laguna juridica
que regule el fuero sindical en beneficio de los servidores publicos en la ley servir,
especificamente en el Art. 40° que regula los derechos colectivos de los servidores publicos
entre ellos Babilon, Romero, Ayllon, Véasquez, Acevedo y Mufioz (2018), nos dicen que no se
ha regulado en ningln articulo de la Ley Servir — Ley N° 30057, por lo tanto no es aplicable a

los sindicatos que pertenecen al estado pero que tienen un régimen laboral distinto al 728°, esto
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se advierte en las resoluciones que emite el Ministerio de Trabajo cuando un sindicato mixto
le solicita la constancia de inscripcion ante el fuero sindical, se alega que la falta de una norma
legal que lo regule de forma expresa en beneficio de estos colectivos impide que se pueda
otorgar esta proteccion a los sindicatos mixtos, lo que constituye sin duda un vacio legal u
omision legislativa en este aspecto; Sin embargo, contrario a ello Salgado, Villegas, Apaza y
Diaz (2018), nos dicen que no existe un vacio legal respecto al fuero sindical en la ley servir,
ya que el segundo parrafo del Art. 40° de la Ley Servir abre la posibilidad de complementarse
con lo regulado en la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, en ese sentido por un tema de
complementacion se puede otorgar fuero sindical a un sindicato del sector publico aun cuando

no hay sido regulado de forma expresa en la ley servir.

Al respecto quiero asentar mi postura con lo expresado por los seis entrevistados que sefialan
que si hay un vacio legal que regule de manera uniforme el fuero sindical y se otorgue a todos
los sindicatos del sector publico, ya que si bien es cierto el segundo parrafo del Art. 40° de la
Ley Servir, sefiala que se complementa con lo estipulado en la Ley de Relaciones Colectivas de
Trabajo, esa Ley de Relaciones Colectivas es de corte restrictiva ya que su Art. 1° nos dice que
el ambito de aplicacion de la ley es exclusivamente para los trabajadores que prestan servicios
para el Estado pero que pertenecen al régimen laboral de la actividad privada es decir solamente
se podria aplicar supletoriamente la Ley antes mencionada a los sindicatos que agrupan
trabajadores 728, en lo que respecta a los otros sindicatos tanto publicos como mixtos no les
corresponde, en ese sentido si existe un vacio legal u omision legislativa en perjuicio en los
sindicatos conformados por servidores publicos. En cuanto a los perjuicios que genera el hecho
de que un trabajador o dirigente sindical no goce de la proteccion especial del fuero sindical, la
mayoria de entrevistados coincide que se podria dar el despido del dirigente sindical, supeditar
la renovacion de su contrato a efectos de que no se afile a una organizacion sindical o trasladar

al dirigente sindical a otra sede de la administracion sin aceptacion previa.

Asimismo, segun el andlisis de la guia documental N° 02, Expediente N° 03377-2013-PA/TC,
emitida por la Segunda Sala del Tribunal Constitucional con fecha 06 de enero de 2015, se pone
de manifiesto que el traslado de un trabajador sindicalizado sin aceptacion previa entorpece su

actividad sindical. Si analizamos el problema en concreto el hecho de que un trabajador no este
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aforado genera que se den situaciones como esta, un traslado a otra sede de la administracion
por su sola condicion de ejercer un cargo dirigencial bajo la premisa de las necesidades de
servicio, si bien es cierto la tutela jurisdiccional a través de una Accion de Amparo puede
revertir estas situaciones que se presentan, se evidencia que el hecho de no haberse regulado el
fuero sindical para los servidores publicos genera un marco de indefension en sede
administrativa del trabajador aforado quién haciendo uso de esa proteccion especifica podria

negarse a ser trasladado a efectos de seguir ejerciendo sus actividades sindicales.

Para Chacalla, W. (2015) en su trabajo de investigacion titulada “El Fuero Sindical y la
proteccion de la estabilidad laboral del trabajador dentro del periodo de prueba.”, sefiala que,
“El fuero sindical es un resultado del otorgamiento que el Estado da a los gremios sindicales
para que puedan cumplir libremente las atribuciones que les compete, estd destinado a la
defensa de los intereses de sus afiliados.” (p.11)., en ese sentido se advierte que es el Estado
mismo quién ha otorgado esta garantia al haberse regulado en el Art.30° de la LRCT, pero no
lo ha regulado en beneficio de los sindicatos publicos y mixtos por lo que se podrian dar casos

de despidos de dirigentes sindicales o traslados bajo el argumento de necesidades de servicio.

En ese sentido creo que se cumple con demostrar que la omision legislativa del Fuero Sindical
en el Art. 40° de la Ley Servir, incide de forma negativa en los sindicatos publicos o mixtos; ya
que estan mas desprotegidos frente a un despido por razones de ejercer un cargo dirigencial o

el uso excesivo del ius variandi con la finalidad de debilitar a la organizacion sindical.

Finalmente respecto a mi objetivo especifico 2 sobre Determinar si el Ministerio de Trabajo
hace una correcta interpretacion del Art. 40° de la Ley Servir al restringir el ambito de
proteccion del fuero sindical hacia los servidores publicos, los entrevistados Babilon, Romero,
Salgado, Vasquez, Villegas, Apaza y Diaz (2018), sefialan que la administracion no puede
actuar mas alla de sus atribuciones que estdn contempladas en la ley y en el Tupa que regula
los procedimientos administrativos que una entidad tiene a su cargo, en ese sentido ante la
ausencia de norma expresa que lo regule para sindicatos de servidores publicos que agrupen a
trabajadores de un régimen distinto al 728, no deberia ser otorgado a sindicatos que afilien a

trabajadores de un régimen laboral distinto, ya que debe primar el principio de legalidad y como
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operadores de derecho no pueden ir en contra de lo establecido en la norma, aun cuando se
advierta que existe un vacio legal al respecto, coinciden que si es un derecho que le corresponde
a todo trabajador sin hacer distincion del régimen laboral al cual pertenece; Sin embargo, ello
no significa que tengan la potestad para aplicar por analogia lo establecido en la LRCT, ya que

ello deberia primero plasmarse en una norma o directiva institucional.

Para Ayllon (2018), si deberia otorgarse la constancia de inscripcion ante el Fuero Sindical a
todo sindicato publico o mixto, ya que aun asi no este regulado de forma expresa en la Ley del
Servicio Civil es un derecho que deberia corresponderle a todo trabajador mas atn si tenemos
la postura del TC al sefialarnos que la libertad sindical comprende una serie de mecanismos
entre ellos la del fuero sindical en ese sentido ella cree que la Direccion General de Trabajo,
que tiene entre sus funciones dictar lineamientos de politicas publicas en temas de derecho
colectivo deberia poner un énfasis especial para tratar de uniformizar el catdlogo de derechos

laborales reconocidos en el sector publico.

Si analizamos lo sefalado por el doctrinario Cesar Abanto Revilla (2017) en su Manual sobre
el Régimen Laboral Publico, dice que el fuero sindical no ha sido regulado de forma expresa
en la Ley del Servicio Civil, pero ha dejado abierta la posibilidad de que se complemente con
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo en tanto no se oponga lo estipulado en la Ley Servir,
al respecto se puede decir que no hay ningun articulo en la ley servir que se oponga a que se
reconozca este derecho para los sindicatos del sector publico; Sin embargo, el autor no hace
mencion a que sindicatos le corresponden este derecho sino que su interpretacion resulta ser
muy ambigua, porque en el sector publico tenemos 3 tipos de sindicatos: privados, publicos y
mixtos, en ese sentido, por lo que se ha podido investigar en el presente estudio la Sub Direccion
de Registros Generales solo reconoce este derecho a los sindicatos privados, ello en base a que
manifiestan que la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo solo es aplicacion para los

trabajadores 728.

En el analisis documental N° 03 del Expediente N° 218923-06, Resolucion emitida por la Sub

Direccién de Registros Generales del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo con fecha
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09 de agosto de 2016, se advierte esta postura de parte de la Autoridad Administrativa de

Trabajo, ya que la mencionada resolucion nos dice lo siguiente:

[...] Estando a que el administrado comunica a los trabajadores amparados al fuero

sindical; es de precisar que no es de Competencia de la Sub Direccion de Registros

Generales, al no estar establecido en norma _expresa como una de sus atribuciones, el

registro _de la comunicacion de Trabajadores Amparados al Fuero Sindical de los

Sindicatos de Servidores Publicos, sujetos al Régimen Laboral del Decreto Legislativo

N° 276, Decreto Legislativo N° 728, v Decreto Legislativo N° 1057- CAS (Mixto);

debiendo tener presente lo establecido en el articulo 01° del Titulo I del Texto Unico
Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto

Supremo N° 010-2003-TR [...].

Esta Resolucion pertenece a un expediente sindical de un sindicato de régimen laboral mixto
del rubro estatal, entre sus afiliados estan los trabajadores del Dec. Leg. 276° y 1057° (Mixto),
el Ministerio de Trabajo sefiala que no es de su competencia el registro de trabajadores
amparados al fuero sindical de los sindicatos de servidores publicos que agrupan a regimenes
laborales distintos al 728°, es decir si se presenta un sindicato mixto a solicitar la inscripcion
para los dirigentes sindicales de plano es rechazado aduciendo que deben tener en cuenta lo
sefalado en el Art. 1° de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, que dice lo siguiente:
“Los trabajadores de entidades del Estado y de empresas pertenecientes al ambito de la
Actividad Empresarial del Estado, sujetos al régimen de la actividad privada, quedan
comprendidos en las normas contenidas en el presente Texto Unico Ordenado en cuanto estas
ultimas no se opongan a normas especificas que limiten los beneficios en él previstos”, si
tenemos en cuenta este segundo parrafo del Art. 1° de la LRCT, se sefala de forma exclusiva
que solo estan comprendidos en los beneficios que ella otorga los trabajadores que prestan
servicios para el estado pero comprendidos en el régimen laboral de la actividad privada, es
decir la Autoridad Administrativa de Trabajo hace bien en denegar la inscripcion de los
dirigentes de sindicatos mixtos porque en definitiva no ha sido regulado ni en la Ley del
Servicio Civil ni en su reglamento, lo que a todas luces denota la limitacién de la libertad

sindical en este aspecto para los sindicatos del sector publico.
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V. CONCLUSIONES
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PRIMERA: Se concluye que se ha analizado la Libertad Sindical teniendo como resultado que
el mismo constituye un derecho fundamental inherente a cualquier ciudadano, segtin el Tribunal
Constitucional tiene como efecto principal en su dimension plural al Fuero Sindical, el mismo
que no ha sido regulado en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil — Ley N° 30057, que regula
los derechos colectivos de los servidores publicos, en ese sentido se limita indebidamente este
derecho constitucionalmente protegido, ya que solo ampara a los sindicatos conformados por
trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad privada dejando en un vacio legal a los
sindicatos publicos y mixtos, la omision advertida del reconocimiento del fuero sindical gira
en torno a la existencia de un limite presupuestario; ya que un trabajador aforado supone un
incremento en el gasto de la planilla publica conforme a lo sefialado por los entrevistados en el

capitulo de resultados y contrastado en la discusion por lo tanto se cumple el supuesto general.

SEGUNDA: Se ha determinado que la falta de regulacion del Fuero Sindical tiene un impacto
negativo en perjuicio de los sindicatos conformado por servidores publicos de un régimen
laboral distinto a los de la actividad privada, toda vez que segun se han advertido de algunas
sentencias expedidas por el Tribunal Constitucional se evidencia que la administracion publica
ha trasladado a dirigentes sindicales a otras sedes de la administracion bajo pretexto de razones
de necesidad del servicio, lo que en realidad encubre una practica antisindical con la finalidad

de debilitar a la organizacion sindical para dejarlo en acefalia dirigencial.

TERCERA: Se ha determinado que la Sub Direccion de Registros Generales del Ministerio de
Trabajo hace una correcta interpretacion del Art. 40° de la Ley del Servicio Civil, ya que el
sentido de aplicar supletoriamente lo establecido en la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo
en lo concerniente al fuero sindical, es de aplicacion exclusiva para los sindicatos publicos
conformados solo por trabajadores bajo el régimen laboral 728, en ese sentido sefialan que como
operadores del derecho no pueden ir mas alla de sus atribuciones y como sede administrativa
solo pueden regirse por lo establecido en el Tupa del sector y en esta no se ha previsto el otorgar

constancias de inscripcion al fuero sindical para los sindicatos mixtos.
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V. RECOMENDACIONES
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PRIMERA: Se recomienda que se debe regular el fuero sindical modificando el Art. 40° de la
Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, que regula los derechos colectivos de los servidores
publicos, deberia incluirse a los trabajadores sujetos al régimen laboral N° 276 Y 1057,
extendiendo su ambito de proteccion en beneficio de los sindicatos publicos y mixtos como eje

protector y garante de la Libertad Sindical.

SEGUNDA: Se debe limitar la potestad exclusiva del empleador en este caso la Administracion
Publica de hacer uso del “ius variandi”, para trasladar de sede a un trabajador sindicalizado,
por ello creo en la necesidad de amparar a los dirigentes de sindicatos publicos y mixtos bajo
el fuero sindical para que pueden formular oposicion a un cambio de sede en la misma via
administrativa y de forma previa antes de que se produzca la violacion a la libertad sindical, es

decir debe establecerse un marco protector de prevencion.

TERCERA: Se recomienda que la Autoridad Nacional del Servicio Civil — Servir, emita un
informe legal dando a conocer el real alcance del fuero sindical, si es que protege tanto a los
sindicalizados que pertenezcan a un régimen laboral 728, 276 y 1057 por igual, o solo a los 728,
para que la Sub Direccion de Registros Generales tenga un sustento legal tanto técnico como

juridico y que guie de forma efectiva el procedimiento que tienen a su cargo.
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Anexo 01. Matriz de Consistencia

FACULTAD DE DERECHO

ESCUELA ACADEMICA PROFESIONAL DE DERECHO

MATRIZ DE CONSISTENCIA PARA ELABORACION DE INFORME DE TESIS

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: TITO STEPHEN CABANILLAS PALOMARES

TITULO DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

AUSENCIA DE REGULACION NORMATIVA DEL
FUERO SINDICAL EN EL ART. 40° DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL

PROBLEMA GENERAL

;De qué manera se estaria limitando la Libertad Sindical en su
dimension plural al no haberse regulado su efecto principal en el

Art. 40° de la Ley del Servicio Civil?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

1.- ¢(De qué manera la omision legislativa del Fuero Sindical en el
Art. 40° de la Ley Servir incide en los sindicatos de régimen laboral

publico?

2.- ;{De qué manera la Autoridad Administrativa de Trabajo estaria
interpretando el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil en la

aplicacion del Fuero Sindical?

SUPUESTO JURIDICO
GENERAL

La Libertad Sindical en su dimension Plural tiene como efecto
principal el Fuero Sindical de conformidad con lo expuesto en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano, la misma que
ve limitada su dmbito de proteccion ante el vacio legal existente en
el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil, excluyendo de esta forma a
los servidores publicos afiliados a sindicatos mixtos a efectos de no

ejercer una libertad plena de sus derechos de sindicalizacion.

. La omision legislativa del Fuero Sindical en el Art. 40° de la Ley

Servir, incide de forma negativa en los sindicatos ptblicos o mixtos;
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SUPUESTO JURIDICOS

ESPEFICIOS

ya que estan mas desprotegidos frente a un despido por razones de
gjercer un cargo dirigencial o el uso excesivo del “ius variandi” con
la finalidad de debilitar a la organizacion sindical de parte de la

Administracion Publica.

.La Autoridad Administrativa de Trabajo estaria interpretando
erroneamente el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil, ya que
segun el parrafo 2, sefiala de forma literal que “se aplica
supletoriamente lo establecido en el T.U.O de la LRCT en lo
que no se oponga a lo establecido en la presente Ley”, es en
ese sentido de complementariedad que deberia otorgarse la
inscripcion ante el fuero sindical a todo sindicato sin

distincion alguna.

OBJETIVO GENERAL

Analizar si se esta limitando la Libertad Sindical en su dimension
plural al no haberse regulado su efecto principal en el Art. 40° de la

Ley del Servicio Civil.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Determinar si la omision legislativa del fuero sindical en el Art.
40° de la Ley Servir incide negativamente en los sindicatos de

régimen laboral publico.

2.- Determinar si el Ministerio de Trabajo hace una correcta
interpretacion del Art. 40° de la Ley Servir al restringir el ambito de

proteccion del fuero sindical hacia los servidores publicos.

TIPO, Y DISENO DE
ESTUDIO

BASICA - TEORICA , con enfoque CUALITATIVA y de
diseno de Teoria Fundamentada

POBLACION Y MUESTRA

Personal Administrativo del MTPE especializados en el
tema, Abogados Especializados en Derecho Laboral y
Administrativo.
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CATEGORIZACION

LIBERTAD SINDICAL FUERO SINDICAL

SERVICIO CIVIL LEY DEL SERVICIO CIVIL — LEY 30057
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Anexo 02. Instrumento

GUIA DE ENTREVISTA

AUSENCIA DE REGULACION NORMATIVA DEL FUERO SINDICAL EN EL ART.
40° DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

Entrevistado:

Cargo/profesion:

Institucion:

Objetivo General:

[Analizar si se esta limitando la Libertad Sindical en su dimension plural al no ]

haberse regulado su efecto principal en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil.

1.- ;Cree usted que la Libertad Sindical es un derecho fundamental inherente a todo trabajador?

................................................................................................................
................................................................................................................
................................................................................................................
................................................................................................................

2.- (Cree usted que existe una limitacion y/o perjuicio a la libertad sindical de los servidores
publicos por no estar amparados al fuero sindical? ;Por qué?

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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3.- Segtlin su criterio ;Cree usted que en nuestro pais atin no se ha desarrollado una legislacion
adecuada en materia de sindicalizacion que garantice el ejercicio pleno de la Libertad Sindical
sin existir un trato diferenciado entre trabajadores estatales y privados?

Objetivo Especifico 1:

Determinar si la omision legislativa del fuero sindical en el Art. 40° de la Ley

Servir incide negativamente en los sindicatos de régimen laboral publico.

4.- ;Qué es el Fuero Sindical y cual es el marco normativo que lo regula?

5.- Segun su criterio ;Considera que existe un vacio legal en el Art. 40° de la Ley del Servicio
Civil en lo que respecta al fuero sindical de los servidores publicos?
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6.- Segun su criterio ;Cuales serian los perjuicios que genera la omision legislativa del fuero
sindical en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil? ;Por qué?

Objetivo Especifico 2:

Determinar si el Ministerio de Trabajo hace una correcta interpretacion del Art. 40°
de la Ley Servir al restringir el Aambito de proteccion del fuero sindical hacia los
servidores publicos.

7.- (Considera Ud., que el Ministerio de Trabajo deberia otorgar la Constancia de Inscripcion
ante el fuero sindical a los sindicatos de servidores publicos a pesar de no estar regulado de
forma expresa en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil?

8.- Segun Ud. ;Cuadles son los tipos de fuero sindical regulados que existen en el Pera? y segun
considera Ud. ;Por qué no estan regulados en la Ley del Servicio Civil?
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9.- Segun su criterio ;Cree usted que existe una antinomia juridica por el hecho de que el Art.
40° de la Ley Servir en el segundo parrafo sefiala que se aplica supletoriamente lo establecido
en el T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, sin tener en cuenta que el Art. 1°
de la LRCT se aplica estrictamente a los trabajadores sujetos al régimen laboral de la actividad

privada?
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Anexo 03. Validacion de Instrumento

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES
L1 Apellidos y Nombres. @m .ers?:xmm...%a,wﬁ .................................................

1.4, Autor(A) de Instrumento:... “ﬂ 3*'59""'“ Cw‘lmtw fogowmoes

II. ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE MeMAMENTE

CRITERIOS - INDICADORES AcerrapLg |  ACEFTABLE.
: S  |@[45]350 5560657075 |80 |85 09095 [100

Esta formulado con lenguaje A

1, CLARIDAD
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y =
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades- reales de la
investigacion.

A

2. OBIETIVIDAD

A}

4, ORGANIZACION | Existe una organizacion l6gica.

Toma en cuanta 1os aspectos

5. SUFICIENCIA o
metodologicos esenciales

A}

Esta adecuado para valorar las

. INTENCION,
S ITTGONALIDAD, < ariables i b Hipdtesis.

Se respalda en fundamentos
téenicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8 COHERENCIA | problemas objetivos, hipdtesis,
variables e indicadores.

La estrategia responde uma
9. METODOLOGIA | metodologia v disefio aplicados

para lograr probar las hipétesis. -

. O 50 0.

7. CONSISTENCIA

X

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la -
investigacién y su adecuacién al r

Meétodo Cientifico.

10. PERTINENCIA

IOL OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con los Requisitos para
su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

DNI No(48073.()... Te1t990284.33. — )
PED TISTEBAN LLONTUr
ABSLGADO
17951 +

OCTOREN DERECHO
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1, Apetidos y Nombres:... S0 BT . LG .o e
1.2, Cargo ¢ institucién donde Isbora:. NQCEMY Y. UGV NEZECH)

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién:

RaiReuintn

T S R

1.4, Autor(A) de Instrumento:,,. TV, STEPHER
I.  ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES L e = licemasa | - ACKSTANLE
40 | 45 55160 | 65|70 | 7580|8590 |95 [100
g o Esta formulado con lenguaje k
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBIETIVIDAD ikiiion stamibtiash. K
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades  reales de la )(
4, ORGANIZACION | Existe una organizacién logica. X
Toma en cuanta los aspectos
- sune metodologicos esenciales >(
Esta adecuado para valorar las
& INTENCIONALIPAD]. o iables de la Hipotesis. X
Se respalda en fundamentos
7 " técnicos y/o cientificos. y
Existe cohcrencia entre los
8. COHERENCIA | problemas objetivos, hipétesis, X
variables e indicadqres.
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados X
para lograr probar las hipotesis.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la )(
i 5 investigacién y su adecuacion al
Método Cientifico.
IL OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con los Requisitos para
su aplicacion X
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
IV. PROMEDIO DE VALORACION : NS %
Lima, ). NB. UMEMR2E. ... del2017

dma,\. ﬁmlr

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

NI NS R Tete: A2, 22
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ﬁ UMIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1.1, Apellidos y Nombres:. 5. £ e S ZEVR4.. GR.X Gt ... CTLLAKEA... .:la!da.
1.2. Cargo e institucién donde labora:.. d)acexu.e v
13. Nomlndnlimtm:mmmnﬁwdnwalmén. BT "‘-““‘x"“ ; ﬂ
1.4, Autor(A) de Instrumento.... ). JEPHEN  CARAMILAS... PALO MACES..
I. ASPECTOS DE VALIDACION
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE | ACEPTABLE
40 [45]50]55(60 65|70 75|80 |85 |9 |95 [100
Esta formulado con lenguaje
i comprensible. X
Esta adecuado a las leyes y
3 OMETIVIDAD | 1 incipios cientificos. X
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD - | necesidades  reales de  la ¢
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. X
Toma en cuanta los aspectos
L metodolégicos csenciales X
Esta adecuado para valorar las
O INTENCIONALIDAD | o riables de la Hipotesis. x
Se respalda en fundamentos
: A | técnicos ylo cientificos. ¥
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA | problemas objetivos, hipdtesis, X
variables e indicadores.
La estrategia responde una
9, METODOLOGIA | metodologfa y disefio aplicados <
para lograr probar las hipdtesis.
El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
10 PERTINENCIA | o1 vestigacién y su adecuacién al 4
Método Cientifico.
ML OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con los Requisitos para X
su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
IV. PROMEDIO DE VALORACION : Dg %
Lima,.. . 0%.. Q{CLEA80E | de1 2017
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Anexo 04. Guia de Analisis Documental

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 01

Nombre del instrumento: Pleno Jurisdiccional - Expedientes 0025-2013-PI/TC; 0003-2014-
PI/TC, 0008-2014-PI/TC, 0017-2014-PI/TC

Nombre del autor: Tribunal Constitucional

Fecha de expedicion: 26 de Abril de 2016

OBJETIVO GENERAL

( A .
ANALIZAR SI SE ESTA LIMITANDO LA LIBERTAD SINDICAL EN SU DIMENSION
PLURAL AL NO HABERSE REGULADO SU EFECTO PRINCIPAL EN EL ART. 40° DE

LA LEY DEL SERVICIO CIVIL.
\.

ITEM SI | NO

[...] En el ambito del Derecho Internacional de los Derechos Humanos la
posibilidad de limitar el derecho a la libertad sindical de determinados
servidores publicos resulta también admitida. Asi pues, tras reconocer que toda
persona tiene derecho a fundar sindicatos, se sefiala también que se pueden establecer
algunas limitaciones a este derecho: [...] los Estados se encuentran obligados a
reconocer y garantizar el derecho a la libertad sindical de los servidores publicos, y
que corresponde a la legislacion nacional de cada pais \ el establecer de manera
expresa la limitacion o no de este derecho. [...] la exclusion de las compensaciones
econdmicas del d&mbito de la negociacion colectiva en la administracion publica
vulnera el contenido constitucionalmente protegido de ese derecho y_anula el
derecho a la libertad sindical. [...] este Tribunal ha establecido que al contenido
constitucionalmente protegido del derecho de sindicacion debe aiiadirse la
garantia para el ejercicio real de aquellas actividades que hagan factible la
defensa y proteccion de los intereses de los miembros.

INTERPRETACION:

El pleno jurisdiccional antes citado guarda relacion con mis categorias de estudio puesto que

expresa de forma literal que el contenido constitucionalmente protegido del derecho de libertad
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sindical no ha sido regulado de forma adecuada y se refleja en los contenidos legislativos tales
como la Ley N° 30057- Ley del Servicio Civil, que si bien es cierto ain esta en proceso de
implementacién ello no quiere decir que no estén vigentes algunos articulos desde su fecha de
publicacion, tal y como lo ha sefialado el informe técnico N° 165-2016-SERVIR/GPGSC, en el
numeral 2.4 del citado informe se menciona que la Ley del Servicio Civil entro en vigencia a
partir del 5 de julio del 2013 y su Reglamento General esta vigente desde el 14 de junio del
2014; por tanto, desde dichas fechas las disposiciones referidas a los derechos colectivos son
de aplicacion comun a todos los regimenes laborales de las entidades publicas, en ese sentido
se habia restringido de forma negativa a la negociacion colectiva en el sector publico, lo que se
veia reflejado en la imposibilidad de negociar un aumento remunerativo y si es que este se daba
era nulo de pleno derecho, el Tribunal Constitucional como supremo interprete de la
Constitucion declaro inconstitucional el Art. 40° tercer parrafo en lo que respecta a "Ninguna

negociacion colectiva puede alterar la valorizacion de los puestos que resulten de la aplicacion de la

presente Ley" dejando subsistente el Art.40° solo con dos parrafos, ahora respecto a esta
declaracion de inconstitucionalidad el Tribunal Constitucional sostiene que el legislador al
momento de dictar normas que busquen regular o proteger el derecho de sindicacion y lo que
ello engloba no ha conseguido desarrollarla de forma adecuada tal y como lo expresa en el
fundamento 173° del Acuerdo Plenario antes citado, respecto y hace mencion a que los derechos
colectivos regulado en la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo solo son de aplicacion
exclusiva de los trabajadores del régimen laboral 728°, por lo que se limita de forma arbitraria
algunos derechos colectivos en la administracion publica por falta de una legislacion adecuada

lo que podriamos definirla como omisiones legislativas en materia de sindicacion.
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 02

Nombre del instrumento: Expediente N° 03377-2013-PA/TC
Nombre del autor: Segunda Sala del Tribunal Constitucional

Fecha de expedicion: 06 de enero de 2015

OBJETIVO ESPECIFICO 1

DETERMINAR SI LA OMISION LEGISLATIVA DEL FUERO SINDICAL EN EL ART.
40° DE LA LEY SERVIR INCIDE NEGATIVAMENTE EN LOS SINDICATOS DE
REGIMEN LABORAL PUBLICO.

ITEM SI | NO

[...] Conforme a la exposicion de los hechos, se aprecia que se
encuentra__comprometido el derecho fundamental a la
sindicalizacion, toda vez que el demandante ha alegado haber sido
rotado por razon a su cargo y actividad sindical. [...] De los hechos
planteados en la demanda, puede apreciarse que el presente caso
estda relacionado con la libertad sindical plural causado por la X
rotacion del actor a un centro laboral distante con la finalidad de
entorpecer sus actividades sindicales.|...] En consecuencia, debe
concluirse que la_rotacion del demandante se basé en su
condicion sindical, por lo que, en ese sentido, se ha vulnerado el
derecho a la sindicalizacion previsto en el articulo 28 de la
Constitucion.

INTERPRETACION:

Esta sentencia emitida por el Tribunal Constitucional mediante una Accidon de Amparo se da en
un contexto en la que el Instituto Nacional Penitenciario haciendo uso del “ius variandi” traslada
al Secretario de Cultura y Deportes del Sintrap — Base Cusco al establecimiento penitenciario
de Cusco a Quillabamba por razones de ejercer un cargo dirigencial dentro del sindicato; Sin
embargo, la administracion se defendié argumentando que se hacia la rotacion por necesidades
de servicio, para lo cual adjuntaban como medio probatorio unos comprobantes de pago
cubriendo los gastos de traslado del servidor, el Tribunal llego a la conclusién de que la

administracion no podia demostrar las necesidades de servicio que argumentaba para trasladar
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al dirigente sindicalizado por lo tanto se estaba perjudicando las labores sindicales del servidor
publico lo que evidenciaba con esa practica antisindical, ahora si analizamos el problema en
concreto el hecho de que un trabajador no este aforado genera que se den situaciones como esta
un traslado a otra sede de la administracion por su sola condicidn de ejercer un cargo dirigencial,
si bien es cierto la tutela jurisdiccional a través de una Accion de Amparo puede revertir estas
situaciones que se presentan, se evidencia que el hecho de no haberse regulado el fuero sindical
para los servidores publicos genera un marco de indefension en sede administrativa del
trabajador aforado quién haciendo uso de esa proteccion especifica podria negarse a ser

trasladado a efectos de seguir ejerciendo sus actividades sindicales.
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL N° 03

Nombre del instrumento: EXPEDIENTE N° 218923-06
Nombre del autor: SUB DIRECCION DE REGISTRO GENERALES - MTPE

Fecha de expedicion: 09 DE AGOSTO DE 2016

OBJETIVO ESPECIFICO 2:

DETERMINAR SI EL MINISTERIO DE TRABAJO HACE UNA CORRECTA
INTERPRETACION DEL ART. 40° DE LA LEY SERVIR AL RESTRINGIR EL AMBITO
DE PROTECCION DEL FUERO SINDICAL HACIA LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ITEM SI | NO

EXPEDIENTE N° 218923-06
Lima. 09 de agosto de 2016

Al escrito con registro N° 82053-2016; Estando a que el administrado comunica
a_los trabajadores amparados al fuero sindical; es de precisar que no _es de
Competencia de la Sub Direccion de Registros Generales, al no estar establecido
en_norma expresa como una de sus atribuciones, el registro de la comunicacion
de Trabajadores Amparados al Fuero Sindical de los Sindicatos de Servidores
Publicos, sujetos al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276, Decreto
Legislativo N° 728, vy Decreto Legislativo N° 1057- CAS (Mixto); debiendo tener
presente lo establecido en el articulo 01° del Titulo I del Texto Unico Ordenado de
la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 010-2003-TR; Siendo asi, No ha Iugar lo solicitado por improcedente de
conformidad con lo establecido en la Declaracién de Principios de su estatuto
gremial vigente registrado ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, con fecha
24 de junio de 2015; que senala “El Sindicato de Empleados Judiciales de Lima
Metropolitana (SIDEJULM) estd integrado por los trabajadores afiliados (...)
indistintamente del régimen laboral al que pertenezcan (...).”

INTERPRETACION:

El resolucion antes citado forma parte de un expediente sindical perteneciente a un sindicato de
régimen laboral mixto del rubro estatal, entre sus afiliados estan los trabajadores del Dec. Leg.

728°, 276° y 1057° (Mixto), ha sido tomado como muestra exclusivamente para fines
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académicos de la presente investigacion, en primer lugar el Ministerio de Trabajo sefiala que
no es de su competencia el registro de trabajadores amparados al fuero sindical de los sindicatos
de servidores publicos que agrupan a regimenes laborales distintos al 728°, es decir si se
presenta un sindicato mixto a solicitar la inscripcion para los dirigentes sindicales de plano es
rechazado aduciendo que deben tener en cuenta lo sefialado en el Art. 1° de la Ley de Relaciones

Colectivas de Trabajo, que dice lo siguiente: “Los trabajadores de entidades del Estado y de

empresas pertenecientes al ambito de la Actividad Empresarial del Estado, sujetos al régimen

de la actividad privada, quedan comprendidos en las normas contenidas en el presente Texto

Unico Ordenado en cuanto estas ultimas no se opongan a normas especificas que limiten

los beneficios en él previstos”, si tenemos en cuenta este segundo parrafo del Art. 1° de la

LRCT, se senala de forma exclusiva que solo estan comprendidos en los beneficios que ella
otorga los trabajadores que prestan servicios para el estado pero comprendidos en el régimen
laboral de la actividad privada, es decir la Autoridad Administrativa de Trabajo hace bien en
denegar la inscripcion de los dirigentes de sindicatos mixtos porque en definitiva no ha sido
regulado ni en la Ley del Servicio Civil ni en su reglamento, lo que a todas luces denota la
limitacién de la libertad sindical en este aspecto para los sindicatos del sector publico; Sin
embargo, respecto a la interpretacion y aplicacion del procedimiento por parte de la Sub
Direccién de registros Generales creo que es la mas adecuada. Lo que debe dejarse en claro es
que el fuero sindical se otorga al sindicato en si, para que sus dirigentes puedan desarrollar su
actividad con total normalidad sin temor a una posible represalia por parte el emplear es por
ello que la sub direccion no analiza el régimen laboral que pueda tener cada dirigente sindical
de forma individual sino que analiza de forma general al sindicato, porque podria darse el caso
que los que solicitan el fuero sindical sean de un sindicato mixto pero los dirigentes sindicales
pueden ser del Dec. Leg. 728° es decir exclusivamente del régimen laboral de la actividad
privada y a ellos si les corresponderia que se les otorgue el fuero sindical pero se generaria un
criterio de exclusion respecto a los posteriores dirigentes del mismo sindicato que quieran

registrarse al fuero sindical y ostenten un régimen laboral distinto.
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Anexo 05. Validacion de Guias de Analisis Documental

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
L. DATOS GENERALES cro 4 .
11 ApemdosyNumm:._BAarfm_.__._.?_éﬂ.@é....54#.?....54#?.‘?’?.........
1.2. Cargo e institucion donde labora:...... 90 Ce V7€ WEV e
1.3. Nombre del instrumento mot _r_wg_demluactﬁn AN ALISS .,OOQ Mfﬂ‘f"“"
1.4, Autor(A) de Instrumento:... (7 [0... I CAHEN, (ABANIUAS B LomaRES

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES ISR & hcerramy’ | ACEFTABLE
40 |45 |50 |55 60 65 70 | 75 | 80 85|90 | 95 |100
Esta  formul j
Vi ; ado con lenguaje
comprensible
Esta adecuado a las leyes y
# ORIETIVIDAD' | principios cientificos. _ | 4 N
Esta adecuado a los objetivos y las
3 ACTUALIDAD | necesidades  reales de  la /
investigacion. ) B
4. GROANIZACION | 0@ Une organizacitn logica. ,/
. Toma en cuenta los aspectos
5. SUFICENCIA | odolégicos esenciales / ‘
Esta adecundo para valorar las
& INTENCIONALIDAD) (o orias /
T Se respalda  en fundamentos
i i téenicos y/o cientificos. 114 |
Existe cuhmm: entre  los
8 COHERENCIA bl jetivos, p /
La estrategia  responde una
9. METODOLOGIA jologis y disefio aplicados /
para lograr verificar los supuestos.
B El instrumento muestra la relacion
entre  los la /
10. PERTINENCIA iy mm'm:'“ df
investig: y su al
Método Cientifico. - B
L.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion >
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacid
IV. PROMEDIO DE VALORACION : Qs %
L.m,ﬂoe'(j N, .. del 2018
DNI No.0%5 3135 Teir: 998 931373 1
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

I DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: 2&,.{/@ S Xis s SRl e kL
1.2, Cargo e Institucion donde labora: A0 e T

1.3. Nombre del instrumento mntLvoﬁ evaluacién: -dm (53 < Banreslof
1.4. Autor(A) de Instr to:...L..10 fﬂn"f(’f: (e hber-llas Vo lompres

Il,  ASPECTOS DE VALIDACION

SHSSOSESTE
INACEPTABLE ACEFPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACKITASLE
0|as| 50| 55|60 |63| 70| T2 ) 50| 85| 90 | 95 {100
1. CLAMIBAD Esta COn JanFuse
comprensible ¥
T p— Esta adecuado a [as leves ¥ 3
- e principios clentificos P
310 adecuado A lo8 oEjetv e v
3 ACTUALIDAD las necesidades reales de la
Iﬂ\‘m!lﬁ)ﬂl -X
4 ORGANZZACION | Existe una ovganizacion logica. I
Toma en cuanta los 8
it metedolégicos n-nculn K
adecua, a as
o " | wariables de la Hipotesia X
Te reipalda en fundamenios
= A Gle o
& encia enite [o1
1 COMERENCLA | objatives, hipdtesis,
¥ .nn-l:lm # indicadores. X
L& eitaiegia responde una
§ METOOOLOGIA | metodologia v diseflo splicadon
para lograr probar las hupdtenis ,(
E enio muesys 18
! enftre los
10, PERTENEICIA de la investigacion ¥ s
adecuazién al Método x
Cientifico.
ll.  OPINION DE APLICABILIDAD
= El Instrumento cumple con ><
los Requisitos para su aplicacion .
= ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
IV.  PROMEDIO DE VALORACION : -
75 %
_t“' P
.. del 2018
DEL EXPERTO INFORMANTE

ONIN* D222 35 et 2. 7 4 g/
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

I DATOS GENERALES

os y Nombres: ﬂCETO LUCA
:; :::;:de In:t:ud:n donde labora: f\OC‘EU\“E W

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: &AL S-S 20 (LM.€ o TIX.
1.4. Autor(A) de Instrumento:..Li.1 V.. SLELHELY, Ces W/QLO?"'M.S

I ASPECTOS DE VALIDACION

] INACEPTARLE SENDUANENTE [ ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES i L

Etia formulado con lenguaje

comprensible
3 ORAETIVIDA Evia adecuado a las leyes y
2 pﬂl‘lﬂpim clentificos
a Jou o o Y
3 ACTUALIDAD Iu necesidades reales de la

et gacion.

4 ORGAMEZACION | Existe una organizacion logies,
Toima on cuanta [os aspectos
metedolégicos esenciales
Evia adecuado pasa valotar Tas
variables de la Hipdtesia

B reipalda en fundamentos
técnicos v o clentificos

mw

\uuh!u . udl.:ldwu
La “um;n Tesponde una
# METODOLOOIA login ¥ disefio aplicad:
pan lograr probas las kipstasis
o musttra [a

gon entre los comp
10, PERTDNENCLA de la mvesugacion ¥ su
adecuscién al Mlétodo
Crentifico

PN | Pyl < b bele

. OPINION DE APLICABILIDAD
- EllInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- Ellnstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

<

IV.  PROMEDIO DE VALORACION : ‘\S

del 2018

e e
FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

DNIN®. @ ﬁTeI‘I' %ﬁ%m
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
[ X DATOS GENERALES .
1.1. Apellidos y Numhres:..‘.,.LE@.H A cosm, J-"-N""S F\:Ww—\—
1.2. Cargo e institucidn donde labora: DOCEN ‘1—', Ley
1.3. Nombre del instrumento motivo de mluacldly..‘w.'!{! O MENTHG........
" 1.4. Autor(A) de Instrumento:.. 119, CABA P

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

INACEFTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES el
40| 35| 30| ss|eo]|es] 70| 25| %0 53|00 ]es |100
ia form: con lenguajs
b GLANIEAS comprensible. ‘F
3 #ia adecuado & [aa leyes )
SERMIVIIAD, principios crentificos '3
£y aTos o Ves Y
} ACTUALIDAD las necesidades reales de la )‘
myestigacion
4 opoarazacyon: | Existe una organizacién légica o
e “Toma en CuAnia [0b aapecios
s e metodolégicos esenciales R
e & para valorar las
ik varables de la Hipdtesis >
- w19 en catos
CONSISTISGA | peenicos y o clentificos ~
Exivie cohatencia entie o8 |
L P &) . hip .
variables e indicadores =
La'eitralegia fes) una
# AETODOLOGLA 42l y disefio splicad ~L
para lograr probar las hipdtesn
1 inatrum mussia la
entre los P
13 PERTRNDICIA de la myvestigacion ¥ s o
adecuacién al Metodo
Cientifice
Hl.  OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con ~c
los Requisitos para su aplicacion
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
IV.  PROMEDIO DE VALORACION :
A5 %
'12. o O
Lim@,..ourevaress _5‘) neneaneeens 01 2018
FIRMA TO INFORMANTE

oni N T D SO 164 463
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

. DATOS GENERALES pj
1.1. Apeliidos y Nombres:..25 7% ﬁﬁ& Gustrlo... /‘(%:L T v e
12. Cargo e Institucion donde labora:. C 28 i clex. . Det, PBEA. Bx, I35 P et Al
1.3. Nombre del instrumento mot%o deevaluarl.ﬁn Al (& euiren
1.4, Autor(A) de Instrumento: /" et (aaamttds. oo pmapes

Il ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE SIEEANTE | CEPTARLE

CRITERIOS INDICADORES ACEFTANLE
40| 45| 50| 35|60 |65 | 70| 75| 80 | 85| 90 | 95 |100
CLARIDAD Eia imm con llﬂml
. comprensible. /
#ia adecuado a [as Teyes ¥ -
AISAIEND, principios cientificos. & 74
£ a VOl ¥
}. ACTUALIDAD Tas necesidades reales de la G
invesngacion
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion légica
J— Tomaen o8
oy metodolégicon ezenciales I/
- ecuado pars valorar
A variakles de la Hipdtess v
- T e
CONBISTENCIA yio e Y
e < ia entre 1os
(N + 5 L .
¥ lnnbln . Mindwn v
L= AT na
7 METODOLOGLA v divefio aplicad
para lap-u probar las hipdtesis. |‘
o m! 3 i3
o antre los comp ;
i A de la g ¥ J
adecuacian al Méredo
Cientifico

. OPINION DE APLICABILIDAD

= EllInstrumento cumple con S =
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Anexo 6. Entrevista de Especialistas

GUIA DE ENTREVISTA

AUSENCIA DE REGULACION NORMATIVA DEL FUERO SINDICAL EN EL ART. 40°
DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

Entrevistado: Ff.ﬁcf g cnesTo  Bablon Gmﬂ}m
Cargo/profesion: Dncerg VOV - Seeuie _ Ao GADQ

Institucion: __ Universded (dsar Velleio - Serst

Objetivo General:

[Analizar si se estd limitando la Libertad Sindical en su dimension plural al no ]

haberse regulado su efecto principal en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil.

I.- (Cree usted que la Libertad Sindical es un derecho fundamental inherente a todo
trabajador?

‘.). d-o:m..%.m‘ Jo o mmd...a.mdm:&w 0. ol d
S . Airam dea. ok, phoszn.... peno... o seelientio. . Smprament
AN, La lebalddz, An. M cpe Y faar . Ao AL, gencmligt g s,
o o, Commanig. .. LmIa.l.mR.’.mﬂJin -G 2. Q.mu e AavniGa. -Dalfieads
AL {.\wm.fn!p RENTE \pch. . gmw..nﬂ&ql. JL Mamal. :it%m{h RPN
B 3 oxea.. Andsaolo... -

2.- (Cree usted que existe una limitacién y/o perjuicio a la libertad sindical de los
servidores publicos por no estar amparados al fuero sindical? ;Por qué?

YO sve a0, 45 poabi. g1 a0l geradfics.. Ja Lkl
mm¢ml ¥o-do h::ﬂu WW*‘BWMM): ......
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3.- Seglin su criterio ;Cree usted que en nuestro pais atin no se ha desarrollado una
legislacion adecuada en materia de sindicalizacién que garantice el ejercicio pleno de la
Libertad Sindical sin existir un trato diferenciado entre trabajadores estatales y privados?

o welog Rab. Ak baewra. L ARTRAL . Avnekend. .. afld. an.camalantx.. ...
mhumﬁmdgmms.mwﬁmm&%lmqwm.m}aaim
. Dami e, p%ﬁ(ﬁc.hd*'nﬁmxmh&mmﬁ.mmmdam
M,dbmmmqmmmmmdn wn

SR RS potn. . APRRD. . QUL A 10 dando. ke, . Pksana . Odkesds.,

Objetivo Especifico 1:

[ Determinar si la omision legislativa del fuero sindical en el Art. 40° de la Ley

Servir incide negativamente en los sindicatos de régimen laboral piblico.

4.- (Qué es el Fuero Sindical y cudl es el marco normativo que lo regula?

E}wwmqmﬁl(wmﬁ&mha&muﬂmﬂanm*ﬁﬁh@
m&mum?ummmmowmmmm J

MWLRLﬁwmwmmowﬂcm@mem
OB AL g L PRy Pl B ke Ml gealin . andicals. . Qs

5.- Segiin su criterio ;Considera que existe un vacio legal en el Art. 40° de la Ley del
Servicio Civil en lo que respecta al fuero sindical de los servidores publicos?

R TR SNOS VI N e URNEUS =S T G =P S Y S
N aliada... muﬁmwwmm“mmmﬂm
o P dicalgoRED. .. Ba.. n&@ommwrﬂhmnﬁ&amm
v AL AR 0. g Bnbioa,.. At ebA L ol qas L
dwm%mmmumwﬁmﬂwwwmm
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Do N0 o s, . b, .. A QR HRGN. . prac. pm.r,Lqu
J:mnd.tmmﬁ.gqm mmmm M&m adpels....

6.- Segun su criterio ;Cudles serian los perjuicios que genera la omisién legislativa del
fuero sindical en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil? ;Por qué?

.N.{J-:-SCL -Guo. yo.. 3N ny \ug._:,o wodise, . A, mbﬂdﬂwmwmdﬂﬁ
co B A {‘&oﬁ&aw -Qdstsn . g Geammlicn . v . Mcesmal. . denave Ma. .
ool A sfecod . pancisal. 20 chia. Gt Aan. peson. (an. aakose. Sl
[wﬁ?wm A 0. i so o paaan.. Nnlo.. o Tomas. . .....
el P pal. .. Smplaodar.. o Ul cenar. a8 s, ...
B YR - ey SR A v-v* vy womv-.gm}lm-q.%mm Pl
NREN 7 W legam alonsaded. . baua. am. .:W.\kﬂ«.dm mmmjmlé

Objetivo Especifico 2:

Determinar si el Ministerio de Trabajo hace una correcta interpretacion del Art. 40°

de la Ley Servir al restringir el ambito de proteccion del fuero sindical hacia los
servidores publicos.

7.~ ¢(Considera Ud., que el Ministerio de Trabajo deberia otorgar la Constancia de
Inscripeion ante el fuero sindical a los sindicatos de servidores publicos a pesar de no estar
regulado de forma expresa en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil?

...NO,. 00D, oA adwnnab L dddes | nugsn | weadand
%xﬂun J):%A&LO luPA Y. 4B 008, 2% Aoy Covmac,.....
uu{neumm a B... kel dul S, -pwblitn,....

.(3‘4.&. an. mmn ng‘m’\ A mo b de. Nevme, Dave, Ansa .
Jmhlsm rv}bud.l. m{m 2. mowwba% MM\ ..........
Pv\&!;co iy

8.- Segin Ud. ;Cudles son los tipos de fuero sindical regulados que existen en el Perq? y
segin considera Ud. ;Por qué no estdn regulados en la Ley del Servicio Civil?

...... W .al.. a lm....cingealn. el
.5.0.. C«f;)u-u# *IE:LL 2. dmguia., g\nc@},ﬁm y
..,u. xl.t Joc:. 60, hay. e, 50.. A0, ﬂmut&m PR SNRN..
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::&Mm e i LIRS o

9.- Seglin su criterio ;Cree usted que existe una antinomia juridica por ¢l hecho de que el
Art. 40° de la Ley Servir en el segundo pérrafo sefiala que se aplica supletoriamente lo
establecido en el T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, sin tener en cuenta

que el Art. 1° de la LRCT se aplica estrictamente a los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad prwada"

Lo alede 0 4. Benude. A, Ya J-'f' A helan . of . auptlaided
.dlél.& Deme M, tvenks e q.m.pt:n. ar‘-.gum MM
ek s i Dlice,.. A ik graien.. An wen..... 202, heBoyacke
‘13 Andsna.. %M#Mm&ﬂom& UKD, pen do

:.wm hadinow.. m,gu.b;.\o en.Jes.duy.. .;Hmmm»!' J.ﬂ.ra P

-k e T MetrnoadD. 20

mmmmwmm &LMMmmﬁﬁﬁoxmuﬁ
anit

42 s, 0. SARPREL A28 0,00 M Seoqer. Mo soreievssn. di.ion

A pane Hndicod -

Fidel Ernesto Babilén Grados
ABOGADO
Reg. Cal N° 40248
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Entrevista N° 02

GUIA DE ENTREVISTA

AUSENCIA DE REGULACION NORMATIVA DEL FUERO SINDICAL EN EL ART. 40°
DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

s
Entrevistado: \/u el K_Eff iy Qo MERO (f?w MerR O

i
Cargo/profesion: G&:rf e 6!'5’!‘*5!?*"'1 G)N.‘PU&?OQﬂ YFRR /4206400

Institucién:_ Do cent® UM msr -  (onsuimors Yeee e.1.7- L

Objetive General:

[Analizar si se estd limitando la Libertad Sindical en su dimensién plural al no ]

haberse regulado su efecto principal en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil.

l.- (Cree usted que la Libertad Sindical es un derecho fundamental inherente a todo
trabajador?

e RGeSl baun..congunto. . derechos aue. padiian.chifiase,
A.mgke 5. dos..onteri 0. 4. Jon. sl ontenic. v b o le iidad, tonees. & ese
0080, podeTomes.. decir. Que. 0y, wna.. libech. sndial en cvonte. a o
Hihulandad. i dvideal, 7 eelechive Leo want. ol wnlenide. amania. Frverens
atoar).cen. e b o, Lhedad Sindical indinidval. B5. )8 gue .
S el drnbaiadoc. en. sin gy lar . ppcelempla. sv..derecho. de..

afibasse oo gl lidese. al sindiete. ..!g..,.y.e,mm..d.e....ﬁs.f.é...ﬂ!’p.cma..sg..
preds deir que s{echvemnte. g5 v desscho fuo 3. mendall pague 2compera
2).dr2 bijadoc. o doda.. moreatto. danto. 8l decidiv. 51 se. 2Ll 2ina o vn sindisto

- (Cree usted que existe una limitacién y/o perjuicio a la libertad sindical de los
servidores piiblicos por no estar amparados al fuero sindical? ;Por qué?

LR s v o lado. ese derecho pacr. los del secoc
PSR L0 90 1. Gk .. 0 RC TR i fase. & woa. dedec minadan
LoleeXlvidad. . T kjp dosey... 50....2.. 3000, LS. Trebn jadecss..en....
qunead). .. porau . deBReie..derse. un. cotbemd de . exelUssh nb.
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3.- Segin su criterio ;Cree usted que en nuestro pais ain no se ha desarrollado una
legislacién adecuada en materia de sindicalizacion que garantice el ejercicio pleno de la
Libertad Sindical sin existir un trato diferenciado entre trabajadores estatales y privados?

Mo 208 1X cequlody A Joomen. Bdenveda.. y. o2, na 65, un He e
ROSRT, 0. qee. s coma. ek edentes... 2. Qesrlo. gt e .
21 choen. Tk adec. . n0. dvpemm.. 0l perodo. g6 pave .00 18 ........
Jpeed sadielizer, el popie.. eecto. Tegishlve mriosh.. bk lo..
- @SN, fuodaen entaks.. I los Tmbeiadeces. . by, diversas seahcing
.é.&.l.....P?.Q'.E‘.T....;‘-.\;E'S}.t;”'.@}...ﬂ.on.éﬁ...S.t}..ﬁcﬁfz’k‘;..?ﬁ’.@.q.:'s.t-.l...EAJ‘.@S‘&Q..emP,igéa.af.......
kil ga. conkoa. K. sus.pm s nlemes | oo o, puede heBer v,
nccomentlen el gasde de Jos. plaoi ks poblios. 85 pec. 8l aw.. Jememis
una...x\g,q.k?s;'\.q’n..l:.m'-.irad's\....r..zim.bn’.lieﬁ.-....................,............-..................

Objetivo Especifico 1:

[Determinar si la omision legislativa del fuero sindical en el Art. 40° de la Ley

Servir incide negativamente en los sindicatos de régimen laboral piblico.

4.- ;Qué es el Fuero Sindical y cual es el marco normativo que lo regula?

VA 0CSaiame.. & patecsion. qez fmpaca.. 2. o be bap dores.. ARG
0., 320, s e 0808, s, 0RImejocARAS. . de. S05.. ¢ A Gonss. . Ja kose \es gt
.€=.i....‘?.C:th...df-...@f.:.l.i.am...a..;‘m...:ﬁoﬂit‘.eh‘....ﬂ.ifmsmi@.sém..ﬂak-...tos .....
Grnhladocss. . por et peslafan. pRIAGRE. A, ue... dnigtndte.. slodia | o
; .ce.s};. T ..u\eﬁ\:\ﬁ.g Q. 'P‘SU-‘ - Qeaschos  abocales  de foome. adbifarta,

el 0. Ses 0. S8 pidR. RC.0azANEN.. 46 & e Biliate. 2w,

5.- Segun su criterio ;Considera que existe un vacio legal en el Art. 40° de la Ley del
Servicio Civil en lo que respecta al fuero sindical de los servidores publicos?

9008 sl dacde e dos deorelog uvncan 6L Minisferia &
Jezbele aducindd. o o falie dovie. ocors. legal . ax. (o, mavle..
imp‘i’dﬂ.....g\.&...i@..pq& . QcaRe. ST .. profecsidn.. 2., 105, . sindicatos..
I Do 1157 T M =SB .

e et L O R S
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6.- Segln su criterio ;Cudles serian los perjuicios que genera la omision legislativa del
fuero sindical en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil? i Por qué?

.@.&im’g»....s.t.-r...._o.!a;.dn..si.vf...v.n...&.@35‘;s&n.._.a.r..lﬁs.l.rmn.cz.f...pm:.............
~Gfelisele. que. gjemman. so.activided sndiall T

Objetivo Especifico 2:

Determinar si el Ministerio de Trabajo hace una correcta interpretacion del Art. 40°

de la Ley Servir al restringir el ambito de proteccion del fuero sindical hacia los
servidores puiblicos.

7.- ¢Considera Ud., que el Ministerio de Trabajo deberia otorgar la Constancia de
Inscripeion ante el fuero sindical a los sindicatos de servidores publicos a pesar de no estar
regulado de forma expresa en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil?

Nop...posgue. 2. falde..decnooms. gu.lo. vegule. . node bosa
. incQanse. 2 nol. kedames..en. &l ziceiple.de Joqplidad oy el .
HFRLR el e gl c20... s, 8L M inisteniO. .. 8 plicR. de. forina
woaesth Jz nomma... ek a0 & <n

8.- Segtn Ud. ;Cudles son los tipos de fuero sindical regulados que existen en el Pera? y
segtn considera Ud. ;Por qué no estin regulados en la Ley del Servicio Civil?

A Fueen... gt prooge. 8. . dinigentss.. dh. ap.. vor. dstoedidos .
.dﬁ.ﬁ..mgb.r.i*.@?ai..dc...,s\.ig....cnn.d.z'cimﬂ...fébo.re‘.f&&..t‘@.@?.ﬁ—...f;f..(ﬁ.ﬁc !
x‘fgufe.@.ﬁn...fa..Au.'/.-y...d.c‘...2*-?.»’.-?9?9*:7..&1....@0I"f’fﬁ vat.. b Trebejo., otionlos. ..
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é’?,,y,__,@_{_,u;no et vivocd . En wanTo a PRCGNE.. 02 gsta requ le do

............................................................... PPy b

g Ja. LSG. L es.. por.gve... 56 .complement... c0n..10. de )z,

b ... .
Yelaciones... (olectivas. do. Trabain. /. xade.. Jo.aw. dice. . CSer Abonte
xeallen. W manval.del. o S rke szl pi bl ..............

9.- Segin su criterio ;Cree usted que existe una antinomia juridica por el hecho de que el
Art. 40° de la Ley Servir en el segundo pérrafo sefiala que se aplica supletoriamente lo
establecido en el T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, sin tener en cuenta

que el Art. 1° de la LRCT se aplica estrictamente a los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada?

fﬁ?,c e L.*c;...ﬁ's..blr.f:,n..gs...q.i.@.rio....ﬁ:f..é.rrzé»‘..f?...de..eﬁ!;'.?a.c:'.é?:-...ﬁ%....

Lsdsien.. par. fos. Trabajadoses . el ionm. (2 bersl.. 325 . las. otras
.rgi:’mﬂm’—‘.-‘...)ﬁ."?ﬁf@.!?:‘i..nm?ﬁ..l.f?...tf._gP.fa.-”ﬂﬂ,.siﬁi.. 16 65...pREmR) g a5t
g el Rerviclo Gl eonpocd... 0. haye. yegvlada. .., cl.. seolidd..

B¢ somplkmantaniedad va. mas.. i ofecgaclel el buero a
..\9.5...?23..-{3'%..i:ehq.ca:.\...!Eh...?.l..Sﬁc.t.!?zf.,.)?mih.l.'-.a@....‘y...‘?ffs-‘.-?...d@m s, mQ....

Yuri Frank Romero Romero
ABOGADO
Reg. Cal N° 43839
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Entrevista N° 03

GUIA DE ENTREVISTA

AUSENCIA DE REGULACION NORMATIVA DEL FUFRO SINDICAL EN EL ART. 402
DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL '

Entrevistado: KeLky peL CAENL[:N A‘fL.Lorr\i Samamniego

Cargo/profesion: er pUTOR tﬁntﬁsub /A.’go(,f\gﬁ

Institucion: SaT o0& Jima

Objetivo General:

[Almlizar si se estd limitando la Libertad Sindical en su dimension plural al no ]

haberse regulado su efecto principal en el Art. 40° de ia Ley del Servicio Civil.

.- (Cree usted que la Libertad Sindical es un derecho fundamental inherente a todo
trabajador? .

LBl 0T 56 e encargada. . g, Qekinirlo. .. LONSAGION-..
-Qo\...... C.O.m.Q...m...deTE.(Jlt:J...‘mzm.c\m...qu.hméniﬂi.....»3...:21... ey,
b Lol alon .. condend05.. 832 y.. 982 eitd .. acepionda..2l(o. ...

2.- ;Cree usted que existe una limitacion y/o perjuicio a la libertad sindical de los
servidores publicos por no estar amparados al fuero sindical? ;Por qué?

R QL. S1.. 65 .. S echa. Numans.... y. Lodarentd. .
0008, s omponentes.. gui. Llla... Neviste..deReLian... 26l dE....
-1gval...ooteacton . +anto.. patdk.. Los... ab.ajodores.. del. .sectar..
P00 Lm0, 105, 021 LIV @UDULOD. .....coceceereeeresesieseeesansesesns

135



3.- Segin su criterio ;Cree usted que en nuestro pais ain no se ha desarrollado una
legislacion adecuada en materia de sindicalizacion que garantice el ejercicio pleno de la
Libertad Sindical sin existir un trato diferenciado entre trabajadores estatales y privados?

No.. aobetodo. e ha. Viste. .mos.. apectada.. Ja. indebid &..
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Objetivo Especifico 1:

Determinar si la omision legislativa del fuero sindical en el Art. 40° de la Ley
Servir incide negativamente en los sindicatos de régimen laboral piblico.

4.- (Qué es el Fuero Sindical y cudl es el marco normativo que lo regula?

Dexle..mi. f(\g‘ro de. \sla..ea. N0, peokeacion.. 00 Gue....
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5.- Segln su criterio ;Considera que existe un vacio legal en el Art. 40 de la Ley del
Servicio Civil en lo que respecta al fuero sindical de los servidores publicos?

mﬂa fm 1o..de o oo gue s\, Sidiess. el . siodical .. sguledo
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6.- Segun su criterio /Cudles serian los perjuicios que genera la omision legislativa de]
fuero sindical en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil? ;Por qué?

Trosdodor. e Sbayeilor. 2indicakizacle..a...aive. Gt de lbais . 1o
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Objetivo Especifico 2:
[Dcterminar si el Ministerio de Trabajo hace una correcta interpretacion del Art. 40° ] i

de la Ley Servir al restringir el ambito de proteccién del fuero sindical hacia los
servidores piublicos.

7.-  (Considera Ud.. que el Ministerio de Trabajo deberia otorgar la Constancia de
Inscripeion ante el fuero sindical a los sindicatos de servidores publicos a pesar de no estar
regulado de forma expresa en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil?

Vp 0. 900 31,5 bien. 0. herko. 00 S8d. cegulao. de. £oma..exgresc. .aa.
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8.- Segin Ud. ;Cudles son los tipos de fuero sindical regulados que existen en el Pera? y
segdn considera Ud. ;Por qué no estan regulados en la Lev del Servicio Civil?
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9.- Segin su criterio ;Cree usted que existe una antinomia juridica por el hecho de que el
Art. 40° de la Ley Servir en cl segundo pérrafo sefiala que se aplica supletoriamente lo
establecido en el T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, sin tener én cuenta
que el Art. 1° de la LRCT se aplica estrictamente a los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada?
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Kelly Del Carmen Ayilén Samaniego
ABOGADA
Reg. Cal N° 38392
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Entrevista N° 04

GUIA DE ENTREVISTA

AUSENCIA DE REGULACION NORMATIVA DEL FUERO SINDICAL EN EL ART, 40°
DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

Entrevistado: ﬂ,g .rfczs ?(}(95! c{:: " gﬁc:q @ fUﬂO
— o _j ¥
Cargo/profesion: And AP0

£ s o) e
Institucion: f/‘}’mi&?ﬁﬁrﬂ o [pABRTO v TromocioN oce vamo
/

Objetivo General:
Analizar si se esta limitando la Libertad Sindical en su dimensién plural al no
haberse regulado su efecto principal en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil.

l.- ;{Cree usted que la Libertad Sindical es un derecho fundamental inherente a todo
trabajador?

..Si} tu C&@ouﬁud g_.(ue .T_\_'_E:_QQ(\L“__L_;'_H _jw o, )"L ’ 'rfmbulex:ﬂﬂft’.l
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Lot e w.i .. m//cm e e

- ¢Cree usted que existe una limitacion y/o perjuicio a la libertad sindical de los
servidores pablicos por no estar ampamdflial fuero sindical? ;Por qué?

@ O cibuibmm S:JW N TA YRR DI Qg%@% de....
}-:Jms:; d ‘?,\ u MK, .. 98 ”Emhﬂafw.x Do,
l’. 1|M€n S{a ﬂ"”" {Lb ..... 1245...T.ea S Cujx;rud&d
£M:f Wt‘e }’\ tm\ Ok’q L84 8 (Lx s . vy cend
t.ur\u gmgj e ?w L MeCEN.. 948 04 TWh.lf.
*;mw%q\‘i-). 31“'\:!“2*3: 25, Ff‘e’h:n

ol jorduaD)... Qe fpeeer, Ckeclostionnt.
?%) 3‘,“‘_‘ 0 un. th- (;%5’ Caqr s 2?6‘-'/ j_S’{, m&*‘; ..é& L f«g-/,fml
de ey GV GE?_P Iwgﬁu\ p/llr-u 4 g_q.,_fm_,duj QJL? "xtnw el 152, ‘,r'u{Jqu' a\cmej
.ex...%‘.}”‘ A8 tahkac.. n\ﬁ AT, ‘?js‘e‘”\j dis Q(C' PN ‘{’J@ ﬁr“’"g[)d-‘bﬂgj
ﬁdi?den Fer xft{jfaotgd’rd .9,«)« ﬂrﬂ'L'/wﬂ ol

139



3.~ Segln su criterio ;Cree usted que en nuestro pais atin no se ha desarrollado una
legislacion adecuada en materia de sindicalizacién que garantice el ejercicio pleno de la
Libertad Sindical sin existir un trato diferenciado entre trabajadores estatales y privados?
Ne, ontes do cong tor por :ireprumdag lfg'.s lcx-!ivas el primef ?“, Gug 40 Henes Queyer €s
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Objetive Especifico 1:
Determinar si la omisién legislativa del fuero sindical en el Art. 40° de la Ley
Servir incide negativamente en los sindicatos de régimen laboral pablico.

4.- (Qué es el Fuero Sindical y cual es el marco normativo que lo regula?
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...............................................................................................................

5.- Segun su criterio (Considera que existe un vacio legal en el Art. 40° de la Ley del
Servicio Civil en lo que respecta al fuero sindical de los servidores publicos?
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6.- Segin su criterio jCudles serfan los perjuicios que genera la omisién legislativa del
fuero sindical en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil? ; Por qué?

Mo 30 hospecdids on. e prer. o Lo crcoreantss..

Objetivo Especifico 2:

Determinar si el Ministerio de Trabajo hace una correcta interpretacion del Art. 40°

de la Ley Servir al restringir el ambito de proteccion del fuero sindical hacia los
servidores piablicos.

7.~ iCensidera Ud., que el Ministerio de Trabajo deberia otorgar la Constancia de

Inseripeion ante el fuero sindical a los sindicatos de servidores puiblicos a pesar de no estar
regulado de forma expresa en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil?
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8.- Segln Ud. ;Cudles son los tipos de fuero sindical regulados que existen en el Peri? y

segtin considera Ud. ;Por qué no estan reguladob en la Ley del Servicio Civil?
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9.- Segun su criterio ;Cree usted que existe una antinomia juridica por el hecho de que el
Art. 40° de la Ley Servir en el segundo parrafo sefiala que se aplica supletoriamente fo
establecido en el T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, sin tener en cuenta
que el Art. 1° de la LRCT se aplica estrictamente a los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada?
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Entrevista N° 05

GUIA DE ENTREVISTA

AUSENCIA DE REGULACION NORMATIVA DEL FUERO SINDICAL EN EL ART. 40°
DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

Entrevistado: f"]o,rf(x.‘)el QIG( V(L‘ic-{uez "p)abs.lom't\
Cargo/profesion:___ AB0GADA

Institucion: MinisTERID  DE }gn-&ﬂjc; - DpPpscC

Objetivo General:

[Analizar si se estd limitando la Libertad Sindical en su dimension plural al no ]

haberse regulado su efecto principal en el Art, 40° de la Ley del Servicio Civil.

I.- (Cree usted que la Libertad Sindical es un derecho fundamental inherente a todo

trabajador?
4* o b, obi0, . _44, 00429, frdle min, ff*/wz Jj /’Zﬂff_‘y Q. A0......
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2.- ;Cree usted que existe una limitacién y/o perjuicio a la libertad sindical de los
servidores piblicos por no estar amparados al fuero sindical? ;Por qué?
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3.- Segun su criterio ;Cree usted que en nuestro pafs ain no se ha desarrollado una
legislacion adecuada en materia de sindicalizacién que garantice el ejercicio pleno de la
Libertad Sindical sin existir un trato diferenciado entre trabajadores estatales y privados?
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Objetivo Especifico 1:

Determinar si la omision legislativa del fuero sindical en el Art. 40° de la Ley

Servir incide negativamente en los sindicatos de régimen laboral publico.

4.- ;Qué es el Fuero Sindical y cudl es el marco normativo que lo regula?
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5.- Segun su criterio ;Considera que existe un vacio legal en el Art. 40° de 1Ia Ley del
Servicio Civil en lo que respecta al fuero sindical de los servidores ptiblicos?
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6.- Segun su criterio ;Cudles serian los perjuicios que genera la omision legislativa del
fuero sindical en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil? ;Por qué?
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Objetivo Especifico 2:

Determinar si el Ministerio de Trabajo hace una correcta interpretacion del Art. 40°
de la Ley Servir al restringir el ambito de proteccion del fuero sindical hacia los
servidores publicos.

7.-  ¢Considera Ud., que el Ministerio de Trabajo deberia otorgar la Constancia de
Inscripeion ante el fuero sindical a los sindicatos de servidores piiblicos a pesar de no estar
regulado de forma expresa en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil?

/J’ f /f?!:( . x.{ﬂe" 4220008022 Qsst. 25 clehs...

2. A : M?é'mﬂ. ,p & iz, At . S, f.;é/ .4 Z‘/?ﬂé? .c.i.fzt’!m

8.- Segin Ud. ;Cudles son los tipos de fuero sindical regulados que existen en el Pera? y
seglin considera Ud. ;Por qué no estan regulados en la Ley del Servicio Civil?
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9.- Segiin su criterio ;Cree usted que existe una antinomia juridica por el hecho de que el
Art. 407 de la Ley Servir en el segundo parrafo sefiala que se aplica supletoriamente lo
establecido en el T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, sin tener en cuenta
que el Art. 1° de la LRCT se aplica estrictamente a los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada?
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Marla Del Pilar Visquez Babilonia
ABOGADA
Reg. Cal N° 62222
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Entrevista N° 06

GUIA DE ENTREVISTA

AUSENCIA DE REGULACION NORMATIVA DEL FUERO SINDICAL EN EL ART. 40°
DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

-
Entrevistado: .umheu\ \f'.”tjc-b Z&muas

Cargo/profesién: AaaGana

e

Institucion: Ministerio ne  lppngaln - SPRG

Objetivo General:

Analizar si se esti limitando la Libertad Sindical en su dimension plural al no
haberse regulado su efecto principal en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil.

l.- (Cree usted que la Libertad Sindical es un derecho fundamental inherente a todo

trabajador?
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2.- (Cree usted que existe una limitacion y/o perjuicio a la libertad sindical de los
servidores publicos por no estar amparados al fuero sindical? ;Por qué?

gkt . nnm, oo ddord . cuendical dada. M*..inmo..i.’:
-ia\iw: c,mmi LTS j m.lrn;m'& b Hdan, 4’« ANE oMY .....
..Clmn’aﬂﬂ.h } Teoumog.. 2..clioes soaliamesy...
> damdai“rj wi; 520, wawflﬁl\?ﬂ pﬁk ﬂ?’“ QMW juﬂ. J.:JO. m-:fmm\.d{)
) iba it ol aryaliactar. fus. ga. LE.EH.LM &hf’mmn
...... Al gfa...dgulode. .ol ,ac-.z;a_.ﬂm E7 D P ot A0 Q4 k..
“efls ,mﬁsi q codo. .. Jienitadde.. .. tuamts.. 4..ou.010 vuon'hitre%
r.uu.w. haLlo.. k. e mguloiedn ool Q. ampguaya. gmm
dﬁu *wo. aciem. ﬂw"oh “dos. il oo f:tmrc,\.dﬁ < RALEEL poad. Leo....
aevvi down Fu_&fuw

147



3.- Segun su criterio ;Cree usted que en nuestro pais ain no se ha desarrollado una
legislacion adecuada en materia de sindicalizaciéon que garantice el ejercicio pleno de la
Libertad Sindical sin existir un trato diferenciado entre trabajadores estatales y privados?
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Objetivo Especifico 1:

Determinar si la omision legislativa del fuero sindical en el Art. 40° de la Ley

Servir incide negativamente en los sindicatos de régimen laboral piblico.

f;Qué es el Fuero Sindical y cudl es el marco normativo que lo regula?
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5.- Segln su criterio ;Considera que existe un vacio legal en el Art. 40° de la Ley del
Servicio Civil en lo que respecta al fuero sindical de los servidores ptiblicos?
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6.- Segiin su criterio ¢Cudles serian los perjuicios que genera la omision legislativa del
fuero sindical en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil? ;Por qué?
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Objetivo Especifico 2:

Determinar si el Ministerio de Trabajo hace una correcta interpretacion del Art. 40°
de la Ley Servir al restringir el ambito de proteccién del fuero sindical hacia los
servidores publicos.

7.~ ¢Considera Ud., que el Ministerio de Trabajo deberia otorgar la Constancia de
Inscripcion ante el fuero sindical a los sindicatos de servidores puiblicos a pesar de no estar
regulado de forma expresa en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil?
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8.- Segin Ud. ;Cudles son los tipos de fuero sindical regulados que existen en el Peri? y
segin considera Ud. ;Por qué no estan regulados en la Ley del Servicio Civil?
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9.- Segin su criterio ;Cree usted que existe una antinomia juridica por el hecho de que el
Art. 40° de la Ley Servir en el segundo parrafo sefiala que se aplica supletoriamente o
establecido en el T.U.QO. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, sin tener en cuenta
que el Art. 1° de la LRCT se aplica estrictamente a los trabajadores sujetos al régimen
taboral de la actividad privada®
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Entrevista N° 07

GUIA DE ENTREVISTA

AUSENCIA DE REGULACION NORMATIVA DEL FUERO SINDICAL EN EL ART. 40°
DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

Entrevistado: M cuer Couapon Aufuwo Mm‘i’mn

Cargo/profesion: Aoy gaoo

Institucion: Va7 oe K A

Objetivo General:

Analizar si se esta limitando la Libertad Sindical en su dimensién plural al no
haberse regulado su efecto principal en el Art. 40° de Ia Ley del Servicio Civil.

l.- (Cree usted que la Libertad Sindical es un derecho fundamental inherente a todo
trabajador?
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2.- (Cree usted que existe una limitacién y/o perjuicio a la libertad sindical de los
servidores puiblicos por no estar amparados al fuero sindical? ;Por qué?
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3.- Segiin su criterio ;Cree usted que en nuestro pais ain no se ha desarrollado una
legislacién adecuada en materia de sindicalizacién que garantice el ejercicio pleno de la
Libertad Sindical sin existir un trato diferenciado entre trabajadores estatales y privados?
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Objetivo Especifico 1:
[Determin'ar si la omision legislativa del fuero sindical en el Art. 40° de la Ley ]

Servir incide negativamente en los sindicatos de régimen laboral piblico.

4.- {Qué es el Fuero Sindical y cudl es el marco normativo que lo regula?
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5.- Segin su criterio ;Considera que existe un vacio legal en el Art. 40° de la Ley del
Servicio Civil en lo que respecta al fuero sindical de los servidores publicos?
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6.- Segin su criterio ;Cudles serian los perjuicios que genera la omision legislativa del
fuero sindical en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil? ;Por qué?
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Objetivo Especifico 2:

Determinar si el Ministerio de Trabajo hace una correcta interpretacion del Art. 40°
de la Ley Servir al restringir el &mbito de proteccién del fuero sindical hacia los
servidores piblicos.

7.-  (Considera Ud., que el Ministerio de Trabajo deberia otorgar la Constancia de
Inseripcion ante el fuero sindical a los sindicatos de servidores publicos a pesar de no estar
regulado de forma expresa en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil?
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8.- Seglin Ud. ;Cuales son los tipos de fuero sindical regulados que existen en el Pern? y
segln considera Ud. ;Por qué no estdn regulados en la Ley del Servicio Civil?
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9.- Segim su criterio ;Cree usted que existe una antinomia juridica por &l hecho de que el
Art. 40° de la Ley Servir en el segundo parrafo sefiala que se aplica supletoriamente lo
establecido en el TU.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, sin tener en cuenta
que el Art. 1° de la LRCT se aplica estrictamente a los trabajadores sujetos al régimen
{aboral de la actividad privada?
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Entrevista N° 08

GUIA DE ENTREVISTA

AUSENCIA DE REGULACION NORMATIVA DEL FUERO SINDICAL EN EL ART. 40°
DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

Entrevistado:__ (5 0rmam Qo lx:r"fb A }fﬂ/?a MO
Cargo/profesién: Asocaoo

Institucién: AT OF men

Objetive General:

nalizar si se estd limitando la Libertad Sindical en su dimensién plural al no
berse regulado su efecto principal en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil.

1- ;Cree usted que la Libertad Sindical es un derccho fundamental inherente a todo
!mbajadm"
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2- (Cree usted que existe una limitacién y/o perjuicio a la libertad sindical de los
servidores piblicos pur no estar amparados al fuero sindical? ;Por qué?
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3- Segun su criterio ;Cree usted que en nuestro pais ain no se ha desarrollado una
legislacion adecuada en materia de sindicalizacién que garantice el gjercicio pleno de la
Libertad Sindical sin existir un trato diferenciado entre cmbajadcres estatales y privados?
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rminar si la omisién legislativa del fuero sindical en el Art. 40° de Ia Ley ]

rvir incide negativamente en los sindicatos de régimen laboral piblico.

{,Quc es el Fuero Sindical y cudl es el marco normativo que lo regula"
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5.- Segun su criterio ;jConsidera que existe un vacio legal en el Art. 40° de la Ley del
Servicio Civil en lo que respecta al fuero sindical de los servidores publicos?
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6.- Segiin su criterio ;Cudles serian los perjuicios que genera la omisién legislativa del
fuero sindical en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil? ;Por qué?
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Objetivo Especifico 2:

40° de la Ley Servir al restringir el Ambite de proteccion del fuero sindical hacia

Determinar si el Ministerio de Trabajo hace una correcta interpretacién del Art.
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7.- ¢Considera Ud., que el Ministerio de Trabajo deberia otorgar la Constancia de
Inscripcion ante el fuero sindical a los sindicatos de servidores publicos a pesar de no estar
regulado de forma expresa en el Art. 40° de Ia Ley del Servicio Civil?
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8- Segin Ud. ;Cusles son los tipos de fiero sindical regulados que existen en el Peri? y
segun considera Ud. ;Por qué no estin regulados en la Ley del Servicio Civil?
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9.- Segin su criterio ;Cree usted que existe una antinomia juridica por el hecho de que el
Art. 40° de la Ley Servir en el segundo parrafo sefiala que se aplica supletoriamente lo
establecido en el T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, sin tener en cuenta
que el Art. 1° de la LRCT se aplica estrictamente a los trabajadores sujetos al régimen
laboral de la actividad privada?
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Entrevista N° 09

GUIA DE ENTREVISTA

AUSENCIA DE REGULACION NORMATIVA DEL FUERO SINDICAL EN EL ART. 40°
DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

Entrevistado: QQ",I Qj  Carde Diaz G’.rmeﬁo

Cargo/profesion: ASOGABD

Institucién: 8T o UmA

Objetivo General:

[Analizar si se esta limitando la Libertad Sindical en su dimensién plural al no J
haberse regulado su efecto principal en el Art. 40° de Ia Ley del Servicio Civil.

= (Cree usted que la Libertad Sindical es un derecho fundamental inherente a todo

lrabajador?
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2.- ¢Cree usted que existe una limitacién y/o perjuicio a la libertad sindical de los
servidores puiblicos por no estar amparados al fuero sindical? iPor qué?
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3.- Segin su criterio ;Cree usted que en nuestro pais atin no se ha desarrollado una
legislacién adecuada en materia de sindicalizacién que garantice el ejercicio pleno de la
Libertad Sindical sin existir un trato diferenciado entre trabajadores estatales y privados?
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Objetivo Especifico 1:

Determinar si la omisién legislativa del fuero sindical en el Art. 40° de Ia Ley

Servir incide negativamente en los sindicatos de régimen laboral piublico.

4.- Qué es el Fuero Sindical y cudl es el marco normativo que lo regula?
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5.- Seguin su criterio ;Considera que existe un vacio legal en el Art. 40° de la Ley del
Servicio Civil en lo que respecta al fuero sindical de los servidores pliblicos?
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6.- Segin su criterio ;Cudles serfan los perjuicios que genera la omisién legislativa del
fuero sindical en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil? ;Por qué?
et

Objetivo Especifico 2:

Determinar si el Ministerio de Trabajo hace una correcta interpretacion del Art, 40°
de la Ley Servir al restringir el ambito de proteccion del fuero sindical hacia los
servidores pablicos.

7.~ ¢Considera Ud., que el Ministerio de Trabajo deberia otorgar la Constancia de
Inscripeion ante el fuero sindical a los sindicatos de servidores publicos a pesar de no estar
regulado de forma expresa en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil?

R s, olvege: 3. Sy v caden som. dprin o, o AR L s
. S aglonnn 328 . i piQ. 0 don nieosticerten graixtes, y.... pRblice
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8.- Segilin Ud. ;Cuiles son los tipos de fuero sindical regulados que existen en el Per(? y
segiin considera Ud. ;Por qué no estin regulados en la Ley del Servicio Civil?
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9.- Segim su criterio ;Cree usted que existe una antinomia juridica por el hecho de que ¢l
Art. 40° de la Ley Servir en el segundo parrafo seiiala que se aplica supletoriamente lo
establecido en el T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, sin tener en cuenta
que el Art. 1° de la LRCT se aplica estrictamente a los trabajadores sujetos al régimen

laborat de ta actividad privada?
e gﬁf e ey
A‘imdhz 728, il il R

&/ﬂ? M ..@ﬂ.tﬁ.. E

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

.................................................

Rail Ricardo Diaz Cermeiio
ABOGADO
Reg. Cal N° 63679
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Entrevista N° 10

GUIA DE ENTREVISTA

AUSENCIA DE REGULACION NORMATIVA DEL FUERO SINDICAL EN EL ART. 40°
DE LA LEY DEL SERVICIO CIVIL

Entrevistado: M ofses  Myror  NuTer

Cargo/profesion:___ AAQD tavo

Institucion: §0T ne lime

Objetivo General:
[Analizar si se esta limitando la Libertad Sindical en su dimension plural al no ]

haberse regulado su efecto principal en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil.

I.- ;Cree usted que la Libertad Sindical es un derecho fundamental inherente a todo

trabajador?

.%i.:..?E...-a:..il.{.ﬁ;-hu.{-mdqm.v}»:fﬂt’i.’g..}i. M. clogged?, I,wla der. fe.. gt M.
wolt.. demshe.. wwk“brunm . {xoc!mw“ e e w}wq Mekiovid, de..
DU, .ﬂmikw io.hmlz

2.- (Cree usted que existe una limitacion y/o perjuicio a la libertad sindical de los
servidores publicos por no estar amparados al fuero sindical? ;Por qué?
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3.- Seglin su criterio ;Cree usted que en nuestro pafs ain no se ha desarrollado una
legislacion adecuada en materia de sindicalizacién que garantice el ejercicio pleno de la
Libertad Sindical sin existir un trato diferenciado entre trabajadores estatales y privados?

TR M. e, pager. ke as, %wmw.-?....iulmaﬂ@ neo et enive. am k...
bl et Kormen, 333 3 oo s oo pulibes. docemez 23 ¢y ...
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Objetivo Especifico 1:

Determinar si la omision legislativa del fuero sindical en el Art. 40° de la Ley

Servir incide negativamente en los sindicatos de régimen laboral pablico.

4.- {Qué es el Fuero Sindical y cudl es el marco normativo que lo regula?

Zﬂ. Pm)iL.tcu.pn els. .(PM ke QKLE MK...M{&#CQ{D me}'i\’“
N o 0. .urm, Sladen. m{m...wm.xm

5.- Segln su criterio ;Considera que existe un vacio legal en el Art. 40° de la Ley del
Servicio Civil en lo que respecta al fuero sindical de los servidores publicos?

T .. den. 228 4. oo dlem., @m ..........
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6.- Segiin su criterio ,Cudles serian los perjuicios que genera la omision legislativa del
fuero sindical en el Art. 40° de la Ley del Servicio Civil? ;Por qué?

.Qfgﬂl"%..am!r’%& cale fﬁmﬁ W (oD Baowos. mdne...
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Objetivo Especifico 2:

Determinar si el Ministerio de Trabajo hace una correcta interpretacion del Art. 40°
de la Ley Servir al restringir el 4mbito de proteccién del fuero sindical hacia los
servidores pablicos.

7.- ,;Cf)-nsidem Ud., que el Ministerio de Trabajo deberia otorgar la Constancia de
Inscripcion ante el fuero sindical a los sindicatos de servidores publicos a pesar de no estar
regulado de forma expresa en el Art. 40° de la L, ey del Servicio Civil?

8.- Segiin Ud. ;Cudles son los tipos de fuero sindical regulados que existen en el Peri? ¥
segin considera Ud. ;Por qué no estan regulados en la Ley del Servicio Civil?
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9.- Segin su criterio ;Cree usted que existe una antinomia juridica por el hecho de que el
Art. 40° de la Ley Servir en el segundo parrafo sefiala que se aplica supletoniamente lo
establecido en el T.U.O. de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo, sin fener en cuenta
que el Art. 1° de la LRCT se aplica estrictamente a los trabajadores sujetos al régimen
taboral de la actividad privada?
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Anexo 07. Resoluciones del MTPE sobre el Fuero Sindical

Q Ministerio de Trabajo ri“] Tra bajo
y Promocion del Empleo

Ministens de Trabajo y Promocion de! Empleo

EXPEDIENTE N° 44154 - 05
Lima, 25 de marzo de 2015

Al escrito con registro N° 32488-2015; Téngase presente el domicilio sefalado por
secretaria, sito en: Pasaje Garcia Calderon N° 170 — Cercado de Lima. Estando a lo
solicitado por el administrado, respecto al Registro de Fuero Sindical para el Consejo
Ejecutivo Nacional, y luego de la revision de su estatuto gremial registrado por la
Autoridad Administrativa de Trabajo, que sefala que “La CITE es una organizacién
sindical mixta, agrupa y representa a los trabajadores del Estado de los Regimenes
Laborales Publico Privado...”; se precisa que lo solicitado no es de Competencia de la
Autoridad Administrativa de Trabajo, al no estar establecido en norma expresa como
una de sus atribuciones la Inscripcion de los Trabajadores Amparados por el Fuero
Sindical de las organizaciones sindicales de servidores publicos; siendo asi: No ha lugar
a lo solicitado.

LCO/kmem

Los administrados, al momenta de solicitar ¢l registro de los procedimientos administrativos sefialados en el TUPA del
Sector. aprobado por Decreto Supremo N 16-2006-TR ¥ sus modificatorias, deberin tener plena observancia de lo
dispuesto en la Ley de Servicio Civil, Ley N 30057 v su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo 040-2014-
PCM; asi como la normatividad vigente concernientes a la materia.
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r$1 Trabajo

Ministero da Trabajo y Promocion del Empleo

Ministerio de Trabajo
y Promocion del Empleo

ﬁ PERU

EXPEDIENTE N° 218923 - 06

Lima, 09 de agosto de 2016

Al escrito con Registro N° 82053 - 2016; Estando a que el administrado comunica a
los trabajadores amparados por el fuero sindical; es de precisar que no es de
Competencia de la Sub Direccién de Registros Generales, al no estar establecido en
norma expresa como una de sus atribuciones, el registro de la comunicacion de
Trabajadores Amparados por el Fuero Sindical de los Sindicatos de Servidores Publicos,
sujetos al Régimen Laboral del Decreto legislativo N° 276, Decreto Legislativo N° 728, y
Decreto Legislativo 1057 — CAS (Mixto); debiendo tener presente lo establecido en el
articulo 01° del Titulo | del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas
de Trabajo, aprobado mediante Decreto Supremo N° 010-2003-TR; siendo asi: No ha
lugar lo solicitado por improcedente de conformidad con lo establecido en la Declaracién
de Principios de su estatuto gremial vigente registrado ante la Autoridad Administrativa
de Trabajo, con fecha 24 de junio de 2015; que sefiala “El Sindicato de Empleados
Judiciales de Lima Metropolitana (SIDEJULM) esta integrado por los trabajadores
afiliados (...) indistintamente del régimen laboral al que pertenezcan (...)".

'DEL CAMPO DE APLICACION - Articulo 1- (...} Los trabajadores de entidades del Estado y de empresas pertenecientes al ambita de
fa Actividad Empresanial del Estado, sujetos al régimen de |a actividad privada, quedan comprendidos en las normas contenidas en el
presente Texto Unico Ordenado en cuanto estas lltimas no se opongan a normas ificas que limiten los beneficios en & previstos.
LCO/kmem

Los administrados. al momento de solicitar el registro de los procedimientos administrativos sefalados en el TUPA del
Sector, aprobado por Decreto Supremo N” 16-2006-TR y sus modificatorias. deberdn tener plena observancia de lo
dispuesto en la Ley de Servicio Civil, Ley N® 30057 y su reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo (040-2014-
PCM: asi como la normatividad vigente concernientes a la materia.
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t1 Trabajo

Winistrcio da frabiaj y Pramocion gl Empien

EXPEDIENTE N¢ 50891-2007
Lima, 09 de agosto de 2017

Puesto a Despacho en la fecha, al escrito con Registro N° 93485-2017; Estando a que el administrado
comunica a los trabajadores amparados por el fuero sindical; es de precisar que no es de Competencia de
la Sub Direccién de Registros Generales, al no estar establecido en norma expresa como una de sus
atribuciones, el registro de la comunicacidén de Trabajadores Amparados por el Fuero Sindical de los
Sindicatos de Servidores Publicos, sujetos al Régimen Laboral del Decreto legislativo N2 276, Decreto
Legislativo N© 728, y Decreto Legislativo 1057 — CAS (Mixto); debiendo tener presente lo establecido en
el articulo 012* del Titulo | del Texto Unico Ordenado de la Ley de Relaciones Colectivas de Trabajo,
aprobado mediante Decreto Supremo N2 010-2003-TR; siendo asi: No ha lugar lo solicitado por
improcedente de conformidad con lo establecido en la Declaracion de Principios de su estatuto gremial
vigente registrado ante la Autoridad Administrativa de Trabajo, con fecha 19 de marzo de 2017; que
senala “El SUTMSMDM esta integrado por los siguientes trabajadores: a) Trabaojadores obreros
permanentes; b) Trabajadores obreros contratados bajo cualquier modalidad; ¢) Trabajodores
empleados permanentes; d) Trabajadores empleados contratados”. Y agréguese a sus antecedentes la
documentacién que se acompana.

LUCIO CCOLQQUE ORTIZ
Sub-Director
Sub Direccion de Registros Generales

'DEL CAMPQ DE APLICACION - Articulo 1.- (...} Los trabajadores de entidades del Estado y de empresas perienecientes al ambito de
la Actividad Empresarial del Estado, sujetos al régimen de la actividad privada, quedan comprendidos en las normas contenidas en el
presente Texto Unico Ordenado en cuanto estas lltimas no se opangan a normas espeificas que limiten los beneficios en &l previstos
LCOvesh

Av. Salaverry N® 655

www.trabajo.gob.pe ol Mads
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Anexo 08. Fotografias — Acreditacion de Entrevistas

Abog. Carlos Salgado Bacigalupo
Sub Direccion de Registros Generales - MTPE

-
-

NN Abog. Janeth Villegas Zevallos
Sub Direccion de Registros Generales - MTPE
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Abog. Miguel Eduardo Acevedo Molina
Sat de Lima

Abog. Raul Ricardo Diaz Cermeiio

Sat de Lima
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Mg. Kelly Del Carmen Ayllon Samaniego

Sat de Lima

Sat de Lima
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Abog. German Apaza Rubio -
Sat de Lima
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