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Presentacion

Senores miembros del Jurado:

La presente investigacion titulada Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva
en la via Civil y su regulacion en la via Notarial como Proceso no Contencioso, que se
pone a vuestra consideracion; tiene como proposito identificar de qué manera se regula
el procedimiento procesal a la propiedad en el tratamiento de la prescripcion
adquisitiva en la via civil y su regulacion en la via notarial como proceso no
contenciosos. Esta investigacién adquiere importancia toda vez que en nuestra
actualidad los Notarios ven temas de prescripcién adquisitiva de dominio, pero
considerandolo como proceso no contencioso, por ende, este problema es muy comun;
asi mismo, esta figura por naturaleza es contenciosa, también se encuentra regulado de
manera procedimental en el cddigo procesal civil, considerandolo como proceso
abreviado; es més esta ley 27157 es inconstitucional, en virtud a lo previsto en sus

articulo 7, 9, 14 y 17, referente a la prescripcion adquisitiva de dominio.

En ese sentido claramente se advierte la contravencion a nuestra Constitucion
Politica, béasicamente el articulo 138. Cabe indicar que este articulo sefiala
expresamente cuando hay una norma de bajo nivel normativo siempre se prefiere la
constitucional. De la misma manera, debemos sefialar que el inciso 1 del articulo 139
habla de la exclusividad al Poder Judicial para conocer procesos contenciosos, a
excepcion de foro Militar y la Arbitral.

Dando cumplimiento al reglamento de grados y titulo de la Universidad César
Vallejo, la investigacion se ha organizado de la siguiente manera: en la parte
introductoria se consignan la aproximacion tematica, trabajos previos o antecedentes,
teorias relacionadas o marco teérico y la formulacién del problema; estableciendo en
este el problema de investigacion, los objetivos y los supuestos juridicos generales y
especificos. En la segunda parte se abordara el marco metodoldgico en el que se
sustenta el trabajo como una investigacion desarrollada en el enfoque cualitativo, de
tipo de estudio orientado a la comprension. Acto seguido, se detallaran los resultados
que permitiran arribar a las conclusiones y sugerencias, todo ello con los respaldos
bibliograficos y de las evidencias contenidas en los anexos del presente trabajo de

investigacion.

El Autor

\
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RESUMEN

La finalidad de este estudio es identificar de qué manera se regula el
procedimiento procesal a la propiedad en el tratamiento de la prescripcion adquisitiva
en la via civil y su regulacion en la via notarial como proceso no contencioso. De la
misma forma, exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para
el tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la via
notarial como proceso no contencioso. Por Ultimo, establecer que alcances tiene la ley
notarial en el tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en
la via notarial como proceso no contencioso, ya que, la ley 27157 y la ley 27333 le da
atribuciones al Notario para ver prescripcion adquisitiva como proceso no contencioso,
pero como sabemos no tiene capacidad para ver temas contenciosos ni jurisdiccion
judicial, es més esta ley va contra la Constitucion con respecto a las facultades

jurisdiccionales del Poder Judicial.

Para cumplir los objetivos de la presente investigacion se entrevisto a Notarios,
Abogados civilistas y constitucionalistas, también a Registradores de SUNARP, asi

mismas jueces civiles, y miembro del Tribunal Constitucion .

Palabra clave: Prescripcion Adquisitiva de Dominio, Propiedad, Procedimiento, Via

Procedimental, Marco Normativo, no contencioso.



ABSTRACT

The purpose of this stustedy is to identify how the procedural procedure to property is
regulated in the treatment of acquisitive prescription in civil proceedings and its
regulation in the notarial procedure as a non-contentious process. In the same way, to
expose the normative procedural framework and its nature that is used for the treatment
of acquisitive prescription in civil proceedings and its regulation in the notarial procedure
as a non-contentious process. Finally, establish what scope has the notarial law in the
treatment of acquisitive prescription in civil and its regulation in the notarial procedure
as a non-contentious process, since, the law 27157 gives powers to the notary who does
not have to see contentious issues , it is more this law goes against the constitution with

respect to the jurisdictional powers of the judicial power.

To fulfill the objectives of the present investigation, Notaries, Civil Lawyers and
Constitutionalists were interviewed, as well as SUNARP Registrars, as well as civil

justedges, and member of the Constitutional Court.

Palabra clave: Prescripcion Adquisitiva de Dominio, Propiedad, Procedimiento, Via

Procedimental, Marco Normativo, no contencioso.
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l.- INTRODUCCION
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1.1.- Aproximacion Temética
El presente trabajo tiene como proposito ver el tratamiento correcto de la

prescripcion adquisitiva de dominio, la cual es una figura muy usada, en los temas
patrimoniales; la cual hace que no se queden sin uso, por el contrario genere
rentabilidad y trafico en la sociedad; pero bien sabemos que la prescripcion adquisitiva
de dominio o también conocida como usucapion, es aquel proceso litigioso donde se
tramita ante los tribunales, para poder dar un reconocimiento patrimonial al poseedor

que adquiere con el tiempo este Derecho.

Asi mismo, a través de la presente investigacion deseo dar un aporte como
estudiante de Derecho para que la figura de prescripcién adquisitiva de dominio, se
realice en el Poder Judicial en todo los casos, tal como lo estable nuestra Constitucion
Politica de 1993; dandole la potestad jurisdiccional reconocida en los articulos 138 y
139 respectivamente. Donde hace referencia el desenvolvimiento del Poder Judicial,
donde le da la potestad como Unica entidad encargada del conocimiento de dicho

proceso con excepcién fuero Militar y la via Arbitral.

En virtud a lo sefialado, la presente tesis tiene como propoésito analizar la
inconstitucionalidad de los articulos 7, 9, 14 y 17 de la ley 27157; pues se da facultad
al Notario del conocimiento de este tipo de procesos; lo cual a nuestro criterio trasgrede

la norma fundamental.

Ahora bien, corresponde preguntarnos si la figura de la prescripcion emitida
por el Notario va a tener la calidad de cosa juzgada; es evidente que este &mbito no va
ser posible tener dicha calidad, puesto que solamente esta atribuido al Juez competente
via judicial, porque finalmente este Juez lo que va emitir es una resolucion sentencia,
mientras que el Notario solamente otorgara un acta de prescripcion, he ahi el problema
el problema de investigacion sobre la via correspondiente para llevar el proceso de
prescripcion de dominio adquisitivo.

Al respecto, consideramos que no tendra efecto y peso entre una resolucion y
un acta, y lo Unico que podra diferenciar uno de otro es el tiempo que dura el tramite;
para la parte interesada tal vez sea la via correcta, sin embargo, como investigador
considero que se vulnera el debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, al llevar

este proceso en la via notarial.

La controversia radica en que siendo un proceso contencioso no puede

12



convertirse de connotacién no contenciosa tal como sucede cuando este proceso sea

llevado en la via notarial.

Particular mente consideramos que es un error iniciar este proceso en un
Notario, porque si analizamos la funcion del Notario, y llegaremos a concluir que su
funcién es dar fe puablica mas no otorgar derechos y mucho menos dirimir

controversias, pues no leda esa prerrogativa como si se lo otorga a los jueces.

Algo mas que nos animo a realizar la presente investigacion es, que el Notario
de manera directa no se constituye al lugar para dar fe de que la propiedad amerita la
prescripcion, solamente se limita a delegar esta funcion a un empleado de su notaria
quien no tiene la facultad de dar fe recalcando que solamente lo tiene el propio Notario.
Lo mas grave en estos casos, es que el empleado al constituirse al lugar por orden del
Notario, muchas de las veces es sobornado por la parte interesada, lo cual se
distorsiona y afecta derechos del propietario registral que es la disminucion de su
patrimonio. En ese sentido la presente investigacion buscara la forma de explicar que
no es facil decir que un proceso de prescripcidon adquisitiva sea no contenciosos, es
decir es un error considerarlo asi, porque en si el Notario busca quebrantar el derecho
del anterior propietario, y dar validez del derecho de un tercero ajeno a la propiedad;
por ende, también desde otro punto de vista busco que una ley no puede estar por
encima de la Constitucion, ya que como bien sabemos el estatuto de nuestra ley de
leyes jamas puede ser vulnerada ni infringida por una ley inferior; en este caso siempre

nuestra carta magna va estar por encima de cualquier ley.

Asi mismo se puede hablar del propietario a quien se busca quebrantar su
derecho de propietario, no va tener el derecho a la pluralidad de instancias, si se
prescribe en la via notarial, también la Constitucion en su articulo 139 explica que
nadie debe ser sancionado sin un previo proceso o procedimiento, en ese entendido, se
vulnerar a la Constitucién con este tipos de procesos no contenciosos llevados via

notarial.

Cabe sefialar que los asuntos judiciales o donde hay un problema litigioso o el
reconocimiento de un derecho o incertidumbre juridica es una facultad exclusiva de la
funcién jurisdiccional. En ese orden de ideas, las personas afectadas en los procesos
de prescripcion adquisitiva tienen derecho a la defensa; por ende, si se diere la figura

de la prescripcion adquisitiva y es elevada a registro publico, en este

13



caso estamos vulnerando la oportunidad que tiene el propietario a poder defenderse, y
que es lo que se hace en la via notaria, no es privarle de este derecho de que pueda
defenderse, ante los tribunales y asi poder hacer que no se quiebre ese derecho a su

propiedad.

En base a lo sefialado lineas arriba, el presente trabajo tiene como propdsito ver
como se da el tratamiento de la prescripcion adquisitiva de dominio en la via civil y
su regulacion en la via notarial como procesos no contenciosos. Pero tal como lo
sefiala dentro del marco del Derecho Constitucional referido a la potestad
jurisdiccional del Poder Judicial, como ente Unico encargado de administrar justicia,

a excepcion del fuero Militar y Arbitral.

De igual modo, la mala potestad jurisdiccional que se le otorga al Notario,
concerniente a proceso no contencioso en lo que se refiere a la prescripcion adquisitiva
de dominio o usucapion, asi que cuya finalidad es la correcta aplicacion de la norma
en los procesos contencioso que es en la via civil, y la misma oportunidad a la defensa

de quien va ser quebrantado su derecho a la propiedad.

Sefialamos que dejar de lado a la Constitucion Politica del Pert del 1993, el
cddigo procesal civil, para dar prioridad a leyes notariales es una infraccién a la

jerarquia de nuestra normatividad.

Si hacemos referencia al respecto de la ley notarial en lo que es la ley 26662 se
refiere en la competencia no contencioso y su modificatoria, en lo que resulte aplicable,
y la ley 27333 es una ley aclaratoria que sirve para visualizar mejor alaley 27157, en
sus articulos ya mencionados se dice que es inconstitucional; porque, esta ley da
entender si no hay oposicidn es no contencioso pero no se analiza, que al no oponerme
no significa no oposicion, asi mismo, la no intervencion no se puede sobreentender
COmMo no oposicion, ya que en este caso se habla de la disminucion del patrimonio del
propietario registral; en tal sentido se estd, quebrantando un derecho sin
consentimiento, ademas al no tener consentimiento, la figura es contencioso; aun mas
al no poder existir la no oposicién no quiere decir que estd de acuerdo con la

prescripcion.

Evidente es que en muchos temas judiciales que tienen caracter de proceso

contencioso, la otra parte que es demandado no se opone; es por ello que en primer
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lugar en el Poder Judicial hay casos donde la otra parte no interviene o0 no se oponen
como eso es el caso de la reivindicacion; entonces. la preguntes es porque no lo ve el
Notario, es mas en los procesos judiciales, donde no hay oposicion porque no lo
delegamos al Notario, entonces ahi nos damos cuenta que por mas que una de las partes
no se oponga, la naturaleza procesal jamas cabia, asi mismo es falso argumenta a favor
que esta figura de prescripcion adquisitiva, en el acervo que tiene como modalidad de
sanear los titulos y adquirir una propiedad; ademas segun su ley si no hay oposicion es
no contencioso; por consecuencia es un error, porque la no oposicion no implica
consentir o estar de acuerdo a si mismo no oponerse; como se afirmo lineas arriba, es
donde no ocurre controversia y es voluntaria, en este caso se ve que no es voluntaria;
porgue solo se requiere la voluntariedad unanime, no es como el caso de un divorcio
ulterior, donde ambas partes de manera voluntaria acuden al Notario, ahora por logica
en ningn momento se ve pues que el poseedor y el propietario van de la mano al

Notarios para hacer la prescripcion adquisitiva de dominio.
Trabajos Previos

Previo al estudio de los derechos que protege la legislacion peruana, en lo que
es la prescripcion adquisitiva de dominio, solo se da segun la Constitucion en la via
jurisdiccional, conforme lo explica los articulo 138 y 139 de la Constitucion Politica
del 1993, donde en la préctica juridica resaltan que la prescripcion adquisitiva de
dominio o la usucapion es viable al procesos no contenciosos de los Notarios, asi
mismo hay juristas y también el reconocimiento en otros paises que la prescripcion
adquisitiva de dominio o usucapidn se delibera en el Poder Judicial y su importancia

en el desarrollo del derecho.

Antecedentes a Nivel Internacional

Segiin Ariza y Giraldo. (2005). “La adquisicion del derecho de dominio se
origina o dar lugar desde el momento de la posesion, y con ello se busca alcanzar al
derecho, a través del reconocimiento jurisdiccional” (p.93). Esto es un trabajo de tesis
que tiene como motivo obtener el titulo de abogado. Asi mismo, estos dos autores
escriben sobra la prescripcion adquisitiva que tiene como objetivo determinar que la
posesion da pie a la adquisicion de los bienes de dominio, pero en Colombia, asi mismo

cabe aclarar que en dicho pais se conoce a la prescripcion como
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adquisicion del derecho de dominio. El autor aplico el método de investigacion

cualitativo de tipo descriptivo. Mediante las cuales el autor llego a las conclusiones:

Que conforme a la investigacion del autor, concluye que todo derecho obtenido
mediante el uso de la posesion, se debe acudir, de igual manera, pero haciendo uso del

derecho de accidn, ya que la prescripcion es declarativa.

Coincido con el autor, al sefialar que la prescripcion adquisitiva de dominio es
declarativa; en efecto asi es, por que no puede ser constitutiva, en razén que se pide

este derecho ante los tribuales, haciendo uso del derecho de accién.

De igual manera Baires, I. (2012). Nos menciéon que “la prescripcion
adquisitiva de dominio, se puede pedir mediante una demanda, haciendo uso el
derecho de accion en los tribunales jurisdiccionales, donde se busca el reconocimiento
del derecho” (p.147). Tesis para optar por el grado de licenciatura en derecho. El
objetivo de este trabajo fue demostrar que la prescripcion es declarativa, por ende se
pide al Poder Judicial haciendo uso del derecho de accion. Se aplico el método

cualitativo descriptivo. Cuya principal conclusion del autor fue:

Que la prescripcion adquisitiva de dominio no es constitutiva, por ende, es
necesario hacer uso del derecho de accion, porque a la misma vez es idéneo, que el
titular registral sea notificado también, para que puedan tener el mismo derecho ante
los tribunales, y que respete la tutela jurisdiccional, asimismo el debido proceso, ante

las autoridades competentes.

En este caso me adhiero a las conclusiones que hace el autor en esta tesis, pues
como bien menciona no es constitutiva, por ende, este derecho es declarativa y

reconocida por el Juez.
Antecedentes a Nivel Nacional

Ferrer, D. (2015). “Para que el poseedor sea declarado propietario, ¢l debe de
acudir al Poder Judicial, para que le den el reconocimiento del derecho adquirido por
el paso del tiempo”. (p.142). Tesis para obtener el titulo de Abogado. El objeto de este
estudio fue demostrar, que para dar seguridad juridica al poseedor, €l tiene que acudir
al Poder Judicial. Se aplico el método cualitativo de juridico descriptivo. La primera

conclusién del autor fue:
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Que el tercero que hace uso de la prescripcion adquisitiva de dominio, debe en
primer lugar cumplir con todos los requisitos que exige la ley, para que asi, puede ser
declarado propietario del bien adquirido por el paso del tiempo, ya que bien sabemos

es un derecho declarativo su reconocimiento, mas no constitutivo.

Concuerdo con la conclusion de este autor, pues toda persona que pida la
prescripcion adquisitiva de dominio, primero debe cumplir los requisitos de acuerdo

al mandato de la ley.

Angulo, T. (2016). “La usucapién es mas poderosa, por el solo hecho de haber
cumplido con los requisitos exigidos por ley, ya te convierte en usucapiente, faltando
inscribir el derecho contenido en una sentencia declarativa; nuestros 6rganos
jurisdiccionales lo demuestran en sus respectivas casaciones, en donde se inclinan a
favor de la usucapién que se ve enfrentada con el ultimo adquirente, siendo ello que
este adquirente debe tomar las debida diligencia antes de adquirir un bien, no solo
acudiendo a los registro sino verificando la verdadera situacion del bien (p. 97).Tesis
para obtener el grado de bogado, nos menciona que su objetivo de la usucapion es mas
poderosa, por el transcurso del tiempo. Se aplicé el método cualitativo de tipo juridico

descriptivo. Mediante las cuales el autor llego a las conclusiones.

Que el cumplimiento de todos los elementos de la ley en lo que es la
prescripcion adquisitiva de dominio es mas fuerte que el propietario escrito en
Registros Inmuebles, en otras palabras el hecho gana a los documentos, ya que es mas

evidente de poder presenciar con los sentidos simplemente.

Estamos en definitiva de acuerdo con este autor, ya que es verdad la posesion,
0 el hecho de vivir por mas de 10 afios esto hace més evidente el actuar como duefio,

entonces este gana, al propietario registral.

De la cruz, V. (2014). La prescripcion adquisitiva de dominio es un modo
originario de adquirir la propiedad por un lapso de tiempo y con una posesién
cualificada, [...] [es necesario que] inicie un proceso judicial de prescripcion (p.123).
Esto es una tesis para recibirse de abogado. Cuya investigacion tenia el objeto de
determinar que la prescripcion adquisitiva se obtiene por un lapso de tiempo. Se aplicd
el método cualitativo de tipo juridico descriptivo. Mediante la cual en una de sus

conclusiones el menciona lo siguiente: *
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En este caso nos menciona que si es necesario acudir al Poder Judicial, para
poder tener el reconocimiento del nuevo propietario y tener esa seguridad de haber

sido evaluado con lo que amerita la ley.

En conclusion coincidimos con este autor, que es necesario acudir al Poder
Judicial, para poder tener ese reconocimiento de la prescripcion adquisitiva de dominio

y asi poder inscribirnos en Registros Publicos como Propietarios.

De la cruz, V. (2014). Que todos tenemos derecho al debido proceso, ya que es
una garantia constitucional de los justiciables, ya que esto les permite a las partes
procesales, tener una equidad de defensa juridica, donde ambos tengan la potestad de
contradecir, y asi el Juez tener mayor elementos de juicio para resolver (p. 124). Esto
es una tesis para recibirse de abogado. El objeto de este estudio fue pues que cuando
acudimos a la via jurisdiccional, tenemos la oportunidad de ser escuchados por igual,

tanto al demandante y al demandado. El puso en una de sus conclusiones lo siguiente:

Nos menciona el derecho al debido proceso, pues, de igual modo sucede con la
prescripcion adquisitiva en el proceso no contencioso de la ley notarial, donde €l hace
un hincapie al decir que se debe acudir al Juez para que ambas parte, puedan hacer un
descargo sobre los hecho con la condicion de tener garantia procesal.

Comparto la opinion de este autor que nos menciona que en este tipo de
problemas contenciosos debemos acudir al Juez para resolver nuestras controversias y
asi poder dirimir nuestras pretensiones, y tener una garantia, es decir tener un debido

proceso correcto.

Moreno, P., y Valverde, B. (2013). Bueno en nuestra legislacion se tramita la
prescripcion adquisitiva en la sede judicial, donde se establece el efecto adquisitivo de
la propiedad, como también puede darse la pérdida del derecho del propietario
originario registral (p. 101). Tesis para obtener titulo de abogado por la Universidad
Nacional de Trujillo. El objeto de este estudio fue que la prescripcion adquisitiva es
netamente de proceso contenciosa. En este caso se aplico el método cualitativo de tipo

juridico descriptivo. Mediante los cuales el autor concluye con lo siguiente:
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El menciona que en la via judicial, es la Unica via que puede declarar
propietario al tercero que se gano ese derecho por el paso del tiempo, y donde se pasa

a regular solamente la cancelacion del asiento registral del antiguo propietario.

Coincidimos con la conclusién de este autor, que el Poder Judicial es la Unica
entidad de poder dar ese reconocimiento juridico de un derecho, con excepcion de la

militar y la arbitral, no existiendo més entidades encargadas de dar tal reconocimiento.

Mosquera, N. (2013). “Nos mencion que la usucapion en sede notarial, es muy
atropellador, por tal motivo los operadores inmobiliarios ven en ella una herramienta
muy util “(p.10). En este caso el hace un analisis sobre la prescripcion adquisitiva de

dominio notarial en el derecho Peruano, en cuya conclusion menciona.

Que la prescripcion en la via notarial es muy favorable y muy rapido, en este
caso se basa a la premura, pero mas no en la legalidad de este tramite o procedimiento,
en razon como estudiosos del derecho o la ley, es decir sabemos que el Notario al hacer
una prescripcion adquisitiva de dominio, es un proceso contencioso, pues se encuentra
regulado en el codigo procesal civil, y en la via procedimental que es proceso

abreviado.

Asi mismo, es falso decir que la prescripcion adquisitiva de dominio sea
proceso no contencioso, pues asi lo regula la ley 27157; la cual constituye un insulto a
nuestra carta magna, como es a la Constitucion; donde en su articulo N° 138 y 139,
hace referencia sobre la entidad encargada de la administracion de justicia y las

facultades que le concede.

Comparto con la conclusion de este autor donde nos menciona que si, la
prescripcion adquisitiva de dominio en la via notariales es muy rapido, pero no
correcta, porque, es aquella facultad dada a una autoridad o persona privada, que no

tiene injerencia jurisdiccional ni tal reconocimiento constitucional.

Gonzales, G. (como se citdé en Pereyra. 2017). Eso lo que sucede en la
usucapion, donde el Juez comprueba que se han producido los elementos
constitutivos de la prescripcion adquisitivay, finalmente, emite la sentencia

donde declara si el demandante se ha convertido en propietario (p.1). En
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este articulo se cita las opiniones del reconocido doctrinario Gunter Gonzales

Barrdn, donde el concluye lo siguiente:*

Nos menciona que la sentencia tiene caracter declarativo, en lo que es la
prescripcion adquisitiva de dominio, ya que esto nos permite solucionar problemas de

que el tercero usucapiente, sea reconocido su derecho.

Concuerdo con este autor, porque es verdad que la usucapion es declarativa, y
nos permite dar el reconocimiento del tercero adquiriente por el tiempo y la posesion,

pero tiene que cumplir todos los elementos que manda la ley.

Ortiz, 1. (2015). Se enuncia en garantizar que la usucapion es el estudio por el
cual el poseedor adquiere el derecho real que corresponde a su relacion con la cosa por
la continuacion de la posesion durante el tiempo fijado por la Ley (p.1). En este articulo

el concluye que:

El legislador a tomados medidas distintas de tratar de dar la prescripcion
adquisitiva de dominio, pues se busca que los bienes reales no estén perezosos o que
no se quede en el olvido. Por ende se da en el Poder Judicial, como proceso
contencioso, nivel notarial no contencioso y nivel administrativo a cargo de

municipalidades provinciales y COFOPRI.

Con este autor coincidimos, donde el menciona que la prescripcién tiene como

objetivo hacer que los bienes no se encuentren perezosos, y entren al trafico comercial.

Gonzales, G. (2012). “En este caso el conflicto que se da entre el propietario
registran, que busca conservar su bien, y el usucapiente que busca el reconocimiento
de su derecho adquirido por el tiempo” (p.4). En este articulo de opinién se da a
entender que el usucapiente siempre le va ganar al tercero de buena fe, y en conclusién

menciona lo siguiente:

En este caso el tercero de buena fe busca conservar el bien, y el usucapiente
busca quebrantar el derecho del propietario registral, y su reconocimiento ante el Poder

Judicial.

En este caso si estamos de acuerdo, porque, si es verdad eso es el espiritu de la
usucapion, es quebrantar el derecho de un tercero registral, y adquirir ese derecho

como propietario.
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1.2.- Marco Tebrico

Para poder llegar un claro entendimiento sobre la prescripcion adquisitiva de
dominio, se ha tomado en cuenta la doctrina, la jurisprudencia y otros; normas pero
ante ello primero es necesario hacer un preambulo respecto a los conceptos, tanto de
la prescripcion adquisitiva de dominio, como también los procesos no contenciosos en

el marco normativo peruano a lo que fue abordado en el transcurso de la investigacion.
En cuanto a la prescripcion adquisitiva de dominio podemos indicar que:

La prescripcion adquisitiva es una institucion juridica encargada de otorgar
derecho al poseedor, que de igual manera esto se otorga por la posesion, conforme lo

ordena la ley.

Como menciona el jurista reconocido por sus estudios y aportes a la Ciencia
del Derecho Social, el Doctor Gonzales, G. (2015). El expresa que el usucapiente es
un adquiriente extraregistral, ya que su derecho no se encuentra invocado en los libros
de las oficinas registrales de bienes muebles o inmuebles, y con su actuar hace que la
informacion que te brinda los registros sean inexactas, donde se debilita el derecho del
propietario registral (p. 54).

Es por ello, que la prescripcion adquisitiva de dominio estd encargada de hacer

que los bienes patrimoniales estén en ejercié comercial, y no se mantengan perezosos.

Asi mismo podemos decir que la prescripcion adquisitiva de dominio, es el
reconocimiento de un tercero, que obtiene este derecho mediante la posesion por el
tiempo, entonces busca en el Poder Judicial que se le reconozca ese derecho, logrando

a la vez quebrantar el derecho del propietario registral.

En este caso, hemos hablado de los aspectos generales de la prescripcion, pues
como bien sabemos hay dos tipos de prescripcion tanto adquisitiva de dominio y
extintiva, en este caso lo diferenciaremos segln su naturaleza; pero hago mencién
sefialando que mas nos interesa es la prescripcion adquisitiva de dominio en los

procesos contenciosos.
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La Prescripcion

De manera general la prescripcién para Corporacion Grafica Navarrete S.A.
(2007). “Nos mencion que la prescripcion es la extincion de una obligaciéon o

responsabilidad por el transcurso del tiempo legal” (p.350).

Esto nos da un bosquejo que la prescripcién solo con ese término general

significa, que se esta extinguiendo una obligacion que se consuma con el tiempo.

Para Gonzales, N. (2012). “Que la prescripcion se da con el tiempo que es la
sangre del derecho que corre por las venas de la ley, por ende, la usucapion vive en el
tiempo” (p. 439).

Este autor reconocido en la préctica juridica, nos menciona que la prescripcion
es sinénimo de oro, porque su valor se adquiere con el tiempo, y este estriba que el

tercero ajeno, y con el tiempo acreedor al reconocimiento juridico.

En este caso si hablamos de la prescripcion adquisitiva de manera general nos
referimos al nacimiento y la terminacion de los derechos en virtud del ejercicio
continuado o del ejercicio no continuado, es alli donde podemos hablar de la
diferencias de las prescripciones que se encuentra regulados en nuestra norma, como

es la prescripcién adquisitiva de dominio (usucapién), o la prescripcion extintiva.
Clases de la Prescripcion.

En este caso empezaremos a separar y distinguir cuantos tipos de prescripcion
hay, y cuél es su forma o diferencia, asi mismo, como y cuando se utilizan en la préctica

juridica y ante que temas se aplica.
La Prescripcion Adquisitiva o Usucapion.

Esta figura se basa a la aplicacion de los derechos reales, dentro de ella hay
dos modalidades, la prescripcion adquisitiva ordinaria la que se conoce como corta o
de menos tiempo y extraordinaria que se conoce como la mas larga o de mas tiempo,
pues bien esto se aplica dependiendo a los hechos que tiene cada poseedor, ya sea con

justo titulo o solo por el tiempo.

Segun el maestro Schreiber, M. (2011). Nos menciona que “la prescripcion
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busca una formalidad mediante la cual una posesion se transforma en propiedad,

mediante el reconocimiento del Derecho” (p.279).

Es decir mediante la prescripcion uno busca sanear la verdadera identidad del
poseedor que actta como duefio ante los demas, y busca el reconocimiento como titular

del derecho.

Asi mismo queremos hacer una aclaracion histérica que sucedio en el tiempo
de Justiniano, quien en aquella época el unifico la prescripcidn adquisitiva de dominio
y la usucapién. Quien explica el maestro Gonzalez, N. (2012). “Nos menciona que la
usucapion se usa para los muebles y la prescripcion para los bienes inmuebles, es ahi

donde sebe la aplicacion correcta desde la época antigua” (p. 453).

En esta parte el doctrinario Nerio Gonzélez, nos hace ver la visualizacién
enfocada desde la antigliedad a nuestra era, y como ha ido evolucionando esta figura

en su transferencia juridica.
La Prescripcion Extintiva o Liberatoria.

Pues en este caso solo aremos mencion porque este tipo de prescripcion no es
objeto en esta etapa de investigacion, y tampoco es aplicable a los derechos reales, en
este caso el Unico vinculo que tiene con los derechos reales es a través de la

prescripcion extintiva.

Segiin el maestro Schreiber, M. (2011). “Nos menciona que la prescripcion
extintiva es cuando ninguna logra nada, si se basa que un de las personas que era sujeto
pasivo de algo, se libera de ello, por la inactividad del que podria exigirselo el sujeto
activo” (p.281).

Esto nos quiere decir que la persona encarga de exigir un derecho, lo deja pasar
con el tiempo, como se ha dicho es ahi donde se libera el sujeto pasivo, porque en el
tiempo determinado por ley, no hizo uso del derecho de accidn, y cuando pasada el

tiempo quiere reclamar tal derecho y no cumple su efecto.

De igual modo citamos al maestro procesalista que mencion lo siguiente
Hurtado, M. (2009). Se extingue tal derecho, por la falta de legitimidad para obrar del

demandante, que es afectado por el tiempo, no habiéndose formulado dentro del
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plazo legal establecido por ley. (p.336).

Segun este maestro procesalista nos menciona, que este derechos prescriben
cuando vierte que la oportunidad que tenia el actor para poner el derecho, se ve

afectado por el tiempo del plazo ante el 6rgano jurisdiccional.

Asi mismo aclaramos que la prescripcion extintiva es una figura procesal, que
sirve como un medio de defensa para el demandado, en otras palabras esto va dirigido

hacia el otro actor que vendria hacer el accionante.

Segun el argumento de Escuelas de Graduados Aguila & Calderén (EGACAL.,
2011). Que este tipo de prescripcién extingue la accion, pero no el derecho, en lo que

sigue este plazo es susceptible de suspension o interrupcion (p.176).

En este caso hablamos de una figura procesal por el cual no pasaremos a andar,
ya que mi estudio va mas dirigido Derecho Civil.

Naturaleza juridica de la Prescripcion por el tiempo.
La Prescripcion Adquisitiva Ordinaria O Corta

En este caso la prescripcion ordinaria procede, cuando se adquiere un justo
titulo y buena fe, esto le da una confianza positiva al poseedor ad usucapionem, con
el fin de perfeccionar o fortalecer el titulo, con esto se da pie a que no se trata de
cualquier poseedor, se ha valido la redundancia que trata de un poseedor que tiene

justo titulo y buena fe.

En este caso hablaremos que es el justo titulo, ya que es parte de este tipo de

prescripcion corta, tiene como requisito.
El Justo Titulo de la Prescripcion Adquisitiva de Dominio
Segun muchos autores, el justo titulo es cuando esto nace de un negocio juridico.

Segun el Maestro Schreiber, M. (2011). “Nos menciona que justo titulo es un
instrumento de orden legal de la transmision de la propiedad” (p.283). Dentro de
ello podemos catalogar que solo se puede considerar justo titulo a las siguientes,

cuando esto se promueva de una compra venta, permuta, particion, dacion de pago,
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el aporte a la formacion de capital de una sociedad, la herencia y el legado entre

otros.

Asi mismo tenemos la acepcion juridica de Planiol, M. y Ripert, J. (1942). “Es
aquel acto que tiene como proposito la tramitacion de la propiedad y que la hubiera
transmitido y si hubiera sido celebrado con el verdadero propietario” (p. 600). Este
comentario de este autor nos aclara més la idea, asi mismo donde se hable de la
persona que hace la usucapion, tiene un justo titulo, porque, el que le transfiere el bien
no es el verdadero propietario, es ahi donde por justo titulo y buena fe, segln los
plazos planteados que es de 5 afios en lo que es la prescripcion ordinaria, se da dicha

prescripcion.

En conclusidn el justo titulo se da, cuando yo mediante un negocio juridico
adquiero un bien, pero en el hecho sucede que la persona que me vende no es el
propietario originario o propietario registral, por ende yo ya vengo ocupando 6 afios
este bien, en lo que sigue yo pido la prescripcion adquisitiva de dominio, por tener un
justo titulo, etc.

Por ende, el justo titulo es la cusa eficiente para trasmitir el dominio creado por
quien carecia de derecho de propiedad sobre el bien, o por quien careciera de capacidad

para trasmitir validamente.

Segun el distinguido maestro Gonzales, G. (2015). Nos mencion que el justo
titulo es cundo el poseedor ha tomado control sobre el bien en base a un “causa de
adquisicion” es decir, de un negocio juridico valido y verdadero con potencialidad de
transferir el dominio (p.271). En este caso se trata de subsanar mediante esta figura,
porque, se trata de corregir irregularidades de un enajénate que no es propietario del

bien.

En este caso se trata de formalizar este derecho que es el reconocimiento de la
titularidad al poseedor, ya que, mediante negocio juridico, él debe de tener un titulo
eficaz, pero por un tema de que el transferente por no ser el titular este viene con un

defecto, por ende mediante esta figura se corrige o se subsana.
La buena Fe en la Prescripcion Adquisitiva

En seguida hablaremos de la buena fe, en este caso es un requisito mas que

25



de debe tomar en cuenta en lo que es la prescripcidn adquisitiva ordinaria, de manera

independiente del justo titulo.

De manera taxativa que es la buena fe, en mi entendimiento la buena fe, es
aquel hecho dado en los que aceres de la vida, de manera correcta sin actuar de manera

maliciosa, sin dafiar a la otra parte.

Para el maestro Espinoza, J. (2010). En este caso la buena fe obliga a cada uno
de las partes a comportarse de manera tal de no perjudicar y mas bien de salvaguardar
el razonable interés de la contraparte, cuando ello no importa ninguna apreciable e

injusto sacrificio a cargo suyo (p.228).

Si hablamos de la buena fe, hablamos del comportamiento correcto del sujeto
en el momento de pactar algo, o pedir con la certeza del caso, de ser verdad y creible

de lo que uno habla, dando valor de autenticidad del hecho o hecho juridico.

En este caso hablamos de la buena fe del adquiriente, ya que, él es que pide el
reconocimiento declarativo de la prescripcion adquisitiva de dominio (ordinario o
corto), ya que su peticion se basa en funcion del titulo, asi mismo aclaramos que esta
buena fe se basa a la conviccion de la certeza de su titulo, de quien presuma

validamente de quien es duefio.

Estos dos elemento es que le diferencia de la prescripcion adquisitiva corta, u

ordinaria de la extraordinaria o larga.
La Prescripcion Adquisitiva Extraordinaria o Larga

Este tipo de prescripciones es conocido como la prescripcion extraordinaria,
ya que en este tipo de usucapion no existe el justo titulo, ni la buena fe, sino toma

prevalencia por el tiempo.

En este caso se tiene que cumplir con lo establecido en el articulo N° 950 del
codigo civil, donde nos menciona que la prescripcién se adquiere mediante | posesion

continua, pacifica y publica como propietario durante 10 afios.
En seguida hablaremos de los tipos de posesion

Posesién Contintia
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Pues bien la posesion continua se toma en evidencia por el tiempo, esto nos
quiere decir que el poseedor tiene que tener contacto directo con el bien de manera
continua, Yy tener el comportamiento como el duefio y actuar de tal forma como es el
propietario registral, es decir cuidar el bien, ser diligente y realizar los diversos actos

que es gozar del bien de acuerdo con su particular naturaleza.

Pues bien, como habla el doctrinario reconocido a nivel nacional Gonzales,
G. (2015). “La posesion continua significa mantener en forma constante el control
sobre el bien, por lo menos de forma potencial, sin que los terceros interfieran sobre
este” (p.222). Esto nos quiere decir que el poseedor tiene que tener el sefiorio del
dominio del bien mediante la posesion de manera continua, es decir esto se agota con

el tiempo pactado en la ley, ya que es de suma importancia su cumplimiento.

Dicho lo anterior, la continuacion del hecho posesorio debe consumarse por el
tiempo o ser extensivo por el periodo establecido en la ley, para que asi se pueda

consumar la usucapion.

Pero quiero aclarar, que este hecho no es tan rigido, ya que no es obligatorio,
para el poseedor conservar el bien y poseer de manera permanente, ya que, no se

impide que el poseedor pueda variar la particularidad del disfrute de la cosa.

Como se afirmé arriba, el poseedor debe de demostrar que el viene ocupando

antes y ahora, para si pueda presumir que poseyo en el tiempo intermedio.
Posesion Pacifica

La posesion pacifica viene hacer cuando el poseedor, se muestra como tal sin

ningun pleito ante los demas, y toma el caracter del propietario.

Asi mismo, quiero aclarar que la posesion es pacifica cundo no se encuentra

interrumpida y ni exigida de manera judicial mente ante los tribunales.

Segun el maestro Albalaero, M. (1983). El nos menciona que la posesion es
pacifica aun que se defienda por la fuerza, es decir, hay que afirmar que si hay posesion
pacifica para el que defiende por la fuerza la posesion que otro trata de arrebatar
(p.283).
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Es decir hay posesién pacifica, pero uno puede defender o repeler el ataca,
pero cundo es una persona ajena a la propiedad, mientras no puede ser esta
interrumpida de manera judicial, porque si hay esta intervencion ya deja de ser

pacifica.

Para concluir si hablamos a la posesién pacifica no significa, que no se tenga
problemas de arrebato, esto nos quiere decir que no ver ausencia de violencia, sino
cundo no existe controversia judicial provocado por su titular contra el poseedor antes

de que se venza el plazo de prescripcion.
Posesion Publica

Es cuando el poseedor llega a todos como propietario, ya que como bien
sabemos no solo debe ser pacifica, si no exteriorizarla de manera publica, para que sea

demostrable y se note el control del poseedor.

Como asi lo menciona el Dr. Gonzales, N. (2012). El nos dice que una posesion
con actos posesorios claros, visibles que hagan que el ejercicio de la posesion vea como
si fuera la posesion del propietario mismo en el consenso donde se ubica el bien.
(p.488).

Asi como dice este autor, la posesion tiene que ser notoria, y visible aquel acto

aparente y similar al propietario original, ante los vecinos y la sociedad.

Como bien afirma el maestro Schreiber, M. (2011). Tiene que ser a la vista de

todos y no oculta. (p.283).

En este caso hace referencia a que todo poseedor que cumpla con los requisitos
de la usucapidn, tiene que actuar de manera natural como el propietario original o

registral, es decir asumir responsabilidades del bien en las actividades sociales.
Ausencia del justo titulo y buena Fe (en la usucapion larga).

Pues bien en esta parte del trabajo es importante resaltar, que no es un requisito
esencial el titulo justo y la buena fe, en lo que viene hacerla prescripcion adquisitiva

de dominio extraordinaria.

Ya que estos elementos del justo titulo y la buena fe, le corresponde a la
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prescripcion adquisitiva de dominio ordinaria o corto, por tiene que tener un vinculo

juridico.

Mientras tanto en la prescripcion adquisitiva extraordinaria no es necesario,
porgue en esto basta la posesion como propietario, sin la necesidad de tener vinculo
juridico con el tercero, llegando a este punto que debe ejercerse en forma pacifica y de

manera publica por el plazo dado por ley que es de 10 afios continuados.

Segun el maestro Gonzales, N. (2012). Nos menciona que la prescripcién
extraordinaria, es aquel que adquiere el derecho para que se le declare propietario

mediante la prescripcion larga de diez afios continuados. (p.489).
Fines de la Usucapion

En este caso hablaremos de la finalidad que tiene la usucapion, en que es el
usucapiente y el propietario registral, también con la finalidad que tiene que es brindar
seguridad juridica, econdmica, y la moralidad y concluiremos con los fines de la
usucapion, que nos permitirad tener un mejor descernimiento juridico sobre la correcta

aplicacion normativa en lo que es la via jurisdiccional.
Conflicto entre Propietario y Poseedor

Ente caso como bien sabemos se da el enfrentamiento de dos derechos distintos
tanto como del propietario registral, quien tiene un titulo formal, contra el poseedor,
que se encuentra amparado por el transcurso del tiempo, quien le da ese
reconocimiento legal que es la ley, asi mismo buscando que esta situacion de hecho se

transforme en una situacion juridica.

En este caso hay que hacernos una pregunta ¢Cual de las dos posesiones

prevalece?

Para empezar, si hablamos de la conservacion plena que tiene el propietario
con titulo formal (papel), estariamos hablando de la frustracion y desincentivando de
la explotacién de la riqueza, a lo que daria pie a un tiempo de atraso y estado de acerbo

riguroso.

Como menciona el maestro Gonzales, G. (2015). Si no existiria la usucapion o

prescripcion adquisitiva, habria un conflicto social de dimensiones insospechadas,
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ya que los poseedores de la larga data no tendrian la posibilidad de que su trabajo

expresado durante mucho tiempo pueda asegurarles la adquisicion de una titularidad.
(p.41).

Si le damos el pleno derecho de conservacion al propietario le estariamos
premiando su ocioso actuar, que no hace nada con el bien que puede servir a otra
persona y darle un mejor uso, aquel que si lo necesite y darle un aprovechamiento

adecuado.

Y si se respaldaria esta forma de pensar en la sociedad se estaria castigando al

laborioso productor, que crea riqueza.

Por ende, una de sus finalidades de la usucapién es buscar el mejor equilibrio
en el uso de la propiedad, ya que como bien sabemos existe un interés del propietario
por mantener el derecho sobre el bien, pero igual mente existe el interés del poseedor

por extinguir el pasado de su situacion.
Usucapion y seguridad Juridica

Pues en este caso hablamos que la usucapién tiene como finalidad subsanar la
eventualidad irregularidad de los titulos, porque, como también sabemos si yo
poseedor ocupo un bien por el plazo maximo que es de 10 afios, entonces con el mero

hecho de pasar este plazo y sin interrupcion alguna, ya me hago propietario.

Pero este reconocimiento como es declarativo se debe acudir ante una via

jurisdiccional, para poder dirimir mis intereses.

Asi mismo como menciona el Maestro Avendafio, J. (1993). Nos hace una
alusién que la usucapion sirve para que el propietario pruebe o acredite su derecho de
propiedad. Y si no hubiese la usucapion, la prueba del derecho de propiedad de los

inmuebles seria imposible. (p.65).

Pues este caso nos ayuda o permite normalizar las relaciones sociales a través
de la concordancia entre el hecho y el derecho, donde sebe que es el Gnico medio que
posibilita construir un orden juridico legitimado, en lo que es la adquisicion de la

propiedad.

Por ende, asi mismo como dice el maestro Gonzales, G. (2015). Un mundo
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sin usucapion seria que todas las adquisiciones (o casi todas) deberian ocurrir de modo
derivativo, es decir, el nacimiento del derecho de propiedad estariamos
acondicionando obligatoriamente a tres requisitos fundaméntales, el primero, que el
transmitente se propietario, segundo, que otorgue un acto valido de transmision;

tercero, que se refiera a un objeto determinado. (p. 46).

Coincidiendo con este autor, si no existiria la usucapion arriamos que toda
adquisicion de propiedad sede de manera formal, y sin dar ese respaldo juridico al

poseedor por el tiempo invertido en este bien, y su preocupacion por la conservacion.

Con el propésito de aclarar mejor la finalidad de la seguridad juridica de la
usucapion citamos al maestro Espafiol Albalaero, M. (2004). El fundamento de la
usucapion en aras de la seguridad juridica del trafico, es que el poseedor se convierta

en titular de ciertos derechos, aunque no los pertenezca como suyos. (p. 14).

Me gustaria dejar claro, que con esta figura se busca dar seguridad juridica al
poseedor ajeno al bien, donde se le ostenta y se da tutela al poseedor e investirlo como
domino, también se puede decir que el derecho en lo que es la usucapién es un ejemplo

mas de que el derecho también se compone de hechos.
Usucapion y Economia

En este caso la usucapion no tiene como unico fin la seguridad juridica, sino
también, el impulso de la produccion econémica, pero para ello debemos hacernos una
pregunta ;Cual es la base econdmica de la usucapién?, pues segun la doctrina con esta

figura se privilegia la actividad economica.

En este caso sebe el acto de la produccion por parte del poseedor, frente al acto

dafino del propietario inactivo, por ende, se puede decir:

Como dice el maestro Gonzales, G. (2015). Que la prescripcion adquisitiva
incentiva los actos de inversion y de explotacion econdmica del bien pues la

produccion y el trabajo finalmente son objeto de reconocimiento legal. (p.48).

La légica se da al propietario abstencionista, que se cruza de brazos, sin generar
inversiones en su patrimonio, y ello le conlleva a perder y terminar despojado por el

poseedor que pone trabajo y capital.
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La usucapidn tiene como consecuencia la explotacidn de un capital ajeno real,
quien usa y disfruta de los bienes, explotandolos y aprovechandolos, ya que esta es la
razon de exigencia a la seguridad juridica del domino, que su conducta del propietario
registral inactivo le causa perjuicio a la economia en general, haciendo que esta riqueza

se mantenga improductiva.

Por ende, se puede concluir que la usucapion busca impedir que los recursos

valiosos queden ocioso o improductivos por mucho tiempo.
Usucapion y Moralidad

En este caso nos basamos mas a la desatencion del propietario, donde el
propietario formal ni siquiera hace un reclamo sobre su bien, ya que se puede visualizar

de manera continua y permanente de su desatencion de su bien patrimonial.

En este caso haremos mencion el articulo 70 de la Constitucion, donde nos
habla sobre el derecho a la propiedad, y cuando se ejerce en armonia con el “Bien

Comun” y dentro de los limites de la ley.

En este caso, es l6gico suponer que si hablamos del bien comin, nos estabamos
refiriendo al mantenimiento y conservacion y disfrute del bien, ya sea mueble o

inmueble de manera permanente.

Es logico suponer mediante su conducta del propietario por su dejadez,
desprecio para si y par los demas, que da a sobreentender el descuido de sus cosas

propias, y la logica seria la pérdida del bien como Derecho.

Segun nuestro maestro experto en derecho registral y derechos reales Gonzales,
G. (2015). El abandono tacito de la riqueza material es una sefial objetiva que no se la
necesita, que no se la valor, que le resulta superflua e intranscendente al propietario;
sin embargo, en forma contrapuesta, existe otros sujeto que aprecia y aprovecha la
cosa. (p.53).

En este caso si vemos que pasa un tiempo determinado y cumple el plazo legal,
en el hecho de la posesion, se puede observar que esto ha recaido en abandono por
parte del propietario, en este caso la conducta del propietario se tipifica legalmente,

como un acto negativo al orden social, tomandose asi como una
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actividad rebelde y contrario a los postulados del bien comun, siendo asi como un
perjuicio al desarrollo econémico y productivo de la sociedad, causando en un atentado

contra la pobreza ajena.

Si pasa esta negativa de dejadez del propietario formal, este pierde la bendicién
del derecho, y lo que se hace es despojarle del tal derecho de propiedad, porque, su
conducta no es moralmente aceptada, ya que en este mundo existen pobres necesitados

y desfavorecidos por la fortuna.

En este caso las conclusiones de la finalidad de la prescripcion adquisitiva de

dominio, nos lleva al mejor entendimiento de la prescripcion adquisitiva de dominio.
Declaracién judicial de la Prescripcion Adquisitiva

En este caso, nos basamos que en nuestra sociedad el Unico de dar tal
reconocimiento de cualquier derecho es el Poder Judicial, con excepcion de la militar

y la arbitral, en este caso aremos mencién del articulo 952 del codigo civil.

Que en el codigo civil en dicho articulo nos menciona que quien adquiere un
bien por prescripcion puede entablar juicio para que se declare propietario, la cual
dicha sentencia nos servira, para la inscripcion de la propiedad en el registro

respectivo, y asi poder cancelar el asiento a favor del nuevo propietario.

Como bien nos menciona este doctrinario Gonzales, N. (2012). Nos menciona
que se da seguridad juridica en el otorgamiento del derecho real de mayor
trascendencia, solo cuando interviene el Poder Judicial, y a través de un proceso
sustanciado en forma y de acuerdo a ley, esto es mediante la declaracién jurisdiccional

con categoria de cosa juzgada. (p.469).

Pues bien en este caso estamos de acuerdo, ya que si hablamos de manera
ordenada, que se da segun la Constitucion Politica, es correcto decir entonces que si es
necesario la presencia del Poder Judicial, ya que est& reconocido por nuestra ley de
leyes, donde le dan la facultad de administrar justicia, y velar por el reconocimiento

correcto de los derechos de los ciudadanos.

Ya que, también de manera tasita el codigo civil le da ese reconocimiento en
lo que es la prescripcién adquisitiva de dominio al Poder Judicial, ya que esta

resolucion tiene calidad de cosa juzgada, y es dada por la via jurisdiccional, y dicha
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resolucion tiene potestad de otorgar titulo al nuevo propietario que vendria hacer el

poseedor.
La situacion actual en el Cédigo Procesal Civil

Como bien sabemos, el cddigo civil tiene como objetiva encaminar todo
proceso litigioso, con el objetivo de resolver un controversia juridica, o en busque del
reconocimiento de un Derecho, o también dar una busca méas aclaratoria para poder

resolver temas de incertidumbre juridica o ambigledad.

En seguida tomaremos algunas consideraciones del Maestro Priori, G. (2009).
El proceso es un instrumento que nos da el ordenamiento juridico para resolver
conflictos de interés a través de la aplicacion del derecho objetivo al caso concreto.
(p.109).

En este caso coincidiendo con este maestro muy reconocido, es claro al decir
que en efecto el proceso de cualquier rama del derecho, ya sea como de naturaleza de
codigo de procesal civil, es aquella via pura en su naturaleza, ya que, nos indica de
manera tacita que se llevara en la via jurisdiccional, es decir con la institucion unica 'y
reconocido constitucional mente para llevar este tipo de procesos contenciosos y no

contenciosos, con excepciones de la Militar y Arbitral.

Por ende, en este caso hablamos del proceso abreviado, donde corresponde la
naturaleza del tratamiento procesal de la prescripcién adquisitiva de dominio, ya que
se encuentra establecido en el articulo 504 del CPC, donde, se leda ese reconocimiento

como proceso contencioso, asi se encuentra establecido como via procedimental.

Como dice Gonzales, G. (2015). Lo contencioso se caracteriza por contraponer

una voluntad de pedir, y, frente a ella, una voluntad de negar. (p.431).

En este caso es mas claro que evidente, de igual forma, se puede mencionar
cundo una de las partes acude al Poder Judicial para el reconocimiento de su derecho,
que va en contra de la voluntad o resistencia de la otra parte, quien esta obligada a

responder y ceder o contraponerse con una reconvencion.

Asi mismo, quiero hacer mencion si hablamos de un proceso judicial en lo que

es la prescripcién adquisitiva de dominio, hablamos de la existencia de un
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conflicto de intereses, porque se produce una relacion valida.

Por ende, quiero enfatizar que la prescripcion adquisitiva de dominio, siempre
va ser contencioso, porque, si hablamos de la adquisicion de un bien, que
supuestamente esta en abandono, en este caso se busca destruir el derecho sobre un
bien edificado que tiene duefio, y el poseedor lo hace sin su consentimiento, entonces
el tema se torna contenciosa asi sea de natura judicial o no, de la misma manera, con
el mero hecho de querer apropiarse o ir contra la voluntad de alguien sin su
consentimiento, ya se torna contencioso, porque lo que se busca es el quebrantamiento

de un derecho.
La Sentencia es de Naturaleza Declarativa

Antes de dar referencia, para poder explicar la exegesis de este tema, cabe
mencionar que en los procesos civiles hay tres tipos de sentencias, como este caso de
las declarativas, de condena y ejecucion, donde en seguida pasaremos a detallar,
cuando es declarativa, cuando delimita a reconocer una situacion juridica, pues no
existe modificacion alguna en el mundo de los hechos (ejemplo prescripcion
adquisitiva de dominio, o nulidad de testamento y otros), en segundo lugar hablaremos
de las condenatorias, que tiene como naturaleza alterar la situacion factica (ejemplo
entregar u ordenar la entrega, donde la sentencia busca cambiar la realidad material
anterior), y como tercer lugar tenemos de ejecucion que tiene como finalidad el
cumplimiento de obligaciones que se encuentren comprobados mediante un titulo

fidedigno.

En este caso si hablamos de la prescripcion adquisitiva en nuestro pais, este
tiene la calidad de ser declarativa y no constitutiva como en otros paises, entonces de
manera tacita, aparte de ser contenciosa es declarativa, es decir se necesita el
reconocimiento judicial obligatorio, para que este poseedor sea reconocido como el

nuevo titular y poder inscribirse como propietario.

Como bien menciona este autor Costure, E. (1949). “la sentencia de
prescripcion adquisitiva es de mera declaracion” (p.344). Porque, mediante esta
posicion necesita el reconocimiento de la funcién jurisdiccional, ya que solo la funcion

jurisdiccional puede darle ese reconocimiento al poseedor.

En este caso se considera que es declarativa, porque lealmente toma ese
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reconocimiento de prescripcion adquisitiva cuando tiene intervencion del Poder

Judicial, y tener esa calidad de cosa juzgada.

Porque, si seria constitutiva solo bastaria cumplir los plazos establecidos por
ley, y seria mas que suficiente, pero en la declarativa tiene que pasar todo esto, como
cumplir con todo los requisitos que establece el codigo civil, y probarlo de tal manera,
para poder quebrantar el derecho del propietario originario, se necesita un sentencia

judicial que tenga la calidad de cosa juzgada.

Los medios Probatorios especificos de la Prescripcion Adquisitiva seguin el
Cadigo Procesal Civil

Pues bien en este caso la ley no establece la forma de probar la posesion misma,
pero se toma mas en consideracion las siguientes en la via jurisdiccional para poder

resolver la prescripcion.

En este caso se debe tener en cuenta los planos y la ubicacion perimétricos,
para poder describir la propiedad con mayor exactitud, tener suscrito de las
edificaciones existentes, pero con calificacion de los arquitectos e ingenieros, asi

mismo visado por la municipalidad.

En este caso esta primera prueba sirve como primer elemento para el Juez,
sobre la realidad del bien, que tiene como objetivo acreditaren en forma directa el
ambito fisico del bien en litigio, con esto se comprueba en forma indirecta la posesion

sobre el bien.

En segundo lugar, también es necesario presentar el certificado de posesion de
la municipalidad, que sirve como segunda prueba, ya sea como propietario o poseedor

del bien, que busca comprobar el vinculo en lo que es el sujeto y el bien.

En tercer lugar, también es necesario la declaracion de testigos 3 como minimo
y 6 como maximo, y mayor de 25 afios de edad, para poder testificar, pero se debe

tomar en cuenta que deben ser los vecinos del predio.

Siguiendo con la misma este tiene el propdsito de poder dar mencién sobre la
forma de posesion que tiene, si es continua, pacifica y publica, respecto del
posesionario quien busca adquirir la propiedad, ademas el reconocimiento como

propietario.
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Con estas pruebas se pueden dar el sustento del posesionario, para si el Juez
tenga un panorama mas clara, y poder evaluar de manera mas certera, y el posesionario
se gana esa bendicion del derecho, y la sentencia salga a su favor, ya que como bien

sabemos la prescripcion es declarativa.
La Usucapion desde el Derecho Notarial

Pues bien en este caso hablaremos sobre la facultad que tiene el Notario sobre
la prescripcién adquisitiva de dominio, pero regulado como proceso no contencioso,
pero ante de explayarnos de manera profunda sobre este tema, hablaremos cuando se

habla de un proceso no contencioso.

Segun la maestra Ledesma, M. (2008). El proceso no contencioso va en nombre
propio o en cuyo nombre se reclama la manifestacion de un pronunciamiento judicial,
0 se orienta a una decision que integre, ya que cuyo objeto esta constituido por una o

mas peticiones. (p.142).

En este caso hay ausencia de conflicto, ya que si hablamos de proceso no
contencioso, nos referimos que no hay Litis, es decir no hay dos partes, que se
enfrentan entre si, entonces hace que no se cumpla o tenga la naturaleza de cosa

juzgada.

Como si mismo menciona el maestro Davis, H. (1984). “La Jurisdiccion
Voluntaria se ejerce a solicitud de una persona que necesita darle legalidad a una
actuacion o certeza a un derecho, o por varios, pero sin que exista desacuerdos entre
ella. (p.83).

En este caso coincidimos con este autor, donde nos menciona que el proceso
no contencioso es de mera voluntad, donde no existe la Litis, en este caso se busca
legalizar un derecho, ya que su proposito es integrar, constituir o dar eficacia de ciertos

actos juridicos privados.
Funcién del Notario Peruano

En este caso aremos una introduccion breve sobre la funcion del Notario
en el Perd, pero para ello, hablaremos del articulo 2 de la ley del Notariado (Decreto
Supremos N° 1049), donde en esta ley su funcidon se faculta en dos puntos muy

importante a) Dar fe de los actos y contratos que ante él se celebran. b) Comprobar
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hechos y tramites de los asuntos no contenciosos.

En este punto hablamos que el notario esta encargado de dar fe publica, ahora
que significa dar fe publica, tiene como acepcién juridica en imponer como cierta la

narracion que el notario hace en el instrumento.

Para los doctores Rodriguez, P. y Wilches, R. (2008). Nos menciona que la fe
publica que amerita el Notario lleva de manera tasita la confianza, creencia, conviccion
y certeza que tiene frente a los hechos facticos o actos certificados por el Notario
(p.228).

Ahora si hablamos, de su segunda funcién que es, comprobacién de los hechos
de asuntos no contenciosos, nos referimos de manera taxativa que el notario da forma

de los documentos que preside su despacho.

Segun el maestro Gonzales, G. (2015). Que el Notario también da forma
publica, esto quiere decir que el oye y presencia por sus propios sentidos, asi mismo

menciona los derechos en la via extrajudicial (p.1446).

Con esto se refiere que el Notario también esta facultado para ver temas no
contenciosos, que en doctrina o legislacion comparada de dice jurisdiccion voluntaria,
donde en ella no existe conflicto de interese, es decir contraparte, que en lo contencioso

si existe contraparte es decir choque de derecho.
Procedimiento notarial de Prescripcion Adquisitiva de Dominio

Como la ley 27157, nos menciona que procede la prescripcion adquisitiva en
via notarial, cuando acontece los casos en que el interesado este carente de titulo
adquisitivo, o cundo exhibe un titulo, pero cuando el transmitente no sea el titular

inscrito.

De igual modo, procede la prescripcion notarial si el posesionario o interesado
acredite posesion continua, pacifica y publica por mas de 10 afios, pero asi mismo
aclaramos que el Notario conoce la usucapion de predios no inscritos, del mismo
modo, dicha ley que es 27157 le faculta al Notario en su articulo 7, que puede ver la
tramitacion de la prescripcion adquisitiva, pero tiene que probarse la posesion por mas

del plazo fijado en cddigo civil.
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Normas aplicables para el Proceso Notarial

Pues segun los estudios hechos sobre esta modalidad de hacer la prescripcion
en la via notarial toman en cuenta las siguientes normas, pero hacemos una aclaracion
que la prescripcion notarial no esta regulado de manera muy detallada en sede

notarial.

En este caso hablaremos de las normas que toman en consideracion, pero
haciendo alusién que esta norma es inconstitucional, ya que dicha actuacién del

Notario no es compatible con la actividad jurisdiccional.

En este caso hablamos de la ley 27333, que hace una aclaracién respecto las
facultades que tiene el Notario en su articulo N2 1, ahi se refiere a las normas acorde

con la naturaleza de las funciones.

En este caso se refiere en primer lugar a la ley 27157, ley 27333 y el D.S. 008-
2000-MTC, ahora TUO aprobado por D.S. 035-2006-VIVIENDA, asi mismo, a la ley
26662, de Competencia Notarial en Asuntos No contenciosos, también el Dec. Ley

26002, Ley del Notariado, y para finalizar utilizan el codigo civil.

Esto conjunto de normas nos sirve para poder hacer este procedimiento de

prescripcion adquisitiva de dominio en la via notarial.
Documento de Declaracion Notarial de Prescripcion Adquisitiva

Pues bien en el caso de la prescripcion que hace el Notario, esta prescripcion
adquisitiva estd declarado por el Notario y esto consta en acta, ya que esto nos sirve
para la comprobacion del hecho, sobre el particular, pues esto solo exige del Notario

una actividad sobre la forma, por consiguiente adaptandose al derecho Unicamente.

En este caso del acta en su contenido se busca comprobar el hecho y
declaracion de derechos, que de igual manera se incorpora al registro instrumental de
asunto no contenciosos, ya que segun la naturaleza del derecho notarial esto se toma
como proceso no contenciosos, asi mismo cabe recalcar que esto pasa a la
protocolizacién es decir se incorpora al registro de escrituras publicas los documentos
que la ley manda, como es las Resoluciones Judiciales o Administrativas, como esta

en la ley notarial articulo 64.
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Pues para ello, el Notario debe dejar constancia en el instrumento de haber
cumplido con las noticiones respectivas, ademas de evaluar las pruebas, los actuados,

y para concluir declarar a favor del solicitante.

Todo este actuado se da por la actuacion de la prueba, como se menciona en la
investigacion de la doctrina, del mismo modo la prueba viene a ser los instrumentos
utilizados por las partes para trasladar los hechos a la presencia del 6rgano de decision
ya se el Juez o el Notario, pero todo estas pruebas se basan a los tres elementos de la
prescripcion adquisitiva de dominio, que tiene tres tipos de posesion, por lo cual ya sea

mencionado anterior mente en el desarrollo de esta tesis.

El sistema de falsificacion de Prescripcién Adquisitiva Notarial como el no

hecho (la nada).

Pues, en este caso hablaremos de la regulacion de los hechos, como bien
sabemos nuestras normas regulan hechos que ocurren mediante manifestaciones, actos
y posesione que se da por el paso del tiempo; con esto quiero decir, que el derecho es,
mitad acto de aceptacidn y reconocimiento, esto quiero decir que la voluntad busca

alcanzar el efecto juridico.

Para desarrollar tal argumento tratare de desarrollar estas preguntas ¢se puede
estudiar la nada?, ;se puede decir y explorar la nada?, ;se le puede medir, contar o

pesar?, es este caso la respuesta logica es no.

En este caso, si hablamos del derecho pasa lo mismo, que no se puede regular
la nada, asi mimo aclarar que en todas las leyes del mundo siempre se regulan hechos,

mas no se regula las negaciones.

Como ejemplo del acapite anterior tocaremos, que la ley indica que el contrato
es un acuerdo, pero no se establece normas para el no contrato, con esto quiero decir,

que es logico que el Codigo Civil omita regular la inexistencia de los actos juridicos.
Los titulos legitimos de propiedad son Hechos

Los titulos regulados son productos de hechos que se dieron mediante la

legalidad, que tiene como fundamento el hecho regulado de la realidad.
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Para ello citamos al maestro Gonzales, G. (2017). Los titulos legitimos para
adquirir la propiedad se dan mediante un contrato, la herencia y la prescripcién
adquisitiva de dominio, que esto pasa o constituyen hechos juridicos, es decir, eventos

de la realidad que tienen relacion juridica (p.83).

Si hablamos del ambito de titulos legitimos desarrollaremos tres ejemplos para
entender mejor, primero el contrato es un acuerdo bilateral, donde hay un cruce de
consentimiento entre el vendedor y el comprador, segundo la herencia es un fenémeno
que da lugar a partir de la muerte de una persona, en tercer lugar la prescripcién
adquisitiva de dominio, donde se produce por la posesion gue ejerce una persona por
el paso del tiempo y actla como propietario, estos tres actos son hechos que dan lugar
a un nuevo titulo por el paso de los hechos.

Para el maestro Bunge, M. (2008). El hecho fisico es objeto de calificacion
juridica, por lo cual, el ordenamiento juridico lo valora positivamente, hace surgir un

hecho juridico que origina el derecho de propiedad (p.83).

Esto quiere decir que los derechos dan pie a los hechos humanos existentes, eso
es de la realidad fisica, visible y medible, pero interferida por el hombre, es decir que
sin hecho no hay derecho.

El no hecho (la nada) no es titulo legitimo de propiedad

En este caso, el derecho se origina cundo previamente como antecedente hay
hecho, como se encuentra amparado en nuestro sistema juridico seda, cuando la
propiedad nace del contrato, la herencia o la posesion continuada, es decir, caso
contrario si el acuerdo nunca se dio no se produce (no hecho de cruce de voluntad),
ahora de igual manera si la persona sigue con vida ( no hecho de la muerte, no hay
sucesion intestada), ahora si la posesion jamas se inicia o queda a la mitad ( no hecho
de la posesion continuado por el plazo legal), esto quiere decir que la propiedad se

adquiere por hechos, no porque la ley lo manda lo que se tiene es no hechos.

En este caso aremos un ejemplo hipotético el acuerdo entre Juan y Pedro no
existe, hecho humano que jamas se ha producido, por lo tanto, su objeto es un no
hecho; y siendo ello asi, el acuerdo fallido, o no hecho, jaméas podra ser titulo legitimo
de propiedad.
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El titulo falso es no hecho (la nada), pero con vestimenta de hechos para

engafar

En este caso hablaremos de un caso hipotético para dar de entender, ejemplo
nunca celebraron un acuerdo entre juan y pedro es no hecho, pero esa sola constancia
no lo convierte en titulo falso, porque tiene que vestirse formalmente como hecho con

la finalidad de engafiar a los terceros, y con ese actuar obtener un provecho ilicito.

Ahora es evidente que el acto humano solo puede ser protegido cuando se trata
de una voluntad real, que se haya producido en el mundo, pero gracias los notarios por
su mala labor, o por su apoyo o mal verificacion de los hechos se llega a tutelar un

hecho inexistente, como son suplantacion de personas o falsificacién de documentos.
La ley Notarial es Constitucional

En este caso hablaremos sobre la ley notarial si es constitucional o no, seguin
mi bagaje juridico y el estudio dado por abogados reconocidos en los que es la materia,
he llegado a la conclusion y coincidiendo con ellos a la vez, es decir que la ley notarial
es inconstitucional, donde se le otorga facultades jurisdiccionales, el cual no le
compete y tampoco tiene esa capacidad dada por nuestra ley de leyes que es la
Constitucion Politica del 1993.

Como bien sabemos la Constitucion Politica solo concede la administracion de
la via jurisdiccional al Poder Judicial, como bien lo establece en su contenido, pero
haciendo una excepcidn de la arbitral y la militar, pero no hay mas entidad encargada

de administrar justicia.

En ninguna parte de la Constitucion Politica se habla de la facultad del Notario
para poder ver temas judiciales, solo él tiene la potestad de dar fe pablica, y no de

administrar justicia.

Dada este introito, podemos decir que la ley notaria es inconstitucional, porque
en primer lugar no respeta la jerarquia constitucional, asi mismo, la Constitucion esta
por encima de cualquier ley, ademas esta encargada de indicar como funciona una

nacion y como se administra los derecho de sus ciudadanos.
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Pero que es lo que hace esta ley notarial, a pesar que este es dado por un decreto
supremo, es decir pertenece al cuarto nivel del rango de leyes segun la doctrina, es
mas, esta ley es atrevida de manera muy abismal, porque rompe ese esquema de

jerarquias de leyes.

Segun La Constitucion Politica del Perd. (1993). El articulo 139, inc. 1 La
unidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional. No existe ni puede establecerse

jurisdiccion alguna independiente, con excepcion de la militar y la arbitral. (p.95).

En citas arriba tomamos como referencia al art. 139 de la Constitucion Politica
del Peru, donde de manera clara en su inc. 1 Nos habla de la exclusividad de la
administracion de justicia y su excepcion de la arbitral y la militar, donde podemos
notar que solo el Poder Judicial estd encargada de dar ese reconocimiento de los
derechos de sus ciudadanos, es decir, estd encargado de resolver temas litigiosos y
administrar la justicia, de igual manera hace mencidn en general que no puede haber
por ninguna circunstancia funcion jurisdiccional independiente a lo que dice la

Constitucion.

Segun el maestro Chanamé, Raul. (2011). El estado tiene el monopolio en la
aplicacion del derecho, por ende, solo los 6rganos jurisdiccionales pueden aplicar las
normas juridicas a los litigios concretos, es mas solo pueden cumplir esta funcion y

ninguna otra. (p.213).

Coincido con este experto del derecho constitucional, ya que como bien
sabemos la norma es clara, no hay mas entidad publica o privada de administrar
justicia, solo lo que establece la ley, todas la demas son y seran inconstitucionales,
como es el caso de los Notarios al tener potestad jurisdiccional, y forzar una figura

contenciosa como no contenciosa, en lo que la prescripcion adquisitiva de dominio.
Es constitucional el procedimiento notarial de Prescripcion Adquisitiva

Como ya hemos mencionado un poco, si es inconstitucional, considerarlo como
proceso no contenciosos, ya que, como bien sabemos la prescripciéon adquirida de
dominio, busca quebrantar el derecho del propietario inscrito, es decir aquel que tiene
un contrato de compra venta, ya que el poseedor es un tercero ajeno a la propiedad,
pero que se gand esa bendicion del derecho, por haber cumplido ese requisito que

establece la ley, ya que lo adquirié por el tiempo de la posesion.
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Segun el maestro Gonzales, G. (2015). Nos menciona que esta funcién es
claramente jurisdiccional, porque interfiere en la esfera juridica ajena, en contra de la
voluntad de su titular, solo lo puede hacer el Juez; por tal motivo, la actuacion del

Notario, en materia de usucapion, es incompatible con la Constitucion. (p.1641).*

Coincido con este autor en su totalidad, porque es mas claro y evidente, que la
prescripcion es un tema netamente contencioso, porque es ir en contra de la voluntad
del propietario, ya que busca quebrantar su derecho, el tercero ajeno lograr su

reconocimiento ante la ley, como propietario.

En efecto quiero aclarar y llegar a ustedes con estas preguntas ;Como puede
Sser no contencioso un proceso que inviste a un simple poseedor como propietario en
contra de la voluntad del titular actual y que, ademas, deroga y cancela el derecho de
este Ultimo? ;Como puede ser no contencioso un proceso que implica la cancelacion

de la inscripcion del antiguo duefio (art. 952° cc)?

En este caso quiero hablar a viva voz sobre el error que estamos permitiendo,
en investirle de tanto poder al Notario, o facultandole ejercer una jurisdiccion que no
le compete, y haciendo mas facil al ajeno de poder obtener mediante la posesion un

bien y vulnerando el derecho del propietario registral.

He visto en la préactica las malas notificaciones que se hace al usucapir un bien,
en momento de notificar “supuestamente al propietario registral y publicar ante el
diario oficial el peruano” 3 veces, amputandole muchos derechos al propietario

registral.

Digo esto, porque el Notario debe declarar la propiedad como prescrita, y con
ella quebrantar la resistencia del antiguo duefio, extinguiendo el dominio, que como
bien sabemos, obtener algo como un bien, ya sea mueble o inmueble, es producto de
mucho esfuerzo y sacrificio humano, no podemos darnos esa ligereza de permitir que

la prescrito via notarias sea mas facil y sin calidad de tener un tratamiento judicial.

Por ende, los Notarios agregan que este es no contencioso cuando el poseedor
pide al Notario que le haga una prescripcion adquisitiva de dominio, y cuando le
notifican a tal propietario y este no responde, entonces no hay oposicion es decir,
porque no hay oposicidn entonces se considera no contenciosos, por lo cual es un error

considerarlo asi, porque nada tiene que ver la “no oposicion” con “no
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contencioso”, es algo descabellado considerarlo asi, por lo mas que no haya

oposicién en la via judicial esto no cambia su naturaleza.

De manera taxativa tanto la “no oposicion” no estd vinculado con “no
contencioso”, en esta parte quiero aclarar que la no oposicion permite de igual manera
que el proceso sea contencioso, les pongo un ejemplo claro queridos lectores y jurados
que se tomen el tiempo de leer esta tesis, supongamos que se trate de un proceso de
dar suma de dinero, pero de manera hipotética seria posible de que el demandado no
conteste la accion planteada (“no oposicion”), pero ello en nada altera la condicion de

dicho proceso (“contencioso”).

Esto es un ejemplo claro que la rebelde del demandado, no modifica en nada la
naturaleza de la prescripcion, por ello, en nada justifica que la prescripcion adquisitiva

de dominio sea no contenciosa, es absurdo y vil.

Con este sustento que dan los Notarios, con la no oposicion, es algo desatinado,
porque, si vamos hablar que si se opone no es contencioso, entonces los Notarios
también pueden ver las reivindicaciones, para ver el mejor derecho de propiedad,
siempre que no ocurra la oposicion, por tanto damos a entender que la Constitucion no
sirve de nada, el Poder Judicial tampoco, entonces tiene que ser clausurado; entonces
tendriamos que delegar jurisdiccion a los Notarios, para que ellos tengan ingresos

exorbitantes.

En conclusién, podemos decir que todo lo que hace un Notario respecto a la
prescripcion adquisitiva de dominio es inconstitucional, y por ello es nulo, por la

usucapion sera y seguira siendo contencioso.
Enfoque constitucional en la Prescripcion Adquisitiva de Dominio

En este caso hablaremos de la Constitucién y su regulacion de la prescripcion
adquisitiva de dominio, y la regulacion de los procesos que tiene enmarcada con la via

jurisdiccional.

En este caso citaremos al articulo 70 dela constituciones, pues bien la
prescripcion adquisitiva de dominio se encuentra de manera explicita en el termino del

“bien comun” de nuestra ley de leyes.
Como bien sabemos la prescripcion adquisitiva se encuentra establecido en
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dicho articulo ya mencionado en acépite de lineas arriba, nos referimos a la usucapion,
con el termino del bien comdn, ya que el estado busca promover la seguridad de los
predios a través del bien comdn, que estos se encuentre en el bien comun, es decir, que
se basa en la armonia, es decir que la propiedad no es una institucion puramente

individualista.

Segun el maestro constitucionalista Bernales, E. (2012). Que el abandono, tiene
una figura juridica que ayuda que el derecho de propiedad se extinga si el propietario

no ha hecho uso de él, por el tiempo fijado en las leyes. (p. 399).

En este caso coincidimos con este autor, donde el menciona que la Constitucién
busca promover, el bien comun en beneficio de la sociedad, es decir que todo bien se

encuentre en el uso y disfrute de la riqueza.

Ya que el estado busca que los bienes estén en el lado dinamico, es decir hacer
que la riqueza entre al mundo comercial, sin quedar obsoleto en la sociedad sin generar

riqueza.
Analisis de la Constitucion en el Articulo 138

En primer lugar se habla del articulo 138, que se refiere, a la administracion de
justicia, y que de igual manera que se describe al Poder Judicial, en lo que esta

encargada de administrar justicia en el &mbito jurisdiccional.

Hablando de la esencia de este articulo de igual manera, si en cualquier proceso
hay incompatibilidad en lo que es la Constitucion y las leyes, se opta por hacer valer

la primera, que es nuestra carta magna.

Como die el maestro Chanamé, R. (2011). Nos mencion que el estado tiene el
monopolio de la jurisdiccional y los Unicos que puedan ejercerlas son los jueces y

tribunales que son independiente a cualquier Poder del Estado. (p.211).

En este caso el maestro nos menciona de manera taxativa, que la justicia sera
mas limpia imparcial si no depende de ninguna entidad del estado que la subordine,

por eso es uno de los poderes del estado.

De igual manera es importante aclarar lo que dice el segundo parrafo del

articulo 138 de la Constitucion de este articulo en este caso citare dicho parrafo, si en
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todo proceso existe incompatibilidad entre una norma constitucional y una norma

legal, los jueces prefieren la primera.

Como menciona Rubio, M. (2009). “La Constitucion [...] prima sobre
cualquier otra norma; la ley prima sobre los decretos, asi pasa de manera periodica”.
(p.119). En este caso hablamos de que la Constitucion esta por encima de toda ley, es

decir es la ley de leyes.
Rango Normativo

En este caso trataremos de describir la jerarquia normativa, para poder
visualizar mejor, sobre la ley notarial en que rango de leyes se encuentra, para poder

discernir si es legal o inconstitucional.

Para ello tomaremos encuentra la jerarquia normativa que encontramos en la

doctrina.

En este caso tocaremos la pirdmide de la leyes pero de manera general, sin
profundizar cada rango por el método de estudio no es ver cado uno sino la diferencia
de jerarquia normativa, para ver que los decretos supremos de las leyes notariales no

tiene esa capacidad, para facultarle potestad jurisdiccional al Notario.
Primer nivel:

La Constitucion.- Como bien sabemos es la madre de toda ley en una nacion,

en un pais soberano que busca organizar y reglamentar a sus ciudadanos.

Como bien citamos Egacal. (2014). “Que la Constitucion establece la estructura
del estado y sus funciones; ademas, contiene norma que establece los derecho

fundamentales de las personas”. (p.146).

La Constitucion tiene tal facultad, porque esto surge de la voluntad del pueblo,
y que también se considera fuentes de fuentes, ya surgen de ella todos los derechos y

obligaciones para los ciudadanos, también a los poderes publicos.
Segundo nivel:

La ley.- Pues en este caso la ley es dada por el legislador, que tiene como
proposito regular algo, asi mismo se puede decir de ella, que es una norma escrita y
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de caracter general que emana de un 6rgano politico del estado.

Segun Rubio, M. (2009). “Son atributos del congreso dar leyes y resoluciones

legislativas, asi como interpretar, modificar o derogar las existentes”. (p.127).

Con ello quiero decir las leyes tiene diversas funciones, ya que esta es aprobada
por el congreso y promulgada por el presidente de la republica, o también por el
presidente del congreso, asi puede ser por la comision permanente, para finalizar tiene

que ser publicada en el diario oficial el peruano.
Tercer Nivel

Las resoluciones legislativas. - En este tipo de leyes se da por el congreso y se
enumeran como si fueran leyes, su esencia es que tiene como objetivo la aprobacion

de los tratados internacionales, como también la prérroga del estado de sitio y otros.

En este caso nos mencion el maestro Chirinos, E. (1979). “Las resoluciones
legislativas son actos parlamentarios, que estan encargadas de regulas casos de manera
concreta y particular”. (p.56). es decir du funcion es si permiten que sede algo o se
deniegue se basa a hechos concretos, como dar permiso la entrada de una tropa

extranjera al Peru, o renovar contratos con el estado.

Su esencia es dar permisos, permitir acciones o regular casos concretos en la

sociedad que tengan que ver de manera directa con el estado y otros.
Cuarto Nivel

Decreto Supremo.- Es aquel que esta encargado de reglamentar normas con
rango de ley, o también regular la actividad sectorial o multisectorial funcional a nivel

nacional.

Es decir es dado para un determinado uso que se da en el &ambito sectorial, para
ello se necesita la participacion del presidente de la republica y firmados por uno o

mas Ministros y cuyo ambito de competencia corresponda.
Quinto Nivel

Resolucién Suprema.- En este caso la resolucién tiende a resolver casos
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particulares en el &mbito de la regulacidén gubernamental que se refiere al estado que

emana dicha norma.

Como se menciona en la doctrina Egacal. (2007). “Es una decision de caracter
especifico rubricadas por el presidente de la republica y refrendadas por uno o mas

ministros a cuyo ambito de competencia corresponda” (p. 161).

Es decir es aquella norma que esta encargada, de pronunciarse de un

determinado sector, y de dar un mandato de cumplimiento.

Incisos vulnerados del articulo 139 de la Constitucion Politica, en lo que viene

hacer la Prescripcion Adquisitiva Notarial.

Vulneracion a la unidad jurisdiccional enmarcada en el inciso N° 1 del articulo
139.

En este caso se habla de la regulacion, del articulo 139 de la Constitucién de
1993, a cual est vigente, donde endicho articulo menciona de manera clara “son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional” inc. 1 nos habla de la exclusividad
de la funcion jurisdiccional, y la excepcion de la militar y la arbitral, sin reconocer

ninguna otra.

También queremos agregar sobre la exclusividad de la funcién jurisdiccional,
como menciona el maestro constitucional extranjero Barba, G. et al. (1999). “El
derecho a la jurisdiccion es un derecho fundamental y un presupuesto necesario para

la existencia de una porreccion judicial de los derechos fundamentales™ (p. 514).

En este caso €l nos menciona que, es necesario que la Constitucion estables una
funcion jurisdiccional, para administrar justicia, ya que si no existiera una exclusividad
de la funcidn jurisdiccional, no habria garantia en los procesos judicial y una mala

administracion de justicia.

Asi mismo, Chanamé, R. (2011). “ la funcion jurisdiccion debe entenderse
como aquél fin primario del estado consistente en dirimir los conflictos
interindividual” (p.212).

El estado establece la funcion jurisdiccional para que los ciudadanos eviten
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hacer justicia por propia mano, es decir, que no hagan el uso d la fuerza, ya que el

estado te pone esa garantia legal, para poder resolver tus temas legales.

Ahora tocando el tema de la ley notarial, podemos observar que el Notario esta
violentando, en primer lugar la Constitucion Politica del Perq, el cual este articulo 139
y su incisos N° 1, por que la norma es clara solo tiene potestad jurisdiccional el Poder
Judicial a excepcidn de la Militar y la Arbitral, pero no hay otra entidad encargada de
administrar justicia, pero al Notario se toma ese atrevimiento de ver temas

jurisdiccionales que no le compete.

Por ende, no se puede y ni debe existir jurisdiccion alguna independiente, con

excepcion de la militar y la arbitral.

El maestro hace una apreciacion bien clara Bernales, E. y Mendoza, R. (2012).
“Ninguna persona puede ser sometido a juicio ante autoridad que no haya recibido la
calificacion para juzgar” (p.669). Esto no quiere decir, que una persona que haya sido
quebrantado su derecho de prescripcion adquisitiva dado por el Notario no vale, es
nulo, porque no tiene esa capacidad de administrar justicia, y tampoco esta reconocido

ante la constitucional.

Es decir, la actividad notaria al tomarse atrevimiento de ver temas como
proceso no contencioso no es valido, no sirve, porque no tiene capacidad jurisdiccional

y en segundo lugar la figura de la prescripcion adquisitiva es netamente contenciosa.

Asi mismo, amparamos nuestra decision en el texto unico ordenado de la ley
organica del Poder Judicial, donde en su articulo N° 1 menciona, que no puede y ni
debe instituirse jurisdiccion alguna independiente al Poder Judicial, con las
excepciones que hemos mencionado, en otras palabras se prohibe la instauracion de

fueros privados.

Hecha esta salvedad, también es importante hablar, de la ley 26662 que es de
Competencia Notarial en asuntos No Contenciosos, segun los expertos en la ley
constitucional y me incluyo, también por los estudios dados sobre esta materia, se
puede pensionar que el Notario esta sustituyendo la competencia de los tribunal por el
cual es incorrecto, por consiguiente se puede decir que esta ley notarial, esta faltando

el respeto los tribunales y jueces.
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Vulneracion al debido proceso y tutela jurisdiccional efectiva enmarcada en el

inciso N° 3 del articulo 139.

En este caso se menciona que ninguna persona puede ser desviada de la
jurisdiccion pretendida por la ley, como bien sabemos el debido proceso es una
garantia constitucional y procesal, en este caso vemos que los Notarios rompen este
esquema, porque al ver o resolver un tema como la prescripcion adquisitiva de dominio
que es netamente contencioso, y considerarlo asi como su ley 26662 lo considera no
contencioso, es ahi donde se quebranta el debido proceso, porque no le damos esa
misma oportunidad al propietario registral, para poder defender su bien, ya que él tiene

un derecho registral que es el papel.

Por ello el maestro Chanamé, R. (2011). Menciona “Que el debido proceso son
las garantias minimas que requiere una persona para ser investida o procesado [derecho

de defensa, pluralidad de instancia, presuncion de inocencia etc.]” (p.215).

En otras palabras, coincido con este autor, porque nadie puede ser juzgado sin
una garantia de que él va ser escuchado también, es decir tener la misma posibilidad

de defensa ante los tribunales.

Asi mismo, mencidn el maestro Quiroga, A. (2000). “El debido proceso es
aquella institucion que identifica los principios y presupuestos procesales minimos que

debe reunir todo proceso judicial, para asi tener legitimidad” (p.299).

Esto nos da a entender, que si nos referimos al debido proceso nos referimos a
un proceso justo, donde me permitan ejercer mi derecho de accién de igual manera que

la otra parte que vendra hacer, el demandante o demandado.

También es importante hablar de la tutela jurisdiccional, como bien sabemos
todo ciudadanos tiene derecho a acudir a un 6rgano jurisdiccional, para que el estado
a traves del 6rgano encargado de administrar justica, pueda tutelarle su derecho, para
que asi pueda defender sus intereses, con la posibilidad de que pueda tener un proceso

justo.

Vulneracion a la pluralidad de instancias enmarcada en el inciso N° 6 del

articulo 139.
Como bien sabemos todo los que vamos a la corte, es decir al Poder Judicial
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tenemos derecho a la pluralidad de instancias, ya que es un derecho constitucional, es
donde un de las partes tiene derecho, a que revisen su caso por un érgano superior,

ademas esta reconocido por la legislaciones internacionales.

Es decir, esta garantia pertenece al debido proceso, es decir, que se queda
habilitado la via plural, donde el interesado pueda cuestionar una sentencia, o0 un auto

final, dentro de la administracion de justicia.

Tocando en esta parte, los procesos no contenciosos del Notario, cortan ese
derecho del propietario originario, ya que cuando se les notifica “supuestamente se le
ha notificado”, ellos se toman esa atribucion de quebrantar ese derecho del propietario,

y favoreciendo al tercero ajeno del bien quien es poseedor.

Como mencion Chaname, R. (2011). “La pluralidad de instancia significa que
se pueda hacer uso del recurso impugnatorio” (p. 218). Pero en este caso del Notario
al momento de notificar entre comilla, resalto si no hay oposicion, da la prescripcion
adquisitiva, privando al propietario originario del derecho impugnatorio y la pluralidad

de instancia si se considera que ya paso un tiempo determinado.

Con esto concluyo que todo tenemos derecho a ser juzgado, por el 6rgano
correcto y las garantias correspondiente como asi lo menciona la ley Organica del
Poder Judicial, donde reconoce a la pluralidad de instancias, asi mismo, donde las

resoluciones judiciales pueden ser apacibles de revisacion en una instancia superior.

Vulneracion del principio de no ser penado sin proceso judicial en el inciso N° 10
del articulo 139.

Como bien sabemos nadie en especial puede ser despojado de su bien, sin un
previo proceso judicial, es decir si hablamos de la interpretacion juridica de se puede
decir no hay despojo o quebrantamiento de un bien sin juicio, por ello se entiende que
la ley notarial es invalida en su juicio, es nula, porque antes de dar o quebrantar un
derecho, debe pasar por un previo proceso que esta constituida por el estado y la

Constitucion.

Como os menciona el maestro Bernales, E. y Mendoza, R. (2012). “Toda
persona tiene derecho, en condicidn de plena igualdad, a ser oido publicamente y con

justicia por un tribunal independiente e imparcial para la determinacion de sus
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derecho y obligaciones” (p.684).

Es decir si vamos tener la posibilidad de perder nuestra bien por la figura de la
prescripcion adquisitiva, por lo menos que sea llevada a cabo por un 6rgano reconocido
constitucional mente, y no por los Notarios, a causa que la actividad que hacen vulnera
muchos derechos constitucionales, y la actividad de la prescripcion adquisitiva no tiene

valides, aparte del mal sustento que presentan los Notarios.

Vulneracion del derecho de ausentes sin condena en el inciso N° 12 del articulo
139.

En este caso podemos hacer una interpretacion, de lo que hace el Notario, el
Notario al hacer una prescripcion adquisitiva de dominio, supuestamente sin
oposicién, y mal llamado también proceso no contencioso, también que es lo que hace
esta ley inconstitucional, por consiguiente, tomandose malas atribuciones que no le
corresponde el Notario, hace el quebrantamiento del propietario, incurriendo y
vulnerando el principio de no ser condenado (desposeido) en ausencia, ya que va contra

la voluntad del propietario registral.

Por ende nos tomamos esa atribucion de citar estas palabras del doctrinario
Bernales, E. y Mendoza, R. (2012). Se basa que “El procesado haga uso de su derecho
de defensa en juicio, que es una garantia constitucional, que permite al proceso de darle

garantia minimas de equidad y de justicia” (p.686).

Para concluir esta parte, no podemos ser sentenciados, sin saber que tenemos
un deber con la ley de responder, y sin poder responder o repeler y hacer mi derecho
de defensa o de accion, en este caso se rompe este esquema, porque el Notario
quebranta este principio, porque le da el reconocimiento al poseedor ajeno, y sin tener
un debido proceso se le reconoce este derecho, donde me despojan de un derecho

donde el propietario originario no conoce de este tema legal.
Vulneracion del derecho de defensa en el inciso N° 14 del articulo 139.

Este inciso nos hace entender que nadie debe ser privado del derecho a la
defensa, en ninguna parte del proceso, pero como bien sabemos, el proceso no
contencioso de los Notarios en lo que es la prescripcion adquisitiva de dominio, rompe

este esquema, porque ellos tienen un pensamiento equivoco, que cae en un
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error, mencionan en sus argumentos.

En este caso tocaremos la opinion de Rubio, M. (2011). “La persona tiene
derecho de expresar su propia version de los hechos y de argumentar su descarga en
la medid que lo considere necesario, de igual manera que tiene derecho a ser asesorado

por un profesional de la ley” (p.104).

En este caso si se habla de una igualdad de armas, estamos hablando de una
plenitud del derecho a la defensa a favor de todos los ciudadanos tienen, donde se
puede permitir la intervencién del abogado a pedido de las partes afectadas como

también la parte que repele el hecho.

En este caso, podemos concluir que la ley 27157 y 27333 son

inconstitucionales.

La aplicacion de la inconstitucionalidad de los articulos 7, 9, 14, 17, 21 de la ley

27157, deben ser declarados inexequible.

Pues, en este caso hemos podido observar en nuestra investigacion, que la ley
27157 y 27333 hacen un atropello normativo, ya que si nos amparamos al articulo 138 de
la Constitucion Politica del Pert, nos menciona que si encontramos en conflicto nuestra
constitucion y una norma de bajo nivel normativo, los jueces y fiscales 0 miembros de

entidades de impartir justicia a nombre del estado deben preferir la primera.

Como nos menciona este jurista internacional Riobo, A (2017). Se refiere que una
norma es inconstitucional cuando contradice a la constitucion, es decir, existe
desconformidad entre ella y la constitucion, de otro lado la inexequible esto da entender
cuando ha sido expulsado del ordenamiento juridico por contrarias a la constitucion (p.
3).

Esto nos quiere decir, en caso de la ley de analisis, lo correcto es declarar la
inconstitucionalidad de la los articulos, 7, 9, 14, 17 y 21 de la ley 27157 y 27333 con
respecto a la prescripcion adquisitiva Notarial, luego de ser declarado mediante un
pronunciamiento de inconstitucionalidad lo correcto seria la inexequibilidad, es decir

retirar no hacer uso de esa con referencia a las facultades dl notarios.

Para llegar mejor al entendimiento definiré a cada uno de manera distinta, que
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es la inconstitucionalidad, es la inconformidad de normas inferiores de caracter juridico,
ahora gue es inexequible, es un acto de la corte constitucional cuando declara o deja sin
efecto una norma por estar contra la constitucion a los principios que ella establece y cuyo

efecto cesan en su aplicacion para el futuro.

La Corte Constitucional de Colombia (2001). Se refiere que la declaratoria de
inexequible, es pronunciada por la corte constitucional es una orden para que ni las
autoridades estatales ni los particulares la apliquen o hagan uso de ella, de igual manera

es una facultad para que se deje de aplicar, deja sin efecto los articulos o leyes en mencién
(p. 16).

Con referencia al pronunciamiento de la corte constitucional de Colombia, nos da
entender que es causa efecto de la inconstitucionalidad, es decir que deja sin efecto, y

tiene caracter perentorio, pues de cumplimiento obligatorio.

De igual modo, el Congreso de la Republica de Colombia (2016). Nos menciona
que el termino inexequible, tiene cardcter de sentencia emitida por la Corte
Constitucional, donde se manifiesta que una ley es contraria a la Constitucion Nacional,

que tiene como efecto que debe desaparecer total o parcialmente del orden juridico (p.14).

Esto quiere decir, que si la ley 27157 y 27333, debe ser declarada que es
inconstitucional, en los efectos de las facultades que se le brinda al Notario, en ver temas
no contencioso, con apariencia judicial que es la prescripcion adquisitiva de dominio,
considerado en su ley como proceso no contenciosa, y de igual manera contradiciendo

nuestra constitucion.

De igual modo, el efecto de tal pronunciamiento debe culminar con ser
inexequible, los articulos 7, 9, 14, 17 y 21 de la ley 27157 y 27333 concerniente a las
facultades que el Notario no pueda ver temas jurisdiccionales como proceso no
contencioso, donde se le debe prohibir de manera tasita y total de ejercer de la funcién

jurisdiccional y dejando sin efecto todo sus actuares del Notario.

Puesto que, el notario peruano, tiene un mal concepto que confunde términos
juridicos o interese personales, que tiene apariencia de fraude inmobiliario, por tanto, no

tiene apariencias de ser seguro, y tiene un tratamiento incorrecto de la usucapion.
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1.3.- Formulacién del problema

En la investigacion cualitativa la formulacién inicial del problema puede ser

tentativa y es posible precisarlo, en la medida que avanza la investigacion.

Se inicia con un acercamiento previo a la realidad que va a ser objeto de
analisis, conocido como fase exploratoria, cuyo objetivo es documentar la realidad que
se va a analizar y planificar el encuadre mas adecuado para realizar la investigacion,
se realiza a través de dos acciones bésicas: Revisar toda la documentacion existente y
disponible sobredicha realidad y observar con antelacion la realidad a investigar y, en
ocasiones, entrevistar a "informantes clave”, utilizando una o mas preguntas
orientadoras que faciliten recoger la informacion respecto del objeto de estudio y de

acuerdo a la trayectoria o disefio cualitativo seleccionado.

Tema: Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva en la via civil y su

regulacion en la via Notarial como proceso no contencioso.

Problema General

¢De qué manera se regula el procedimiento procesal a la propiedad en el tratamiento
de la prescripcion adquisitiva en la via civil y su regulacion en la via notarial como

proceso no contencioso?

Problemas Especificos N° 1

¢Qué marco normativo procesal se utiliza para el tratamiento de la prescripcién
adquisitiva en la via civil y su regulacion en la via notarial como proceso no

contencioso?

Problemas Especificos N° 2
¢Cuél es el alcance de la ley del Notariado en el tratamiento de la prescripcion
adquisitiva en la via civil y su regulacion en la via notarial como proceso no

contencioso?
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1.4.- Justificacién del estudio

Justificacion teorica

Como bien sabemos la teoria es el aquel cimiento del entendimiento de
cualquier ciencia, por ende, buscaremos el sustento juridico del presente trabajo de
investigacion, donde seré respaldado por los altos estudioso de la ley que nos sirven
de ejemplo hacia nosotros, que somos el futuro de nuestro pais, si tratamos de emular
a la perfeccién del conocimiento, lo hacemos con la conviccién de mejorar nuestra
aplicacion juridica, sin buscar el facilismo, y respetando la Constitucion, pero en este
caso la investigacion va enfocada que nuestra Constituciéon ha sido vulnerada por las
leyes notariales y sin respetar la jerarquia juridica conforme lo aprendimos del
pirdamide de Kelsen, a la misma vez gracias al esfuerzo de los juristas podemos ver

dificultades que nos rodea el dia a dia en la practica juridica.

Como se afirmo arriba estos supuestos seran estudiados con la ayuda de la

doctrina y las diferentes teorias que nos explican los autores.

En esta orden de ideas que el derecho del tercero a ser protegido por su derecho
registral es vulnerado con mucha facilidad, por el poseedor del bien que tiene ese
reconocimiento de ser nuevo propietario, pero sin tener un anélisis legal puro de
manera juridica y dada de manera correcta por el Poder Judicial, también un estudio
juridico, asi mismo por la autoridad competente jurisdiccional reconocida por la

Constitucion de 1993, que es la ley.

Llegando a este punto, la prescripcién adquisitiva notarial, considerado como
proceso no contenciosos, asi mismo, esto proporciona una situacion de ventaja para el
poseedor o usucapiente, dandole sin mucho analisis jurisdiccional una posicion
definitiva a su favor y amparandose su pretension, sin hacer valer ante la autoridad

competente que es el Poder Judicial.

Del mismo modo vemos el derecho del propietario registral frustrado, por no
poder acudir a la tutela jurisdiccional efectiva, ni al debido proceso, por la mala
notificacion que se hace de los Notarios, asi mismo, el poseedor obtiene ese derecho

sin tener un reconocimiento jurisdiccional valido, y quietandole el derecho a la
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pluralidad de instancias.

Pare poder entender mejor nos referimos a lo siguiente, que los Notarios ve la
prescripcion adquisitiva de dominio como uno mas de sus procesos no contencioso,
por el cual se puede decir que es un error, primero de manera constitucional el Notario
no tiene facultades para poder ver temas juridicos o legales, ya que nuestra misma carta
magna le inviste de facultades y jurisdiccion de ver temas judiciales de manera
exclusiva al Poder Judicial, a excepcion del foro militar y la arbitral; asi mismo
podemos decir que en dicho articulo 139 de la Constitucién, también nos menciona
que nadie puede ser desviado a una via privada o jurisdiccion independiente a la ya

nombrada en las lineas arriba.

Considerando ahora; también de manera civil se puede decir que esta figura o
institucidn juridica se encuentra regulado en el derecho sustantivd, de igual manera su
naturaleza procesal se regula como proceso contencioso que tiene como via
procedimental que es proceso abreviado, su explicacién l6gica es que se considera
contenciosa porque hay un choque de derechos como es el interés del propietario
registral de seguir conservando ese derecho, y de la otra parte del usucapiente que es

el poseedor que se atribuye ese nuevo derecho por el paso del tiempo.

Prosiguiendo con nuestro andlisis; y acercindonos més al contubernio de esta
investigacion en lo cual estamos en contra de las atribuciones que se le ha dado al
Notario que con esta ley 27157 puede ver temas de prescripcion Adquisitiva de
Dominio como proceso no contencioso, en este punto es el problema, como se puede
decir no contencioso a la prescripcion adquisitiva de dominio, si cuando se hace esta
figura en contra del propietario registral se le esta disminuyendo el patrimonio sin su
consentimiento, ahora tampoco se puede decir que es no contencioso por falta de
oposicidn, en lo cual es totalmente falso, el no oponerse no quiere decir que esta de
acuerdo, es mas, el que la otra parte no se oponga no significa que es no contencioso,
no cambia por nada del mundo su naturaleza de la prescripcion adquisitiva de domino,
es decir, asi la otra parte no contravenga esto siempre sera contencioso, porque existe
dos derechos distintos que discrepar, por consiguiente el Notario no puede otorgar
derecho, porque solo da fe pablica y forma a los documentos que otorga como escritura

publica, pero no tener atribuciones como el Juez de evaluar
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tema juridicos, ya que no es de su competencia.

Justificacién Metodoldgica

En esta investigacion, la metodologia empleada en el presente trabajo de
exploracién se basara en la teorias y algunos otros alcances, como son sentencias,
casaciones, jurisprudencias, plenarios, doctrina etcétera, sin lugar a duda daran un gran
aporte a nuestra aplicacion juridica de manera correcta a los andlisis de las leyes que

es la ciencia social, que es este cuerpo de investigacion.

En el cual se entendera con las fuentes documentales, asi mismo, se desarrolla
un analisis del marco normativo de nuestras leyes peruanas, en el cual se vera sobre
los derechos que son vulnerado, y las infracciones normativas notariales, entonces el
cual es de investigacion de analisis, donde sebe las infracciones cometidas contra la
Constitucion, y la falta de respeto a las garantis constitucionales y procesales, para
conseguir tal fin se aplica una metodologia cualitativa con un alcance descriptivo,

utilizando el disefio no experimental.

En esta justificacién metodoldgica, daré a conocer la importancia que tiene para
la correcta aplicacion normativa, en lo que es la prescripcion adquisitiva o usucapiente
en el proceso civil, y hacer ver la mala facultad que tiene el Notario en ver esta figura
juridica como proceso no contencioso, en cual se esta forzando esta figura, y por
consiguiente dandole facultades erroneas al Notarios y buscar su notoriedad que sus

leyes son inconstitucional, sus normas que le dan facultades jurisdiccionales.

Relevancia Social

Esta investigacion es de relevancia social, ya que se encuentra presente en la
sociedad, entendida que se da el dia a dia, entre la lucha de un poseedor que se gana
esa facultad de ser el nuevo propietario por cumplir con lo que manda la ley, y la
potestad del propietario de seguir conservando la titularidad como duefio registral del
bien, también con la fe de no perder su propiedad, por ende, se ejerce la prescripcion

adquisitiva de dominio en el Poder Judicial como Unico ente que reconoce derechos,
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y la incorrecto uso de facultad que tiene los Notarios tal ejercer tal potestad

jurisdiccional que no lo tiene.

Relevancia Econdmica

Es de relevancia econdmica, porque, al acudir al Notario hacemos un gasto
econdmico, y asi mismo le causa una pérdida economica al propietario, ya que un bien

hoy en dia tiene un valor muy alto en el mercado o trafico comercial.

Relevancia Juridica

Porque nuestra importancia es tratar de resolver este improperio, y buscar de
mejorar nuestras leyes, para asi tener una calidad de servicio a las personas que acuden
al derecho para resolver sus problemas legales, ya que la rama del derecho es la Unica
que regula los comportamientos sociales entre los ciudadanos, que nos sirve resolver

sus conflictos de derechos entre ellas.

1.5.- Supuestos u Objetivos de Trabajo

Objetivo General
Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la propiedad en el
tratamiento de la prescripcién adquisitiva en la via civil y su regulacién en la via

notarial como proceso no contencioso.

Objetivo Especifico N° 1

Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para el tratamiento
de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial como
proceso no contencioso.

Objetivo Especifico N° 2

Establecer que alcances tiene la ley notarial en el tratamiento de la prescripcion

adquisitiva en via civil 'y su regulacién en la via notarial como proceso no

60



contencioso.

Supuestos Juridicos.

Supuesto General

Hay dos formas de regular la prescripcion adquisitiva de dominio, uno es la via
correcta que es presentarlo por la via judicial que tiene como naturaleza contenciosa y
contraria a ella es la via notarial que lo ve como proceso no contencioso en el cual es

un error.

Supuestos Especifico 1

Para la prescripcion adquisitiva de dominio en la via judicial se utiliza el codigo
civil, cédigo procesal civil y la Constitucion Politica; mientras en la via notarial se
utiliza la norma ya sefialadas y sus leyes notariales como es la ley 26662, 27157 y
27773, esta leyes le dan facultades al Notario para ver temas jurisdiccionales como es
la prescripcion adquisitiva considerandolos como no contenciosos, a pesar que no tiene

facultad jurisdiccional el Notario para otorgar derechos de manera constitucional.

Supuestos Especifico 2

La ley notarial tiene alcance de la prescripcién adquisitiva de dominio,
utilizando el sustento del articulo 950 del codigo civil; ademas, mediante ley 27157,
donde lo considera como proceso no contencioso; también tiene una ley aclaratoria
27773 y 26662, donde al Notario le otorga facultades sobre una figura netamente
contenciosa; invistiéndole de facultades judiciales y también contradiciendo la
Constitucion, ya que solo la Constitucion le otorga poder de administrar justicia al
Poder Judicial con excepcién de foro Militar y la Arbitral; asi mismo no existe el

reconocimiento a los Notarios para administrar justicia.
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Il. METODO
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Metodologico

En este caso si hablamos de la metodologia hablaremos que se constituye en el
vehiculo de la investigacion, que va encaminada en el supuesto que se conduce con el
impulso de descubrir la verdad, a traves del investigador, ya que somos el nuevo grupo
pujante de la investigacién en busqueda de solucionar y mejorar nuestro cuerpo

normativo.

Asi mismo la vision de este trabajo es el enfoque cualitativo, como lo sefiala
Blasco y Pérez (2007). Nos menciona que la investigacion cualitativa estudia el
contexto natural de la realidad y como sucede, en cuanto a las personas implicadas de

acuerdo a este fendmeno se saca esté interpretacion (p.25).

Contreras, O. (2013). Las observacion no estructurada, entrevistas abiertas,
revision de documentos, discusion en grupo, evolucion de experiencias personales,
registros de historias de vida, como también las interacciones con grupo o

comunidades, son parte de la investigacion cualitativa (parr.9).

Siguiendo con la fundamentacién factica el doctor Corbetta, I. (2003). Nos da
una nocion mas sencilla de entender en que consiste la evaluacion cualitativa que es el
suceso que se desarrolla de manera natural, es decir, no hay manipulacion ni

estimacion de la realidad (p.52).

Con este fundamentado nos insita a mejorar nuestro bagaje intelectual, en lo
que consiste el método cualitativo, que tiene como pilares los fendmenos de la realidad
que tiene como finalidad normalizar los resultados obtenidos, con el objetivo de buscar

una solucidn a través de dicha investigacion.
Tipo de Investigacion

Pues segun nuestra investigacion, hemos considerado respecto al tipo de
estudio, que optamos por determinar por la INVESTIGACION BASICA.

Segun el profesor (Carrasco, J. 2010). Sostiene que es aquel que se realiza con
la finalidad de producir nuevos conocimientos que nos llevara a profundizar y ampliar
las teorias, en este caso no esta dirigido al tratamiento inmediato de un hecho concreto,
0 un interrogante factico, sino es méas se basa Unicamente a un investigacion para
profundizar la informacion sobre las relaciones sociales que se producen en el seno de
la sociedad (p.49).
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Por ende, el profesor Valderrama, S. (2015). Se inquieta por coleccionar
informacion de la realidad para tener el conocimiento teérico y cientifico, encaminada

al descubrimiento de principios y leyes. (p. 38).

Este tipo de investigacion estd encargada de recopilar, recabar informacion, de
la realidad en lo que se encuentra para poder obtener el conocimiento tedrico y

cientifico, que va en la busqueda del descubrimiento de apotegmas y leyes.

2.1.- DISENO DE INVESTIGACION
Para esto debemos sefialar que hay varios tipos o numerosos disefios

existentes que tienen la posibilidad, también varios enfoques a la vez que los clasifican
0 agrupan segun su naturaleza o caracteristicas, por ende, dan nacimiento a tres tipos
de disefios de investigacion, como son los experimentales verdaderos , los cuasi

experimentales y los pre experimentales o no experimentales (Iglesias, 2015, P.96).

En este caso el metodoldgico maestro Pino, K. (2010). Se refiere respecto al
disefio no experimental, como el tipo de investigacion que se caracteriza por no
manipular deliberadamente la variable independiente, por ello, para este tipo de
investigacion solo se sustrae a contemplar los fendmenos en su estado natural para

luego analizarlos (p.352).

Para el maestro Valderrama; S. (2015). Nos hace referencia al disefio de la
TEORIA FUNDAMENTADA,; donde significa que la teoria fundamenta los datos
surgidos (p.297).

Por ende, se puede decir que las proposiciones teoricas surgen de los datos

obtenidos en la investigacion, mas de que los estudios previos.

Por ende, se puede decir que el disefio de investigacion va dirigida a la
TEORIA FUNDAMENTADA, también por su propésito, ya que, es desarrollar
teorias basadas en datos empiricos y se aplican areas especificas.

2.2.- METODOS DE MUESTREO

Asi mismo lavision de este trabajo es el enfoque cualitativo, como lo sefiala
Blasco y Pérez (2007). Nos menciona que la investigacion cualitativa estudia el
contexto natural de la realidad y como sucede, en cuanto a las personas implicadas de

acuerdo a este fendmeno se saca esta interpretacion (p.25).
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En investigacion cualitativa se considera:

Escenario de estudio, debe estar enfocado en el ambiente o espacio de
investigacion, es decir en qué espacio se hara la recoleccidn de datos, también tener en
cuenta quienes seran la poblacion en quienes recolectaremos lo datos de nuestro interés

para investigar, (que se conocera como muestra).

Segun el maestro Valderrama, S. (2015). Nos menciona que se busca adquirir
el punto de vista interno del participante de investigacion donde se plante el problema
(p.255).

Caracteristicas de Sujetos

Los sujetos del presente trabajo de investigacion seran los Notarios, Abogados
especialistas en derecho Civil y Constitucional, que nos ayuden a dilucidar el tema de

investigacion.
Caracteristicas de sujeto
Poblacion

Poblacion. Es el conjunto de personas u objetos de los que se desea conocer
algo en una investigacion. "El universo o poblacion puede estar constituido por
personas, animales, registros médicos, los nacimientos, las muestras de laboratorio, los
accidentes viales entre otros". (PINEDA et al 1994:108) En nuestro campo pueden ser
articulos de prensa, editoriales, peliculas, videos, novelas, series de television,

programas radiales y por supuesto personas.
La poblacidn en el presente trabajo estara conformado por Notarios, Abogados.

Muestra

Muestra es un subconjunto o parte del universo o poblacion en que se llevara a cabo
la investigacién. Hay procedimientos para obtener la cantidad de los componentes de la
muestra como férmulas, ldgica y otros que se verd mas adelante. La muestra es una parte

representativa de la poblacion.

La muestra estara conformado por, 2 Notarios, 6 Abogados civilistas y

constitucionalistas.
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N° | Entrevistado Profesion | Especialidad | Cargo

1 | Amador A. Tito Villena | Abogado | Derecho Civil | Notario

2 | Oswaldo Arias Montoya | Abogado | Derecho Civil | Notario

3 | Carlos Tito Puca Abogado | Derecho Civil | Abogado de la
Notaria Tito
Villena

4 | Flor Margarita Avila | Abogado | Derecho Civil | Abogada de la
Garcia Notaria Tito

Villena

5 | Carlota Rosario Vasquez | Abogada | Derecho Civil | Abogada Litigante

Coérdova

6 | Ronal L. Revelo Infantes | Abogado | Derecho Asesor del

Constitucional | congreso

7 | Carlos E. Onofre Yauri | Abogado | Derecho Civil | Abogado Litigante

8 |Oswaldo A. Burga | Abogado | Derecho Civil | Abogado Litigante.

Alvares

Plan de analisis o trayectoria metodologica.

Pues en este caso he analizado los instrumentos que me ayudaron a obtener la
informacion correcta para poder responder a mi investigacion, en el cual hemos
empleado las entrevistas y analisis documental, con ello hemos llegado a la conclusion
gue nuestro supuesto juridico, en otras palabras tiene el enfoque correcto para nuestra

investigacion.

Por consiguiente, con ello hemos hecho el uso de nuestra entrevista donde con
ello hemos podido corroborar que en efecto de modo interpretativo conclui que en las
entrevista si se da la prescripcion adquisitiva de dos formas como es la via judicial,
como también la via notarial, pero con ello analizando y teniendo un mejor argumento
podemos decir que en efecto la judicial es la correcta; porque, en todas los paises la
prescripcion adquisitiva es contenciosa, y considerando un graso error que este tipo de

proceso pueda ser llevado ante un Notario.

Asi mismo; también concluimos que con nuestra guia documental, refuerza

mas nuestra posicién la interpretacion nos sirve para poder acreditar que nuestra
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investigacion tiene frutos y fuentes que la sustentan y le d el respaldo juridico

taxativo.

Es decir, para nosotros tener un respaldo, en primer lugar hemos analizado el
problema que ocurre en nuestra realidad, hemos tomado en cuenta a qué tipo de metodo
corresponde si es mas viable para cuantitativo o cualitativo, en este caso he optado en
la cualitativa ya que este tipo de investigacion es méas adecuado para investigaciones
sociales como es el derecho, porque aqui no se busca medir porque no hablamos de las

matematicas, si interpretar | confiabilidad que tenemaos.

Y avanzando con nuestra investigacion tenemos como instrumento de

recoleccion de datos a las entrevistas y la guia documentales.

2.3.- RIGOR CIENTIFICO

Segln los maestros Hernandez, Fernandez y Baptista. (2010). Para ellos el
estudio cualitativo tiene como referencia al rigor cientifico, que se da en el
desenvolvimiento de las reconstrucciones tedricas que busca dar sentido con

coherencia entre la hermenéutica.

Para entender se habla de la dependencia de los conectores, la légica y

confiabilidad trasferida a la aplicacion.

Es por ello que he utilizado la técnica de recoleccion de datos que es la

entrevista y la guia documental.

Asi mismo; he tenido como la inclinacion en la teoria fundamentada que se

basa en la explicacion de la teoria empiricas, aplicables a areas especificas.

El método inductivo es la manipulado en las areas cientificas, donde se recogen datos
de hechos y fendmenos para llegar a una hipotesis o teoria.

Validez
o Guia de Guia de Analisis
Experto Especialidad )
Entrevistas Documental
Eliseo S. Wenzel Docente UCV
_ o 95 % 95%
Miranda Metodoldgico
Cesar A. Ismael Docente UCV
_ 90% 90%
Ballena Temaético
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Pedro
) Docente UCV
Santisteban . 95% 95%
Metodoldgico
Llontop

La Confiabilidad

En nuestra actualidad es el abogado mas destacado en derecho civil patrimonial,
exponente maximo del derecho registral.
2.4. ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS
En esta investigacion se utiliz6 el método analitico el cual consiste en la:
“Division de un todo, separar en sus partes o elementos para observar las causas, la
naturaleza y los efectos. El analisis es la observacion y examen de un hecho en
particular”. (Ruiz, C. 2007, p.13).

Asi también de la misma forma se utilizd el procedimiento deductivo que
consiste en “Utilizar los contenidos de las teorias demostradas como cientificas en la
explicacion del objeto o fendmeno que se investiga. En técnicas mas sencillos, la
deduccion consiste en partir de una teoria general para explicar los hechos o fenOmenos

particulares”.
Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de Datos

Pues en este caso hablaremos sobre la recoleccion de datos que nos permitir

recolectar informacion sobre nuestra investigacion.

Segun el autor carrasco, J. (2010). Nos menciona que la recoleccion de datos,
denominado también como una técnica que nos permite obtener informacion y
recopilar contenida en documentos relacionados con el problema y objetivo de

investigacion (p.275).
En este presente trabajo se empleard, las siguientes técnicas.
Entrevista

Segun el autor Hernandez, R., Fernandez, C., y Baptista, P. (2014). Nos menciona que
las entrevistas inplican que el investigador que es una persona calificada que toma el

papel de entrevistador, aplica el cuestionrio a los participntes; en este caso el
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hace las preguntas a a cada entrevistado y anota las respuestas. Su papel es un acervo,

ya que cumple un filtro (P.239).
Analisis Documentales

A través de esta técnica se busca recolectar informacion de distintas fuentes
documentales como, por ejemplo: libros, revistas, articulo de opinion, jurisprudencias,

casaciones, sentencias y otros....
Analisis de las normas nacionales:

Esta técnica permitié hacer un estudio reunido de las normas que regulan como se da
el tratamiento de la prescripcion adquisitiva de dominio en la via civil y su regulacion

en la via notarial como proceso no contencioso.
Analisis del derecho extranjero:

A través del uso de esta técnica se logro analizar la normatividad de paises extranjeros
referidos a la aplicacién de la prescripcion adquisitiva de dominio y su naturaleza

procedimental.
Respecto a los instrumentos de recoleccion de datos se dice lo siguiente:

“[...] El propio investigador el que constituye la parte fundamental, en cuanto a los
instrumentos de recoleccidén de datos. El investigador es quien mediante diversos
métodos o técnicas recoge datos; €l es quien observa, entrevista, revisa documentos,

conduce sesiones, etc.” (Valderrama, 2014, p.269).
Los instrumentos de recopilacion de datos que se utilizaran son los siguientes:
Guia de entrevistas:

Volviendo a sustentar con la opinién de los autores Hernandez, R., Fernandez, C., y
Baptista, P. (2014). Nos menciona que busca obtener la informacion necesaria para
poder entender el estudio de manera completa y profunda en el fenémeno del estudio
(P.424).

En este caso haciendo uso de la entrevista se va realizar las preguntas de manera
apropiada, ordenada y fluida, permitiendo al entrevistado plasmar sus ideas respecto
de las preguntas que le se realiza, donde pueda expresarse libremente frente a las

preguntas abiertas planteadas por el investigador.
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En este caso estas preguntas estan conformada por 9 preguntas abiertas, formuladas a
partir de la realizacion de sub-preguntas a los problemas principales y secundarios,

teniendo como horizonte las suposiciones de la investigacion.
Ficha de analisis de Fuente Documental

Esta herramienta nos permiti6 analizar los tratamientos en fuentes documentales sobre
la prescripcion adquisitiva de dominio en la via civil y su regulacion en la via notarial
como proceso no contenciosos (Articulos, pronunciamiento de las instituciones,

especialistas y otras fuentes de caracter documental).
Ficha de analisis de Normas

Esta herramienta de recoleccion de datos nos permitird analizar el tratamiento
normativo que se le da a nuestras variables de estudio. Mediante este instrumento se
analizaron las normas que regulan la prescripcion adquisitiva de dominio y su

naturaleza.

Tratamiento de la informacién: Unidades tematicas, caracterizacion Unidades

tematicas
a) La prescripcion adquisitiva en la via Civil.
b) La prescripcion adquisitiva como proceso no contencioso en la via Notarial.

c¢) Tratamiento constitucional en lo que es la jurisdiccion de los que administran

Justicia.

d) La ley notarial como proceso no contenciosa en lo que es la prescripcion

adquisitiva es constitucional.
Caracteristicas
La caracterizacién de las unidades tematicas fue de la siguiente manera:

a) Definicion y andlisis la prescripcion adquisitiva en la via Civil.

b) Definicion y analisis la prescripcidn adquisitiva como proceso no contencioso en
la via Notarial.

c) Definicion y analisis tratamiento constitucional en lo que es la jurisdiccion de los

gue administran Justicia.
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d) Definicion y analisis la ley notarial como proceso no contenciosa en lo que es la

prescripcion adquisitiva es constitucional.

2.5.- ASPECTOS ETICOS
La presente investigacion se hace con la inspiracion mas grande que tiene un estudiante

de derecho, y con el respeto a la verdad y con el instinto de apoyar respecto a las
disposiciones normativas, morales, éticas y sociales vigentes, en la medida que se da
su desarrollo de esta investigacion, por ello se busca hacer una investigacion limpia de
anomalias que traten de manchar el respeto por la investigacion, haciendo que esto no
afecte ni comprometa a los intervinientes (colaboradores) ni terceros de manera directa

o indirecta.

Por ende, paso a detallar que la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos
sera previo consentimiento informado de los participantes, preservando en todo
sentido la privacidad y cualquier otro derecho que pueda ser involucrado en la presente
investigacion. Por otro lado, los datos (fuentes de informacidn) que se utilizaran en
esta investigacion han de ser con la correcta citacion de su procedencia, con respeto

del derecho de autor y conexos.

Nos referimos a los pasos del método cientifico orientado por un enfoque cualitativo
y respetando los pardmetros establecidos por la Universidad Cesar Vallejo siendo
supervisados por los asesores tematicos y metodoldgicos a cargo de la supervision de

nuestra investigacion.

De igual manera esta investigacion tiene como objetivos, las opiniones de los autores
0 entrevistados que nos lleva a conseguir su opinion acerca del tema de investigacion,
donde se cita sus posturas y reflexiones, también tomando como referencia las citas
textuales que se realiza con respecto al manual APA - AMERICAN
PSYCOLOGICAL ASSOCIATION.

Hermenéutica.- Este tipo de método nos ayuda a interpretar los textos legales
obtenidos con nuestra investigacion, que nos ayudan a esclarecer los significados de

las normas juridicas que se exponen en esta tesis.

Analitica.- Con este tipo de método podemos conocer mas los objetivos de estudio,
con lo cual se puede explicar, hacer analogias , con prender mejor los comportamientos

y llegar a establecer nuevas teorias.
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Comparativo.- Con este método compararemos los resultados obtenidos atreves de
nuestros instrumentos de recoleccion de datos, con los otros resultados obtenidos como
es guias documentales, también de las teorias relacionadas al tema que hemos

desarrollado al punto correspondiente de nuestra investigacion.

Inductivo.- En este caso el espiritu de nuestra investigacién es inductiva, porque va
de lo particular a lo general, puesto que como ejemplo podemos decir analizamos todas

las entrevistas obtenida y al final tenemos una conclusion general.

Sintético.- Es un proceso de razonamiento sintactico que tiende a reconstruir un todo,
a partir de los elementos distinguidos por el andlisis; es decir es un procedimiento
mental que tiene como meta la comprension de la esencia de lo que ya conocemos en

todas sus partes y particulares.

Estos métodos permiten procesar los datos que hemos obtenido en el desarrollo de la
investigacion, con la finalidad de desarrollar nuestro supuesto, con lo cual se debera
clasificar la informacion recolectada a través de la aplicacion de las técnicas e
instrumentos elegidos, posterior mente se pasara a verificar si la informacion, tanto en
cantidad y calidad, es la adecuad y necesaria para el logro de los objetivos planteados

en nuestra investigacion.
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I11 DESCRIPCION DE RESULTADOS
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Descripcion de Resultados
Descripcion de resultados de la guia de entrevista

En esta parte de la investigacion consiste, en describir los resultados que se han
obtenido instrumentos que se han hecho con la aplicacion de los de recoleccion de
informacion detallada lineas arriba, los mismos que fueron validados por profesionales
especialistas tematicos y metodoldgicos cuya confiabilidad valida los resultados que
se expondran en la presente tesis, ya que formaria hacer una prueba fidedigna, que le

investird de cucha confiabilidad a mi investigacion.

En consecuencia, a continuacion describiremos y analizaremos la informacion
obtenida de las entrevistas realizadas en el tiempo de investigacion durante los meses
de abril y junio del afio presente 2018, que las informaciones obtenida en lo que es
nuestra fuente tipo base de nuestra investigacion que es el pilar mas importante para
poder demostrar la verosimilitud de los supuestos juridicos especificos de esta tesis,
partiendo de que cada objetivo consta de 3 preguntas dos de ellay la ultima de 4, siendo
un total de 10 preguntas, divididos en tres fichas de entrevistas, el primero para
Notarios, el segundo par jueces y el ultimo para abogados especializados en temas

civiles seguin se detalla a continuacion:
Entrevista dirigida a Notario, Jueces y Abogados.

OBJETIVO GENERAL

OG.- Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la
propiedad en el Tratamiento de la Prescripcién Adquisitiva en la via civil y su
regulacion en la via Notarial como proceso no contencioso.

En cuanto al objeto general se realiza las siguientes preguntas:

1. Explique ¢Cudles son las facultades que le otorga la ley a los Notarios para
tramitar un procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio, como

proceso no contencioso?

Sobre la pregunta planteada EI Dr. Amador Alejandro Tito Villena Abogado —
Notario de Lima (2018), nos menciona que para él todas las facultades estan en
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la ley N° 27157, su reglamento aprobado mediante D.S. N° 035-2006-vivienda, y la
ley N° 27333.

Segun el Notario Oswaldo Arias Montoya (2018). Nos menciona que es un tema
controversial porque el codigo procesal civil lo ha regulado como un asunto
contencioso, por tanto los Notarios no tendrian facultades para conocer asuntos
contenciosos; sin embargo dicho codigo ha tenido errores en cuanto a su regulacion,
pero si nos basamos a la historia de nuestro cddigo de procedimientos civiles 1912,
nos mencionaba que solo en caso de oposicion se orientalizaba en caso de

COFOPRI, donde podia tramitarse en via administrativa.

Por ello, en cuanto el Notario constate que la apariencia registral que figura como
propietario, se contradice con la realidad, que es lo que en principio determina los
derechos de quien ya ejerce la posesion en condicion de propietario en forma
continua, pacifica y publica, conforme se encuentra establecido en la ley; en una
situacién como la descrita el Notario no estaria resolviendo un conflicto y seria
competente para declarar la propiedad por prescripcion. No obstante lo anterior, la
oposicién es un medio que da por terminado el procedimiento y que sin duda
significa la existencia de contencién, y por tanto en ese supuesto el Notario no
tendria ya nada que hacer.

Para el doctor Carlos Tito Puca Abogado (2018), en este caso él nos menciona
que estas normas por las que se preguntan, tiene un antecedente de evolucion
historica que es la Ley 26662 (del afio 1996), que fue la primera norma que permite
a los Notarios tramitar en su despacho, procedimientos no contenciosos como la
rectificacion de partidas, sucesion intestada, etc.

Ahora la dacion de la ley 27157 (llamada Ley de Regularizacion de Edificaciones,
del Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades
Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun), derog6 el antiguo
DecretoLeyN°22112,queregulabael RégimendePropiedad Horizontal Para
TodaEdificacion o Conjunto de Edificaciones en el Perd), en suma, estaley
27157 fue adecuado y modifico el Dec. Ley 22112.

Ahora la dacion de la ley 27157 (llamada Ley de Regularizacion de Edificaciones,
del Procedimiento para la Declaratoria de Féabrica y del Régimen de Unidades

Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun), derogé el antiguo
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DecretoLeyN°22112,queregulabael RégimendePropiedad Horizontal Para
TodaEdificacion o Conjunto de Edificaciones en el Peru), en suma, estaley
27157 fue adecuado y modifico el Dec. Ley 22112.

Se ha escuchado y ahora menos voces de abogados que consideran que los Notarios
no deben conocer y sustanciar en sus despachos notariales asuntos no contenciosos
y sobre todo piensa que no se deberia tramitar las prescripciones adquisitivas de
propiedad al indicarse que su naturaleza de contenciosa, litigiosa y desposeer la
propiedad a una tercera persona que no interviene en el procedimiento notarial.

Al respecto debemos tener presente que el derecho por su propia dindmica creadora
al observar en la realidad, un hecho, necesidad y la realidad, la pertinencia de
generar normas que la resuelvan, incluso apartarse de ciertas instituciones.
Ejemplaricemos lo dicho en antiguo derecho romano, no existia el ARBITRAJE
esta es una institucion que permite que un tribunal arbitral integrado por una 0 mas
personas que se hallen dentro del territorio peruano, sea el arbitraje de caracter

nacional o internacional, ello apartandose de la teoria remota y antigua concepcion

gue la justicia la impartia de Rey, el Monarca o incluso a exclusividad de Poder

Judicial, pues ahora y hoy por hoy desde la Constitucion de 1920, 1979 y 1993 se
plasmé a nivel normativo el arbitraje como una solucién de controversias distinta a
la ordinaria, la militar y la de las comunidades campesinas y nativas que establece
el art. 149 del texto constitucional, en su articulo 139, numeral 1 de la carta magna
referida se establece una jurisdiccién diferente a la ordinaria, en la arbitral y la

militar.

De igual modo la doctora Flor Margarita Avila Garcia Abogada (2018), opina lo
siguiente que las facultades que otorgan la ley al Notario respecto del procedimiento
de prescripcidn adquisitiva es que después de un proceso no contenciosos el Notario
declara a un propietario de un inmueble por tener en posesion un bien inmueble
después de 10 afos, de esta manera descongestionando al Poder Judicial que

también se puede solicitar estos procesos.
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De igual manera la doctora Carlota Rosario Vasquez Cérdova (2018), considera
gue cuando es una propiedad sin complicaciones se puede hacer notarialmente, pero

cuando la propiedad esté en litigio, esta tramitacion es imposible.

De igual modo el Dr. Ronald L. Revelo Infantes (2018). Discrepa a diferencia con
los demas entrevistados ya ante mencionado, Bueno me parece que tiene la
intencion de que el Poder Judicial tenga menos carga laboral, concerniente a los
procesos, pero en mi criterio es un error que el Notario pueda ver temas de
prescripcion adquisitiva de dominio, a pesar que esta figura netamente es
contenciosa, ya que; el cddigo procesal civil lo regula en los procesos contenciosos,
entonces es descabellado que el Notario tenga tal facultad como proceso no

contencioso a la usucapion, y llamandolo no contencioso.

Ademas también, el Dr. Carlos Enrique Onofre Yauri (2018). Nos menciona que,
Bueno pienso que tiene la intencion de que el Poder Judicial tenga menos carga
laboral, concerniente a los procesos, pero el detalle es que la facultad que le da esta
ley al Notario es descabellado, porque el Notario no tiene facultad de administrar

justicia reconocido en la Constitucion.

Ahora veamos el Dr. Pedro Rojas Arteaga (2018). Bueno en este caso estoy en
contra de esta ley 27157 y 27333, porque como trabajador del Poder Judicial, puedo
decir que la prescripcion adquisitiva de dominio, por nada del mundo puede ser no
contenciosa y es un error brindarle como facultad al Notario para considerarlo como

proceso no contencioso.

Asi mismo, el Dr. Oswaldo A. Burga Alvares (2018). La ley del Notario 27157 y
27333 ahi se encuentra establecido su facultades, el cual es un error con respecto a
Ilamarlo no contencioso a la prescripcion adquisitiva de dominio, porque ellos
manifiesta que es no contencioso cuando no hay oposicién y es de una manera
voluntaria, en este caso es voluntario parcial, porque solo va el poseedor, desde ese

punto estd mal esta ley.

2.- Expligue ¢Considera Usted que la prescripcién adquisitiva de dominio y segun
su Naturaleza misma de la institucion, corresponde tramitarla ante un oficio

Notarial?
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Sobre la pregunta planteada El Dr. Amador Alejandro Tito Villena Abogado
—Notario de Lima (2018), Nos menciona que si debe tramitarse ante un Notario,
en todo caso, los interesados pueden elegir hacerlo ante un Notario o ante el Juez ,
ambos son competentes para hacerlo. Por otro lado, la experiencia a través de todos
estos afios, desde 1999 cuando se dio la ley, ha demostrado su importancia y su
necesidad, especialmente para los usuarios quienes libremente deciden la via ante

donde interponerlas: Notarial o Judicial.

El Notario empez6 a conocer asuntos no contenciosos desde la dacion de la ley
26662 — ley se de competencia notarial de asunto no contenciosos, y probablemente

la lista ira aumentando, por la buen actuacion de los Notarios en estos asuntos.

Segun el Notario Oswaldo Arias Montoya (2018). Salvo aquellos en los que la
prescripcidén nace con contencion; es decir cuando es presentada como medio de
defensa en procesos de reivindicacion o los de mejor derecho de propiedad, que es

cuando precisamente se esta disputando la titularidad respecto a la propiedad.

Se debe tomar en cuenta que se trata de una causal en la cual existe un propietario
nominal que ha hecho un abandono absoluto del bien y que ejerce una posesion
publica ,pacifica y continua durante 10 afios sobre el referido bien, comportandose

como verdadero duefio, a titulo de propietario.

Para el doctor Carlos Tito Puca Abogado (2018), nos menciona que al respecto
algunos operadores de derecho consideran que por la llamada “naturaleza de la

prescripcion adquisitiva de dominio” no corresponde ser tramitada ante un oficio

notarial.

Considero que esa posicion pretende desconocer que el derecho es una ciencia
social que busca siempre corregir y darle soluciones a la problematica nacional, son
explicamos.

La prescripcion adquisitiva de dominio que se sustancia ante un oficio notarial, no

tiene el mismo tramite que el sequido en el Poder Judicial, y no lo puede tener pues

el Notario ante una OPOSICION de cualquier persona al trdmite prescripcion

adquisitiva de propiedad, procede a suspender el mismo y remitir el kardex

(expediente) al Poder Judicial, para un Juez prosiga sequn sus atribuciones.
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Lo sustancial del procedimiento prescriptorio en sede notarial es que el solicitante
tiene la posesion del predio de por lo menos de 10 afios (lo cual es propioy para
él), gozando y disfrutando de la posesion, como propietario, acreditando su
posesion y presentando incluso testigos, presentando planos de ubicacion, de
localizacion y perimétrico y memoria descriptiva del inmueble, firmados por

ingeniero o arquitecto colegiados y visados por el municipio, la Constancia de

Posesion, Constancia de no adeudo y contribuyente, etc.

En conclusion, estoy de acuerdo con la tramitacion de la prescripcion adquisitiva
de dominio en sede notarial, pues el trdmite notarial solamente procedera continuar
y terminar el tramite cuando este es pacifico, es decir sin persona que se apersone
al procedimiento notarial para oponerse de algin modo.

De igual modo la doctora Flor Margarita Avila Garcia Abogada (2018),
Considera que en el notariado en el transcurso del tiempo se ha ido ampliando las
facultades del Notario dentro de su jurisdiccion, es por ello que de acuerdo a las
normas indicadas en el parrafo anterior y la norma de asuntos no contenciosos
regula que ante el Notario se puede iniciar el proceso de prescripcion adquisitiva,
considero que corresponde solicitar la prescripcion adquisitiva ante Notario por ser

un proceso no contencioso.

De igual manera la doctora Carlota Rosario Vasquez Cérdova (2018), cuando el
que solicita la prescripcidn tiene un derecho que no ha podido inscribirse pero tiene

toda la documentacion requerida, via notarial es mas rapida.

Llegando a este punto el Dr. Ronald L. Revelo Infantes (2018). Buen para mi no
se puede llamar a la prescripcion adquisitiva de dominio no contencioso, porque Si
hablamos de manera general esta institucion juridica que es la usucapién en todos

los cddigos civiles del mundo lo regulan como proceso contencioso.

Entonces su naturaleza misma hace que esta sede de conocimiento judicial, y no
puede verlo el Notario, ya que el Notario solo esta encargado de dar fe pablica mas

no de otorgar derechos.

De igual manera el Dr. Carlos Enrique Onofre Yauri (2018). Bueno para mi, la
prescripcion adquisitiva de dominio es netamente contenciosa y no puede ver el

Notario, porque esta figura no tiene nada que ver en ser no contenciosa porque
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existe choque de dos derechos distintos tanto del propietario registral como del

poseedor.

Por lo tanto el Dr. Pedro Rojas Arteaga (2018). Bueno segun mi experiencia como
trabajador del Poder Judicial, es un graso error considerar que la prescripcion
adquisitiva de dominio sea viable en la via Notarial, porque esta figura es de
naturaleza contenciosa y se encuentra regulado en el codigo procesal civil como

proceso abreviado.

Asi mismo, el Dr. Oswaldo A. Burga Alvares (2018). No, porque en este caso no
se habla de una justicia que estd amparada para todos los ciudadanos en general, solo
para los que tiene plata o un respaldo econdémico de alcanza su peticion, es mas el

Notario no es autoridad es un ente privado, que no puede administra justicia.

3.- Explique ¢Considera usted que la ley notarial que faculta al Notario para ver
temas de prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?
Para el Dr. Amador Alejandro Tito Villena Abogado —Notario de Lima
(2018), responde al respecto que estd en conformidad con la Constitucion. La
propiedad no es absoluta, la misma Constitucion en su articulo 70 dice que la
propiedad debe ser ejercida en armonia con el bien comun y dentro de los limites de
la ley. Por la usucapion la ley sanciona al propietario indolente que abandona su
propiedad y no la hace rendir econdmicamente de modo que nada sirve a la sociedad.
En esa orientacion la usucapion sirve para formalizar la propiedad del poseedor,
luego de cumplir con todos los requisitos y la tramitacién establecida en la ley, en la

via Notarial o Judicial.

Segun el Notario Oswaldo Arias Montoya (2018). En este caso yo no diria que es
constitucional, si no es mas bien legal, porque mediante una ley nos otorgaron ese

derecho.

Asi mismo para el Doctor Carlos Tito Puca (2018), Explica lo siguiente que
considera que es constitucional, veamos es un tema de normatividad de la apruebe,
por ejemplo, en el derecho notarial suscrito al notariado latino, hay paises en la que
los Notarios celebran Matrimonios, y ello es otorgado por legislativamente, no hay

transgresion del orden publico.
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El tema de la validez o de la constitucional de las prescripciones adquisitivas de
dominio en sede notarial, es constitucional ya que las facultades que tiene el Notario
al respecto, no le dan facultad propiamente jurisdiccional para emitir sentencia, sino
este declara la prescripcion de la propiedad pero reiteramos en un procedimiento
pacifico sin oposicion alguna, luego de seguir en procedimiento entre ellos el acta de
presencial notarial en la que el Notario se apersona al predio en cuestién constando
la posesion real del solicitante, asi como presentarse e inscribirse anotacion
preventiva en la partida registral del predio del tramite notarial.

Para la Doctora Flor Margarita Avila Garcia (2018), nos menciona lo siguiente
que la ley notarial que faculta al Notario ver temas de prescripcion adquisitiva
considero que es constitucional porque la Constitucién misma en el articulo 2 inciso
16 dice toda persona tiene derecho a la propiedad, ademas regula la propiedad
indicado que el estado garantiza la propiedad y que a nadie puede privarse de su
propiedad entonces las normas que regulan el procedimiento de prescripcion van

acordes con el ordenamiento juridico.

De igual manera la doctora Carlota Rosario Vasquez Cdérdova (2018), con la
finalidad de titular la masa de propiedades sin titular se faculto a los Notarios para

este trdmite pero en el camino salen situaciones dificiles.

De igual manera el Dr. Ronald L. Revelo Infantes (2018). En mi opinion es
inconstitucional, ya que, el Notario no estda investidos de las facultades
constitucionales para administrar justicia u otorgar derechos, por qué; si tocamos la
Constitucion que es norma de normas en el inciso 1 del articulo 139 nos habla que el
Poder Judicial es el unico de administrar justicia a excepcion del foro militar y

arbitral.

En otras palabras, el Notario no existe en nuestra norma constitucional, con las

facultades de administrar justicia, en conclusion, su actuar es inconstitucional.

De igual modo el Dr. Carlos Enrique Onofre Yauri (2018). No es constitucional,
porque esta ley contradice en primer lugar a la Constitucion concerniente a la facultad
jurisdiccional que se encuentra amparado en el articulo 138, asi mismo, contradice al
codigo procesal civil concerniente al proceso, ya que dicho codigo nos dice que es

contenciosa y se ve en la via procedimental que es proceso abreviado.
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Por tanto el Dr. Pedro Rojas Arteaga (2018). Analizando el peso de la ley como es
la Constitucion 1993 y las leyes Notariales 27157 y 27333 que es dada por un decreto
supremo, viendo de un enfoque constitucional, basandose al art. 138 siempre prima
la Constitucién, entonces viendo que contradice a nuestra norma de nos es

inconstitucional.

Asi mismo, el Dr. Oswaldo A. Burga Alvares (2018). No es constitucional, uno
porque contraviene la Constitucion, porque desobedece y se crea facultades propias,
ya que en la Constitucion se habla del Poder Judicial para administrar justicia, a
excepcioén del foro militar y arbitral, pero el Notario no existe para tal facultad, en
segundo lugar solo esta hecho para las personas que tiene posibilidad de acudir a ellas
un trabajo altamente caro y muy dificil de tener tal oportunidad la mayoria de los

ciudadanos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

OEL.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para
el Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la
via notarial como proceso no contencioso.

4.- A su criterio ¢Considera usted que la naturaleza procesal de la prescripcion

adquisitiva de dominio debe ser contencioso 0 no contencioso?
Para el Dr. Amador Alejandro Tito Villena Abogado- Notario (2018), La
naturaleza procesal de la prescripcion de dominio es no contenciosa, asi ha sido antes,
el anterior codigo de procedimientos civiles de 1912, le daba una tramitacion no
contenciosa a la prescripcion adquisitiva de dominio, al disponer que su tramitacion
sea igual que el tramite del titulo supletorio. Solo si habia oposicién se volvid
contencioso y su tramite tenia que realizarse bajo las reglas del juicio ordinario.
Significado que el cddigo procesal civil actual, erro cuando lo considero bajo el
tramite del proceso abreviado. Deberia de reconsiderarse para que la tramitacion de
una prescripcion adquisitiva de dominio en el codigo procesal civil sea remitida al
tramite de los no contenciosos Yy solo si hubiese oposicion tramitarse bajo las regla
del proceso abreviado o de conocimiento, por significar el surgimiento de una

situacion litigiosa.
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Dicho sea de paso, la tramitacion de una prescripcidn adquisitiva de dominio ante la
via notarial, coadyuva a que el Poder Judicial se dedique a sus labores netamente

jurisdiccionales de administracion de justicia.

Segun el Notario Oswaldo Arias Montoya (2018). En realidad la prescripcion
adquisitiva de dominio es contenciosa, pero el Perd tuvo otro enfoque que en el
antiguo codigo de procedimientos civiles 1912 era considerado no contenciosa

cuando no habia oposicion, de igual manera se maneja ahora con la ley 27157.

Por consiguiente, responde Dr. Carlos Tito Puca (2018), Al respecto el
procedimiento notarial de prescripcion adquisitiva de dominio en sede notarial s no
contenciosa, pues no hay la existencia de la COSA JUZGADA, tampoco se puede
proseguir un procedimiento donde exista apersonamiento de terceros en algun
sentido como seria Oposicion, contestandola, de ocurrir este sera remitido al Juez
Civil.

Es en esencia distinta a la prescripcién adquisitiva judicial, como por ejemplo en sus
plazos, no existe la anotacién preventiva de la prescripcion (en la notarial es
obligatoria), etc.

La Dra. Flor Margarita Avila Garcia (2018), La naturaleza procesal de la
prescripcion adquisitivo de dominio debe ser considerada no contencioso porque a
que no hay litigio con otra parte, no hay parte demandante o demandado, sino al
contrario es un proceso no contencioso donde una persona en cumplimientos de los
requisitos de prescripcion adquisitiva que indica la norma los cumple y solicita ante

Notario para que lo declare propietario del inmueble en posesion.

De igual manera la doctora Carlota Rosario Vasquez Cérdova (2018), debe ser
contenciosa, pues de esta manera se verifica el derecho amparado y si la
documentacion presentada lo hace candidato de la prescripcion adquisitiva.

En este punto el Dr. Ronald L. Revelo Infantes (2018). Bueno en este caso no hay
que analizar tanto, porque la prescripcion en todo el mundo es contenciosa y nacié
de esa manera, mas haya que hasta la fecha muchos abogados confunden esta figura
con el titulo supletorio, graso error que se arrastra del cédigo de procedimientos

civiles.
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Y esta figura juridica es contenciosa porque el codigo civil lo establece como proceso

abreviado, entonces esta dentro del conjunto de los procesos contencioso.

De igual manera el Dr. Carlos Enrique Onofre Yauri (2018). La naturaleza de la
prescripcion adquisitiva de dominio en todos los paises es contenciosa, y es inaudito
[lamarlo no contencioso, porque en el hecho de esta figura juridica se busca
quebrantar el derecho del propietario registral, y otorgarle derecho al poseedor, ya

que la usucapion es prueba por excelencia.

A continuacion de este punto el Dr. Pedro Rojas Arteaga (2018). Pues yo discrepo
que la usucapidn sea no contenciosa, para mi basandome al estudio de esta figura es
netamente contenciosa, porque; la prescripcion adquisitiva de dominio existe Litis,
ya que; hay choque de dos derechos distintos tanto del propietario registral y el

poseedor que se gana ese derecho por el transcurso del tiempo.

Asi mismo, el Dr. Oswaldo A. Burga Alvares (2018). Es contenciosa, porque en
ningn momento el propietario registral da su consentimiento para que un ajeno
pueda poseer su bien, y con el tiempo haberse generado un nuevo derecho a favor de

este tercero ajeno, no contencioso llamarlo es un error.

5.- Explique ¢ Cree usted que la prescripcion adquisitiva dada ante un Notario

tiene la misma garantia procesal como la Judicial?

Para el Dr. Amador Alejandro Tito Villena Abogado- Notario (2018), nos
menciona que tiene la misma garantia porque el Notario cumple con todos los
requisitos y el tramite establecido en la ley. El notariado es una antigua institucion
que junto con la jurisdiccion existe desde los albores de la humanidad, su prestigio

es grande y de ahi su importancia y su existencia a través de los siglos.

Segln el Notario Oswaldo Arias Montoya (2018). En realidad si, sin embargo el
tema va por determinar si en la practica todos esteremos siendo tan rigurosos. Es
decir, el Notario debe ser muy cuidadoso sobre todo en la fijacion de carteles, las
publicaciones, en la visita al inmueble; por ejemplo el mismo debe ser quien le toque
la puerta a cada uno de los colindantes. Se debe hacer un acto verdaderamente
solemne que pueda ser evidenciado de su visita al lugar, de tal manera que pueda
tomar algin contacto con la realidad social que circunda al predio y creo que sin

duda. Si todo eso se hace con rigor.
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Responde el Dr. Carlos Tito Puca (2018). Es en esencia distinta a la prescripcion
adquisitiva judicial, en la prescripcion adquisitiva notarial existe:

Se cumple con los requisitos del articulo 505 del C.P.C.

Hay publicacion por 3 veces con intervalos de 3 dias en dos diarios, notificaciones a
los colindantes de los predios, el Notario se constituye en el inmueble comprobando
el hecho de la posesion, se solicita la presencia de 3 a 6 testigos de la posesion que
se ejerce de personas no menores de 25 afios de edad, quienes declararan que conocen
al solicitante y especificaran el tiempo en que dicho solicitante viene poseyendo el
inmueble.

Asimismo, se solicitara al registro respectivo la anotacion preventiva de la solicitud.
Hay notificaciones a los interesados y a los titulares registrales.

Respecto de los requisitos de la prescripcion en sede Judicial, no hay anotacion
preventiva de oficio a la Sunarp publicitando el proceso judicial pertinente. No sé si
los Jueces van de oficio a la propiedad de Litis, esas serian alguna diferencia que
existe entre ambas, ya estas seguramente ampliadas por un procesalista.
RESPECTO propiamente entre la garantia procesal que se menciona, una
propiamente garantia procesal estricto, no existe en la sede notarial, pues el Notario
cumple con el ORDEN PUBLICO, BUENA FE, LA LEY DEL NOTARIADO Y
LAS CONEXAS AL TRAMITE 27157 Y 27333, y ellas en su conjunto si garantizan
el orden publico.

Explica la Dra. Flor Margarica Avila Garcia (2018), La prescripcion adquisitiva
de dominio tiene la misma garantia procesal que la judicial porque en ambas
instancias se exige que se cumpla con los requisititos de ley, el procedimiento tanto
en judicial como en notarial es el mismo, es mas en la diligencia de levantamiento de
acta de presencia al domicilio a prescribir ya acta de presencia de testigos va el mismo
Notario a realizar la diligencia, cosa contario que en la via judicial muchas veces el
Juez no es el que hace las diligencia. Es mas en la via notarial el procedimiento se

realiza en menos tiempo que en la via judicial.

De igual manera la doctora Carlota Rosario Vasquez Cordova (2018), No, porque
via notarial es una sola instancia y en la via judicial dada la naturaleza del proceso
tiene doble instancia y aqui hay oportunidad de lograr la prescripcién cumplido con

el plazo exigido.
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De este punto el Dr, Ronald L. Revelo Infantes (2018). No porque la prescripcion
adquisitiva notarial no tiene la calidad de ser declarativa, porque el mismo codigo
civil peruano en el articulo 952 nos menciona que la sentencia tiene calidad de titulo
y a la misma ves sirve para suspender el titulo del anterior propietario, por
consiguiente; es muy claro entonces en nuestro pais la usucapion es declarativa, mas

no constitutiva, por ende; no tiene la validez ni el peso de titulo.

Ademas el Dr. Carlos Enrique Onofre Yauri (2018). No porque la prescripcion
adquisitiva notarial no tiene la calidad de ser declarativa, porque el mismo codigo civil
peruano en el articulo 952 nos menciona que la sentencia tiene calidad de titulo y a la misma
vez sirve para suspender el titulo del anterior propietario, asi mismo tocando la sentencia
dada en la corte superior de justicia de lima, en la primera sala civil en el expediente sala N°

01782-2003 donde nos menciona que la carta notarial no tiene esa garantia constitucional.

De igual modo el Dr. Pedro Rojas Arteaga (2018). Pues bien, la prescripcion
adquisitiva de dominio no tiene la misma garantia uno porque el documentd que
emite el Notario es un acta de prescripcion adquisitiva de dominio, pero no es una
sentencia, ahora si hay un proceso de reivindicacion en la via judicial versus un
usucapion notarial, el que prima es la reivindicacion, porque la notarial no tiene

valides.

Asi mismo, el Dr. Oswaldo A. Burga Alvares (2018). No, creo que no, porque
mayormente los fraudes ocurren por temas de los Notarios, y como es un ente privado
es mas facil de manipular con dinero, y en este caso hablamos de un hecho muy
polémico el caso Rodolfo Orellana, donde también se utiliz6 la prescripcion

adquisitiva notarial a favor de terceros desconocidos.

6. En su opinion ¢ Cree usted que la facultad otorgada al Notario para ver temas
de prescripcién adquisitiva de dominio es constitucional?
Para el Dr. Amador Alejandro Tito Villena Abogado — Notario (2018), responde
que algunos creen, erradamente, que porque el codigo procesal civil, considera que
el trdmite de una prescripcion de dominio debe realizarse como proceso abreviado,
entonces su tramitacion es jurisdiccional, es decir, solo deben realizarla los jueces y

no los Notarios.
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Lo que sucede es que la tramitacidén de una prescripcion adquisitiva de dominio no
es contenciosa, sino, no contenciosa. Cuando el Juez ejerce funciones
jurisdiccionales resuelve una situacion litigiosa, pero, si el Juez interviene en un
procedimiento no contencioso, por su esencia administrativa, el Juez declara un
derecho a quien demuestre tenerlo. El tramite de una prescripcion adquisitiva de
dominio es no contenciosa, el Juez declara un derecho de caracter administrativo y
no netamente jurisdiccional que es cuando administra justicia resolviendo una Litis

0 controversia.

Es un error creer que porque el actual codigo procesal civil ha puesto a la prescripcion
adquisitiva de dominio dentro del proceso abreviado, su naturaleza sea contenciosa,
no lo es, no lo ha sido antes ni lo es ahora. Debe de haber una modificacion del codigo
procesal civil y poner el tramite de una prescripcion adquisitiva de dominio donde

corresponde, es decir, en los no contenciosos.

Segun el Notario Oswaldo Arias Montoya (2018). Sefiala que el Notario realiza sus
funciones dentro de una competencia voluntaria. Esto se debe a que el cargo notarial
se desarrolla en el contorno administrativo, de manera voluntaria, a solicitud de parte,

sin conflicto de intereses entre los interesados que acuden al oficio notarial.

Para el Dr. Carlos Tito Puca (2018), Si es constitucional, al respecto cabe
preguntarse qué derecho constitucionalmente protegido de lesiona, al respecto
debemos recibir comentario de constitucionalistas; sin perjuicio de ello manifiesto

que recordando y aplicando los conocimientos no lo considero inconstitucional.

No esta demas dejar constancia que en el procedimiento notarial es uno que respeta
el orden publico, el decreto legislativo del notariado, la ley de asuntos no
contenciosos, ley 27518 y la 27333.

Asimismo, se regula en la Ley 27333, que en el caso que existir oposicion este
procedimiento se remitira al Poder Judicial, informandose al Colegio de Notarios y a
la SUNARP, pone en conocimiento al solicitante. En este supuesto, el solicitante
tiene expedito su derecho para demandar la declaracion de propiedad por
prescripcion adquisitiva de dominio en sede judicial o recurrir a la via arbitral, de ser

el caso, declarando concluido el procedimiento el Notario.
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Para la Dra. Flor margarita Avila Garcia (2018), Como lo indique anteriormente
considero que la facultad otorgada al Notario para ver temas de prescripciéon de
dominio es constitucional porque no contraviene los derechos que tenemos como
personas a tener una propiedad que garantiza el estado a favor de toda persona.

De igual manera la doctora Carlota Rosario Vasquez Cordova (2018), creo que no,
pero siendo un pais democratico el congreso puede modificar leyes para beneficio de

las contribuciones.

En este caso el Dr. Ronald L. Revelo Infantes (2018). No es constitucional, porque
su ley aparte de contradecir otras normas como es el codigo civil, procesal civil y
contradiciendo la Constitucion, que es nuestra norma de norma, asi mismo su
superioridad de la Constitucion Politica se encuentra establecida en ella misma, que
estd en el articulo 138 en el parrafo dos donde nos menciona si esta en conflicto la

Constitucion y una norma de bajo nivel normativo se prefiere la primera.

De igual modo el Dr. Carlos Enrique Onofre Yauri (2018). No, porque la misma
Constitucion le da la exclusividad para ver temas judicial y de administrarla justicia
de manera exclusiva al Poder Judicial a excepcion del foro militar y la arbitral,
partiendo de este puno vemos que su actuar del Notario es inconstitucional, porque
en primer lugar la Constitucion no le otorga ese derecho al Notario, y como segundo
punto su ley 27157 y 27333 contradicen al cddigo procesal civil en cuanto a la

naturaleza procesal.

Por ende; también el Dr. Pedro Rojas Arteaga (2018). No es constitucional, porque
nuestra carta magna en su art. 138 nos menciona que la exclusividad del Poder
Judicial para administra justicia a excepcion del foro militar y arbitral, pero en

ninguna parte de la Constitucion se habla del Notario, no tiene facultad jurisdiccional.

Asi mismo, el Dr. Oswaldo A. Burga Alvares (2018). Es inconstitucional su
facultad, porque la ley orgéanica del Poder Judicial y la Constitucion son claras nadie
puede ser juzgado por un ente privado, el Gnico de administrar justicia en el Peru es

el Poder Judicial.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

OE2.- Establecer que alcances tiene la lggynotarial en el Tratamiento de la prescripcion
adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial como proceso no contencioso




7.- De su conocimiento ¢ Considera usted, que el Notario tiene jurisdiccion para

declarar derechos en caso de la prescripcién adquisitiva?

Para el doctor Amador Alejandro Tito Villena (2018), ElI Notario no tiene
“jurisdiccion”, lo que el Notario tiene es competencia para conocer los asuntos no
contenciosos, gue no son litigiosos, por tanto, reitero tiene competencia para declarar

derecho de propiedad en los casos de las prescripciones adquisitivas de domino.

Segun el Notario Oswaldo Arias Montoya (2018). En este caso el Notario no tiene
jurisdiccidn sino es competencia para ver temas no contenciosos porque es facultado

por la ley que le ampara tal derecho reconocido como es la ley 27157.

Para el Dr. Carlos Tito Puca (2018), Respecto a la pregunta, el Notario no ejercer
jurisdiccion, el Notario (art. 4 Dec. Leg. 1049) es el profesional del derecho
encargado, por delegacion del Estado, de una funcién publica (...) de comprobacion

de hechos y la tramitacion de asuntos no contenciosos lo que le permite intervenir.

Para la Dra. Flor Margarita Avila Garcia (2018), Considero que el Notario tiene
jurisdiccion para declarar derechos en caso de prescripcion adquisitiva siempre y
cuando este dentro de su jurisdiccion como lo indica la norma, es decir se tiene que
solicitar la prescripcion de un inmueble ante Notario de acuerdo a la direccion del
inmueble y que este dentro de la jurisdiccion del Notario.

De igual manera la doctora Carlota Rosario Vasquez Cordova (2018), Esta norma
le faculta para otorgar derechos via prescripcién adquisitiva de dominio, luego de

analizar toda la documentacién que se le adjunta.

En este caso para los Doctores Ronald L. Revelo Infantes y Carlos E. Onofre
Yauri (2018). Coinciden en sus respuestas, nos mencionan que No, el Notario no
tiene jurisdiccidn, ni tampoco tiene la capacidad jurisdiccional para estar investido
de esa facultad jurisdiccional que tiene el Juez , es decir el Poder Judicial esta
encargado de administrar justicia como Unica entidad de administrar, escrito en la

Constitucién articulo 139 de dicha norma.
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También el Dr. Pedro Rojas Arteaga (2018). No, el Notario no esta facultados para
declarar derechos, porque no es una autoridad que esta investido de manera
jurisdiccional para otorgar derechos o declarar, y que como bien sabemos en nuestro

pais la prescripcion es declarativa.

Asi mismo, el Dr. Oswaldo A. Burga Alvares (2018). No, no tiene jurisdiccion el
Notario, ahora basdndonos al articulo 952 nos menciona pues que se necita ir a la via
judicial para hacer que la prescripcion mediante una sentencia tenga calidad de titulo,

y suspender la partida del anterior propietario, ya que la usucapion es declarativa.

8.- Explique ¢Considera usted, que el patrimonio del propietario registral se vera
afectado con una prescripcién adquisitiva notarial?
Para el Dr. Amador Alejandro Tito Villena (2018), Si se ha seguido con el
procedimiento establecido por ley y se ha cumplido con los requisitos, el resultado

serd el mismo como si se tramitase ante un Juez .

Segln el Notario Oswaldo Arias Montoya (2018). Bueno en este caso si se vera
afectado el patrimonio del propietario registral, porque el objetivo de la prescripcion
adquisitiva de domino es otorgarle un derecho al poseedor, y es mas que evidente

que el propietario registral es abarrotado de su bien.

Para el Dr. Carlos Tito Puca (2018), De ninguna manera, pues por mandato de la
ley la persona titular registral que “en el plazo de 10 afios” no realizar ninguna
accion, intimacion, proceso judicial (desalojo, etc.), pierde su derecho de propiedad
ante el tercero que, de buena fe, ejercer la posesién pacifica publica y como

propietario del predio en cuestion.

Para la Dra. Flor Margarita Avila Garcia (2018), Considero que el patrimonio
registral del propietario no se ve afectado porque él no hace uso de su derecho de
propiedad es por ello que se le da la posibilidad a una persona que después de 10
afios de posesion solicitar la prescripcion adquisitiva, debido a que el propietario no

muestra ningun interés.
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De igual manera la doctora Carlota Rosario Vasquez Cordova (2018), Hay que
tener en cuenta, que si se trata de una prescripcion de alguien que habita una
propiedad sin justo titulo, por supuestos que si pues su patrimonio quedara

disminuido.

En este caso el Dr. Ronald L. Revelo Infantes (2018). Es obvio que si severa
afectado el patrimonio del propietario registral por un proceso nada correcto, ya que
como bien sabemos el Notario no puede declarar derechos, y hacer la disminucién de

la propiedad del patrimonio del propietario registral.

También para el Dr, Carlos Enrique Onofre Yauri (2018). Si en verdad, si severa
afectado por la prescripcion adquisitiva notarial el propietario registral, porque;
también eso es el objetivo de la prescripcidn quitarle un poco de su patrimonio a

alguien que ve su patrimonio superflua, es decir que le sobre que no lo necesita.

Por consiguiente el Dr. Pedro Rojas Arteaga (2018). Bien en este caso, el propdsito
de esta figura pues es que se disminuya el patrimonio del propietario registral, ya sea
en la via notarial o judicial, pero el Notario no es autoridad, tampoco esta encargada

de administrar justicia.

Asi mismo, el Dr. Oswaldo A. Burga Alvares (2018). Si severa afectado su
patrimonio, con una prescripcion adquisitiva notarial de igual manera también se da
con la judicial, pero la diferencia que no es una autoridad encargada de hacer justicia
o0 ver temas legales, entonces toda la que otorgue no es valida, porque no es sentencia,

no puede suspender el asiento registral, aunque en la practica si se hace.

9.- Explique ¢Considera usted que las personas frente a quien se formula la

pretension y no defienda su interés, ello no modifica su naturaleza juridica de

contenciosa de la prescripcion adquisitiva?
Para el Dr. Amador Alejandro Tito Villena (2018), La naturaleza juridica de la
prescripcion adquisitiva de dominio es no contenciosa porque no hay Litis, solo se
volvera contenciosa si hay oposicion, recién en ese momento su naturaleza sera
continuara al producirse una situacion litigiosa, y en ese caso correspondera al Juez
conocer el trdmite, si no hay oposicién no hay Litis, por tanto, su naturaleza
continuara como no contenciosa. Ya sabemos que la oposicion podria interponerla el

titular registral o quien tenga interesen hacerlo.
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Segun el Notario Oswaldo Arias Montoya (2018). Bueno en este caso la naturaleza
de la prescripcion es contenciosa, pero con la finalidad de apoyar al Poder Judicial
en su carga laboral, se le otorgo al Notario tal facultad, ahora en esta parte de la ley
del notariado si discrepo, porque en la via judicial hay muchos procesos donde la otra
parte nunca interviene, como es el caso de la reivindicacion, pero asi la otra parte no

participe esto no cambia tal naturaleza juridica de ser contencioso.

Para el Dr. Carlos Tito Puca (2018), La pregunta al responderla se relaciona con
otras instituciones civiles y procesales las cuales deben evaluarse en conjuntos,

veamos.

En principio aquellas personas que no se oponen al procedimiento notarial de asuntos
no contenciosos de prescripcion adquisitiva de dominio, notificadas personalmente o
via notificacién notarial via publicaciones por el diario El Peruano y otro, incluso de
haberse realizado la anotacion preventiva del inicio del procedimiento, para efectos

de la normatividad notarial no afecta su interés, maxime si dejo de pasar mas de 10

afios de posesion a una persona sobre el predio de cuestion, sin desalojarlo u otra
accion de recuperacion del predio.

Para la Dra. Flor Margarita Avila Garcia (2018), La naturaleza juridica de la
prescripcion adquisitiva es de un proceso no contencioso Yy el hecho que se indique
en la solicitud de prescripcion a los titulares registrales a los cuales se les debera
notificar y ellos no defiendan sus derechos eso no cambia la naturaleza de la

prescripcion de ser un proceso no contencioso.

De igual manera la doctora Carlota Rosario Vasquez Cérdova (2018), Cada parte
en un proceso sea notarial o judicial, si no ejerce su derecho. Es su responsabilidad,
pues verificado que pasaron los plazos para accionar y no lo hizo, pues no ejercio
derechos alguno.

Ahora para el Dr. Ronald L. Revelo Infantes (2018). Es verdad, la no oposicion no
implica que la figura de la prescripcion adquisitiva notarial se vuelva no contencioso

es un error.

De igual modo para Dr. Carlos Enrique Onofre Yauri (2018). Es verdad, la no

oposicién no implica el consentimiento del propietario, y presumir la no oposicion,
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es por ello que el argumento que mencionan en la ley del notariado es un absurdo

juridico, por la no oposicion no implica que el propietario registral este de acuerdo.

Por consiguiente, para el Dr. Pedro Roja Arteaga (2018). En este caso,
refiriendonos a la ley del Notario, donde ocurre una mala interpretacion, donde ellos
mencionan que es no contenciosa cuando no hay oposicion, eso es un error, en la
actividad judicial en muchos procesos la otra parte no se opone pero eso no cambia

la naturaleza de las instituciones juridicas, siempre seran contenciosas.

Asi mismo, el Dr. Oswaldo A. Burga Alvares (2018). En este caso que es no
contenciosa, es cuando no ocurre Litis de dos derechos opuestos, pero muy distinto
es no oposicidn, porque esto no genera voluntad, es decir el silencio no da a entender
no oposicion o estar de acuerdo, asi mismo; esto genera actos procesales como seria
rebeldia o abandono, (reo contumaz en los caso penales), es decir esto no modifica

la naturaleza juridica de la prescripcion adquisitiva de dominio.

10.- Explique usted ¢Si hablamos de la proporcionalidad de las leyes que prima la
Constitucion Politica o la ley de los Notarios 27157, 27333 con respecto a las
facultades jurisdiccionales en temas judiciales?

Para el Dr. Amador Tito Villena Abogado - Notario (2018), No entiendo la

pregunta, sirvase reformularla.

Segun el Notario Oswaldo Arias Montoya (2018). Bueno esta parte seré muy
puntual, si hablas del art. 138 nos menciona cuando la Constitucidn se encuentra en
conflicto con una norma de bajo nivel normativo se prefiere la primera, entonces la
Constitucion siempre va primar ante cualquier norma o que trate de contradecirla en

su fundamento de carta magna.

Por consiguiente cree el Dr. Carlos Tito Puca (2018), Al respecto, en primer lugar
debe aplicar un test de proporcionalidad, pues debo recordar que el Tribunal
Constitucion TC, no declara asi nomas una norma constitucional, pues ellos aplican

principio de proteccion a la normatividad.

Por altimo, no se debe confundir pues el Notario no ejerce funciones jurisdiccionales,
en la doctrina se llama jurisdiccién voluntaria, no contenciosa, el Notario ejerce
sus funciones por delegacién del Estado, al respecto debemos recordar que en el
Notariado Latino que se ejerce en mas del 66% de paises en el
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mundo, el Notario ejercer las funciones en cuestion y méas por ejemplo: realizan
matrimonios, declaracion de ausencia simple; declaracion de identidad de la
persona; cambio de nombre via asuntos no contenciosos que oportunamente seran

conferidos a los Notarios.

De igual manera para la Dra. Flor Margarita Avila Garcia (2018), con respecto a
los temas judiciales lo que prima es la Constitucion Politica a la de Notarios
27157,27333, porque la ley del notariado y por ende estas normas que complementan
la ley de procesos no contenciosos rige para la prescripcion adquisitiva dentro de su
jurisdiccion.

De igual modo la doctora Carlota Rosario Vasquez Cérdova (2018), Considero
que toda ley tiene la misma fuerza, lo que ha habria que discutir si la via notarial es

la correcta en toda las cosas.

Para el Dr. Ronald L. Revelo Infantes (2018). Amparandonos en el articulo 138 de
la Constitucidn es evidente que prima la Constitucion frente a cualquier ley, entonces
ablando de este punto muy importante, toda la labor del Notario se viene abajo y sin
efecto.

De igual modo para el Dr. Carlos Enrique Onofre Yauri (2018). Pues bien como
conocedores de la ley, bien sabemos que cuando se encuentra en conflicto la
Constitucion y una ley de bajo nivel normativo se prefiere la primera, basdndonos
a la teoria muy famosa la piramide de Kelsen, donde con esta descripcion sabemos
que siempre se va preferir la primera que es la Constitucidn ante una ley de bajo nivel
normativo, ya esto se encuentra reglado en nuestra Constitucion Politica del afio
1993.

También para el Dr. Pedro Rojas Arteaga (2018). En caso de conflicto de leyes,
siempre por antonomasia va primar la Constitucion, ya que las normas de bajo nivel
normativo no podran contradecir la Constitucion, entonces tocando desde este punto,
todas la facultades que tiene el Notario se cae, porque no esta encargado de tomar

decisiones como un Juez .

Asi mismo, el Dr. Oswaldo A. Burga Alvares (2018). Si hablamos del derecho

constitucional, es claro que no se puede contradecir a la Constitucién, ya que toda
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norma que contradiga a nuestra carta magna, ya sea parcial o total es inconstitucional

todo acto que sea generada o0 nazca de un acto ilegal.

3.2. Descripcidn de resultados de la guia de analisis documental (doctrina

comparada).

Titulo: Tratamiento de la prescripcién adquisitiva en via civil y su regulacién
en la via notarial como proceso no contencioso.

Pues en este caso aremos uso del andlisis documental que nos ayudara a resolver y
sustentar nuestra posicion de mejor manera para poder concluir con excelencia.

Por ello, el andlisis documental es un carécter de la investigacion técnica, llevando
asi a ser un conjunto de procedimientos intelectuales, que investigan para puntualizar
y constituir los documentos de forma relacionada al sistema de la investigacion para
facilitar su recuperacion de informacién valida. Comprende el procesamiento
analitico- sintético que, a su vez, contiene la descripcion bibliografica y general de la
fuente documental, la clasificacion, anotacién, de los documentos que son sentencia,

normas y doctrinas tomada en consideracion para este caso.

OG.- Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la propiedad en el
Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva en la via civil y su regulacién en la via
Notarial como proceso no contencioso.

OBJETIVO GENERAL

Identificacién del objeto de Analisis

Descripcion de la fuente: Cian, G. (2009). Comentario breve al cddice civile. (9.2
ed.). Italia : Edicion CEDAN.

Problema identificado: En que via procesal se tramita la prescripcion adquisitiva

de dominio en la via judicial o de manera distinta en la via notarial.

Consideraciones generales (citas textuales o parafraseo):
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El conflicto de la adquisicion por prescripcion adquisitiva es siempre resuelto a favor
del poseedor mediante Sentencia Judicial, que se sustenta en Italia por la corte
(casacion N° 15503) de 6 de diciembre de 2000. (Cian, p. 390, 2009).

Fundamento materia de andlisis:

En acorde a este sustento, es correcto que la prescripcion adquisitiva de dominio, por
naturaleza es resuelta por el Poder Judicial, con direccion a su naturaleza procesal,
porque, existe contienda entre dos partes, tanto el propietario registral como el
poseedor.

Identificacion del objeto de Analisis

Descripcion de la fuente: Smith, H. (2013). Propiedad y derecho Reales. Una

introduccidn al sistema juridico de los Estados Unidos. Estados Unidos: edicion

Civitas.

Problema identificado: Si la prescripcién adquisitiva de dominio en la via notarial

puede ser declarativa.
Consideraciones generales (citas textuales o parafraseo):

Nos menciona que la prescripcion adquisitiva es declarativa y con su efecto
constituye derechos al poseedor; por ende, corresponde ir al Poder Judicial, para
dirimir controversias juridicas con respecto al derecho declarativo. (Smith, p. 398,
2013).

Fundamento materia de andlisis:

Con respecto a este autor americano, nos menciona que la figura de la prescripcion
adquisitiva de dominio es claramente declarativa, es mas para tener o adquirir tal
derecho se requiere que se le declare y reconozca tal derecho para su inscripcion

registral, solo se adquiere con la sentencia judicial.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

OEL.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para el
Tratamiento de la prescripcidn adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial
COMO Proceso no contencioso.

Identificacién del objeto de Analisis
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Descripcion de la fuente: Rodriguez, P. y Wilches, R. (2008). Asignacion de
funciones judiciales a los Notarios. Caso de la declaracidn de posesion regular y
de la declaratoria de prescripcién de vivienda de interés social de la ley 1.183de
2008. Colombia: Edicion Vniversitas. ucls.

Problema identificado: Que facultad tiene el Notario en su funcién con respecto a

sus funciones.
Consideraciones generales (citas textuales o parafraseo):

Los Notarios publicos solo tienen como funcion de aquellos asuntos en que no exista
controversia entre las partes involucradas, ya que es parte de su naturaleza misma de
la institucidn notarial; por ende; es incompatible con la decision de controversia entre
particulares. (Rodriguez y Wilches, p. 248, 2008).

Fundamento materia de andlisis:

De acorde a estos juristas, tenemos mas que claro que solo el Notarios es competente
para ver temas donde no ocurre controversia entre las partes, pero si se inviste de
facultades y se toma el atrevimiento para ver temas de prescripcion adquisitiva de
dominio va contra su naturaleza misma de sus funciones como tal, entonces si
hablamos de nuestra realidad va contra nuestra Constitucion Politica.

Identificacién del objeto de Analisis

Descripcion de la fuente: Sentencia C-1159/08 del Tribunal Constitucion de
Colombia que declara la inconstitucionalidad la ley 1183 de 2008 del Notario en tema
de prescripcion adquisitiva de dominio.

Problema identificado: Las facultades del Notario si tiene potestades de ver temas

de prescripcion adquisitiva de dominio
Consideraciones generales (citas textuales o parafraseo):

Por esta razdn, constitucionalmente es legitimo que las disputas juridicas relativas a
la adquisicion, modificacion o extincion del derecho de propiedad privada en el
Estado Social de Derecho colombiano sean resueltas por los jueces, y no por rganos

gue no estan investidos de la funcion jurisdiccional (C TC, p. 19, 2008).

Fundamento materia de andlisis:
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En este caso la sentencia del Tribunal Constitucion de Colombia, resuelve declarando
inconstitucional a la ley 1183, y sus articulos 10, 11, 12, 13 y 14 declarandolo
inexigible, tornando incapacitado por no estar investido de facultad jurisdiccional y
reconocido constitucionalmente para ver temas judiciales, como es el caso de la

prescripcion adquisitiva de dominio; ya que, por naturaleza es contenciosa.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar Cual es el alcance de la ley del Notariado en el proceso no contencioso
sobre la Prescripcion Adquisitiva.

Identificacion del objeto de Analisis

Descripcion de la fuente: Expediente N° 8662-2006-PHC/TC

Problema identificado: Se puede desviar de su naturaleza jurisdiccional a otra via
privada que es el Notario para ver temas contenciosos como es la prescripcion

adquisitiva de dominio.
Consideraciones generales (citas textuales o parafraseo):

Derecho reconocido en el inciso 3 del articulo 139. de la Constitucion se refiere a no
ser desviado de la jurisdiccion judicial, es decir el quien juzgue sea un Juez 0 un
organo que tenga potestad jurisdiccional garantizdndose la interdiccion de ser
juzgado por un Juez , garantizando asi a no ser juzgado por un Juez ad hoc (TC, p.
3, 2006).

Fundamento materia de andlisis:

Esta sentencia del TC se pronuncia con este Expediente N° 8662-2006-PHC/TC, que
en realidad nadie debe ser juzgado un una entidad o autoridad privada que no esté
investido de potestad jurisdiccional para ver tema judicial y poderte brindar esas

garantias en el juzgamiento.

Identificacién del objeto de Analisis

Descripcion de la fuente: Expediente N° 00813-2011-PA/TC
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Problema identificado: Las condiciones que debe reunir un Juez para ver temas

judiciales con la potestad jurisdiccional
Consideraciones generales (citas textuales o parafraseo):

En este caso esta sentencia del Tribunal Constitucion se refiere al contenido
constitucional que protege el derecho del Juez donde aluden aquellas condiciones
que debe reunir en el 6rgano encargado de impartir justicia en cada caso concreto
(TC, p.4, 2011).

Fundamento materia de analisis:

Pues bien en este caso la sentencia hace alusién que para ver temas judiciales el Juez
estd dotado de derecho y facultado de administrar justicia y de manera exclusiva, a

excepcion del foro militar y arbitral (TC, p.4, 2011).

Identificacion del objeto de Analisis

Descripcion de fuente: XX Congreso Internacional del Notario Latino

Problema a identificar: los notarios peruanos que pertenecen al corriente latinos,
tiene conocimiento gque en este congreso ellos no pueden tener injerencia sobre temas
judiciales, es mas no existe como proceso no contenciosa a la prescripcion adquisitiva

de dominio.
Consideraciones generales (citas textuales o parafraseo):

Dado XX Congreso Internacional del Notario Latino (1992). SEGUNDO: Que no se
atribuya a los notarios competencias inherentes a la fe pablica judicial, ni se invada
el ambito de la potestad jurisdiccional en funcion juzgadora (p. 3).

Fundamento materia de analisis:

Es més claro que nuestros notarios en nuestro pais tienen un concepto erréneo sobre
sus deberes o facultades, que de ellos emana, desde este punto podemos analizar, que
su ley es inconstitucional, y debe ser declarado inexequible para poder ser expulsado

de sus deberes con respecto al articulo 7,9,14,17 y 21 de la ley 27157.
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OG.- Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la propiedad en el
Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva en la via civil y su regulacion en la via
Notarial como proceso no contencioso.

OBJETIVO GENERAL

Procedimiento de la Prescripcion Adquisitiva Como Proceso No Contencioso.

Pues bien, en este caso habiendo analizado esta figura que es la prescripcion adquisitiva

de dominio, concuerdo con este autor.

Segin Ariza y Giraldo. (2005). “La adquisicion del derecho de dominio se origina o da
lugar desde el momento de la posesion, y con ello se busca alcanzar al derecho, a través
del reconocimiento jurisdiccional” (p.93). Esto es un trabajo de tesis que tiene como
motivo obtener el titulo de abogado. Asi mismo, estos dos autores escriben sobra la
prescripcion adquisitiva que tiene como objetivo determinar que la posesion da pie a la
adquisicion de los bienes de dominio, pero en Colombia, asi mismo cabe aclarar que en
dicho pais se conoce a la prescripcion como adquisicion del derecho de dominio. El autor
aplico el método de investigacion cualitativo de tipo descriptivo. Mediante las cuales el

autor llego a las conclusiones:

Que conforme su investigacion de tal autor, concluyen que todo derecho obtenido
mediante el uso de la posesion, se debe acudir, de igual manera, pero haciendo uso del

derecho de accidn, ya que la prescripcion es declarativa.

Este autor tiene mucha razon, ya que, en su pais, también; los Notarios son parte del
corriente Notario latino, des cual diferencia de otras lineas de Notarios en el mundo, es la
mejor porque brinda mejor seguridad juridica, pero de igual manera en este pais a los
Notarios colombianos mediante una ley 1183 de 2008, se le otorgaba derechos para poder
tener facultades, pero como proceso no contencioso, el cual nos estamos refiriendo a la

prescripcion adquisitiva de dominio.

Pero en este caso, el Tribunal Constitucién de Colombia hizo una buena evaluacién
concerniente a esta ley, declarando el término inexequible, que significa que es una Clase

de sentencia emitida por la Corte Constitucional de cualquier pais, en la que se
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declara que una Ley es contraria a la Constitucion Nacional y por lo tanto debe

desaparecer total o parcialmente del orden juridico.

El cual donde se puede mencionar que el Notario, no tiene facultades, para ver temas
contenciosos y forzando a la vez la naturaleza juridica de la usucapion, con esta cita

gue ampara y da fuerza de mi investigacion juridica.

De igual manera tomando en cuenta tesis nacionales, también; que concordante con ello

nos ayudan a respaldar nuestra posicion conforme nuestra investigacion.

De la cruz, V. (2014). La prescripcion adquisitiva de dominio es un modo originario de
adquirir la propiedad por un lapso de tiempo y con una posesion cualificada, [...] [es
necesario que] inicie un proceso judicial de prescripcion (p.123). Esto es una tesis para
recibirse de abogado. Cuya investigacion tenia el objeto de determinar que la prescripcion
adquisitiva se obtiene por un lapso de tiempo. Se aplicd el método cualitativo de tipo

juridico descriptivo. Mediante la cual en una de sus conclusiones el menciona lo siguiente:

En este caso nos menciona que, si es necesario acudir al Poder Judicial, para poder tener
el reconocimiento del nuevo propietario y tener esa seguridad de haber sido evaluado con

lo que amerita la ley.

Concordante con este autor que describe en su tesis, que es necesario acudir al Poder
Judicial, para poder tener mediante una sentencia un titulo, que les servira al poseedor,
para suspender el titulo del propietario anterior, ya que la sentencia judicial tiene calidad
de titulo.

Asi mismo, con estas tesis nos damos cuenta la prescripcion adquisitiva de dominio no

tiene naturaleza de ser no contencioso.

Gonzales, G. (como se cito en Pereyra. 2017). Eso lo que sucede en la usucapion, donde
el Juez comprueba que se han producido los elementos constitutivos de la prescripcion
adquisitiva y, finalmente, emite la sentencia donde declara si el demandante se ha
convertido en propietario (p.1). En este articulo se cita las opiniones del reconocido

doctrinario Gunter Gonzales Barron, donde el concluye lo siguiente:

Nos menciona que la sentencia tiene caracter declarativo, en lo que es la prescripcion
adquisitiva de dominio, ya que esto nos permite solucionar problemas de que el tercero

usucapiente, sea reconocido su derecho.
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Tomando en cuenta que la prescripcion adquisitiva de dominio es declarativa, entonces,
es menester del Poder Judicial cumplirla, ya que, en nuestra carta magna se encuentra
establecido como Unico y exclusivo de administrar justicia a excepcion de foro militar y
arbitral, con esta doctrina muy rica en su concepto, llegamos entender que la prescripcion

adquisitiva notarial no tiene valides, ademas no tiene competencia de ver temas judiciales.

De igual manera tomando en cuenta la opinion del mencionado Maestro Avendafio, J.
(1993). Nos hace una alusion que la usucapion sirve para que el propietario pruebe o
acredite su derecho de propiedad. Y si no hubiese la usucapion, la prueba del derecho de

propiedad de los inmuebles seria imposible. (p.65).

Tomando en cuenta gque la usucapidn es prueba por excelencia, entonces; es importante
entender que necesita ir al Poder Judicial para poder tener un titulo, porque el art. 952 nos
menciona que la sentencia tiene calidad de titulo y nos sirve para suspender el asiento del

propietario anterior.

Como bien nos menciona este doctrinario Gonzales, N. (2012). Nos menciona que se da
seguridad juridica en el otorgamiento del derecho real de mayor trascendencia, solo
cuando interviene el Poder Judicial, y a través de un proceso sustanciado en formay de
acuerdo a ley, esto es mediante la declaracion jurisdiccional con categoria de cosa
juzgada. (p.469).

Pues bien en este caso estamos de acuerdo, ya que si hablamos de manera ordenada, que
se da segun la Constitucién Politica, es correcto decir entonces que si es necesario la
presencia del Poder Judicial, ya que esta reconocido por nuestra ley de leyes, donde le
dan la facultad de administrar justicia, y velar por el reconocimiento correcto de los

derechos de los ciudadanos.

De igual manera tomando en cuenta la opinion de la maestra Ledesma, M. (2008). El
proceso no contencioso va en nombre propio 0 en cuyo nombre se reclama la
manifestacion de un pronunciamiento judicial, o se orienta a una decision que integre, ya

gue cuyo objeto esta constituido por una o mas peticiones. (p.142).

En este caso hay ausencia de conflicto, eso nos da a entender la prescripcion adquisitiva

notarial, el cual e un error, porque esta figura es netamente contenciosa.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

OEL1.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para el
Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial

COMO Proceso No contencioso.

De igual manera es importante tocar las opiniones de acuerdo a los entrevistados que en

si detectan ese problema que en eta investigacion se piensa discutir.

Para uno de los entrevistados que es el Dr. Ronald L. revelo infantes (2018). Se refiere
que es mas que evidente la prescripcion en todo el mundo es contenciosa y nacio de esa
manera, mas haya que hasta la fecha muchos abogados confunden esta figura con el titulo
supletorio, graso error que se arrastra del codigo de procedimientos civiles.

Y esta figura juridica es contenciosa porque el cddigo civil lo establece como proceso

abreviado, entonces esta dentro del conjunto de los procesos contencioso.

En este caso si estoy de acuerdo con este entrevistado, ya que, es cierto si analizamos
cada codigo civil del mundo que tenga en su contenido la naturaleza de la prescripcion
adquisitiva de dominio es contenciosa, entonces es absurdo decir que es no contenciosa,
porqué es falso que no exista no conflicto de derecho, por consiguiente con el mero hecho
de ser poseedor, se debe tener encueta que esta propiedad tiene duefio, ya sea a justo titulo

0 a los plazos ya mencionados por ley.

Siguiendo con la discusion el doctor Oswaldo Antenor Burga Alvares (2018). Nos
menciona en su entrevista que es inconstitucional su facultad que tiene el Notario, porque
la ley organica del Poder Judicial y la Constitucion son claras nadie puede ser juzgado

por un ente privado, el Gnico de administrar justicia en el Per es el Poder Judicial.

Concordante con este autor y basandonos a su experiencia como abogado litigante, estoy
de acuerdo, porque como investigador he estudiado a profundidad la prescripcién
adquisitiva y la base normativa de la Constitucion del 1993, es verdad que el Poder
Judicial por mandato constitucional es el Gnico de administrar justicia, a excepcién del

foro militar y arbitral.
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OEZ2.- Establecer que alcances tiene la ley notarial en el Tratamiento de la
prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacién en la via notarial como
proceso no contencioso

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Siguiendo con la discusion tomaremos en cuenta el instrumento documental como son las

sentencias.

Derecho reconocido en el inciso 3 del articulo 139. de la Constitucion se refiere a no ser
desviado de la jurisdiccion judicial, es decir el quien juzgue sea un Juez o un drgano que
tenga potestad jurisdiccional garantizandose la interdiccion de ser juzgado por un Juez ,

garantizando asi a no ser juzgado por un Juez ad hoc (TC, p. 3, 2006).

Basandonos a esta Expediente N° 8662-2006-PHC/TC, que fue dada por el maximo
intérprete de la Constitucion, estamos de acuerdo que nadie puede ser desviado del Poder
Judicial, para ver temas legales, es decir que tengan controversia juridica, ya que, si se
otorga poder a un ente privado es as apacible de corrupcién, y el acta que emite es apacible

de ser nulo sin efecto, porque no lo emite la autoridad encargada de emitir.

de igual manera nos tocamos con otra sentencia emitido por el tribunal Constitucion que
es en este caso se refiere al contenido constitucional que protege el derecho del Juez donde
aluden aquellas condiciones que debe reunir en el 6rgano encargado de impartir justicia
en cada caso concreto (TC, p.4, 2011).

Pues bien en este caso la sentencia hace alusién que para ver temas judiciales el Juez esta
dotado de derecho y facultado de administrar justicia y de manera exclusiva, a excepcién
del foro militar y arbitral (TC, p.4, 2011).

En conclusion, habido obtenido informacion de mucha envergadura, que apoyan nuestra
posicion en esta investigacion, concluimos, que la prescripcion adquisitiva notarial no
tiene valides, porque es un acta y no es un sentencia, el articulo 952 del cédigo civil es
clara, se necesita ir a juicio para poder tener un sentencia, que tiene calidad de titulo para
suspender el asiento del anterior propietario.

De igual manera si hablamos de un enfoque constitucional esta ley 27157 y 27333,
contraviene a la Constitucion Politica, entonces debemos tomar ese ejemplo del pais de
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Colombia, que declara los articulos que le da facultades para ver temas de prescripcion
con el término inexequible, que es sinbnimo de no tener valides su funcion, porque la

naturaleza misma de esta figura, es imposible llamarlo no contenciosos.
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V.-CONCLUSIONES

Primero. - En nuestro pais, existen dos formas donde se regula el procedimiento procesal
a la propiedad de la prescripcion adquisitiva de dominio; en primer lugar, tenemos pues
la via judicial, es aquella, que por mandato constitucional esta encargada de administrar
justica, y se encuentra regulado en el codigo procesal civil como proceso contencioso, el
cual es lo correcto conforme se ha investigado y entrevistado, de igual modo, también;
existe procedimiento en la via notarial, el cual es un error, donde se le considera como
proceso no contencioso, pues en nuestra investigacién hemos analizado, donde; el Notario
no es competente para ver prescripcion adquisitiva de dominio, ya que es una figura

netamente contenciosa y asi es en otras partes del mundo, como por ejemplo Alemania.

Segunda. - Pues bien, como sabemos el marco normativo procesal que se utiliza en la via
judicial, es el codigo civil y cddigo procesal civil, donde ahi se regula la via procedimental
de la prescripcion adquisitiva, ademas es proceso abreviado, de igual manera tenemos las
leyes Notariales 27157 y 27333, el cual les brinda facultades para que el Notario pueda
ver prescripcion adquisitiva de dominio, llevando a un grave error considerandolo como

proceso no contencioso.

Tercero. — Podemos decir que el alcance de la ley notarial en el tratamiento de la
prescripcion adquisitiva de dominio, en primer lugar, se ampara del concepto de la
prescripcion en el art. 950 del codigo civil, ademas; ellos con su ley 27157 y 27333, se le
otorgan facultad al Notario para ver a la usucapién como proceso no contencioso, el cual
es un error por antonomasia, es decir la prescripcion adquisitiva de dominio, es netamente
contenciosa y con esto queda demostrado en los cddigos civiles del mundo, de igual
manera esta ley le enviste de derechos al Notario, para ver temas que tiene naturaleza
contenciosa, pero desnaturalizandolo y contradiciendo la Constitucion, ya que el Notario

no tiene capacidad jurisdiccional y reconocimiento constitucionalmente.
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V1. RECOMENDACION

Primero. - Se recomienda que deje de existir una de esas dos formas de regular, el
procedimiento procesal a la propiedad de la prescripciéon adquisitiva de dominio, uno
porque, la via notarial es mas apacible de poder falsificar o0 manipular, ahora la via
judicial, es el ente netamente encargado de administrar justicia y reconocida de manera
constitucional siendo lo mas correcto, en segundo lugar, la via notarial en el caso de la
usucapion no es tan segura y puede ser utilizado para actos ilicitos como es el caso de
Rodolfo Orellana, asi mismo, como establece el art. 952 del C.C. se necesita una sentencia
que tiene calidad de titulo, para suspender el asiento del antiguo propietario.

Segundo.- ElI marco normativo procesal que se utiliza para el tratamiento de la
prescripcion adquisitiva en la via civil, son los correcto, pero refiriéndonos a la via
notarial, en su ley 27157 tiene articulos que contraviene a la Constitucion, el cual es
recomendable dejarlos INEXEQUIBLE, para que el Notario no pueda ver mas
prescripcion adquisitiva de dominio, sin efecto tomando como ejemplo al Tribunal
Constitucion de Colombia, donde hicieron un anélisis profundo, y se dieron cuenta que le
estaban quitando facultades jurisdiccionales al Poder Judicial, ahora la usucapion es
declarativa, entonces por excelencia se necesita una sentencia, no un acta que no tiene

relevancia juridica.

Tercero. — Es recomendable que esta ley notarial no tenga alcances en el tratamiento de
la prescripcion adquisitiva de dominio, ya que si nos encontramos ante un juicio de mejor
derecho de propiedad, una prescripcion adquisitiva de dominio notarial y una
reivindicacion, el que gana es el que es reclamado primero en el Poder Judicial, no en un
ente privado como es el Notario, mucho mas aun cuando es dado por ente privado que no

tiene valides.
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ANEXO N°1 MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO

Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacién en la via

notarial como proceso no contencioso.

PROBLEMAS

PG.- ¢;De qué manera se regula el procedimiento procesal a la
propiedad en el Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva en la
Problema General |~ y ] _
via civil y su regulacion en la via Notarial como proceso no

contencioso?

PE1.- (Qué marco normativo procesal se utiliza para el

Problema ) L L L
. Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su
Especifico 1 » ] _ _
regulacion en la via notarial como proceso no contencioso?
PE2.- ;Cual es el alcance de la ley notarial en el Tratamiento de
Problema . _ L . .
. la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la via
Especifico 2

notarial como proceso no contencioso?

OBJETIVOS

OG.- Identificar de qué manera se regula el procedimiento
o procesal a la propiedad en el Tratamiento de la Prescripcion
Objetivo General L . . ) _
Adquisitiva en la via civil y su regulacion en la via Notarial como

proceso no contencioso.

OEL1.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que

Objetivo se utiliza para el Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en
Especifico 1 via civil y su regulacion en la via notarial como proceso no
contencioso.

Objetivo OEZ2.- Establecer que alcances tiene la ley notarial en el

Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su

Especitica2 regulacién en la via notarial como proceso no contencioso.

SUPUESTOS JURIDICOS
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Supuesto General

SG. - Hay dos formas de regular el procedimiento procesal a la
propiedad en el tratamiento de la prescripcion adquisitiva de
dominio, uno es la via correcta que es presentarlo por la via
judicial que tiene como naturaleza contenciosa y contraria a ella
es la via notarial que lo ve como proceso no contencioso en el

cual es un error.

Supuesto

Especifico 1

SE1.- Para la prescripcion adquisitiva de dominio se utiliza el
marco normativo procesal que es la via judicial donde se utiliza
el cadigo civil, cddigo procesal civil y la Constitucion Politica;
mientras en la via notarial se utiliza la norma ya sefialadas y sus
leyes notariales como es la ley 26662, 27157 y 27773, esta leyes
le dan facultades al Notario para ver temas jurisdiccionales como
es la prescripcion adquisitiva considerandolos como no
contenciosos, a pesar que no tiene facultad jurisdiccional el

Notario para otorgar derechos de manera constitucional.

Supuesto

Especifico 2

SE2.-La ley notarial tiene alcance de la prescripcion adquisitiva
de dominio, utilizando el sustento del articulo 950 del cddigo
civil; ademas, mediante ley 27157, donde lo considera como
proceso no contencioso; también tiene una ley aclaratoria 27773
y 26662, donde al Notario le otorga facultades sobre una figura
netamente contenciosa; invistiéndole de facultades judiciales y
también contradiciendo la Constitucion, ya que solo la
Constitucion le otorga poder de administrar justicia al Poder
Judicial con excepcion de foro Militar y la Arbitral; asi mismo
no existe el reconocimiento a los Notarios para administrar

justicia.

Categorizacion

Categoria 1: Prescripcion Adquisitiva

Subcategoria 1: Cadigo civil presenta a la prescripcion
adquisitiva / Proceso contencioso.
Subcategoria 2: Ley del Notariado en la prescripcién

adquisitiva. / Proceso no contencioso
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Categoria 2: Proceso contencioso y no contenciosos
Subcategoria 1: Naturaleza del Proceso / Competencia del

proceso.
Subcategoria 2: Jurisdiccion del proceso / Reconocimiento

constitucional del proceso..

METODO

- Enfoque: Cualitativo
Disefio de - Disefio: Teoria Fundamentada
investigacion | . Tipo de investigacion: Bésica

- Nivel de la investigacion: Descriptivo

Método de - Poblacion: Notarios de cono Norte y Abogados

muestreo - Muestra: 2 Notarios y 6 Abogados

P - Técnica e instrumento de recoleccion de datos
Plan de analisis y

. v/ Técnica: Entrevista y analisis de documentos
trayectoria

- v Instrumento: Guia de entrevista y guia de analisis
metodologica

documental
Analisis
cualitativo de Hermenéutico, analitico, comparativo, inductivo y sintético
datos
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Anexo N° 3

GUIA DE LA ENTREVISTA
Titulo: Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en
la via notarial como proceso no contencioso
Entrevistado: ...ocivueiiiiiiiiiiieiiiiiiiiiiieetiiienstcosesssosssssscsssssscssssscsssssscsnsssons

Cargo/Profesion/Grado académico: ......ccoevvieiiieiiiniiiieiiieiiiiieinrciecennrcenens

ISt U CH NI eeeriereniieeeneeeeeneeessneesssesosssescsssesasssesesssescsssesesssssanssssonsnssonne

¢ Cuantos afios usted viene ejerciendo la funcién de Notario?

OBJETIVO GENERAL

OG .- Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la propiedad en el
Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva en la via civil y su regulacion en la via
Notarial como proceso no contencioso.

Preguntas:

1. Explique ¢Cuales son las facultades que le otorgala ley a los Notarios
para tramitar un procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio, como

proceso no contencioso?

2. De su experiencia ¢ Considera usted que la prescripcion adquisitiva de dominio

debe tramitarse ante un Notario?

---------------------------------------------------------------------------------------------------
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
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3. Explique ¢Considera usted que la ley notarial que faculta al Notario para ver

temas de prescripcién adquisitiva de dominio es constitucional?

---------------------------------------------------------------------------------------------------
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

OBJETIVO ESPECIFICO 1

OEL1.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para el
Tratamiento de la prescripcidn adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial
COMO proceso no contencioso.

Preguntas:

4. A su criterio ¢Considera usted que la naturaleza procesal de la prescripcion

adquisitiva de dominio debe ser contencioso o no contencioso?

5. Explique ¢Cree usted que la prescripcion adquisitiva dada ante un Notario tiene

la misma garantia procesal como la judicial?

6. En su opinién ¢Cree usted que la facultad otorgada al Notario para ver temas
de prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional, pese que nuestra carta

magna no brinda facultades jurisdiccionales para ver temas judiciales?

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

OE2.- Establecer que alcances tiene la ley notarial en el Tratamiento de la
prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial como
proceso no contencioso
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Preguntas:

7. De su conocimiento ¢Considera usted, que el Notario tiene jurisdiccion para

declarar derechos en caso de la prescripcion adquisitiva?

8. Explique ¢Considera usted, que el patrimonio del propietario registral se vera

afectado con una prescripcion adquisitiva Notarial?

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

9. Explique usted ¢Si hablamos de la proporcionalidad de las leyes que prima la
Constitucion Politica o la ley de los Notarios 27157, 27333 con respecto a las

facultades jurisdiccionales en temas judiciales?

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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Entrevistas ya respondidas por los expertos.

ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anexo N°2
GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Tratamiento de la prescripcién adquisitiva en via civil y su regulacién en la via
notarial como proceso no contencioso

Entrevistado: DR. AMADOR ALEJANDRO TITO VILLENA

Cargo/Profesion/Grado académico: ABOGADO — NOTARIO DE LIMA.

stitucion: NOTARIA TITO VILLENA

¢ Cuantos aiios usted viene ejerciendo la funcién de Notario?

OG.- Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la
propiedad en el Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva en la via civil y su
regulacion en la via Notarial como proceso no contencioso.

Preguntas:

1.

Explique ;Cudles son las facultades que le otorga la ley a los Notarios para tramitar un

&

procedimiento de prescripciéon itiva de dominio, como proceso no contencioso?

Todas las facultades estan en la ley N° 27157, su reglamento aprobado mediante D.S. N°
035-2006-vivienda, y la ley N° 27333.

De su experiencia ;Considera usted que la prescripcion adquisitiva de dominio debe

|

tramitarse ante un Notario?

Si, si debe tramitarse ante un notario, en todo caso, los interesados pueden elegir hacerlo
ante un notario o ante el juez, ambos son competentes para hacerlo. Por otro lado, la
experiencia a través de todos estos afios, desde 1999 cuando se dio la ley, ha demostrado su
importancia y su necesidad, especialmente para los usuarios quienes libremente deciden la

via ante donde interponerlas: Notarial o Judicial.
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El notario empez6 a conocer asuntos no contenciosos desde la dacion de la ley 26662 — ley
se de competencia notarial de asunto n contenciosos, y probablemente la lista ira

aumentando, por la buen actuacién de los notarios en estos asuntos.

3. Explique ;Considera usted que la ley notarial que faculta al Notario para ver temas de
prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?
Esta en conformidad con la constitucion. La propiedad no es absoluta, la misma constitucion
en su articulo 70 dice que la propiedad debe ser ejercida en armonia con el bien comin y
dentro de los limites de la ley. Por la usucapion la ley sanciona al propietario indolente que
abandona su propiedad y no la hace rendir economicamente de modo que nada sirve a la
sociedad. En esa orientacion la usucapion sirve para formalizar la propiedad del poseedor,
luego de cumplir con todos los requisitos y la tramitacion establecida en la ley, en la via
Notarial o Judicial.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

OE1.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para
el Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacién en la
via notarial como proceso no contencioso.

Preguntas:

4. A sucriterio ;Considera usted que la naturaleza procesal de la prescripcion adquisitiva
de dominio debe ser contencioso o0 no contencioso?
La naturaleza procesal de la prescripcion de dominio es no contenciosa, asi ha sido antes, el
anterior codigo de procedimientos civiles de 1912, le daba una tramitacién no contenciosa a
la prescripcion adquisitiva de dominio, al disponer que su tramitacion sea igual que el
tramite del titulo supletorio. Solo si habia oposicion se volvi6 contencioso y su tramite tenia
que realizarse bajo las reglas del juicio ordinario. Significado que el codigo procesal civil
actual, erro cuando lo considero bajo el tramite del proceso abreviado. Deberia de
reconsiderarse para que la tramitacion de una prescripcion adquisitiva de dominio en el
codigo procesal civil sea remitida al tramite de los no contenciosos y solo si hubiese
oposicion tramitarse bajo las regla del proceso abreviado o de conocimiento, por significar

el surgimiento de una situacion litigiosa.

Dicho sea de paso, la tramitacion de una prescripcion adquisitiva de dominio ante la via
notarial, coadyuva a que el poder judicial se dedique a sus labores netamente jurisdiccionales

de administracion de justicia.
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5. Explique ;Cree usted que la prescripcion adquisitiva dada ante un Notario tiene la

misma garantia procesal como la Judicial?

Tiene la misma garantia porque el notario cumple con todos los requisitos y el tramite
establecido en la ley. El notariado es una antigua institucion que junto con la jurisdiccion
existe desde los albores de la humanidad, su prestigio es grande y de ahi su importancia y

su existencia a través de los siglos.

6. En su opinién ;Cree usted que la facultad otorgada al Notario para ver temas de
prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional, pese que nuestra carta magna no
brinda facultades jurisdiccionales para ver temas judiciales?

Algunos creen, erradamente, que porque el codigo procesal civil, considera que el tramite de
una prescripcion de dominio debe realizarse como proceso abreviado, entonces su

tramitacion es jurisdiccional, es decir, solo deben realizarla los jueces y no los notarios.

Lo que sucede es que la tramitacion de una prescripcion adquisitiva de dominio no es
contenciosa, sino, no contenciosa. Cuando el juez ejerce funciones jurisdiccionales resuelve
una situacion litigiosa, pero, si el juez interviene en un procedimiento no contencioso, por
su esencia administrativa, el juez declara un derecho a quien demuestre tenerlo. El tramite
de una prescripcion adquisitiva de dominio es no contenciosa, el juez declara un derecho
de caracter administrativo y no netamente jurisdiccional que es cuando administra justicia

resolviendo una Litis o controversia.

Es un error creer que porque el actual codigo procesal civil ha puesto a la prescripcion
adquisitiva de dominio dentro del proceso abreviado, su naturaleza sea contenciosa, no lo es,
no lo ha sido antes ni lo es ahora. Debe de haber una modificacion del codigo procesal civil
y poner el tramite de una prescripcion adquisitiva de dominio donde corresponde, es decir,

en los no contenciosos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

OE2.- Establecer que alcances tiene la ley notarial en el Tratamiento de la
prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacién en la via notarial como
proceso no contencioso

Preguntas:
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7. De su conocimiento ;Considera usted, que el Notario tiene jurisdiccién para declarar
derechos en caso de la prescripcién adquisitiva?
El notario no tiene “jurisdiccion”, lo que el notario tiene es competencia para conocer los
asuntos no contenciosos, que no son litigiosos, por tanto, reitero tiene competencia para

declarar derecho de propiedad en los casos de las prescripciones adquisitivas de domino.

8. Explique ;jconsidera usted, que el patrimonio del propietario registral se vera afectado
con una prescripeién adquisitiva notarial?
Si se ha seguido con el procedimiento establecido por ley y se ha cumplido con los requisitos,

el resultado sera el mismo como si se tramitase ante un Juez.

9. Explique ;Considera usted que las personas frente a quien se formula la pretension y
no defienda su interés, ello no modifica su naturaleza juridica de contenciosa de la
prescripeién adquisitiva?

La naturaleza juridica de la prescripcion adquisitiva de dominio es no contenciosa porque
no hay Litis, solo se volverd contenciosa si hay oposicion, recién en ese momento su
naturaleza sera continuara al producirse una situacion litigiosa, y en ese caso correspondera
al juez conocer el tramite, si no hay oposicién no hay Litis, por tanto, su naturaleza
continuara como no contenciosa. Ya sabemos que la oposicion podria interponerla el titular

registral 0 quien tenga interesen hacerlo.

10. Explique usted ;Si hablamos de la proporcionalidad de las leyes que prima la
constitucion politica o Ia ley de los Notarios 27157, 27333 con respecto a las facultades
jurisdiccionales en temas judiciales?

No entiendo la pregunta, sirvase reformularla.
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Anexo N°2

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Tratamiento de la prescripcién adquisitiva en via civil y su regulacion en la
via notarial como proceso no contencioso

Entrevistado: Oswaldo Arias Montoya
Cargo/Profesion/Grado académico: Abogado — Notario

Institucion: Notario

¢Cudntos aiios usted viene ejerciendo la funcién de Notario?

..........................................................................................................

OG.- Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la
propiedad en el Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva en la via civil y su
regulacion en la via Notarial como proceso no contencioso.

Preguntas:

1. Explique ;Cudles son las facultades que le otorga la ley a los Notarios para
tramitar un procedimiento de prescripcién adquisitiva de dominio, como

proceso no contencioso?

Nos menciona que es un tema controversial porque el cédigo procesal civil lo ha
regulado como un asunto contencioso, por tanto los Notarios no tendrian
facultades para conocer asuntos contenciosos; sin embargo dicho codigo ha
tenido errores en cuanto a su regulacion, pero si nos basamos a la historia de
nuestro codigo de procedimientos civiles 1912, nos mencionaba que solo en caso
de oposicion se orientalizaba en caso de COFOPRI, donde podia tramitarse en
via administrativa.

Por ello, en cuanto el Notario constate que la apariencia registral que figura como

propietario, se contradice con la realidad, que es lo que en principio determina los
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derechos de quien ya ejerce la posesion en condicion de propietario en forma
continua, pacifica y publica, conforme se encuentra establecido en la ley; en una
situacion como la descrita el Notario no estaria resolviendo un conflicto y seria
competente para declarar la propiedad por prescripcion. No obstante lo anterior,
la oposicion es un medio que da por terminado el procedimiento y que sin duda
significa la existencia de contencion, y por tanto en ese supuesto el Notario no

tendria ya nada que hacer.

2. De su experiencia ;Considera usted que la prescripcion adquisitiva de dominio
debe tramitarse ante un Notario?

Salvo aquellos en los que la prescripcion nace con contencion; es decir cuando es
presentada como medio de defensa en procesos de reivindicacion o los de mejor
derecho de propiedad, que es cuando precisamente se esta disputando la
titularidad respecto a la propiedad.
Se debe tomar en cuenta que se trata de una causal en la cual existe un propietario
nominal que ha hecho un abandono absoluto del bien y que ejerce una posesion
publica ,pacifica y continua durante 10 afios sobre el referido bien,

comportandose como verdadero dueiio, a titulo de propietario.

3. Explique ;Considera usted que la ley notarial que faculta al Notario para ver
temas de prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?
En este caso yo no diria que es constitucional, si no es mas bien legal, porque

mediante una ley nos otorgaron ese derecho.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

OE1.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para
el Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacién en la
via notarial como proceso no contencioso.

Preguntas:

4. A su criterio ;Considera usted que la naturaleza procesal de la prescripcién
adquisitiva de dominio debe ser contencioso o no contencioso?
En realidad la prescripcion adquisitiva de dominio es contenciosa, pero el Pert

tuvo otro enfoque que en el antiguo codigo de procedimientos civiles 1912 era
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considerado no contenciosa cuando no habia oposicion, de igual manera se maneja
ahora con la ley 27157.

5. Explique ;Cree usted que la prescripcién adquisitiva dada ante un Notario tiene
la misma garantia procesal como la Judicial?

En realidad si, sin embargo el tema va por determinar si en la practica todos
esteremos siendo tan rigurosos. Es decir, el Notario debe ser muy cuidadoso
sobre todo en la fijacion de carteles, las publicaciones, en la visita al inmueble;
por ejemplo el mismo debe ser quien le toque la puerta a cada uno de los
colindantes. Se debe hacer un acto verdaderamente solemne que pueda ser
evidenciado de su visita al lugar, de tal manera que pueda tomar algun contacto
con la realidad social que circunda al predio y creo que sin duda. Si todo eso se
hace con rigor.

6. En su opinién ;Cree usted que la facultad otorgada al Notario para ver temas
de prescripcién adquisitiva de dominio es constitucional, pese que nuestra carta
magna no brinda facultades jurisdiccionales para ver temas judiciales?

Sefala que el Notario realiza sus funciones dentro de una competencia voluntaria.
Esto se debe a que el cargo notarial se desarrolla en el contorno administrativo, de
manera voluntaria, a solicitud de parte, sin conflicto de intereses entre los

interesados que acuden al oficio notarial.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

OE2.- Establecer que alcances tiene la ley notarial en el Tratamiento de la
prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacién en la via notarial como
proceso no contencioso

Preguntas:

7. De su conocimiento ;Considera usted, que el Notario tiene jurisdiccién para
declarar derechos en caso de la prescripcién adquisitiva?

En este caso el Notario no tiene jurisdiccion sino es competencia para ver temas

no contenciosos porque es facultado por la ley que le ampara tal derecho

reconocido como es la ley 27157.
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8. Explique ;considera usted, que el patrimonio del propietario registral se vera
afectado con una prescripcién adquisitiva notarial?
Bueno en este caso si se vera afectado el patrimonio del propietario registral,
porque el objetivo de la prescripcion adquisitiva de domino es otorgarle un
derecho al poseedor, y es mas que evidente que el propietario registral es

abarrotado de su bien.

9. Explique ;Considera usted que las personas frente a quien se formula la
pretension y no defienda su interés, ello no modifica su naturaleza juridica de
contenciosa de la prescripcién adquisitiva?

Bueno en este caso la naturaleza de la prescripcion es contenciosa, pero con la
finalidad de apoyar al Poder Judicial en su carga laboral, se le otorgo al Notario
tal facultad, ahora en esta parte de la ley del notariado si discrepo, porque en la
via judicial hay muchos procesos donde la otra parte nunca interviene, como es el
caso de la reivindicacion, pero asi la otra parte no participe esto no cambia tal

naturaleza juridica de ser contencioso.

10. Explique usted ;Si hablamos de la proporcionalidad de las leyes que prima la
constitucién politica o la ley de los Notarios 27157, 27333 con respecto a las
facultades jurisdiccionales en temas judiciales?

Bueno esta parte seré muy puntual, si hablas del art. 138 nos menciona cuando la
Constitucion se encuentra en conflicto con una norma de bajo nivel normativo se
prefiere la primera, entonces la Constitucion siempre va primar ante cualquier

norma o que trate de contradecirla en su fundamento de carta magna.

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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Anexo N°2
GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacién en
la via notarial como proceso no contencioso

Entrevistado: cArles RIA RDo TI/7TO PIcD

........................................................................................

Cargo/Profesion/Grado académico: ....... L

Institucién: ... NOTARIA = TITD.  V/LLEMA

.........................................................................................

.............................................................................................

OG.- Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la propiedad en
el Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva en la via civil y su regulacion en la via
Notarial como proceso no contencioso.

Preguntas:

1. Explique ;Cual es su comentario respecto a las facultades que le otorga la ley
27157 Y 27333 a los Notarios para tramitar un procedimiento de prescripcién
adquisitiva de dominio, como uno mas de los asuntos no contenciosos de

competencia Notarial?

Estas normas por las que se preguntan, tiene un antecedente de evolucion histérica
que es la Ley 26662 (del afio 1996), que fue la primera norma que permite a los
notarios tramitar en su despacho, procedimientos no contenciosos como la
rectificacion de partidas, sucesion intestada, etc.

Abhora la dacion de la ley 27157 (llamada Ley de Regularizacion de Edificaciones,
del Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades
Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun), derogé el antiguo

Decreto Ley N° 22112, que regulaba el Régimen de Propiedad Horizontal Para
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Toda Edificacién o Conjunto de Edificaciones en el Perii), en suma, esta ley
27157 fue adecuado y modifico el Dec. Ley 22112.

Abhora la dacion de la ley 27157 (llamada Ley de Regularizacién de Edificaciones,
del Procedimiento para la Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades
Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun), derogé el antiguo
Decreto Ley N° 22112, que regulaba el Régimen de Propiedad Horizontal Para
Toda Edificaciéon o Conjunto de Edificaciones en el Peru), en suma, esta ley
27157 fue adecuado y modifico el Dec. Ley 22112.

Se ha escuchado y ahora menos voces de abogados que consideran que los notarios
no deben conocer y sustanciar en sus despachos notariales asuntos no contenciosos
y sobre todo piensa que no se deberia tramitar las prescripciones adquisitivas de
propiedad al indicarse que su naturaleza de contenciosa, litigiosa y desposeer la
propiedad a una tercera persona que no interviene en el procedimiento notarial.

Al respecto debemos tener presente que el derecho por su propia dinamica creadora
al observar en la realidad, un hecho, necesidad y la realidad, la pertinencia de
generar normas que la resuelvan, incluso apartarse de ciertas instituciones.
Ejemplaricemos lo dicho en antiguo derecho romano, no existia el ARBITRAJE
esta es una institucion que permite que un tribunal arbitral integrado por una 0 mas
personas que se hallen dentro del territorio peruano, sea el arbitraje de caracter

nacional o internacional, ello apartandose de la teoria remota y antigua concepcion

que la justicia la impartia de Rey, el Monarca o incluso a exclusividad de Poder

Judicial, pues ahora y hoy por hoy desde la constitucion de 1920, 1979 y 1993 se
plasmo a nivel normativo el arbitraje como una solucion de controversias distinta a
la ordinaria, la militar y la de las comunidades campesinas y nativas que establece
el art. 149 del texto constitucional, en su articulo 139, numeral 1 de la carta magna
referida se establece una jurisdiccion diferente a la ordinaria, en la arbitral y la

militar.

. Explique ;Considera Usted que la prescripcion adquisitiva de dominio y segiin

su naturaleza misma de la institucién, corresponde tramitarla ante un oficio
Notarial?

Al respecto algunos operadores de derecho consideran que por la llamada
“naturaleza de la prescripcion adquisitiva de dominio™ no corresponde ser tramitada

ante un oficio notarial.
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Considero que esa posicion pretende desconocer que el derecho es una ciencia
social que busca siempre corregir y darle soluciones a la probleméatica nacional, son
explicamos.

La prescripcion adquisitiva de dominio que se sustancia ante un oficio notarial, no

tiene el mismo tramite que el seguido en el poder judicial, v no lo puede tener pues

el notario ante una OPOSICION de cualquier persona al tramite prescripcion

adquisitiva de propie rocede a suspender el mismo y remitir el kardex

(expediente) al poder judicial, para un juez prosiga segiin sus atribuciones.

Lo sustancial del procedimiento prescriptorio en sede notarial es que el solicitante

tiene la posesion del predio de por lo menos de 10 afios (lo cual es propio y para
€él), gozando y disfrutando de la posesién, como propietario, acreditando su
posesion y presentando incluso testigos, presentando planos de ubicacion, de
localizacion y perimétrico y memoria descriptiva del inmueble, firmados por
ingeniero o arquitecto colegiados y visados por el municipio, la Constancia de
Posesion, Constancia de no adeudo y contribuyente, etc.

En conclusion, estoy de acuerdo con la tramitacion de la prescripcion adquisitiva
de dominio en sede notarial, pues el tramite notarial solamente procedera continuar
y terminar el tramite cuando este es pacifico, es decir sin persona que se apersone
al procedimiento notarial para oponerse de algan modo.

3. Explique ;Considera usted que la ley notarial que faculta al Notario para ver
temas de prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?

Considero que es constitucional, veamos es un tema de normatividad de la apruebe,

por ejemplo, en el derecho notarial suscrito al notariado latino, hay paises en la

que los Notarios celebran Matrimonios, y ello es otorgado por legislativamente,

no hay transgresion del orden publico.

El tema de la validez o de la constitucional de las prescripciones adquisitivas de
dominio en sede notarial, es constitucional ya que las facultades que tiene el notario
al respecto, no le dan facultad propiamente jurisdiccional para emitir sentencia, sino
este declara la prescripcion de la propiedad pero reiteramos en un procedimiento
pacifico sin oposicion alguna, luego de seguir en procedimiento entre ellos el acta
de presencial notarial en la que el notario se apersona al predio en cuestion
constando la posesion real del solicitante, asi como presentarse e inscribirse

anotacion preventiva en la partida registral del predio del tramite notarial.
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OBJETIVO ESPECIFICO |

OEl.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para el
Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial
COMO Proceso no contencioso.

Preguntas:

4. A su criterio ;Considera usted que la naturaleza procesal de la prescripcion
adquisitiva de dominio debe ser contencioso o no contencioso?

Al respecto el procedimiento notarial de prescripcion adquisitiva de dominio en

sede notarial es no contenciosa, pues no hay la existencia de la COSA

JUZGADA, tampoco se puede proseguir un procedimiento donde exista

apersonamiento de terceros en algin sentido como seria Oposicién,

contestandola, de ocurrir este sera remitido al Juez Civil.

Es en esencia distinta a la prescripcion adquisitiva judicial, como por ejemplo en
sus plazos, no existe la anotacion preventiva de la prescripcion (en la notarial es
obligatoria), etc.

5. Explique ;Cree usted que la prescripcién adquisitiva dada ante un Notario tiene

la misma garantia procesal como la Judicial?

Es en esencia distinta a la prescripcion adquisitiva judicial, en la prescripcion

adquisitiva notarial existe:

Se cumple con los requisitos del articulo 505 del C.P.C.

Hay publicacion por 3 veces con intervalos de 3 dias en dos diarios, notificaciones
a los colindantes de los predios, el Notario se constituye en el inmueble
comprobando el hecho de la posesion, se solicita la presencia de 3 a 6 testigos de
la posesion que se ejerce de personas no menores de 25 afios de edad, quienes
declararan que conocen al solicitante y especificaran el tiempo en que dicho
solicitante viene poseyendo el inmueble.

Asimismo, se solicitard al registro respectivo la anotacion preventiva de la

solicitud. Hay notificaciones a los interesados y a los titulares registrales.
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Respecto de los requisitos de la prescripcion en sede Judicial, no hay anotacién
preventiva de oficio a la Sunarp publicitando el proceso judicial pertinente. No sé
si los Jueces van de oficio a la propiedad de Litis, esas serian alguna diferencia

que existe entre ambas, ya estas seguramente ampliadas por un procesalista.

RESPECTO propiamente entre la garantia procesal que se menciona, una
propiamente garantia procesal estricto, no existe en la sede notarial, pues el
notario_cumple con el ORDEN PUBLICO. BUENA FE. LA LEY DEL
NOTARIADO Y LAS CONEXAS AL TRAMITE 27157 Y 27333, y ellas en su

conjunto si garantizan el orden publico.

6. En su opinién ;Cree usted que la facultad otorgada al Notario para ver temas
de prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?
Si es constitucional, al respecto cabe preguntarse qué derecho constitucionalmente
protegido de lesiona, al respecto debemos recibir comentario de constitucionalistas;
sin perjuicio de ello manifiesto que recordando y aplicando los conocimientos no lo

considero inconstitucional.

No esta demas dejar constancia que en el procedimiento notarial es uno que respeta
el orden publico, el decreto legislativo del notariado, la ley de asuntos no
contenciosos, ley 27518 y la 27333.

Asimismo, se regula en la Ley 27333, que en el caso que existir oposicion este
procedimiento se remitira al Poder judicial, informandose al Colegio de Notarios y a
la SUNARP, pone en conocimiento al solicitante. En este supuesto, el solicitante
tiene expedito su derecho para demandar la declaracion de propiedad por
prescripeion adquisitiva de dominio en sede judicial o recurrir a la via arbitral, de ser

el caso, declarando concluido el procedimiento el notario.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

OE2.- Establecer que alcances tiene la ley notarial en el Tratamiento de la prescripcion
adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial como proceso no contencioso
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Preguntas:

7.

De su conocimiento ;Considera usted, que el Notario tiene jurisdiccién para

declarar derechos en caso de la preseripcion adquisitiva?

Respecto a la pregunta, el Notario no ejercer jurisdiccion, el notario (art. 4 Dec. Leg.
1049) es el profesional del derecho encargado, por delegacion del Estado, de una
funcion publica (...) de comprobacibn de hechos y la tramitacién de asuntos no
contenciosos 1o que le permite intervenir.

Explique ;considera usted, que el patrimonio del propietario registral se vera
afectado con una prescripcion adquisitiva notarial?

De ninguna manera, pues por mandato de la ley la persona titular registral que “en
el plazo de 10 afios” no realizar ninguna accion, intimacion, proceso judicial
(desalojo, etc.), pierde su derecho de propiedad ante el tercero que, de buena fe,

ejercer la posesion pacifica publica y como propietario del predio en cuestion.

Explique ;Considera usted que las personas frente a quien se formula la
pretension y no defienda su interés, ello no modifica su naturaleza juridica de
contenciosa de la prescripeion adquisitiva?

La pregunta al responderla se relaciona con otras instituciones civiles y procesales

las cuales deben evaluarse en conjuntos, veamos.

En principio aquellas personas que no se oponen al procedimiento notarial de asuntos
no contenciosos de prescripcion adquisitiva de dominio, notificadas personalmente
o via notificacién notarial via publicaciones por el diario El Peruano y otro, incluso
de haberse realizado la anotacion preventiva del inicio del procedimiento, para
efectos de la normatividad notarial no afecta su interés, maxime si dejo de pasar mas
de 10 afios de posesion a una persona sobre el predio de cuestion, sin desalojarlo u

otra accion de recuperacion del predio.

10. Explique usted ;Si hablamos de la proporcionalidad de las leyes que prima la

constitucién politica o la ley de los Notarios 27157, 27333 con respecto a las
facultades jurisdiccionales en temas judiciales?

Al respecto, en primer lugar debe aplicar un test de proporcionalidad, pues debo
recordar que el Tribunal Constitucional TC, no declara asi nomas una norma

constitucional, pues ¢llos aplican principio de proteccion a la normatividad.
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Por Gltimo, no se debe confundir pues el notario no ejerce funciones jurisdiccionales,
en la doctrina se llama jurisdiccion voluntaria, no contenciosa, el notario ejerce
sus funciones por delegacion del Estado, al respecto debemos recordar que en el
Notariado Latino que se ejerce en mas del 66% de paises en el mundo, el notario
ejercer las funciones en cuestion y mas por ejemplo: realizan matrimonios,
declaracion de ausencia simple; declaraciéon de identidad de la persona; cambio
de nombre via asuntos no contenciosos que oportunamente seran conferidos a los

notarios.

Z s Ricardo Tgom

ABOGm
CALN
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Anexo N°2
GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacién en

la via notarial como proceso no contencioso
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OBJETIVO GENERAL

OG.- Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la propiedad en
el Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva en la via civil y su regulacion en la via
Notarial como proceso no contencioso.

Preguntas:

1. Explique ;Cuél es su comentario respecto a las facultades que le otorga la ley
27157Y 27333 a los Notarios para tramitar un procedimiento de prescripcion
adquisitiva de dominio, ;como uno mas de los asuntos no contenciosos de

competencia Notarial?

Las facultades que otorgan la ley al notario respecto del procedimiento de
prescripcion adquisitiva es que después de un proceso no contenciosos el notario
declara a un propietario de un inmueble por tener en posesion un bien inmueble
después de 10 afios, de esta manera descongestionando al poder judicial que también

se puede solicitar estos procesos.
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2. Explique ;Considera Usted que la prescripcién adquisitiva de dominio y
seglin su naturaleza misma de la institucion, corresponde tramitarla ante un
oficio Notarial?

Considero que en el notariado en el transcurso del tiempo se ha ido ampliando las
facultades del notario dentro de su jurisdiccion, es por ello que de acuerdo a las
normas indicadas en el parrafo anterior y la norma de asuntos no contenciosos regula
que ante el notario se puede iniciar el proceso de prescripcion adquisitiva, considero
que corresponde solicitar la prescripcion adquisitiva ante notario por ser un proceso

no contencioso.

3. Explique ;Considera usted que la ley notarial que faculta al Notario para ver
temas de prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?
La ley notarial que faculta al notario ver temas de prescripcion adquisitiva considero
que es constitucional porque la constitucion misma en el articulo 2 inciso 16 dice
toda persona tiene derecho a la propiedad, ademas regula la propiedad indicado que
el estado garantiza la propiedad y que a nadie puede privarse de su propiedad
entonces las normas que regulan el procedimiento de prescripcion van acordes con

el ordenamiento juridico.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

OE1l.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para el
Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial
COMO Proceso no contencioso.

Preguntas:

4. A su criterio ;Considera usted que la naturaleza procesal de la prescripcion
adquisitiva de dominio debe ser contencioso o no contencioso?
La naturaleza procesal de la prescripcion adquisitivo de dominio debe ser
considerada no contencioso porque a que no hay litigio con otra parte, no hay parte
demandante o demandado, sino al contrario es un proceso no contencioso donde una
persona en cumplimientos de los requisitos de prescripcion adquisitiva que indica la
norma los cumple y solicita ante notario para que lo declare propietario del inmueble

en posesion.
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5. Explique ;Cree usted que la prescripcién adquisitiva dada ante un Notario tiene

la misma garantia procesal como la Judicial?

La prescripcion adquisitiva de dominio tiene la misma garantia procesal que la
judicial porque en ambas instancias se exige que se cumpla con los requisititos de
ley, el procedimiento tanto en judicial como en notarial es el mismo, es mas en la
diligencia de levantamiento de acta de presencia al domicilio a prescribir ya acta de
presencia de testigos va el mismo notario a realizar la diligencia, cosa contario que
en la via judicial muchas veces el juez no es el que hace las diligencia. es mas en la

via notarial el procedimiento se realiza en menos tiempo que en la via judicial.

6. En su opinién ;Cree usted que la facultad otorgada al Notario para ver temas
de prescripcién adquisitiva de dominio es constitucional?

Como lo indique anteriormente considero que la facultad otorgada al notario para

ver temas de prescripcion de dominio es constitucional porque no contraviene los

derechos que tenemos como personas a tener una propiedad que garantiza el

estado a favor de toda persona.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

OE2.- Establecer que alcances tiene la ley notarial en el Tratamiento de la prescripcion
adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial como proceso no contencioso

Preguntas:

7. De su conocimiento ;Considera usted, que el Notario tiene jurisdiccién para

declarar derechos en caso de la prescripcion adquisitiva?

Considero que el notario tiene jurisdiccion para declarar derechos en caso de
prescripcion adquisitiva siempre y cuando este dentro de su jurisdiccion como lo
indica la norma, es decir se tiene que solicitar la prescripcion de un inmueble ante
notario de acuerdo a la direccion del inmueble y que este dentro de la jurisdiccion
del notario.

8. Explique ;considera usted, que el patrimonio del propietario registral se vera

afectado con una prescripcién adquisitiva notarial?
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Considero que el patrimonio registral del propietario no se ve afectado porque él no
hace uso de su derecho de propiedad es por ello que se le da la posibilidad a una
persona que después de 10 afios de posesion solicitar la prescripcion adquisitiva,

debido a que el propietario no muestra ningun interés.

9. Explique ;Considera usted que las personas frente a quien se formula la
pretensién y no defienda su interés, ello no modifica su naturaleza juridica de
contenciosa de la prescripcion adquisitiva?

La naturaleza juridica de la prescripcion adquisitiva es de un proceso no
contencioso y el hecho que se indique en la solicitud de prescripcion a los titulares
registrales a los cuales se les debera notificar y ellos no defiendan sus derechos eso

no cambia la naturaleza de la prescripcion de ser un proceso no contencioso.

10. Explique usted ;Si hablamos de la proporcionalidad de las leyes que prima la
constitucién politica o la ley de los Notarios 27157, 27333 con respecto a las
facultades jurisdiccionales en temas judiciales?
con respecto a los temas judiciales lo que prima es la constitucion politica a la de
notarios 27157,27333, porque la ley del notariado y por ende estas normas que
complementan la ley de procesos no contenciosos rige para la prescripcion

adquisitiva dentro de su jurisdiccion.

Flor Marganita Avila Garcia
ABOGADA
REG. CAL. 43915

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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Anexo N°2
GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Tratamiento de la prescripcién adquisitiva en via civil y su regulaciéon en
la via notarial como proceso no contencioso
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OBJETIVO GENERAL

OG.- Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la propiedad en
el Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva en la via civil y su regulacion en la via
Notarial como proceso no contencioso.

Preguntas:

1. Explique ;Cudl es su comentario respecto a las facultades que le otorga la ley
27157Y 27333 alos Notarios para tramitar un procedimiento de prescripcién
adquisitiva de dominio, como uno mas de los asuntos no contenciosos de

competencia Notarial?
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2. Explique ;Considera Usted que la prescripcién adquisitiva de dominio y segiin
su naturaleza misma de la institucion, corresponde tramitarla ante un oficio

Notarial?
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3. Explique ;Considera usted que la ley notarial que faculta al Notario para ver

temas de prescripcién adquisitiva de dominio es constitucional?
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OBJETIVO ESPECIFICO |

OEL.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para el
Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial
COMO Proceso no contencioso.

Preguntas:

4. A su criterio ;Considera usted que la naturaleza procesal de la prescripcién
adquisitiva de dominio debe ser contencioso o no contencioso?
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5. Explique ;Cree usted que la prescripcion adquisitiva dada ante un Notario tiene

la misma garantia procesal como la Judicial?
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6. En su opinién ;Cree usted que la facultad otorgada al Notario para ver temas
de prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

OE2.- Establecer que alcances tiene la ley notarial en el Tratamiento de la prescripcion
adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial como proceso no contencioso
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Preguntas:

7. De su conocimiento ;Considera usted, que el Notario tiene jurisdiccién para

declarar derechos en caso de la prescripcién adquisitiva?
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8. Explique ;considera usted, que el patrimonio del propietario registral se vers

afectado con una prescripcion adqulsmva notarial?
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9. Explique ;Considera usted que las personas frente a quien se formula la
pretensién y no defienda su interés, ello no modifica su naturaleza juridica de
contenciosa de la prescripcion adquisitiva?
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10. Explique usted ;Si hablamos de la proporcionalidad de las leyes que prima la
constitucién politica o la ley de los Notarios 27157, 27333 con respecto a las

facultades jurisdiccionales en temas judiciales?
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Titulo: Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacién en
la via notarial como proceso no contencioso
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OBJETIVO GENERAL

OG.- Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la propiedad en
el Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva en la via civil y su regulacion en la via
Notarial como proceso no contencioso.

Preguntas:

1. Explique ;Cudl es su comentario respecto a las facultades que le otorga la
ley 27157 Y 27333 a los Notarios para tramitar un procedimiento de
prescripcion adquisitiva de dominio, como uno mas de los asuntos no

contenciosos de competencia Notarial?

Bueno me parece que tiene la intencion de que el poder judicial tenga menos carga
laboral, concerniente a los procesos, pero en mi criterio es un error que el notario
pueda ver temas de prescripcion adquisitiva de dominio, a pesar que esta figura
netamente es contenciosa, ya que; el codigo procesal civil lo regula en los procesos
contenciosos, entonces es descabellado que el notario tenga tal facultad como

proceso no contencioso a la usucapion, y llamandolo no contencioso.
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2. Explique ;Considera Usted que la prescripcion adquisitiva de dominio y segiin
su naturaleza misma de la institucion, corresponde tramitarla ante un oficio
Notarial?

Buen para mi no se puede llamar a la prescripcion adquisitiva de dominio no
contencioso, porque si hablamos de manera general esta institucion juridica que es
la usucapién en todos los codigos civiles del mundo lo regulan como proceso

contencioso.

Entonces su naturaleza misma hace que esta sede de conocimiento judicial, y no
puede verlo el notario, ya que el notario solo esta encargado de dar fe piblica mas

no de otorgar derechos.

3. Explique ;Considera usted que la ley notarial que faculta al Notario para ver
temas de prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?
En mi opinién es inconstitucional, ya que, el notario no estd investidos de las
facultades constitucionales para administrar justicia u otorgar derechos, por qué; si
tocamos la constitucién que es norma de normas en el inciso 1 del articulo 139 nos
habla que el Poder Judicial es el inico de administrar justicia a excepcion del foro

militar y arbitral.

En otras palabras, el notario no existe en nuestra norma constitucional, con las

facultades de administrar justicia, en conclusion, su actuar es inconstitucional.

QBJETIVO ESPECIFICO 1

OEl.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para el
Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial
COMO Proceso No contencioso.

Preguntas:

4. A su criterio ;Considera usted que la naturaleza procesal de la prescripcion
adquisitiva de dominio debe ser contencioso o no contencioso?
Bueno en este caso no hay que analizar tanto, porque la prescripcion en todo el
mundo es contenciosa y naci6 de esa manera, mas haya que hasta la fecha muchos
abogados confunden esta figura con el titulo supletorio, graso error que se arrastra

del codigo de procedimientos civiles.
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Y esta figura juridica es contenciosa porque el codigo civil lo establece como

proceso abreviado, entonces esta dentro del conjunto de los procesos contencioso.

5. Explique ;Cree usted que la prescripcion adquisitiva dada ante un Notario

tiene la misma garantia procesal como la Judicial?

No porque la prescripcién adquisitiva notarial no tiene la calidad de ser declarativa,
porque el mismo codigo civil peruano en el articulo 952 nos menciona que la
sentencia tiene calidad de titulo y a la misma ves sirve para suspender el titulo del
anterior propietario, por consiguiente; es muy claro entonces en nuestro pais la
usucapion es declarativa, mas no constitutiva, por ende; no tiene la validez ni el

peso de titulo.

6. En su opinién ;Cree usted que la facultad otorgada al Notario para ver temas
de prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?
No es constitucional, porque su ley aparte de contradecir otras normas como es el
codigo civil, procesal civil y contradiciendo la constitucion, que es nuestra norma
de norma, asi mismo su superioridad de la constitucion politica se encuentra
establecida en ella misma, que esta en el articulo 138 en el parrafo dos donde nos
menciona si esta en conflicto la constitucién y una norma de bajo nivel normativo

se prefiere la primera.

OE2.- Establecer que alcances tiene la ley notarial en el Tratamiento de la prescripcion
adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial como proceso no contencioso

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Preguntas:

7. De su conocimiento ;Considera usted, que el Notario tiene jurisdiccion para

declarar derechos en caso de la prescripcion adquisitiva?

No, el notario no tiene jurisdiccion, ni tampoco tiene la capacidad jurisdiccional

para estar investido de esa facultad jurisdiccional que tiene el juez, es decir el poder
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10.

judicial esta encargado de administrar justiciacomo tunica entidad de administrar,
escrito en la constitucion articulo 139 de dicha norma.

Explique ;considera usted, que el patrimonio del propietario registral se vera
afectado con una prescripcion adquisitiva notarial?

Es obvio que si severa afectado el patrimonio del propietario registral por un
proceso nada correcto, ya que como bien sabemos el notario no puede declarar
derechos, y hacer la disminucion de la propiedad del patrimonio del propietario

registral.

Explique ;Considera usted que las personas frente a quien se formula la
pretension y no defienda su interés, ello no modifica su naturaleza juridica de
contenciosa de la prescripcion adquisitiva?

Es verdad, la no oposicién no implica que la figura de la prescripcion adquisitiva

notarial se vuelva no contencioso es un error.

Explique usted ;Si hablamos de la proporcionalidad de las leyes que prima la
constitucion politica o la ley de los Notarios 27157, 27333 con respecto a las
facultades jurisdiccionales en temas judiciales?

Amparandonos en el articulo 138 de la constitucion es evidente que prima la
constitucion frente a cualquier ley, entonces ablando de este punto muy importante,

toda la labor del notario se viene abajo y sin efecto.

( *otesecrevaes Im;‘m

Reglatro CA.L W 15303

FIRMA DEL ENTREVISTADO
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anexo N°2
GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacién en la via
notarial como proceso no contencioso

Entrevistado: C4ﬂ/c'§{” RIQUE, . OIMOEREE. . DAL,

Cargo/Profesion/Grado académico: «ee e DBOGR20,

TUCHNTE. o I AR LRIV NTE scvneaasivissnasioms

Institucion: ..........

¢ Cuantos aiios usted viene ejerciendo la profesion de Abogado?

B2 AHros D EXPERIZNCH) .
OBJETIVO GENERAL

OG.- Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la propiedad en
el Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva en la via civil y su regulacion en la via
Notarial como proceso no contencioso.

Preguntas:

1. Explique ;Cual es su comentario respecto a las facultades que le otorga la ley 27157
Y 27333 a los Notarios para tramitar un procedimiento de prescripcion adquisitiva

de dominio, como uno mas de los asuntos no contenciosos de competencia Notarial?

Bueno me parece que tiene la intencion de que el poder judicial tenga menos carga laboral,
concerniente a los procesos, pero el detalle es que la facultad que le da esta ley al notario es
descabellado, porque el notario no tiene facultad de administrar justicia reconocido en la

constitucion.

2. Explique ;Considera Usted que la prescripcion adquisitiva de dominio y segin su
naturaleza misma de la institucion, corresponde tramitarla ante un oficio Notarial?
Bueno para mi, la prescripcion adquisitiva de dominio es netamente contenciosa y no puede
ver el notario, porque esta figura no tiene nada que ver en ser no contenciosa porque existe

choque de dos derechos distintos tanto del propietario registral como del poseedor.

3. Explique ;Considera usted que la ley notarial que faculta al Notario para ver temas de

prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?
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No es constitucional, porque esta ley contradice en primer lugar a la constitucion
concerniente a la facultad jurisdiccional que se encuentra amparado en el articulo 138, asi
mismo, contradice al codigo procesal civil concerniente al proceso, ya que dicho cédigo nos
dice que es contenciosa y se ve en la via procedimental que es proceso abreviado.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

OEl.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para el
Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial
€OMO Proceso no contencioso.

Preguntas:

4. Asu criterio ;Considera usted que la naturaleza procesal de la prescripcion adquisitiva
de dominio debe ser contencioso o no contencioso?
La naturaleza de la prescripcion adquisitiva de dominio en todos los paises es contenciosa, y
es inaudito llamarlo no contencioso, porque en el hecho de esta figura juridica se busca
quebrantar el derecho del propietario registral, y otorgarle derecho al poseedor, ya que la

usucapion es prueba por excelencia.

5. Explique ;Cree usted que la prescripcion adquisitiva dada ante un Notario tiene la

misma garantia procesal como la Judicial?

No porque la prescripcion adquisitiva notarial no tiene la calidad de ser declarativa, porque
el mismo codigo civil peruano en el articulo 952 nos menciona que la sentencia tiene calidad
de titulo y a la misma vez sirve para suspender el titulo del anterior propietario, asi mismo
tocando la sentencia dada en la corte superior de justicia de lima, en la primera sala civil en
el expediente sala N° 01782-2003 donde nos menciona que la carta notarial no tiene esa

garantia constitucional.

6. En su opinién ;Cree usted que la facultad otorgada al Notario para ver temas de
prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?

No, porque la misma constitucion le da la exclusividad para ver temas judicial y de
administrarla justicia de manera exclusiva al poder judicial a excepcion del foro militar y la
arbitral, partiendo de este puno vemos que su actuar del notario es inconstitucional, porque
en primer lugar la constitucion no le otorga ese derecho al notario, y como segundo punto su
ley 27157 y 27333 contradicen al codigo procesal civil en cuanto a la naturaleza proctsal.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

OE2.- Establecer que alcances tiene la ley notarial en el Tratamiento de la prescripcion
adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial como proceso no contencioso
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Preguntas:

7.

10.

De su conocimiento ;Considera usted, que el Notario tiene jurisdiccion para declarar

derechos en caso de la prescripeion adquisitiva?

No, el notario no tiene jurisdiccion, ni tampoco tiene la capacidad jurisdiccional para estar
investido de esa facultad jurisdiccional que tiene el juez, es decir el poder judicial esta
encargado de administrar justicia como unica entidad de administrar, escrito en la
constitucion articulo 139 de dicha norma.

Explique ;considera usted, que el patrimonio del propietario registral se vera afectado
con una prescripcion adquisitiva notarial?

Si en verdad, si severa afectado por la prescripcion adquisitiva notarial el propietario
registral, porque; también eso es el objetivo de la prescripcion quitarle un poco de su

patrimonio a alguien que ve su patrimonio superflua, es decir que le sobre que no lo necesita.

Explique ;Considera usted que las personas frente a quien se formula la pretension y
no defienda su interés, ello no modifica su naturaleza juridica de contenciosa de la
prescripcion adquisitiva?

Es verdad, la no oposicion no implica el consentimiento del propietario. y presumir la no
oposicion, es por ello que el argumento que mencionan en la ley del notariado es un absurdo

juridico, por la no oposicion no implica que el propietario registral este de acuerdo.

Explique usted ;Si hablamos de la proporcionalidad de las leyes que prima la
constitucion politica o la ley de los Notarios 27157, 27333 con respecto a las facultades
jurisdiccionales en temas judiciales?

Pues bien como conocedores de la ley, bien sabemos que cuando se encuentra en conflicto
la constitucion y una ley de bajo nivel normativo se prefiere la primera, basandonos a la
teoria muy famosa la piramide de Kelsen, donde con esta descripcion sabemos que siempre
se va preferir la primera que es la constitucion ante una ley de bajo nivel normativo, ya esto

se encuentra reglado en nuestra constitucion politica del afio 1993.

&4
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FIRMA DEL ENTREVISTADO
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ﬁ‘ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Anexo N°2

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Tratamiento de la prescripcién adquisitiva en via civil y su regulacion en
la via notarial como proceso no contencioso

Cargo/Profesion/Grado académico: ...« ..é?.j.‘!.q{ Q. sussussravevnseninisaanessavasonss

.....................

OBJETIVO GENERAL

OG.- Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la propiedad en el
Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva en la via civil y su regulacion en la via
Notarial como proceso no contencioso.

Preguntas:

1. Explique ;Cuil es su comentario respecto a las facultades que le otorga la
ley 27157 Y 27333 a los Notarios para tramitar un procedimiento de
prescripcién adquisitiva de dominio, como uno mis de los asuntos no

contenciosos de competencia Notarial?

..................................................................
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2. Explique ;Considera Usted que la prescripcion adquisitiva de dominio y segun
su naturaleza misma de la institucién, corresponde tramitarla ante un oficio

Notarial?
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3. Explique ;Considera usted que la ley notarial que faculta al Notario para ver

temas de prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

OEl.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para el
Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial
€OMO Proceso no contencioso.

Preguntas:

4. A su criterio ;Considera usted que la naturaleza procesal de la prescripcion

adquisitiva de dominio debe ser contencioso 0 no contencioso?

-
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5. Explique ;Cree usted que la prescripcion adquisitiva dada ante un Notario

tiene la misma garantia procesal como la Judicial?
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6. En su opinién ;Cree usted que la acultad otorgada al Notario para ver temas

de prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

OE2.- Establecer que alcances tiene la ley notarial en el Tratamiento de la prescripcion
adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial como proceso no contencioso
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Preguntas:

7. De su conocimiento ;Considera usted, que el Notario tiene jurisdiccion para

declarar derechos en caso de la prescripcion adquisitiva?
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9. Explique ;Considera usted que las personas frente a quien se formula la
pretensién y no defienda su interés, ello no modifica su naturaleza juridica de
contenciosa de la prescripcion adquisitiva?
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10. Explique usted ;Si hablamos de la proporcionalidad de las leyes que prima la
constitucién politica o la ley de los Notarios 27157, 27333 con respecto a las

facultades jurisdiccionales en temas judiciales?
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W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Anexo N°2

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la
via notarial como proceso no contencioso

Entrevistado: Oswaldo Antenor Burga Alvarez
Cargo/Profesién/Grado académico: Abogado Litigante

Institucion: Independiente
;Cudntos aiios usted viene ejerciendo la funcién de Notario?

43 Aiios de ejerci6 Profesional.

OBJETIVO GENERAL

0G.- Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la
propiedad en el Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva en la via civil y su
regulacion en la via Notarial como proceso no contencioso.

Preguntas:

1. Explique ;Cuiles son las facultades que le otorga la ley a los Notarios para
tramitar un procedimiento de prescripcion adquisitiva de dominio, como

proceso no contencioso?

La ley del notario 27157 y 27333 ahi se encuentra establecido su facultades, el cual
es un error con respecto a llamarlo no contencioso a la prescripcion adquisitiva de
dominio, porque ellos manifiesta que es no contencioso cuando no hay oposicién y
es de una manera voluntaria, en este caso es voluntario parcial, porque solo va el

poseedor, desde ese punto esta mal esta ley.

2. De su experiencia ;Considera usted que la prescripcién adquisitiva de dominio

debe tramitarse ante un Notario?
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No, porque en este caso no se habla de una justicia que esta amparada para todos los
ciudadanos en general, solo para los que tiene plata o un respaldo econémico de
alcanza su peticion, es mas el notario no es autoridad es un ente privado, que no

puede administra justicia.

3. Explique ;Considera usted que la ley notarial que faculta al Notario para ver
temas de prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?
No es constitucional, uno porque contraviene la constitucion, porque desobedece y
se crea facultades propias, ya que en la constitucion se habla del Poder Judicial para
administrar justicia, a excepcion del foro militar y arbitral, pero el notario no existe
para tal facultad, en segundo lugar solo estd hecho para las personas que tiene
posibilidad de acudir a ellas un trabajo altamente caro y muy dificil de tener tal

oportunidad la mayoria de los ciudadanos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

OE1.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para
el Tratamiento de la prescripcién adquisitiva en via civil y su regulacion en la
via notarial como proceso no contencioso.

Preguntas:

4. A su criterio ;Considera usted que la naturaleza procesal de la prescripcion
adquisitiva de dominio debe ser contencioso 0 no contencioso?
Es contenciosa, porque en ningin momento el propietario registral da su
consentimiento para que un ajeno pueda poseer su bien, y con el tiempo haberse
generado un nuevo derecho a favor de este tercero ajeno, no contencioso llamarlo es

un error.

5. Explique ;Cree usted que la prescripcion adquisitiva dada ante un Notario tiene

la misma garantia procesal como la Judicial?

No, creo que no, porque mayormente los fraudes ocurren por temas de los Notarios,
y como es un ente privado es mas facil de manipular con dinero, y en este caso
hablamos de un hecho muy polémico el caso Rodolfo Orellana, donde también se

utilizé la prescripcion adquisitiva notarial a favor de terceros desconocidos.
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6. En su opinién ;Cree usted que la facultad otorgada al Notario para ver temas
de prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional, pese que nuestra carta
magna no brinda facultades jurisdiccionales para ver temas judiciales?

Es inconstitucional su facultad, porque la ley organica del Poder J udicial y la
Constitucion son claras nadie puede ser juzgado por un ente privado, el unico de

administrar justicia en el Pert es el Poder Judicial.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

OE2.- Establecer que alcances tiene la ley notarial en el Tratamiento de la
prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial como
proceso no contencioso

Preguntas:

7. De su conocimiento ;Considera usted, que el Notario tiene jurisdiccién para
declarar derechos en caso de la prescripcion adquisitiva?
No, no tiene jurisdiccion el notario, ahora basandonos al articulo 952 nos menciona
pues que se necita ir a la via judicial para hacer que la prescripcion mediante una
sentencia tenga calidad de titulo, y suspender la partida del anterior propietario, ya

que la usucapion es declarativa.

8. Explique ;considera usted, que el patrimonio del propietario registral se vera
afectado con una prescripcion adquisitiva notarial?
Si severa afectado su patrimonio, con una prescripcion adquisitiva notarial de igual
manera también seda con la judicial, pero la diferencia que no es una autoridad
encargada de hacer justicia o ver temas legales, entonces toda la que otorgue no es
valida, porque no es sentencia, no puede suspender el asiento registral, aunque en

la practica si se hace.

9. Explique ;Considera usted que las personas frente a quien se formula la
pretension y no defienda su interés, ello no modifica su naturaleza juridica de
contenciosa de la prescripcion adquisitiva?

En este caso que es no contenciosa, es cuando no ocurre Litis de dos derechos
opuestos, pero muy distinto es no oposicion, porque esto no genera voluntad, es decir

el silencio no da a entender no oposicién o estar de acuerdo, asi mismo; esto genera
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actos procesales como seria rebeldia o abandono, (reo contumaz en los caso penales),
es decir esto no modifica la naturaleza Juridica de la prescripcion adquisitiva de

dominio.

10. Explique usted ;Si hablamos de la proporcionalidad de las leyes que prima la
constitucién politica o la ley de los Notarios 27157, 27333 con respecto a las
facultades jurisdiccionales en temas judiciales?

Si hablamos del derecho constitucional, es claro que no se puede contradecir a la
constitucion, ya que toda norma que contradiga a nuestra carta magna, ya sea parcial
0 total es inconstitucional todo acto que sea generada o nazca de un acto ilegal.

165



ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Anexo  N°3_

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Tratamiento de la prescripcidon adquisitiva en via civil y su regulacion en
la via notarial como proceso no contencioso

Entrevistado: .oo.coineiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiittititeteieeiaeinaees
Cargo/Profesion/Grado académico: ......coeevvieiiieiiiniiineiiiercinnisenrcsnscsnscnnens

IS I UCIONI: vevrrnieeereeenensreeseeeseeessesessssssssesssssssssssesssnssssssssssssssssssssssnnssse

¢ Cuéantos afios usted viene ejerciendo la profesion de Abogado?

OBJETIVO GENERAL

OG.- Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la propiedad en el
Tratamiento de la Prescripcion Adquisitiva en la via civil y su regulacién en la via
Notarial como proceso no contencioso.

Prequntas:

1. Expligue ¢ Cuél es su comentario respecto a las facultades que le otorga
la ley 27157 Y 27333 a los Notarios para tramitar un procedimiento de
prescripcion adquisitiva de dominio, como uno mas de los asuntos no

contenciosos de competencia Notarial?

2. Explique ¢Considera Usted que la prescripcion adquisitiva de dominio y segun
su naturaleza misma de la institucién, corresponde tramitarla ante un oficio

Notarial?
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3. Explique ¢Considera usted que la ley notarial que faculta al Notario para ver

temas de prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

OEL.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para el
Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial
COMO Proceso no contencioso.

Preguntas:

4. Asu criterio ¢Considera usted que la naturaleza procesal de la prescripcion

adquisitiva de dominio debe ser contencioso o no contencioso?

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
---------------------------------------------------------------------------------------------------

5. Explique ¢Cree usted que la prescripcion adquisitiva dada ante un Notario

tiene la misma garantia procesal como la Judicial?

6. Ensu opinidn ¢Cree usted que la facultad otorgada al Notario para ver temas

de prescripcion adquisitiva de dominio es constitucional?

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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OE2.- Establecer que alcances tiene la ley notarial en el Tratamiento de la prescripcion
adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial como proceso no contencioso

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Prequntas:

7. De su conocimiento ¢Considera usted, que el Notario tiene jurisdiccion para

declarar derechos en caso de la prescripcion adquisitiva?

---------------------------------------------------------------------------------------------------
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

8. Explique ¢considera usted, que el patrimonio del propietario registral se vera

afectado con una prescripcion adquisitiva notarial?

---------------------------------------------------------------------------------------------------
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

9. Explique ¢Considera usted que las personas frente a quien se formula la
pretension y no defienda su interés, ello no modifica su naturaleza juridica de

contenciosa de la prescripcion adquisitiva?

10. Explique usted ¢Si hablamos de la proporcionalidad de las leyes que prima la
Constitucién Politica o la ley de los Notarios 27157, 27333 con respecto a las

facultades jurisdiccionales en temas judiciales?

---------------------------------------------------------------------------------------------------
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Anexo N°4

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL DOCTRINA COMPARADA

Titulo: Tratamiento de la prescripcidén adquisitiva en via civil y su regulacion en
la via notarial como proceso no contencioso.

OBJETIVO GENERAL

OG.- Identificar de qué manera se regula el procedimiento procesal a la
propiedad en el Tratamiento de la Prescripcién Adquisitiva en la via civil y su
regulacion en la via Notarial como proceso no contencioso.

Descripcion de Fuente: Cian, G. (2009). Comentario breve al cddice civile. (9.2 ed.).
Italia: Edicion CEDAN.

Marcar

SI | NO
1° | Vigente X
Problema a En que via procesal se tramita la prescripcion adquisitiva de
identificar dominio en la via judicial o de manera distinta en la via notarial.

El conflicto de la adquisicidn por prescripcion adquisitiva es siempre
Consideraciones | resuelto a favor del poseedor mediante Sentencia Judicial, que se
generales sustenta en Italia por la corte (casacion N° 15503) de 6 de

diciembre de 2000. (Cian, p. 390, 2009).

Descripcion de la fuente: Smith, H. (2013). Propiedad y derecho Reales. Una
introduccion al sistema juridico de los Estados Unidos. Estados Unidos: edicion Civitas.
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1° | Vigente

NO

X
Problema a Si la prescripcién adquisitiva de dominio en la via notarial puede
identificar ser declarativa.

Consideraciones
generales

Nos menciona que la prescripcion adquisitiva es declarativa y con su
efecto constituye derechos al poseedor; por ende, corresponde ir al
Poder Judicial, para dirimir controversias juridicas con respecto

al derecho Declarativo. (Smith, p. 398, 2013).

OBJETIVO ESPECIFICO 1

OEL.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para el
Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion en la via notarial

COMO Proceso no contencioso.

Descripcion de la fuente: Rodriguez, P. y Wilches, R. (2008). Asignacion de funciones

judiciales a los Notarios. Caso de la declaracion de posesion regular y de la

declaratoria de prescripcion de vivienda de interés social de la ley 1.183de 2008.

Colombia: Edicién Vniversitas. ucls.

Marcar

SI | NO
1° | Vigente X
Problema a Que facultad tiene el Notario en su funcion con respecto a sus
identificar funciones.
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Los Notarios publicos solo tienen como funcion de aquellos asuntos

) ) en que no exista controversia entre las partes involucradas, ya que es
Consideraciones

generales parte de su naturaleza misma de la institucion notarial; por ende; es

incompatible con la decision de controversia entre

particulares. (Rodriguez y Wilches, p. 248, 2008).

w UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
Anexo N°4

GUIA DE ANALISIS DE SENTENCIA COMPARADA Y NACIONAL

Titulo: Tratamiento de la prescripcidén adquisitiva en via civil y su regulacion en

la via notarial como proceso no contencioso.

BJETIVO ESPECIFI 1

OEL.- Exponer el marco normativo procesal y su naturaleza que se utiliza para el
Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacién en la via notarial
COMO Proceso no contencioso.

NUmero de la Norma: Sentencia C-1159/08 del Tribunal Constitucién de Colombia.

Denominacion de la Norma: Demanda de inconstitucionalidad contra los Arts.
10,11, 12,13y 14 de la Ley 1183 de 2008 (ley del Notario).

Publicado en: En la pagina web de la corte Colombia.

http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-1159-08.htm

Fecha de Emision: 26-11-2008

Organo Emisor: Tribunal Constitucién de Colombia.

Marcar

SI| NO

1° | Vigente X
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Problema a Las facultades del Notario si tiene potestades de ver temas de

identificar prescripcion adquisitiva de dominio

Por esta razon, constitucionalmente es legitimo que las disputas

juridicas relativas a la adquisicion, modificacién o extincién del
Consideraciones

derecho de propiedad privada en el Estado Social de Derecho
generales

colombiano sean resueltas por los jueces, y no por érganos que no

estan investidos de la funcion jurisdiccional (C TC, p. 19, 2008).

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar Cual es el alcance de la ley del Notariado en el proceso no contencioso
sobre la Prescripcion Adquisitiva.

Numero de la Norma: Expediente N° 8662-2006-PHC/TC

Denominacion de la Norma: Quien juzgue sea un Juez 0 un érgano que tenga

potestad jurisdiccional.

Publicado en: En la pagina web https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/08662-2006-
HC.pdf

Fecha de Emision: 17-04-2007

Organo Emisor: Tribunal Constitucion de Perd.

Marcar

NO

1° | Relacionado al tema X

Se puede desviar de su naturaleza jurisdiccional a otra via privada
Problema a

] - que es el Notario para ver temas contenciosos como es la
identificar

prescripcion adquisitiva de dominio.
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Consideraciones
generales

Derecho reconocido en el inciso 3 del articulo 139. de la Constitucion
se refiere a no ser desviado de la jurisdiccion judicial, es decir el
quien juzgue sea un Juez o un Organo que tenga potestad
jurisdiccional garantizandose la interdiccion de ser juzgado por un
Juez , garantizando asi a no ser juzgado por un Juez

ad hoc (TC, p. 3, 2006).

Numero de la Norma: Expediente N° 00813-2011-PA/TC

Denominacion de la Norma: Las condiciones que debe reunir un Juez para ver temas

judiciales con la potestad jurisdiccional

Publicado en: En la pagina web http://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2011/00813-

2011-AA.html

Fecha de Emision: 05-07-2011

Organo Emisor: Tribunal Constitucion de Perd.

1° | Relacionado al tema X

Problema a
identificar

Se puede desviar de su naturaleza jurisdiccional a otra via privada
que es el Notario para ver temas contenciosos como es la

prescripcion adquisitiva de dominio.

Consideraciones
generales

En este caso esta sentencia del Tribunal Constitucion se refiere al
contenido constitucional que protege el derecho del Juez donde
aluden aquellas condiciones que debe reunir en el 6rgano encargado
de impartir justicia en cada caso concreto (TC, p.4,

2011).
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Denominacion de la Norma: XX Congreso Internacional del Notario Latino
Publicado en: En la pagina web

https://revistas-colaboracion.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-
notarial/article/viewFile/6663/5971

Fecha de Emision: Abril 27 — Mayo 2, 1992
Lugar de los hechos: Cartagena de Indias, Colombia

Objetos de la Actividad: Conclusiones Aprobadas de las funciones de los Notarios

Latinos

Marcar

NO

1° | Relacionado al tema X

Los notarios en dicho congreso lo tienen claro, que no pueden ver
Problema a

] - temas de carécter judicial o temas contenciosos, en una de sus
identificar

conclusiones tienen esa prohibicion.

Dado XX Congreso Internacional del Notario Latino (1992).
Consideraciones | SEGUNDO: Que no se atribuya a los notarios competencias
generales inherentes a la fe publica judicial, ni se invada el &mbito de la

potestad jurisdiccional en funcion juzgadora (p. 3).
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Sentencia de la 1ra sala (inconstitucionalidad de usucapién notarial

La jurisdiccién es competencia exclusiva del Poder Judicial, y tratdndose
la prescripcién adquisitiva de una materia propiamente jurisdiccional por
resolver un conflicto de intereses, entonces el procedimiento notarial pre-
visto para tal prop6sito es contrario a la Constitucién. Por tanto, la deman-
da de desalojo basada en la prescripcién notarial del actor es infundada,
pues el titulo de propiedad es invilido; asimismo llama la atencién que un
notario declare propietario a una persona por-mérito de la posesién que €l
supuestamente ha comprobado, no obstante, esa misma persona recurre al’
desalojo para recuperar una posesién que obviamente no tiene, por lo que
Ja declaracién notarial, a mayor abundamiento, carecia de sustento factico
(VOTO SINGULAR). :

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
PRIMERA SALA CIVIL

Expediente Sala N.° 01782-2013
(Autogenerado N.° 08828-2012-0-1801-JR-CI-08)

RESOLUCION NUMERO 03
Lima, primero de abril del afio dos mil catorce.-

Habiéndose visto el presente proceso, conforme lo prescriben los arti-
culos 131° y 132° de la Ley Orgénica del Poder Judicial, con informe oral, y
sometido a votacién en la forma establecida por el articulo 133° de la cita-
da Ley, el Colegiado integrado por los sefiores Romero Diaz, Arias Lazarte,
quien interviene como ponente, y Gonzales Barrén, impartiendo justicia en
nombre del Pueblo, ha emitido la decisién siguiente:
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I.  ASUNTO:
Son materia del grado los recursos de apelacién que a continuacién de
indican, interpuestos por:

1.  Gloria Osvaldina Cossio Herndndez® (en adelante ‘demandada’) contra
la resolucién ndmero cinco, de fecha 11 de setiembre de dos mil trecel,
—que declara inoficiosa la devolucién de la notificacién y rebelde a la
demandada— (en adelante ‘apelacién diferida’).

2.  La demandadaP contra la sentencia contenida en la resolucién ntimero
diez, de fecha 5 de setiembre del 2013¥, —que declara fundada la de-
manda con costas y costos— (en adelante ‘apelacion de sentencia’).

JI. ANTECEDENTES
§. Demandal

Con fecha 21 de mayo del 2012, Rosa Ormaeche Flores De Rivera (en
adelante ‘demandante’), interpone demanda de desalojo por ocupacién pre-
caria contra dofia Gloria Cossio Hernédndez con el objeto de que cumpla con
desocupar y restituir la posesién de un 4rea de 31 m2 que forma parte del
inmueble de su propiedad ubicado enJr. Salaverry N° 1522, interior 4, dis-
trito de.surquillo, Lima (en adelante ‘inmueble sub litis’). .

Manifiesta Ia demandante que es propietaria del inmueble inscrito en la
Partida Electrénica N° 12735407 del Registro de la Propiedad Inmueble de
Lima. Agrega que fue posesionaria del referido inmueble desde 1957 y des-
de el 7 de octubre del 2011 es propietaria por prescripeién adquisitiva de do-
minio. Afirma que la demandada ocupa un cuarto dentro de los linderos de
su propiedad por lo que le envié-carta notarial proponiendo firmar un con-
trato de arrendamiento o caso contrario desocupe la habitacién, sin obtener
respuesta alguna.

§. Contestacion'®

'Admitida a tr4mite la demanda la demanda devuelve la cédula de noti-
ficacién, la que se declara inoficiosa por resolucién N° 5, por lo que se decla-
ra rebelde a la demandada.

M Folios 92 y 95

@ Folios 58
Bl Folios 111
4 Folios 102
Bl Folios 17

©  Folios 51
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§. Devolucidn de cédula y rebeldial”

El Juez por resolucién N° 5, ha declarado inoficiosa la devolucién de
la cédula de notificacién con la demanda por considerar que la demanda-
da ha sido notificada con el nimero de folios que se consigna en la cédu-
la de notificacién, es decir con los 18 folios que corresponden al escrito de
la demanda, anexos y auto admisorio. En cuando a la inadmisibilidad de
la demanda s6lo se realiz6 para una precisién pero no requerfa adicionar
folio alguno.

§. Sentencia®

El Juez del Octavo Juzgado Especializado en lo Civil de la Corte Supe-
rior de Lima, mediante resolucion N° 10, de fecha 5 de setiembre de 2013,
declar6 fundada la demanda de desalojo por precario, por considerar que:

a) La demandante ha acreditado ser propietario registral del bien sub li-
tis por el mérito de lo que consta de la copia literal de la partida N°
12735407, obrante de folios 3 a 4.

b) Agrega el Juez, sobre la precariedad de la posesion de la demandada,
que a ésta se le declar6 rebelde, porlo que conforme al articulo 461 del
Cédigo Procesal Civil hay presuncionlegal relativa sobre la verdad de
los hechos afirmados-enla demanda.

IIl. FUNDAMENTOS
§. Objeto del grado.

Absolver el grado, en el presente proceso, supone pronunciarnos, de
un Jado, sobre la apelacién concedida sin efecto suspensivo y con calidad
de diferida; y, de otro lado, en lo que respecta a la apelacién concedida con
efecto suspensivo contra la sentencia. De modo que, con el propésito de ve-
rificar la correccién formal del procedimiento, iniciaremos el anélisis por los
aspectos formales, para luego de ello analizar lo relativo al fondo del asun-
to, de ser el caso.

§. Devolucion de cédula y rebeldia.

1. Enlo que se refiere a la apelacién con calidad de diferida la demandada ape-
1a®! de la resolucién ntimero cinco, —que declara inoficiosa la devolu-
cién de cédula de notificacién con la demanda—. Sustenta su agravio
en que la recurrente antes del vencimiento del plazo para absolver el
traslado de la demanda cumplié con devolver la cédula por no haber-

1 Folios 53
B TFolio 102
Bl Folios 92 ss
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se adjuntado el medio probatorio 5, escrito de subsanacion de deman-
da, resoluciones uno y dos, previas al auto admisorio. Por tanto devol-
vi6 los 18 folios que recibié, sin embargo el Juez no se pronuncia sobre .
éste agravio. Agrega que el Juez ha contravenido con los articulos 133°
y 134° del Cédigo Procesal Civil.

Del tenor del recurso de apelacién lo que se cuestiona es que no se le
ha permitido contestar la demanda, sin embargo, la demandada al re-
cibir la cédula de notificacién, que luego devolvi6 al Juzgado, tenia en
folios 18 la resolucién 3 (auto admisorio), copia del escrito de deman-
da, y anexos, de modo que estuvo enla posibilidad de contestar y no lo
hizo, tal como consta del cargo de folio37 a 38,

La nulidad, conforme al articulo 172° del Cédigo Procesal Civil, debe
ser desestimada si cl acto procesal cuestionado ha logrado la finali-
dad para la que estaba destinado. En el caso de autos, tal como lo ex-
presa el Juez en la apelada, se cumpli6 con entregar a la demandada
el niimero de folios que tiene la demanda, auto admisorio y anexos,
de modo que el acto de emplazamiento cumpli6 su finalidad. En todo
caso, sino se adjuntd copia de la resolucién que declaré la inadmisibi-
lidad de la demanda, tal hecho si bien puede representar una irregula-
ridad, sin embargo la misma norma precisa que [...]Hay también con-
validacién cuando el acto procesal, no obstante carecer de algtin requi-
sito formal, logra la finalidad para la que estaba destinado [...], méxi-
me si como sostiene el Juez-en la apelada, la inadmisibilidad se orien-
taba tinicamente a que la actora efecttie una precisién sobre la deman-
dada, de modo que no cambiaria el sentido ni alcances de la demanda.

Por tanto, no hay nulidad si la subsanacién del vicio no ha de influir en
el sentido de la resolucién o en las consecuencias del acto procesal, por
lo que corresponde confirmar el auto apelado.

§. Apelacidn de sentencia.

Refiriéndonos al tema de fondo, es oportuno mencionar sobre la base
de los antecedentes prefijados en ésta resolucién, que estamos frente a
una demanda de desalojo por ocupante precario.

Sobre el particular el articulo 911° del Codigo Civil define juridicamen-
te a la posesién precaria como aquella que

[...] se ejerce sin tftulo alguno o cuando el que se tenfa ha fenecido”.
Dicha accién puede ejercitarla quien invoque titularidad de dominio
sobre el bien inmueble cuya desocupacién demanda, y la debe dirigir
contra el poseedor que no tiene titulo alguno o contra aquel que ha-
biéndolo tenido éste ha fenecido. Precisamente en la Audiencia Unica
de folio 97, se fij6 como puntos controvertidos:
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10.

1L

12,

a) Determinar si la demandante es propietario del bien materia de litis.
b) Determinar si la demandada es ocupante precaria del bien.

¢) Determinar si la demandada debe desalojar el bien.

§. Sobre el derecho de propiedad del demandante.

Fl demandante sostiene en la demanda que es propietario registral del
inmueble sub litis, para acreditar su dicho ofrece como medio probato-
rio la copia literal de la Partida N° 12735407, de folio 3 a 4.

La demandada, en su recurso de apelacién manifiesta como agravio que
1a demandante [...] se presenta como propietaria no siéndolo, y de manera dolo-
su e ilegal realizd la prescripcidn adquisitiva de un inmueble en el cual domicilian
varias familias, tal como se sefiala en el primer fundamento de la demanda s

Al respecto, aparece de la prueba aportada por la demandante, que
conforme a la referida copia literal, en el asiento C00001 se sefiala [...]
La independizaci6n se realiza a favor de su propietaria Rosa Ormaeche
Flores De Rivera (...) quien adquirid 1a propiedad del inmueble inscrito en la
presente partida en mérito a la Prescripcidn Adquisitiva de Dominio tramita-
da en la via notarial al amparo de la Ley 27333 ...}, precisandose que el ti-
tulo -escritura piblica- es de fecha 22 de setiembre del 2011 y fue pre-
sentado al Registro el 23 de setiembre-del mismo afio.

Si ello es asi, tenemos que por la Prescripcién Adquisitiva de Dominio,
se adquiere lo que se posee (de manera pacifica, ptiblica, continuay
como propietario por el periodo de tiempo que la ley establece), no pu-
diendo extenderse dicha adquisicién a reas o espacios no posefdos.
En tal sentido, tratindose de bienes inmuebles inscritos, adquirides
por prescripcién adquisitiva de dominio, pueden presentarse los su-
puestos siguientes: : v

a) Que el drea posefda coincida con el drea que registralmente tiene el bien.

Es decir, si el inmueble tiene en el registro un drea de 400 m2, como
lo es en el presente casol, y la posesién de la demandante en el
proceso de prescripcion adquisitiva es de esos 400 m2, por tanto al
declararse fundada la demanda la actora seré titular de dicho bien
y como tal de todo lo que aparece en el Registro.

b) Que el drea poseida no coincida con el drea que registralmente tiene el bien.

En éste caso, si el bien tuviere 400 m2 consignados en el Registro
Piblico, y es poseido por varias personas, las que poseen en partes
dicho bien, cualquiera de los poseedores que demande la prescrip-

0] Folio 4.
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13.

14.

cién adquisitiva de dominio sé6lo podré adquirir la propiedad de 15
parte que fisicamente posee, aunque su drea individual poseida no
coincida con el 4rea total registrada.

En el caso de autos, no estd probado que la actora tenga o haya teni-
do, hasta antes del 22 de setiembre del 2011, fecha en que es declaracda
propietaria por prescripcién adquisitiva de dominio, la posesion de los
31 metros cuadrados que ocupa la demandada signado como interior 4
del Jr. Salaverry N° 1522, distrito de Surquillo, Lima.

Si bien, estaria acreditado, por el mérito del anexo 1-F de la demanda,
lo que es un hecho admitido por la propia actora, que el drea que ocu-
pa la demandada forma parte del 4rea de 400 m2 que tiene el inmueble

. ‘registrado en la partida electrénica N° 12735407, sin embargo, no estd

15.

16.

17.

18.

probado que dicha 4rea del terreno y su construccién existente ~de ado-
be como afirma la actora- haya sido objeto, también de la declaracién de
prescripcion adquisitiva de dominio cuyo titulo invoca la actora.

Es importante precisar que cuando se adquiere por prescripcién adqui-

_ sitiva de dominio un inmueble no se adquiere una ficha registral o una

partida electrénica, sino que su objeto s6lo alcanza al drea de dicho in-
mueble que materialmente se posee, con las caracteristicas-antes men-
cionadas, independientemente de que dicha 4rea coincida o no con lo
que aparece en una partida registral.

Por tanto, dado el car4cter especial del proceso sumazisimo, y las res-
tricciones en el andlisis y prueba que conlleva el desalojo por precario,
es que la discusién sobre el derecho de propiedad que invoca tener la
actora sobre el inmueble poseido por la demandada debe ser materia a
dilucidar en la via y forma de ley, de ser el caso.

§. Sobre la precariedad de los demandados.

Manifiesta la demandada al apelar®™ que no es precario, y que al igual
que la actora, quien dice ser posesionaria del bien desde el afio 1957, 1a
apelante sostiene que en el inmueble inscrito en la partida N° 12735407,
domicilian varias familias, entre las que se encuentra, y que en el drea
de 31 metros cuadrados que ocupa, y que es materia de desalojo, es ella
la que lo ha construido.

Al respecto, la demandante no ha probado que su posesién con fines
prescriptorios comprendia el 4rea cuyo desalojo demanda, como tampo- .
co ha acreditado que la declaracion de prescripcién adquisitiva de domi-
nio que obtuvo en sede notarial inclufa también el 4rea demandada.

841

Folios 111 ss

180



19. Por el contrario, si la actora dice haber poseido el bien desde el afio
1957, no le seria ajeno la posesién que ostentaba la demandada del drea
cuyo desalojo pretende, de modo que no podria haber comprendido
dentro de su pretensién de prescripcion aquella drea que sabia que otra
persona lo poseia, en éste caso la demandada.

20. En dicho contexto, éste Colegiado considera que la calidad de precario
de la demandada, respecto de la demandante, no se podria subsumir
dentro de lo previsto en el articulo 911° del cédigo Civil.

IIl. DECISION:
Por todo lo expuesto, este colegiado en cumplimiento de la Constitu-
cién y la Ley, resuelve:

CONFIRMAR la resolucién ntimero cinco, de fecha 11 de setiembre de
dos mil docel™, -que declara inoficiosa la devolucién de la notificacién y re-
belde a la demandada-.

REVOCAR la sentencia, contenida en la resolucién ntmero diez, de
fecha 5 de setiembre del 20131, —que declara fundada la demanda con
costas y costos—, REFORMANDOLA declararon infundada la demanda de
~ desalojo por ocupante precatio interpuesta-por dofia Ormaeche Flores de
Rivera Rosa contra Gloria Cossio Hernédndez, con costas y costos.

En los que sigue Ormaeche Flores de Rivera Rosa con Gloria Cossio
Hernandez, sobre desalojo por precario. Notifiquese.- ’

ROMERO DIAZ ARIAS LAZARTE

GONZALES BARRON

VOTO SINGULAR DEL DR. GONZALES BARRON:

El magistrado que suscribe se adhiere a la ponencia, tanto al auto y sen-
tencia apelado, pero en este tiltimo caso por estos distintos fundamentos:

Primero: La actora Rosa Ormaeche Flores de Rivera persigue el desalo-
jo por precario de la demandada Gloria Cossfo Hernandez, respecto del in-
mueble ubicado en Jr. Salaverry N° 1522 interior 4 Surquillo (fojas 17), para
lo cual invoca su calidad de propietaria en mérito de una declaracién nota-
rial de prescripcién adquisitiva inscrita en el asiento C-1 de la partida elec-
trénica 12735407 del Registro de Predios de Lima (fojas 4)

12 Folios 58
131 Folios 102
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Segundo: La materia controvertida, segtin el acta de audiencia tnica de
21 de mayo de 2013 (fojas 97), se reduce a determinar: a) si la demandante es
propietaria del bien, y, b) si la demandada es ocupante precaria.

Tercero: Respecto al primer tema, es decir, la propiedad de la deman-
dante, es menester analizar si su titulo, consistente en una declaracién nota-
rial de prescripcién adquisitiva, es suficiente o no.

En tal sentido, la prescripcién adquisitiva en via notarial resulta proce-
dente, segtin la ley, solo en los casos en que el interesado carece de titulo ad-
quisitivo (es decir, cuenta con la posesion a su favor), o cuando tiene el men-
cionado titulo, pero su transmitente no es el titular con derecho inscrito (art.
7°,9°,14° y 17° Ley N° 27157, de Regularizacién de Edificaciones). El Regla-
mento (Dec. Sup. N° 035-2006-VIVIENDA) agrega que: “procede tramitar no-
tarialmente la prescripcién adquisitiva de de dominio, cuando el interesado acredita
posesidn continua, pacifica y piblica del inmueble por mds de diez (10) aiios (...)".

Sin embargo, queda la duda si dicha ley resulta compatible con la
Constitucién, o no, porque el notario estd impedido de dilucidar los dere-
chos cuando media un conflicto de intereses, pues en tal caso estarfamos
ante el ejercicio de la funcién jurisdiccional, vedado para el notario, y dele-
gado exclusivamente al Poder Judicial.

Cuarto: Uno de los -problemas fundamentales del Derecho Privado
préctico es lograr que €l propietario pueda contar con una adecuada prue-
ba de su derecho (titulo). En buena cuenta, lo que se busca es configurar un
régimen legal de prueba de la propiedad que permita responder con facili-
dad a las siguientes preguntas:

i)  ;Quién es el propietario de un bien?

ii) ;Qué titulos puede exhibir el propietario como prueba eficaz?, c) ;Qué
otros derechos concurren con el propietario respecto al mismo bien?

Desde muy antiguo se advirtié que el tema era sumamente comple-
jo, pues la adquisicién a titulo derivativo implica siempre una investiga—
cién preliminar respecto al poder de disposicién invocado por el enajenan-
te. En efecto, cuando el adquirente recibe a titulo derivativo un bien, la va-
lidez de su adquisicién depende de la adquisicion de su causante, y asf su-
cesivamente hasta llegar al propietario original®. La dificultad que entra-
fia probar la legalidad de toda la cadena de transmisiones sucesivas hasta el
propietario actual, se llam6 en el Derecho Romano como “prueba diabéli-
ca” (probatio diabolica), o que aludfa a una prueba muy dificil o imposible de

M MESSINEO, Francesco. Manual de Derecho‘ Civil y Comercial, traduccién de
Santiago Sentis Melendo, EJEA, Buenos Aires 1979, p. 330.
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alcanzar®. Asi pues, en el Derecho romano rigi6 en toda su extension la re-
gla por la cual no se puede transferir a otro més derecho del que uno tiene.
De este principio resulta que, para enajenat, es preciso ser propietario, y en
consecuencia, probarlofl, Alvarez Caperochipi considera que la propiedad
no sélo est4 inseparablemente ligada a su prueba, sino ademés que la onto-
logia del derecho de propiedad es puramente formal y se reduce a la titula-
cién®, Ante la dificultad de la prueba diabélica®, el ordenamiento juridico
establece un mecanismo dogmético de adquisicién de la propiedad, y que
también sirve de prueba: la usucapion.

Quinto: La funcién jurfdica de este instituto es provocar la adquisicién
de la propiedad del sujeto poseedor en contra del sujeto que haya contado,
hasta ese momento, con el titulo formal de dominio; es decir, la prescripcitn
adquisitiva conlleva el nacimiento del derecho en cabeza de un titular origi-
nario, y la consiguiente extincién del derecho anterior. Por tanto, esta figu-
ra necesariamente se reconduce a un proceso contencioso, en el cual se can-
cela, extingue y elimina el derecho ajeno que correspondia al anterior pro-
pietario.

@ NICOLIELLO, Nelson. Diccionario del Latin Juridico, ]M Bosch Editor - Julio
César Faira Editor, Barcelona 1999, p. 240.

Bl PETIT, Eugene. Tratado Elemental de Derecho Romano, Editorial Albatros, Bue-
nos Aires 1961, pp. 355-356.
Se reconocian algunas excepciones a esta regla, que en realidad eran supues-
tos por los cuales el enajenante actuaba por cuenta del propietario a través
de una especie de representacién legal. Fira el caso de los tutores y curado-
res, mandatario, acreedor prendario o hipotecario, quienes podfan vender la
cosa cuando el propietario no cumplia con el pago de la obligacion.

W ALVAREZ CAPEROCHIFI, José Antonio. Curso de Derechos Reales, Editorial
Civitas, Madrid 1986, Tomo I, p. 18.

B Si todo hecho juridico se apoya en una situacion juridica inicial, ello quie-
re decir que la eficacia de todo negocio juridico depende que éste se celebre
por el sujeto de la situacién juridica inicial y la efectiva realidad de su titu-
laridad. Asi resulta obvio que la consumacién de cualquier negocio disposi-
tivo sobre un bien inmucble depender4 de la titularidad que el transferen-
te tenga sobre dicho bien, es decir, que se trate de su propietario. La prueba
se preestablece con el titulo de adquisicion, en especial, tratdndose de bie-
nes inmuebles: ROMERO VIEITEZ, Manuel y otros. “Problemas que afectan
al principio de seguridad jurfdica derivados de un sistema de transmision
de inmuebles mediante documento privado. El seguro de titulo”. En Revista
de Derecho Notarial, Madrid 1978, p. 176.

En este sentido, la prueba de la propiedad se encuentra intimamente vincu-
lada con el titulo que el propietario pueda exhibir frente a los terceros, el
mismo que debe producir certeza respecto del derecho que contiene.
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Todo contflicto de intereses, en el cual un sujeto perfectamente identifi-
cado sufre la pérdida de un derecho sin su asentimiento, constituye el 4m-
bito propio de la jurisdiccién, ya que este busca poner fin a la controversia
a través del 6rgano competente, segtin la Constitucién: el Poder Judicial.
Siendo asf, el notario no puede intervenir en la tramitacion de procedimien-
tos de prescripcion adquisitiva, pues ello implica arrogarse el ejercicio de I
funcién jurisdiccional.

Alguien sostendrd, por ahi, que en estos procedimientos notariales “no
hay contencién porque el propietario no se opone”. Craso y grosero errar,
Si ese fuera el argumento, entonces todas las pretensiones juridicas, absolu-
tamente todas, deberian ser de conocimiento del notariado. Asi, tendrfamos
notarios que ejecutan hipotecas, que declaran y llevan adelante el concurso
de acreedores, que declaran la propiedad, o que cobran deudas. Todo seria
posible a condicién que “el demandado no se oponga”, pues en tal caso ¢l
asunto serfa “no contencioso”.

Es evidente que las pretensiones juridicas no se califican de conteneio-
sas 0 no contenciosas por el hecho coyuntural, aleatorio y casual de que el
demandado se oponga, conteste o formule contradiceidn, Nada de eso. La
contencion, y con ello la exclusividad del Poder Judicial para conocer de di
chos-asuntos, se encuentra en la necesidad de romper o quebrar la resisten-
cia de un sujeto pasivo individualizado que se niega a cumplir la pretension
de un sujeto activo. |

Sexto: Vamos a poner algunos ejemplos que aclaran el tema.

Un acreedor cobra una deuda al obligado. Es necesario vencer el rehi-
se del deudor a cumplir, incluso contando con la colaboracién de un juez
para forzar la entrega de bienes y su ejecucién para destinarlo al pago de la
deuda. Si el obligado no comparece, ello no elimina que este asunto sea con-
tencioso por esencia. Lo mismo acontece con la ejecucién de hipotecas.

Ahora bien, no solo las acciones de condena (obligaciones de dar o ha-
cer) son contenciosas, sino también las acciones declarativas, en las que so-
lamente se exige el reconocimiento o comprobacién de un derecho o de una
determinada situacién juridica, como ocurre con el caso tipico de la accién
declarativa de dominio (0 “mejor derecho de propiedad”, segin el uso na-
cional). Pues bien, en este tiltimo caso no hay condena, pues la sentencia tie-
ne efecto exclusivamente declarativo, en cuanto dilucida quién es el propie-
tario de un bien, pero igualmente el tema es claramente contencioso, pues,
en su virtud, se fuerza a un sujeto pasivo que no quiso reconocer la cualidad
juridica que es invocada por un sujeto activo. Nadie, creo, podria sostener
con minima sensatez que los procesos de mejor derecho de propiedad “de-
ban delegarse al notario cuando no hay oposicién”.

184



Pues bien, la misma situacién se presenta en el proceso de prescripcién
adquisitiva de dominio, pues-aqui se pretende extinguir el derecho de un
propietario, y siempre contra su voluntad, por lo que se va a forzar su re-
sistencia mediante un acto de jurisdiccién. La usucapién, tanto como la ac-
cién de mejor derecho de propiedad, reivindicacién, interdicto o desalojo,
siempre tendré la condicién de contenciosa. Es de su naturaleza y esencia,

_por lo que resulta irrelevante que el demandado se oponga o no. En efec-
to, jcémo puede ser no-contencioso un proceso que inviste a un simple po-
seedor como propietario en contra de la voluntad del titular actual y que,
ademés, deroga y cancela el derecho de este tltimo? jcémo puede ser no-
contencioso un proceso que implica CANCELAR EL ASIENTO (DERECHO
INSCRITO) del antiguo duefio (art. 952° CC)?

Séptimo; La respuesta es obvia y lo confirma el Derecho Comparado:
se trata de un asunto contencioso, y asi ocurre en todos los ordenamientos
juridicos, con alguna excepcién muy particular (Portugal). Nétese que los
paises que acogen el sistema del notariado latino, siempre han reclamado
la asuncién de materias juridicas no-contenciosas, pero nunca se han mani-
festado a favor de declarar el derecho de propiedad o de reconocer la usu-
capién.

Octavo: Ya hemos dicho que una peticién se califica-de contenciosa
cuando la pretension de un primer sujeto esté destinada a que se reconozca
o ejecute un derecho, mientras-que paralelamente se presenta la resistencia
de un segundo sujeto que niega dicho resultado. Bien podria decirse que lo
contencioso se caracteriza por contraponer una voluntad de querer y, frente
a ella, una voluntad de negar.

1 Pero, nétese que la legislacion portuguesa (Cédigo del Notariado) establece

severos limites para la denominada “justificacién notarial de la usucapién”,
ya que solo procede en el caso de la primera inscripcién (anélogo de nues-
tro titulo supletorio, que en circunstancias normales sf es proceso no-con-
tencioso), o cuando se busca re-establecer el tracto sucesivo: LAMANA PAI-
VA, Jodo Pedro. “Nuevas perspectivas de los actos notariales: Prescripcion
adquisitiva extrajudicial y su viabilidad en la ordenacién juridica brasilefia”.
En Revista Critica de Derecho Inmobiliario, N° 716, Madrid, noviembre-diciem-
bre 2009, p. 3107.
En nuestro caso, por el contrario, no se imponen limites a la actuacién del
notario, por lo que puede declararse la usucapién a solicitud del poseedor
invasor, a pesar de tratarse de un proceso contencioso. Sin embargo, el au-
tor del articulo pretende introducir ese sistema en Brasil (Ibid,, pp. 3110 ss.),
para lo cual arguye la “presuncién de anuencia” en caso que los interesados
no salgan a oponerse. En el texto principal se refuta convincentemente este
falso fundamento,
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La resolucién del contrato por incumplimiento es también una tipica
hipétesis contenciosa, pues la peticién de extinguir en forma sobrevenida
el vinculo contractual se encuentra enfrentada con aquella que busca man-
tener dicho vinculo. Y no basta que el demandado “no se oponga” para eli-
minar su cardcter contencioso, pues, en primer lugar, el silencio no es mani-
festacion de voluntad; y en segundo lugar, la decisién de resolucién extin-
gue los derechos dela contraparte, fulmina la relacién juridica en la que ha-
bfa otro involucrado y modifica la situacién pre-existente. Por tanto, cuan-
do se lesiona la posici(m juridica de un sujeto determinado, actuando con-
tra su voluntad o sin ella, entonces el tema se califica de contenc1oso, en for-
ma natural o por esencia.

Por el contrario, cuando una peticién no se dirige contra alguien en
particular, por cuanto no se sabe si existe 0 no algin posible afectado, en-
tonces si claramente estamos en presencia de un asunto no contencioso. En
efecto, si la pretension se dirige a la generalidad, o contra nadie en particu-
lar, entonces el tema carece de conflictividad.

El notario espafiol Vasquez Campo sefiala como diferencia entre la ac-
tividad judicial y la notarial, lo siguiente:

“E] notario actta en sentido positivo solo cuando las normas objeti-
vas del Derecho hallan en las voluntades privadas la adhesién debi-
da; el juez interviene, o debe intervenir, solamente cuando se presu-
me o se demuestra que alguna de dichas voluntades se despego de
tales normas, ya de un modo espiritual ~desconociéndolas, negan-
dolas-, ya de un modo material ~vulnerdndolas, perturbdndolas-".

Nétese que basta “presumir” que la voluntad privada es negativa, lo
que indudablemente ocurre cuando la declaracién notarial de prescripcion
adquisitiva se decide SIN LA VOLUNTAD CONFORME del propietario.
Esa circunstancia hace presumir que se actfia con su negativa; y eso lo con-
vierte en un asunto claramente contencioso. Digase lo que se diga, y por
quien lo diga, no se puede rechazar lo obvio y evidente.

Noveno: Nétese la diferencia: cuando existen sujetos determinados a
(quienes se les afecte con una peticién juridica, ya sea que se conozca sus
nombres o no, entonces el asunto es contencioso. En cambio, cuando no
existan sujetos determinados, sino meramente eventuales o hipotéticos, y
por tal motivo obviamente se desconoce sus identidades, entonces el asun-
to es no-contencioso.

7 Cit. CASTAN TOBENAS, José. Funcion notarial y elaboracién notarial del dere-
cho, Instituto Editorial Reus, Madrid 1946, p. 23.
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En la sucesién intestada, por ejemplo, la peticién de un sujeto para que
se le declare heredero no se contrapone a la voluntad de ningtin sujeto de-
terminado. Es decir, no hay persona concreta a quien se le vaya a extinguir
un derecho o se le modifique una situacién juridica previal. Justamente,
por ese motivo, se hace necesaria la publicacién de edictos, pues al no exis-
tir una persona concreta a quien se le afecte o lesione en sus intereses o de-
rechos, entonces la peticion califica de no contenciosa.

Lo propio ocurre con la rectificacion de partidas, ya que el solicitante
no se opone a nadie en particular con su peticién de modificacién de datos.
En efecto, jcontza quién contiende? Se podria decir que él litiga contra cual-
quier hipotético afectado, pero eso implica, precisamente, que el asunto no
se dirige contra algtn sujeto en concreto, razén por la que estamos nueva-
mente en presencia de un tema no contencioso.

Es claro, pues, que en todos estos casos se requiere la publicacién de
edictos como forma de notificacién a la generalidad; y, siendo ello asf, se coli-
ge que solo existen demandados hipotéticos, pero ninguno individualizado.

Décimo: En el caso de la prescripeion adquisitiva, en cambio, una per-
sona concreta y determinada sufre la extincién del dominio, contra su vo-
luntad. Siendo ello asf, por naturaleza, se trata de un asunto contencioso.

La experiencia del Derecho Comparado también nos puede ayudar.
Por ejemplo, lcs jueces argentinos declaraban la prescripcién adquisitiva
mediante un procedimiento informativo, basicamente no-contencioso y de-
nominado de “informaciones sumarias”, en el que se hacfa declarar a dos o
tres testigos que manifestaban constarle el hecho que determinada persona
posefa el bien por un determinado niimero de afios. En virtud de esos testi-
monios concordantes, el juez declaraba que habfa operado la prescripcion.
Pues bien, las entidades de crédito y el Banco Hipotecario Nacionzl de Ar-
gentina rechazaban estos titulos, e incluso existieron sentencias que hacfan
necesario el transcurso de veinte afios més para validar dichos titules, conlo
cual en la préctica se necesitaba una “segunda prescripcién”. Este defectuo-
so sistema se mantuvo hasta 1952, cuando la Ley N° 14159 establecio diver-
sas reglas para el juicio de usucapién, y especialmente introdujo su carcter
contencioso, por lo que ya no se basa exclusivamente en la prueba testimo-
nial, y se exige que se acompafie un plano de mensura del inmueble®. Por

®  Por supuesto siempre cabe que el solicitante falsee la informacién que le pro-
porciona al notario, pero ello no elimina que con los recaudos presentados
la petici6n se califique de no contenciosa.

¥ Aqui seguimos la interesante narracién de: MOISSET DE ESPANES, Luis.
Prescripcién, Editorial Advocatus, 2° edicién, Cérdoba 2006, pp. 121-122.
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tanto, la realidad empujé a que el no-contencioso de la usucapién se con-
vierta naturalmente en contencioso.

En consecuencia, la atribucién de los notarios para declarar la prescrip-
cién adquisitiva es inconstitucional, pues se trata de una materia contencio-
sa reconocida en exclusiva a los Tribunales de Justicia, de conformidad con
el art. 138 de la Constitucién de 1993.

Undécimo: Nuestra posicién es clara y concreta: la prescripcién adqui-
sitiva tramitada por un notario es INCONSTITUCIONAL, pues se trata de
una tipica pretension contenciosa en la que siempre existira una contraparte
(sujeto concreto) a quien se le perjudica forzosamente en sus derechos. Por
tanto, se trata de una imposicién juridica contra la voluntad del titular, lo-
que un notario obviamente no puede lograr mediante su actividad, ya que
no puede ejercer iurisdictio, y su dmbito de actuacién se circunscribe a los
asuntos no contenciosos.

Duodécimo: Sin embargo, alguien ha sostenido que la “prescripcion
adquisitiva es un tema no-contencioso” pues lo decisivo es la ausencia de
oposicién del propietatio, y que ante esa circunstancia se “presume” la vo-
luntad favorable de este Gltimo a la pretensién contraria (Arias Montoya).

Vamos a ver el tema por partes.

Décimo Tercero: En primer lugar, se insiste en considerar que la falta
de oposicién es el elemento clave para calificar una peticién de contencio-
sa 0 no. El tema ya lo hemos tratado con profundidad en el acépite anterior,
y bien vistas las cosas, ello serfa suficiente para tener por refutada la tesis
contraria. Sin embargo, creemos necesario agregar algunas lineas adiciona-
les para redondear nuestra posicién. Para ello, utilizaremos como ejemplo
la peticién de “ofrecimiento de pago y consignacién”, considerada en todo
caso como asunto no contencioso y previsto como tal en el Codigo Procesal
Civil, Pues bien, en dicho procedimiento judicial se permite que el emplaza-
do se “oponga” a la solicitud de consignacién, pero ello no le quita su con-
dicién de “no contencioso”. Por supuesto que los contradictores no pueden
explicar esta norma.

En suma, queda demostrado que no existe relacion alguna entre la pro-
posicién inicial “falta de oposicion del emplazado” y la consecuencia “pro-
ceso no-contencioso”. Por eso es que la rebeldia del demandado en nada
modifica la esecia del proceso contencioso, ya que la falta de contestacién no
influye en la caractetizacién del procedimiento. Por tanto, el argumento de
la postura contraria se desvanece cuando se comprueba, como aqui se hace,
que no existe causalidad entre uno y otro tema. Siendo asi, nada demuestra
que en la prescripcién adquisitiva notarial, el emplazado no diga nada, pues
ello no es justificante de la naturaleza del proceso.

La misma situacién se produce con la relacion “oposicién” y la conse-
cuencia “proceso contencioso”, que en nada se vinculan entre sf, como ocu-

rre en el ofrecimiento de pago y consignacién judicial, ya que la oposicién
1 oA T e asenicia no contenciosa del procedimiento. La ra-



cion del acreedor igual permita que el tramite culmine con la consigna-
cién del bien, en calidad de prueba, y no como pago. Por tanto, a pesar de
la oposicion, el notario culminaria el trdmite. Queda demostrado, pues,
la inexistencia de causalidad entre la proposicién “oposicién” y la conse-
cuencia “asunto contencioso, ya que en este caso se da la relacion, perfec-
tamente legftima, de procedimiento con oposicién, pero igual de carcter
no contencioso.

Por tltimo, tampoco es correcto sostener que la “falta de oposicién”
conlleva el reconocimiento del emplazado de la pretensién del actor, pues
en el ambito judicial la rebeldfa no tiene un efecto tan radical, y solo impli-

.ca una presuncion en tal sentido, pero no es un juramento decisorio ni una
prueba absoluta del reconocimiento; por tal motivo el juez puede perfecta-
mente declarar infundada una demanda, a pesar del silencio de la contra-
parte. Por tanto, si en el proceso contencioso judicial, la rebeldfa NO es un
acto absoluto de reconocimiento, entonces ese efecto no podria surgir en un
procedimiento notarial de cardcter no contencioso; con el agravante que en
este tiltimo caso el proceso tiene menor eficacia, menores garantias y una
funcién menos relevante (fundamentalmente configurar un titulo, pero no
logra la cosa juzgada).

Décimo Cuarto: Otro argumento es el histérico: se dice que en el C6di-
go de Procedimientos Civiles de 1911 el proceso de prescripcién adquisiti-
va era “no contencioso”. Ese dato es simplemente falso. El citado Cédigo no

reguld originalmente esa pretensién procesal, sino la de titulos supletorios,
cuya naturaleza es distinta, conforme veremos en el proxime capitulo. Pos- :
teriormente, en 1968 se introdujo el proceso de prescripcién adquisitiva me-
diante una modificacién legislativa, pero en el entendido que Ia pretensién
de titulo supletorio era la que mds se le parecfa, entonces se introdujo la nor-
ma dentro de aquel titulo. Sin embargo, la ubicacién de una norma -ademés,
incorporada CASI SESENTA ANOS LUEGO DE LA VIGENCIA DEL TEX-
TO ORIGINAL- no puede ser argumento vélido para determinar la natura-
leza de la pretension,

También es totalmente errénea la supuesta analogfa con la separacién
convencional y divorcio ulterior, que segtin el Cédigo Procesal Civil es una
pretensién contenciosa, sin embargo, la ley notarial la considera de natura-
leza contraria. Esta analogfa es invalida por una razén muy simple: la sepa-
racién de los conyuges es CONVENCIONAL, es decir, Ppor si misma no exis-
te el contlicto. En cambio, ;dénde se encuentra el “acuerdo” entre el propie-
tario y el poseedor para sostener que la usucapién es no contenciosa?

Décimo Quinto: Un tltimo argumento que se sostiene es que la pres-
cripcién adquisitiva implica “formalizar” la posesién y sancionar a un
propietario ausente. Por mds discutible que sea tal concepcién de la usu-
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capién (en un apartado anterior ya la refutamos convincentemente), sin
embargo, nuevamente se incurre en un error de fondo: sea por abandono
o descuido del propietario, es decir, por la causa que fuese, ;acaso el no-
tario no estd EXTINGUIENDO LA PROPIEDAD DE UN TITULAR? ;NO
LE ESTA CANCELANDO LA INSCRIPCION SIN QUE CONSTE SU VO-
LUNTAD? il ; '

Con la posicién del notario ARIAS MONTOYA, favorable a la pres-
cripcién notarial, entonces habrd que admitir que los notarios también co-
nozcan de reivindicaciones, deslindes, acciones de mejor derecho de pro-
piedad, desalojos, etc,, siempre que en ellos el demandado “no se opon-
ga” o que el nuevo propietario simplemente esté “formalizando” su de-
recho”. Por tanto, la Constitucién no sirve de nada, el Poder Judicial ten-
dria que ser clausurado; y habrfa que delegar la justicia a favor de los no-
tarios o el Indecopi. Por supuesto, los pobres tendran que limitarse a mi-
rar cémo actiia esta nueva justicia privatizada, pues en ella no tienen ac-
ceso. Un absurdo.

Décimo Sexto: En conclusién, el proceso de prescripcién adquisitiva es
y seguiré siendo un proceso contencioso, por lo que las actuaciones de los
notarios sen contrarias a la Constitucion, especificamente a los arts. 138 y
139 que establecen la competencia exclusiva del Poder Judicial para la solu-
cién de conflictos de interés,

Décimo Séptimo: Por tanto; si el titulo invocado por la demandante no
acredita derecho alguno, porque es ineficaz, entonces la-demanda de des-
alojo por precario es infundada, pues el actor no cumple el primer requisito,
consistente en aportar titulo de propiedad suficiente.

Décimo Octavo: Por lo demds, llama la atencién que la demandante
haya sido declarada propietaria por prescripcién adquisitiva, por mérito
de la escritura ptiblica de 23 de septiembre de 2011 otorgada por el notario
de Lima (...), lo que presupone que contaba con la posesién del bien, em-
pero, menos de dos meses después, le remite una carta a la actual deman-
dada para que “desocupe el bien inmueble que es de mi propiedad” (car-
ta de 22 de noviembre de 2011, fojas 8). Es mds, en el escrito de demanda.
se sefiala textualmente: “el bien inmueble objeto de la litis, el cual se en-
cuentran habitindolo (la demandada), est4 constituido por un 4rea de 31
m2 aproximadamente y forma parte de toda la propiedad” (fojas 18). Es
decir, la propia actora reconoce que no posee el interior 4 de Jr. Salaverry
N° 1522 Surquillo, con una superficie de 31 m2, empero, ;c6mo se hizo de-
clarar propietario por usucapion si no tenia la posesion de dicha érea se-
glin su propia confesion?

Por tanto, el titulo notarial que invoca la demandante (escritura pd-
blica de prescripcion adquisitiva), no solo es ineficaz por contravencion
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de la Constituci6n, sino que ademas demuestra una negligencia absolu-
ta en la actividad del notario, inspirada por el respeto a los procedimien-
tos legales y formales, pues en este caso se encontraba imperativamente
obligado a comprobar la posesién de la totalidad del inmueble median-
te un acta de presencia en el lugar, lo que evidentemente no hizo, sea por
descuido (culpa) o por expresi6n de datos falsos (dolo). En tal sentido, se
deja a salvo el derecho de la afectada Gloria Cossio Hernandez para que
acuda en queja ante el Colegio de Notarios de Lima con el fin de investi-
gar y sancionar, segtin fuese el caso, la conducta del notario implicado en
este hecho.

Por estos distintos fundamentos, me adhiero a la ponencia.

GONZALES BARRON
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Anexo N° 7
http://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2008/C-1159-08.htm
Sentencia C-1159/08

PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO-Incompetencia de los Notarios para su
declaracion/PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO-Funcion jurisdiccional

La funcion de declarar la prescripcion adquisitiva del dominio es una
funcion jurisdiccional, que no puede ser atribuida a los Notarios, por cuanto
es funcion esencial de la administracion de justicia la de declarar si existen
0 no los derechos y, en caso afirmativo, quién es su titular, a traves de la
cual se asegura la efectividad de los derechos ciertos, mediante un
procedimiento coercitivo, cuando las personas llamadas a satisfacerlos no
lo hacen voluntariamente, siendo entonces propio de la jurisdiccion dirimir
los conflictos o contiendas juridicos de intereses entre las personas, es decir,
declarar, constituir, modificar o extinguir derechos, en forma imparcial e
independiente y con efectos definitivos, en relacion con todo tipo de
derechos, ello tiene un relieve especial cuando se trata del derecho de
propiedad privada, en cuanto su consagracion o no consagracion en el
ordenamiento juridico determina la existencia de diversos tipos 0 modelos
de Estado, de modo que, en el aspecto econémico, constituye uno de los
pilares o fundamentos del Estado democrético o liberal, asi como del Estado
Social de Derecho. Por esta razon, constitucionalmente es legitimo que las
disputas juridicas relativas a la adquisicidén, modificacion o extincion del
derecho de propiedad privada en el Estado Social de Derecho colombiano
sean resueltas por los jueces, y ho por érganos gue no estan investidos de la
funcion jurisdiccional.

FUNCION NOTARIAL-Naturaleza juridica/FUNCION NOTARIAL-Servicio y funcién publica

Esta corporacién ha indicado que la funcion notarial no es s6lo un servicio
publico, sino también una funcidén pablica o estatal, ejercida en forma
permanente por particulares, en lo que constituye una modalidad de la
descentralizacion por colaboracion, siendo los particulares que la ejercen
autoridades estatales, pero no servidores publicos en sentido subjetivo ni
autoridades administrativas.

FUNCION JURISDICCIONAL-Caracteristicas/FUNCION JURISDICCIONAL-Ejercicio

Con base en la divisién tripartita del poder publico, al legislador le
corresponde expedir las leyes, a la Administracion Publica le corresponde
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ejecutarlas y a la rama judicial le corresponde “decir el derecho”
(iurisdictio, de ius dicere), esto es, atribuir con caracter vinculante los
efectos de las leyes a los gobernados, siendo en consecuencia la funcion
esencial de la administracion de justicia la de declarar si existen o no los
derechos y, en caso afirmativo, quien es su titular. Para el efecto, los actos
jurisdiccionales son expedidos por funcionarios independientes, no
sometidos a jerarquia funcional alguna, solo a la ley, lo cual constituye el
fundamento para que el ordenamiento juridico otorgue caracter definitivo a
sus decisiones, una vez ejecutoriadas, con la finalidad de que las
controversias juridicas no sean interminables y de que no resulten fallidas
la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. En el ordenamiento
juridico colombiano la regla general es que las funciones jurisdiccionales
son ejercidas por la rama judicial del poder publico y que por excepcion
tales funciones son ejercidas por otras entidades u érganos, excepciones
éstas que no le son aplicables a los Notarios.

ACTO ADMINISTRATIVO Y ACTO JURISDICCIONAL -Diferencias

Tanto los actos administrativos como los actos jurisdiccionales son actos de
creacion de disposiciones particulares o de ejecucion de la ley, la cual por
definicion tiene caracter general o abstracto, con la diferencia de que los
primeros son expedidos por funcionarios sometidos a una jerarquia
funcional, es decir, dependientes en el ejercicio de sus competencias, y los
segundos son expedidos por funcionarios independientes, no sometidos a
jerarquia funcional alguna. Los actos administrativos gozan de presuncion
de legalidad pero son provisionales y estdn sometidos al control
jurisdiccional, por cuyo efecto se declaran nulos cuando en el proceso
respectivo se desvirtia dicha presuncion.

Referencia: expediente D-7321

Demanda de inconstitucionalidad contra
los Arts. 10, 11, 12, 13y 14 de la Ley
1183 de 2008

Demandantes: Pablo Felipe Robledo del
Castillo y Juan Carlos Naizir Sistac

Magistrado Ponente:
Dr. JAIME ARAUJO RENTERIA

Bogota, D. C., veintiséis (26) de noviembre de dos mil ocho (2008).

La Sala Plena de la Corte Constitucional, en cumplimiento de sus atribuciones constitucionales
ydelosrequisitosytramite establecidosenelDecreto 2067 de 1991, profiere lasiguiente
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SENTENCIA
ANTECEDENTES

Los ciudadanos Pablo Felipe Robledo del Castillo y Juan Carlos Naizir
Sistac, en ejercicio de la accion pablica de inconstitucionalidad, presentaron
demanda contra los Arts. 10, 11, 12, 13y 14 de la Ley 1183 de 2008, “por
medio de la cual se asignan unas funciones a los Notarios”.

Cumplidos los trdmites constitucionales y legales propios de los procesos de
constitucionalidad, la Corte Constitucional procede a decidir acerca de la
demanda de la referencia.

II. NORMAS DEMANDADAS

A continuacién se transcribe el texto de las disposiciones demandadas conforme a su
publicacién en el Diario Oficial N° 46.871 de 14 de enero de 2008:

LEY 1183 DE 2008
(enero 14)
Por medio de la cual se asignan unas funciones a los Notarios.
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
CAPITULO II.
DE LA DECLARATORIA DE PRESCRIPCION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL.

ARTICULO 10. DECLARATORIA DE PRESCRIPCION ADQUISITIVA. Sin perjuicio de la
competencia de los Jueces de la Republica, los poseedores de bienes inmuebles urbanos
considerados como vivienda de interés social de estratos unoy dos de los municipios de
categoria especial, primera y segunda, podran solicitar ante Notario del circulo donde
esté ubicado el inmueble, la declaratoria de prescripcion adquisitiva del dominio,
siempre que no exista oposicion por parte de terceros que aleguen igual o mejor
derecho al del solicitante y que se trate de posesién regular de forma publica, continua
y pacifica.

Para la declaratoria de prescripcion adquisitiva de dominio, los interesados acudiran
mediante escrito presentado ante Notario por intermedio de abogado, que contendra:

1. La identificacion del solicitante, y de su conyuge o compafiero permanente,
domicilio, estado civil y condicion en la que actua.
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2. Laidentificacion del inmueble, nomenclatura, planos y certificacion catastral,
linderos y cabida.

3. La identificacion de la persona o personas que figuren como titulares de derechos
reales sobre el bien, indicandolas direcciones parasu notificacién. En caso deignorarse
el lugar de residencia de quienes deban ser citados, debera indicarse tal circunstancia
bajolagravedad deljuramento que se entendera prestado con la presentacionde la
solicitud.

4. El Certificado de Tradicién y Libertad en donde conste el Folio de Matricula
Inmobiliaria correspondiente al inmueble de que se trate.

5. Silo que se pretende prescribir es una parte del predio, deberd acompaniarse,
ademas, el plano y certificado catastrales en que se indiquen los linderos y cabida de la
parte del predio sobre el cual se ha venido ejerciendo la posesion.

6. Ladeclaracion bajo juramento del solicitante, que se entendera prestado con la
presentaciondel escrito, de que noexiste juicio pendiente ensucontraoencontrade
suconyuge o compafiero enla(sic) que se discutalapropiedad o posesion delinmueble
iniciado con anterioridad a la fecha de presentacién de la solicitud.

7. Ladeclaracién delimpuesto predial o pazy salvo municipal en que conste el valor
catastral del inmueble correspondiente a la vigencia de la solicitud.

8. Los documentos, declaraciones y demas pruebas que ajuicio del solicitante le
permitan demostrar que ha ejercido posesion publica, continuay pacifica sobre el
inmueble durante el plazo establecido en laley.

9. Encaso de que se pretenda la prescripcion ordinaria del bien, con fundamento en la
inscripcion de la declaracion de la calidad de poseedores regulares, copia auténtica de
la escritura de que trata el capitulo anterior, debidamente registrada. Para efectos de
la presente ley, una vez inscrita la escritura que acredite la posesion regular en el Folio
de Matricula Inmobiliaria conforme se ordena en los articulos 70y 80, empezara a
contabilizarse el término de prescripcion, de acuerdo a los plazos y condiciones
sefialados porlalLey 791 de 2002y las leyes especiales que reglamentan el dominio de
los bienes considerados Vivienda de Interés Social, VIS.

ARTICULO 11. ADMISION Y NOTIFICACIONES. Si la solicitud y la documentacion anexa
se ajustan a las disposiciones de la presente ley, el Notario aceptara el tramite
mediante acta y ordenara la citacion de las personas determinadas e indeterminadas
gue pudieran alegar derechos sobre el bien. Para este fin el Notario adelantara el
tramite de notificacion personal y, si es del caso, de notificacion por aviso, en los
términos consagrados enlos articulos 315y 320 del Caodigo de Procedimiento Civil,
frente a cada uno de los titulares de derechos reales, de acuerdo con la direccion
indicada por el solicitante. En caso de no haberse suministrado tal informacion, se
ordenara su emplazamiento en la forma prevista en el articulo 318 del Cédigo de
Procedimiento Civil.
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También ordenara elemplazamiento de las personas que se crean conderechos sobre
elrespectivoinmueble siguiendo las mismas reglas establecidas enlos numerales 6y 7
del articulo 407 del Cédigo de Procedimiento Civil.

Igualmente daré aviso a la Secretaria de Planeacion Distrital o Municipal, segun el
caso, paraque, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes ala fecha de radicacion
de lacomunicacién, conceptien sobre la viabilidad de la prescripcidon atendiendo a que
los bienes cuya declaratoria de pertenencia se solicita no se encuentren en zonas que
sean objeto de proteccién ambiental o que sean consideradas de alto riesgo. Sila
autoridad de planeacionno se pronunciarse dentrodel plazofijado, el Notario dejara
constanciadetalcircunstanciay podraseguiradelante con eltramite de declaratoria
de pertenencia. En ningin caso, laomision en el pronunciamiento de las autoridades de
planeacion cambia la naturaleza juridica de las zonas de proteccién ambiental y de las
prohibiciones que existan en materia de imprescriptibilidad, conforme a lo previsto en
la presente ley.

PARAGRAFO 1o.Laspersonas asentadas enzonas de altoriesgofrente alas cuales no
proceda la prescripcion adquisitiva de dominio, seran beneficiarias de planes de
reubicacion por parte de las autoridades locales, conforme alo previstoenlaley o en el
reglamento.

PARAGRAFO 20. Para efectos de la citacion prevista en el inciso 10 de este articulo, el
Notario podra ejercer las atribuciones previstas en el articulo 83 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

ARTICULO 12. CONCILIACION. Si dentro del término de emplazamiento y notificacion se
presentaren personas que aleguen derechos sobre el bien, el Notario dispondra lo
necesario para adelantar una audiencia de conciliacion a fin de intentar un arreglo
entre las partesinteresadas.

ARTICULO 13. AUSENCIA DE OPOSICIONES Y ACUERDO CONCILIATORIO. Cuando no se
presentaren oposiciones o, cuando habiéndose presentado, se hubiere llegado a un
acuerdo conciliatorio se procedera al otorgamiento de la escritura publica en la cual se
declare la prescripcion del bien, la cual sera objeto de registro.

Presentadas oposiciones por parte de terceros, si no fuere posible lograr un acuerdo
conciliatorio, se archivarala solicitud quedando las partes en libertad de acudir ante los
Jueces de la Republica para solucionar sus diferencias.

ARTICULO 14. MALA FE. Las inexactitudes en la informacion suministrada por el
solicitante, tales como la afirmacién de no existir procesos pendientes, la ocultacion del
lugar donde pueden ser notificados los titulares de derechos reales sobre el bien, o las
manifestaciones sobre el ejercicio de la posesion en forma publica, continua y pacifica,
daréanlugar alas acciones contempladas por el Codigo Penal, al pago de los perjuicios a
los terceros afectados y demas sanciones que las leyes establezcan. Igualmente, los
particulares que resulten afectados en virtud del desconocimiento de sus derechos
podran adelantar las acciones pertinentes para obtener la declaratoria de nulidad del
acto por medio del cual se reconoce la posesionregular o se declarala prescripcion
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junto con la consecuente reivindicacion del bien, conforme a las reglas y
procedimientos previstos en la ley.

IIl. DEMANDA

Los demandantes consideran que las normas acusadas quebrantan el Art. 116 de la
Constitucidn Politica, con base en los siguientes argumentos:

Expresan que el Art. 116 de la Constitucion sefiala quiénes pueden ejercer funciones judiciales
0 administrar justicia, tanto dentro de la rama judicial del poder publico como fuera de ella,
esto ultimo por parte del Congreso de la Republica, los jueces penales militares y los
particulares.

Indican algunas caracteristicas de la funcion judicial de acuerdo con la jurisprudencia
constitucional y afirman que las funciones atribuidas a los Notarios en las normas impugnadas
tienen naturaleza judicial, ya que estos ultimos declaran la adquisicion del derecho de dominio
sobreviviendas de interés social, envirtud de la posesion sobres las mismas, lo cualimplica
gue el anterior titular pierda ese derecho, declaracién que tiene efectos de cosa juzgaday
ademas erga omnes, independientemente de la existencia o lainexistencia de controversia en
laactuacién,yque los Notarios no estan autorizados porel Art. 116 superior paraelejercicio
de tales funciones. Agrega que los mismos son particulares que ejercen funciones publicas en
forma permanente, pero no son autoridades administrativas.

A continuacion se refieren al contenido de cada una de las disposiciones demandadas, en la
siguiente forma:

i) Acercadel Art. 10, que trata de la declaratoria de prescripcion adquisitiva, sostienen que:

- La solicitud es exactamente la misma que se le formula a un Juez para que declare la
adquisicion del dominio en virtud de la prescripcion.

- “El Notario so6lo esta facultado para declarar la prescripcion adquisitiva de dominio, siempre
gue no exista oposicidn por parte de terceros que aleguen igual o mejor derecho al del
solicitante. Sobre este particular es importante resefiar que la controversia o la oposicion o la
participacion de alguien que se oponga al trdmite o la presentacion de excepciones no eslo que
convierte un proceso o tramite en jurisdiccional, sino la declaracion misma con que puede
terminar el tramite, actuacién o proceso. Esta es sin lugar a dudas, una distraccion de la ley de
frente al examen de constitucionalidad, en la medida en que podria pensarse,
equivocadamente, que al no permitirle al Notario resolver controversias, el tramite no es
jurisdiccional o sudeclaracion no esjurisdiccional. Lajurisdiccién consiste precisamente enuna
funcién publica en virtud de la cual se ejerce la iuris dictio, ello es, la facultad de decir el
derecho”. Afiaden que dicho ejercicio de la jurisdiccion por parte del Notario tiene mayor
relevancia por tratarse de una decision que produce efectos erga omnes, esto, es, frente a
todo elmundo.

- Los requisitos de la solicitud son los mismos de los procesos de declaracion de pertenencia
previstos en el Codigo de Procedimiento Civilo en normas especiales.

ii) En relacién con el Art. 11, que trata de la admision de la solicitud y las notificaciones,
plantean que el legislador, con el fin de distraer la atencién, llama peticion a lo que es una
demanda, aceptacion de tramite al auto admisorio de la demanda y declaraciéon de
prescripcion adquisitiva de dominio a lo que es una declaracion de pertenencia.
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Sefalan que eltramite de notificacion, de emplazamientoy de integracién delcontradictorio
sonlos mismos contemplados enel Cédigo de Procedimiento Civil, con lo cual se corrobora
gue se trata de un tramite judicial.

i) Respecto del Art. 12, que prevé que si las personas notificadas o emplazadas alegan
derechos sobre el bien se citara a una audiencia de conciliacion para arreglar las diferencias,
exponen que es de imposible cumplimiento, ya que las personas indeterminadas, que son
parte enlaactuacion, nopuedenconciliar,y elcuradoradlitem nopuede hacerlotampocoen
nombre de ellas.

iv) Enlo concerniente al Art. 13, envirtud del cual cuando no se presentaren oposiciones o,
cuando habiéndose presentado, se hubiere llegado a un acuerdo conciliatorio, se procedera al
otorgamiento de la escritura publica en la cual se declare la prescripcidn del bien, reiteran que
elarticulado en general estafundado en lafalsa premisa de que sdlo esjurisdiccional lo que
resuelve unacontroversia. Aducen que, de otro lado, no puede perderse de vistague enun
trAmite o actuacion en el que un poseedor pretenda que le declaren duefio de un bien
inmueble que pertenece a otro, siempre habra contencién, aun cuando ese propietario
guardare silencio, pues al declararse la adquisicién del dominio por parte del poseedor, el
duenfio anterior pierde su derecho.

v) Relativamente al Art. 14, que establece que lamala fe del solicitante en el suministrode la
informacién dara lugar a las sanciones contempladas en el Cédigo Penal y al pago de
perjuicios, asi como también a la nulidad de la declaracion de prescripcién adquisitiva
conformealaley,arguyenquealreferirse alaafirmacionde noexistirprocesos pendientesy
al desconocimiento de los derechos de terceros se revela la naturaleza jurisdiccional de la
actuacion delNotario.

A continuacién los demandantes manifiestan que la Corte Constitucional, en la Sentencia C-
798 de 2003, al pronunciarse sobre la constitucionalidad del Art. 8° de la Ley 794 de 2003,
considerd que las funciones de practica de medidas cautelares y de entrega de bienes en los
procesos civiles tienen caracter jurisdiccional y no podian ser asignadas a los Secretarios y los
Oficiales Mayores delos juzgados enlos casos enque no hubiera oposicion,comolohizola
norma demandada, y aseveran gque, con mayor razén, no es constitucionalmente valido que las
normas demandadas asignen a los Notarios la funcidn de declarar la adquisicion del dominio
sobre bienes en virtud de la prescripcion.

Asi mismo, expresan que esta corporacion, en la misma sentencia C-798 de 2003, al
pronunciarse sobre la constitucionalidad del Art. 58 de laLey 794 de 2003, consideré que el
remate del bien en el proceso judicial no es un acto jurisdiccional, por lo cual puede ser
practicado por un Notario, por la Camara de Comercio o por un Martillo, pero que el auto de
decretodelremateyelde aprobacidéndelmismositienencaracterjurisdiccionalynopueden
ser realizados por aquellos. Indican que, por las mismas razones, deben declararse
inexequibleslas normas que asignan alos Notarios lafuncion de declarar la adquisicion del
dominio sobre bienes en virtud de la prescripcion.

También anotan que esta corporacion aplico criterios similares en la Sentencia C-1038 de
2002, al pronunciarse sobre la constitucionalidad de unos apartes del Art. 121 de la Ley 446 de
1998, en relacién con la denominada etapa prearbitral, a cargo del Director del Centro de
Arbitraje, en los procesos de arbitramento.
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Finalmente, plantean que en el tramite de formacién de la Ley 1183 de 2008 se reconocio
expresamente que al Notario se asignan funciones jurisdiccionales para declarar la adquisicion
delderechodepropiedad, ytranscribenapartesdelaexposicionde motivosyde ponencias.

IV.INTERVENCIONES
1. Intervencién dela Academia Colombianade Jurisprudencia

Mediante escrito presentado el 26 de Junio de 2008, el ciudadano Cesareo Rocha Ochoa,
obrando en nombre de la Academia Colombiana de Jurisprudencia, conceptla que las normas
demandadas son inexequibles, con las siguientes razones:

Afirmaque apartirde la organizacién dada al notariado colombiano en elDecreto ley 960 de
1970, se han asignado a los Notarios actuaciones que anteriormente estaban atribuidas a los
jueces, con el propésito de descongestionar la administracion de justicia y con el criterio de
gue no se trata de actividades jurisdiccionales.

Sostiene queendichotrasladode funcionesse hantenidoencuentadosaspectos:i)poruna
parte, el andlisis sobre la naturaleza juridica de los Notarios, sobre lo cual, después de una
larga controversia entre los altos organismos jurisdiccionales, se llegd a la conclusién,
especialmente por parte de la Corte Constitucional, que aquellos son particulares que ejercen
funciones publicas, de caracter permanente, dentro de la tesis de la descentralizacién por
colaboracién; ii) por otra parte, el legislador ha tenido de manera general el cuidado de que las
funciones asignadas a los Notarios sean opciones que se le ofrecen al usuario para la
realizacion de actos que no tienen caracter jurisdiccional, con el fin de no desvirtuar el
ejercicio de la funcion notarial.

Expone que es ante los funcionarios taxativamente sefialados en el Art. 116 de la Constitucion
Politica a donde se debe concurrir para que se declaren o diriman los derechos de las personas
y, por tanto, las controversias que se susciten entre ellas.

Considera que una persona que da fe de los actos de los usuarios del servicio notarial no
puede declarar la prescripcién adquisitiva de dominio, pues ello les corresponde a las
autoridades jurisdiccionales, luego de un amplio debate en el que se ponen en juego los
intereses opuestos, y que porelhecho de no provocar controversiano deja de ser propiade
los funcionarios expresamente sefialados en el Art. 116 de la Constitucién.

2. Intervencién del Ministerio del Interior y de Justicia

Pormedio de escritorecibido el 1° de Julio de 2008, la ciudadana Maria Teresa Alzate Cardona,
actuando en representacion del Ministerio del Interior y de Justicia, pide a la Corte que declare
exequibles las normas impugnadas, con los siguientes argumentos:

Manifiesta que la Constitucion se refiere en su Art. 131 a la actividad notarial.

Considera que la asignacion de funciones a los Notarios en la Ley 1183 de 2008 se funda enla
naturaleza de funcién publica, ademas de la indole de servicio publico, que tienen los servicios
notariales, como lo ha sefalado la Corte Constitucional, y es expresion de la potestad de
configuracion normativa dellegislador.

Enseguida indica en forma general el criterio contenido en algunas sentencias del Consejo de
Estado y de la Corte Constitucional sobre la naturalezajuridica de los servicios notariales y
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concluye que la atribucion a los Notarios de las funciones contenidas en las normas
demandadas “encaja en el precepto constitucional 116” en cuanto la ley puede atribuir
funcionesjurisdiccionales en materias precisas a determinadas autoridades administrativas.

3. Intervencién del ciudadano Horacio Cruz Tejada

Enescritoradicado el 1° de Julio de 2008, el ciudadano Horacio Cruz Tejada interviene para
coadyuvarlademandadeinexequibilidad de las disposicionesacusadas, conlos siguientes
argumentos:

Sostiene que la competencia para la declaracion de pertenencia de bienes corresponde a las
autoridadesjudicialesyque elsimple hechode que noexistaoposicionnoquieredecirquela
decisionnoseajurisdiccional. Afiade que, de otro lado, dichadecision produce efectoserga
omnes, envirtud del emplazamiento a personas indeterminadas, a quienes se designa un
curador ad litem que las represente en el proceso.

Sefala que es claro que los Notarios no estan incluidos en el listado de funcionarios con
facultad para administrar justicia contenido en el Art. 116 de la Constituciéon, no son
autoridades administrativas y no tienen tampoco dicha funcién como particulares con
funciones especificas.

4. Intervencion del ciudadano Gregory Torregroza Rebolledo

Por medio de escrito recibido el 1° de Julio de 2008, el ciudadano Gregory Torregroza
Rebolledo coadyuva la solicitud de declaratoria de inexequibilidad de las normas demandadas,
arguyendo gque éstas contemplan un proceso judicial para ser tramitado por un funcionario
gue no es Juez, lo cual, por otra parte, exige el manejo y el analisis de pruebas, que no
comprende el servicionotarial.

5. Intervenciones extemporaneas

Los siguientes escritos de intervencion no seran tenidos en cuenta por haber sido presentados
en forma extemporanea:

5.1. Escritos enviados el 15 de Juliode 2008, viafax y original, por el ciudadano Alex Movilla
Andrade, obrando en nombre de la Universidad Popular del Cesar, Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas ySociales.

5.2. Escrito recibido el 30 de Julio de 2008, firmado por el ciudadano Renato Arturo de Silvestri
Saade, actuando en representacion de la Universidad del Atlantico, Facultad de Ciencias
Juridicas.

5.3. Escritoradicado el 13 de Agosto de 2008, suscrito por el ciudadano Miguel Efrain Polo
Rosero, obrando en nombre propio.

V. CONCEPTO DEL PROCURADOR GENERAL DE LA NACION

Mediante Concepto N° 4590 radicado el 28 de Julio de 2008, el Procurador General de la
Nacion, Edgardo José Maya Villazén, pide a la Corte Constitucional que declare exequibles las
normas demandadas, con base en las siguientes razones:

Plantea que lajurisprudencia de la Corte Constitucional ha sefialado que la funcién notarial
debe ser entendida principalmente como testimonial de autoridad, que implica la guarda de la
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fe publica, mediante el otorgamiento de autenticidad a las declaraciones emitidas ante los
Notarios. Afiade que, porello, lafuncidn notarialnodesatalitigios y controversiasyno puede
reemplazar la actividad de los jueces.

Dictamina que el contenido del Art. 10 de la Ley 1183 de 2008 se encuadra dentro de las
funciones propias de los Notarios, ya que prevé que los poseedores en €l determinados podran
solicitar la declaratoria de prescripcion adquisitiva del dominio siempre que no exista
oposicién por parte de terceros que aleguen igual o mejor derecho aldel solicitante y que se
trate de posesién regular en forma publica, continua y pacifica.

Sefalaque, portanto,nosedesconocelanaturalezade lafunciénnotarialy, porelcontrario,
se persigue que el Notario corrobore unasituacion enlaque no hay divergenciay facilitar al
solicitante elaccesoalapropiedad, unavezque demuestre elllenode losrequisitos legales.
Agregaque tampoco se desconoce laesencia de las funciones jurisdiccionales.

Sostiene que, también, las normas demandadas se encauzan a favorecer los intereses de los
mas necesitados, como lo son los poseedores de viviendas de interés social, cuya situaciéon de
vulnerabilidad exige que el Estado consagre mecanismos expeditos para lograr la efectividad
de la funcion social de la propiedad.

VI. CONSIDERACIONES Y FUNDAMENTOS DE LA CORTE

Competencia

1. La Corte Constitucional es competente para conocer de la presente demanda, conforme a lo
dispuesto en el Art. 241, Num. 4, de la Constitucion, por estar dirigida contra unas
disposiciones que forman parte de una ley.

Problema juridico planteado

2. Corresponde a la Corte determinar si la atribucion a los Notarios de la
funcién de declarar la prescripcion adquisitiva del derecho de dominio sobre
inmuebles urbanos considerados como vivienda de interés social, en las
condiciones indicadas en las normas demandadas, vulnera el Art. 116 de la
Constitucion.

Para tal efecto la Corte hara unas consideraciones sobre la naturaleza juridica
de la funcién notarial en Colombia y sobre las caracteristicas de la funcion
jurisdiccional y a continuacion examinara el cargo formulado.

Naturaleza juridica de la funcion notarial en Colombia

3. Conforme a la previsto en el Art. 131 de la Constitucion, “compete a la
ley la reglamentacion del servicio pablico que prestan los Notarios .

Por su parte, el Art. 1° de la Ley 29 de 1973, por la cual se crea el Fondo
Nacional del Notariado y se dictan otras disposiciones, establece que “e/

201



notariado es un servicio publico que se presta por los Notarios e implica el
ejercicio de la fe notarial”. Agrega que la fe pablica o notarial otorga plena
autenticidad a las declaraciones emitidas ante el Notario y a lo que éste
exprese respecto de los hechos percibidos por €l en el ejercicio de sus
funciones, en los casos y con los requisitos que la ley establece.

Puede notarse que tanto la Constitucion como la ley atribuyen a la funcion
notarial la naturaleza de servicio pablico, por lo cual la misma es inherente
a la finalidad social del Estado y éste tiene el deber de asegurar su prestacion
eficiente a todos los habitantes del territorio nacional (Art. 365

C. Pol).

Dicho servicio estara sometido al régimen juridico que fije la ley, podra ser
prestado por el Estado, directa o indirectamente, o por particulares, y en todo
caso aquel mantendra su regulacion, vigilancia y control (Art. 365 C. Pol.).

Sobre el particular, esta corporacion ha expresado:

“14- La funcion notarial en términos generales, debe ser entendida
principalmente como una funcion testimoniall de autoridad, que implica la
guarda de la fe publica, teniendo en cuenta que el Notario, en virtud del
servicio que presta, debe otorgar autenticidad a las declaraciones que son
emitidas ante él, y en consecuencia, dar plena fe de los hechos que ha
podido percibir en el ejercicio de tales competencias. 2

De conformidad con la Carta, entonces, la actividad notarial es un “servicio
publico” (C.P. art. 131) confiado de manera permanente a particulares3,
circunstancia que hace de esta actividad, un ejemplo claro de lallamada
“descentralizacion por colaboracion’ autorizada por la Cartaenvirtud de
los articulos 209, 123 -inciso 3-y 365 de la Constituciéon”.>

Respecto de los caracteres distintivos de la funcién notarial en Colombia, la
Corte Constitucional ha sefialado:

“En sintesis, las principales notas distintivas del servicio notarial, tal como se
expuso en la sentencia C-1508/00, son: (i) es un servicio publico, (ii) de

1ver Gaceta Constitucional No 28. Marzo 27 de 1991. Notarios de Fe puablica.
2 Art. 1° de la ley 29 de 1973.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-181/97, M.P., doctor Fabio Mor6n Diaz.

4 ver Sentencias SU-250 de 1998. M.P. Alejandro Martinez Caballero, Sentencia C-181/97y Sentencia C-
166 de 1995, C-741/98, entre otras.

5 Sentencia C-399 de 1999. M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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caracter testimonial, iii) que apareja el ejercicio de una funcién publica, (iv) a
cargo normalmente de los particulares en desarrollo del principio de
descentralizacién por colaboracion y (v) a los cuales se les otorga la condicién
de autoridades”.®

En particular, esta corporacion ha indicado que la funcion notarial no es sélo
un servicio publico, sino también una funcion puablica o estatal, en los
siguientes téerminos:

“4- Conforme a lo anterior, la doctrina y la jurisprudencia, tanto nacional como
internacional, coinciden en afirmar que la funcién notarial, en los paises que han
acogido el llamado sistema latino, no constituye Gnicamente un servicio publico
sino que configura una funciéon publica. Asi, en el derecho comparado, la
conferencia permanente de los notariados de la comunidad Europea, en sesion
del 23 de marzo de 1991, caracterizo la actividad notarial como “una delegacion
de la autoridad del Estado para dar a los documentos que redacta y de los cuales
es el autor, el caracter de autenticidad que confiere a dichos documentos, cuya

conservacion asegura, la fuerza probatoria y la fuerza ejecutiva”’. En nuestro

pais, la doctrina8 y la jurisprudencia han calificado de manera uniforme el
servicio notarial como el ejercicio de una funcion publica (...)".°

Asi mismo, esta corporacion ha destacado que la funcién notarial es ejercida
en forma permanente por particulares, en lo que constituye una modalidad
de la descentralizacién por colaboracion, con fundamento en las normas
superiores que establecen que los particulares pueden cumplir funciones
administrativas en las condiciones que sefiale la ley (Art. 210) y que los
servicios puablicos podran ser prestados por particulares (Art. 365), en
desarrollo de la participacion de los gobernados en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
nacion, que constituye uno de los fines esenciales del Estado (Art. 2°).0

A este respecto ha sefialado que los particulares que ejercen la funcion
notarial son autoridades estatales, por tratarse de una funcién de la cual es
titular el Estado, asi:

6 Sentencia C-1212 de 2001, M. P. Jaime Aradjo Renteria. Aclaracion de Voto de Manuel José Cepeda
Espinosa. Salvamento de VVoto de Rodrigo Escobar Gil y Rodrigo Uprimny Yepes.

7 Ver R Blanquer Uberos “Notario” en Enciclopedia Juridica Basica. Madrid: Civitas, 1995, Tomo

11, p. 4447.

8 Enel campo doctrinal, ver, entre otros, Manuel Cubides Romero. Derecho notarial colombiano. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 1992, pp 112 y ss. Manuel Gaona Cruz. “El notariado, una funcién
publica” en Estudios Constitucionales. Bogoté: Superintendencia de Notariado y Registro, 1988, p 368 y
SS.

9 Sentencia C-741 de 1998, M. P. Alejandro Martinez Caballero.

10 Sentencia C-181 de 1997, M. P. Fabio Mordn Diaz.
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“El régimen al que en forma tan breve se acaba de aludir es indicativo de la
calidad en que acttan los particulares encargados del desempefio de lafuncién
notarial. Para esta Corporacion es indudable que a los Notarios en el
cumplimiento de sus labores relacionadas con la fe publicales asiste el caracter de
autoridades. Ya la Corte Constitucional ha precisado que los particulares
encargados del desarrollo de funciones publicas, “en el ejercicio de esas funciones
ocupan la posicién de la autoridad estatal gozando, por ende, de las
prerrogativas del poder pablico...” (Subrayas fuera del texto).11”12

En ocasion posterior expuso:

“Justamente en nuestro ordenamiento juridico, la ley les reconoce a los
Notarios autoridad cuando les confiaatribuciones enlas cuales estade por
medio el ejerciciodeunafuncidn publica, puesenesecaso, éstossecolocanen
unaposicion de supremaciafrente aquienes acuden al servicio notarial y, por
supuesto, los usuarios del servicio quedan obligatoriamente subordinados a
las determinaciones que aquél imparta, desde luego, en el ejercicio de sus

atribuciones”.13

Por otra parte, la misma corporacion ha expresado que tales particulares no
son, en sentido subjetivo, servidores pablicos:

“Los Notarios no son, en sentido subjetivo, servidores publicos, asi objetivamente
ejerzan la funcion de dar fe publica de los actos que requieren de su intervencion.14” 15

11 Cfr. Corte Constitucional. Sala Plena. Sentencia No. C-166 de 1995.
12 gentencia C-181 de 1997, M. P. Fabio Mor6n Diaz.

13 Sentencia C-1508 de 2000. M. P. Jairo Charry Rivas. Salvamento de Voto de José Gregorio Hernandez
Galindo.

14 Sobre este punto, en lasentencia C-181/97, la Corte sostuvo lo siguiente: “Para esta Corporacion es
indudable que alos notarios en el cumplimiento de sus labores relacionadas con la fe pUblica les asiste el
caracter de autoridades. Ya la Corte Constitucional ha precisado que los particulares encargados del
desarrollo de funciones publicas, ‘en el ejercicio de esas funciones ocupan la posicién de la autoridad
estatal gozando, por ende, de las prerrogativas del poder pablico’. (...) Sibien, quienes prestan el servicio
notarial no son servidores publicos, dificil seria entender el conjunto de tareas que les han sido asignadas
si actos de tanta trascendencia como aquellos en los que se vierte el ejercicio de su funcién no estuvieran
amparados por el poder que, en nombre del Estado, les imprimen los notarios en su calidad de
autoridades”.

15 Sentencia C-1212 de 2001, antes citada. Segln lo dispuesto en el Art. 123 de la Constitucion, son
servidores publicos los miembros de las corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y
de sus entidades descentralizadas territorialmente y por servicios.
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Caracteristicas de la funcién jurisdiccional

4. En la doctrina y en la jurisprudencia ha sido frecuente el debate sobre las
caracteristicas de la funcion jurisdiccional del Estado y su distincion de la
funcion administrativa del mismo.

De conformidad con el criterio clasico, con base en la division tripartita del
poder publico, al legislador le corresponde expedir las leyes, a la
Administracion Puablica le corresponde ejecutarlas y a la rama judicial le
corresponde “decir el derecho” (iurisdictio, de ius dicere), esto es, atribuir
con caracter vinculante los efectos de las leyes a los gobernados.

Puede considerarse que tanto los actos administrativos como los actos
jurisdiccionales son actos de creacidon de disposiciones particulares o de
ejecucion de la ley, la cual por definicion tiene caracter general o abstracto,
con la diferencia de que los primeros son expedidos por funcionarios
sometidos a una jerarquia funcional, es decir, dependientes en el ejercicio de
sus competencias, y los segundos son expedidos por funcionarios
independientes, no sometidos a jerarquia funcional alguna.

En el Estado de Derecho los jueces, en virtud de su independencia, tanto
respecto de las otras ramas u 6rganos del poder publico como en relacion con
instancias superiores dentro de la misma rama judicial, s6lo estdn sometidos
a la ley, lo cual constituye el fundamento para que el ordenamiento juridico
otorgue caracter definitivo a sus decisiones, una vez ejecutoriadas, con la
finalidad de que las controversias juridicas no sean interminables y de que
no resulten fallidas la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo.
En cambio, los actos administrativos gozan de presuncion de legalidad pero
son provisionales y estdn sometidos al control jurisdiccional, por cuyo efecto
se declaran nulos cuando en el proceso respectivo se desvirtia dicha
presuncion.

Sobre el particular, la Constitucion colombiana consagra que la
administracion de justicia es funcidén publica y que sus decisiones son
independientes (Art. 228), como también que los jueces en sus providencias
solo estdn sometidos al imperio de la ley (Art. 230).

Por su parte, la Corte Constitucional ha sefialado algunos criterios para
distinguir la funcién jurisdiccional de otras funciones estatales, asi:

“El sentido de la distincion entre acto administrativo y acto jurisdiccional.
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“11-Pararesponder aesapregunta, la Corte debe estudiar qué sentido tiene
gue laley atribuya a un acto singular de un determinado 6rgano estatal una
naturaleza administrativa. Ahora bien, esa caracterizacion tiene como
consecuencia, entre otras cosas, que éste, por oposicion a los actos
jurisdiccionales, no tiene la fuerza de cosa juzgada, pues no sélo es revocable y
modificable por la propia administracion, como es obvio, dentro de ciertas
condiciones sino que, ademas, puede ser revisado por las autoridades
judiciales, en virtud del principio de legalidad. Por el contrario, el acto
jurisdiccional, una vez ejecutoriado, es definitivo, pues tiene la virtud de la cosa
juzgada. Por eso, amplios sectores de la moderna doctrina juridica consideran
que si bien es muy dificil encontrar elementos sustantivos que distingan un acto
administrativo de uno jurisdiccional, pues ambos en el fondo son la produccion
de unanormasingular dentro del marco de posibilidades establecido poruna
norma general, lo cierto es que existen elementos formales que permiten
establecer una diferencia entre ambos tipos de actos16. De un lado, por sus
efectos, pues el acto administrativo no goza de fuerza de cosa juzgada mientras
que el jurisdiccional es definitivo, por lo cual el primero puede ser revocado,
incluso estando ejecutoriado, a menos que exista una situacion juridica
consolidada, mientras que el acto jurisdiccional, una vez resueltos los recursos
ordinariosy, excepcionalmente, los extraordinarios, esirrevocable. De otrolado,
estos actostambién se diferencian por la naturaleza del sujeto que los emite,
pues so6lo puede producir actos judiciales un funcionario que tenga las
caracteristicas de predeterminacion, autonomia, independencia e inamovilidad
propiade los jueces. En efecto, lo propio del Juez es que no sélo deber estar
previamente establecido por la ley (Juez natural) sino que, ademas, debe ser
ajeno alas partes en la controversia (imparcial), solo esté sujeto al derecho y no
ainstrucciones de sus superiores o de los otros poderes (independiente), y goza
de una estabilidad suficiente para poder ejercer su independencia y autonomia
(inamovilidad)17. Por el contrario, el funcionario administrativo carece de
algunos de esosrasgos”.18

En ocasion posterior sefialo:

“(...) existen criterios formales, en torno a los cuales parece existir un cierto

consenso académico y jurisprudenciall®. Asi, en primer término, es de la

16 Sobre este punto, en la doctrina internacional, ver Hans Kelsen. Teoria General del derecho y del Estado.
Meéxico: Utaria, 1950, p 288 y ss. Ver igualmente Y en la doctrina nacional, ver Leopoldo Uprimny. “La
ambigiiedad e inconveniencia de los términos “jursidiccién”, “funcion jurisdiccional’y “rama jurisdiccional del
poder publico” en Revista de la Academia Colombiana de Jurisprudencia. Bogota: enero, junio de 1997, No.
215-216-217, pp 376 y ss, y 409 y ss.

17 sobre las garantias organicas que debe tener un juez para cumplir sus funciones, ver, entre otros, Luigi
Ferrajoli. Derecho v razén. Madrid: Trotta, 1995, pp apartado 40.

18 Sentencia C-189 de 1998. M. P. Alejandro Martinez Caballero.

19 Al respecto, ver, entre otras, la sentencia C-189 de 1998.
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esenciadelosactosjudiciales sufuerzadecosajuzgada, mientras quelos
actos administrativos suelen ser revocables. Esto significa que una decision
judicial es irrevocable una vez resueltos los recursos ordinarios v,
excepcionalmente, los extraordinarios, mientras que un acto administrativo
puede ser revocado, incluso estando ejecutoriado, a menos que exista una
situacion juridica consolidada. En segundo término, la funcién judicial es en
principio desplegada por funcionarios que deben ser jueces, o al menos tener
las caracteristicas de predeterminacion, autonomia, independencia e
inamovilidad propia de los jueces. Finalmente, y ligado a lo anterior, el
ejercicio defunciones judiciales se desarrolla preferentemente en el marco de
los procesos judiciales. Por consiguiente, conforme a esos tres criterios
formales, se presumen judiciales aquellas (i) funciones que se materializan en
actoscon fuerzadecosajuzgada, o (ii)son desplegadas porjueces, 0 al menos
porfuncionarios quegozan delosatributos propiosdelosjueces,o (iii)se
desarrollan en el marco de procesos judiciales, o se encuentran

indisolublemente ligadas aun proceso judicial”.?0

Examen del cargo formulado. Inexequibilidad de las normas
demandadas

5. Los demandantes consideran que la atribucién a los Notarios de la funcion
de declarar la prescripcion adquisitiva del derecho de dominio sobre
inmuebles urbanos considerados como vivienda de interés social, en las
condiciones indicadas en las normas demandadas, vulnera el Art. 116 de la
Constitucion.

20 Sentencia C-1038 de 2002. M. P. Eduardo Montealegre Lynett. Salvamento Parcial de Voto de
Eduardo Montealegre Lynett. Aclaracion de Voto de Jaime Araljo Renteria.
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6. En virtud de la Ley 1183 de 2008, que contiene las normas demandadas,
se asignaron unas funciones a los Notarios.

Las normas demandadas (Arts. 10 a 14) integran la totalidad del Capitulo Il
de dicha ley, el cual trata “de la declaratoria de prescripcion de vivienda de
interés social .

El Art. 10 dispone que, sin perjuicio de la competencia de los Jueces de la Republica, los
poseedores de bienes inmuebles urbanos considerados como vivienda de interés social?! de
estratos 1y 2 de los municipios de categoria especial, primera y segunda, podran solicitar ante
Notario del circulo donde esté ubicado el inmueble, la declaratoria de prescripcién adquisitiva
deldominio, siempre gue no existaoposicion porparte deterceros que aleguenigual o mejor
derecho al del solicitante y que se trate de posesion regular en forma publica, continua 'y
pacifica.

Agrega la misma norma que los interesados acudirdn mediante escrito
presentado ante el Notario respectivo, e indica el contenido de dicho escrito.

El Art. 11, que trata de la admision y notificaciones, establece que si la
solicitud y la documentacion anexa se ajustan a las disposiciones de la misma
ley, el Notario aceptara el tramite mediante acta y ordenara la citacién de las
personas determinadas e indeterminadas que pudieran alegar derechos sobre
el bien, para lo cual remite a las normas del Codigo de Procedimiento Civil.

Preve gque se ordenara el emplazamiento de las personas que se crean con
derechos sobre el respectivo inmueble, siguiendo las reglas del Cédigo de
Procedimiento Civil.

2L El Art. 91 de la Ley 388 de 1997 dispone lo siguiente:

“CONCEPTO DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. El articulo 44 de la Ley 9°de 1989, quedara asi:
""Se entiende por viviendas de interés social aquellas que se desarrollen para garantizar el derecho a la
vivienda de los hogares de menores ingresos. En cada Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno
Nacional establecerd el tipo y precio maximo de las soluciones destinadas a estos hogares teniendo en
cuenta, entre otros aspectos, las caracteristicas del déficit habitacional, las posibilidades de acceso al
crédito de los hogares, las condiciones de la oferta, el monto de recursos de crédito disponibles por parte
del sector financiero y la suma de fondos del Estado destinados a los programas de vivienda”.

Por su parte, el Art. 83 de la Ley 1151 de 2007, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo
2006-2010, establece:

“DEFINICION DE VIVIENDA DE INTERES SOCIAL. De conformidad con el articulo 91 de la Ley 388
de 1997, la vivienda de interés social debe reunir elementos que aseguren su habitabilidad, estandares de
calidad en disefio urbanistico, arquitectonico y de construccion. El valor maximo de una vivienda de
interés social sera de ciento treinta y cinco salarios minimos legales mensuales vigentes (135 smim).
“PARAGRAFO. Para efectos de la focalizacion de los subsidios del Estado, se establecera un tipo de
vivienda denominada Vivienda de Interés Social Prioritaria, cuyo valor maximo sera de setenta salarios
minimos legales mensuales vigentes (70 smilm)”.
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Establece que, igualmente, el Notario dara aviso a la Secretaria de Planeacion
Distrital o Municipal, segun el caso, para que conceptuen sobre la viabilidad
de la prescripcion, atendiendo a que los bienes cuya declaratoria de
pertenencia se solicita no se encuentren en zonas que sean objeto de
proteccion ambiental o que sean consideradas de alto riesgo.

Por ultimo, estatuye que el Notario podra ejercer las atribuciones previstas
en el Art. 83 del Cddigo de Procedimiento Civil para la integracion del
contradictorio.

El Art. 12 preceptla que si dentro del término de emplazamiento y notificacién se presentaren
personas que aleguen derechos sobre el bien, el Notario dispondra lo necesario para adelantar
unaaudiencia de conciliacion afinde intentar un arreglo entre las partes interesadas.

El Art. 13 contempla que cuando no se presentaren oposiciones o cuando, habiéndose
presentado, se hubiere llegado a un acuerdo conciliatorio, se procedera al otorgamiento de la
escriturapublicaenlacualsedeclarelaprescripciondelbien,lacualserdobjetoderegistro.

Asimismo, dispone que, presentadas oposiciones por parte de terceros, sino fuere posible
lograr un acuerdo conciliatorio, se archivarala solicitud, quedando las partes en libertad de
acudir ante los jueces de la Republica para solucionar sus diferencias.

Finalmente, el Art. 14 ordena que las inexactitudes en la informacion
suministrada por el solicitante dara lugar a las acciones contempladas en el
Cadigo Penal, al pago de los perjuicios a los terceros afectados y a las demas
sanciones que las leyes establezcan. Afiade que los particulares que resulten
afectados en virtud del desconocimiento de sus derechos podran adelantar
las acciones pertinentes para obtener la declaratoria de nulidad del acto por
medio del cual se reconoce la posesion regular o se declara la prescripcion,
conforme a la ley.

7. De conformidad con lo dispuesto en los Arts. 2512 y 2518 del Cdédigo
Civil, se gana por prescripcion el dominio de los bienes corporales ajenos,
raices 0 muebles, que estan en el comercio humano y se han poseido en las
condiciones legales. Agrega la segunda disposicion que se ganan de la misma
manera los otros derechos reales que no estan especialmente exceptuados.

La prescripcion adquisitiva o usucapion es considerada por el Codigo Civil

(Art. 765) y por la doctrina civil como un modo constitutivo u originario de
derechos reales, pues éstos se adquieren sin que exista una voluntad
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anterior o precedente que los transfiera, en contraposicion a los modos
derivados o traslaticios, en los cuales si existe dicha voluntad de
transferencia. Se considera que al obrar tal modo de adquisicion, el antiguo
derecho real se extingue, por ser incompatible con el nuevo derecho real que
ha surgido.

Por esta razdn, las normas sobre el proceso judicial de declaracion de
pertenencia contenidas en el Art. 407 del Codigo de Procedimiento Civil,
con fundamento en el caracter absoluto de los derechos reales, esto es, en su
oponibilidad a todas las personas, establecen que en el auto admisorio de la
demanda se ordenaran la inscripcion de la demanda, cuando fuere pertinente,
y el emplazamiento de las personas que se crean con derechos sobre el
respectivo bien, por medio de edicto (Num. 6), y que la sentencia que acoja
las pretensiones de la demanda, una vez en firme, producira efectos erga
omnes, 0 sea, frente a todo el mundo (Num. 11).

Lo anterior explica que el Decreto ley 1250 de 1970, por el cual se expidid
el estatuto del registro de instrumentos publicos, disponga que, cumplida la
inscripcion de la sentencia declarativa de pertenencia, en adelante no se
admitira demanda sobre la propiedad o posesion del inmueble matriculado
en las condiciones dichas, por causa anterior a la sentencia.

8. La funcién de declarar la prescripcion adquisitiva del dominio que
atribuyen las normas demandadas a los Notarios es una funcion
jurisdiccional, por las siguientes razones:

i) Como se indicd, la funcion esencial de la administracion de justicia es
declarar si existen o no los derechos y, en caso afirmativo, quién es su titular.
Adicionalmente, aquella asegura la efectividad de los derechos ciertos,
mediante un procedimiento coercitivo, cuando las personas llamadas a
satisfacerlos no lo hacen voluntariamente.

En el presente caso es diafano que las normas demandadas tienen por objeto
que los Notarios declaren o reconozcan la adquisicién del derecho de
propiedad en virtud de la prescripcion adquisitiva o usucapion, sobre bienes
inmuebles ajenos, lo cual implica necesariamente la extincion del derecho de
propiedad anterior. Ello significa que los Notarios deben “decir” quién es el
titular de ese derecho subjetivo privado, con base en las pruebas
correspondientes que obren en la actuacién. En este sentido es ilustrativa la
exigencia del Art. 10 de la Ley 1183 de 2008, segun el cual la solicitud
debera contener, entre otras cosas, los documentos, declaraciones y demas
pruebas que a juicio del solicitante le permitan demostrar que ha
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ejercido posesion publica, continua y pacifica sobre el inmueble durante el
plazo establecido en la ley (Num. 6).

Dicha finalidad de la actuacion ante los Notarios confiere a ésta una
naturaleza necesariamente contenciosa, por fundarse en una contienda o
conflicto juridico de intereses, que el Estado debe resolver en forma
independiente e imparcial, a favor de una parte y en contra de la otra, con
caracter obligatorio y definitivo, o sea, con valor de cosa juzgada, lo cual es
lo propio de la jurisdiccion de acuerdo con el criterio unanime de la doctrina
procesal.

Dicha actuacion se contrapone a la llamada de jurisdiccion voluntaria, en la
gue en principio no existe contienda o conflicto juridico de intereses, aunque
puede presentarse eventualmente en el desarrollo del proceso, sobre aspectos
del objeto del mismo; asi, por ejemplo, en el proceso sobre designacion de
guardador puede haber desacuerdo entre los peticionarios e intervinientes
sobre la persona del guardador o sobre la cuantia de la caucién que éste debe
prestar para ejercer sus funciones. Por otra parte, en forma excepcional, el
legislador somete al proceso de jurisdiccion voluntaria asuntos contenciosos,
como ocurre por ejemplo con la adopcion. Segun el criterio predominante en
la doctrina procesal, el proceso de jurisdiccion voluntaria tiene caracter
administrativo, y no jurisdiccional, y no produce, por tanto, efectos de cosa
juzgada.

A este respecto es necesario anotar que la contienda o conflicto juridico de
intereses mencionado existe aunque las personas frente a quienes se formula
la pretension no defiendan su interés, o sea, concretamente, aunque aquellas
no formulen excepciones de fondo dirigidas a desvirtuar el pretendido
derecho del peticionario o, mas aun, aunque las mismas se allanen a la
pretension.

Por ello, la previsién normativa de que “no exista oposicion por parte de
terceros que aleguen igual o mejor derecho al del solicitante” (Art. 10, en
concordancia con el Art. 13, de la Ley 1183 de 2008) no modifica la
naturaleza esencialmente contenciosa de la actuacion ante el Notario.

Acerca de este tema es oportuno sefialar que si es propio de la jurisdiccion
dirimir los conflictos o contiendas juridicos de intereses entre las personas,
es decir, declarar, constituir, modificar o extinguir derechos, en forma
imparcial e independiente y con efectos definitivos, en relacion con todo tipo
de derechos, ello tiene un relieve especial cuando se trata del derecho de
propiedad privada, en cuanto su consagracion o no consagracion en el
ordenamiento juridico determina la existencia de diversos tipos 0 modelos

211



de Estado, de modo que, en el aspecto economico, constituye uno de los
pilares o fundamentos del Estado democratico o liberal, asi como del Estado
Social de Derecho.

Por esta razon, constitucionalmente es legitimo que las disputas juridicas
relativas a la adquisicion, modificacion o extincion del derecho de propiedad
privada en el Estado Social de Derecho colombiano sean resueltas por los
jueces, y no por érganos que no estan investidos de la funcion jurisdiccional.

i) Por otra parte, la declaracion de los Notarios prevista en las normas
demandadas, una vez ejecutoriada, tiene necesariamente en el campo juridico
efectos de cosa juzgada, o sea, caracter definitivo, precisamente por tratarse
de la resolucion de una contienda o conflicto de intereses. En este sentido,
debe recordarse que el Codigo de Procedimiento Civil, con base en los
estudios de la doctrina procesal, establece que “la sentencia ejecutoriada
proferida en proceso contencioso tiene fuerza de cosa juzgada’ (Art. 332) y
complementariamente prevé que no constituyen cosa juzgada las sentencias
“que se dicten en procesos de jurisdiccion voluntaria” (Art. 333) y que en
estos Ultimos procesos “las declaraciones que se hagan y las autorizaciones
que se concedan produciran sus efectos mientras no sean modificadas o
sustituidas por otra sentencia, en proceso posterior” (Art. 652).

De otro lado, por tratarse del reconocimiento de la adquisicion del principal
de los derechos reales, que tienen todos caracter absoluto en cuanto producen
efectos frente a todo el mundo, el Art. 11 de la Ley 1183 de 2008 establece
que el Notario ordenaré el emplazamiento de las personas gque se crean con
derechos sobre el respectivo inmueble siguiendo las mismas reglas
establecidas en los numerales 6 y 7 del Art. 407 del Codigo de Procedimiento
Civil,

22 Seguin lo dispuesto en el Art. 407 del Codigo de Procedimiento Civil, modificado por el Art. 1°, Num.
210, del Decreto Ley 2282 de 1989:

“Declaracion de pertenencia. En las demandas sobre declaracion de pertenencia se aplicaran las
siguientes reglas:

“(...)

“6. En el auto admisorio se ordenard, cuando fuere pertinente, la inscripcion de la demanda, igualmente
se ordenara el emplazamiento de las personas que se crean con derechos sobre el respectivo bien, por
medio de edicto que debera expresar:

a) El nombre de la persona que promovio el proceso, la naturaleza de éste y la clase de prescripcion
alegada;

b) El llamamiento de quienes se crean con derecho a los bienes para que concurran al proceso, a mas
tardar dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que quede surtido el emplazamiento, y

c) La especificacion de los bienes, con expresion de su ubicacidn, linderos, nimero o nombre.

“7. El edicto se fijard por el término de veinte dias en un lugar visible de la secretaria y se publicara por
dos veces, con intervalos no menores de cinco dias calendario dentro del mismo término, en un diario de
amplia circulacion en la localidad, designado por el juez, y por medio de una radiodifusora del lugar si

212



Ello tiene como consecuencia logica que la declaracion de prescripcion
adquisitiva por parte de los Notarios produce efectos erga omnes, esto es,
frente a todo el mundo, como lo prevé el Num. 11 del mismo Art. 407 del
Cadigo de Procedimiento Civil para las sentencias judiciales en los procesos
de pertenencia y lo prevé también el Art. 332 ibidem en relacion con los
efectos de cosa juzgada, lo cual significa que dicha declaracion tiene un
efecto juridico amplio que confiere mayor relieve a su naturaleza
jurisdiccionalzs.

9. Definido que la declaracion de pertenencia del derecho de propiedad
privada tiene naturaleza jurisdiccional, debe establecerse si dicha funcién
puede ser ejercida por los Notarios en el ordenamiento juridico colombiano.

Conforme a lo expuesto anteriormente en estas consideraciones, la Corte
Constitucional ha considerado que los Notarios: i) son particulares; ii)
prestan un servicio pablico, de caracter testimonial, con caracter permanente,
en desarrollo de la llamada descentralizacion por colaboracién, en virtud del
cual dan fe publica de las declaraciones emitidas ante ellos y de los hechos
percibidos por los mismos en ejercicio de sus funciones; iii) ejercen
funciones publicas o estatales; iv) son autoridades publicas o estatales.

De otro lado, el Art. 116 de la Constitucion, modificado por el Art. 1° del
Acto Legislativo N° 3 de 2002, sefiala los érganos de la rama judicial del
poder pablico que administran justicia. Asi mismo, dispone que también
administra justicia la denominada Justicia Penal Militar, la cual no hace parte
de la rama judicial.

Igualmente, establece que el Congreso de la Republica ejercera determinadas
funciones judiciales.

la hubiere, en las horas comprendidas entre las siete de la mafiana y las diez de la noche. La pagina del
diario en que aparezca la publicacion y una constancia autenticada del director o administrador de la
emisora sobre su transmision, se agregaran al expediente.

“(.)"

23 Conforme a lo dispuesto en el Art. 407, Num. 11, del Cédigo de Procedimiento Civil, modificado por el
Art. 1°, Num. 210, del Decreto ley 2282 de 1989, “la sentencia que acoja las pretensiones de la demanda
una vez en firme producird efectos erga omnes. El juez ordenara su inscripcidn en el competente registro”.
Por su parte, el Art. 332 del mismo codigo contempla que “en los procesos en que se emplace a personas
indeterminadas para que comparezcan como parte, la cosa juzgada surtira efectos en relacion con todas
las comprendidas en el emplazamiento”.
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También, preceptla que “excepcionalmente la ley podra atribuir funcion
jurisdiccional en materias precisas a determinadas autoridades
administrativas. Sin embargo no les sera permitido adelantar la instruccion
de sumarios ni juzgar delitos .

Agrega que los particulares pueden ser investidos transitoriamente de la
funcion de administrar justicia en la condicion de jurados en las causas
criminales, de conciliadores o de arbitros habilitados por las partes para
proferir fallos en derecho o en equidad, en los términos que determine la ley.

Con base en este precepto superior, en concordancia con el Art. 113 ibidem,
segun el cual son ramas del poder publico la legislativa, la ejecutiva y la
judicial, puede afirmarse que en el ordenamiento juridico colombiano la
regla general es que las funciones jurisdiccionales son ejercidas por la rama
judicial del poder publico y que por excepcidn tales funciones son ejercidas
por otras entidades u 6rganos.

Como es obvio, los Notarios no quedan comprendidos en la regla general,
puesto que no forman parte de la rama judicial.

Por otra parte, no obstante ser particulares, no son aplicables a los Notarios
las dos excepciones previstas en el inciso final del Art. 116 superior, por no
tratarse de las actividades de jurados en causas criminales ni de las de
conciliadores o de arbitros en virtud de habilitacion por las partes en ejercicio
de su autonomia de la voluntad privada.

Resta entonces determinar si los Notarios pueden ser investidos por el
legislador con la mencionada funcion jurisdiccional en la condicion de
“autoridades administrativas”.

A este respecto, debe tenerse en cuenta, en primer lugar, que la atribucion de
dicha funcion en la condicion indicada es una excepcion, como lo sefiala
expresamente el precepto constitucional con un sentido reiterativo, lo cual,
de acuerdo con los principios sobre interpretacion y aplicacion de las normas
juridicas, exige, por una parte, una consagracion expresa y, por otra parte,
una interpretacion restrictiva. Esto tltimo implica que la norma exceptiva no
puede extenderse a situaciones que no estén claramente comprendidas en los
supuestos de hecho de la misma, ni aplicarse por analogia.

De acuerdo con lo antes expuesto, esta corporacion ha considerado que el
Notario es en el ejercicio de sus funciones una autoridad publica o estatal,
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por ser aquellas propias del Estado y ser las mismas determinantes de una
superioridad o preeminencia del titular, originario o delegado, respecto de
los gobernados.

No obstante, la Corte Constitucional no ha sefialado que los Notarios sean
especificamente autoridades administrativas. Por el contrario, en una ocasion
manifestd que sus funciones no tienen naturaleza administrativa, en los
siguientes términos:

“Estafinalidad basicadel servicio notarial pone en evidenciaquelos Notarios no
desarrollan Unicamente un servicio publico, como podria ser el transporte o el
suministro de electricidad, sino que ejercen unaactividad, que si bien es distinta
de las funciones estatales clasicas, a saber, la legislativa, la ejecutivay la
judicial, no puede ser calificada sino como una verdadera funcién publica. En
efecto, el Notario declara la autenticidad de determinados documentos y es
depositario de lafe publica, pero tal atribucion, conocida como el ejercicio de la
“funcion fedante”, la desarrolla, dentro de los ordenamientos que han acogido el
modelo latino de notariado, esencialmente en virtud de una delegacion de una
competencia propiamente estatal, que es claramente de interés general”.2* (se
destaca)

En estas condiciones, debe concluirse que los Notarios, por no ser autoridades
administrativas, no pueden ser titulares de la funcion jurisdiccional de declarar
la prescripcion adquisitiva de dominio de que tratan las normas demandadas.

Adicionalmente, si con otro criterio 0 con un nuevo examen se considerara
que las funciones notariales son administrativas, aunque estrictamente no den
lugar a la expedicion de actos administrativos que creen, modifiquen o
extingan relaciones o situaciones juridicas, por ser esas funciones de manera
general de naturaleza meramente declarativa o testimonial, deberia también
considerarse que, por tratarse de una atribucion excepcional de competencia,
el Art. 116 de la Constitucion autoriza la asignacion de funciones
jurisdiccionales Unicamente a las autoridades administrativas en un sentido
subjetivo u organico, o sea, a las entidades y érganos que forman parte de la
estructura de la Administracion Publica de conformidad con las normas
legales pertinentes, en particular la Ley 489 de 199825, por ser ellos los titulares
originarios y ordinarios de las funciones administrativas, y que, por

24 Sentencia C- 741 de 1998. M. P. Alejandro Martinez Caballero.

25 Conforme a lo dispuesto en el Art. 39 de la Ley 489 de 1998, la Administracion Pdblica en el orden
nacional “se integra por los organismos que conforman la rama ejecutiva del poder publico y por todos
los demés organismos y entidades de naturaleza pablica que de manera permanente tienen a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios publicos del Estado
colombiano”.
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ende, aquel precepto superior no autoriza tal atribucion en un sentido
funcional o material, y en forma extensiva, a los particulares que ejercen
funciones administrativas.

Asi, con base en tal examen se concluiria también que el Art. 116 superior
no autoriza la atribucion de funciones jurisdiccionales a los Notarios, que
contemplan las normas demandadas.

En consecuencia, la Corte declarara inexequibles las disposiciones acusadas.

Sin embargo, debe destacarse que la Corte Constitucional en esta ocasion se
pronunciara exclusivamente sobre la funcion atribuida a los Notarios por los
Arts. 10 a 14 de la Ley 1183 de 2008, y no sobre las demaés funciones de los
mismos, las cuales légicamente mantienen, con base en las normas legales
respectivas, en desarrollo de su funcién general de dar fe publica. En este
sentido, se insiste en que el legislador, por las razones antes indicadas, no
puede atribuir a los Notarios funciones que sean materialmente
jurisdiccionales, como lo son las examinadas en este asunto. En cambio, si
puede asignarles funciones relativas a procesos de jurisdiccion voluntaria, ya
que éstos, como se sefiald, conforme al criterio predominante de la doctrina
procesal, tienen naturaleza administrativa y no jurisdiccional.

10. Asi mismo, es oportuno anotar que esta declaracion de inexequibilidad
no priva a los poseedores de vivienda de interés social de la proteccion
juridica que debe brindarles el Estado colombiano, para garantizarles sus
derechos y, en particular, el derecho a una vivienda digna (Art. 51 C. Pol.),
con mayor razon por ser un Estado Social de Derecho (Art. 1° C. Pol.) cuyas
autoridades estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en
Colombia en su vida, honra, bienes, creencias y demas derechos y libertades,
y para asegurar el cumplimiento de los “deberes sociales” del Estado mismo
y de los particulares (Art. 2° C. Pol.).

Para ese efecto, dichos poseedores podran acudir a la jurisdiccion civil, cuya
organizacion y funcionamiento podra fortalecer el Estado con mecanismos
diversos como, por ejemplo, la creacién de Defensores Publicos, con el fin
de facilitar a aquellos un facil acceso a la misma, de conformidad con lo
previsto en el Art. 229 superior, asi como también con el fin de garantizar el
derecho de defensa (Art. 29 C. Pol.) del anterior propietario, quien
I6gicamente ostenta unas condiciones socioecondmicas similares a las de los
prescribientes, esto es, pertenece a los mismos estratos uno y dos
contemplados en una de las normas demandadas.
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Por dltimo, no sobra sefalar que, adicionalmente a lo expuesto, las
disposiciones demandadas presentan ambigiiedad o indeterminacion. Asi,
por ejemplo, el Art. 14, que trata de los efectos juridicos de la mala fe del
solicitante de la declaracion de prescripcion adquisitiva del dominio, prevé
que los particulares que resulten afectados en virtud del desconocimiento de
sus derechos podran adelantar las acciones pertinentes para obtener la
declaratoria de nulidad del acto que declara la prescripcion, pero no
determina si pueden acudir a la via ordinaria 0 a la via contencioso
administrativa y tampoco determina si el mecanismo utilizable es ordinario
0 extraordinario.

VII. DECISION

Enméritode loexpuesto, la Sala Plenade la Corte Constitucional, administrando justiciaen
nombre del pueblo y por mandato de la Constitucion,

RESUELVE:
DECLARAR INEXEQUIBLES los Arts. 10, 11, 12, 13y 14 de la Ley 1183 de 2008.

Notifiquese, comuniquese, insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional, cimplase y
archivese elexpediente.

HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO

Presidente

JAIME ARAUJO RENTERIA

Magistrado

MANUEL JOSE CEPEDA ESPINOSA
Magistrado

Ausente en comisién

JAIME CORDOBA TRIVINO
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Magistrado

RODRIGO ESCOBAR GIL

Magistrado

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

Ausente con permiso

MARCO GERARDO MONROY CABRA

Magistrado

NILSON PINILLA PINILLA

Magistrado

CLARA INES VARGAS HERNANDEZ

Magistrado

Ausente con excusa

MARTHA VICTORIA SACHICA DE MONCALEANO

Secretaria General
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Anexo N° 8

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Normal.ijsp?i=28292

LEY 1183 DE 2008 CORRECCION DE LA LEY DEL NOTARIADO
(enero 14)

Reglamentada por el Decreto Nacional 2742 de 2008

por medio de la cual se asignan unas funciones a los Notarios.
El Congreso de Colombia
Ver la Ley 1182 de 2007

DECRETA:
CAPITULO |
De la posesion inscrita

Articulo 1°. Declaracion de la posesion regular. Los poseedores materiales de inmuebles
urbanos de estratos uno y dos que carezcan de titulo inscrito, podran solicitar ante Notario
del circulo donde esté ubicado el inmueble, la inscripcién de la declaracion de la calidad
de poseedores regulares de dichos bienes, a fin de quedar habilitados para adquirir su
dominio por prescripcion ordinaria, de acuerdo con la ley y en los términos y plazos
sefialados por la Ley 791 de 2002 y las leyes especiales que reglamentan el dominio de
los bienes considerados Vivienda de Interés Social, VIS.

En caso de presentarse oposicion durante cualquier etapa de la actuacion ante el Notario,
se ordenara el archivo de las diligencias.

Articulo 2°. Requisitos. Para efectos de la inscripcion de la posesion a que se refiere el
articulo anterior, el solicitante deberd reunir los siguientes requisitos:

1. Estar en posesion regular del inmueble en nombre propio en forma continua y
exclusiva, sin violencia ni clandestinidad durante un afio continuo o mas.

2. Acreditar que no existe proceso pendiente en su contra en el que se discuta el dominio
0 posesién del inmueble iniciado con anterioridad a la fecha de presentacion de la
solicitud.

No serd obstaculo para la inscripcion de la posesion la circunstancia de que existan
inscripciones anteriores sobre todo o parte del mismo inmueble.

Articulo 3°. Titulo aparente. Se tendran, entre otros, como titulos aparentes para la
inscripcion de la declaracién de posesion regular:

1. La promesa de compraventa cuando esta haya dado origen a la entrega del inmueble.

2. La adquisicion de mejoras o de derechos y acciones sobre el inmueble, sea por
instrumento publico o privado.

Articulo 4°. Prueba de la posesion material. La posesion material debera probarse en la
forma establecida en el articulo 981 del Codigo Civil y ademas se podra acreditar con la
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prueba del pago de los impuestos, contribuciones y valorizaciones de caracter distrital,
municipal o departamental.

Articulo 5°. Contenido de la solicitud. El interesado en obtener la inscripcion de la
declaracion de posesion regular sobre un inmueble debera presentar solicitud ante
Notario, a fin de otorgar una escritura publica que acredite dicha posesién. La solicitud
debera contener:

1 Laidentificacién del solicitante, y de su conyuge o compariero permanente, domicilio,
estado civil y condicién en la que actla.

2 La identificacion del inmueble, nomenclatura, certificacion y planos catastrales,
linderos y cabida.

3 La declaraciéon jurada en la que el solicitante afirme que no existen procesos
pendientes sobre la propiedad o posesion del inmueble iniciados con anterioridad a la
fecha de la solicitud.

Articulo 6°. Documentos anexos. Con la escritura de que trata el articulo anterior se
deberan protocolizar los siguientes documentos:

1. La certificacion y planos catastrales del inmueble con indicacion de su localizacion,
cabida y linderos.

2. Los recibos de pago de los impuestos, contribuciones y valorizaciones causados por el
inmueble y pagados por el solicitante y con una antigiiedad de por lo menos un afio.

3. Las declaraciones y pruebas que a juicio del solicitante le permitan demostrar que ha
ejercido posesion regular de forma pablica, continua y pacifica sobre el inmueble durante
el afio anterior a la fecha de la solicitud.

Articulo 7°. Registro. Una vez autorizada la solicitud, la escritura pablica seré inscrita en
la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos del Circulo donde se encuentre ubicado
el inmueble.

Articulo 8°. Inscripcion en el folio de matricula del inmueble. El Registrador de
Instrumentos Publicos deberad practicar la inscripcion de la declaracion de posesion
regular a requerimiento del interesado en el folio de matricula del inmueble bajo el cédigo
de "Inscripcion de Declaracién de Posesion Regular™

Articulo 9°. Excepciones a la inscripcion de la declaracion de posesion regular. El
procedimiento fijado en el presente capitulo solamente operara para la inscripcién de la
declaracion de la posesion regular, excluyéndose de manera perentoria respecto de la
posesion adquirida mediante violencia, engafio, testaferrato, desplazamiento forzado o
que recaiga sobre inmuebles situados en zonas de proteccion ambiental o de alto riesgo o
desarrollos no autorizados por las autoridades de planeacion.

CAPITULO Il
De la declaratoria de prescripcion de vivienda de interés social

Articulo 10. INEXEQUIBLE. Declaratoria de prescripcion adquisitiva. Sin perjuicio de
la competencia de los Jueces de la Republica, los poseedores de bienes inmuebles urbanos
considerados como vivienda de interes social de estratos uno y dos de los municipios de
categoria especial, primera y segunda, podran solicitar ante Notario del circulo donde esté
ubicado el inmueble, la declaratoria de prescripcion adquisitiva del dominio, siempre que
no exista oposicion por parte de terceros que aleguen igual o
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mejor derecho al del solicitante y que se trate de posesion regular de forma publica,
continua y pacifica.

Para la declaratoria de prescripciéon adquisitiva de dominio, los interesados acudiran
mediante escrito presentado ante Notario por intermedio de abogado, que contendra:

1 Laidentificacion del solicitante, y de su conyuge o compariero permanente, domicilio,
estado civil y condicidn en la que actda.

2 Laidentificacion del inmueble, nomenclatura, planos y certificacion catastral, linderos
y cabida.

3 La identificacion de la persona o personas que figuren como titulares de derechos
reales sobre el bien, indicando las direcciones para su notificacion. En caso de ignorarse
el lugar de residencia de quienes deban ser citados, debera indicarse tal circunstancia bajo
la gravedad del juramento que se entendera prestado con la presentacion de la solicitud.

4. El Certificado de Tradicion y Libertad en donde conste el Folio de Matricula
Inmobiliaria correspondiente al inmueble de que se trate.

5. Si lo que se pretende prescribir es una parte del predio, deberd acompafarse, ademas,
el plano y certificado catastrales en que se indiquen los linderos y cabida de la parte del
predio sobre el cual se ha venido ejerciendo la posesion.

6. La declaracion bajo juramento del solicitante, que se entenderd prestado con la
presentacion del escrito, de que no existe juicio pendiente en su contra 0 en contra de su
cényuge o compafiero en la que se discuta la propiedad o posesion del inmueble iniciado
con anterioridad a la fecha de presentacion de la solicitud.

7. La declaracién del impuesto predial o paz y salvo municipal en que conste el valor
catastral del inmueble correspondiente a la vigencia de la solicitud.

8 Los documentos, declaraciones y demas pruebas que a juicio del solicitante le
permitan demostrar que ha ejercido posesion publica, continua y pacifica sobre el
inmueble durante el plazo establecido en la ley.

9. En caso de que se pretenda la prescripcion ordinaria del bien, con fundamento en la
inscripcion de la declaracion de la calidad de poseedores regulares, copia auténtica de la
escritura de que trata el capitulo anterior, debidamente registrada. Para efectos de la
presente ley, una vez inscrita la escritura que acredite la posesion regular en el Folio de
Matricula Inmobiliaria conforme se ordena en los articulos 7° y 8°, empezard a
contabilizarse el término de prescripcidn, de acuerdo a los plazos y condiciones sefialados
por la Ley 791 de 2002 y las leyes especiales que reglamentan el dominio de los bienes
considerados Vivienda de Interés Social, VIS.

Corte Constitucional Sentencia C-1159 de 2008.

Articulo 11 INEXEQUIBLE. Admision y notificaciones. Si la solicitud y la
documentacion anexa se ajustan a las disposiciones de la presente ley, el Notario aceptara
el trdmite mediante acta y ordenard la citacion de las personas determinadas e
indeterminadas que pudieran alegar derechos sobre el bien. Para este fin el Notario
adelantard el trdmite de notificacion personal y, si es del caso, de notificacién por aviso,
en los términos consagrados en los articulos 315 y 320 del Codigo de Procedimiento Civil,
frente a cada uno de los titulares de derechos reales, de acuerdo con la direccion indicada
por el solicitante. En caso de no haberse suministrado tal informacion, se
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ordenara su emplazamiento en la forma prevista en el articulo 318 del Cddigo de
Procedimiento Civil.

También ordenara el emplazamiento de las personas que se crean con derechos sobre el
respectivo inmueble siguiendo las mismas reglas establecidas en los numerales 6 y 7 del
articulo 407 del Cddigo de Procedimiento Civil.

Igualmente dara aviso a la Secretaria de Planeacion Distrital o Municipal, segun el caso,
para que, dentro de los veinte (20) dias habiles siguientes a la fecha de radicacién de la
comunicacion, conceptien sobre la viabilidad de la prescripcion atendiendo a que los
bienes cuya declaratoria de pertenencia se solicita no se encuentren en zonas que sean
objeto de proteccién ambiental o que sean consideradas de alto riesgo. Si la autoridad de
planeacion no se pronunciarse dentro del plazo fijado, el Notario dejara constancia de tal
circunstancia y podra seguir adelante con el trdmite de declaratoria de pertenencia. En
ningun caso, la omisién en el pronunciamiento de las autoridades de planeacion cambia
la naturaleza juridica de las zonas de proteccién ambiental y de las prohibiciones que
existan en materia de imprescriptibilidad, conforme a lo previsto en la presente ley.

Paragrafo 1°. Las personas asentadas en zonas de alto riesgo frente a las cuales no
proceda la prescripcion adquisitiva de dominio, seran beneficiarias de planes de
reubicacion por parte de las autoridades locales, conforme a lo previsto en la ley o en el
reglamento.

Paragrafo 2°. Para efectos de la citacion prevista en el inciso 1° de este articulo, el
Notario podrd ejercer las atribuciones previstas en el articulo 83 del Codigo de
Procedimiento Civil.

Corte Constitucional Sentencia C-1159 de 2008.

Articulo 12. INEXEQUIBLE. Conciliacion. Si dentro del término de emplazamiento y
notificacion se presentaren personas que aleguen derechos sobre el bien, el Notario
dispondré lo necesario para adelantar una audiencia de conciliacion a fin de intentar un
arreglo entre las partes interesadas. Corte Constitucional Sentencia C-1159 de 2008.

Articulo 13. INEXEQUIBLE. Ausencia de oposiciones y acuerdo conciliatorio. Cuando
no se presentaren oposiciones o, cuando habiéndose presentado, se hubiere llegado a un
acuerdo conciliatorio se procedera al otorgamiento de la escritura publica en la cual se
declare la prescripcién del bien, la cual sera objeto de registro.

Presentadas oposiciones por parte de terceros, si no fuere posible lograr un acuerdo
conciliatorio, se archivara la solicitud quedando las partes en libertad de acudir ante los
Jueces de la Republica para solucionar sus diferencias. Corte Constitucional Sentencia C-
1159 de 2008.

Articulo 14. INEXEQUIBLE. Mala fe. Las inexactitudes en la informacion suministrada
por el solicitante, tales como la afirmacion de no existir procesos pendientes, la ocultacién
del lugar donde pueden ser notificados los titulares de derechos reales sobre el bien, o las
manifestaciones sobre el ejercicio de la posesion en forma publica, continua y pacifica,
daran lugar a las acciones contempladas por el Codigo Penal, al pago de los perjuicios a
los terceros afectados y demas sanciones que las leyes establezcan. Igualmente, los
particulares que resulten afectados en virtud del desconocimiento de sus derechos podran
adelantar las acciones pertinentes para obtener la declaratoria de nulidad del acto por
medio del cual se reconoce la posesion regular o
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se declara la prescripcion junto con la consecuente reivindicacion del bien, conforme a
las reglas y procedimientos previstos en la ley. Corte Constitucional Sentencia C-1159 de
2008.

CAPITULO I

Disposiciones generales

Articulo 15. Sistema de Reparto y Matricula Inmobiliaria. Los actos que deban celebrarse
mediante escritura publica en los términos previstos en esta ley, cuando en el circulo de
que se trate haya mas de una notaria, se repartiran equitativamente entre las que existan.
La Superintendencia de Notariado y Registro establecera el procedimiento de reparto, de
modo que no se impongan cargas excesivas ni desproporcionadas a cargo de ningun
Notario.

Adicionalmente, y si es del caso, el Registrador de la Oficina de Registro de Instrumentos
Publicos debera asignar el folio o los folios en el evento de que el inmueble objeto de
posesion o prescripcion, carezca de matricula inmobiliaria, con base en el plano y
certificacion catastrales correspondientes.

Articulo 16. Afectacion a Vivienda Familiar. Los inmuebles adquiridos como
consecuencia de la prescripcion establecida en esta ley quedaran afectados por ministerio
de la ley, al régimen de vivienda familiar, de que trata la Ley 258 de 1996, cuando el
adquirente sea casado o0 viva en unioén material de hecho permanente.

La afectacion a vivienda familiar no serd obstaculo para que las cooperativas y las
entidades financieras debidamente autorizadas por el Gobierno Nacional, otorguen
créditos para la construccion y mejora de tales inmuebles y los acepten como garantias
de sus créditos, con sujecién a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley 258 de 1996.

Articulo 17. Corregido por el art. 1, Decreto Nacional 1604 de 2017. Bienes
imprescriptibles. No podran ser objeto de posesion ni prescripcion los bienes de uso
publico, ni los fiscales, ni los parques naturales, no los que se encuentren dentro de las
reservas forestales, ecoldgicas o en zonas no urbanizables, ni los que pertenezcan a las
comunidades indigenas o negritudes sefialados por la Constitucion Politica y en general
los que la ley declara como imprescriptibles.

Tampoco podran acogerse a esta ley los inmuebles ubicados en zonas que a juicio del
Gobierno Nacional estén afectados por fendmenos de violencia o desplazamiento
forzado.

Articulo 18. Subsidios de Vivienda. Los adquirentes de vivienda mediante el
procedimiento previsto en esta ley, no perderan por ese hecho los derechos a subsidio
para el mejoramiento o construccion de vivienda de interés social, siempre que retinan los
requisitos para tener derecho a tales subsidios.

Articulo 19. Impuesto de Registro. En los eventos de prescripcion adquisitiva de
inmuebles de estratos uno y dos no habra lugar al pago del impuesto de registro y
anotacion, de los derechos de registro, de los derechos notariales y de los que se liquiden
a favor de las curadurias urbanas cuando a ello haya lugar.

Paragrafo. Todos los titulos que no se hayan registrado lo podran hacer sin recargo
alguno hasta por el término de un afio, contado a partir de la vigencia de la presente ley.
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Articulo 20. Promocidn y asesoramiento. Correspondera a la Defensoria del Pueblo la
promocion y asesoramiento a las personas y comunidades para el tramite de la
declaratoria de pertenencia prevista en la presente ley.

Articulo 21. Solicitud de documentos. Las oficinas de catastro y el Instituto Geogréafico
Agustin Codazzi deberan entregar al solicitante los planos y certificaciones catastrales a
que haya lugar dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la solicitud, so pena de
incurrir en causal de mala conducta.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a partir de su promulgacion y
deroga todas las disposiciones legales que le sean contrarias.

La Presidenta del honorable Senado de la Republica,
Nancy Patricia Gutiérrez Castafieda.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Ramon Otero Dajud.
El Presidente de la honorable CaAmara de Representantes,
Oscar Arboleda Palacio.
El Secretario General de la honorable Camara de Representantes,

Angelino Lizcano Rivera.

REPUBLICA DE COLOMBIA - GOBIERNO NACIONAL

Publiquese y cimplase.
Dada en Bogotd, D. C., a los 14 de enero de 2008.

El Ministro del Interior y de Justicia, Delegatario de Funciones Presidenciales,
mediante Decreto niumero 011 del 4 de enero de 2008.

CARLOS HOLGUIN SARDI
El Ministro del Interior y de Justicia,
Carlos Holguin Sardi.

El Viceministro Técnico del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, encargado
de las funciones del Despacho del Ministro de Hacienda y Crédito Publico,

Juan Pablo Zarate Perdomo.
El Ministro de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial,
Juan Francisco Lozano Ramirez.
NOTA: Publicada en el Diario Oficial 46871 de enero 14 de 2008.
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Propuesta de un proyecto de ley que modifica los articulos 7, 9, 14, 17 y 21 de ley
27157

Ley de Regularizacion de Edificaciones, del Procedimiento para la
Declaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de

Propiedad Exclusiva y de Propiedad Comun

LEY N° 27157

CONCORDANCIAS:D.S. N° 035-2006-VIVIENDA (TUO DEL
REGLAMENTO)D.S. N° 008-2000-MTC (REGLAMENTO)

D.S. N° 033-2001-JUS

R. N°023-2001-SUNARP-SN LEY N° 27972, 14,
Disp. Compl.

R. N° 014-2003-SUNARP-SA, Anexo, Num. 1

R. N° 540-2003-SUNARP-SN, Reglam.Insc.Reg.Predios, Art. 58
R. N° 188-2004-SUNARP-SN, 1ra. Disp.Compl.

D.S. N° 005-2006-JUS, Reglamento de la Ley N° 28294, Art. 15

R.D. N° 004-2006-EF-68.01, (Aprueban Directiva para Proyectos de Inversion en

Saneamieto Formulados y Ejecutados por Terceros)
D.S. N° 055-99-EF, Apéndice I, Literal B) (TUO de la Ley del IGV y del ISC)

D.S. N° 036-2006-VIVIENDA (Aprueban procedimiento simplificado de

Declaratoria de Fabrica e Independizacion para la construccién de nuevas
unidades inmobiliarias en aires)

EL PRESIDENTE DE LA
REPUBLICA POR CUANTO:

El Congreso de la
Republica ha dado la Ley

siguiente:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:
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LEY DE REGULARIZACION DE EDIFICACIONES, DEL PROCEDIMIENTO
PARA LA DECLARATORIA DE FABRICA Y DEL REGIMEN DE UNIDADES
INMOBILIARIAS DE PROPIEDAD EXCLUSIVA'Y DE PROPIEDAD COMUN

TITULO PRELIMINAR
Articulo 1.- Del objeto de la Ley

La presente Ley establece los procedimientos para el saneamiento de la
titulacion y de unidades inmobiliarias en las que coexisten bienes de propiedad
exclusiva y de propiedad comun, tales como departamentos en edificios, quintas, casas
en copropiedad, centros y galerias comerciales o campos feriales, otras unidades
inmobiliarias con bienes comunes y construcciones de inmuebles de propiedad
exclusiva, asi como el procedimiento para la tramitacion de la declaratoria de fabricay
el régimen legal de las unidades inmobiliarias que comprenden bienes de propiedad

exclusiva y de propiedad comdn.
CONCORDANCIAS: Cadigo Civil, Arts. 957 y 958

D.S N° 008-2000-MTC (Reglamento), Arts. 1y 3
TITULO |

PROCEDIMIENTOS PARA LA REGULARIZACION DE EDIFICACIONES
CONCORDANCIAS: R. N° 540-2003-SUNARP-SN,

Reglam.Insc.Reg.Predios.,
Art. 75
D.S.N ° 035-2006-VIVIENDA, SECCION PRIMERA (TUO REGLAMENTO)
CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 2.- De las definiciones
Para los efectos de la presente Ley se considera:

a) Edificios de Departamentos: Unidades inmobiliarias que cuentan con bienes
y servicios comunes y secciones de propiedad exclusiva ubicados en edificaciones de
mas de un piso.

b) Quintas: Unidades inmobiliarias de propiedad exclusiva que cuentan, por lo

menos, con un pasaje de acceso en calidad de bien comun.
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c) Casas en Copropiedad: Unidades inmobiliarias de propiedad exclusiva que
cuentan con areas recreativas adyacentes de propiedad comun y/o servicios comunes.

d) Centros y Galerias Comerciales o0 Campos Feriales: Unidades inmobiliarias
que cuentan con bienes y servicios comunes Yy secciones de propiedad exclusiva para
uso comercial.

e) Otras unidades inmobiliarias con bienes comunes: Unidades inmobiliarias de
propiedad exclusiva que han sido independizadas y que cuentan con el terreno como
bien de propiedad comdn.

f) Unidades de propiedad exclusiva: Unidades inmobiliarias que no cuentan con

bienes ni servicios comunes.

CONCORDANCIAS: D.S N° 008-2000-MTC (Reglamento), Art 2.2

D.S.N° 063-70-VI (Reglamento Nacional de
Construcciones) R.M. N° 127-91-VVC-5100

Articulo 3.- De la regularizacion

Los propietarios de edificaciones que hayan sido construidas sin licencia de
construccion, conformidad de obra o que no cuenten con declaratoria de fabrica,
independizacion y/o reglamento interno, de ser el caso podran sanear su situacion de

acuerdo al procedimiento establecido en la presente Ley.

CONCORDANCIAS: Ley N° 26389

D.S N° 008-2000-MTC(Reglamento),
Art. 4 Articulo 4.- Del Formulario Registral

41. Para efectos registrales se considera titulo al Formulario Registral con la
documentacién que le sirve de sustento en el que consta la informacién relativa a los
solicitantes, los datos del inmueble materia de la inscripcion y las condiciones del
derecho, acto o contrato que se registra.

42. El Formulario Registral al que se refiere el parrafo precedente sera suscrito
por los interesados, por un verificador, cuando corresponda. Las firmas son legalizadas
por Notario.

CONCORDANCIAS: D.S N° 008-2000-MTC(Reglamento), Arts. 24, 25,9y 10

Articulo 5.- De la funcién notarial
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5.1. El Notario, ademas de lo estipulado en el articulo precedente, para los fines
de la legalizacién, certifica y verifica la documentacion que se adjunta al Formulario
Registral, bajo responsabilidad; y tramita los procesos a que se refiere la presente Ley.
CONCORDANCIAS: Ley N° 27333, Num. 2.1, Art. 2

5.2. En casos de oposicion de terceros, el proceso debe seguirse ante el Fuero
Judicial o Arbitral.
CONCORDANCIAS: D. Ley N° 26002

CAPITULO II
DEPARTAMENTOS EN EDIFICIOS
Articulo 6.- Del inicio del proceso

6.1. Parainiciar el proceso de saneamiento a que se refiere el articulo precedente
se debe tomar el acuerdo por la mayoria simple de todos los propietarios de

departamentos, en una reunién que sera convocada para estos efectos por el o los

Propietarios interesados, mediante carta notarial, y realizada dentro de los 10 (diez)

dias Utiles contados a partir de la convocatoria.
CONCORDANCIA: Ley N° 27333, Art. 2, Num. 2.2

6.2. La convocatoria debe contener lugar, fecha, hora de la reunion y el nombre

del convocante, asi como la agenda a tratar.

6.3. El acuerdo tomado consta en un Acta Simple firmada por los concurrentes,
el mismo que debe publicarse en el Diario Oficial ElI Peruano, en uno de mayor
circulacion del lugar donde se ubica el inmueble y en un lugar visible del propio
edificio, para efectos de determinar los porcentajes de bienes comunes, salvo que el

referido acuerdo haya sido adoptado por unanimidad.

6.4. Para oponerse a los acuerdos a que se refiere el parrafo precedente el
interesado tiene un plazo de 15 (quince) dias, contados a partir de la fecha de la ultima
publicacidn, y se tramita de acuerdo a los articulos 546 y siguientes del Cédigo Procesal
Civil.
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6.5 Se presume que las alicuotas sobre los bienes comunes corresponden en
partes iguales a los propietarios de los bienes de dominio exclusivo, salvo prueba en

contrario.
CONCORDANCIAS: Cadigo Civil, Art. 970

D.S N° 008-2000-MTC(Reglamento).- Arts. 19,20 y
22 Ley N° 26662

Articulo 7.- INEXEQUIBLE De la inscripcion cuando el terreno esta
registrado.

Para la inscripcion del derecho de propiedad de los departamentos se debe

presentar el Formulario Regqistral, acompaiado del titulo de propiedad gue puede ser

escritura publica, minuta, adjudicacién o cualquier otro documento publico o privado

de fecha cierta que lo pruebe. A falta de titulo de propiedad, o cuando el terreno esta

inscrito a nombre de persona diferente al vendedor, el poseedor debe demostrar

posesidn continua, pacifica y publica como propietario durante 10 (diez) afos.

CONCORDANCIAS: Codigo Civil.- Arts. 950 y 952

D.S N° 008-2000-MTC(Reglamento) Arts. 35y
36 D.S N° 001-90-VC, Art. 33

Articulo 8.- De la inscripcion cuando el terreno no esta registrado

Para la primera inscripcién de dominio del terreno se presenta el Formulario
Registral acompafiado de declaracion notarial que acredite el cumplimiento de los
requisitos a que se refiere el Articulo 2018 del Codigo Civil. Una vez acreditados los
requisitos mencionados por Notario, el Registrador procede a inmatricular el terreno a
nombre de los propietarios de departamentos en calidad de bien comun v,
posteriormente, la propiedad cada una de las unidades inmobiliarias y los derechos

sobre las areas y bienes comunes.
CONCORDANCIAS: Codigo Civil, Arts. 950 y 2018

D.S N° 008-2000-MTC (Reglamento), Art.
37 D.S N°001-90-VC, Art. 33

CAPITULO I
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QUINTAS, CASAS EN COPROPIEDAD Y OTRAS UNIDADES
INMOBILIARIAS CON BIENES COMUNES

Articulo 9.- INEXEQUIBLE De la inscripcion cuando el terreno esta
registrado.

Para la inscripcion del derecho de propiedad de una unidad inmobiliaria en

guinta, casa en copropiedad u otra unidad inmobiliaria con bienes comunes, cualquier

propietario o poseedor pleno debe presentar el Formulario Registral, de acuerdo a lo

dispuesto en el Articulo 7 de la presente Ley.

CONCORDANCIAS: Codigo Civil.- Arts. 950 y 952

D.S N° 008-2000-MTC(Reglamento) Arts. 35y
36 D.S N°001-90-VC, Art. 33

Articulo 10.- De la inscripcion cuando el terreno no esta registrado

101 Para la primera inscripcion de dominio del terreno se presenta el
Formulario Registral acompafiado de declaracion notarial que acredite el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el Articulo 2018 del Codigo Civil.

102. Una vez acreditada la referida posesion el Registrador procede a
inmatricular la totalidad del terreno, distinguiendo entre el &rea de propiedad comun y
el area y bienes de propiedad exclusiva.

103. EI area y bienes de propiedad comdn se inmatriculan en su calidad de
copropiedad y la seccién de propiedad exclusiva se inmatricula directamente a nombre
del titular del derecho.

CONCORDANCIAS: Codigo Civil.- Arts. 950, 969 y 2018

D.S N° 008-2000-MTC (Reglamento), Art.
37 Articulo 11.- Del terreno

En ningun caso se puede considerar como bien comun el terreno sobre el cual
esta edificada la seccion de propiedad exclusiva, salvo que sobre el mismo terreno

exista mas de una seccion de esta naturaleza.

CONCORDANCIAS: D.S N° 008-2000-MTC(Reglamento), Art.
128 CAPITULO IV

CENTROS Y GALERIAS COMERCIALES O CAMPOS FERIALES
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Articulo 12.- De los centros y galerias comerciales o campos feriales de un solo

piso.

121. Los centros y galerias comerciales o campos feriales que cuenten
unicamente con un piso podran independizar cada una de sus tiendas del terreno matriz.

122. El terreno sobre el que estd edificada cada tienda es de propiedad
exclusiva de cada uno de sus propietarios, quienes son titulares integralmente del
terreno y la edificacion sobre la cual esta construida su tienda.

123, Las areas que constituyen los accesos, pasadizos y las zonas de servicios
comunes pueden ser de propiedad comun, pudiendo constituirse sobre ellos derechos
reales de servidumbre perpetua a favor de los predios dominantes y/o derechos de

superficie.

CONCORDANCIAS: Codigo Civil, Arts. 1030 y 1035

D.S N° 008-2000-MTC(Reglamento), Art.
128 D.S N° 001-90-VC, Art. 33

Articulo 13.- De los centros y galerias comerciales o campos feriales de mas de

un piso.

Cuando los centros y galerias comerciales o campos feriales cuenten con mas

de un piso, es facultad de los propietarios optar entre:

a) Tener un solo régimen de bienes de propiedad exclusiva con bienes de
propiedad comdn.

b) Tener méas de un régimen de bienes de propiedad exclusiva con bienes de
propiedad comdn.

c) Independizar del terreno matriz cada una de las tiendas. La propiedad del
terreno sobre el cual estan las tiendas independizadas es de copropiedad de éstas,
considerando el plano vertical sobre el cual éstas se hallan edificadas. En estos casos,
se debe constituir derechos reales de servidumbre perpetua obligatoria a favor de los
predios dominantes respecto a los accesos, escaleras, pasadizos y similares o considerar

éstos como zonas de propiedad comun.
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CONCORDANCIAS: Cadigo Civil.- Art 955 y 1035

D.S N° 008-2000-MTC(Reglamento).- Art 127 y
128 D.S N° 001-90-VC, Art. 33

Articulo 14.- INEXEQUIBLE De la inscripcion cuando el terreno esta
registrado.

Para la inscripcion del derecho de propiedad de una unidad inmobiliaria en

galeria, centro comercial o campo ferial, cualquier propietario o poseedor pleno debe

presentar el Formulario Registral, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7 de la
presente Ley.

CONCORDANCIAS: D.S N° 008-2000-MTC(Reglamento) Arts. 35y
36 D.S N°001-90-VC, Art. 33

Articulo 15.- De la inscripcion cuando el terreno no esta registrado

151 Para la primera inscripcion de dominio del terreno se presenta el
Formulario Registral acompafado de declaracion notarial que acredite el cumplimiento
de los requisitos a que se refiere el articulo 2018 del Cddigo Civil.

152.  Una vez acreditados los referidos requisitos, el Registrador procede a
inmatricular la totalidad del terreno, distinguiendo entre la seccion de propiedad
comun y el area y bienes de propiedad exclusiva. El area y bienes de propiedad
comun se inmatricula en su calidad de copropiedad y la seccion de propiedad
exclusiva se inmatricula directamente a nombre del titular del derecho.
CONCORDANCIAS: Caodigo Civil, Art. 2018

D.S N° 008-2000-MTC (Reglamento), Art.
37 Articulo 16.- Del terreno

En caso de haber optado por lo establecido en el literal ¢) del articulo 13, el
terreno se considera copropiedad de los propietarios de las tiendas existentes dentro del
plano vertical del perimetro superficial y se consideran bienes comunes el acceso y los

servicios comunes a que se refiere el Reglamento Nacional de Construcciones.

CONCORDANCIAS: Cadigo Civil, Art. 969
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D.S N° 008-2000-MTC(Reglamento), Art.
128 D.S N° 001-90-VC, Art. 33

CAPITULO V
CONSTRUCCIONES DE UNIDADES DE PROPIEDAD EXCLUSIVA

Articulo 17.- INEXEQUIBLE De la inscripcion cuando el terreno esta
registrado

Para la inscripcion del derecho de propiedad de una unidad de propiedad

exclusiva cualquier propietario o poseedor pleno debe presentar el Formulario

Registral, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 7 de la presente Ley.

CONCORDANCIAS: D.S N° 008-2000-MTC(Reglamento) Arts. 35y 36
Articulo 18.- De la inscripcion cuando el terreno no esta registrado

181. Para la primera inscripcion de dominio del terreno se presenta el
Formulario Registral acompafiado de declaracion notarial que acredite el cumplimiento
de los requisitos a que se refiere el articulo 2018 del Cédigo Civil.

182.  Una vez acreditada la referida posesion el Registrador procede a

inmatricular la totalidad del terreno.

CONCORDANCIAS: Cadigo Civil, Art. 2018
D.S N° 008-2000-MTC (Reglamento), Art. 37

CAPITULO VI
DISPOSICIONES
COMUNES

Articulo 19.- De las disposiciones comunes

Las disposiciones de este Capitulo son de aplicacion a todos los

procedimientos establecidos en el presente Titulo.
Articulo 20.- De las inscripciones

20.1. Con la presentacion del Formulario Registral al Registro

correspondiente se puede inmatricular el terreno e inscribirse la fabrica.

20.2. También es susceptible de inscripcion, de ser el caso, las secciones de
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propiedad exclusiva, las secciones de propiedad comun, la independizacion, el
Reglamento Interno y la junta de propietarios.
CONCORDANCIAS: Codigo Civil, Art. 2019

D.S N° 008-2000-MTC (Reglamento), arts. 25y 26

Articulo 21.- INEXEQUIBLE De la prescripcion adquisitiva

de dominio

La prescripcion adquisitiva a la que se refiere el presente Titulo es declarada

notarialmente, a solicitud del interesado v para ello se debe sequir el mismo proceso a

gue se refiere el articulo 504 vy siquientes del Codigo Procesal Civil, en lo que sea

aplicable, de acuerdo a lo previsto en el articulo 5 de la presente Ley.

CONCORDANCIAS: Ley N° 27333, Art. 5
Codigo Civil.- Arts. 950 y 952
D.S N° 008-2000-MTC(Reglamento), Arts. 35, 36 y 38

D. Ley N° 26002.
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La nada juridica toma valor de hecho inexistente, en una prescripcién adquisitiva
notarial, error eminente

5 T e
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CONTRATO DETRAN

e

Consie por &l presents contrato, una de Transferencia de Posesién, que otorga de o M
¢ una parte, TEODORO LOAYZA PALACIOS, peruano, identificado con DNI N° 3¢ W CBE LR
. 06947774, quien declara ser de estado civii casado con, ESTER EVA .- 2"
COLLACHAGUA GUERRA DE LOAYZA, identificada con DNI N° 06958518,
ambos con domicilio en la Avenida Belaunde N° 402 — El Carmen, distrito de Comas,
provincia y departamento de Lima, a quienes en adelanie se les depominara “LA
PARTE TRANSFERENTE”, y de la otra parte, CESAR ALBERTO PORTILLA

. MARCELDO, peruano, identificado con DN! N° 09571178, quien declara ser de %
estado civil casado con JESSICA MELISSA LOAYZA COLLACHAGUA, peruana, §/ g
identificada con DNI N° 10747653; ambos con domicilio para efectos del presente %gg
acto en la Avenida Belaunde N° 402 — El Carmen, distrito de Comas, provincia y Ot 33«;
departamento de Lima, a quienes en adelante se les denominard “LA PARTE 2
ADQUIRIENTE”; con arreglo a las cldusulas siguientes: P E <§

is

PRIMERA.- “LA PARTE TRANSFERENTE”, es Poseedor/Titular del inmueble
constituido por el Lote N° 1 de la Manzana “BB” - Avenida Belaunde N° 422 —
Pueblo Joven “Villa Sefior de los Milagros”, distritc de Comas, provincia y
departamento de Lima, el inmueble cuenta con un Area de 190.63 m?; El derecho a:
la posesion, lo acredita la parte transferente, en mérito a la Constancia de Posesién,
de fecha 15 de Agosto de 2018, expedido por el presidente de Ia Junta Vecinal Zonal
3 Comas, Sr. Ulises Velarde Cervera; y, en mérito a los formularios HR — PU de la
Municipalidad de Comas — Lima, Cédigo de Contribuyente N° 0111780, Cédigo de
Preadio N° 0000225808.

SEGUNDA.- Por el presente documento “LA PARTE TRANSFERENTE?”, fransfiers
a favor de “LA PARTE ADQUIRIENTE”, elinmueble descrito en la clausula
anterior, en adelante EL BIEN, realizando en el presente acto la respectiva sesién
de derechos y acciones, por su parte “LA PARTE ADQUIRIENTE”, se obliga a
pagar a “LA PARTE TRANSFERENTE, clausula siguienie.

TERCERA.- £l precio de transferencia de EL BIEN; pactado entre las partes,
asciende a la suma de 3/ 87,000.00 (Sesenta y siete mil y 00/100 Soles), los =
mismos, que han sido cancslados en dinero efectivo v al contado por “LA PARTE
ADQUIRIENTE” en favor de “LA PARTE TRANSFERENTE?” en dinero i efectivo

y al contado, con anterioridad a la suscripcion del presenis contraio, sin mas
constancia de recepcién del referido monto de dinerc gque las firmas de las
contratantes puestas al final del presente documento, por lo gue sl precio de
transferencia estéd cancelado; dejdndose constancia que el precio de transferencia

se ha pagado al contado, sin mayor constancia o medio de pago bancario.

La transferancia comprande todos los usos, costumbres, entradas, salidas, aires,
vuelos, construcciones existentes y en general todo cuanto de hecho vy por derscho
corresponde a EL BIEM, sin reserva ni limitacién alguna.

CUARTA.- “LA PARTE TRANSFERENTE” declaran que EL_BIEM, objsto de

transferencia, se encuenira libre de toda carga, gravamen, medida judicial o

sxtrajudicial que de alguna forma pudiera limitar su dominic o libre disposicién,
2 tod

otligandgose =n todo caso a la sviccidén y saneamisnto de acusrdo a Lay.
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QUINTA-*LA  PARTE ADQUIRIENTE” acapia - y reconocs que asumird
exclusivamente todos los gastos relativos a la formalizacién del presente contrato,
asi como los gastos de inscripcién en el Registro en su oportunidad; siendo -~
responsabilidad exclusiva de “LA PARTE TRANSFERENTE”, estar al dia en los 3 g e
pagos del Impuesto Predial del inmueble. e

SEXTA.- Para efectos de cualquier controversia que se genere con motivo de Ia
celebracion y ejecucion del presente contrato, las partes se someten expresamente
a la competencia territorial de los Jueces y Tribunales de la Corte Superior de iR
Justicia de Lima Norte.

SEPTIMA.- Para |z validez de todas las comunicaciones y notificaciones a las
partes, con metiva de la ejecucién y cumplimiento de este contrato, ambas sefialan
- como sus respectivos domicilios los indicados en la introduccion.

El cambio o variacién de domicilio de cualquiera de las partes surtira efecto desde
la fecha de comunicacion de dicho cambio a la otra parte mediante carta notarial.

Lima, 09 de noviembre de 2016.

%

OTOAYZA PALACIOS ESTEREVA COLﬁ\%UA c
DNI NP 08947774 DNI N° 06958518

DE LOAYZA

)

%/ﬁré/

CESAR ALBERTO PORTILLAWARCELD
DNI N° 06577778
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CONTRATO DETRANSEERENCIA oo o

Conste por &l presente contrato, una de Transferencia de Posssion, queotcrgade - "
una parte, TEODORO LOAYZA PALACIOS, peruano, identificado con DNI N° - - -
. 06947774, quien declara ser de estado civii casado con, ESTER EVA S
- COLLACHAGUA GUERRA DE LOAYZA, identificada con DNI N° 06958518,
ambos con domicilio en la Avenida Belaunde N° 402 — El Carmen, distrito de Comas,
provincia y departamento de Lima, a quienes en adelanie se les depominara “LA
PARTE TRANSFERENTE”, y de la otra parte, CESAR ALBERTO PORTILLA
- MARCELO, peruano, identificado con DN! N° 09571178, quien declara ser de

v
v

LE
- estado civil casado con JESSICA MELISSA LOAYZA COLLACHAGUA, peruana, §/ E
~ identificada con DNI N° 10747653; ambos con domicilio para efectos del presente : gg
acto en la Avenida Belaunde N° 402 — EI Carmen, distrito de Comas, provincia y : 5<§
departamento de Lima, a quienes en adelante se les denominaréd “LA PARTE : A
ADQUIRIENTE”; con arreglo a las cléusulas siguientes: i "'é

PRIMERA.- “LA PARTE TRANSFERENTE”, es Poseedor/Titular del inmueble !
- constituido por el Lote N° 1 de la Manzana “BB” - Avenida Belaunde N° 422 —
Pueblo Joven “Villa Sefior de los Milagros”, distritc de Comas, provincia y
departamento de Lima, el inmueble cuenta con un Area de 1980.63 m? El derecho ati
la posesion, lo acredita la parte transferente, en mérito a la Constancia de Posesion,
de fecha 15 de Agosto de 2016, expedido por el presidente de la Junta Vecinal Zonal
3 Comas, Sr. Ulises Velarde Cervera; y, en mérito a los formularios HR — PU de la
Municipalidad de Comas - Lima, Cédigo de Contribuyente N° 0111760, Cédigo de
Predio N° 0000225808.

SEGUNDA.- Por el presente documento “LA PARTE TRANSFERENTE”, fransfiere
a favor de “LA PARTE ADQUIRIENTE”, elinmueble descrito en la clausula
anterior, en adelante EL BIEN, realizando en el presente acto la respectiva sesion
de derschos y acciones, por su parte “LA PARTE ADQUIRIENTE”, se obliga a
pagar a “LA PARTE TRANSFERENTE, cldusula siguiente.

TERCERA.- £l precio de transferencia de EL BIEN; pactado entre las partes,
asciende a la suma de S/ 87,000.00 (Sesenta y siete mil y 00/100 Soles), los =
mismos, que han sido cancelados en dinero efectivo v al contado por “LA PARTE =
ADQUIRIENTE” en favor de “LA PARTE TRANSFERENTE” en dinero sfefectivo

y al contado, con anterioridad a la suscripcién del presenie contrato, sin més
constancia de recepcién del referido monto de dinero que las firmas de las
contratantes puestas al final del presente documento, por lo que el precio de
transfersncia esta cancelado; dejéndose constancia que el pracio de transferencia

se ha pagado al contado, sin mayor constancia o medio de pago bancario.

La transferencia comprande todos los usos, costumbres, entradas, salidas, aires,
vuelos, construcciones axistentes y en general todo cuanto de hecho y por derecho
corresponde a EL BIEN, sin reserva ni limitacién alguna.

CUARTA.- “LA PARTE TRANSFERENTE” declaran que EL_BIEN, objeto de
transferencia, se encuentra liore de toda carga, gravamen, medida judicial o
sxtrajudicial que de alguna forma pudiera limitar su dominic o libre disposicién,
obligandose 2n todo caso a la eviccidn y saneamisnto de acusrdo a Lay.
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d)El ofrscimiento de la d,claraq_on_gg.lgs,s;gwemmsﬁgos

MARIA JULIA SANCHEZ MONTOYA, mayor de 25 afios, identificada con DNI N°
09227637, con domicilio en Jirdn Julio Cesar Tello N° 220-224, Pueblo Joven Seficr de

Los Milagros, distrito de Comas, provincia y departamfnto de Lima. TRAER RECIBO DE {3’“\9}"’
LUZ O AGUA £ \3
2(veB2)g
MARLENE MORMA UGALDE SANCHEZ, mayor de 25 arios, identificada con DNI N° \)\_/ﬁ
06842185, con domicilio en Av. Julio C. Tello N° 245, distrito de Comas, provincia y =~ “~<2AZ>

departamento de Lima.

PABLO SIERRA GOMEZ, mayor de 25 afios, identificado con DNI N° 02887448, con
domicifio en Calle G. de la Vega N° 274, distrito de Comas, provincia y departamento de
Lima.

QUINTO: Notificaciones - Para los sfectos de efectuar las notificaciones de Ley, indicamos
que:

Las dirscciones de los propietarios y/u ocupantes es las mencicnadas lineas ariba

o Ladirsccién de los testigos ofrecidos es las mencionadas lineas arriba:

SEXTO: Declaracién de Testigos - Por la presente, Nosotros los testigos:

- MARIA JULIA SANCHEZ MONTOYA, identiicada con DNI N° 09227637, MARLENE
~NORMA UGALDE SANCHEZ, identificada con DNI N° 06842185; y PABLO SIERRA
- GOMEZ, identificado con DNI N° 02887448, de conformidad con lo dispuesto por el Articulo
- §° - Inciso “B” de la Ley N° 27333; declaramos conocer a los Sefiores JESSICA MELISSA -
- LOAYZA COLLACHAGUA y CESAR ALBERTO PORTILLA MARCELO soiicitantes de la
i presente Prescripcion Adqutsmva y que dichas personas vienen poseyendo &l bien mmueble ol
materia de la misma por més de diez (10) afios.

Por tanic, solicitames a usted seficr Notario, proceder conforme a sus atribuciones y de.
trémite a la presente peticion de prescripcion adquisitiva de dominio, conforme a Ley. '

Lima, 29 de noviembre del afio 2016.

LAGHOK AL DORSO
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Zona Registral N° IX - Sede Lima

CERTIFICADO LITERAL
PUEBLO JOVEN SENOR DE LOS MILAGROS MZ BB LOTE 1ZONAH
P01090109
DPTO' LIMA PROV: LIMA DIST: COMAS
Uso: VIVIENDA Situacion: NO CARG/GRAV Estado: PARTIDAACTIVA
: ‘Antecedente Registral : P01073690
Titular(es) Actual(es)
MORENO ZACARIAS CELSO Est Civil S0
YAMAMOTO GUERRA TERESA Est Civil S/D
yC: I
TERRENO Area: 185.9500 M2
LINDEROS MEDIDAS COLINDANCIA
Frente 0 ML
001 595 ML
002 3 ML
Derecha 18.85 ML
Izquierda 2345 ML
Fondo 0 ML
001 6 ML
002 3 ML
Asientois) Registral{es) :
TRANSFERENCIAS
¥ TRAST ST DE COMPRA VENTA AS. 00001
Aseres 38 Presectands Neo 1357-0103306% gel 220711897 3 horas 16:48°51
Piicn A VARET QUISPE MARIO ALEIA RO
Ferra :ﬁ Tasens 2 T
Espedienteisi - TRws's) en Tramite
Wo existeln! vtufois) pendiente(s).
e suscrioe deja constancia que ia en 2 pag L] al de la partida reg! i que

10s de este registro

Se expide el presente certificado a las 09:03:41 horas del dia 15 de Junio del 2017

Zp(a Registral N° IX - Sede Lima
/" Unidad de ldmmn\ucmr\ y Finanzas
TESORERIA - Los Olivos

5 juk. 207 68

- ENTREGADO

Derechos: S/ ***13.00 COM:YOBE!AMCMSTMNBERARDO Oficina Registral: LIMA NORTE
Pagina 1de 2

Publicidad N° : 2017-3864456
Fecha: 15/06/2017 09:05:08
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Uso: VIVIENDA

PUEBLO JOVEN SENOR DE LOS MILAGROS MZ BB LOTE

Zona Registral N° IX - Sede Lima

CERTIFICADO LITERAL

1ZONAI
P01090109
DPTO: LIMA PROV: LIMA DIST: COMAS

Situacion: NO CARG/GRAV Estado. PARTIDAACTIVA

Asiento 00001

Descripcidn :

Titular(es) del Predic
MORENO ZACARIAS,

YAMAMOTO GUERRA,

Transferencia
Transferencia
Pago

Titulo(s) gue daini

CELSO
TERESA

TRASLADO DE

COMPRA VENTA

(NN-01%70330¢€ 01-01) -
{RN-0197033065-01-02) -
$/.185.95
NnB/08/1263
CONTADO

merito a

la inscripcién :

VENTA OTCRGADA POR EL ESTADC, CONTRATO PRIVADO
EL 8.8.863 PRECIO =/ 5.95

PRESENTACION 1!.4.84 HORA. 9.41

AS5. 23852

IMSCRITO EL 128.5.84 POR EL REGISTRADOR

ARTEMIO CARRANZA B.

sentacién N° 0197033062 del 22/07/1997 a horas 16:49:51
VAREZ QUISPE, MARIO.
o 23/07 297 .
£ P ) i P Z /. / ) ) ) Jersd. ‘
¥ f ¥ 1 f f f f f g f

Zona Registral N° 1X - Sede Lima
Unidad de Administraci®n y Finanzas
TESORERIA - Los Olivos

15 Juw, 2017
ENTREGADO

Publicidad N° : 2017-3864456 Derechos: S/**13.00 Cajero: YOBERA MARCHENA, CHRISTIAN BERARDO

Fecha: 15/06/2017 09:05:08

Oficina Registral: LIMA NORTE
Pagina 2 de 2
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Los notarios peruanos desobedecen al xx congreso internacional del Notariado

latino.

Esta revasta forma parte ded acervo de ls Bihboteca Juridics Virtud ddd Bntihto de Invesspacames Juridicas de s UNAM
W jradica sEarn s R S Ty

XX CONGRESO INTERNACIONAL
DEL NOTARIADO LATINO
CARTAGENA DE INDIAS, COLOMBIA
ABRIL 27 - MAYO 2, 1992

CONCLUSIONES APROBADAS

Revants de Deracha Notarsd Mesicaso, mum 104, Mexico, 1993
DR © Asocscon Nacord ded Notsnado Mesicana, A C
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s revents formma parte dd aconve de la Bobbotecs eradica Vit dol bttt de Invessgacones Jumsdaoas de la UNAM
wws jreaficos tesamuans B/ bk jurachcas semame may

COMISION FRIMERA

TEMA It "La intervencidn del notario en el ambito de la jurisdiccion no
contenciosa,"

La Comisién Primera del XX Congreso del Notariado Liatino, exami-
nadas rodas las relaciones procedentes de los diversos paises miembros de
la Unién y participantes en el evento, después de largo y atento debace
en tormo de Ja naturaleza juridica de Ia institucién que se ha denominado
cominmente “Jurisdiccidn no Contenciosa o Voluntara™, asi como la apli-
cacion de estad materia en los diversos paises, ha constatado:

PrRIMERO: Que en realidad Ia " Jurisdiccién Voluntaria o no Contencio-
sa” no es una verdadera y propia jurisdiccion, en sentido propio y estricto,
porque en ella no esti presente el clemento indispensable de la conten-
coslad o del conflicto, ni el efeao de la cosa juzgada

SEGUNDO Que existe la prencupacitn, compartida por tados las repre-
sentantes, de a necesidad de descongestionar las actividades y casos no
Jursdicaionales a las oficinas de los puzgados y tribunales, para lograr uno
de Jos bienes hoy en dia més deseados en todos los paises, coma es la
agilizacidn de Ia psticia.

TERCERO: Que en el curso de los dldmos anos ba venido sucediendo
un acrecentamiento cultural y social de la funcién y servicio notarial gue

357

Roveta de Dierecho Notarsad Messcsn, mum. 104, Mexcn, 1993
DR © Asoctscnn Naconad Jel Notanado Mexcano, A
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W jtradicas e ms ' b idi\qwukn FEs

conduce y coloca al notariado latino a la vanguardia de las distintas cate-
gorfas profesionales y lo sitia en un lugar preferente entre cllas, como
intérprete de primer grado tanto de la norma, como de los hechos y de
la voluntad de los ciudadanos.

CUARTO: Que ¢l notariado latino cuenta con la formacién adecuada
(profesionales del derecho), se halla investido de fe piblica (encargados de
una funcién pablica), dispone de los medios técnico-juridicos necesarios
(instrumento piiblico) y desempefia ya en los varios pafses micmbros, al-
gunas funciones que forman parte de la denominada Jurisdiccién Volun-
taria 0 no Contenciosa”,

Por lo tanto la primera Comisién auspicia y recomienda que al nota-
riado le sean encomendadas por los diversos ordenamientos nacionales las
més amplias funciones en el dmbito de Ia tradicionalmente denominada
“Jurisdiccién Voluntaria o no Contenciosa”, respetando la maturaleza de
la funcién notarial, @l y como ha sido definida por los precedentes con-
gresos internacionales del notariado latino.

En particular propugna lo siguiente:

PRIMERO: Que se resurinja ¢l término “Jurisdiccién no Contenciosa o
Voluntaria” a la actividad judicial y se acoja para el derecho notarial el
término “COMPETENCIA NOTARIAL EN ASUNTOS NO CONTENCIO-
SOS”™.

SEGUNDO: Que no s atribuya a los notarios competencias inherentes
a la fe piiblica judicial, ni se invada el dmbito de la potestad jurisdiccional
en funcién juzgadora.

TERCERO: Que el proceso de desjudicializacion comprenda no solamen-
te ¢l aspecto relativo a su terminologia sino al propio tratamiento procesal
de las instituciones, debiendo ser reguladas por la legislacién notarial de
cada pals, de acuerdo con sus peculiaridades socio-juridicas y sus institu.

clones.

CUARTO: Que se establezca b independencia y autonomia de la actua-
cién y del acto notarial, suprimiendo cualquier tipo de control posterior,
como la homologacién o calificacién, excepcién hecha de la impugnacién
en ¢l procedimiento contencioso respectivo.

358

Revata de Derocho Notarmal Mesicamn, sam 104, Mésicoo, 1993,
DR © Asocuacam Naoond dd Neganado Mesicamo A C

243




M Feedback Studho - Goegle Chvome 8 X

L &g 1 evtumitincom

\

) feedback studio DESARROLLO . 4 >

; g
16 %

i‘j UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO ¢ >

FACULTAD DE DERECHO 1 dowvedipe 2% >

=B

FSCUREA ACADEMN O PROFESIONAL DE DERFCHO

2 2%
“Toatamiento de b prescriponn sdquisetivg en vis civil y o regulacn
on la Vo solatial come process me conenciose”
K 2% >
TESES PARA ORTENER FL TITVLO PROVESIONAL DE ABOGADO F =
ALTOR Q
Y 1 1 0
ar I My Ram
N 19 . -
ASESOR . J 1% >
il 3
{ 2 Il
N g Untiennie, ke Vidond X
b el v Tes L4 A Oy
\Nr&\‘}\ V 6 <1%
LINEA DE INVESTIGACION
/] <1%
Rclaiom Publan Proade
[ T
Paginac 1de 07 Numero de palabras 30063 Test-only Report H»;hﬁesoluhoﬂ_ L ————

244



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

“Tratamiento de la prescripcion adquisitiva en via civil y su regulacion
en la via notarial como proceso no contencioso”

TESIS PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE ABOGADO
AUTOR:
Jairo Jhordy Meza Ramirez
ASESORES:

Dra. Roque Gutiérrez, Nilda Yolanda
Dr. Santisteban Liontop, Pedro Pablo

LINEA DE INVESTIGACION:

Relacion Pidblica Privada

Lima — Pera

2018

245



| ' : FOAPEFEL202 ‘

ACTA DE APROBACION DE | Go09° | @ |

ORIGINALIDAD DE TESIS Fecha : M.0kx0in l
Pégne | lgel

uc

UNIVERSIDAD
Clsam aLinin

&

Yo, ,NIBE dclewda Quegs GuTiErpea-

Slscsmatatusncnnyn B L] Thssvnnnnn R L ] Sdcorrtvnisssernrnintaboconnans

docenly oe 1g Fecultod ., RERECW y Escuela Profesionat de
RERELE, . de lo Univenidod Césce Vallejo S48 (preckar Rial o sede),
revisor(o) de ia fesis titluloda

“WIRAZAMENTO a.’..&..-&?ﬁ'-*&.smﬂmf:.‘..,IRQ.&':).NMHJ...9/.‘.‘..!103..K'!.‘!![..
- .J..-.Sﬂ..&.GAJA!L'.E‘.*.'I...¢:{...‘&...V/.d'.../..‘,'femﬂlﬂ....Cmo...m:su...mk’..
...... m”'ccvmax’

A L L T IS

"

del  [de la) estudiante Asine  JHroa g, Aeza..
ARENVBER, o...cvvoriniiaensere CONSITHO qQue la nvestigacién tiene un indice de smiltud
de {i. % verificatile on el reporte de orginaiidad del programa Tumitin.

Elflo suscito o] onokzé Gicho ropone y concluyd que coda una de (g
Coviduncies astéstadas ne constituyen plogio. A milesal sober y antender g 1ags
cumple con todas kas nomas para el w50 de cilas y referencias ostablecidas poria
Universidod César Valkejo.

A s
Lugary techo..r",.?..3?.‘?.%:.‘.‘.....:—..‘...'..?.....

\I n
e
“":s..h ..... PR R

ma

Nombires y apelidos del (de loj docenle
ot 13625 %

l EdBond I oo : Revhd Famonzobie de 3G Aprobg | V'cOTWCITIOD ow |

nvetdganon

246



S

| 8

Codigo : FOBPPPRAZIY |
t OF

fecha | 73032018

Pégna | Jde

c&avmuo] ucv

Yo Jairo Jhordy Meza Ramirez. identficodo con DNI N° 70249931 egresado
de la Escueky Profesional de Derecho de la  Univensidod César Valkejo,
outonzo ( x ). No auterizo [ | 1o divulgacién y comunicadién poblica de mi
trabajo de investigacién titulado “Iratamiento de o prescripcion adquisitiva
eén via civil y su reguiacion en la via nofarial como proceso no contencioso”;
en el Repaositorio Instifucional de ka UCV {1 Lirepasitono ucv edu.pe/],
segun lo estipulado en el Decreto Legisativo 822, Ley sobve Derechos de
Autor, Art. 23 y Art, 33

Fundomentoacidn en caso de no autorzacidn:

DNI: 70249931

FECHA, 13 dé juho del 2018
| Hobord 7 lmcm:; Revid Rewonsabin e SGC . lg' 'Ac::::'r#c{d';de |
| S ]

247



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

CONSTE POR EL PRESENTE EL WSTO BUEND QUE OTORGA EL ENCARGADD DE INVESTRRACION DE

Cr. JOSE JORGE RODRIGUEZ FIGLERDA

& LA VERSION FINAL DEL TRARAID DE BNVESTIGADKN OUE PRESENTA!
JAIRO JHORDY MEZA RAMIREZ

BFORME TITULADD:

TRATAMIENTO DE LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA EMN Wi CIVIL ¥ SU
REGULACION EN LA Wia NOTARIAL COMO PROCESD  NO
CONTENCIDSO,

PARA CATENER EL TITULD O GRADG DE- ABOGADD [A)

JAIRO JHORDY MEZA RAMIREZ

SUSTENTADD EM FECHA: 1307/ 2018 FECHA DE SUSTENTACION L3007 HE
e S
L

NOTA O MENCION: 18 [DHECIOCHD)

248



