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Presentacion

Sefiores miembros del jurado calificador:

En cumplimiento con el Reglamento de Grados y Titulos para la elaboracion y la
sustentacion de la Tesis de la seccion de Pregrado de la Universidad “César Vallejo”, para
optar el grado de Abogada, presento ante ustedes la tesis titulada: “Medidas de proteccion
por parte del Estado para la tutela del derecho a la no discriminacion del colectivo de
lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 20167, la misma que someto a vuestra
consideracion; asimismo la citada tesis tiene la finalidad de analizar si las medidas de
proteccion que ha implementado el Estado son suficientes para tutelar el derecho a la no

discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 2016.

La presente tesis consta de seis capitulos: el primer capitulo denominado introduccion, en
donde se precisa la aproximacion tematica, se desarrollan los trabajos previos o
antecedentes, las teorias relacionadas o marco teorico; estableciendo en dicho capitulo el
problema de investigacion, los objetivos y los supuestos juridicos generales y especificos.
En el segundo capitulo se describe el marco metodoldgico en el que se sustenta la presente
tesis, acotando que nuestra investigacion estd enmarcada en el enfoque cualitativo, con un
tipo de estudio basica orientada a la comprension, asimismo se desarrolla el disefio de
investigacion, la muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccidén de datos, el rigor
cientifico, el plan de analisis o trayectoria metodoldgica, la caracterizacion de sujetos, el

escenario de estudio, el analisis cualitativo de los datos y los aspectos éticos.

Acto seguido, se detallaran los resultados en el tercer capitulo, que permitirdn realizar la
discusion (cuarto capitulo) para arribar a las conclusiones (quinto capitulo) y finalmente
efectuar las recomendaciones (sexto capitulo), todo ello con los respaldos bibliograficos y

las evidencias contenidas en los anexos del presente trabajo de investigacion.

La autora
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RESUMEN

La presente Tesis tiene la finalidad de analizar si las medidas de proteccion que ha
implementado el Estado son suficientes para tutelar el derecho a la no discriminacion del
colectivo de leshianas, gays, bisexuales y transexuales en Lima Metropolitana; y es en
virtud a tal objetivo que a lo largo de la presente investigacion se podra evidenciar un
amplio desarrollo sobre el tema de orientacion sexual e identidad de género, asi como un
pequefio recuento sobre derechos humanos y derechos fundamentales.

Para lograr nuestros objetivos se entrevisto a tres abogados representantes de la Defensoria
del Pueblo, del MINJUS y el MINP, los cuales brindaron informacién acerca de las
acciones que ha tomado el Estado a favor de la poblacion LGBT, asi como su opinion
profesional y basada en su experiencia sobre el tema. Por otro lado se entrevistd a un
representante del Centro de Promociéon y Defensa de los Derechos Sexuales y
Reproductivos — Promsex, el cual proporciond una informacién desde el punto de vista de
la sociedad civil y el resultado de las acciones realizadas por el gobierno; y de igual
manera los abogados especializados en materia constitucional efectuaron un opinion acerca

de nuestra investigacion.

Los resultados obtenidos en las entrevistas fueron sustentadas con nuestro andlisis
documental, asi como, con los resultados obtenidos de las investigaciones (tesis y
articulos); llegando a concluir que el Estado ha implementado medidas de proteccion que
en la actualidad son insuficientes para tutelar el derecho a la no discriminaciéon de la
poblacion LGBT, dado que las medidas de proteccion que fueron efectuadas no han
generado cambios en la vida de las citadas personas, mas aun si se ha evidenciado
retrocesos en cuanto a la proteccion de sus derechos, como es la derogacién parcial del
Decreto Leg. 1323, que incluia a las categorias de Orientacion Sexual e Identidad de
Género como moviles de discriminacion, la exclusion de las citadas categorias de la malla
curricular del Ministerio de Educacion, asi como, la falta de presupuesto para ejecutar los

lineamientos de tratamiento para el VVIH realizados por el Ministerio de Salud.

PALABRAS CLAVES: Orientacion Sexual, ldentidad de Género y derecho a la no

discriminacion.



ABSTRAC

The purpose of this thesis is to analyze whether the protection measures implemented by
the State are sufficient to protect the right to non-discrimination of lesbian, gay, bisexual
and transgender people in Metropolitan Lima; and it is in virtue of such objective that
throughout the present investigation it will be possible to demonstrate a broad development
on the subject of sexual orientation and gender identity, as well as a small account on
human rights and fundamental rights.

To achieve our objectives, three lawyers representing the Ombudsman's Office, MINJUS
and MINP were interviewed, who provided information about the actions the State has
taken in favor of the LGBT population, as well as their professional opinion based on your
experience on the subject. On the other hand, a representative of the Centro de Promocion
y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos — Promsex, was interviewed, who
provided information from the point of view of civil society and the results of the actions
carried out by the government; and likewise the lawyers specialized in constitutional

matters made an opinion about our investigation.

The results obtained in the interviews were supported with our documentary analysis, as
well as with the results obtained from the research (theses and articles); arriving to
conclude that the State has implemented protection measures that currently are insufficient
to protect the right to non-discrimination of the LGBT population, given that the protection
measures that were carried out have not generated changes in the lives of the
aforementioned persons , even more so if there have been setbacks in the protection of
their rights, such as the partial repeal of the Legislative Decree. 1323, which included the
categories of Sexual Orientation and Gender Identity as motives of discrimination, the
exclusion of the aforementioned categories from the curriculum of the MINEDU, as well
as the lack of a budget to implement the treatment guidelines for HIV. made by the

Ministerio de Salud.

KEY WORDS: Sexual Orientation, Gender Identity and the right to non-discrimination.
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1.1.- APROXIMACION TEMATICA

El derecho es el reflejo de las respuestas a los cambios que se suscitan en la sociedad. En
un mundo de rapido crecimiento, el tema relativo a la homosexualidad ha ido més alla de
lo social, hasta ser un punto de ardua e interesante discusion por parte del sector politico,

social y de los sectores conservadores de nuestro pais.

Conforme a nuestra Carta Magna, todas las personas poseemos el derecho a ser tratado con
igualdad ante la ley, proscribiendo cualquier acto que signifique discriminacion, sea esto,
por razones de raza, sexo, religion, origen, idioma, condicion econdémica u opinion o de

otra indole.

Dicho esto, en nuestra sociedad peruana hace algunos afios, el tema de Identidad de género
y Orientacion Sexual viene desarrollandose a paso lento, con un reconocimiento paulatino
en los Gltimos afios, debido a las exigencias que han realizado las personas homosexuales,
actualmente denominada Colectivo de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales —
LGBT (Cabe precisar que el citado acronimo no solo hace referencia a las personas que se
identifican como tales, sino que también incorpora a otras personas que sin

autoidentificarse como LGBT no representan el sistema binario actual).

Sin embargo, la Defensoria del Pueblo, a través del Informe N° 175-2016 referido al
desarrollo de los Derechos humanos del Colectivo LGBT, en el cual analiza la Necesidad
de politicas publicas para la igualdad en el Perd, da a conocer que dicho colectivo
constituye un sector excesivamente vulnerable, por cuanto en la actualidad sigue existiendo
estigmas, prejuicios y estereotipos de género que las sociedades han inculcado a las
generaciones e impuesto a lo largo del tiempo.

Ello se sustenta, conforme lo refiere el citado informe, en la inaccion de politicas publicas
integrales y efectivas a fin de proteger y promover la eliminacién de cualquier forma de
discriminacion sustentado en motivos relacionados a la orientacion sexual e identidad de

género, y con ello proteger el derecho de igualdad ante la Ley del grupo LGBT.

Dicha vulneracion se ve reflejada, en la carencia de reconocimiento de la identidad de
género y orientacion sexual en los documentos de identificacion, los crimenes y asesinatos

por motivos de homofobia, la carencia de una educacién en las escuelas relacionada al
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respeto de las personas con una identidad de género y orientacion sexual diferente, la falta
de regulacion normativa para eliminar la discriminacion relacionada a la orientacion sexual
y diversidad de género, la carencia de reconocimiento legal respecto de las uniones
afectivas entre personas del mismo sexo, la falta de registros sobre victimas de asesinato o
violencia por género y orientacién sexual, la imprecision de las vias judiciales para
peticionar el derecho a la identidad respecto del cambio de género o por orientacion sexual,
el acceso al campo laboral sin discriminacion, el dificil acceso a los tratamientos gratuitos

contra el VIH, etc.

Por su parte, el mismo panorama lo evidencia la primera encuesta destinada a medir la
opinién de la ciudadania respecto de los derechos humanos, llevada a cabo en el afio 2013,
por el MINJUS, la cual revel6 que un 93% de los entrevistados opinaba que la comunidad
homosexual se encuentra excesivamente expuesta a situaciones de tratos desiguales, el
88% indico que se encontraban latentes de maltrato fisico y verbal, ademas el 45% de los
ciudadanos entrevistados opina que las personas LGBT no deberian dedicarse a la
docencia, y finalmente el 59% de la poblacion encuestada indicé que los homosexuales no

deben tener derecho a la unién civil.

Aunado a ello, presuntamente no se evidencia a nivel normativo, el establecimiento de
avances legislativos que hagan explicita alusion, como forma de discriminacion, todo acto
que se sustente en la identidad de género y orientacion sexual de una persona; un claro
ejemplo de dicha situacion es la derogatoria parcial, propuesta por la Comision de
Constitucion y aprobada por el Pleno del Congreso, en mayo de 2017, del articulo 1° del
Decreto Leg. 1323 que incluye en el articulo 46° y 323° del Cddigo Penal las categorias de
Orientacion Sexual e ldentidad de Género como circunstancias agravantes y motivos de

discriminacion.

En adicion de lo expuesto, en la Ley N° 28983 que regula la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, tanto la identidad de género como la orientacion sexual no se
encuentran incluidas dentro del listado de categorias protegidas contra la no
discriminacion, conllevando a una presunta vulneraciéon del derecho a la igualdad ante la

Ley.

Segun el Informe Anual sobre Derechos Humanos del colectivo LGBT en el Pert 2015-
2016, elaborado por la Red Peruana TLGB y PROMSEX, el Estado peruano quedd
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relegado (por debajo de Surinam) en un ranking internacional respecto de la tolerancia
hacia las personas homosexuales; asimismo agrega que la discriminacion que sufre el
Colectivo LGBT por su diferente género y su orientacion sexual, se manifiesta a través de
la exclusion, distincion, y restriccion no justificada que tiene como consecuencia que el

goce o ejercicio de sus derechos se vean menoscabados.

Es por ello que, nuestra Tesis tendrd como objetivo el de analizar si las medidas de
proteccion que ha implementado el Estado son suficientes para tutelar el derecho a la no
discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales, precisando que
la investigacion se limita para LIMA METROPOLITANA, ello a través de las politicas
publicas y la normativa legal que el Estado ha efectuado y establecido para garantizar
dicho derecho, y si las referidas medidas implementadas son efectivas para la proteccién de
sus derechos y la eliminacién de la discriminacién por orientacion sexual e identidad de

género.

Finalmente, planteamos las siguientes preguntas orientadoras, que como Su mismo
nombre lo indica, servirdn como guia para la mejor comprension y entendimiento de lo que

se pretende abarcar en la presente investigacion, a saber:

¢El Estado ha implementado medidas de proteccion para garantizar al Colectivo LGBT su
igualdad frente a la Ley como derecho fundamental?

¢Son eficaces las politicas publicas que el Estado ha implementado frente a los actos de

discriminacion cometidos por motivos de orientacion sexual?

¢Son eficaces e integrales las normas juridicas que se han expedido a fin que se elimine la
no discriminacion por motivos de orientacidn sexual y se proteja la igualdad ante la Ley de
la comunidad LGBT?
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Trabajos previos

Es menester precisar que, antes de desarrollar las teorias relacionadas a nuestro tema de
investigacion, es sustancial identificar y describir todos aquellos antecedentes que guarden
relacién con las medidas de proteccion por parte del Estado para la garantizar el derecho a
la no discriminacion del Colectivo Lesbhianas, Gays, Bisexuales y Transexuales, en ese
sentido, pasaremos a mencionar los trabajos previos consistentes en ciertas tesis y articulos

tanto a nivel internacional como nacional elaboradas por diversos autores.

A continuacion presentamos, los estudios e investigaciones que se aproximan a tratar las
medidas de proteccion por parte del Estado para la tutela del derecho a la no
discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales; siendo alguna
de ellas, la Tesis denominada “La orientacion sexual y la identidad de género en el
derecho internacional y comparado”, cuya tesis tiene el propdsito de otorgar el grado en
licenciatura en ciencias juridicas y sociales por la Universidad Rafael Landivar de
Guatemala a favor de Lépez (2016, p. 96), el cual efectuando un enfoque Cualitativo y
recolectando datos a través de la entrevista a diferentes actores publicos, asi como, fuentes
doctrinarias, jurisprudenciales y normativas, plantea como objetivo el analizar tanto a nivel

nacional como internacional la regulacion de orientacion sexual e identidad de género.

El citado autor concluye que las citadas categorias han sido vulneradas a lo largo de la
historia en el marco normativo internacional y nacional, dado que existe un carente
conocimiento e informacion sobre dichas condiciones de identidad; aunado ademas a las
conductas y formas de pensar conservadoras que existe en las sociedades; no obstante
refiere que en la actualidad se aprecia un gran avance por parte del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos, el cual ha protegido de mejor forma los derechos de dichas
personas, debido a que ha creado tratados internacionales que amparan las referidas
categorias, empero indica que el ordenamiento juridico guatemalteco no protege de forma
integra los derechos fundamentales de las personas LGBT, siendo superado por

legislaciones como Argentina, Uruguay, Colombia y Canada. (2016, p. 98).

De la cita expuesta, se evidencia una investigacion cualitativa, de la cual se desprende que
un punto importante es la proteccion e interés que efectla el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos sobre las personas que tienen una condicion de identidad de género y

orientacion sexual diferente a la heterosexual, asimismo se evidencia que en el pais de
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Guatemala no hay una proteccion tanto a nivel normativo como politico frente a los
derechos fundamentales de la poblacion LGBT, a diferencia de Uruguay, Canada,

Colombia y Argentina.

Por otro lado la tesis, para obtener el grado de doctor en Derecho, titulada “Los Derechos
Fundamentales de los Homosexuales y su necesario Marco Juridico Garantizador en
México”, elaborada por Saldafia (2014), en la cual, el autor establece como objetivo el de
desarrollar la carencia de proteccion a los derechos de los homosexuales y lesbianas en el
pais Mexicano, planteando como problematica la carencia de un marco normativo y
juridico que incentive, pretenda y defienda de forma global los derechos fundamentales de
la comunidad homosexual; por otro lado, cabe precisar que, si bien en la citada tesis no se
menciona literalmente el tipo de enfoque, sin embargo, de lo analizado se evidencia que el

trabajo de investigacion tiene como raiz el tipo de enfoque cualitativo.

Ahondando con mayor precision en la referida investigacion, el autor considera que la
proscripcion de la discriminacion, ha servido de base y sustento principal para que la
comunidad LGBT haya enfrentado innumerables problemas, obstaculos, desavenencias y

hechos negativos para la proteccion y reconocimiento de sus derechos (p. 2).

Asimismo indica que a lo largo de la historia, la violacion de aquellos derechos que se
consideran fundamentales por parte del Colectivo LGBT, se ha originado por posiciones
triviales, generando rechazo hacia a dichos sujetos, siendo latente en la actualidad, puesto

que la humanidad no ha realizado acciones que velen por tutelar sus derechos (p.19).

El estudio refiere que la preferencia sexual de las personas pertenecientes a la Comunidad
LGBT, no puede ser un argumento que obstaculice las posibilidades de oportunidad para
un desarrollo pleno e integral, tanto en lo individual como en lo colectivo, ademas sefiala
que la obtencion para un equilibrio entre el grupo conformado por las personas
homosexuales, en cuanto a la Eliminacién de todos aquellos actos que generan
discriminacion por motivos de preferencia diferente a la heterosexual, pueden ser
consolidados a partir de la propia Constitucion Mexicana, puesto que la misma consagra el

principio de un trato igualitario (pp. 205-206).

Ante todo lo expuesto, el autor de la mencionada Tesis, concluye que hay una enorme
preocupacion por parte de los defensores de los derechos fundamentales de la comunidad

homosexual, debido a las evidentes y reiteradas maneras en las que se vulnera su derecho a
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no ser discriminado por su condicion sexual. El derecho fundamental, entre otros, a la no
discriminacion por razones de preferencia sexual, se ha transformado en un medular
sustento de lucha y persistencia de los homosexuales, esto a fin que sus derechos sean

reconocidos (p. 272).

Asimismo colige que resulta transcendental una revision al marco legal mexicano, a sus
gobiernos locales, asi como las lagunas juridicas, con la finalidad que con posterioridad se
propongan reformas legislativas, que genere el respeto, que garantice, tutele y promueva
los derechos de las personas homosexuales. Finalmente, el autor concluye que el colectivo
0 grupo de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales poseen iguales derechos que el
grupo de personas heterosexuales, es decir, que un Estado garante del respeto de los
derechos de sus ciudadanos, tiene la obligacion de ampliar su proteccion para aquellas
personas que pertenecen a la diversidad sexual, sin diferenciaciones, promoviendo el
derecho a no ser discriminado por ninguna razon, debiendo empezar en la propia Ley (p.
273).

En conclusion, debemos precisar que no es nuestra intencion dar a conocer nuestra
posicion sobre el presente tema de investigacion en estas lineas, pero consideramos que el
autor al tratar de abordar un tema que hasta en la actualidad sigue latente, y no solo en su
pais mexicano sino en los paises del resto del mundo, ha escogido un camino positivo,
puesto que desarrollar la situacion del colectivo o grupo de homosexuales es un buen

inicio, lo cual se asemeja a nuestro objetivo.

Aunado a ello, cabe mencionar el trabajo de investigacion elaborado por Castillo (2014,
pp. 156-157) en su trabajo de investigacion para optar el titulo profesional de abogado por
la Universidad de Panama, la cual lleva el nombre de “Aplicacién del Principio de
Igualdad para la eliminacién de toda forma de discriminacion en cuanto al Género y la
Orientacion Sexual”, en ella el citado autor, plantea como objetivo general el analisis socio
juridico de los diferentes instrumentos, programas, normativas y mecanismos en asuntos de
discriminacion por identidad de género y orientacion sexual en Panama y América Latina,
utilizando para ello un enfoque cualitativo. En la citada tesis el autor concluye que en
materia de discriminacion por identidad de género y orientacion sexual su pais ha
implementado normas juridicas novedosas a fin de proteger la igualdad de dichas personas
en caso se genere una situacion de vulneracion de sus derechos humanos por las acotadas

razones.
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Asimismo, el investigador sefiala que un avance importante en su pais fue la dacion de la
Ley N° 16, de fecha 10 de abril del afio 2002, la cual regula el tratamiento de la aceptacion
en los establecimientos publicos, asi como la disposicién de medidas para prevenir la
discriminacion en relacién al género, la cual establecié la prohibicion de los propietarios de
dichos establecimientos de negar la entrada a las personas por su orientacién sexual, lo

cual el autor indica que es un importante avance (p. 159).

Otro punto que colige es que en Panama se ha desarrollado un avance en cuento a
ratificaciones de tratados internacionales sobre discriminacion e intolerancia, asimismo el
autor expone que cabe la necesidad e importancia de promover el interés social y la
participacién ciudadana, para lograr el respeto a la integridad de género, asi como por la
orientacion sexual de las personas que tienen dichas condiciones. (p.160).

Se evidencia que el autor, en relacion a sus conclusiones, da a conocer los avances en
cuanto a la orientacion sexual e identidad de género de los ciudadanos panamefios,
desprendiéndose un gran y notorio crecimiento en cuanto al marco normativo, en ese
sentido, se desprende que el citado autor hace hincapié al desarrollo en todos los aspectos
que hemos sefialado, aunque no se aprecia las conclusiones en cuanto a lo social, sin
embargo, al ser el Estado quien dé el primer paso en cuanto al reconocimiento y proteccion
del derecho a que los ciudadanos, diferentes a los heterosexuales, tienen frente a la Ley y
no discriminacion, ello es un buen camino que en la actualidad, estamos seguros que

Panamé ha seguido promoviendo.

Asimismo, cabe mencionar la Tesis Doctoral titulada “Discriminacién por sexualidad en el
derecho internacional de los derechos humanos. Con especial referencia a la
Discriminacion por identidad de género y orientacion sexual”, realizada por Marchetti
(2011), mediante el cual, su objetivo, fue el de indagar, estudiar y examinar el avance
normativo e institucional del derecho a la no discriminacion que tienen las personas
caracterizadas por tener una identidad de género y orientacion sexual diferente, temas que
la autora considera latentes en la actualidad y que a la vez son opacados por muchos
sectores; asimismo es importante precisar que si bien en el referido trabajo de
investigacion no se menciona literalmente el tipo de enfoque, sin embargo, de lo analizado

se evidencia que la citada tesis tiene un tipo de enfoque cualitativo.
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La autora refiere que un derecho evolucionado debe suponer como sustento normativo el
derecho a la no discriminacion, dejando las puertas abiertas, para consecuentes
incorporaciones de nuevos juicios y criterios, puesto que la misma debe gozar de

proteccion (p. 544).

Ademas de lo expuesto, la investigadora precisa que debemos tener presente que la
constancia y perseverancia de la comunidad de Lesbianas, Gays, Transexuales y
Bisexuales ha pasado a ser institucionalizada en muchos paises del mundo, siendo los
mismos consecuentes con sus ideales y con la continuacién de su lucha. Por ello la autora
considera que el derecho a que no sean discriminados, asi como el respeto a su dignidad
humana y la diversidad sexual debe situarse como guia rectora en todo el universo juridico

internacional (p. 550).

De lo expuesto por la autora, se puede colegir que la lucha y esfuerzo constante de la
Comunidad LGBT por alcanzar un derecho de igualdad ante un sistema juridico, asi como
ante la sociedad y evitar que se las siga discriminando, ha sido el motor y motivo para que
el sistema juridico internacional, habra las puertas a los diversos planteamientos
garantizadores, ya que las personas con diferente orientacion sexual merecen gozar de la
misma proteccidn y garantia de sus derechos como las ya reconocidas a las personas

heterosexuales.

A continuacion presentamos una serie de articulos que se han emitido a nivel internacional
que abordan, en diferente aproximacion, nuestro tema de investigacion; como por ejemplo
el articulo denominado “Sobre los derechos de gays y lesbianas”, elaborado por James
Costos (2014), diplomatico estadounidense desde el 4 de abril de 2014 hasta el 20 de enero
de 2017, siendo embajador de los Estados Unidos en Espafia y Andorra; asegura que la
defensa de los derechos de la comunidad de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales, es
importante no solo en lo politico y social sino que ademas se convierte en un punto clave
en la politica exterior de los Estado Unidos, asimismo denota que en la actualidad aun
existen aproximadamente 80 paises que a través de su marco normativo criminaliza a las
personas homosexuales, y citando al vicepresidente Joe Biden, sefiala que todos los seres
humanos debemos predicar no simplemente con el ejemplo de nuestra fuerza, sino con la
fuerza de nuestro ejemplo, es por ello que el citado pais, en proteccion y apoyo a los
derechos de la comunidad LGBT, ha efectuado arduos proyectos, asi como recursos para
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impulsar politicas publicas que puedan garantizar la igualdad ante la Ley y no

discriminacion de las personas con orientacion sexual diferente (parr. 1-2).

De lo mencionado en el parrafo que antecede, se puede observar el gran avance de los
Estados Unidos, ya que el citado gobierno desde sus esferas politicas, como es el
embajador James Costos, reconoce que la comunidad homosexual también tiene el derecho
a no ser discriminada y que ademés debe tenerse presente el esfuerzo y lucha de los
movimientos efectuados por la comunidad LGBT, los cuales no deben de pasar
desapercibidos, ya que, como lo menciona el autor, ain siguen existiendo paises que a

través de sus leyes, sancionan la homosexualidad como si este fuese un delito.

Tal es asi que, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OHCHR) en
su campafia de informacion publica para combatir la violencia y discriminacion contra
personas lesbianas, gays, bisexuales y transexuales (LGBT) denominada “Nacidos libres e
iguales”, indica que la transfobia y la homofobia se encuentran ligadas en todas las
sociedades y ademas su existencia también obedece a carente proteccion legal; aspecto que
genera que muchas personas LGBT (Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales) de todas
las edades y en todas los Estados del mundo estén expuestas a la vulneracion de sus
derechos humanos; como por ejemplo la discriminacién en el mercado laboral, en las
escuelas y son victimas de ataques fisicos. La proteccion de la poblacion LGBT conlleva a
la aceptacion de todos los gobiernos de que deben gozar de los mismos derechos que gozan

todas las demés personas (2014, parr. 1-3).

Es por ello, que el autor menciona que los paises se encuentran obligados a proteger a
dichas personas contra las violaciones de sus derechos, siendo que dicha proteccion se
sustenta en dos principios fundamentales internacionales de derechos humanos: igualdad y

no discriminacion (2014, parr. 1-3).

Segun la cita, la antipatia u odio hacia los homosexuales, o también llamada homofobia, se
encuentra latente en la sociedad y se relaciona conjuntamente con la carencia de proteccion
legal o juridica por parte de los paises, puesto que la discriminacion sigue siendo expresada
en un rechazo a la identidad de género y orientacion sexual diferente, afectando a diversas
personas lesbianas, gays, bisexuales y transexuales, rechazo que se concretiza con actos de
violencia, y con restriccion tanto en lo social como en lo laboral, ya sea en diferentes

ambientes, como escuelas, por ello la la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
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Humanos (OHCHR) refiere que los gobiernos se encuentran obligados a garantizar la
proteccion de los derechos de dichas personas, basdndose en dos principios fundamentales
que se fundamentan en las normas internacionales de derechos humanos, esto es igualdad y

no discriminacion.

Siendo asi, notamos la gran trascendencia e importancia que tiene para esta Organizacion
el reconocimiento a la no discriminacion por parte de todos los estados o paises, a favor de
la comunidad de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales — LGBT, en ese sentido, se
evidencia que dichas personas no son un caso aislado para la comunidad internacional,
puesto que ha generado una preocupacién por los hechos que se han desarrollado a lo largo
de la historia y que en la actualidad se siguen efectuando, esto es, la falta de
reconocimiento de dicho colectivo tanto a nivel normativo como social, ya que se sigue
permitiendo actos discriminatorios, traducidos en diferentes sucesos; por ello concordamos
con la referida organizacion, en cuanto a que la proteccion a las personas homosexuales
debe tener sustento en dos derechos humanos internacionales, los cuales se personifican en

la igualdad ante la Ley y la no discriminacion.

Asimismo en el articulo denominado “Igualdad y Orientacion Sexual”, en donde la autora
Saez (2013, parr. 250-252) comenta y da a conocer la comparacién entre los movimientos
que se llevaron a cabo en los Estados Unidos por los derechos de la comunidad de
Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales — LGBT, y los realizados en Latinoamérica,
con la finalidad de determinar las similitudes y diferencias de los riesgos y peligros que
enfrentan las citadas personas; la autora recalca los avances que han efectuado algunos
Estados como por ejemplo Maine, Washington y Maryland, en relacion a un tratamiento
igualitario, inclusive refiere que hay Estados que han ido mas alla, al modificar sus

constituciones para brindar una mejor proteccion a la comunidad Homosexual.

Ademas el articulo indica que el escenario en Latinoamérica no ha sido el mismo que en
los Estado Unidos, puesto que en los paises latinoamericanos el movimiento por la lucha
de las personas LGBT fueron posteriores, debido a las dictaduras que se dieron en los afios
sesenta, setenta y ochenta, no obstante, en la actualidad dicho movimiento ha tomado
fuerza, exigiendo tolerancia en espacios publicos, privacidad y su derecho a la no
discriminacion; sin embargo la autora recalca que existen avances, empero los mismos no
necesariamente conllevan a una completa e integral proteccion, sino que aun quedan

rezagos de actos de discriminacién (Séaez, 2013, Parr. 259-264).
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Siendo asi, podemos colegir que los movimientos homosexuales y su reiterado esfuerzo
por el reconocimiento de sus derechos han generado un avance en algunas ciudades de los
Estado Unidos, inclusive en sus propias constituciones, asimismo se infiere que el
desarrollo en cuanto al reconocimiento de un trato igualitario respaldado en el derecho a la
no discriminacién no ha sido el mismo en los paises latinoamericanos, puesto que adin
quedan rezagos de los actos de discriminacion que dejaron las dictaduras de los afios

sesenta, setenta y ochenta.

Enfocando nuestro camino en paises latinoamericanos, tenemos a Colombia, en donde los
abogados Albarracin y Rivera, en su articulo titulado “;Como la Corte Constitucional
salié del closet? Diez afios de progresos constitucionales sobre diversidad sexual en
Colombia” (s.f., parr. 1), mediante el cual, realizan un recuento de todo el avance juridico,
a través de la Corte Constitucional que ha generado su pais a lo largo de los afios,
resaltando la Sentencia N° C-075 de 2007, a través de la cual, dicha Corte reconocié por
primera vez la existencia de las parejas del mismo sexo y que las mismas tenian derechos

patrimoniales tan igual como las parejas heterosexuales.

Sin embargo, los autores realizan criticas a la citada sentencia, una de ellas se relaciona
con la carencia de acciones especificas sobre discriminacion contra la comunidad
homosexual, otra critica se basa en el minasculo pronunciamiento de la Corte
Constitucional sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales, lo cual refieren que
genera afectacion especialmente a las comunidades marginadas de la poblacion LGBT, la
ultima critica hace alusion a la falta de decisiones en relacion a la orientacion sexual e

identidad de género (parr. 3).

A partir de lo referido, los autores concluyen que, la frase “Salir del closet”, expresa de
una mejor manera el proceso a través del cual la comunidad LGBT, acepta su orientacion
sexual y la reconoce publicamente, asimismo sefialan que dicha frase describe el avance
juridico de la Corte Constitucional en los ultimos afos, ello se configura a traves de sus
sentencias, ya que han servido como via para reconocer que la heterosexualidad no es la
unica forma de vida o la Unica opcién valida, pero también resaltan que aun hay tareas
pendientes que deben efectuarse; ademas consideran que el resto de las personas asi como

las instituciones deben aceptar y reconocer la diversidad sexual en todo su aspecto.

Finalmente, Anne C. Richard, Subsecretaria de la Oficina de Poblacion, Refugiados y
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Migracion del Departamento de Estado de los Estados Unidos durante el gobierno del ex
presidente Obama, en su articulo “LGBT: Con el mismo derecho a los derechos humanos y
la dignidad”, comenta que en los Estados Unidos se observa un creciente avance en cuanto
al reconocimiento de los derechos de las personas LGBT, considerandolos como derechos
universales, ello debido a que de forma pausada estan desapareciendo los obstaculos que
impiden el derecho a la igualdad de oportunidades, no obstante, la autora reflexiona que
aun queda mucho por hacer, pero sefiala que las acciones son positivas. El articulo indica
(citando el discurso en Ginebra de la entonces secretaria de Estado Hillary Clinton, 2011)
que la posicion adoptada por los Estados Unidos respecto de los derechos de las personas
pertenecientes a la comunidad LGBT y su tratamiento tanto normativo, politico y social es

inequivoca (s.f., parr. 6).

El comentario concluye con el reconocimiento y trabajo pendiente por parte de los Estados
Unidos sobre la proteccion de las personas LGBT, haciéndola extensiva a todas las

naciones (s.f., parr. 7).

En conclusion, cabe resaltar el gran avance que ha realizado y efectuado los Estado
Unidos, asi como el Ecuador y Colombia, conforme a lo descrito en nuestros antecedentes;
siendo ello asi, advertimos una preocupacion por la proteccion del derecho a la no
discriminacion del grupo LGBT, asi como su igualdad ante la Ley, no solo por parte de
este grupo o por los defensores de los derechos humanos sino también por organizaciones
recocidas como la ONU, y el pronunciamiento favorable de figuras politicas, por ello hay
que tener presente que un Estado no solo debe quedarse en el simple hecho de reconocer
que dichas personas diferenciadas por su identidad de género y orientacion sexual tienen
iguales derechos que las individuos heterosexuales, sino que también, como lo mencionada
la autora, deben seguir efectuadndose tareas o politicas publicas que generen una proteccién

mas amplia y completa.

Se ha logrado advertir que el material bibliografico relacionado a las medidas de
proteccion por parte del Estado para la tutela del derecho a la no discriminacion de la
comunidad de leshianas, gays, bisexuales y transexuales no ha sido ampliamente tratada e
investigada, puesto que, en primer orden, los investigadores prefieren abordar Gnicamente
y en un solo aspecto la union entre personas del mismo sexo, asi como su reconocimiento

patrimonial, sin embargo, consideramos que primero debemos conocer, como es que el
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Estado mediante sus politicas publicas ha generado medidas que protejan el derecho a no
ser discriminado por la preferencia sexual y con ello a una igualdad uniforme ante la Ley,
por esos motivos se ha verificado algunas investigaciones aproximadas al problema de

investigacion, lo cual nos ayudara al desarrollo de la presente Tesis.

Siendo asi, los autores, Cabosmalon y Huaman (2014), brindaron algunas luces de la
problemaética a tratar, en su tesis, para optar por el titulo profesional de Abogado, titulada
“La identidad de género y orientacion sexual en relacion al principio de no discriminacion
en el Peru de acuerdo al estandar del sistema interamericano de los derechos humanos”,
puesto que abordaron ciertas aproximaciones en el tema, planteando como problema
general la interrogante consistente en “;El Estado Peruano respeta y garantiza los derechos
a la identidad de género y orientacion sexual del grupo LGTB en relacion al Derecho a la
no discriminacion conforme al estandar del sistema interamericano de derechos humanos?,
concluyendo que La Corte Interamericana de Derechos Humanos, estable la proscripcion
de toda decision y préactica de derecho interno y nacional, sea por parte del ambito privado
y publico, que menoscaben los derechos humanos de las personas por razones de identidad
de género y orientacién sexual. Indica que el Per( necesita el reconocimiento de los
derechos a la orientacidén sexual e identidad de género, puesto que el Estado peruano

carece de un marco legal relacionado a la proteccion del Colectivo LGTB (pp. 22, 126).

De lo citado, cabe precisar que respecto de la metodologia, el autor utiliza un método
inductivo, juridico, asi como analitico e interpretacion normativa, utilizando la técnica de
acopio documental y el fichaje, para la recoleccion de la informacién, sefialando que su

trabajo de investigacion tiene un enfoque cualitativo.

Siendo asi, podemos apreciar que los investigadores tienen como objetivo planteado el
conocer si el Estado peruano garantiza y respeta los derechos a la identidad de género y
orientacion sexual de la comunidad LGBT relacionandolo con el derecho a la no
discriminacion, asi como lo establecido en el Sistema Interamericano de Derechos

Humanos.

Los autores llegaron a la conclusion que la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
establecio que ante el derecho internacional convencional y la Convencién Americana de
Derechos Humanos, la discriminacion tanto por identidad de género, asi como, por

orientacion sexual, se considera un tipo de discriminacion prohibida, por lo que refieren
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gue ninguna decision, Ley o practica de derecho sea a nivel nacional, regional o local, ya
sea que provenga de los gobernantes o de los propios individuos, puede limitar o escatimar
los derechos fundamentales de los seres humanos a razon de su identidad de género y

orientacion sexual.

Por otro lado, es menester acotar la tesis para optar el grado de Doctor, titulada “Realidad
juridica y social del derecho a la orientacion e identidad de género”, elaborada por Alder
(2013), en la cual el investigador plantea como objetivo el de analizar, desde un punto de
vista general, la realidad juridica, legal y social de la orientacion sexual, iniciando el
estudio desde la antigua Roma y Grecia hasta la actualidad, analizando la realidad del
colectivo LGTB, tanto a nivel juridico, historico y social. Asimismo la metodologia

utilizada en la citada tesis es desde un enfoque cualitativo (p.9).

Tal es asi que, después de un extenso desarrollo en cuanto a la evolucion historica, juridica
y social de la libertad de identidad de género y orientacion sexual, asi como la resefia de la
homosexualidad tanto en Grecia como en Roma, el autor concluye, entre otros, que desde
una aproximacion histérica, juridica y social, se aprecia que el colectivo LGTB, es un
grupo social que ha sido discriminado debido a su identidad de género y orientacion sexual
desde los comienzos de nuestra civilizacion hasta la actualidad, conforme a la

documentacién legal e histdrica. Dicho autor colige que:

[...] cuando se aborda el tema de derechos de las personas leshianas, gays, bisexuales y
transexuales, se debe tomar en cuenta que los mismos se enmarcan en el universo de los
Derechos Humanos, debido a que dichos derechos se vienen vulnerando, ello porque el Estado
no despliega politicas y mecanismos juridicos integrales y efectivos para que las referidas

personas puedan acceder a un derecho a la igualdad ante la Ley. (pp. 396-397).

Conforme con el autor, es obligacion del Estado crear herramientas necesarias a fin de
erradicar todo acto discriminatorio contra el Colectivo de Lesbianas Gays, Bisexuales y
Transexuales, puesto que también en el tema de homosexualidad se habla de derechos
humanos los cuales no pueden ser desviados o0 negados solo por prejuicios, estigmas o por

falta de mecanismos estatales de proteccion.

Asimismo, podemos mencionar a la Tesis para optar el Titulo de Abogada, relacionada al
derecho a no discriminar sea por orientacion sexual o identidad de género, cuyo titulo

también hace referencia a una propuesta consistente en una reforma constitucional para que
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se incluya de forma literal dicho derecho; realizada por Valdez (2004, p. 2), en la cual la
investigadora tuvo como objetivo determinar si en la Constitucion Politica del Perd de
1993, se encuentra protegido el derecho a no ser discriminado por motivos de orientacion
sexual, o si es imperioso realizar una reforma del articulado pertinente con la finalidad de

proteger dicho derecho.

Cabe precisar que si bien en la citada tesis la autora no ha consignado literalmente el tipo
de enfoque de su investigacion, no obstante se evidencia de la misma un enfoque
cualitativo, por otro lado la investigacion sefiala que ha definido los conceptos y la
regulacién general de los derechos que abordan el tema, realizando una verificacién en el
derecho comparado; asimismo indica que el otro método escogido es el histérico, con el
cual han desarrollado la evolucion normativa del derecho a la no discriminacion por

identidad de género y orientacion sexual (p. 3-4).

Siendo que después de una exhaustiva investigacion de autores nacionales e
internacionales, asi como tratados y principios, la tesista concluyé que a pesar que el
ordenamiento juridico peruano brinda luces sobre el reconocimiento del derecho a no ser
discriminado y con ello su igualdad ante la Ley en su norma fundamental, empero dicha
legislacion normativa no es suficiente para proteger el derecho a la no discriminacion por

motivos de orientacién sexual.

Pues, segun refiere, aunque cabe la posibilidad de que dicho fundamento esta contemplado
en el inciso 2 del articulo segundo de nuestra norma suprema, ello en la clausula abierta
“de cualquier otra indole”, empero dicha cldusula estd sujeta a la interpretacion del dador
de justicia jurisdiccional, puesto que los jueces, centrados en sus prejuicios pueden indicar
y tomar una posicién contraria, mas aun cuando el derecho a la no discriminacion por
orientacion sexual e identidad de género no puede estar protegido por la causal de no
discriminacion por sexo, el cual se encuentra establecido en el articulo citado, porque la

conceptualizacion de orientacion sexual y sexo son diferentes (pp. 432-434).

En cuanto a las gestiones o medidas que el Estado debe desplegar, la investigadora
considera que las disposiciones normativas deben incluir a la comunidad LGBT (p. 433).

Asimismo, refiere que la figura de género debe considerarse como una categoria de analisis
en toda politica publica y en la actuacion de los aplicadores del derecho, ello con el

objetivo que las medidas que se ejecuten se sustenten en las necesidades e intereses de las
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personas a quienes se dirigen y no en base a una supuesta igualdad entre las personas, no
obstante, la investigadora esclarece que no es suficiente un desarrollo normativo que
aborde la problematica, pues dicha situacion solo se podra superar implementando medidas
educativas e informativas sobre los derechos de las personas pertenecientes a la comunidad

de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales (p. 430-432).

Finalmente, advierte que la Unica norma nacional que protegeria a la comunidad de LGBT
es el Cadigo Procesal Constitucional, que otorga un mecanismo de proteccion procesal,
empero esta norma es limitada, puesto que no sanciona actos discriminatorios ni promueve
la implementacion de politicas publicas para hacer frente la discriminacion por orientacién
sexual (p. 435).

En conclusion, las personas con una orientacion sexual diferente a la heterosexual merecen
ser incluidas tanto en las iniciativas normativas y politicas que el Estado despliegue en aras
de brindar un fortalecimiento del derecho a la no discriminacion y a la igualdad.

En cuanto al segundo aspecto, esto es, la descripcidn de trabajos previos, en relacion a los
articulos que se han desarrollado sobre nuestro tema de investigacion, se debe tomar en
cuenta la columna denominada “Hablemos de sexo”, elaborado por el Presidente Ejecutivo
de IPSOS Peru, Alfredo Torres, para el diario EI Comercio, menciona que los paises mas
respetuosos hacia las minorias de personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales o
también denominada LGBT, son aquellos Estados con mayor indice de desarrollo humano,
ademas de ello, indica que, en cuanto al curriculum escolar, ahora derogado, promovia la
igualdad de género ante la Ley y no la ideologia de género como algunos lo temian, en
adicion a ello, sefiala que la mayoria de personas no tienen conocimiento que la
homosexualidad no es una enfermedad, puesto que las sociedades americanas tanto de
psicologia como de psiquiatria eliminaron la homosexualidad como forma de un trastorno
mental o emocional, siendo que la Organizacion Mundial de la Salud refirmo dicha

situacion en 1990.

Continuando con su columna, refiere que el mundo continta con una actitud hostil hacia
las personas homosexuales, conforme a las encuestas de Ipsos, ya que determino que el
44% de los encuestados considera a dichas personas como inmorales a comparacion de
Europa con tal solo un 10% de rechazo. Finalmente recalca que los paises con mayor

inclusion de personas homosexuales son Europa Occidental, Canada y Uruguay (Torres, 02
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de febrero de 2017, pérr. 1- 7).

En conclusion, de la columna periodistica, antes mencionada, podemos rescatar que la
homosexualidad no es una enfermedad como muchas personas lo definen o lo creen, ello
se sustenta en estudios psicologicos y psiquiatricos elaborados por paises lideres en
desarrollo, asimismo no debemos olvidar las encuestas brindadas por Ipsos, puesto que
brindan un porcentaje alto en cuanto al rechazo hacia la comunidad de Lesbianas, Gays,

Bisexuales, Transexuales, en comparacion a los paises Europeos.

Por su parte, el diario la Republica (06 de agosto de 2016, parr. 2 - 11), a través de su
articulo periodistico titulado “Mas del 70% de estudiantes LGBT en el Per( son acosados
en sus colegios”, sefiald que siete de cada diez alumnos tienen inseguridad en sus centros
educativos, ello debido a su orientacion sexual, segin lo ha determinado el estudio sobre
clima escolar 2016, elaborado por Promsex, con el apoyo de GLSEN y Todo Mejora Chile,
los cuales refieren que el 57.1% de estudiantes no denuncia los casos de acoso ante sus
colegios correspondientes, asimismo el 68.4 por ciento no informa a sus familiares la
discriminacion que afrontan, tal es asi que representantes de Promsex sefialaron que los
avances en politicas publicas por parte del Estado peruano para erradicar la discriminacion
por orientacion sexual, no ha generado la eliminacién de la violencia contra los estudiantes

Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales.

Promsex hace un llamado al compromiso del Estado peruano, a fin que se implemente y
disefie politicas publicas integrales, coordinadas y mas eficaces, para que con ello se
elimine toda forma de violencia y transfobia en el ambito educativo y asi garantizar el

derecho a la no discriminacion.

Aunado a lo expuesto el articulo denominado “Derechos en Igualdad”, realizado por el
grupo catolicas por el Derecho a Decidir (2015, parr. 10-11), en el cual refieren lo

siguiente:

[...] En nuestro pais, la igualdad de las personas LGBT sigue siendo una agenda aplazada,
puesto que la discriminacion por razones de orientacién sexual e identidad de género del
Colectivo LGBT se encuentra personificada en diferentes ambitos, teniendo una respuesta
inerte por parte del Estado, ya que no implementa medidas de proteccion suficientes para
brindar una respuesta firme y eficaz frente los problemas que tienen que afrontar [...]. En el
plano normativo nacional, no existen avances legislativos en el Per( que hagan una explicita

alusion a la orientacion sexual e identidad de género como motivos prohibidos de
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discriminacion, por otro lado, en la “Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres”, la orientacion sexual y la identidad de género fueron excluidas del listado de
categorias protegidas [...]. A la fecha, sélo existen algunas ordenanzas regionales y locales
contra la discriminacion (denominadas “ordenanzas integrales”) que en algunos casos incluyen
solo la discriminacion por identidad de género. Por ello [...] Consideramos que es necesario
construir una sociedad incluyente donde ninguna persona sea discriminada, perseguida u

hostigada por sus practicas sexuales [...].

De lo expuesto en la cita, se puede advertir la gran importancia que ha tenido el
movimiento de la comunidad de lesbianas, gays, bisexuales o transexuales, es decir de las
personas homosexuales, por lo que la lucha constante por el reconocimiento de sus
derechos sigue en marcha y es latente, asimismo el grupo de catdlicas del derecho a
decidir, sefiala que si bien se ha desarrollado un marco normativo de proteccion ligado a la
orientacion sexual, asi como el despliegue de politicas publicas por parte del Estado y sus
programas, ademas de las ordenanzas municipales, regionales y provinciales, sin embargo,
no ha sido suficiente, puesto que aun sigue existiendo discriminacion y persecucion en

contra de las personas homosexuales.

Después de haber descrito los trabajos previos, realizados por diferentes investigadores,
tesistas, asi como diplomaticos, y comentaristas, pasaremos a abordar todas las teorias
relacionadas al tema de investigacion de nuestro presente trabajo de investigacion, puesto

que ello nos ayudara a resolver y llegar a nuestros objetivos planteados.

1.2.- MARCO TEORICO
Medidas de Proteccion

Concepto

Hay que tener en cuenta que es una obligacion por parte del Estado crear o implementar,
medidas, acciones, normas y politicas publicas que tengan por objetivo la proteccion de los
derechos fundamentales de los ciudadanos. Dicha obligacién nace de nuestra propia
Constitucién Politica del Estado Peruano, asi como de los Tratados Internacionales

ratificados por el Perd sobre Derechos Humanos.

Teniendo en cuenta lo expuesto, es menester mencionar el significado que asigna el

Diccionario de la Real Academia Espafiola — RAE (2014) a la palabra proteccion, la misma
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que la define como la accion de favorecer, defender y amparar a alguien o algo; por lo que
con lo definido y relacionado con medidas, el siguiente autor nos puede dar luces sobre

la definicion de las medidas de proteccion por parte del Estado.

Al respecto, Diaz (s.f., parr. 12 - 13) a través de la Revista Electrénica del Trabajador
Judicial, hace una reflexién y acota que las medidas de proteccion son aquellas acciones
que debe tomar en cuenta el Estado, a través de sus diversas instituciones u organismos
publicos, con la finalidad de hacer efectivo el cuidado y proteccion de las personas mas
vulnerables; en consecuencia, el autor menciona que es importante que las medidas de
proteccion sean aplicadas eficientemente y sobre todo que las que sean implementadas
tienen que cubrir a toda la poblacion, es decir, deben ser suficientes para que no siga la
situacion de vulnerabilidad, tanto por parte de las autoridades como por parte de la
poblacién misma; puesto que si no se cumple con su aplicacion y no cubren a toda la
poblacién LGBT, las mismas van a quedar en un simple papel, como algo ideal, sin poder

ser cumplidas y ejecutadas.

Cabe precisar que, segun lo referido por el autor, las medidas de proteccién se relacionan
con las decisiones que adopta el gobierno para la proteccion de situaciones que demuestran
0 denotan una vulnerabilidad, o se encuentran en perjuicio, asimismo se aplican para
prevenir ciertos eventos futuros, aunado a ello, el autor refiere que lo mas importante de las
medidas de proteccion es su correcta y eficiente aplicacion por parte del Estado,
constituido éste por sus tres poderes y niveles de gobierno, asi como por parte de los
ciudadanos, puesto que si ello no ocurriese Unicamente estariamos hablando de meros

escritos e ideas que en nada podran perfeccionarse y cumplir con su finalidad.
Finalidad de las medidas de proteccién

Respecto a la finalidad u objetivo la profesora titular de Derecho Procesal de la
Universidad de Valladolid, sefiora Moral (2008, pp. 19-25) en la Revista Juridica de
Castilla y Leon, refiere que las medidas de proteccion, tienen como finalidad primordial la
de proteger, prevenir, sancionar y erradicar la violencia, la discriminacion o la vulneracion
de cualquier derecho que se relacione, entre otros, con el género u orientacion sexual,

asimismo indica que otro objetivo es prestar asistencia a sus victimas.

Ademas refiere que respecto de las medidas de proteccion judiciales, las mismas deben

proporcionar a la poblacion vulnerable una esfera de proteccion adecuada, alegando que
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las medidas de proteccion son las que se destinan a garantizar la seguridad de los sujetos
pasivos, es decir de la poblacién mas vulnerable frente a futuras vulneraciones de sus

derechos.

Asimismo el autor refiere que el Estado, a través de sus tres poderes, asi como mediante
sus tres niveles de gobierno, posee como vital y maxima obligacion la de respetar,
promover, garantizar y proteger los derechos humanos de cada ciudadano en su territorio,
ello en concordancia a lo ratificado en los Tratados Internacionales. Siendo asi, les
corresponde a los paises prevenir la violacion de los derechos humanos, entre ellos el de no
Discriminacién, ademas de investigar, sancionar y reparar los eventuales dafios producidos

por la violacion de los mismos.
Tipos de medidas de proteccion

Por otro lado, cabe precisar que, la united nations trust fund for human security, que en
espafiol significa fondo fiduciario de las Naciones Unidas para la seguridad humana
perteneciente a las Naciones Unidas (s.f., parr.5-7) expone que:

[...] las medidas de proteccion que el estado implemente, es en gran parte resultado de un
marco normativo, puesto que crea un enfoque amplio que combina procesos, normas e
instituciones, ello para el correcto ejercicio de los derechos fundamentales de la poblacidn;
asimismo recalca que los gobiernos deben implementar dos tipos de medidas de proteccion
sustanciales: una que implemente medidas politicas a través de sus politicas publicas y la otra
que desarrolle medidas normativas, las mismas que deben ser integrales, asi como amplias,
siendo que para ello debe distribuirse correctamente los recursos, determinando los objetivos y
responsabilidades, de tal forma que podran promoverse politicas publicas focalizadas y
eficaces. Finalmente precisa que las medidas tanto de proteccion como de prevencion ayudaran
a mitigar los efectos de la vulneracién de los derechos y en muchos casos contribuye a evitar

amenazas futuras o riesgos latentes [...].

De la cita mencionada precedentemente, se evidencia dos tipos de medidas de proteccion
tomadas en cuenta como principales para el Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para
la seguridad humana, una de ellas son aquellas que implementan politicas publicas y otras
que desarrollan medidas relacionadas al ambito normativo o legal, las mismas que deben
ser implementadas de forma integral, es decir que, el Estado a través de sus politicas
publicas y la emision de normas busque de forma completa, asi como con una eficiente

distribucion de los recursos, tutelar a las personas mas vulnerables, de la misma forma,
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dicha organizacién internacional, argumenta que las medidas de proteccién deben estar
aliadas a medidas de prevencion, a fin de evitar situaciones de violacién a derechos

humanos.

Continuando, el Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (2012, p.4) precisa
que los Estados deben adoptar medidas que sirvan de herramienta para la eliminacion de
los prejuicios y la estigmatizacion social de la homosexualidad y sobre todo plasmar la no
tolerancia de cualquier forma de discriminacion, hostigamiento o violencia contra las
personas, por razon de su identidad de género y orientacion sexual, ello a través de

medidas de proteccidn traducidas en politicas publicas y legales.

Por su parte la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos — OACNUDH (2012, p. 61) en cuanto a los derechos de las personas LGBT,
desde un punto de vista juridico, menciona que las obligaciones que incumben a los
Estados deben estar enmarcadas en la proteccién y garantia de los derechos fundamentales
de la comunidad LGBT, las mismas que deben ser bien establecidas y vinculantes para

todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Por su parte el Informe Anual del afio 2008, respecto de los Derechos Humanos del
Colectivo LGBT en el Perd (2008, p. 7-9) elaborado por la Red Peruana de TLGB y
PROMSEX, que en sus siglas significa Centro de Promocion y Defensa de los Derechos
Sexuales y Reproductivos, sefiala que se han dado algunos avances en cuanto a la
proteccion de la no discriminacion a favor de las personas homosexuales, como por
ejemplo, la inclusion en el Codigo Procesal Constitucional de la discriminacion por
orientacion sexual como causal para interponer la Accion de Amparo, a pesar de que en la
Constitucién Peruana no se haga alusion de ella, ademas refiere que, dichos avances no han
frenado los actos discriminatorios y la violencia de los cuales son victimas la poblacion
LGBT.

El Informe sefiala que la discriminacion contra el Colectivo Homosexual no se erradica,
debido a la carencia de un sistema de tutela necesaria y adecuada, ello se demuestra en el
hecho que en el Plan Nacional de Derechos Humanos, no se incluyé como motivos de
discriminacion a la orientacion sexual e identidad de género, por causa de las diferentes
discrepancias de las ONG relacionadas a la iglesia catdlica, asi como un sector de las

fuerzas armadas.
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No obstante, el informe también pone a conocimiento que lamentablemente el Estado dejo6
no ha articulado politicas publicas en educacion, derecho de familia, salud en cuanto al
tratamiento del VIH y estrategias comunicativas en relacion a la orientacion sexual e
identidad de género, por lo que sefiala que dicha situacion se configura como un

importante recorte al reconocimiento de los derechos de la poblacion TLGB.

Aunado a ello, sefiala que, aun no se ha desarrollado en la malla curricular del sector
educacion del Peru el tema de la diversidad sexual, siendo asi, los referidos aspectos no
hacen mas que corroborar que la vulnerabilidad y el perjuicio no solo esta presente en los

ambitos civiles y politicos, sino también en los planos culturales, sociales y econémicos.

A mayor abundamiento, EI Consejo de la Union Europea, a través del documento
denominado “directrices para proteger y promover el goce de todos los derechos humanos
a favor de las personas LGBTI” (2013, p. 2-9) acota que los derechos que le corresponden
a las personas LGBTI, se encuentran protegidos en la legislacion internacional vigente
sobre derechos humanos, asimismo encuentran tutela en las medidas concretas llevadas a

cabo por los Estados, ello con la finalidad del pleno disfrute de sus derechos humanos.

Adicionalmente refiere que existe la carencia en diversos paises de marcos legislativos que
protejan a las personas LGBTI en relacion a los actos de discriminacion, puesto que se
evidencia que existen a nivel internacional situaciones de discriminacion por razon de
orientacion sexual, real o aparente, o de identidad de género cuando las citadas personas
quieren obtener empleo, exigir una atencion sanitaria o acceder a la educacion. En
consecuencia argumenta que la discriminacién genera carencias y un incremento de la

pobreza entre la poblacion LGBTI.

Con ello alega que los planteamientos de medidas y estrategias de derechos humanos que
se adapten a la situacion de cada pais, conllevaran considerablemente a definir la mejor
manera de actuar segun las distintas situaciones que se presenten sobre discriminacion por

orientacion sexual.

Adicionalmente en dichas directrices, se menciona que en el afio 2010, los Estados
miembros de la Union Europea del Consejo de Europa apoyaron una recomendacion del
Comité de Ministros sobre derechos LGBTI, el cual incorporaban una gama amplia de
medidas que fomentaban los derechos de la poblacion LGBTI, asimismo sefiala que la

legislacion y las politicas de la Union Europea regulan y establecen la no discriminacion
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por razon de orientacion sexual, los cuales se configuran como principios establecidos en
los articulos 10° y 19° del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE), asi

como en el articulo 21° de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

Por ello refieren que es un trabajo pendiente incentivar a los diferentes Estados a que
promuevan y promocionen la igualdad y la no discriminacion, en virtud del ejercicio de
todos los derechos humanos por parte de los ciudadanos con orientacion sexual diferente,
ello con la implementacion de una legislacion y politicas nacionales, entre ellas, la
sensibilizacion de la no discriminacién como por ejemplo en el centro de trabajo, en
educacion o en el sector salud, entre otros. Finalmente recomienda a todos los paises
miembros de la Unién Europea encontrar situaciones y proporcionar un apoyo politico y
financiero a iniciativas gubernamentales y no gubernamentales que promocionen la no

discriminacion.

Sobre lo comentado, Ledesma Narvaez en su fundamento de voto contenido en la
Sentencia recaida en el Expediente N° 06040-2015-PA/TC-SAN MARTIN, menciona que
el Colectivo LGBT, por su situacion merece la implementacién especial de medidas de
proteccion por parte del Estado Peruano.

Finalmente y no menos importante, debemos mencionar a Moreneo Atienza. (2014, p. 10)
que en el quinto Congreso Internacional organizado por la Universidad de Malaga, en su
tema “Orientacion sexual e identidad de género: aproximacién conceptual y estrategias
para la reivindicacion de derechos del colectivo de LGBT”, sefiala que los movimientos
sociales de las Lesbhianas, Gays, Bisexuales y Transexuales, han sido y son claves para la
determinacion de los diversos conceptos analizados, asi como para la promocién de la
satisfaccion de los derechos del colectivo LGBT, mas aun, porque los instrumentos y
medidas politicas, juridicas y sociales son aun insuficientes y dispersas, en ese sentido, si
se realiza un acercamiento a la normativa tanto nacional como internacional se puede
observar que, a pesar de los avances, la regulacion de los actos discriminatorios por
razones de identidad de género y orientacién sexuales parca, ademas argumenta que

existen minimos instrumentos especificos de proteccion.
Aplicacion de las medidas de proteccion por parte del Estado

En cuanto a su aplicacion, la United Nations Trust Fund For Human Security, que en
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espafiol es el fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la seguridad humana
perteneciente a las Naciones Unidas (s.f., parr.1-5) sefiala que la aplicacion de las medidas
de proteccion que cada Estado implemente requieren una evaluacion de las inseguridades
humanas, y en contextos especificos, la misma que deberan ser, ademas, orientadas a la
prevencion, ello para el bienestar de las personas y las comunidades, adicionalmente a ello
refiere que al determinarse las necesidades concretas de cada poblacion vulnerada, y su
posterior aplicacion con medidas que establezcan los paises, ello producira resultados
inmediatos los cuales abordaran las causan sustanciales y fundamentales de cualquier

amenaza o vulneracion.

Ademaés recalca que las medidas de proteccidon que sean desplegadas indicaran cuales son
las prioridades de los gobiernos y las personas, las discordancias entre las politicas y las
respuestas nacionales, regionales e internacionales, con ello podran identificarse los errores
en su implementacion y ayudara a fortalecer las medidas adoptadas por los gobiernos y

otros agentes.

Figura 1. Medidas de Proteccion

Acciones que toma el Medidas de proteccion que
Estado a traves de sus ﬁnpleme{lta;l politicas
instituciones u publicas

organismos piblicos

Medidas de proteccion
/ Y que desarrollen el ambito
o . noramtivo legal
Medidas de Finalidad: proteger, preveni -
Proteccion sancionar y erradicar la

discrimnacion y vulneracion de (S importancia radica en su
cualquier derecho que se \ P

relacione con el género u aplicacién, pfgla e]]g 5 d
e el requisre una evaluacion de

todos los ambitos que conlleve
\ J/ L un Estado

Fuente: Elaboracion propia

Continuando con el desarrollo de las teorias relacionadas a nuestro tema de investigacion,
es necesario describir los conceptos de Heterosexualidad, Homosexualidad, Bisexualidad,
Lesbianismo, Transexualismo, Identidad de Género y orientacion sexual, por ello pasamos

a definirlos de la siguiente manera:
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Orientacién Sexual

Para entender éste término, mencionaremos el concepto que le ha asignado el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2016, p. 45), la cual menciona que es aquella
capacidad que posee cada individuo, de poder sentir una fuerte y profunda atraccion
afectiva, sexual y emocional por otras personas que pueden ser de diferente sexo o incluso
de su mismo sexo, incluyendo el &mbito de las relaciones intimas y sexuales con las

referidas personas.

Cabe sefialar que la orientacion sexual comprende a las personas heterosexuales,

homosexuales y bisexuales, las mismas que pasamos a describir.
Heterosexualidad

Conforme al Comité Juridico Interamericano (2013, p.11) ser una persona heterosexual
significa que ésta sienta una atraccion tanto a nivel afectivo, emocional y sexual por otros
individuos de un género diferente al que posee, incluyendo al aspecto de las relaciones

intimas que se efectlan con las personas del otro sexo al que tiene.
Homosexualidad

Es menester indicar que el término homosexual proviene del latin “homo” que significa
igual y “sexus” denota a sexo, aunque no trataremos su origen, puesto que el mismo es
extenso, empero daremos luces de dicha palabra con el aporte del Comité Juridico
Interamericano (2013, p. 11) el cual indica que la homosexualidad es aquella capacidad
gue una persona posee, consistente en la atraccion a nivel emocional, afectivo y sexual por
otras personas de un mismo género, asi como la de mantener relaciones sexuales con

dichos individuos.
Lesbianas y Gays

Sobre el particular, el citado Comité (p. 11) sefiala que el colectivo o movimiento LGTB,
emplea los vocablos lesbianas para referirse a la homosexualidad femenina y el término

gay, para hacer alusion a la homosexualidad masculina.
Bisexualidad

De la mano de la misma fuente, el referido Comité (p. 11) también define a la
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bisexualidad, y la considera como aquella disposicion de un individuo de sentir una
atraccion tanto afectiva, emocional y sexual por individuos de su mismo género asi como

de diferente al suyo.
Transexualidad

Para Rubio (2009, p. 2) en su Articulo denominado aspectos socioldgicos de la
transexualidad, la misma es una categoria por la cual una persona con un aspecto normal
acorde a su naturaleza bioldgica tiene la certeza de que él o ella es en realidad una persona
del sexo opuesto, es decir que si decimos que un individuo es transexual, entonces tenemos

que entender que su identidad de género no coincide con su propia anatomia fisica.
Sexo

En cuanto a este aspecto, Jayme y Sau citando a Fernandez (2004, p. 57) sugieren que un
concepto mas proximo a sexo no solo es fundamentalmente la realidad bioldgica de la
persona, sino que también implica un crecimiento psicosocial a lo largo de toda su vida,
por lo que indican que a pesar que el sexo tiene un sentido netamente bioldgico, también es

una manifestacion del reflejo de la realidad social.
Género

Tomando en cuenta el libro de los autores Jayme y Sau (2004, p. 60) se puede decir que el
género implica la adaptacion de los seres humanos a las perspectivas de la sociedad, y por

otro lado, la forma de cdmo vive cada persona su género y la mantiene frente a los demas.
Sexualidad

Conforme a la Organizacion Mundial de la Salud citada por Likkaracan y Jolly (2007, p. 4)
la sexualidad implica todo el conjunto de sexo, identidad, erotismo, orientacion sexual,
roles de género, placer, vinculo afectivo y reproduccién, dicha sexualidad sera expresada
por las personas de diferente manera a traves de sus fantasias, creencias, deseos, actitudes,
pensamientos, practicas, conductas, relaciones y valores. Cabe indicar que si bien es cierto
la sexualidad puede implicar todos los aspecto mencionados, sin embargo no todas son
expresadas al mismo tiempo o por todas las personas, puesto que influyen muchos factores
como el bioldgico, psicolégico, econdmico, social, étnico, cultural, religioso, historico y

espiritual.
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Identidad de Género o diversidad de género

Para definir este aspecto, es necesario tomar en cuenta los Principios de Yogyakarta (2007,
p. 6) los cuales definen a la identidad de género como aquel sentir al interior de cada
persona en relacion a cémo se siente con ella misma, lo cual puede o no coincidir con su
sexo al momento de nacer, es decir “como yo me siento”, incluyendo modificaciones
fisicas de la apariencia corporal a través de medios médicos o quirdrgicos, asi como la

expresion de otros géneros relacionados a la vestimenta, modo de expresarse y modales.

Con la finalidad de concentrar la parte mas resaltante de todos los conceptos mencionados,

pasamos a elaborar la siguiente figura:

Figura 2. Orientacion Sexual
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Figura 3. Identidad de género
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Derecho a la No Discriminacion del Colectivo de Lesbianas, Gays, Bisexuales y
Transexuales

Antes de pasar a tratar especificamente sobre la situacién del derecho a la no
discriminacion del colectivo LGBT, esto es de Lesbianas, Gays, Bisexuales y
Transexuales, es menester estudiar y desarrollar, un poco de derechos humanos, derechos
fundamentales, una breve historia de los derechos humanos, a fin de comprender los

términos que se mencionen en la presente Tesis.
Conceptualizacion de Derechos Humanos

Al respecto Ortecho (2011, p. 17) en su libro “los derechos humanos, su desarrollo y
proteccion”, define a los Derechos Humanos como aquellas facultades sustanciales y
atributos que han sido obtenidos y conquistados social y politicamente, siendo reconocidos
a nivel juridico como tales, teniendo como finalidad la proteccién y el respeto de los

aspectos de su existencia como el de la libertad, igualdad, dignidad y justicia de todos los
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seres humanos.

Ademas indica que los Derechos Humanos son el cimulo de atribuciones fundamentadas
en la dignidad humana, la cual depende de que su realizacion sea indispensable para el
desarrollo integral del ser humano. Dicho conjunto de atribuciones se encuentran
establecidas dentro del sistema juridico nacional, en nuestra Carta Magna y tratados

internacionales.
Breve descripcion de los antecedentes normativos de los Derechos Humanos

Si nos remontamos a la historia, podemos mencionar que en concordancia con Ortecho
(2011, p. 15-16) los Derechos Humanos, tuvieron como antecedentes normativos, a la
Carta Magna arrebatada en Inglaterra a Juan Sin Tierra en 1215, posteriormente la Petition
of Rights, de fecha 2 de junio en 1628, luego abrié paso la Primera Declaracion de
Derechos configurada en el Bill Of Rights de 1668, pero los mismos fueron establecidos

Unicamente para las personas con condicion de libres.

Siendo otro antecedente importante la declaracion del 26 de agosto del afio de 1789, esto es
la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, empero, pronto las ideas de
libertad, fraternidad e igualdad transcendieron fronteras e inspiraron a muchos otros paises,
aunque con un avance lento y paulatino, puesto que en el afio de 1948, en el marco de las

Naciones Unidas, se efectud la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Derechos Humanos y Derechos Fundamentales

Segin Ortecho (2011, p. 21) los derechos fundamentales son aquellos derechos
sustanciales o esenciales admitidos, aceptados, consolidados, asentados y fortalecidos
dentro de un Ordenamiento Juridico Constitucional y que se encuentran compuestos por las
libertades, y que asimismo son derechos subjetivos que garantizan la proteccion de la
dignidad de la persona y a su vez son derechos objetivos que dan sustento y solidez a una

sociedad y su Estado.

Aunado al tema especifico en mencion, Prada (2004, pp. 11-13) en su libro “vigencia y
proteccion de los Derechos Humanos”, sefiala que los derechos fundamentales son aquellos
que han sido positivizados en los ordenamientos juridicos y que son resultados de la lucha

y reconocimiento de los derechos humanos, es decir que son derechos humanos normados,
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asimismo indica que la sociedad actual o contemporanea acepta que toda persona, por el
hecho de su condicion de ser humano, goza de derechos frente a cada Estado, los cuales
ademas de ser reconocidos como tal, tambien deben ser organizados, garantizados y

protegidos, con el objetivo de satisfacer la realizacion de los mismos.
Definicion del derecho a la no discriminacion

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola — RAE, la palabra discriminar

significa efectuar un trato desigual a un ser humano o al conjunto de ellos.

Asimismo para el Programa de derechos Humanos del Centro Europa — Tercer Mundo
(2011, p. 5), el derecho a no ser discriminado, se configura como uno de los principios
fundamentales que rigen los derechos humanos reconocidos en los instrumentos de
derecho internacional; dicho derecho nace del postulado general de que todos los seres
humanos tenemos igual dignidad, siendo que dicho derecho cubre con su velo protector a

los derechos civiles, politicos, asi como a los sociales, econdmicos y culturales.

Por su parte la Comision Nacional de Derechos Humanos de México (2012, p. 14) definio
al Derecho a la no discriminacion como aquel derecho que forma parte del principio de
igualdad, por el cual se protege a las personas contra actos que demuestren discriminacién

por cualquier motivo o fundamento.

Dicho programa, concluye que si bien el derecho a la no discriminacién es uno reconocido
a nivel internacional, asi como en cada Estado a través de su normativa interna, sin
embargo debe tenerse en cuenta que dicho derecho es también a su vez una prohibicién, el
cual se encuentra en un constante cambio y evolucion que se desarrolla y adecua conforme

al cambio que ocurra con la sociedad.

Es importante hacer alusion a Ortecho (2011, p. 46), quien conceptualiza a la
discriminacion como toda separacién o exclusion al goce de los derechos humanos por
parte de una persona o al conjunto de ellas, sean por motivos de sexo, idioma, raza, ideas

culturales o politicas, nacionalidad, etc.

Nuevamente haciendo mencién a Huerta (2003, p. 308) se menciona que la prohibicion de
no discriminacién conlleva a que ninguna autoridad del Estado, puede efectuar un trato
desigual entre las personas, empero la proscripcion de no discriminacién también puede

entenderse desde un aspecto mas restringido o estricto, puesto que se puede relacionar con
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el hecho de la prohibicién de efectivizar un trato desigual que vulnere el ejercicio de los
derechos fundamentales.

Por su parte Nogueira Alcald (2007, 237) Profesor de Derecho Constitucional de las
Universidades Central y de Talca — Chile, en la Revista lus et Praxis, comenta que el
legislador puede establecer diferencias, sin embargo, indica que la regulacion de las
diferencias deben estar sustentadas de forma racional, por ello que se reconoce a nivel del
Derecho Internacional, el nucleo duro de la igualdad, como es, que la diferenciacion no
puede justificarse en motivos de sexo, raza, origen nacional o familiar, opinidon filoséfica o
politica o en orientacidn sexual, etcétera, en ese sentido, la igualdad desde una apreciacion
legal conlleva a que, en todos los aspectos, las personas deben ser tratadas y consideradas

de igual forma, a menos que exista una razon suficiente para hacer una diferencia.

El autor agrega que de ello surge el principio de no discriminacion, como una de los
derechos més elementales del ser humano y considerado en la categoria lus Cogens, por
dicho principio se prohibe todas aquellas acciones que generen diferenciacion basadas en

fundamentos no razonables, arbitrarios o irrelevantes.

Sobre lo comentado, Ledesma Narvaez en su fundamento de voto contenido en la
Sentencia recaida en el Expediente N° 06040-2015-PA/TC-SAN MARTIN, menciona que
el mandato de prohibicion de discriminacién abarca el caso de la identidad de género, pese
a que el mismo no haya sido sefialado en el la Carta Magna, consideracion dada en virtud a
que dicha Colectividad se encuentra en una situacién desigual respecto de las demas

personas.

En este aspecto, debemos tener presente que uno de los principios basicos del marco legal
internacional sobre derechos humanos, es la proscripcion expresa de la discriminacion, es
decir que tiene la perspectiva que toda persona, sin distincion, tiene derecho a disfrutar de
todos los derechos humanos, entre ellos, la identidad de género y la orientacién sexual, asi

como el derecho a la igualdad de trato ante la ley.

Finalmente para el profesor e investigador Rodriguez (2005, p. 29) la no discriminacién es
el derecho de toda persona a ser tratada de manera similar u homogénea, sin distincion,

restricciobn o exclusién, con la finalidad de que ejerza sus derechos y libertades
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fundamentales, asi como su libre acceso a las diferentes oportunidades que surgan en la

sociedad.
Caracteristicas de la Discriminacién

Podemos mencionar brevemente algunas caracteristicas que distinguen a la discriminacion,

en la siguiente figura:

Figura 4. Caracteristicas de la discriminacion

La discrim inacidn esuna practica a través de una conducta socialm ente

aceptada.

Asimism o tienela caracteristica de serprogresiva, puesto quelosactos de

diserim inacion pueden it avanzandoe v desarrollandose con los afios.

También eveluciona conlasnuevasformas de distincion o exclusion que

se realicen en la sociedad.

Mra caracteristica es que obedece a diferentes v varadas causas, no
obstante elresultado de dichosactos seran siem pre en perjuicio del grupo
diserim ina do

Losactoso conductas discrim inatorias generan dafios morales, fisicos,

rrrrr

matetiales v psicologicos.

Fuente: (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2012, p. 9).

Formas de discriminacion

Segun Pérez (2016, pp. 29-30) en su libro “la igualdad y no discriminacion en el derecho
interamericano de derechos humanos”, refiere que el articulo primero de la Convencion

Interamericana contra toda forma de intolerancia y discriminacion, define a la
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discriminacion, de fecha 06 de julio de 2013, aln no suscrito en su totalidad por el Perd,

asi como las formas o tipos de discriminacion, establece que:

Discriminacion es cualquier exclusion, restriccion, distincion o preferencia, en cualquier
ambito sea privado o publico, que tenga la finalidad limitar el reconocimiento, goce o ejercicio,
en condiciones de igualdad, de uno o mas derechos humanos o libertades fundamentales

consagrados en los instrumentos internacionales que los estados partes han ratificado.

La discriminacion puede estar sustentada en razones de edad, nacionalidad, sexo, orientacién
sexual, expresion de género, identidad, religion, idioma, identidad cultural, opiniones politicas
o de cualquier otra naturaleza, posicion socioeconoémica, nivel de educacion, origen social, [...]

o cualquier otra.

Como se desprende de la cita descrita, efectuar o actuar de forma discriminatoria, es
manifestar exclusion, restriccion, distincion, o preferencia, en cualquier medio sea privado
0 publico, que genere la limitacion del goce o ejercicio y reconocimiento, de todos los
derechos humanos consagrados en la normativa internacional, atribuibles a los paises que
forman parte de la misma. Asimismo dicho autor sefiala que dicho instrumento
internacional, establece como formas de discriminacion, las fundamentadas en motivos,

entre otros, de orientacion sexual, identidad y expresion de género.

Por lo que se evidencia que el tema de los derechos humanos de las personas
homosexuales o denominadas LGTB, leshianas, gays, bisexuales y transexuales, y su
reconcomiendo a no ser discriminadas por su condicién sexual, son relevantes para el
sistema juridico internacional, puesto que la citada Convencion ha tomado en cuenta que
una forma de discriminar a una persona es por razones de su expresion de género y su

orientacion sexual.

A mayor abundamiento, uno de los autores del libro Vulnerabilidad y Proteccion de los
Derechos Humanos, Gracia, et al (2014, pp. 101-115) encargado del Laboratorio de
Sociologia Juridica de la Universidad de Zaragoza, menciona que diversas personas sufren
en todas partes del mundo tipos de discriminacion por motivos de su opcion sexual, ello se
demuestra en los diversos instrumentos o mecanismos adoptados por la Organizacion de
las Naciones Unidas, asi consejo de Derechos Humano, puesto que existen paises que

penalizan la homosexualidad.
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Dicha discriminacion que padecen las minorias sexuales las ubica en una situacion de
vulnerabilidad respecto del resto de la poblacion, no obstante el autor resalta que en las
ultimas décadas se ha generado un avance en cuanto al respeto de los derechos
fundamentales del colectivo LGBT, sin embargo aun predomina la desigualdad en diversos
paises, puesto que el panorama sigue siendo desalentador en relacion al citado respeto de

los derechos humanos de las minorias sexuales.

Por otro lado, el Informe denominado “Nacidos Libres e Iguales: orientacion sexual e
identidad de género en las normas internacionales de Derechos Humanos” de la Oficina del
Alto Comisionado para los Derechos Humanos (ONU Asamblea General, 2011, pp. 16-23)

indica que:

[...] al margen de las situaciones de violencia y la persistencia de leyes discriminatorias, se
pone el énfasis en una serie de practicas contra la poblacién LGBT (discriminacién en el
empleo, discriminacion en la atencion en la salud, discriminacion en la educacion, restricciones
de la libertad de expresion, asociacidn y reunion, practicas discriminatorias en las familias y la
comunidad, denegacion del reconocimiento de relaciones y del acceso conexo a las

prestaciones del Estado y de otro tipo, reconocimiento legal del género).

Siendo asi, de la cita se desprende que, una forma de discriminacion no solo es la violencia
que se comete contra el colectivo LGBT, o por homofobia, sino también existen otras
como por ejemplo, en el d&mbito laboral, familiar, salud, educacion, asi como el no
reconocimiento de su relaciones afectivas, etcétera, por lo que con ello se genera una

situacion de perjuicio y vulnerabilidad a dichas personas.

Sobre la problematica Serrano (2006, p. 109) en su libro “Otros Cuerpos, Otras
Sexualidades”, argumenta que la no prohibicion legal de actos discriminatorios contra el
colectivo de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales o en sus siglas LGBT, tienen un
mayor grado de probabilidad de convertirse en tolerable, llegando incluso a no ser
sancionada, siendo asi, podemos evidenciar que si encontramos a una comunidad
homosexual en una situacion de perjuicios y vulnerabilidad que no esté debidamente
protegido en el derecho de cada Estado, existe pues, un mayor riesgo de ser objeto de
violencia y discriminacion, principalmente porque se encontraran supeditados a la decisién

voluntaria politica de cada gobierno de turno.
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Aunado a ello Sempol (2012, p. 21) en su libro, cuyo titulo lo denomind, “Politicas
publicas y diversidad sexual”, describe que todos los actos discriminatorios perjudican
seriamente a la poblacién o colectivo LGTB, ello a través de diversas formas, como por
ejemplo la actos de violencia, insuficientes y casi nulos programas sociales, falta de
informacion sobre orientacion sexual, estereotipos y prejuicios que aln prevalecen en la

sociedad a pesar de los cambios globales, etcétera.

Huerta (2003, p. 308-312) citando a Eguiguren nos dice que debido a los avances y
cambios generados en el ambito politico y a nivel social, materializados en convenios
internacionales asi como en la mejora constitucional, los aspectos mas reflejantes de
vulneracion del derecho a no ser discriminado por motivos netamente de género y sexual
han sido parcialmente superadas, cuando menos en el plano normativo; sin embargo refiere

que en el plano social ain se evidencias practicas discriminatorias.

A su turno la Organizacién No tengo Miedo (2015, p. 6-7) en su libro “diagnoésticos de la
situacion de las personas LGBT en el Per(”, considera la necesidad de nuestro pais de
conocer los derechos humanos vulnerados que afrontan diariamente las personas
homosexuales, ello a fin de brindar un marco garantizador para el respeto de su dignidad
humana. Puesto que si se sigue permitiendo una situacién contraria, no sera posible
combatir la discriminacion de dicho colectivo, esto bajo las mismas condiciones que las de
las personas heterosexuales, puesto que la misma debe ser de igual forma tanto en el

aspecto social, politico, econémico y cultural.

Por ello es menester garantizar, respecto de las referidas personas, tres ambitos o aspectos
importantes, uno de ellos, su sexualidad, identidad y expresién de género, puesto que la
vulneracién se evidencia cuando hay una carencia de proteccion al ejercicio de los
derechos basicos o fundamentales, como son el derecho a la salud, trabajo, educacion, de
participacion en la vida publica, del acceso a la eleccion de una religién, a la proteccién

social, etcetera, los cuales deben proteger un patron minimo de calidad de vida digna.

Principio de no discriminacion

En relacion a este punto, Reyes (2014, p. 784) comenta que el texto del “principio de no
discriminacion”, se refiere a la doble dimension del principio de igualdad en el ambito de
la convencion, en cuanto a la prohibicion de no discriminacién en el disfrute de derechos

garantizados en la Convencion Americana de Derechos Humanos (el articulo 1.1), asi
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como en el derecho a la igualdad ante la ley (articulo 24).
Igualdad ante la Ley

En primer lugar hay que tener presente que la igualdad tiene sus origenes en la famosa
Revolucion Francesa, referida a la igualdad ante la ley, segun las leyes que se forjaron en
virtud a dicho suceso, las leyes debian ser de aplicacion para todos las personas, ello en el
contexto de los Derechos Humanos de Primera Generacion. En la Segunda Generacion
nace con la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, pues esta lo enriquece,
siendo que abarca el tema de la discriminacion como fenémeno antisocial (Ortecho, 2011,
p. 46).

Segun refiere Huerta (2003, p. 308), Profesor de Derecho Constitucional de la PUCP e
Investigador de la Comision Andina de Juristas, en la Revista Pensamiento Constitucional
Afo XIl, el derecho a la igualdad ante la Ley, involucra que todas las personas deber ser
tratadas de manera igual por parte del Estado en el nivel normativo, por lo que refiere que
todo trato diferente estd prohibido. Siendo que el trato desigual de las personas iguales se

denomina o se conoce como discriminacion.

Asimismo acota que las medidas que puedan llevarse a cabo pueden comprometer un trato
desigual, lo que no debe ser considerado como un acto de discriminacion sino como una
diferenciacion entre los desiguales. Ademéas de ello el acotado autor sefiala que la
discriminacion puede provenir por parte del propio Estado, siendo una de ellas la emision

de normas legales con contenido discriminatorio.

Por su parte Rabossi (2009, p. 175) en la Revista Centro de Estudios Constitucionales de
Argentina, indica que el principio de no discriminacion va de la mano con el de principio
de igualdad. Ademas sefiala que en todos los aspectos los seres humanos deber ser tratados
y considerados de la misma forma, esto significa que el trato debe darse de forma uniforme

e idéntica, salvo si existiese una razon suficiente para dejar de lado dicho criterio.

Constitucionalmente, el autor sefiala que derecho a la igualdad tiene dos facetas, una de
ellas la llamada igualdad ante la ley y la otra denominada igualdad en la ley;
conceptualizando a la primera de ellas, como la norma que debe ser aplicable por igual a
todos los que se encuentren en la situacién descrita en el supuesto de la misma; en cambio

la segunda faceta conlleva a que una misma entidad u 6rgano no puede alterar o modificar
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arbitrariamente el sentido de sus declaraciones o decisiones en aquellos supuestos o casos
iguales, siendo que el apartamiento de sus precedentes, tiene que ser sustentado de forma

razonable.

Sin embargo, la igualdad comporta que no toda desigualdad se configura como una
discriminacion, dado que no se prohibe todo tipo de diferencia en el ejercicio de los
derechos fundamentales, por eso el derecho a la igualdad sera vulnerada en el caso de que
el trato desigual no este envestido de una causa justificable, objetiva y razonable. La
aplicacion del principio de igualdad, no deja de lado el tratamiento desigual; en ese
sentido, no se estara frente a una vulneracion de dicho principio cuando se establece una
diferencia de trato, siempre que dicha diferenciacion este sustentada sobre bases objetivas
y razonables.” (STC 00009-2007-PI/TC, fundamento 20).

La discriminacion por parte del gobierno puede reflejarse en diferentes maneras; por
ejemplo en la emision de normas juridicas que contengan supuestos discriminatorios técita
o0 explicita, asimismo cabe precisar que existe un reconocimiento del derecho a la igualdad
ante la ley, que en algunos supuestos se trata de manera conjunta con el derecho a la

igualdad y en otros de forma autonoma.

La jurisprudencia nacional y el derecho a la no discriminacion de las personas

Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales

Cabe precisar que nuestra Jurisprudencia es muy parca en relacién al pronunciamiento
jurisprudencial sobre orientacion sexual, siendo que los escasos pronunciamientos no han
definido en su totalidad y de forma definitiva la admisién de derechos especificos a favor
de las personas homosexuales, sin embargo, hay que reconocer el avance que se esta
adoptando, pues éste es positivo; siendo asi y a pesar de dicha situacion detallaremos todas
aquellos casos y sentencias que se han pronunciado al respecto y que son relevantes en

cuento al tema de diversidad de género.

Antes de la publicacién de los dos casos que describiremos lineas abajo, nuestro Supremo
Intérprete de la Constitucion Politica, ya habia emitido un pronunciamiento sobre el
cambio de nombre y de sexo en el documento nacional de identidad, uno de ellos en abril

de 2006, conocido como el caso “Karen Mafiuca”.
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Caso “Karen Maiiuca”, Karen Mafiuca Quiroz Cabanillas (Manuel Jesls Quiroz
Cabanillas) contra RENIEC, Sentencia contenida en el Expediente N° 2273-2005-
PHC/TC

El caso consistia en que la demandante, en virtud a un mandato judicial que amparaba su
demanda de cambio de nombre, solicité al RENIEC la expedicion de un documento de
identidad donde figure dicho cambio, al cual dicha entidad accedio, sin embargo, con
posterioridad, la actora solicité un duplicado del mismo, empero el RENIEC no tramitd el
referido documento, alegando que la expedicion del DNI se debié a la duplicidad de

nombres, es decir uno masculino y otro femenino.

Ante dicha controversia, nuestro Tribunal argumento que la dignidad humana se configura
como una obligacion juridica, que no se logra unicamente con la positivizacion o
declaracion por parte del Derecho, sino que todos los ciudadanos asi como los poderes
publicos deben proteger y garantizar el disfrute de su ejercicio, y ello es posible mediante

una adecuada y correcta conceptualizacion y aplicacion del contenido de dicho derecho.

Finalmente el TC declaré Fundada la demanda, no solo haciendo resaltar el derecho a la
identidad y dignidad humana, sino que también indicé como un punto para estimarla, que
la decisiéon del cambio de nombre se debié a un mandato judicial con calidad de cosa

juzgada.
Caso “Naamin Timoyco”,

Si bien este caso en particular no llegd a un pronunciamiento del Tribunal Constitucional,
sin embargo la sefiora Naamin Timoyco, narr6 al diario EI Comercio (2016, noviembre 09)
que en el afio 2003, presento su demanda, con el objetivo de lograr un reconocimiento de
su nombre y sexo en el DNI, siendo que en el 2008, el décimo juzgado civil de Lima,
estimé su demanda para que se la reconozca como mujer en su Partida de nacimiento.
Luego de dos afos, esto es el 2010, el Trigésimo Noveno Juzgado Especializado en lo
Civil fallé a su favor, decisiones jurisdiccionales que le sirvieron para poder solicitar ante

RENIEC el cambio solicitado y pretendido.

En conclusion a lo expuesto, el Tribunal Constitucional, hasta ese entonces, tenia una
postura accesible y positiva en torno a dichas solicitudes, sin embargo con la siguiente

Sentencia que pasamos a exponer, el citado Intérprete cambio y dio un giro radical a sus
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primigenios fundamentos.

Caso “Estela”, vs. La Sala Mixta Descentralizada de la Corte Superior de Justicia de
San Martin, Expediente N° 0139-2013-PA.

En el caso en concreto, el accionante solicitd al RENIEC el cabio de su nombre en virtud a
un mandato judicial firme, a lo cual dicha entidad accedio, empero su sexo no se habia

modificado, por lo que interpuso un proceso de Amparo.

En la citada Sentencia el Tribunal Supremo establecié como doctrina jurisprudencial la
inmutabilidad del sexo y a su vez la no viabilidad de la pretension de modificacion en los
documentos de identidad tanto lo referido al nombre como al género, considerando que

cualquier asunto de alteracion al mismo era entendida como una enfermedad o patologia.

Ademaés, de dicho pronunciamiento el Tribunal Constitucional realiza un andlisis de la
transexualidad y refiere que no puede cambiarse legalmente el sexo debido a que aun no
hay estudios cientificos certeros y verdaderos que generen seguridad que un varon se sienta
mujer, asimismo indica que no puede generarse un precedente vinculante que ponga en
contraposicion la opinion publica, aunado a ello el intérprete de la constitucion, sefiala que
existe la posibilidad que si se accede a cambiar el sexo en el documento de identidad cabe

el riesgo que dicha persona vuelva a solicitar nuevamente su cambio al original.

Otro punto a resaltar en la acotada sentencia, fue el temor de los magistrados del TC de
amparar la misma, puesto que consideraron que si ello ocurriera, conllevaria a una serie de
efectos importantes en el Ordenamiento Juridico Peruano, debido a que: i) se admitiria que
cualquier persona y con su propia voluntad cambie su sexo en el registro civil, ii) se estaria
viabilizando la unién matrimonial entre personas de igual sexo, iii) asimismo el
reconocimiento de un nuevo estatus, iv) graves perjuicios en los derechos familiares, v)

fraude a terceras personas; finalmente el citado tribunal desestimo la demanda.

Caso Rodolfo Enrigue Romero Saldarriaga, (cuyo identificacién solicitada por el
propio demandante es el de Ana Romero Saldarriaga) vs. Sala Mixta Descentralizada
de Tarapoto contenido en el Expediente N° 06040-2015-PA/TC-SAM MARTIN.

Realizando un breve resumen del caso, el demandante solicité su cambio de nombre,
siendo que la Sala Mixta Descentralizada de Tarapoto, revocando la Sentencia de primera

instancia declaré improcedente la demanda en el extremo de la pretensién de cambio de
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nombre y por el otro extremo la declard infundada la demanda sobre cambio de sexo.

El accionante argumento que desde su infancia se identifico como una mujer, a pesar de su
aspecto bioldgico, sefialando que a lo largo del desarrollo de su vida siempre ha sufrido por
su condicion actos de discriminacion, lo cual alega que gener6 en él una frustracion vy a tal
nivel de pensar en el suicidio, hasta que finalmente tomo la decision de adoptar el nombre
de Ana, siendo que afios después en su viaje a Espafia procedio a realizarse una cirugia a

fin de modificar su sexo.

De regreso al Per( sefiala que sufri6 méas sucesos de discriminacién, por los datos
consignados en du documento nacional de identidad, sefialando que un episodio especifico
es que el dia en el que se vio obligado a denunciar el robo de su celular ante una comisaria,
asi como en la oportunidad de solicitar un préstamo bancario, el banco al notar su
diferencia en el aspecto fisico y lo descrito en su D.N.I, exigié al actor un examen

ginecoldgico

El dador de Justicia de primera instancia estimo la demanda, ello por considerar que se
habian vulnerado el derecho a la igualdad, a la no discriminacion, a la identidad personal, a
la dignidad humana y libre desarrollo de la personalidad, dado que los datos que se
consignan en los documentos de identidad guardan relacion con la identidad de las
personas, y en consecuencia dichos registros son susceptibles de ser variados o
modificados, asimismo argumentd que el sexo se configuraba como una unidad
biopsicosocial, por lo tanto un ser humano podia decidir libremente y de forma voluntaria a
que sexo pertenecer, sefialando que los procesos judiciales no pueden desconocer dicha
situacion y realidad latente.

Por su parte el 6rgano jurisdiccional de segundo grado, declaré improcedente la sentencia
por el extremo del cambio de norma e infundada en lo referido al cambio de sexo, ello

unicamente por cuestiones de forma y no de fondo.

Ahora bien, cabe precisar que en esta Sentencia el Tribunal Constitucional deja de lado la
sentencia recaida en el Expediente N° 0139-2013-PA/TC, antes descrito estableciendo
algunos argumentos, como el relacionado a que: i) el transexualismo no es una patologia
sino una disforia de género, es decir que no se puede entender como una enfermedad, ello
en virtud a la jurisprudencia internacional y las posiciones asumidas por diversos

organismos internacionales tales como las Naciones Unidas, la Oficina del Alto
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Comisionado de la misma organizacion, ii) la realidad bioldgica no puede convertirse en el
Unico aspecto o elemento que designe el sexo de una persona, puesto que el mismo debe
enmarcar dentro del universo de realidades culturales, sociales y personales que el ser

humano experimenta o descubre durante su existencia.

En consecuencia refiere que el sexo no puede ser considerado como tal en mérito a la
funcién de genitalidad, puesto que si ello ocurriese asi se estaria considerando a la especie
humana como una simple y mera existencia o presencia fisica, olvidando que también es el
compuesto de aspectos psiquicos y sociales. Asimismo el Tribunal Constitucional acoto
gue mientras las entidades no tomen o adapten procedimientos especiales que se relacionen
con el pedido de cambio de nombre derivado de un cambio de sexo, las personas que
soliciten dicho pedido podran efectuarlo mediante una demanda sumarisima.

En conclusion se puede advertir que es la primera vez, con la citada sentencia, que nuestro
Supremo Intérprete de la Constitucién se pronuncia y ampara el derecho a la identidad y
acceso a la justicia de quienes deseen peticionar pretensiones relacionadas a la identidad de
género y orientacion sexual; finalmente aunque nuestro Tribunal Constitucional haya
determinado la violacion del derecho de acceso a la justicia del demandante, no obstante la
demanda se declar6 Improcedente por existir una via igualmente satisfactoria que el

Amparo.

Caso “Ugarteche Galarza vs. RENIEC”

La sentencia expedida por la Dra. Malbina Saldafa, jueza del Sétimo Juzgado
Constitucional de Lima, contenida en el Expediente N° 22863-2012, es una resolucion
importante para nuestro pais, puesto que por primera vez se habla de discriminacion por
orientacion sexual diferente a la heterosexual, asi como de matrimonio entre personas del

mismo sexo.

El caso, en concreto, el demandante Ugarteche Galarza, Oscar, interpuso una demanda de
Amparo, a fin que el RENIEC reconozca e inscriba su matrimonio celebrado en el pais de
México con el sefior Fidel Aroche Reyes. Por su parte RENIEC deniega el recurso de
apelaciéon argumentando que de la disposicion normativa del articulo 234 del Codigo Civil,
se desprende que el matrimonio es el consentimiento entre un vardn y mujer, en

consecuencia indico que no hay una legislacion en especifico que ampare dicha solicitud.
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El dador de justicia constitucional, sustent6 su fundamentacion, con la finalidad de estimar
la demanda, en diversas sentencias internacionales emitidas por la CIDH como por
ejemplo, el caso Dugue vs. Colombia, Atala Riffo vs Chile, etcétera, asimismo baso sus
argumentos en el derecho al libre desarrollo y bienestar, a la intimidad personal y la

igualdad ante la Ley conjuntamente con lo establecido en los Principios de Yogyakarta.

El derecho a la no discriminacién de las personas LGBT en la Jurisprudencia

Internacional
Caso Toonen C. Australia

Gracia, et al (2014, pp. 117) en su libro Vulnerabilidad y Proteccion de los Derechos
Humanos, indica que en el caso Toonen C. Australia (Dictamen de fecha 31 de marzo de
1994, comunicacion N° 488/1992, caso Nicholas Toonen c. Australia), en el cual el
demandante cuestionaba dos articulos del cddigo penal del Estado de Tasmania que

tipificaban como delito las relaciones homosexuales voluntarias entre hombres.

El Comité de Derechos Humanos de las Naciones Unidas observd que existia una
vulneracion del derecho tanto a la vida privada y también al principio de no discriminacion
por motivos de sexo, asimismo dicho comité considerd que la no discriminacion por
moviles de sexo abarcaba ademéas la orientacion sexual. Refiere que la posterior
jurisprudencia sobre orientacion sexual analizadas por las Naciones Unidas tuvo una
evolucion importante, lo cual se ve reflejado en el art. 26 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y politicos, el cual proscribe la discriminacion ante la Ley.

Caso Atala Riffo y Nifias Vs. Chile

El caso bajo comentario se relaciona con el argumento y alegacion de una presunta
responsabilidad por parte del Estado Chileno, cometidos contra la sefiora Karen Atala
Riffo, ello por actos discriminatorios, en virtud a su preferencia u orientacion sexual en el

proceso judicial que resolvid la pérdida de la custodia de sus hijas M, V y R.

El caso inici6 debido a la demanda que interpuso el padre de las nifias, en el afio 2003, a
fin de quitarle la custodia de las mismas a la madre, bajo el argumento que dichas menores
corrian peligro respecto de su desarrollo fisico y emocional, puesto que la madre convivia

en la casa con otra mujer que era su pareja actual, asimismo indicé que podrian padecer de
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alguna enfermedad de transmision sexual. Por su parte la madre alegd que en las normas
chilenas no es causal de inhabilitacion parental el que ella tenga una opcion sexual

diferente a la heterosexual.

A continuacion describiremos los principales fundamentos en las que arribd la Corte

Interamericana de Derechos Humanos, los cuales son los siguientes:

i) En relacién a la orientacion sexual, la Corte menciona que la falta de consenso al
interior de un Estado, en relacion al respeto y garantia de los derechos de las personas
homosexuales, no puede ser Gbice ni argumento valido para negarles, restringirles o
excluirles sus derechos humanos o cometer actos de discriminacion.

i) Sefialo que el alcance del derecho a la no discriminacidn por orientacion sexual debe
ser considerada también en su expresion y las consecuencias en el proyecto de vida de

dichos seres humanos.
Caso Clift vs. El Reino Unido

En este caso, el Supremo tribunal europeo, sefialé que, otro ejemplo especifico del sentido
de la convencidn, cuando se refiere a otras formas de discriminacion al sefialar “de otra

indole”, se encuentra los motivados por orientacion sexual.

Cabe precisar que ademas de los casos sefialados, también se han desarrollado por parte del
Tribunal Europeo de los Derechos Humanos, otros casos como por ejemplo: a) Caso
Karner Vs. Austria, b) Caso X, Y y Z Vs. Reino Unido, ¢) Caso Schalk y Kopf Vs.
Austria, d) Caso Salgueiro da Silva Mouta Vs. Portugal, e) Caso laskey, Jaggard y
Brown vs. Reino Unido; sin embargo, debemos acotar que no se realizard un resumen de
los mismos, puesto que dichos casos se refieren a la configuracion de la vida familiar,
cuando los padres tienen una orientacion sexual diferente, puesto que consideramos no

muy importantes para la solucion de nuestros objetivos, no obstante si cabe mencionarlos.
Caso Duque Vs. Colombia

El caso en comento, fue iniciado por el sefior Angel Alberto Duque contra la RepUblica de
Colombia; los hechos se relacionan con la presunta responsabilidad internacional por parte
del citado pais, ello al haber excluido al sefior Duque de la posibilidad de contar con una
pensién de sobrevivencia, puesto que al morir su pareja del mismo sexo por el SIDA, el

cual él también padecia, solicité a la Compafiia Colombiana Administradora de Fondos de
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Pensiones y Cesantias (COLFONDOS S.A)) al cual se encontraba afiliado su extinta
pareja, sin embargo dicha compafiia rechazo su peticion, ya que se trataba de una pareja
del mismo sexo y que no cumplia con los requisitos para ostentar la calidad de beneficiario

de la pension de sobrevivencia.

Ante dicha situacion la Corte efectud un andlisis en base a la igualdad ante la Ley y la no
discriminacion, asi como al derecho de la proteccion judicial, concluyendo que realizar una
diferencia entre las parejas del mismo sexo y excluirlas del derecho a la pension, no resulta
razonable y objetivo, debido a la carencia de factores justificables, en consecuencia la
citada Corte Interamericana de Derechos considerd que en el caso bajo comentario existio

una discriminacion sustentada en base en la orientacién sexual de las personas.

Normativa Legal de proteccion del derecho a la no discriminacion y la igualdad ante

la Ley del colectivo de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales

En nuestro Sistema Juridico Peruano, el articulo 2° inciso 2° de nuestra Constitucion
Politica aborda el tema del derecho a la igualdad ante la Ley y la prohibicion de
discriminar por razones de origen, de raza, sexo, religién, idioma, condicién econdmica,
opinién o de cualquier otra indole, siendo asi, dicho articulo hace Unicamente referencia a
dos aspectos, el primero es el derecho a la igualdad ante la ley y el segundo a la

proscripcion de discriminacion.

En el caso Atala Riffo y Nifias vs. Chile la Corte refirio que, en relacion al derecho a la
igualdad ante la Ley y con ello la no discriminacion, dichos derechos se derivan de la
propia naturaleza del ser humano y se encuentran concatenados con el derecho a la
dignidad.

Previo al desarrollo de las normas, convenios y tratados internacionales, es menester
sefialar que conforme a nuestra Constitucion Politica del Estado Peruano, es menester
resaltar que, de acuerdo a los instrumentos normativos internacionales relacionados a los
derechos humanos, cuando los paises firman convenios o tratados internacionales
adquieren dos obligaciones, una de ellas es respetar los derechos consagrados por los
tratados, y la segunda, el de garantizar el disfrute efectivo de estos derechos a todas las

personas bajo su jurisdiccion.

Ahora bien, pasamos a desarrollar lo siguiente, a saber:
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Normativa legal internacional

Teniendo en cuenta la importancia de la normativa internacional, vinculante y referencial,
damos a conocer los siguientes documentos internacionales que abarcan todo el plano de
proteccion juridica y atencion que debe recibir la discriminacion que enfrentan los seres

humanos por su orientacion sexual y expresion de género. En tal sentido tenemos:
Declaracion sobre derechos humanos, la identidad de género y la orientacion sexual

El autor del libro Vulnerabilidad y Proteccion de los Derechos Humanos, Gracia, et al
(2014, pp. 115-116) encargado del Laboratorio de Sociologia Juridica de la Universidad de
Zaragoza, informa que un hito importante sobre este tema del respeto a las personas
homosexuales, es la citada, declarada en diciembre del 2008, en el Maro de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, la cual fue avalada por 68 paises, cuyo texto condena,
entre otros, el incumplimiento econémico, social y cultural, incluido el derecho a la salud,

por parte de los estados.

Ademas de ello, se indica que los 6rganos de la Organizacién de las Naciones Unidas, han
avistado la orientacion sexual méas que la identidad de género como una clase de proteccion
contra la discriminacién y la igualdad ante la Ley. Cabe precisar que la citada declaracion

no esta suscrita por el Peru.

Declaracion universal de derechos humanos y el pacto internacional de derechos

civiles y politicos

Sobre el particular, la Defensoria del Pueblo, a través de un Informe referido a todo el
desarrollo de los Derechos humanos del Colectivo LGBT, en el cual analiza la Necesidad
de politicas publicas para la igualdad en el Perd, recalca que una de las obligaciones de
todos los Estados es la de garantizar y respetar todos los derechos que se establezcan en la
citada Declaracién, ya sea por razones o motivos de sexo, raza, color, condicion
econdmica, etc., o de otra indole, conforme a su art. 2.1, asimismo establece que todas las
personas son iguales ante la ley, asi como tienen derecho a que sean protegidos de igual

forma y sin discriminacion.

Por lo que debemos acotar, que dicha disposicion al referirse a otra indole, incluye también
la exclusién de cualquier forma de discriminacién por motivos de diversidad de género y

orientacion sexual.
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Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

Tomando en cuenta la investigacion realizada por la Defensoria del Pueblo en su citado
Informe (setiembre 2016, p. 38) se puede sefialar que, de igual modo, el compromiso de los
Estados es garantizar y proteger todos los derechos sin discriminacion ni distincion alguna,
ademas en este Pacto también se incluye el agregado otra condicién social, segun el art.
2.2, por lo que se puede entender que se considera a todos actos discriminatorios por
orientacion sexual e identidad de género.

Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales

Segun la Defensoria del Pueblo, el citado Comité ha dejado plasmado que la expresion y
otra condicion social, incorpora la identidad de género y orientacion sexual como razones

prohibidos de discriminacion.
Comité contra la Tortura

De igual forma, el referido Comité destaca la importancia del cumplimiento de todas sus
disposiciones normativas por parte de los Estados, a fin de eliminar todo contexto o

situacion de discriminacion por orientacion sexual, identidad transexual, sexo, etc.

Resolucion de las Naciones Unidas sobre Derechos Humanos, orientacion sexual e

identidad de género de junio de 2011.

Un acontecimiento importante, que no podemos dejar de lado es la citada Resolucion,
emitida en junio de 2011, puesto que ella se configura en la primera Resolucion de las
Naciones Unidas que aborda el tema de orientacion sexual, identidad de género y derechos
humanos, ello conllevo a la elaboracion de un primer Informe Oficial sobre dicho asunto,
en dicho documento el Alto Comisionado de las Naciones Unidas, establecio la normativa
aplicable para tutelar los derechos de igualdad, de libertad, de seguridad, y el de no
discriminacion, entre otros. Otro punto fue que reconocio que las personas del Colectivo de
LGBT, son victimas en muchos casos de actos violentos, asi como actos discriminatorios a
nivel legal y a nivel social, y politico, ademas de serie de acontecimientos discriminatorios

en el trabajo, salud y educacion.
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Informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los derechos humanos de
mayo de 2015.

Tres afios después, esto es en mayo de 2015, el referido Alto Comisionado, recalcd
nuevamente la situacion problematica en cuanto al ejercicio de los derechos humanos por
parte del Colectivo LGTB, ademas de ello hizo hincapié en los importantes avances que
tuvieron los paises de Espafia, Brasil, México, Paises Bajos, Canada, Dinamarca, Croacia,
Noruega, Serbia, Colombia, Montenegro, Bolivia, Cuba, Uruguay, Francia, Reino Unido,
Argentina y Honduras en relacién al progreso respecto al tema; sin embargo el Perd no

figura entre ellos, por lo que se denota un retraso en cuanto a ello.
Los principios de Yogyakarta

Finalmente, el instrumento mas resaltante, Segun Gracia, et al, citando a O Flaherty y
Fisher (2008, p. 119-121), son los principios de Derechos humanos en relacién con la
identidad de género y orientacion sexual, mas conocidos en su denominacién como los
principios de Yogyakarta, los cuales fueron acogidos por un conjunto de 29 especialistas
en materia internacional de derechos humanos pertenecientes a 25 paises, todos ellos
consensuadamente se reunieron desde el 06 hasta el 09 de noviembre de 2006, en la

Universidad de Gadjah Mada en Yogyakarta — Republica de Indonesia.

Dicha reunion tuvo como objetivo reconocer las situaciones de vulnerabilidad de los
derechos de las personas con orientacion sexual diferente y diversa identidad de género,
asimismo tuvo como segundo objetivo el efectuar las posibles repuestas por parte de la
comunidad internacional frente a dichas situaciones y finalmente describir y determinar las
obligaciones de los Estados para la tutela y proteccion de los derechos humanos que se

veian amenazados por actos de discriminacion por dichas razones.

Cabe resaltar que dicha declaracion se configura por una parte introductoria, un preambulo,
29 principios y 16 recomendaciones adicionales. Tal es asi que los Principios de
Yogyakarta (2007, p. 11-10), en su primer principio, consagra el Derecho universal al
ejercicio y goce de los derechos humanos, y expresa que todas las personas vienen al
mundo libres e iguales en derechos, asimismo sefiala que los seres humanos de todas las
orientaciones sexuales y expresiones de género poseen el derecho al pleno disfrute de

todos los derechos humanos.
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Respecto al derecho a la no discriminacion, el Principio 2 establece que todo el universo de
seres humanos posee el derecho al goce de todos los derechos humanos, excluyendo la
discriminacion por razones de orientacion sexual o identidad de género. Indica que Todas
las personas detentan el derecho a ser iguales ante la ley y disfrutan de un derecho a igual

proteccion por parte de la ley.

Aunado a ello, el citado segundo principio refiere que la discriminacién sustentada en la
opcion por orientacion sexual o identidad de género abarca toda diferenciacion,
eliminacidn, exclusion, restriccion, obstaculo, impedimento o preferencia justificada que

tenga por finalidad o por consecuencia el perjuicio o la merma de la igualdad ante la Ley.

Como recomendaciones los Principios de Yogyakarta, recomiendan que los paises o
Estados lleven a cabo todas aquellas medidas de proteccidon que sean indispensables, para
que cada ser humano goce su derechos a la identidad de género que ella defina parasi y la

orientacion sexual que la misma elija.

En conclusion todos los textos y documentos, mencionados lineas arriba, destinan sus
herramientas a fin que los Estados puedan adoptar las diversas obligaciones que han
establecido, ello con el objetivo de garantizar y tutelar el derecho a la no discriminacién y
la igualdad ante la Ley, y eliminar todos aquellos obstaculos consistentes en actos de
discriminacion, para que asi las personas con orientacion sexual diferente y la identidad
que ellas elijan puedan ser disfrutas en plenitud sin que las mismas sean menoscabadas en

sus derechos humanos.

Normativa Legal Nacional

Constitucién Politica del Peru

En cuento a nuestra Normativa peruana, debemos en primer lugar, considerar a nuestra
Carta Magna, puesto que a partir de ella podremos conocer las diferentes normas que se

han promulgado en relacién al tema de investigacion.

Antes de mencionar a nuestra Constitucion actual, es menester acotar a la “Constitucion
para la Republica del Pert”, de fecha 02 de julio de 1979, la cual en su articulo 2, inciso 2,
establecia que toda persona tenia derecho a la igualdad ante la ley, sin discriminacion

alguna por razén de sexo, raza, religion, opinion e idioma. Asimismo referia que el varon y
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la mujer tienen iguales oportunidades y responsabilidades y que la ley reconoce a la mujer

derechos no menores que al varon.

En ese sentido se evidencia que, dicho articulo constitucional, no hacia referencia ni
explicita ni implicitamente a la orientacion sexual e identidad de género, ademas, tampoco

incluia las palabras “de otra indole”, es decir, que la proteccion era muy limitada.

Segun el Departamento Académico de Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica del
Pera (2009, p. 5) en su libro “mis derechos”, refiere que el derecho a la no discriminacion,
tiene su razén de ser en la Constitucion del Peru, la norma mas importante de nuestro pais,
en el que los peruanos y peruanas hemos plasmado los derechos que consideramos méas
importantes. En especial en dos derechos contenidos en ésta, el derecho a la igualdad ante

la ley y el derecho a la no discriminacion.

Siendo asi, el art. 1, establece como finalidad que el fin supremo tanto del Estado como de
la sociedad misma es defender a la persona humana y el respeto de su dignidad,
continuando con el desglose méas importante, nuestra constitucion en su art. 2 e inciso 2,
dispone que todo ser humano tiene el derecho a ser igual a otros ante la Ley, por lo que ello
genera, tal como lo indica, que ninguna persona puede ser discriminado por razones, entre

otros, de sexo y de cualquier otra indole.

En cuanto al derecho a la igualdad ante la ley, por la cual, a pesar de nuestras diferencias,
ante el Estado y la Ley, todos somos iguales. Esto implica dos obligaciones para el Estado,
por un lado, no pueden darse leyes discriminatorias y por el otro, cuando los funcionarios

apliguen la ley no deberan discriminar entre los ciudadanos.

El derecho a la no discriminacion supone gue ninguna autoridad del Estado puede tratar a
dos personas que se ubican en una situacion similar, de manera desigual, menos aun
basadndose en los "motivos prohibidos” reproducidos en el inciso 2 del articulo 2 de la

Constitucion.

Marianela Ledesma Narvéez, en su fundamento de voto contenido en la Sentencia recaida
en el Expediente N° 06040-2015-PA/TC-SAN MARTIN, menciona que el mandato de
prohibicion de discriminacion abarca el caso de la identidad de género, pese a que el
mismo no haya sido sefialado en el la Carta Magna, consideracion dada en virtud a que

dicha Colectividad se encuentra en una situacion desigual respecto de las demas personas.
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Cddigo Procesal Constitucional

Nuestra norma adjetiva constitucional, ha introducido un factor importante en proteccién a
los derechos de todas aquellas personas con sexo e identidad de género diferente a la
heterosexual, puesto que en su art. 37 ha dispuesto que una de las razones por
discriminacion que es procedente para la interposicion de Amparo, es que la misma se base

en el factor de orientacion sexual.

A consideracion nuestra, la citada incorporacion significa un gran avance, sin embargo,
como hemos descrito en lineas arriba, el Tribunal Constitucional, en la Sentencia
contenida en el Expediente N° 06040-2015-PA/TC-SAM MARTIN, establecio que las
personas que soliciten el cambio de nombre o de sexo en base a la orientacion sexual y
diversidad de género, podran pedirlo a través de una demanda sumarisima, esto es ante un
Juzgado Civil o Juzgado de Paz Letrado, por lo que habria una contradiccion, ya que
debemos tener presente que el Amparo es un via excepcional y de ultima ratio, por lo que
al existir una via igualmente satisfactoria para el derecho que se alega vulnerado, la
demanda de Amparo seria improcedente, y ello se sustenta en el hecho que otra via que
satisfaga la presunta vulneracion seria la via sumaria, en consecuencia la interposicion de

un Amparo en virtud a la discriminacién por orientacién sexual no seria muy efectiva.
Cddigo Penal y la discriminacion por identidad de género y orientacion sexual

En el mes de enero del afio en curso, el poder ejecutivo, mediante el Decreto Legislativo
N° 1323 incorporé en el art. 323 de nuestro Codigo Penal, otra forma de discriminacion, en
la cual se menciono a la orientacion de sexo y expresion o identidad de género, por lo que
la norma penal estipuld como delito el que uno o varias personas sean por si mismas o por
terceros efectué actos de diferenciacion, exclusion, restriccion o preferencia basados en las

dos razones mencionadas, conducta que sera sancionada con pena oscilan entre 2 a 3 afios.

Sin embargo, conforme a lo informado por el diario la Republica (2017, mayo 04) la
Comision de Constitucion, dirigida por el congresista fujimorista Miguel Angel Torres,
voto en contra de la citada propuesta del ejecutivo, en consecuencia, se ratificd en el dia la
proyeccion de un texto sustitutorio, en el cual se recomendd la derogacién de las

modificaciones citadas.
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Tal es asi que el Pleno del Congreso aprobd parcialmente la derogatoria del Decreto
Legislativo N° 1323, respecto a la parte que incluye a la identidad de género y orientacién

sexual como actos de discriminacion.

Tal es asi que, en mayo de 2017, la parte cuestionada del Decreto Legislativo fue
derogado, no obstante algunos personajes se han pronunciado al respecto, como es el caso
del ex presidente del Tribunal Constitucional, Victor Garcia Toma, el cual sefialé para el
diario EI Comercio (2017, abril 06, parr. 10) que, el Congreso de la Republica posee la

potestad de tomar una decision sobre aquello que delegé al Ejecutivo.

Por su parte el constitucionalista Samuel Abad, refiere que el poder ejecutivo respetd las
facultades y prerrogativas que le fueron concedidas, ya que hablar de violencia de género
también abarca los factores de identidad de género orientacion sexual, asimismo puntualizo

que con dicha decision se permitiria mas crimenes de odio contra el Colectivo LGTB.
Leyes especificas respecto del derecho a la igualdad ante la Ley del Colectivo LGTB

En primer lugar, cabe precisar que no existe una Ley en especifico que regule el tem de
orientacion sexual e identidad de género; no obstante, a continuacion describiremos ciertas
normas especificas que dan luces de la proteccion que ampara al Colectivo LGBT contra
cualquier forma de discriminacion y que brinda las mismas oportunidades que el resto de

personas.
Proyectos de Ley

Actualmente en el congreso de la Republica existe el Proyecto de Ley N° 790/2016-CR
(Ley de Identidad de Género) impulsada, entre otros, por la congresista Indira Isabel
Huilca Flores perteneciente a la bancada parlamentaria Frente Amplio y cuyo objeto de la
citada Ley es regular los principios, las medidas y los procedimientos destinados a
garantizar el reconocimiento de la identidad de género de forma libre sin ningun tipo de
discriminacion, asimismo establece el buen trato en las entidad pablicas y privadas y el
acceso sin discriminacion al empleo, seguridad social, entre otros. Un punto neurélgico que
evidencia esta Ley es que propone que la Administracion Pablica debe adoptar medidas
administrativas a través de sus érganos registrales para que pueda efectuarse a favor de la
poblacién LGBTI su cambio de prenombres, imagen y sexo ello mediante un proceso

sencillo y gratuito, quedando prohibido la exigencia de constancia médica de reasignacion
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de sexo, esterilizacion o terapia hormonal, o psicoldgica.

Cabe precisar que el citado proyecto de Ley refiere que la rectificacion registral del
nombre y sexo no altera la titularidad de los derechos adquiridos y obligaciones juridicas
que correspondan a la persona antes de dicha modificacion, incluidas las relaciones propias

de derecho de familia.

Por su parte el Proyecto de Ley N° 1704/2016-CR, propone una Ley que promueva la
igualdad ante la Ley y la no discriminacién por motivos de orientacion sexual e identidad
de género, ello mediante la modificacién del numeral 2) del articulo 2° de la Constitucion
Politica. Dicho proyecto fue propuesto, entre otros, por el congresista Richard Arce

Céaceres.

Asimismo, existe en nuestro Congreso de la Republica el Proyecto de Ley N° 1378/2016-
CR, donde la congresista Indira Isabel Huilca Flores y Marisa Glave Remy del Grupo
Parlamentario Frente Amplio y los congresistas Alberto De Belaunde de Cardenas y Carlos
Bruce Montes de Oca del grupo parlamentario Peruanos por el Kambio proponen una Ley
para el fortalecimiento de la lucha contra los crimenes de odio y la discriminacién; en
donde se aprecia la regulacién de capacitacion a los operadores de justicia y la comunidad
juridica, campafias informativas a la poblacién, la creacion de un registro de crimenes por
discriminacion, asi como la propuesta de incluir en el cédigo penal, el cédigo procesal
constitucional, el cdédigo de proteccion y defensa del consumidor y en el Decreto
Legislativo N° 728, las categorias de Orientacion Sexual e Identidad de Género como

formas de discriminacion.

La prohibicion de la discriminacion por identidad de género y orientacion sexual en

las ordenanzas regionales y locales

De acuerdo con el Informe elaborado por la Defensoria del Pueblo, en el Peru existen 13
ordenanzas entre regionales, provinciales y locales que regulan la discriminacion por

identidad de género y orientacion sexual como formas de discriminacion.

En tal sentido, se presenta la siguiente tabla con la lista de aquellos gobiernos regionales,

provinciales y locales que mediante sus ordenanzas han abordado la problematica:
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Tabla 1. Ordenanzas que hacen referencia a la orientacion sexual e identidad de género como

factores de discriminacion.

Ordenanzas que hacen referencia a la orientacion sexual e identidad de género como
factores de discriminacion

Gobiernos

Regonaie Municipalidades Provinciales | Municipalidades Distritales
Ucayali San Martin De Alto Selva Alegre

Ayacucho Miraflores (Lima)

La Libertad Pueblo Libre
Loreto Castilla

Moquegua Palca

San Martin
Tacna

Fuente: Defensoria del Pueblo, setiembre 2016.

A continuacién apreciaremos que es lo que contienen las citadas Ordenanzas en relacion a

la Orientacion Sexual y Diversidad de Género.

Figura 5. Ordenanzas que abordan en forma exclusiva la tematica LGBTI

Ordenanzas que abordan en forma exclusiva la temdtica LGBTI

|.!.:lil.lrl-r.-ll:ff"_.i..'l 1al .'1[_4|-u||'. rOftenddins “.l'l-"-!!.'lr.:
Gobierno Regional de la Libertad  |o Define los conceptos de  orientacidn

(Ordenanza N° 006-2014-CR-LLf sexual, identidad de género ¢ incluye la
CR) discriminacién por estos motivos.

¢ Senala que la orientacion sexual y la
identidad de pénero son parte de los
derechos ala inlimida:d}-a]!i re desarrollo

de la personalidad.

o Senala las conductas prohibidas en el
dmbito educativo, sanitario y laboral
en funcidn a la orientacién sexual y la
identidad de género de las personas.
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Garantiza el ejercicio de otros derechos
como la expresion, reunmion, peticion y
acceso a la funcion pablica.

CGobierno Regional de Loreto
(Ordenanza N® 004-2010-GRL-CR)

Reconoce la igualdad de trato v rechaza
todo acto discriminatorio en el ambito de
las [T5, VIH y 5Sida contra las poblaciones
vulnerables como las lesbianas, gays,
transexuales, bisexuales, hombres
gue Henen sexo con hombres (HSH),
trabajadores y trabajadoras sexuales.
Sefiala que las pobladones tenen el derecho
a participar en el proceso de definician de
las politicas y programas de promocidn,
prevencion ¥ tratamiento oportuno v eficaz
frente a la infeccidn de las ITS, VIH y Sida.
Contiene condu ctas prohibid as en el ambito
educative, sanitario y laboral en fundon
a la orientacion sexual y la identidad de
menera de las personas.

Establece la obligacion del Gobiermo
Regional de Loretn de promover la
adoprion de politicas y programas frente a
las IT5, VIH y Sida.

Sefiala que las poblaciones wvulnerables
Henen derecho a que las estrategias de
promocidndelasalud sexual y reproductiva
gue se realicen en la Region, consideren
su orientacion sexual e identidad de
menera, respetando su confidendalidad e
intimidad.

Establece que el Flan de Igpaldad de
Oportunidades de la  Region debe
promover normas contra la discriminacion
por orentacon sexual e identidad de
genera y garantizar el ejercicio de los
derechos reconocidos por la Constitucion y
los Tratados Internacionales.

Encarga a la Gerencia de Desarrollo Social,
gue en coordinacion con otras instituciones,
marantice la prestacidn de los servidos de
la Estrategia de Educadores de Pares v el
Programa de Tratamiento Antirretroviral
de Gran Actividad {TARGA).

65




Cobierno Regional de Ucayali s 5Su contenido v regulacion es similar a la
(Ordenanza N® 016-2010-GRU-CR) Ordenanza Regional de Loreto.

Caobiernio [-ﬁi.*{imna] de San Martin * Sigue una regulacion similar a las

(Ordenanza N® 027-20010-GRSM/CR |  Ordenanzas Regionales de Loreto y
Ucayali.

Cobierno Regional de Tacna * Reconoce la igualdad v no discriminacion

(Crrdenanza N® 016-2010-CR/GOB. por arientacion sexual e identidad de

REG.TACMNA) genere en la Region Tacna, rechazando

cualquier conducta discriminatoria.

» Aprueba la Guia de aplicacion de los
derechos de no discriminacon  por
orientacion sexual v por identidad de
geners en la Region Tacna.

s Encarga a la Gerencia General v a la
Gerencia Regional de Desarrollo Social
la construccion  de  lineamientos  y
acciones para promover la igualdad y
no discriminacion de todas las personas,
sin perjuicio de su orientacion sexual e

identidad de género.

Fuente: Ordenameas contra la discriminacidn
Elaboracidn: Defensoria del Pousblo

“Ley de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres”, Ley N° 28983.

La referida norma, plasma como finalidad el de instaurar un marco legal, institucional y de
politicas publicas, tanto a nivel nacional, regional y local, a fin de proteger, tutelar y
garantizar a los hombres y mujeres el libre ejercicio de su derecho a la igualdad. Por lo que
de la acotada Ley se desprende que la misma deja de lado a las personas con identidad de

género y orientacion sexual diferente.

Ello se sustenta en el art. 2 de la referida Ley, puesto que la misma no incluye a los citados
factores como unos latentes de discriminacion, si no que Unicamente consagra a los actos
que efectlen distincion, exclusion o restriccion, basada en el sexo, que tenga por finalidad
limitar y menoscabar el reconocimiento, y disfrute de los derechos en virtud a la igualdad

entre la mujer y el hombre.

Politicas Publicas implementadas por el Peru para la eliminacion de la discriminacién

por identidad de genero y orientacion sexual.

Una de las herramientas para dar atencion a las necesidades sociales de la poblacion es la

gue emana de las politicas publicas. Por lo que no solo es suficiente la regulacion
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normativa sino que deben efectuarse acciones que protejan los derechos de igualdad ante la

Ley y la eliminacion de la discriminacion.

A continuacion desarrollaremos todas aquellas acciones traducidas en politicas pablicas

Ilevadas a cabo para la proteccion del citado derecho.
Concepto de politicas publicas

Conforme a la definicion que nos brinda Aguilar y Lima (2009, p. 38) podemos decir que
las politicas publicas son el conjunto de acciones, decisiones que llevan a cabo los
diferentes actores involucrados en asuntos publicos, es decir que, es aquel disefio que

resulta de la toma de una accion o decision.

En este sentido, las politicas publicas son el camino de accion que siguen los agentes, a fin
de dar tratamiento a un problema o asunto de interés, asimismo indican que son

declaraciones de objetivos y metas, las cuales estan destinadas a la solucion de problemas.

Por su parte Torres-Melo y Santander (2013, p. 18) en su libro introduccion a las politicas
publicas, consideran que las mismas no son solamente documentos conteniendo una serie
de listados de actividades presupuestadas, si no que su finalidad es mas lejana, puesto que
tiene como objetivo la materializacién de las acciones y decisiones que toma el estado
respecto de los asuntos que conciernen a los ciudadanos, pues refieren que a través de las
politicas publicas se manifiestan los conflictos y los acuerdos sobre la transformacion de la

realidad.

Aunado a lo expuesto, Bracamonte y Alvarez (2006, p. 127) comentan que la vulneracion
de derechos de las personas LGTB requieren de una inmediata y urgente respuesta, a lo
cual exige la participacion de diversos actores de gobierno, a fin de asumir
responsabilidades y obligaciones para la promocion y defensa de los derechos humanos de
dichas personas, de manera que la implementacion de los programas y politicas publicas
encaminen sus fines a la concertacion del Estado y sociedad civil para la aceptacion de los

derechos que le corresponden al Colectivo LGTB.

Por su parte Sempol (2012, p. 8) declara que las buenas politicas publicos no son

suficientes sin que ellas requieran un trabajo conjunto con los servidores publicos, los
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cuales deben ser capacitados a fin que puedan atender las problematicas que se presenten
en torno a la identidad de género y orientacion sexual.

Ley y politicas publicas en relacién a las medidas de proteccion del Colectivo LGTB

Segun los autores Torres-Melo y Santander (2013, p. 60) las leyes son consideradas como
un componente formal de las politicas publicas, pero no como una politica pablica en si
misma, es decir que deben ser tomadas como un mecanismo sustancial a fin de garantizar
que las decisiones politicas adoptadas se encaminen como acciones de las politicas

publicas.

En resumen la Ley se configura como un elemento fundamental que da forma a una idea de
politica pablica, sin embargo, los gobiernos tanto en sus tres niveles, con sustento en la
Ley, deben implementar toda una estrategia de gestion, con el propdsito de alcanzar los
objetivos de las normas, es decir que con ayuda de la ley debe disefiarse la politica publica

a fin de obtener su materializacion.

Cabe precisar, en virtud a lo que exponen los citados autores, que las normas creadas por si
solas no garantizan el cumplimiento de sus objetivos, por ello el Estado a través de sus
gobiernos descentralizados, deben efectuar las adecuadas estrategias que faciliten y

permitan una eficaz implementacion de las politicas publicas.

Por ello investigaremos como se han materializado e implementado las politicas publicas,

si es que corresponde, a favor del Colectivo LGBT.

Las Politicas Publicas y las recomendaciones internacionales sobre derechos del
Colectivo LGTB

Antes de pasar a desarrollar la aplicacién de las politicas publicas que presuntamente ha
implementado el Estado peruano, nos vemos en la imperiosa necesidad de sefialar algunos

puntos constituidos en recomendaciones que nos ha brindado el marco internacional.

Tal es asi que en el marco del Segundo Examen Periodico Universal (EPU) efectuado en el
afo 2012, llevado a cabo por el Consejo de Derechos Humanos (el cual analiza el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones en materia de derechos humanos a los

193 Estados miembros de las Naciones unidas) los representantes de los paises de
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Eslovenia y Canad& realizaron recomendaciones al Peru sobre asuntos de violencia e
implementacién de politicas publicas para las personas del Colectivo LGTB (Defensoria
del pueblo, setiembre 2016, p. 45).

Por ello, el siguiente cuadro elaborado por la Defensoria del Pueblo, describe las

recomendaciones realizadas por los acotados representantes:

Figura 6. Recomendaciones formuladas a nuestro pais.

Recomendaciones sobre la tematica LGBTI formuladas a nuestro pais
con ocasion del EPU 2012

EPU2012% | «116. Lasrecomendadones formuladas durante el dialogo interactivo
o que figuran a continuacion cuentan con el apoyo del Peri:

116.15 Considerar la posibilidad de promulgar una ley que se ocupe
de los delitos motivados por la orientacidn sexual (Canada).

116.32 Considerar la posibilidad de utilizar los Principios de
Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacidn internacional de
derechos humanos enrelacién con la orientacion sexual y la identidad
de género como guia para la elaboracidn de politicas (Eslovenia).»

Fuente: Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periddico Universal
Elaboracidn: Defensoria del Pueblo

De las recomendaciones mencionadas, se evidencia el deber y el compromiso por parte del
Estado Peruano de implementar politicas publicas traducidas en medidas de proteccion
para la vigilancia y cuidado de los derechos del Colectivo LGTB, con el objetivo de que
dicho grupo de personas ejerzan todos aquellos derechos considerados en los instrumentos

juridicos internacionales.

Una opinion asociada a las citadas recomendaciones, es la que manifiesta la magistrada del
Tribunal Constitucional, Ledesma Narvéez, en su fundamento de voto contenido en la
Sentencia signada en el Expediente N° 06040-2015-PA/TC-SAN MARTIN, antes descrita,
la cual refiere que el Estado peruano, como parte de sus acciones debe disefiar e
implementar politicas puablicas que faciliten el reconocimiento, la asignacion y
participacion en la sociedad del Colectivo LGTB, todo ello en virtud a lo establecido en
nuestra Carta Fundamental, asi como los instrumentos internacionales de los Derechos

Humanos.
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Conforme lo expuesto por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2012. Parr.
55) el rol fundamental de un Estado acorde a su Carta Magna y los Tratados
Internacionales es, entre otro, poner freno a los actos discriminatorios por razones de
orientacion sexual diferente y diferencia de género, dicha situacion conlleva a los Estados a
implementar politicas publicas y campafias a fin que la sociedad pueda comprender la
importancia del Colectivo LGTB, asi como las capacitaciones a los actores del propio
Estado.

Politicas Publicas y su aplicacion por el Pera para la eliminacion de la discriminacion

por identidad de género y orientacion sexual

La Defensoria del Pueblo en su citado Informe denominado “Derechos humanos de las
personas LGBTI: Necesidad de una politica publica para la igualdad en el Pert” (setiembre
2016, p. 74-73) expone que La invisibilizacion del colectivo LGBT en las normas, medidas
y politicas del Estado denota desconocer sus derechos y agravar su situacion de exclusion
y discriminacion. Las personas LGBT tienen caracteristicas y problemas
especificos que deben ser atendidos en el marco de una politica integral, hecho que
justificaria su incorporacion en el Plan Nacional de Derechos Humanos, en tanto se
configure como un documento guia para el disefio y realizacion de politicas publicas por
parte de los diferentes sectores, sean a nivel Nacional, Regional y Local.

Segun lo citado, lo importante es conocer los derechos que le concierne al Colectivo
LGBT, ello con la finalidad de implementar, entre otros, politicas publicas, lo cual sera
importante para la proteccion de no ser excluidos y discriminados, asimismo la Defensoria
del Pueblo resalta la importancia de que dicha comunidad sea incluida en el Plan Nacional
de Derechos Humanos, pus dicho plan se elaboré en virtud a las obligaciones adoptadas en

los instrumentos internacionales de Derechos Humanos.
Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017

Mediante Decreto Supremo N° 004-2012-PCM, de fecha 18 de agosto de 2012, se
consintié el Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017 (en adelante PLANIG),
definido como un instrumento de politica publica, a fin de homogenizar el tratamiento del
género en las politicas publicas tanto a nivel nacional, regional y local, con el objetivo de

avalar el derecho a la igualdad y el ejercicio de los derechos humanos de una forma
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efectiva. Dicho plan va destinado a la proteccion integral a hombres y mujeres, no obstante
dos de sus objetivos abarcan temas relativos a identidad de género y orientacion sexual, los

cuales se describen a continuacion:

» Propone fortalecer una cultura de respeto y valoracién de las diferencias de género
(Responsables: Poder Ejecutivo, Legislativo y Judicial, asi como los gobiernos

locales y los Organismos Constitucionales).

» Reducir la violencia de género en sus diferentes expresiones (responsables: MINP,
MININTER, Gobiernos regionales, Ministerio Pablico y MINEDU).

Del cuadro descrito, se desprende que el PLANING considera todas aquellas acciones que
las citadas entidades debieron efectuar entre los afios 2012 al 2017, ello con la finalidad de
erradicar los prejuicios, estereotipos, asi como todos los actos discriminatorios basados en
las diferencias de orientacion sexual y expresion de género, sin embargo, a la fecha dichos
objetivos estratégicos, aun no han sido implementados y sus resultados ain no se

evidencian, conforme lo informa la Defensoria del Pueblo.
Plan Nacional de Derechos Humanos

Sobre el particular, conforme lo relata la Defensoria del Pueblo en su acotado Informe
(setiembre 2016, p. 68) los Estados miembros de la Convencién de Derechos Humanos, en
la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos de Viena de 1993, asumieron una
importante responsabilidad traducida en la elaboracion de un Plan de accion nacional, a fin

de promover la proteccion de los derechos humanos.

En virtud a ello, el Estado peruano a través de la Presidencia del Consejo de Ministro,
elaboré dos Planes Nacionales de Derechos Humanos, comprendidos entre los periodos
2006-2010 y 2014-2016, aprobados por los Decretos Supremos Nros. 017-2005-JUS y
005-2014-JUS, de fecha 11 de diciembre de 2005 y 05 de julio de 2014, respectivamente.

En el primer plan 2006-201, incluyé algunas pequefias medidas de proteccién destinadas a
impulsar acciones para promocionar una cultura basada en el respeto de las personas con
diferente orientacion sexual y diversidad de género, ello a fin de prevenir tratos denigrantes

o0 violentos por dichas razones. Segun el analisis de la Defensoria del Pueblo dicho Plan al
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menos tomd en cuenta al Colectivo LGTB considerandolo como un grupo latente a ser

vulnerado.

Sin embargo, el panorama negativo se aprecia con la elaboracion del segundo Plan
Nacional 2014-2016, ya que segun el citado organismo constitucionalmente autbnomo, en
dicho Plan no se incluyé a las personas LGTB como aquel grupo en situacion de
vulnerabilidad, menos adn se aborda el derecho a la igualdad y no discriminacién de dichas
personas, a pesar que dicha comunidad evidencia un gran porcentaje de desaprobacién y
violencia, en la primera encuesta para medir la opinion de la poblacion peruana en relacion
con los derechos humanos llevada a cabo por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (04 al 17 de setiembre, 2013).

Un paso importante desde el ejecutivo, fue la elaboracion del Plan Nacional de Derechos
Humanos que abarca desde el 2018 hasta el 2021, en el que por primera vez se incluye al
colectivo LGBTI, entre otros, como grupo de especial proteccion, y en donde se indican
ciertos lineamientos o estrategias que forman parte de las politicas publicas a ejecutar
durante ese periodo, por eso, pasamos a detallar los objetivos estratégicos que ha

considerado el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos:

» Uno de los objetivos estratégicos es garantizar el goce de una vida sin
discriminacion y violencia a favor de las personas LGBT, ello a través de un
registro, sin embargo, esperemos que dicho objetivo puede ser implementado y
ejecutado.

» Garantizar la identidad de género de las personas trans, a traves del apoyo de
asesoramiento legal.

» Garantizar el acceso a los servicios de salud de las personas LGBT
Mesa de Trabajo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

A mayor abundamiento, la citada entidad, informd que en abril de 2015, se instauré una
Mesa de Trabajo a cargo del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a fin de
implementar y conformar politicas publicas que protejan a la Colectividad LGBT,
asimismo indica que en dicho equipo se estudiaban e investigaban las muertes violentas
relacionadas a las personas LGBT durante los afio 2012 al 2014, sin embargo dicho trabajo

no fue concluido.
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Politicas Publicas en torno al reconocimiento legal de las uniones afectivas del
Colectivo LGTB

Respecto al tema, debemos resaltar que no es nuestra intension abordar las uniones
afectivas de la comunidad LGBT, puesto que ello no es base de nuestra investigacion, sin
embargo, dicha poblacién es la que argumenta que se ve vulnerado su derecho a la
igualdad ante la ley, ello por la ausencia de un reconocimiento legal por parte del Estado, a

fin que su vida afectiva sea tal cual reconocida como la de las personas heterosexuales.

En cuanto a ello, se puede mencionar, de manera muy sucinta, que actualmente no se ha
regulado ningdn marco normativo respecto al tema, ya que legalmente no esta permitida ni
la unidn civil ni el matrimonio entre personas del mismo sexo o con diferente orientacion

sexual.

Sin embargo, existen dos proyectos de Ley que actualmente se encuentran en la Comision
de Justicia y Derechos Humanos, ellos son: i) El proyecto de Ley N° 718-2016-CR, el cual
propone la Unién Civil No Matrimonial, la misma que es propuesta por los Congresistas de
la Republica del Grupo Parlamentario Peruanos Por el Kambio y; ii) Proyecto de Ley N°
961-2016-CR, por el cual se propone el matrimonio igualitario con la modificacion del

cédigo civil, la misma que fue propuesta por las congresistas del Frente Amplio.

Ministerio de la mujer y Poblaciones Vulnerables en torno a las politicas publicas

implementadas en favor del Colectivo LGBT

Segun pone de conocimiento la Defensoria del Pueblo, en su citado Informe, el Ministerio
de la mujer y Poblaciones Vulnerables no puede implementar y ejecutar politicas publicas
desde el marco de atencidn de poblaciones vulnerables a favor del Colectivo LGBT, puesto
que las mismas no son parte de su competencia, ya que su Ley de Organizacion y
Funciones, no considera a las personas con diferente opcién sexual e identidad de género
como parte de las poblaciones o grupos vulnerables (ya que Unicamente se consideran a las
nifias y nifos, adolescentes, personas ancianas, personas con discapacidad, victimas de
trata).

El Informe N° 175 del afio 2016, elaborado por la Defensoria del Pueblo, marcé el primer

paso para el tema de orientacion sexual e identidad de género, concluyendo que existen
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problemas que afectan a la poblacion LGBT, como son las detalladas en la siguiente

figura:

Figura 7. Problemas que afrontan el Colectivo LGBT

PROBLEMAS QUE AFECTAN A LA POBLACION LGBT

Las personas LGBT afrontan una serie de problemas en el ejercicio de sus derechos a
causa de los prejuicios, estereotipos y estigmas que existen sobre su orientacion sexual
= e identidad de género. Esta situacion los convierts en un grupo vulnerable y proclive a
sufrir agresiones y ataques contra su vida e intsgridad, discriminacion, tnsultos,
exclusion y negacion de derechos no solo de parte de las autoridades o terceras
personas, sino incluso, por su propta familia y entorno mas cercano.

La discriminacion impide o dificulta el ejercicio de derechos de las personas LGBTI;
las personas LGBT, tienen problemas para el acceso a los servicios de salud y
educacion, a condiciones equitativas de trabajo, condiciones abusivas para el alquiler
de viviendas, transitar con tranquilidad y seguridad en las calles o medios de
__> transports publico, o acceder a determinados lugares publicos. Asimismo, las personas
[ trans tienen serias dificultades para el reconocimisnto de su identidad ds génsro v la
consigutente obtencion de su documento de tdentidad.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio Publico, han reportado
38 muertes violentas de personas LGBTI: 14 enel afio 2012, 12 enel 20153y 12 enel
_ ;> 2014, Otras fuentes de sociedad civil indican que desde el afio 2008 a la fecha se
M cometieron 99 «crimenes de odion.

_> La falta de respuesta eficaz del sistema de justicia frente a los actos de violencia contra
— personas LGBTI genera un escenario de impunidad.

> Violencia en la escuela contra estudiantess LGBTI. Los insultos y expresiones
— homofobicas son la forma mds comun en la que se materializa el byllying homofobico.

Estos datos preliminares plantean la necesidad de que el sistema educativo
incluya en el curriculo escolar contsnidos relativos a la educacion sexual,
género y diversidad sexual, orientacion sexual e identidad de género,
difundiendo ain mas los alcances de la Ley N® 29719, asi como capacitaciones
a profesores ya la comunidad educativa en general sobre estos aspectos.
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Problemas en el derecho a la salud de la poblacion LGBT. Es necesario que la politica
de salud visibilice y enfoque sus acciones en atender otras necesidades sanitarias,
igualmente prioritarias e importantes, que tienen relacion con el derecho a la salud
sexual, reproductiva y mental de las personas LGBT. El Estado debe hacer mas
| _—> esfuerzos para que sus servicios de salud tengan claridad sobre la no patologizacion de
n la orientacién sexual y la identidad de género de las personas LGBTI, por el impacto
negativo que conlleva para su salud mental.

La afirmacion de laidentidad delas personas LGBTI es un proceso dificil y complejo

_—> que hace que ellas mismas, muchas veces, nieguen o no revelen su identidad, o que la
] repriman al considerarla como un aspecto negativo de su personalidad.

Falta de reconocimiento delas uniones civiles entre parejas del mismo sexo.

Ausencia de estadisticas oficiales. Pese a que se conoce esta realidad, el Estado no
cuenta con estadisticas oficiales que permitan conocer de manera especifica la
dimension de dicha problematica.

]

Ausencia de estadisticas oficiales. Pese a que se conoce esta realidad, el Estado no
::) cuenta con estadisticas oficiales que permitan conocer de manera especifica la
dimension de dicha problematica.

Fuente: Elaboracion propia
Primera encuesta virtual para personas LGBTI 2017

Otro punto importante es la primera encuesta para personas LGBTI, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, la misma que fue promovida y
solicitada por autoridades del Ministerio de Justicia, la Defensoria del Pueblo y algunos

Congresistas de la Republica.

La referida encuesta tuvo como fin el de conseguir informacion estadistica de forma
virtual, que posibilitara al Estado tener datos oficiales y poder efectuar acciones, politicas
publicas y estrategias que garanticen tanto el reconocimiento y la proteccion de los
derechos de la poblacion LGBTI, en el plano politico, social, econémico, cultural y

educativo, entre otros. Para ello el INEI tuvo en cuenta las siguientes definiciones:
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Figura 8. Identidad de género

Persona que como parte de su transicion de genero, opta por
praclicarse una intervenddn o reasignacion genital quinirgica o se

somete a un proceso de hormonacien para conseguirla,
Persona que [leva a cabo

una transicion desde una
posicicn de genera impuesta
hacia una con la que se

_Persl:'ana que s& identifica y en la que busca
identifica fuera de TRANSEXUAL Ser reconogda.

las identidades

masculing o TRANS FEMENINA

femening o que se

identifica con ambias, PERSONA DE Persona F|ue se identifica

simultineamente; GENERO NO TRANS GENERO SNy

s LALLUUE IDENTIDAD DE mascio,

concepddn binana .

del género [varon/ GENERO M

masculing o mujerf

femenina). Persona que se identifica
coma hombre y cuyo
sexo asignado al nacer
fue femenina,

Térming global para hablar de personas cuya identidad de género difiers
del sexo asignado al nacer. Incluye a personas transgénero, lransexuales,
travestis y personas de género no binario, entre olros.

INTERSEXUAL

Personas cuyo cuerpo sexuado varia respecto al estandar de corporalidad
femenina o masculing, pues nacen con variadones en las caracteristicas
sepuales fisicas, incluyendo caracteristicas genéticas, hormenales o
anatomicas alipicas.

Fuente: INEI 2017

La mencionada encuesta virtual, fue realizada a 12, 026 personas identificadas como
Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e Intersex, con una edad aproximada de 18 a

mas afos, de los cuales el 72% (8, 630) eran jovenes de entre 18 y 29 afios de edad.

Los resultados de la mencionada encuesta arrojaron que Lima es la ciudad en las que
nacieron la mayoria de participantes, asimismo Arequipa registra un total de 5.7% de
personas Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transexuales e Intersex y en tercer lugar

encontramos a la regién de la Libertad.
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Figura 9. Participantes que fueron entrevistados en la encuesta virtual 2017
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Fuente: INEI 2017

Respecto de los problemas de salud que afronta la poblacion LGBTI durante los Gltimos 12
afios, la encuesta evidencio que el 47% de dichas personas tienen percances en su estado de
salud, mayormente con las enfermedades de transmision sexual, por falta de acceso al

tratamiento contra el VIH, asi como problemas de depresion y ansiedad (salud mental).

Asimismo, la encuesta virtual concluye, en cuanto al ambito laboral, lo siguiente (personas

LGBTI de 18 a 29 afios):

» EI 61, 8% menciono que trabajaban como empleados.
» El 17, 5% manifestaron que se encuentran en condicion de trabajadores

independientes.
» El 11, 5% del Colectivo LGBTI manifestd que habia sufrido situaciones de
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discriminacion y violencia o ambas en sus centros de trabajo.

» EI 33% indico6 que no recibieron su remuneracion conforme los empleadores habian
prometido.

» EI 30, 8% de las citadas personas manifestaron que sus empleadores las hicieron
trabajar dia y noche.

» Finalmente el 24, 9% respondieron que fueron agredidos verbal, sexual y

fisicamente (al menos las tres formas mas comunes de agresion).

Figura 10. Orientacién sexual e identidad de género

I EXPRESION DE ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENEROY MOTIVOS PARA NO EXPRESARLA

(Porcentaje de la poblacidn de 182 29 anos de edad)
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Fuente: INEI 2017

En cuanto a la discriminacion sufrida por las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales,

transexuales e Intersex, la encuesta reveld lo siguiente:

» El 63% de los participantes manifestaron que fueron victimas de situaciones

discriminatorias y/o violencia,
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» El 65, 6% indicaron que dichas situaciones de discriminacion y violencia se
efectuaron en espacios publicos.

» EI 57, 6% afirmo que sufrieron discriminacion en los &mbitos educativos.

» El 42% manifesté que la discriminacion y violencia se suscitaron en los medios de
transporte.

» Por ultimo el 41% de los encuestados sefial6 que los actos discriminatorios y de

violencia se dieron en los centros comerciales y de ocio.

Figura 11. Porcentaje de discriminacion
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Fuente: INEI 2017
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Continuando con los resultados respecto de los actos de discriminacion y agresiones, la
citada encuesta arrojo:

» 8 de cada 10 personas encuestadas, indicaron que el tipo de agresion y/o actos de
violencia se materializan en gritos, amenazas y/o hostigamiento.

» Mas de la cuarta parte manifestaron que fueron obligadas a cambiar su apariencia.

» EIl 18% de las personas LGBTI revelaron que fueron retirados o negaron su ingreso
a algun espacio publico.

» EI 18% de los encuestados refirieron que sufrieron actos de violencia sexual.

» Asimismo el 15% manifestd que no se respeta su género en los documentos de
identidad.

Figura 12. Situaciones de discriminacion
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Victima de violendia sexual 17,7
No respetan su género de identificacicn 15.2 Total
: 5399
Impidieron donar sangre 129
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Le cbligaron a someterse a pruebas de ITS/VIH 78
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Fuente: INEI 2017
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Figura 13. Situaciones de discriminacion

CONOCIMIENTO DE PROPUESTAS LEGISLATIVAS Y ATENCION A PERSONAS LGBTI EN CENTROS
DE EMERGENCIA MUJER

(Porcentaje de la poblacion de 18 4 29 anos de edad)
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Fuente: INEI 2017

Como se puede apreciar del gréafico que antecede, existen propuestas legislativas que hasta
la fecha no han sido aprobadas, a excepcion de las 13 ordenanzas municipales que incluyen
a las categorias de orientacion sexual e identidad de género como formas de

discriminacion.

De las citadas propuestas legislativas, la Union Civil y el Matrimonio Igualitario son la
mas conocida por el Colectivo LGBT, seguido del proyecto de ley sobre sancién penal a
crimenes de odio por orientacion sexual o identidad de género, y la Ley de Identidad de
Género.

No obstante, se evidencia otro panorama diferente en cuanto al conocimiento de los

Centros de Emergencia Mujer (CEM), dado que solo el 18% conoce que puede acudir a
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dicho centro y ser atendido.

Figura 14: Personas trans y la sociedad peruana

PERCEPCION DE LA SOCIEDAD SOBRE LAS PERSONAS LGBTI EN LA SOCIEDAD PERUANA

{Porcenteje de la poblacion de 18 a 29 2nos de edad)
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Fuente: INEI 2017

Conforme se aprecia del citado cuadro el 65,5% de sociedad peruana no es tolerante con la
poblacion de Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales, resaltandose que la gran
mayoria se concentra en los lideres religiosos, seguidos de lideres politicos e

inesperadamente de los medios de comunicacion tanto escritos, radiales y televisivos.

En la presente tesis hemos sefialado los aspectos estadisticos mas importantes, resaltando
que pesar que la encuesta fue virtual y solo pudieron acceder a ella cierto tipo y cantidad
de poblacidn, no obstante, dichos datos estadisticos son importantes, pues a partir de ellos,
el Estado y la sociedad conoce que existe la poblacion LGBT, y asi poder implementar y
ejecutar acciones y politicas publicas para mejorar la situacion de la referida comunidad.

Por lo que hasta aqui ha culminado nuestro marco teérico.
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1.3.- FORMULACION DEL PROBLEMA

Problema general

¢Son suficientes las medidas de proteccion que ha implementado el Estado para tutelar el
derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales
20167

Problema especifico 1

¢El Estado a través de su normativa legal brinda una proteccion integral a favor del
colectivo de leshianas, gays, bisexuales y transexuales a fin de garantizar su derecho a la

igualdad ante la ley 20167

Problema especifico 2

¢El Estado ha efectuado politicas publicas efectivas para garantizar el derecho a la no

discriminacion por orientacion sexual e identidad de género 20167

1.4.- JUSTIFICACION DEL ESTUDIO
Teobrico

La presente investigacion es importante desde un enfoque teérico, puesto que ha
desarrollado todos aquellos conceptos relacionados a la identidad de género y orientacion
sexual, asi como la normativa tanto nacional como internacional respecto de dichos temas,
ademas de una serie de conceptos constitucionales, lo cual serd un instrumento Gtil que

contribuird con la sociedad, la comunidad académica y la poblacion LGBT.
Practico

Asimismo, desde un enfoque practico, el trabajo de investigacion en comento, permitira
conocer la realidad problematica que afronta el Colectivo de Lesbianas, Gays, Bisexuales y
Transexuales en nuestra sociedad peruana, asi como desarrollar todos los aspectos
conceptuales del tema para finalmente poder proponer soluciones que pueden ser

beneficiosas para dicho Colectivo y lograr materializar nuestro objetivo.
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Metodoldgico

Por otro lado, la investigacion también es importante desde un enfoque metodoldgico,
puesto que, mediante la adecuada aplicacion de un enfoque cualitativo, tipo y disefio de
investigacion, asi como sus respectivos procedimientos, se podrd efectuar una
investigacion correcta de la problematica planteada, la misma que se sustentara en diversos
recursos, tales como revistas, periodicos, paginas web, leyes, codigos, decretos supremos,

libros, sentencias e Informes, logrando con ello responder a nuestros objetivos.
Relevancia

La presente tesis es relevante, toda vez que este trabajo de investigacion analizara si las
medidas de proteccion que ha implementado el Estado son suficientes para tutelar el
derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales,
y de esa forma conocer si se esta realizando un correcto trabajo por parte del Estado, a
través de sus diferentes instituciones, el tema de identidad de género y orientacion sexual.
Ello conllevard a tener mayor conocimiento de este tema, su avance en lo laboral,

educativo, normativo, salud, politico y social.
Contribucién

La presente tesis, servird, en especial a las personas gays, lesbianas, bisexuales y trans,
para reconocer y proteger sus derechos; asimismo la presente investigacion incide en la
atencion prioritaria de las personas LGBT analizandola a la luz de los principales
estandares internacionales de derechos humanos. Finalmente contribuye a analizar y
conocer la normativa nacional y las politica publicas que ha realizado y viene efectuando el
Estado a través de sus diferentes instituciones y de esa forma plantear recomendaciones
que incidan directamente de manera positiva en el desarrollo del reconocimiento de

derechos y la calidad de vida de las personas LGBT.
1.5.- SUPUESTOS U OBJETIVOS DE TRABAJO
Objetivo General

Analizar si las medidas de proteccion que ha implementado el Estado son suficientes para
tutelar el derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y

transexuales 2016.
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Objetivo Especifico |

Analizar si la normativa legal que el Estado ha establecido brinda una proteccion integral a
favor del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales a fin de garantizar su
derecho a la igualdad ante la ley 2016.

Objetivo Especifico 11

Explicar si el Estado ha efectuado politicas publicas efectivas para garantizar el derecho a

la no discriminacion por orientacion sexual e identidad de género 2016.
Supuestos Juridicos

Supuesto General
El Estado ha implementado medidas de proteccion que son insuficientes para tutelar el

derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales.
Supuesto especifico |

La normativa legal, a través de sus figuras juridicas vigentes, no garantizan de forma
integral el derecho a la igualdad ante la ley del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales, puesto que dichas figuras no abordan ni plasman en su totalidad, como un

criterio de discriminacion, el tema de la orientacion sexual e identidad de género.
Supuesto especifico 11

El Estado no ha efectuado politicas publicas efectivas que sirvan como herramienta para
garantizar la eliminacién de toda clase de discriminacion por orientacion sexual e identidad

de género contra el colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales.
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2.1.- DISENO DE INVESTIGACION

Sobre el particular, cabe precisar que el enfoque empleado en el presente trabajo de
investigacion, es el enfoque Cualitativo, el cual, estudia la realidad en su contexto natural
y cOmo esta se suscitd, obteniendo e interpretando fendmenos conexos con las personas

implicadas.

El citado enfoque, segun lo menciona Baptista, Fernandez y Hernandez (2014, p. 358) en
su libro Metodologia de la Investigacion, se centra en comprender los fendmenos,
explorandolos desde la perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en

relacion con su contexto.

Otra caracteristica importante que resaltan los autores mencionados (2014, p. 9) es que el
investigador maneja técnicas a fin de recolectar datos, dichas técnicas consisten en
entrevistas abiertas, revision de documentos, discusion de grupo, etc. En otras palabras no

existe manipulacion ni estimulacion de la realidad.

Otra caracteristica es que este tipo de enfoque es profundamente humano, siendo su objeto
de conocimiento las relaciones sociales, la vida cotidiana, los problemas, etc. Por ello

decimos que es emergente y flexible.

A mayor abundamiento, los referidos autores alegan que la investigacion cualitativa
contribuye con una perspectiva natural de los fendmenos o sucesos, asimismo el enfoque
cualitativo (también llamada como investigacion fenomenoldgica, naturalista o
interpretativa), incorpora una variedad de, técnicas, concepciones, visiones y estudios no
cuantitativos. Dicho enfoque sirve para descubrir y perfeccionar preguntas de
investigacion que se formulen; ademas otorga dispersion, contextualizacion, riqueza

interpretativa del ambiente de investigacion (2014, p. 19).

Es menester mencionar que el enfoque cualitativo busca principalmente la expansion o
dispersion de los datos e informacion, es por ello que nuestro método de investigacion se

sustenta en dicho enfoque.

Conforme a los autores Baptista, Fernandez y Hernandez (2014, p. 384) los tipos basicos
de los Disefios de la Investigacion Cualitativa son formas de abordar el fenémeno, los

mismos que deben ser flexibles y abiertos, sefialando que estos Disefios son: Teoria
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fundamentada, etnograficos, fenomenoldgicos, investigacion — accion y narrativos. En el
enfoque cualitativo, el disefio se refiere al abordaje general que habremos de utilizar en el

presente proceso de investigacion.

Por lo expuesto, al presente trabajo de investigacion le corresponde el Disefio de la
Investigacion Cualitativa de la TEORIA FUNDAMENTADA, toda vez que es una
estrategia metodoldgica que tiene como finalidad generar o descubrir una teoria. Su
finalidad principal es la construccion de un esquema de analisis con altos niveles de
abstraccion sobre un fendmeno social especifico (Sandin citado en Baptista, Fernandez y
Hernandez, 2014, p. 472). En ella dicha teoria fundamentada el investigador genera una
explicacién teoria respecto a un fenémeno, accién, proceso o interaccion que se aplica a

un contexto en particular y desde la perspectiva de diversos participantes.

En resumen, se aplicara el disefio de la teoria fundamentada, debido a que las posibles
conclusiones a las que se llegaran en una etapa de desarrollo estaran basadas en aquellos
datos recogidos a lo largo de la investigacion, asi como informacion recogida de las

teorias relacionadas al tema.
Tipo de investigacion

El enfoque cualitativo implica un conjunto de investigaciones; sin embargo, aungue
pueden presentar caracteristicas similares, no todas persiguen el mismo fin. Bajo esta
premisa, Sierra Bravo (citado en Carruitero, 2014, p. 180) en la Revista Juridica “Docentia
et Investigatio” de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, €s quien mejor ha
desarrollado los tipos de investigacion social. En cuanto a la finalidad, la investigacién
social puede ser dividida en basica y aplicada.

Por su parte Carrasco (2009) en su libro “Metodologia de investigacion cientifica: Pautas
metodologicas para disefar y elaborar el proyecto de investigacion”, respecto del tipo de

estudio Basica, sostiene lo siguiente:

[...] Es la que se realiza con la finalidad de producir nuevos conocimientos para ampliar y
profundizar las teorias sociales, no esta dirigida al tratamiento inmediato de un hecho concreto,
ni a resolver una interrogante factica, sino que Unicamente es una investigacion para
profundizar la informacidn sobre las relaciones sociales que se producen en el seno de la
sociedad [...] (p. 49).
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En ese sentido, EL TIPO DE ESTUDIO SELECCIONADO, DE ACUERDO AL FIN
QUE PERSIGUE LA PRESENTE INVESTIGACION, ES BASICA orientada a la
comprension, ya que “tiene como finalidad el mejor conocimiento y comprension de los

fendmenos sociales. Se llama basica porque es el fundamento de toda otra investigacion”

(Carruitero, 2014, p.180).
2.2. METODO DE MUESTREO

Para los autores Baptista, Fernandez y Hernandez (2014, p. 384) la Muestra en el
“proceso cualitativo lo constituye un grupo de personas, eventos, sucesos, etc., sobre el
cual se habran de recolectar los datos, sin que necesariamente sea estadisticamente
representativo del universo o poblacion que se estudia”. De igual forma, indican que en
una investigacion de enfoque cualitativo la muestra puede contener cierto tipo definido de
unidades iniciales, sin embargo, de acuerdo a como avanza el estudio materia de
investigacion, se pueden incluir otros tipos de unidades y excluir las primeras que fueron

seleccionadas.

Conforme lo indican los citados autores, la muestra que suelen emplearse en las
investigaciones de enfoque cualitativa son las NO PROBABILISTICAS, dado que la
eleccion de los elementos depende de razones relacionadas con las caracteristicas de la
investigacion, es decir, que al ser no probabilistica el investigador es quien selecciona la

muestra, no siendo estadisticamente representativos.

Cabe precisar que la muestra, en la presente investigacion estd conformada por 03
funcionarios publicos tanto de la Defensoria del Pueblo, del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos y el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 04 abogados
especialistas en derecho constitucional, 02 congresistas de la Republica que han formado
parte de los proyectos de Ley sobre Unién Civil y matrimonio igualitario, entre otros, asi
como, un representante de la organizacién civil PROMSEX , dedicada, entre otros, a la

defensa de los derechos del Colectivo LGBT.

2.2.1 Escenario del Estudio

El escenario de estudio para el presente trabajo de investigacion, se ha desarrollado
conforme al espacio fisico donde se aplica la entrevista, por lo que es necesario precisar

que las entrevistas implican a una persona calificada y también donde se va entrevistar.
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Al respecto, cabe precisar que el escenario de la entrevista se ha desarrollado, para el caso

de funcionarios publicos de la siguiente manera:

Tabla 2. Escenario de entrevista a funcionarios publicos

Funcionario PuUblico Escenario de Entrevista

] ) Oficina de la Primera Adjuntia de Derechos Humanos
Dante Martin Ponce de Ledn

y Personas con Discapacidad de la Defensoria del
Pueblo

Echevarria

) Oficina de la Direccion General de Derechos Humanos
Fiorella Atay Calla o o
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos

_ Oficina de la Direccion General de Igualdad de Género
Carla Fiorella Francesca

] y No Discriminacién del Ministerio de la Mujer y
Reyes Teran

Poblaciones VVulnerables

Para el caso de congresistas, las entrevistas se llevaron a cabo en sus Oficinas congresales,
situadas en:

Congresista Oficina

Edificio Roberto Ramirez del Villar - Jr.

Junin 330

Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca

Indira Isabel Huilca Flores José F. Sanchez Carrién - Jr. Azangaro 468

Asimismo, en cuanto a los representantes de las organizaciones, dedicadas a la defensa de
los derechos del Colectivo LGBT, la entrevista se llevo a cabo en Promsex - Centro de
Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos, ubicado en Of. 604,
Miraflores, Av. José Pardo 601, Lima.

Respecto del Magister Miguel Pachas Ferrano, cabe indicar que la entrevista se realizé
en su oficina ubicada en el edificio Victor Raul Haya de la Torre del Congreso de la
Republica — Plaza Bolivar, oficina 202.

Finalmente, los abogados Cristian Carlos Caceres Sifuentes, Ronald Luciano Revelo
infante, han sido entrevistados en sus consultorios juridicos particulares, ubicadas en Lima

Norte, especificamente en la Av. Carlos Izaguirre del distrito de Independencia.
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En cuanto al abogado Manuel Ibarra Trujillo, cabe precisar que fue entrevistado en la
Universidad Privada del Norte del distrito de Los Olivos, por ser docente del curso derecho

constitucional en dicha casa de estudios.
2.2.2 Caracterizacion de Sujetos

La caracterizacion de sujetos consiste en “definir quiénes son los participantes de la
historia 0 suceso, las descripciones de los participantes, arquetipos, estilos, conductas,
patrones, etc.” (Abanto, 2014, p. 66). Los sujetos del presente trabajo de investigacion
fueron en primer lugar congresistas que han emitido sus opiniones respecto al tema, asi
como aquellos que han formulado proyectos de Ley en torno o en cierta relacién al tema

de investigacion.

Asimismo, es necesario contactar a funcionarios publicos, cuya labor se relaciona a los
derechos humanos y poblaciones vulnerables, con una experiencia mayor de 5 afios,
quienes podran consolidar los conocimientos necesarios a fin de emitir un
pronunciamiento sobre el tema de nuestra tesis, ademas es importante destacar la
entrevista a los abogados constitucionalistas, con experiencia en materia de derechos

fundamentales.

Igualmente se ubicara activistas en la defensa de los derechos de las personas LGBT, cuyo
activismo se ha centrado en la ciudad de Lima Metropolitana. Dichos actores nos

ayudaran a dilucidar el tema tratado.
Por lo que nuestra estructura queda definida de la siguiente manera:
Tabla 3. Lista de entrevistados

INSTITUCION A

NOMBRE Y OFICINA Y/O
PROFESION LA QUE )
APELLIDOS AREA
Y/O CARGO PERTENECEN
Adjuntia de
Dante Martin Ponce de Abogado- Derechos Humanos
Defensoria del Pueblo
Le6n Echevarria comisionado y Personas con

Discapacidad
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Fiorella Atay Calla

Carla Fiorella
Francesca Reyes Teran

David Arguedas Olave

Carlos Ricardo Bruce
Montes de Oca

Indira Isabel Huilca

Flores

Cristian Carlos Caceres

Sifuentes

Miguel Pachas Ferrano

Ministerio de Justicia
Abogada
y Derechos Humanos

Ministerio de la Mujer
Abogada y Poblaciones

Vulnerables

Asistente de
Fortalecimiento de

Sociologo )
Capacidades

Congresista de la
Republica
] perteneciente al
Economista ) .
Partido Politico
Peruanos por el

Cambio

Congresista de la

Republica
Sociodloga perteneciente al
Partido Politico

Nuevo Per(

Abogado Abogado

. Comision de Justicia
Magister en
y Derechos Humanos
Derecho
del Congreso de la

Constitucional

Republica
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Direccion General
de Derechos
Humanos
Abogada de la
Direccion General
de Igualdad de
Géneroy No
Discriminacion
Centro de
Promocion y
Defensa de los
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2.2.3 Plan de Andlisis o Trayectoria Metodologica

El plan de andlisis, es el procedimiento que se va a desarrollar la investigacion, ya que
como es de enfoque cualitativo basada en la teoria fundamentada, es el método idoneo,
porque permite extraer la informacion (datos relevantes, fichas, sefiales, signos, etc) que va
a permitir interpretar y analizar la investigacion, siendo un mejor entendimiento para el

tema de investigacion.

El analisis como lo afirman los autores Baptista, Ferndndez y Hernandez es un proceso
que concuerda diferentes perspectivas, ya que dicho proceso es sistematico y no rigido. El
andlisis cualitativo es contextual y no es un analisis “paso a paso”, Sin0o que consiste en

estudiar cada dato en si mismo y en relacién con los demas (2014, pp. 418-419).

En ese sentido, en la presente investigacion se clasificd la informacidn recolectada a través
de la aplicacion de las técnicas e instrumentos elegidos, posteriormente, se procedid a
verificar si la informacién, tanto en cantidad como en calidad, es la adecuada y necesaria
para el logro de los objetivos planteados. Luego, se ordend y clasificd la informacion
recolectada, haciendo uso de un criterio personal que, tomandose en cuenta y de forma

prioritaria, los datos obtenidos en la entrevista y el analisis documental.

Finalmente se procedié a procesar la informacion recolectada, seleccionando lo datos
necesarios para alcanzar los objetivos generales y especificos de la presente investigacion,
los mismos que han sido organizados sistematicamente generando la sintesis de

resultados, el cual implicé la formulacién de conclusiones y recomendaciones finales.

Ahora pasamos a desarrollar el rigor cientifico:
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2.3. RIGOR CIENTIFICO

El rigor cientifico estd dado por las reconstrucciones tedricas y por la busqueda de
coherencia entre las interpretaciones. Es equivalente a la validez y confiabilidad de la
investigacion cuantitativa; tal es asi que los criterios para evaluar el rigor cientifico se
configuran con la consistencia logica, la auditabilidad o confirmabilidad, la credibilidad,
la transferibilidad o aplicabilidad. (Baptista, Fernandez y Hernandez, 2014).

Técnicas e Instrumentos de recolecciéon de datos

Segun el autor Carrasco (2009, p.275) nos dice respecto a las técnicas de recoleccién de
datos que son aquellas técnicas que permiten obtener y recopilar informacioén contenida en

documentos relacionados con el problema y objetivo de investigacion.

Baptista, Fernandez y Hernandez (2014) expresa que la recoleccién de datos en un estudio
cualitativo, se sustenta en métodos de recoleccion de datos no estandarizados ni
predeterminados completamente, puesto que persigue obtener datos de personas, o
situaciones, etc., que luego se convertirdn en informacion. Estos datos son recolectados
con el objetivo de analizarlos y comprenderlos, para obtener respuestas a las preguntas de

investigacion y generar conocimientos. (p. 397).
Cabe sefalar que en el presente proyecto se emplearan, las siguientes técnicas:
e Entrevista

Esta es una Técnica de recoleccion de datos, las mismas que son definidas por los autores
Baptista, Fernandez y Hernandez (2014) como “Las entrevistas implican que una persona
calificada [entrevistador] aplica el cuestionario a los participantes; el primero hace las
preguntas a cada entrevistado y anota las respuestas. Su papel es crucial, es una especie de
filtro[...]” (p.239).

Guia de entrevista. - Instrumento que, segun los autores Baptista, Fernandez y Hernandez
(2014) sefialan que: “[...] Tiene la finalidad de obtener la informacion necesaria para
comprender de manera completa y profunda el fenémeno del estudio. No existe una Unica

forma de disefiar la guia, siempre y cuando se tengan en mente dichos aspectos” (p. 424).
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Es decir que con la guia de entrevista el entrevistador va a realizar las preguntas de manera
apropiada, ordenada y fluida, permitiendo al entrevistado plasmar sus ideas y expresarse
libremente frente a las preguntas abiertas planteadas por el investigador. Este instrumento
de recoleccion de datos estd compuesto de 9 preguntas abiertas, que fueron formuladas a
partir de la realizacién de preguntas al problema general y sub-preguntas a los problemas

especificos, teniendo como horizonte los supuestos de la investigacion.
e Andlisis Documental

A través de esta técnica se busca recolectar informacién de distintas fuentes documentales

como por ejemplo libros, revistas, articulos, Informes, etc.

Ficha de analisis de fuente documental. - Este instrumento analiz6 las medidas de
proteccion por parte del estado para la tutela del derecho a la no discriminacion del

colectivo Igbt, analizando Informes, jurisprudencia y derecho comparado.

Ahora, bien, al respecto de los instrumentos de recoleccion de datos, es menester sefialar
que todo instrumento debe reunir requisitos esenciales, entre los que se encuentran la

confiabilidad y validez.

La VALIDEZ “esta basada en la adecuada representacion de esas construcciones
mentales que los participantes en la investigacion ofrecen al investigador” (Cortés, 1997,
p. 78). Es decir, que el instrumento logre reflejar aquello que con la categoria se pretenda
observar. Al respecto, cabe sefialar que la validez de los instrumentos ha sido certificado
por tres asesores expertos de la materia, otorgando la validacion de nuestros instrumentos
qgue conforman la guia de entrevista y el andlisis documental, las cuales se detallan a

continuacion:

Tabla 4. Validacion de instrumentos

VALIDACION DE INSTRUMENTOS
(Guia de Entrevista y Andlisis Documental)

Datos generales Cargo Porcentaje
Docente de la
César, ISRAEL BALLENA Universidad César 90%

Vallejo - Lima Norte

95



Docente de la

Eliseo, WENZEL MIRANDA Universidad César 95%
Vallejo - Lima Norte
Docente de la
Pedro Pablo, SANTISTEBAN S )
Universidad César 95%
LLONTOP _ _
Vallejo - Lima Norte
PROMEDIO 93%

CONFIABILIDAD

De acuerdo a las entrevistas que se realizaron, cabe precisar que, el entrevistado de

mayor relevancia, en cuanto a experiencia tedrica y practica del presente tema de

investigacion y que sirve como base de confiabilidad de los resultados obtenidos, es el

que pasamos a detallar a continuacion:

NOMBRES Y
APELLIDOS

CARGO ACTUAL

EXPERIENCIA EN EL
TEMA

Dante Martin Ponce de

Ledén Echevarria

Comisionado de la Adjuntia
de Derechos Humanos y las
Personas con Discapacidad
de la Defensoria del Pueblo

El citado abogado tiene
amplia experiencia en temas
de proteccion de derechos
relacionados a las
categorias de orientacion
sexual e identidad de
género; dado que ha
formado parte integrante de
la elaboracion del Informe
N° 175 de la Defensoria del
Pueblo relacionado a las
politicas publicas sobre
orientacion sexual e
identidad de género, el cual
consiste en el primer
informe elaborado por una
institucion del Estado y que
marca el punto de partida
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sobre los derechos de la
poblacion LGBT.

El doctor Dante Ponce de Ledén Echevarria, acredita la confiabilidad de los resultados de
nuestra investigacion, dado que, el entrevistado fue uno de los comisionados encargados
de la elaboracion del Informe Defensorial N° 175-2016, «Derechos humanos de las

personas LGBTI: Necesidad de una politica publica para la igualdad en el Peri»,

documento que sirve como punto de partida de nuestra investigacion.

2.4. ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS

La recoleccion de datos resulta fundamental, con ello lo que se indaga, en un enfoque
cualitativo, es lograr datos (que se transformaran en informacién) de situaciones, personas,
0 procesos en profundidad, etc., siendo que los datos que interesan son, entre otros,
conceptos, percepciones y pensamientos, manifestadas en el lenguaje de los participantes,
ya sea de manera individual, grupal o colectiva. Se recogen con el objetivo de analizarlos
y comprenderlos, y asi responder a las preguntas de investigacion y generar conocimiento
(Del Pilar Baptista, Fernandez y Hernandez, 2016, p. 397).

Proceso dinamico, interactivo, reflexivo, creativo, metddico y sistematico. Requiere
organizar el material disponible y los datos recolectados. La profundidad del analisis
depende si se trata de estudios exploratorios, descriptivos o interpretativos. EI Proceso
basico comprende multiples lecturas, trascripcién, codificacion, categorizacion,
comparacion constante de los datos emergentes para detectar similitudes o divergencias,
empleo de diagramas pueden ayudar al investigador a un analisis reflexivo de los
testimonios, discursos, etc. Por otra parte, los mapas conceptuales permiten develar el

fendmeno de estudio y alcanzar las consideraciones finales.
En la presente investigacion se ha empleado los siguientes métodos:

Analisis Interpretativo: el analisis interpretativo se basa o fundamenta en un enfoque
razonable, es decir, estudia la realidad en su globalidad, sin fragmentarla vy
conceptualizandola; las categorias explicaciones e interpretaciones se elaboran de las datos
ya existentes y estudiados, concediendo un mejor método de fundamentar y sustentar lo

prescrito en los instrumentos de investigacion.
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Anélisis de la Integracion: En la investigacion que consiste en la reunion o integracion
tanto de los trabajos previos que sirvieron para realizar nuestra discusion, asi como
algunos aspectos recogidos y desarrollados en nuestro marco teérico y finalmente los
resultados obtenidos tanto de la guia de entrevista como de la guia documental fueron

integrados para la obtencién de las conclusiones.

Andlisis Argumentativo: el analisis argumentativo consiste, en consolidar los
razonamientos y argumentaciones provenientes de la recoleccion y analisis de los datos

que fueron recolectados y expuestos en el presente trabajo de investigacion.

Anélisis Hermenéutico: Este método ayuda a interpretar los textos legales, con el
objetivo de aclarar el significado de las normas juridicas que se exponen en esta tesis.

Analisis Comparativo: Con dicho método vamos a comparar los resultados obtenidos a
través de nuestros instrumentos de recoleccion de datos, con los otros resultados, asi
como, con las teorias relacionadas al tema que se ha desarrollado en el punto

correspondiente, y con los antecedentes de nuestra investigacion.

Analisis Inductivo: Las investigaciones cualitativas se sustentan mas en un proceso
inductivo, dado que parten de lo particular a lo general, como, por ejemplo, en un estudio
cualitativo, el investigador entrevista a una persona, analiza los datos que obtuvo y saca
conclusiones; posteriormente, entrevista a otra persona, analiza esta nueva informacién y
revisa sus resultados y conclusiones; de la misma manera, realiza y analiza mas entrevistas
para comprender el fendmeno que estudia. Es decir, procede caso por caso, dato por dato,
hasta llegar a una perspectiva méas general. (Baptista, Fernandez y Hernandez, 2016, p.
397).

Por lo tanto, el alcance de investigacion que corresponda depende de los objetivos del que
se han formulado en la presente investigacion, para combinar los elementos en el estudio.
(Baptista, Fernandez, y Hernandez, 2014, p. 89). En ese sentido nuestro alcance o nivel
investigacion en la presente tesis es el EXPLICATIVO, puesto que, se ha analizado si la
normativa legal que el Estado ha implementado brinda una proteccion integral a fin de
garantizar el derecho a la igualdad ante la ley del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y

transexuales, asimismo se ha explicado si las politicas publicas que ha efectuado el estado
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son efectivas para garantizar el derecho a la no discriminacion por orientacién sexual e

identidad de género.

2.5. ASPECTOS ETICOS

La presente investigacion se ha realizado teniendo en cuenta y respetando las
disposiciones legales, normativas, éticas, morales y sociales que se encuentran vigentes,
en la medida que, durante su desarrollo, los resultados no han perjudicado ni
comprometido a los intervinientes ni tampoco a terceros, ya sea de forma directa o
indirectamente. Cabe precisar que la aplicacion de los instrumentos de recoleccion de
datos, fueron efectuados con el respectivo consentimiento informado de los participantes,
procurando y preservando en todo sentido el aspecto de la privacidad, asi como la
proteccion de cualquier otro derecho que pueda ser involucrado en la presente

investigacion.

Por otro lado, los datos (fuentes de informacion) que se han empleado en la presente tesis,

fueron debidamente citados como corresponda, respetando los derechos de autor.
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I11. DESCRIPCION DE RESULTADOS



3.1. Descripcion de resultados
3.1.1 Descripcidn de resultados de la entrevista

Concierne en esta parte del trabajo de investigacion, describir los resultados que se han
obtenido después de la aplicacion de los instrumentos de recoleccién de informacién
detallados lineas arriba, los mismos que fueron validados por especialistas tematicos y
metoddlogos cuya confiabilidad valida los resultados que se expondran en la presente
tesis.

La descripcion de resultados, se sustenta en las respuestas de la muestra especifica, en
virtud a los instrumentos realizados en el presente trabajo de investigacion, por lo que se
va a proceder a detallar cada entrevista, derivadas de los objetivos generales y objetivos

especificos.

Asimismo, cabe precisar que los resultados son lo méas importante de la investigacion
cualitativa, porque especificamente han llegado al punto de la investigacion cientifica, ya
que tiene que hablar, sustentar, justificar, explicar, argumentar, interpretar aquellos
resultados, y los mismos son las muestras de las preguntas que se han formulado con

conocimiento y dominio del presente marco teorico.

Segun Bernal (2016, p. 10) la descripcion de resultados debe realizarse con la finalidad de
interpretar los resultados obtenidos de la aplicacion del instrumento, esto siempre
concordante con el problema de investigacion, los objetivos propuestos y los supuestos
planteados. Asimismo de acuerdo con las teorias desarrolladas en el marco teérico, lo que
se debe tomar en cuenta es que se cumpla con evaluar si los resultados del estudio

confirman las teorias, 0 no las confirman o que generan debates con la teoria ya existente.

En ese sentido, a continuacion se describe y analiza la informacion obtenida de las
entrevistas realizadas comprendidas durante los meses de abril y junio del afio en curso,
mencionando, que la informacidn obtenida constituye la fuente primaria mas importante
para demostrar los supuestos juridicos especificos de esta tesis, partiendo de que cada
objetivo consta de 3 preguntas cada uno, siendo un total de 9 preguntas, segun se detalla a

continuacion:
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v" Entrevista dirigida a funcionarios publicos, congresistas, activistas de la sociedad

civil defensoras de los derechos de la poblacion LGBT vy abogados especializados

en Derecho Constitucional

Objetivo General: Analizar si las medidas de proteccién que ha implementado el Estado
son suficientes para tutelar el derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas,

gays, bisexuales y transexuales 2016.

En cuanto al objetivo general se realizaron las siguientes preguntas:

1.- ¢Cuéles son las mejoras obtenidas en los ultimos afios sobre los derechos del
Colectivo LGBT?

Sobre la pregunta planteada, el Dr. Dante Martin Ponce de Ledn Echevarria (2018)
manifesto que existen algunas mejoras implementadas por el Estado, como por ejemplo la
Primera Encuesta Virtual para personas LGBTI, realizada en el 2017 por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica - INEI, cuyos resultados fueron presentados en
marzo del presente afio; que si bien la citada encuesta no es representativa, al menos nos
brinda una estadistica de la poblacion LGBTI y con ello se espera que el Estado haga suyo
los resultados e implemente alguna medida o acciones minimas para revertir situaciones
de discriminacion que se evidencia con esa encuesta, dado que mas del 60 % de la

poblacién LGBTI habia sido discriminado en las instituciones publicas.

Ademas menciona algunas mejoras que se dieron pero que aun faltan concretarse, como
por ejemplo el Ministerio de Relaciones Exteriores promovid la ratificacion de la
Convencién Interamericana contra toda forma de discriminacion e intolerancia (esta
convencion es importante dado que incluyen de manera expresa la orientacion sexual e
identidad de género como formas de discriminacion), a través de la reunion de las
opiniones favorables de los sectores del Poder Ejecutivo para luego armar una carpeta y
mediante una Resolucién Suprema (fundamentos del ejecutivo de estar a favor de que el
poder legislativo apruebe dicha convencién) enviarla al Poder Legislativo para su
aprobacion, sin embargo, sefiala que dicha aprobacion no se llevé a cabo debido a la
renuncia del ex presidente Pedro Pablo Kuczynski Godard, por lo que la referida medida

quedo pendiente.
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Aunado a ello, refiere que otro avance se materializd con la dacion del decreto legislativo
N° 1323 del 2017, el cual incorporaba en el codigo penal a la orientacion sexual e
identidad de género como categorias expresas en el delito de discriminacion y como movil
agravante en el delito de homicidio, sin embargo, indica que dicha norma fue observada y

derogada posteriormente por el Pleno del Congreso.

Segin manifiesta no todas las entidades del Estado han seguido las recomendaciones
sobre las personas LGBTI realizadas por la Defensoria del Pueblo en su Informe N° 175-
2016, por lo que no se evidencia un avance en ese aspecto. En el plano legislativo,
correspondiente al Congreso de la Republica, sefiala que no existe ningln avance, puesto
que no se ha probado ninguna normativa a favor de la poblacion LGBTI. Por parte del
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables se implemento dos mesas de trabajo

pero indica que no ha tenido mayores repercusiones en la comunidad LGBT.

Otro aspecto que expone el entrevistado, es que no existe mayor cobertura en temas de
salud para las personas LGBTI en cuanto a salud integral y VIH (ya que el tratamiento
solo llega al 5% de la poblacién LGBTI) y los lineamientos que se han creado en el

Ministerio de Salud no son suficientes mas adn si no se han ejecutado.

Por lo que, indica que hasta la actualidad lo que se ha implementado ha sido para
apaciguar casos de urgencia mas no encaminadas a cambiar la vida de las personas
LGBTI, en ese sentido, las medidas que se han dado no son tan suficientes como deberian

ser y las que existen no van a generar grandes cambios en la vida de las personas LGBT.

Por su parte Fiorella Atay Calla (2018) sefial6 que de las acciones que corresponden a
dicho ministerio, se ha trabajado en el Plan Nacional de Derechos Humanos, aprobado en
diciembre de 2017 y publicado en enero del afio en curso, cuya importancia radica en ser
una herramienta multisectorial que involucra a varias entidades del Estado en materia de
derechos humanos, asimismo sefiala que por primera vez se incluye a la poblacién LGBTI
como poblacién vulnerable plantedndose 3 objetivos o indicadores estratégicos, uno de
ellos en la capacitacion a funcionarios publicos en temas de orientacion sexual y

diversidad de género.

Ademas, refiere que otro avance, por parte del Ministerio de Justicia fue la dacién del

decreto legislativo N° 1323 del 2017, el cual incorporaba en el cédigo penal a la
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orientacion sexual e identidad de género como categorias expresas en el delito de
discriminacion y como mdvil agravante en el delito de homicidio, sin embargo, indica que

dicha norma fue observada y posteriormente derogada.

La entrevistada concluye que se debe seguir mejorando e implementando mas medidas de
proteccion que generen grandes cambios en la situacion de la comunidad LGBT, puesto
que considera que falta mucho por hacer y que las medidas de proteccion que existen no

son suficientes.

Respecto de la pregunta en cuestion, Carla Fiorella Francesca Reyes Teran (2018)
sefiala que una de las medidas concretas que ha efectuado el MINP es la creacion reciente
del Centro de Emergencia Mujer, en la cual se atiende no solo a las mujeres sino también
a la poblacion LGBTI, en casos de violencia por homofobia que sean denunciados.
Asimismo indica que en el afio 2016 se crearon dos mesas de trabajo, una de ellas para
tratar el tema leshianas y la otra sobre los derechos de las personas gays, transexuales y
bisexuales, sin embargo, por motivos de reglamentacion interna, dado que el reglamento
de organizacion y funciones no incluia a la poblacién LGBTI como poblacion vulnerable
no se pudieron concretizar los lineamientos o planes de trabajo que se expusieron en

dichas mesas de trabajo.

Otro punto que precisa la citada abogada es que el tema de la proteccién de derechos de
las personas LGBTI es un asunto reciente tanto para el plano politico como por parte de la
sociedad por lo que considera que es aun no es suficiente las acciones que se han

realizado.

Aunado a lo expuesto David Arguedas Olave (2018) manifiesta que se ha efectuado
pocas mejoras en las condiciones de vida de las personas lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales, indicando que haciendo una comparacion con afos atras, las redes sociales y
la tecnologia han hecho posible que el tema de orientacion sexual e identidad de género

tuvieran mayor visibilidad.

Ello se sustenta en la existencia de méas organizaciones civiles que luchan por el respeto y
reconocimiento de los derechos de la poblacion LGBTI. “Hay mas gente que denuncia
fuera del closet”. La cultura ha cambiado, aunque el cambio no sea legal, solo que ahora

es mas visible la problematica de dicho grupo; no obstante, hace hincapié que se requiere
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de medidas de proteccion mas amplias ya que las que existen no son suficientes, es decir
que debe existir un compromiso por parte del Estado para que las mejoras llegue a toda la

poblacién LGBT y sobre todo que no solo se implementen sino que también se ejecuten.

Asimismo, manifiesta que un punto importante y neuralgico que se ha dejado de lado por
parte del gobierno es la educacion, toda vez que, por motivos netamente sociales (que
incluyen a la sociedad conservadora, la iglesia y politicos conservadores) se excluyé de la
malla curricular el tema de orientacion sexual e identidad de género. Concluyendo que el
avance en minimo y no es suficientes, especificamente en el sector educacion y en el plano

laboral.

Por su parte los congresistas Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca, Indira Huilca
Flores y Miguel Pachas Ferrano (2018) indican que, dentro de las facultades legislativas
del Congreso, se han propuesto una serie de proyectos de Ley, entre ellas, el de Union
Civil y Matrimonio lgualitario, que lamentablemente se encuentra pendiente de debate y
que por la coyuntura politica y la posicion de muchos congresistas conservadores aliados a
la iglesia no se espera un triunfo en ese aspecto, por lo que a nivel legislativo no han
avances y los que hay no son suficientes para prevenir y sancionar los actos de violencia y
las situaciones de discriminacion que afronta la poblacion LGBT, ello se comprueba con
la derogacion del Decreto Legislativo N° 1323.

Conjuntamente los abogados Ronald Revelo Infante y Cristian Carlos Caceres
Sifuentes (2018), argumentan que por parte de diferentes sectores del gobierno, se ha
trabajado en implementar medidas de proteccién para tutelar los derechos de las personas
LGBT, sin embargo, estas no han sido articuladas, ademas muchas de ellas han quedado
en meros lineamientos pero que no han tenido mayor repercusion, puesto que, no han
llegado a ejecutarse, es decir que, la poblacion LGBT no ha tenido acceso a dichos

lineamientos y programas, por lo que la sola implementacion no es suficiente.

Por su parte el abogado Manuel Ibarra Trujillo (2018) menciona que las medidas de
proteccion se dan a traves de la sancion de las conductas discriminatorias, y que el Estado
ha implementado mejoras a favor de dicha poblacion que en su opinidn son suficientes,
por lo que Unicamente solo se deberia seguir integrando a méas personas que se identifican
como LGBT.
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Se aprecia que los nueve entrevistados coinciden en mencionar las medidas de proteccion
que hasta la fecha el Estado ha implementado a favor de la poblacién LGBT, sefialando
que las mismas son insuficientes para mejorar la calidad de vida y el respeto por los
derechos de la referida poblacion; asimismo resaltan la lamentable derogatoria del Decreto
Legislativo N° 1323, dado que consideran que dicha norma era un avance en el tema de
orientacion sexual e identidad de género.

Sin embargo el abogado Manuel Ibarra Trujillo (2018), considera que son suficientes las
medidas de proteccion que el Estado ha implementado hasta la fecha, por lo que sefiala

que lo que deberia hacer el Estado es fortalecer las que ya existen.

2.- ¢Considera usted que el Estado toma en cuenta las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para regular los derechos del Colectivo
LGBT?

Sobre el particular, todos los entrevistados sefialan que nuestro Estado tiene problemas
para cumplir sus obligaciones internacionales. EI Estado no estd cumpliendo a manera
cabal sus obligaciones, por ende, las personas LGBT son muchas veces invisibles ante las
reformas o politicas que se plantean; no obstante, consideran que en caso del Poder
judicial y el Tribunal Constitucional si se han considerado algunas Sentencias emitidas por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos, como es el Caso Ugarteche, en donde se
ha considerado los Principios de Yogyakarta, asimismo tenemos el caso Ana Romero
Saldarriaga, en donde el Tribunal Constitucional fundamenté su decisién en varias

sentencias emitidas por la CIDH.

Sin embargo, refieren, que existe una voluntad de parte de algunos sectores del Estado de
trabajar a favor de dicho colectivo, empero, no existe un ente rector que articule todas las
politicas publicas de todos los sectores, ya que, el reconocimiento de los derechos de la
poblacién LGBTI depende de las acciones del gobierno de turno, lo cual puede variar ante
el cambio de gobierno, o ante autoridades que no creen en los derechos de las personas
LGBTI.

En conclusion y respecto de la presente pregunta los entrevistados sefialan que nuestro
gobierno no viene implementando las recomendaciones expuestas en las sentencias

emitidas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos; no obstante, refieren que
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existen casos donde el Poder Judicial y el Tribunal Constitucional se han pronunciado
sobre el tema de identidad de género, considerando los Principios de Yogyakarta.

3.- De su conocimiento ¢Considera usted que en el Pera existe desigualdad en el
reconocimiento de derechos a favor del Colectivo LGBT? y ¢cudl es la respuesta del

Estado peruano frente a dicha situacion?

Respecto de la presente interrogante, es menester acotar que los entrevistados Dante
Martin Ponce de Leon Echevarria, Fiorella Atay Calla, Carla Fiorella Francesca
Reyes Teran, David Arguedas Olave, Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca, Indira
Huilca Flores, Miguel Pachas Ferrano, Ronald Revelo Infante y Cristian Carlos
Caceres Sifuentes (2018) conjuntamente sefialan que en nuestra sociedad peruana existe
desigualdad en el reconocimiento de derechos a favor del colectivo LGBT, de lo contrario
no existiria reclamos por parte de las organizaciones civiles, pero, el tema es mas
complejo y delicado, segun sefialan, dado que existen muchos factores, como la carencia
de normas sobre identidad de género y orientacion sexual y normas que sancionen los

actos de violencia contra dichas personas.

Aunado a lo expuesto, refieren que otro factor que influye en la desigualdad en contra de
dicha poblacion es la ausencia de aceptacion y tolerancia de la sociedad, asi como de la
iglesia y algunos sectores conservadores que no coadyuvan a fortalecer los mecanismos de
proteccion que deberian existir. Y frente a situaciones de desigualdad la respuesta deberia

ser medidas alternativas que mejoren o equiparen dicha situacion.

En contraposicién el abogado Manuel Ibarra Trujillo (2018), manifiesta que no cree que
exista una desigualdad en el Per( respecto del reconocimiento de los derechos de las
personas LGBT, no obstante, considera que podria preverse, a traves de algunas politicas
de Estado, mecanismos para asegurar que se cumpla la normativa existente y que proteja a

todas las personas por igual.

En ese sentido, como podemos advertir nueve de nuestros entrevistados consideran que
existe una desigualdad respecto del reconocimiento y avance de los derechos de las
personas LGBT, ello debido a los prejuicios sociales y los movimientos incitados por las
iglesias, indicando que el Estado debe hacer frente a dicha situacion a través de medidas

alternativas que mejoren o equiparen dicha situacion; empero Manuel Ibarra Trujillo
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argumenta que no existe desigualdad en contra de las personas LGBT, sino que el Estado

debe implementar politicas que hagan cumplir la normativa que esta vigente.

Objetico Especifico I: Analizar si la normativa legal que el Estado ha establecido brinda
una proteccion integral a favor del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales

a fin de garantizar su derecho a la igualdad ante la ley 2016.

Respecto al objetivo especifico | se plantearon las siguientes interrogantes:

4.- ¢Cuales son los obstaculos que se presentan en nuestra realidad nacional para

legislar el respeto de los derechos de las personas LGBT?

Los entrevistados Dante Martin Ponce de Ledn Echevarria y Fiorella Atay Calla
(2018) coinciden que muy aparte de los obstaculos que se ven reflejados en el cambio de
gobierno o de autoridades de cada entidad del Estado, surgen otros factores como la
intolerancia de la sociedad, asi como de la iglesia y algunos sectores conservadores que no
coadyuvan a fortalecer los mecanismos de proteccion que deberian existir, pues imperan

mas los prejuicios morales que inculca la sociedad.

Ademas de lo mencionado Carla Fiorella Francesca Reyes Teran (2018) indica que
deberia existir una capacitacion sobre el tema de orientacion sexual e identidad de género
tanto a los operadores de justicia como a los servidores publicos y autoridades a cargo de
las entidades del Estado y que el cambio de gobierno y cambio de funcionarios publicos no
sea Obice para que los planes o politicas publicas no queden en meras metas sino que las

mismas sean ejecutadas.

Otro punto que indicd el entrevistado David Arguedas Olave (2018) es que los
obstaculos a los cuales se enfrenta la poblacion LGBT, es a la ignorancia que existe en la
poblacién y nuestras autoridades, ello referente a la falta de informacion sobre el tema de
identidad de género y orientacion sexual, aunado a la carencia de capacitacion y sobre
todo de ensefianza en las escuelas, dado que, se ha desaprovechado la oportunidad de
incluir dichos temas en la malla curricular y ensefiar estos aspectos en las instituciones
educativas, sin embargo, como sabemos, ello se truncé debido a las movilizaciones

mayormente cristianas imperantes en la ciudad de Lima.
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Finalmente los entrevistados Ronald Revelo Infante, Cristian Carlos Caceres
Sifuentes, Indira Huilca Flores, Manuel Ibarra Trujillo y Miguel Pachas Ferrano
(2018), adicionan que tanto sus expresiones y comportamientos que expresa el Colectivo
LGBT, rompen los patrones de conducta y moral que el sistema heterosexual propone y
desafian las normas de género tradicionales (sistema binario hombre-mujer) a las que la
sociedad estaba acostumbrada, entonces ese aspecto se convierte en otro motivo mas para

no reconocer a estas personas como normales y que merecen derechos y proteccion.

Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca (2018), indica que los principales obstaculos son

la falta de voluntad politica y la homofobia por parte de los sectores ultraconservadores.

Como notamos todos los entrevistados consideran que si existen obstaculos para legislar el
respeto de los derechos de las personas LGBT, uno de ellos es la homofobia, los prejuicios
sociales, los movimientos conservadores, asi como los cabios de gobiernos y funcionarios

publicos, y la falta de voluntad politica.

5.- ¢Considera usted que en la actualidad existe una normativa integral en el
ordenamiento juridico peruano orientado al derecho a la igualdad de las personas

lesbianas, gay, bisexuales y transexuales?

De forma conjunta Dante Martin Ponce de Leon Echevarria, David Arguedas Olave,
Carla Fiorella Francesca Reyes Teran, Ronald Revelo Infante, Miguel Pachas
Ferrano, Cristian Carlos Caceres Sifuentes, Indira Huilca Flores (2018) afirman que
especificamente no existe una normativa legal que regule el tema de orientacion sexual e
identidad de género, mucho menos sobre el reconocimiento de derechos a favor de la
poblacion LGBT, sefialando que el Decreto Legislativo 1323 era una normativa
importante, ya que el Ejecutivo, con relacion al colectivo LGBT habia plasmado dos
cosas, modificar primero el articulo 323° del Cddigo Penal incorporando expresamente 1os
moviles de orientacion sexual e identidad de genero prohibidos de ser utilizados como
razones para diferenciar, por ser moviles discriminatorios, y consecuentemente la
realizacion de esos hechos daba lugar a la comision del delito de discriminacion.
Anteriormente esto no estaba mencionado expresamente, por lo que la voluntad del Poder
Ejecutivo era que este tema no quede en el terreno interpretativo y que se mencione

expresamente.
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Por otro lado, indican que dicha norma modificaba algunos aspectos del articulo 46° del
Caodigo Penal para que se entendiera claramente que la comision de cualquier otro delito
que haya tenido como mdvil la discriminacion por orientacion sexual e identidad de
género constituye una agravante, empero, fue modificado por el Congreso de la Republica
aduciendo que esto no formaba parte del paquete de delegacion legislativa que el
Congreso habia entregado al Poder Ejecutivo a fines del afio pasado, lo cual consideran
una interpretacion incorrecta porque en la ley delegativa se mencionaba claramente que
una de las materias sobre las que el Poder Ejecutivo podia ocuparse era justamente la
lucha contra la violencia de género, siendo que dicho concepto incorpora también la
posibilidad de discriminacién por orientacion sexual e identidad de género.

Asimismo indican que dicha derogacion significa un retroceso en las obligaciones que el
Estado peruano debe de garantizar, porque, si bien el derecho penal tiene que ser utilizado
como una herramienta de Ultima ratio; es decir, cuando no funcionan las otras
herramientas del Estado para rectificar una conducta, el tema de los crimenes de odio o los
temas que estan motivados por la discriminacion por orientacién sexual e identidad de
género igual deberian sancionarse, por lo que deberian de recibir justamente el mismo
estandar de cualquier otro tipo de discriminacién, dado que es una causal de

discriminacidn establecida internacionalmente.

Por lo que, segun refieren, dicho escenario no garantiza que los proyectos de Ley que se
encuentran actualmente en el poder legislativo, para ser debatidos, sean aprobados, ya que
existen muchos politicos que aun son conservadores en el tema de orientacion sexual e

identidad de género.

Finalmente indican que si bien se ha establecido en el Cddigo Procesal Constitucional el
tema de la identidad de género como forma de discriminacion y procedencia para el
Amparo, no obstante, no es muy positivo a nivel préctico, porque las personas trans tienen
que formular su demanda y pasar por dificultades legales que no son tan rapidas y encima

la decision depende del criterio muchas veces subjetivo del Juez.

Asimismo refieren que no es tan seguro afirmar que la cldusula abierta de “otra indole”
precisada en el inciso 2 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Perd evidencie una
proteccion integral sobre cualquier acto de menoscabo al derecho a la no discriminacion

de la comunidad LGBT, mas aun si en el Cdodigo Procesal Constitucional si bien ha sido
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incorporado el tema de la identidad de género, no menos cierto es que este es un tema mas

procesal que de impulso o reconocimiento de derechos.

Sin embargo, Fiorella Atay Calla y Manuel Ibarra Trujillo (2018) considera, desde su
punto de vista, que la proteccidn si se encuentra dada en el inciso 2 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Perti, dado que la cldusula abierta de “otra indole”, hace
referencia también, de manera interpretativa a la orientacion sexual y diversidad o

identidad de género, obedeciendo al marco internacional de derechos humanos.

Asimismo, sefiala que las personas LGTB son un grupo que tiene una proteccion general
en el marco internacional. El sistema Interamericano estd gestionando una convencién
interamericana contra toda forma de discriminacion en la que se menciona expresamente
la orientacion sexual e identidad de género, que si bien el Pert no ha ratificado, pero
nuestra jurisprudencia y los estandares interpretativos, tanto en Naciones Unidas como en
el Sistema Interamericano, han sefialado que, en esas clausulas de discriminacion, que
usualmente son por raza, sexo, edad, filiacion y otra indole, es que se expresa nuevas
causales de discriminacion, una de ellas son las de orientacion sexual e identidad de

género.

Por su parte Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca (2018) menciona que se han
implementado medidas para garantizar la igualdad en derechos de las minorias LGBTI,
esto es en el marco de sus derechos en la atencién de salud adecuada, por ejemplo, el
Ministerio de Salud emitié la Resolucion Ministerial N° 980 que permite brindar atencion
integral diferenciada a las mujeres trans, que establece las pautas para atender las
demandas de salud primaria, de manera diferenciada, reconociendo su identidad y

expresion en ese proceso.

6.- ¢ Tiene conocimiento si nuestro Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre

el tema de orientacion sexual e identidad de género?

En cuanto a esta pregunta, los entrevistados David Arguedas Olave, Carla Fiorella
Francesca Reyes Teran, Ronald Revelo Infante, Miguel Pachas Ferrano, Cristian
Carlos Caceres Sifuentes, Indira Huilca Flores (2018) han coincidido que nuestro
maxime intérprete de la Constitucion, ha emitido sentencias que reflejan la existencia y la

problematica de la Poblacién LGBT; no obstante, precisan que dichos pronunciamientos

111



han ido mejorando a lo largo de los afios, dado que en el afio 2013, el Tribunal
consideraba a la homosexualidad como una enfermedad o patologia y sobre todo
consideraba mucho la opinién publica sobre el tema de orientacion sexual e identidad de
género; pero un paso importante es el caso Ana Romero Saldarriaga emitido en el afio
2015.

Adicionalmente Dante Martin Ponce de Ledn Echevarria (2018) precisa que si bien
nuestro Tribunal Constitucional ha emitido un pronunciamiento favorable sobre la
identidad de género no lo ha hecho asi sobre la orientacidén sexual, asimismo su decision
no es exacta puesto que con ello no se ha establecido una via judicial especifica para que

las personas transexuales puedan demandar.

Por otro lado Manuel Ibarra Trujillo (2018) sefiala que el Tribunal Constitucional
peruano no se ha pronunciado de manera especifica sobre el tema de orientacion sexual o

género, sino tan solo desde la perspectiva de la identidad registral.

Obijetivo I1: Explicar si el Estado ha efectuado politicas publicas efectivas para garantizar

el derecho a la no discriminacion por orientacion sexual e identidad de género 2016.

Las interrogantes propuestas para el siguiente objetivo son las que se detallan a

continuacion:

7.- Desde su punto de vista legal ¢es viable que el Estado implemente y ejecute

politicas publicas destinadas a la poblacion LGBT?

Sobre la presente pregunta, los entrevistados Dante Martin Ponce de Ledn Echevarria,
Fiorella Atay Calla, Carla Fiorella Francesca Reyes Teran, David Arguedas Olave,
Miguel Pachas Ferrano, Ronald Revelo Infante, Manuel Ibarra Trujillo y Cristian
Carlos Céceres Sifuentes (2018) en conjunto, estuvieron de acuerdo, que desde el plano
legal, es viable que el Estado implemente y ejecute politicas publicas que tengan un
impacto positivo sobre la poblacion LGBT, ello en virtud de los derechos humanos, de los
pronunciamientos internacionales, de las recomendaciones internacionales que realizo el
Alto Comisionado de los Derechos Humanos de la ONU, y por nuestro Tribunal

Constitucional.
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Por su parte los Congresistas Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca e Indira Huilca
Flores (2018) indican que en el plano legislativo falta mucho por avanzar y que
actualmente no hay un avance en cuanto a aprobacion de normas, y que las politicas
publicas que se quieran implementar no van a ser efectivas sino existe de por medio leyes

que las fortifiquen.

8.- ¢Que politicas publicas ha considerado el Estado para disminuir o combatir la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en nuestro pais? y ¢estas

politicas publicas son efectivas?

Fiorella Atay Calla y Carla Fiorella Francesca Reyes Teran (2018) hacen hincapié que
podriamos considerar al Plan Nacional de Derechos Humanos como una politica publica,
que si bien no ha establecido todas los aspectos de las personas LGBT y que son objetivos
estratégicos que deben implementarse y ejecutarse de acuerdo al presupuesto y que no son
las mas idoneas para erradicar o combatir integralmente la discriminacion de las personas
LGBTI, es un avance importante que evidencia que dicha comunidad existe y merece una
atencion, y que se espera que los resultados de dicho plan sean efectivos; asimismo indica
gue no existen politicas publicas integrales, sino que algunos sectores del Estado han
creado lineamientos que brindan en cierto grado atencién de los actos de discriminacion
del colectivo LGBT.

Un panorama no tan similar al escrito por las anteriores entrevistadas, es la que mencionan
Dante Martin Ponce de Ledon Echevarria, Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca,
Indira Huilca Flores, Ronald Revelo Infante, Miguel Pachas Ferrano, Cristian
Carlos Céceres Sifuentes y Manuel Ibarra Trujillo (2018), dado que manifiestan que
no existen politicas pablicas integrales y mucho menos efectivas, lo que existen son
lineamientos que cada sector ha considerado establecer, asimismo la encuesta virtual sobre
poblacién LGBTI no es netamente una politica publica, mas adn si la misma no es
representativa, pero se debe reconocer que es un avance para evidenciar a la sociedad y el
Estado que la comunidad LGBTI existe y que afios atrés viene siendo discriminada, en

muchos aspectos.

Los programas, capacitaciones, lineamientos, mesas de trabajo no son efectivas, ya que no

se ejecutan, si no que nacen por cuestiones de recomendaciones, de urgencia por que
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surgié un caso para atender o por exigencia de organizaciones civiles, pero no de la

voluntad del gobierno.

Tal es asi que, Dante Martin Ponce de Leon Echevarria y David Arguedas Olave
(2018) ponen un ejemplo que en materia de salud el Ministerio de Salud ha creado ciertos
lineamientos para la atencion de personas trans sobre casos Unicamente de VIH, pero si
dichas personas quisieran acceder a los beneficios que establecen dichos lineamientos no
lo podrén lograr, dado que en la préactica ello no esta sucediendo, siendo la justificacion la
falta de presupuesto. Otro punto que recalcan es que en materia de educacién el Estado
sigue evidenciando prejuicios e inclinacion por las posiciones convencionales, dado que,
en las instituciones educativas se elimind de la malla curricular los temas de orientacion

sexual e identidad de género debido a las presiones de la iglesia y sectores convencionales.

9.- A su criterio, ¢qué politicas publicas deberia implementar el Estado para
garantizar el derecho a la no discriminacion por orientacion sexual e identidad de

género en nuestro pais?

Carla Fiorella Francesca Reyes Teran (2018) menciona que al igual que otros paises
como Argentina, Uruguay, etc., deberia existir una politica integral de proteccién a la
diversidad sexual, que sea el marco general para la aplicacion de los enfoques de género
en todas las politicas publicas de todos los sectores del gobierno. Por ejemplo no podemos
hablar de empleabilidad con discriminacion, el tema de LGBT]I, debe articularse con todos
los sectores del Estado. Otra recomendacion que indica es que deberia aprovecharse un
momento oportuno y sacar una politica con enfoque a la diversidad sexual que se plasme
en un documento que sirva de respaldo a fin de que el nuevo gobierno entrante no lo deje

sin efecto 0 no lo ejecute.

Fiorella Atay Calla (2018) recomienda que se deben impulsar las propuestas normativas
existentes y también nuevos y mejores proyectos de ley que generen cambios, a pesar de
que el poder legislativo, en su mayoria, no esté a favor de la poblacién LGBTI, y que
dichas propuestas no solo sean a nivel penal sino también en materia laboral, aspecto del
derecho al consumidor, de salud, de educacion que adn falta mucho por avanzar.
Asimismo refiere que se debe existir un tema de capacitacion a los operadores de justicia,

al ministerio publico y a la policia nacional del Perq, etc.
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Dante Martin Ponce de Ledn Echevarria y David Arguedas Olave (2018) agregan que
deberia aprobarse los proyectos de Ley contra crimenes de odio y discriminacion que se
han presentado en el Congreso de la republica. Otro aspecto, en el plano legal, es que se
necesita una Ley de identidad de género que permita el cambio de nombre y género en los
documentos de identidad. Ademas manifiestan que deberia dictarse medidas para luchar
contra el bullying homofébico y mayor cobertura en temas de salud para las personas
LGBTI en cuanto a salud integral y VIH (ya que el tratamiento solo llega al 5% de la

poblacién LGBTI) y por Gltimo reconocer las uniones legales de parejas del mismo sexo.

Por su parte Miguel Pachas Ferrano, Ronald Revelo Infante y Cristian Carlos Caceres
Sifuentes, David Arguedas Olave y Manuel Ibarra Trujilo (2018) consideran que lo
mas importante proviene de la educacion, es decir, que si no se ensefia a los alumnos sobre
el tema de orientacion sexual e identidad de género, la sociedad seguira teniendo la idea
erronea de que las personas LGBTI son enfermas, anormales y que no merecen
proteccidn, mucho menos el reconocimiento de sus derechos, por ello es neuralgico que se
considere evaluar nuevamente la incorporacion de los referidos temas en la malla

curricular escolar.

Los congresistas Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca y Indira Huilca Flores (2018)
consideran que deben aprobarse los proyectos de ley que existen en el Congreso, asi como
organizar un registro de victimas de violencia por orientacion sexual e identidad de
género, aprobar protocolos de atencion de denuncias y de salud con un enfoque respetuoso
de las personas LGBTI y finalmente capacitar a los servidores publicos para evitar su

discriminacion.
3.1.2. Descripcién de resultados del Analisis Documental

En el presente instrumento, se ha considerado que los siguientes documentos son aquellos
gue responderdn de manera Optima a nuestros objetivos, por lo que pasamos a

desarrollarlos:

En cuanto al objetivo general que es: “Analizar si las medidas de proteccion que ha

implementado el Estado son suficientes para tutelar el derecho a la no discriminacion

del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 2016”.
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Se han analizado los siguientes documentos que pasamos a detallaar:

“ANALISIS DE INFORME”

» Informe Anual sobre derechos Humanos de personas Trans, Lesbianas, gays y
bisexuales en el Peru 2015-2016

El citado Informe sometido a analisis, fue elaborado por el Centro de Promocion y Defensa
de los Derechos Sexuales y Reproductivos — PROMSEX y la Red Peruana TLGB,
publicado en junio del 2016, especificamente en su parte problematica, pagina 07, sefiala
que nuestro Estado peruano carece de mecanismos de proteccion suficientes y que sean
efectivos con el fin de que protejan los derechos, la integridad y la seguridad de la
poblacién LGBT, a pesar de que la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte
IDH) ha precisado que tanto la identidad de género y la orientacidn sexual son categorias
amparadas por la Convencion Americana de Derechos Humanos, sin embargo, se observa

un panorama diferente.

Ademas en la parte introductoria, el informe sefiala que los obstaculos, retrocesos, asi
como los avances en materia de derechos LGBTI, durante los afios 2015 y 2016, fueron

bastante distintos, teniendo un resultado negativo para la poblacion LGBT.

En conclusion podemos apreciar que existe un panorama negativo, ya que, segun refiere el
citado Informe, nuestro pais aun es carente en cuanto a medidas de proteccion destinadas a
favor de la poblacion LGBT, y que no se cumple con lo fundamentado pro la Corte

Interamericana de Derechos Humanos.

“ANALISIS JURISPRUDENCIAL”

» Fundamento de voto de la magistrada Marianella Leonor Ledesma Narvaez en
el caso Ana Romero Saldarriaga (STC N° 06040-2015-PA/TC)

Es menester considerar para el presente analisis, el fundamento de voto de la Magistrada
del Tribunal Constitucional, Dra. Marianella Leonor Ledesma Narvaez, expuesta en la
Sentencia contenida en el Expediente N° 06040-2015-PA/TC, la cual provenia del Recurso
de agravio constitucional interpuesto por Rodolfo Enrique Romero Saldarriaga (Ana

Romero Saldarriaga) contra la resolucién expedida por la Sala Mixta Descentralizada de
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Tarapoto, que revocé la sentencia de primera instancia en el extremo que declar6 fundada

la pretension sobre el cambio de nombre y, reformandola, la declar6 improcedente.

Ante dicha controversia la citada magistrada, sefialé que las personas transexuales son una
realidad y que merecen ser respetadas prevaleciendo su derecho a una igual dignidad,
libertada y justicia que una persona heterosexual. Resalta que dichas personas han sufrido
en el transcurrir de los afios una fuerte indiferencia, basado en prejuicios, pues se las
percibia como personas enfermas y trastornadas. Asimismo sefiala que dicha situacion de
discriminacion materializada en una denegacion a sus derechos ha generado que el Estado
implemente medidas de proteccidn, las cuales pueden ser mayores con la finalidad de que
todas las personas homosexuales encuentren una verdadera proteccion a sus derechos por

parte del Estado.

De los documentos expuestos en los parrafos que anteceden, se evidencia que el Estado
Peruano no satisface las necesidades y demandas de las poblaciones LGBT de forma
suficiente, puesto que si bien existe un avance, como lo expone la Magistrada Ledesma

Narvéez, las mismas no se han convertido es medidas verdaderas de proteccion.

Continuando con la descripcion de resultados, cabe precisar que respecto de nuestro
Objetivo _Especifico I: “Analizar si la normativa legal que el Estado ha establecido

brinda una proteccion integral a favor del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales a fin de garantizar su derecho a la igualdad ante la ley 2016.”. Se ha

analizado lo siguiente:

“ANALISIS DE DERECHO COMPARADO”

El tema de la identidad de género y la orientacién sexual no es ajeno a otros paises de
Latinoamérica, por el contrario, existen muchos estados en los cuales dichos temas han
evolucionado en el plano legal y en mejora de la poblacion LGBT; como es el caso de
URUGUAY, en donde podemos encontrar la Ley N° 18.620 “Derecho a la identidad de
género y al cambio de nombre y sexo en documentos identificatorios”, en cuyo articulo 1°,
establece que toda persona tiene derecho al libre desarrollo de su personalidad conforme a
su propia identidad de género, con independencia de cual sea su sexo biolégico, genético,

anatomico, morfologico, hormonal, de asignacion u otro.
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La citada norma con tan solo siete disposiciones normativas no exige previamente que la
persona LGBT realice una cirugia a su cuerpo y de esa forma se efectue una reasignacion
sexual, ademas deja en claro que dicho cambio no modifica ni altera la titularidad de los
derechos y las obligaciones que tenga la persona, asi como tampoco cambia el régimen

matrimonial.

Por otro lado Uruguay considera en su codigo penal, como delitos contra la paz publica,
sancionando con seis y veinticuatro meses de prision, segun su articulo 149°, los actos de
violencia sea moral, fisico, de odio o desprecio que se sustenten por razones de
orientacion sexual e identidad sexual. Incluso el citado pais ha ido mas alla, puesto que, el
02 de julio del 2013 aprob¢ la Ley N° 19.075 “Ley del Matrimonio Igualitario”, mediante
la cual permite, conforme lo sefiala su articulo 1°, el matrimonio civil de dos personas con

igual o diferente sexo.

Por su parte ARGENTINA, es el pais considerado con el mayor avance sobre
reconocimiento de derechos a favor del Colectivo LGBT, ya que cuenta con una Ley de
identidad de Género, con la cual cualquier persona LGBT puede solicitar la rectificacion
registral de su sexo y nombre e incluso imagen, cuando los mismos no estén acorde con su

identidad de género auto percibida.

Asimismo en el afio 2012 Argentina aprobo el matrimonio civil entre dos personas LGBT
(ley 26. 618), asimismo modifico su Cddigo Civil y Comercial, en cuanto a la Unién
Convivencial, permitiendo de esa forma que las parejas homosexuales puedan tener un
unién de hecho reconocida al igual que las personas heterosexuales; ademas existe el
Decreto 214, que prohibe la discriminacion por orientacion o preferencia sexual por parte
de la administracién puablica; también debemos mencionar a la Ley 26.529, la cual
establece como derecho que los profesionales de la Salud atienda a la comunidad LGBT
sin menoscabo ni distincion ya sea por motivos de sexo u orientacion sexual, etc.
Finalmente el referido pais ha incluido en su inciso 4 del articulo 80° del codigo penal que
procede imponer reclusién perpetua a los delitos de odio motivados por la orientacion

sexual y la identidad de género.

Por su parte COLOMBIA también ha incluido en su Codigo Penal, como circunstancias

agravantes de la pena, que las acciones punibles sean inspiradas en moviles de intolerancia
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y discriminacion referidos a la orientacion sexual, asimismo dicha categoria se configura
como una causal del delito de discriminacion. En cuanto al registro civil, Colombia
permite a traves del Decreto 1227, promulgado el afio 2015, que las personas LGBT

puedan modificar su sexo.

Otro avance importante, es la llevada a cabo por la Corte Constitucional de Colombia en
el afio 2016, dado que en virtud a una sentencia, legalizé el matrimonio entre personas del
mismo sexo en todo su territorio y con ello se modificaron una serie de normas como por
ejemplo, las personas LGBT no tienen la obligacion de declarar en contra de su pareja,
pueden recibir la nacionalidad de su pareja que viva en un pais extranjero, se incluye a las
personas homosexuales en los delitos de violencia familiar, el Sistema de Salud de las
Fuerzas Militares incluye a las parejas gays en cuanto a pension de supervivencia, una
pareja homosexual puede determinar que una propiedad es de ambos y declararla
patrimonio familiar, asi como pueden ser beneficiarios del seguro de vida y del SOAT,
etc.

En cuanto a NICARAGUA, su avance radica en incluir a la orientacién sexual como

agravante en el delito de discriminacion.

ECUADOR cuenta con su Ley Organica de Identidad y Datos Civiles, en la cual permite
a la Direccidon General del Registro Civil los cambios de género y nombre a favor de las
personas transexuales. Asimismo el Cddigo Penal Ecuatoriano, en cuanto al delito de

tortura, ha considerado como un supuesto a la identidad de género y la orientacion sexual.

En el caso de BOLIVIA, la proteccién radica en el ambito constitucional, dado que su
Constitucién Politica ha establecido que todas las personas seran consideradas iguales y
gozan de los mismos derechos sin discriminacion por motivos de orientacion sexual.
Aunado a ello, la misma carta magna establece en su articulo 14 la prohibicion y sancion

de toda forma de discriminacion fundada en la orientacion sexual e identidad de género.

Finalmente, PERU no indica expresamente a las categorias de orientacion sexual e
identidad de género como motivos de discriminacion, siendo que, para efectos procesales

y judiciales, es procedente el Amparo Unicamente por orientacion sexual.
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En ese sentido, del andlisis de la normativa se puede apreciar que tanto Uruguay,
Argentina, Colombia, Ecuador y Bolivia, han avanzado en el reconocimiento de los
derechos de identidad de las personas LGBT, dado que permiten que el registro civil
respectivo pueda acceder al cambio de género, sexo o nombre, y ello lo han logrado a

través de la expedicion de leyes. Situacion que no sucede en nuestro pais.

En los paises de Uruguay, Colombia, Ecuador y Nicaragua, se advierte que la
normativa penal contempla la categoria orientacion sexual como circunstancia agravante
de responsabilidad penal, asimismo incluyen tanto a la citada categoria como a la
identidad de género como formas del delito de discriminacion, sin embargo, nuestra

legislacion adopta una clausula abierta a través de la mencion “cualquier indole”.

En cuanto al plano Constitucional, el Ecuador como la Constitucion de Bolivia,
promulgan que todos son iguales ante la ley y sanciona que nadie puede ser discriminado
por su orientacion sexual e identidad de género. Caso contrario sucede en nuestro pais, ya
que solo se plasma una clausula abierta cuando hace mencién que nadie puede ser

discriminado por razones como el sexo o la raza “o cualquier otra indole”.

“ANALISIS DE INFORME”

» Nacidos libres e iguales: orientacion sexual e identidad de género en las

normas internacionales.

En el citado Informe, la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas en el 2012, concluye que los paises deben emitir o promulgar normas
integrales que proscriban la discriminacion sustentada en motivos de orientacion sexual e

identidad de género, ya sea en el &mbito privado o publico.

Asimismo indica que no solo debe quedar en la promulgacion de leyes, sino también
deben realizarse camparias de conciencia y sobre todo de informacion para que la sociedad
conozca dichos temas, ademas es importante que no solo se propongan campafias sino que
estas se ejecuten a través de programas de capacitacion con la finalidad de prevenir la

discriminacion contra la poblacion LGBT.

» Mecanismo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el Consejo de

Derechos Humanos: Examen periodico universal.
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El Centro de Promocién y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos-
PROMSEX, a traves del citado Informe, informa acerca del Examen Periddico universal
2017, realizado por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en el cual
sefiala que en el afio 2012 uno de los compromisos del Estado peruano, consistia en emitir

normas a favor de la poblacion LGBT.

Sin embargo, luego de haber transcurrido cinco afios después de dicha recomendacion, la
situacion de dicho grupo no ha mejorado, ya que se siguen registrando casos de
discriminacion, actos de violencia, discursos de odio por parte de las iglesias, tanto
cristianas, pastoras y evangélicas, ademas informa que otra situacion preocupante es la
derogatoria del decreto legislativo 1323, y la supresion del término identidad de género

del curriculo nacional de educacion bésica por parte del MINEDU.

A continuacion, se aplicé el andlisis de informe para contrastar lo establecido en el

Objetivo Especifico 11: “Explicar si el Estado ha efectuado politicas publicas efectivas

para garantizar el derecho a la no discriminacion por orientacion sexual e identidad de

género 2016

“ANALISIS DE INFORME”

» Informe Tematico LGBT 2018 “Derecho a la igualdad de las personas LGBT

en el Pera: perspectivas juridicas y politicas”.

El citado Informe elaborado por el Centro de Promocion y Defensa de los Derechos
Sexuales y Reproductivos-PROMSEX, en su pagina 93 refiere que nuestro Estado
peruano si bien ha creado politicas publicas con la finalidad de prevenir y erradicar los
motivos de discriminacién contra la poblacion LGBT, no obstante, sus efectos no han sido

tan efectivos, dado que no han generado cambios en la vida de las personas LGBT.

» Informe Defensorial N° 175-2016 “Derechos humanos de las personas LGBTI:

Necesidad de una politica publica para la igualdad en el Peru”.

Finalmente cabe precisar que, sirve para nuestro analisis documental, el citado Informe

elaborado y publicado por la Defensoria del Pueblo del afio 2016, cuyo objetivo fue
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evaluar, desde una perspectiva juridica y politica, el cumplimiento del Peru respecto de la
garantia del derecho a la igualdad de la comunidad LGBT, asi como el ejercicio de otros
derechos humanos como es el derecho a la libertad personal, a la intimidad, la vida, a

formar una familia, al libre transito, entre otros.

Tal es asi que, especificamente en su pagina 7, 17 y 73, argumenta que el Estado peruano
no puede tolerar que las personas LGBT estén carentes de politicas publicas, como por
ejemplo que se les estigmatice en los servicios de salud, que el sistema educativo no
cuente con mecanismos para combatir el bullying homofdbico, niegue su derecho a la

identidad, etc., por lo que el gobierno tiene que emitir respuestas contundentes.

Otro aspecto que indica el citado informa es que en nuestro pais no existen datos oficiales
sobre la situacién del Colectivo LGBT mucho menos politicas publicas efectivas que
hagan frente a los actos y contextos de discriminacion que sufren las personas LGBT vy
que las politicas publicas que se han implementado hasta el momento no han sido

efectivas para apaciguar la vulneracion a los derechos de la comunidad LGBT.
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IV. DISCUSION



La discusion conlleva a sefialar qué ensefianzas se aproximaron con el estudio y si los
hallazgos sostuvieron o no, el conocimiento previo, ademas de proporcionar medidas a

tomar en cuenta.

Daymon citado por Hernandez Sampieri et al (2014, p. 522), sefiala que en esta seccion se
derivan conclusiones, explicitan recomendaciones, analizan implicancias, se determina
como se respondieron las preguntas formuladas en la investigacion y si es que se llego a
alcanzar con los objetivos propuestos, se relacionan los resultados con los antecedentes y

se discuten los resultados obtenidos, entre otros.

Para este capitulo se dispuso considerar los resultados obtenidos en los trabajos previos, los
conceptos teodricos del marco tedrico, las entrevistas realizadas y el anlisis de Informes, de
derecho comparado y jurisprudencial, analizados en el presente trabajo de investigacion, de

la siguiente forma:

OBJETIVO GENERAL

Analizar si las medidas de proteccion que ha implementado el Estado son suficientes
para tutelar el derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales
y transexuales 2016.

SUPUESTO GENERAL

El Estado ha implementado medidas de proteccion que son insuficientes para tutelar el
derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y

transexuales.

Respecto de las medidas de proteccion que ha implementado el Estado relacionado al
derecho a la no discriminacion, y en base las entrevistas, se advierte que los entrevistados,
Dr. Dante Martin Ponce de Ledn Echevarria, Fiorella Atay Calla, David Arguedas Olave,
Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca, Indira Huilca Flores y el magister Miguel Pachas
Ferrano, manifiestan conjuntamente que en nuestra sociedad peruana existe desigualdad en
el reconocimiento de derechos a favor del colectivo LGBT, pero sefialan que existen
algunas mejoras implementadas por el Estado como por ejemplo la Primera Encuesta
Virtual para personas LGBTI, realizada en el 2017 por el Instituto Nacional de Estadistica
e Informaética - INEI, que si bien no ha sido representativa al menos brinda una estadistica
de la poblacion LGBT, dado que mas del 60 % de dicha poblacion sufre de discriminacion;
no obstante se ha llegado a inferir de sus respuestas que mas que avances existen retroceso

en cuanto al tema de implementacion de medidas de proteccion a favor de dicha
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comunidad.

En cuanto a los retrocesos que se han evidenciado, segun los referidos entrevistados, ha
sido la no ratificacion de la Convencion Interamericana contra toda forma de
discriminacion e intolerancia (esta convencion es importante dado que incluyen de manera
expresa la orientacion sexual e identidad de género como formas de discriminaciéon), ya
que dicha aprobacion no se llevé a cabo debido a la renuncia del ex presidente Pedro Pablo
Kuczynski Godard, por lo que la referida medida quedo pendiente.

En el plano legislativo sefialan que no existe ningun avance significativo, puesto que no se
ha probado ninguna normativa a favor de la poblacion LGBT; por el contrario, se ha
derogado parcialmente el decreto legislativo N° 1323 del 2017, el cual incorporaba en el
codigo penal a la orientacion sexual e identidad de género como categorias expresas en el
delito de discriminacion y como circunstancia agravante; otro punto importante que se ha
apreciado de las opiniones de los citados entrevistados es que el Estado ha dejado de lado
el tema de la inclusion de las categorias de orientacion sexual e identidad de género en la
educacion, toda vez que, por motivos netamente sociales (que incluyen a la sociedad
conservadora, la iglesia y politicos conservadores) se excluyé de la malla curricular el tema

de orientacion sexual e identidad de género.

Otro aspecto que expone el entrevistado Dr. Dante Martin Ponce de Ledn Echevarria, es
gue no existe mayor cobertura en temas de salud para las personas LGBTI en cuanto a
salud integral y VIH (ya que el tratamiento solo llega al 5% de la poblacién LGBTI) y los
lineamientos que se han creado en el Ministerio de Salud no son suficientes mas ain si no

se han ejecutado.
es suficiente, especificamente en el sector educacion y en el plano laboral.

Por otro lado, Carla Fiorella Francesca Reyes Teran sefiala que una de las medidas
concretas que ha efectuado por parte del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
es la creacion reciente del Centro de Emergencia Mujer, en la cual se atiende no solo a las
mujeres sino también a la poblacion LGBTI, en casos de violencia por homofobia que sean
denunciados, lo que se ha implementado ha sido para apaciguar casos de urgencia méas no

encaminadas a cambiar la vida de las personas LGBTI.

En conclusion, los entrevistados acotados coligen que hasta la actualidad lo que se ha
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implementado ha sido para apaciguar casos de urgencia mas no encaminadas a cambiar la
vida de las personas LGBT, en ese sentido, las medidas que se han dado no son tan
suficientes como deberian ser y las que existen no generan cambios en la vida de dichas
personas; por lo que el Estado debe seguir mejorando e implementando méas medidas de

proteccion, ya que las que existen no son suficientes.

De igual manera los abogados Ronald Revelo Infante y Cristian Carlos Céceres Sifuentes,
argumentan que por parte de diferentes sectores del gobierno, se ha trabajado en
implementar medidas de proteccion para tutelar los derechos de las personas LGBT, no
obstante, estas no han sido articuladas, ademas muchas de ellas han quedado en meros
lineamientos pero que no han tenido mayor repercusion, puesto que, no han llegado a
ejecutarse, es decir que, la poblacion LGBT no ha tenido acceso a dichos lineamientos y

programas, por lo que la sola implementacion no es suficiente.

Sin embargo, el abogado Manuel Ibarra Trujillo menciona que no cree que exista una
desigualdad en el Peru respecto del reconocimiento de los derechos de las personas
LGBT, no obstante, considera que las medidas de proteccion se dan a través de la sancion
de las conductas discriminatorias, y que el Estado ha implementado mejoras a favor de
dicha poblacion que en su opinion son suficientes, por lo que Unicamente solo se deberia

seguir integrando a mas personas que se identifican como LGBT.

De lo expuesto, discrepo totalmente con el entrevistado Manuel Ibarra Trujillo, ya que
nueve de los diez entrevistados manifiestan lo contrario, existiendo mas retrocesos que

avances a favor de la poblacién LGBT.

Lo expuesto por los nueve entrevistados citados, se sustenta en nuestro analisis
documental, el cual hace referencia al Informe Anual sobre derechos Humanos de personas
Trans, Lesbianas, gays y bisexuales en el Peru 2015-2016, elaborado por el Centro de
Promocion y Defensa de los Derechos Sexuales y Reproductivos — PROMSEX y la Red
Peruana TLGB, en el cual sefiala que nuestro Estado peruano carece de mecanismos de
proteccion suficientes y que sean efectivos con el fin de que protejan los derechos, la
integridad y la seguridad de la poblacién LGBT, a pesar de que la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) ha precisado que tanto la identidad de género y la
orientacion sexual son categorias amparadas por la Convencion Americana de Derechos

Humanos, sin embargo se observa un panorama diferente. Ademas dicho informe acota
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gue los obstaculos, retrocesos, asi como los avances en materia de derechos LGBTI,
durante los afios 2015 y 2016, fueron bastante distintos, teniendo un resultado negativo
para la poblacién LGBT.

Por su parte la magistrada, Dra. Marianella Leonor Ledesma Narvaez, en el caso Ana
Romero Saldarriaga (STC N° 06040-2015-PA/TC) sefialé que las personas transexuales
son una realidad y que merecen ser respetadas prevaleciendo su derecho a una igual
dignidad, libertada y justicia que una persona heterosexual. Resaltando que dichas
personas han sufrido en el transcurrir de los afios una fuerte indiferencia, basada en
prejuicios, pues se las percibia como personas enfermas y trastornadas. De igual manera la
citada magistrada argumenta que dicha situacion de discriminacion materializada en una
denegacion a sus derechos, ha generado que el Estado implemente medidas de proteccion,
las cuales pueden ser mayores con la finalidad de que todas las personas homosexuales

encuentren una verdadera proteccion a sus derechos por parte del Estado.

En ese sentido, se infiere que los resultados obtenidos, antes descritos, resultan ser iguales
al articulo nacional expuesto en nuestros antecedentes y denominado “Derechos en
Igualdad”, elaborado por el grupo Catdlicas por el Derecho a Decidir, en el cual se colige
que en nuestro pais, la igualdad de las personas LGBT sigue siendo una agenda aplazada,
puesto que la discriminacion por razones de orientacién sexual e identidad de género
contra el Colectivo LGBT se encuentra personificada en diferentes ambitos, teniendo una
respuesta insuficiente por parte del Estado peruano, ya que no implementa medidas de
proteccion suficientes para brindar una respuesta firme y eficaz frente a los problemas que

tienen que afrontar dicha poblacion.

Asimismo, Diaz (s.f., parr. 12-13) a traveés de la Revista Juridica Electrénica del
Trabajador Judicial, concluye que las medidas de proteccidén son aquellas acciones que
debe tomar en cuenta el Estado, a través de sus diversas instituciones u organismos
publicos, con la finalidad de hacer efectivo el cuidado y proteccion de las personas mas
vulnerables; en consecuencia, el autor menciona que es importante que las medidas de
proteccién sean aplicadas eficientemente y sobre todo que las que sean implementadas
tienen que cubrir a toda la poblacion, es decir, deben ser suficientes para que no siga la
situacion de vulnerabilidad, tanto por parte de las autoridades como por parte de la
poblacion misma; puesto que si no se cumple con su aplicacion y no cubren a toda la

poblacién LGBT, las mismas van a quedar en un simple papel, como algo ideal, sin poder
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ser cumplidas y ejecutadas.

Hay que tener en cuenta que es una obligacién por parte del Estado crear o implementar,
medidas, acciones, normas y politicas publicas que tengan por finalidad la proteccién de
los derechos humanos de los ciudadanos. Dicha obligacion nace de nuestra propia
Constitucién Politica, asi como de los Tratados Internacionales ratificados por el Perd

sobre Derechos Humanos.

Por lo tanto, el Estado ha implementado medidas de proteccion que son insuficientes para
tutelar el derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales, ya que se si bien se han implementado algunas medidas de proteccion, no
obstante, los retrocesos han sido mayores, conforme se ha expuesto en los parrafos que

anteceden.

Después de haber comprobado nuestro supuesto general y logrado nuestro objetivo
general, es momento de comenzar con la discusion correspondiente al objetivo especifico I,

de la siguiente forma:

OBJETIVO ESPECIFICO |

Analizar si la normativa legal que el Estado ha establecido brinda una proteccion integral
a favor del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales a fin de garantizar su

derecho a la igualdad ante la ley 2016.

SUPUESTO ESPECIFICO |

La normativa legal, a través de sus figuras juridicas vigentes, no garantizan de forma
integral el derecho a la igualdad ante la ley del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales, puesto que dichas figuras no abordan ni plasman en su totalidad, como un

criterio de discriminacion, el tema de la orientacion sexual e identidad de género.

En cuanto a la normativa legal relacionado a la garantia del derecho a la igualdad a favor
de la Comunidad LGBT, se desprende que los entrevistados, Dante Martin Ponce de Le6n
Echevarria, David Arguedas Olave, Carla Fiorella Francesca Reyes Teran, Ronald Revelo
Infante, Miguel Pachas Ferrano, Cristian Carlos Céaceres Sifuentes e Indira Huilca Flores
afirman que especificamente no existe una normativa legal que regule el tema de
orientacion sexual e identidad de género como criterios de discriminacion, mucho menos
sobre el reconocimiento de derechos a favor de la poblacion LGBT, sefialan que ello se
evidencia en el Decreto Legislativo 1323 que era una normativa importante, puesto que
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incorporaba expresamente a los articulos 46° y 323° del Cddigo Penal, como circunstancia
agravante y como movil de discriminacion, las categorias de orientacion sexual e identidad
de género, por lo que la voluntad del Poder Ejecutivo era que este tema no quede en el

terreno interpretativo y que se mencione expresamente.

Por lo que, segun refieren, dicho escenario no garantiza que los proyectos de Ley que se
encuentran actualmente en el poder legislativo para ser debatidos sean aprobados, ya que
existen muchos politicos que aun son conservadores en el tema de orientacion sexual e
identidad de género, mas aun si los movimientos conservadores tienen fuerza y poder que

impide cualquier avance.

Asimismo indican que si bien se ha establecido en el Codigo Procesal Constitucional el
tema de la identidad de género como forma de discriminacion y procedencia para la accion
de Amparo, no obstante, no es muy positivo a nivel practico, porque las personas trans
tienen que formular su demanda y pasar por dificultades legales que no son tan rapidas y
encima la decision depende del criterio muchas veces subjetivo del Juez.

Ademas refieren que no es tan seguro afirmar que la clausula abierta de “otra indole”
precisada en el inciso 2 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru evidencie una
proteccion integral sobre cualquier acto de menoscabo al derecho a la no discriminacion
de la comunidad LGBT.

Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca, adicionalmente indica que, se han implementado
medidas para garantizar la igualdad en derechos de las minorias LGBT, esto es, en la
atencion de salud adecuada, por ejemplo, el Ministerio de Salud emitié la Resolucién
Ministerial N° 980 que permite brindar atencion integral diferenciada a las mujeres trans y
que establece las pautas para atender las demandas de salud primaria, de manera
diferenciada, reconociendo su identidad y expresion en ese proceso; no obstante

recomienda que seria mas recomendable que existiera un normativa mas especifica.

Lo expuesto por el congresista Carlos Ricardo Bruce Montes de Oca, se ve contrariado por
el entrevistado Dante Martin Ponce de Leon Echevarria, el cual manifiesta que no existe
mejora a nivel normativo relacionada al derecho de la salud a favor del Colectivo LGBT,
lo que si se ha creado es lineamientos de atencion por parte del Ministerio de Salud, para

los tratamiento de VIH, ya que dicho tratamiento gratuito solo alcanza a una pequefia
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mayoria de personas trans, ello debido a que no hay presupuesto para que dicho ministerio
ejecute dichos lineamientos, por lo que tal medida normativa no es integral.

Por el contrario, Fiorella Atay Calla y Manuel Ibarra Trujillo consideran, desde su punto
de vista, que la proteccion si se encuentra dada en el inciso 2 del articulo 2° de la
Constitucion Politica del Perti, dado que la cldusula abierta de “otra indole”, hace
referencia también, de manera interpretativa a la orientacion sexual y diversidad o

identidad de género, obedeciendo al marco internacional de derechos humanos.

Concuerdo con los ultimos entrevistados en que puede interpretarse que la proteccion de
los derechos de las personas LGBT puede estar enmarcada en el inciso 2 del articulo 2° de
la Constitucién Politica del Pert, empero consideramos que ello no es suficiente, mucho
menos integral, ya que, como hemos apreciado en la discusion del objetivo general, las
medidas de proteccion implementadas por el Estado, que son pocas, no son suficientes
para eliminar la discriminacién en contra del Colectivo LGBT y garantizar su derecho a la

igualdad ante la ley, justamente porque no existe un normativa integral y especifico.

Lo expuesto por los ocho primeros entrevistados, se sustenta en nuestro analisis
documental, ya que el Informe denominado Nacidos libres e iguales: orientacion sexual e
identidad de género en las normas internacionales, elaborado por la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos de las Naciones Unidas, concluye que los paises
deben emitir o promulgar normas integrales que proscriban la discriminacién sustentada en

motivos de orientacion sexual e identidad de género, ya sea en el &mbito privado o publico.

Asimismo indica que no solo debe quedar en la promulgacién de leyes, sino también deben
realizarse campafias de conciencia y sobre todo de informacion para que la sociedad
conozca dichos temas, ademas es importante que no solo se propongan campafias sino que
estas se ejecuten a través de programas de capacitacion con la finalidad de prevenir la

discriminacion contra la poblacion LGBT.

Por su parte, y para sustentar el hecho de que el Estado peruano debe emitir una norma
integral de proteccién a favor de las personas LGBT, cabe mencionar el analisis realizado
al Informe denominado “Mecanismo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el
Consejo de Derechos Humanos: Examen periodico universal™, el cual informa acerca del

Examen Periddico universal 2017, realizado por el Consejo de Derechos Humanos de las
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Naciones Unidas, en el cual sefiala que en el afio 2012 uno de los compromisos del Estado
peruano consistia en emitir normas a favor de la poblacion LGBT.

Sin embargo, el informe refiere que luego de haber transcurrido cinco afios después de
dicha recomendacion, la situacién de dicho grupo no ha mejorado, ya que se siguen
registrandose casos de discriminacion, actos de violencia, discursos de odio por parte de
las iglesias, tanto cristianas, pastoras y evangelicas; ademas acota que otra situacion
preocupante es la derogatoria del decreto legislativo 1323, y la supresion del término
identidad de género del curriculo nacional de educacion basica por parte del MINEDU, lo
que hace evidenciar que no existe una norma integral y especifica que mejore la situacion
de la poblacién LGBT.

Para acreditar que nuestro Estado no tiene una normativa integral en cuanto al tema de la
identidad de género y la orientacion sexual y que puede seguir los pasos de otros paises, es
menester mencionar a los paises que tienen un avance respecto al tema, el mismo que ha
sido evaluado en nuestro analisis de derecho comparado; tal es asi que, Uruguay,
Argentina, Colombia, Ecuador y Bolivia, han avanzado en el reconocimiento de los
derechos de identidad de las personas LGBT, dado que permiten que el registro civil
respectivo pueda acceder al cambio de género, sexo o nombre, y ello lo han logrado a
través de la expedicion de leyes, como es la Ley de Identidad de Género; situacion que no

sucede en nuestro pais.

En los paises de Uruguay, Colombia, Ecuador y Nicaragua, se advierte que la normativa
penal contempla la categoria orientacion sexual como circunstancia agravante de
responsabilidad penal, asimismo incluyen tanto a la citada categoria como a la identidad de
género como formas del delito de discriminacién, sin embargo nuestra legislacién adopta
una clausula abierta a través de la mencion “cualquier indole”, que conforme lo han
mencionado los entrevistados Dante Martin Ponce de Ledn Echevarria, David Arguedas
Olave, Carla Fiorella Francesca Reyes Teran, Ronald Revelo Infante, Miguel Pachas
Ferrano, Cristian Carlos Caceres Sifuentes e Indira Huilca Flores, no es tan seguro que
dicha clausula establecida en el inciso 2 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru
evidencie una proteccion integral sobre cualquier acto de menoscabo al derecho a la no

discriminacion de la comunidad LGBT, mas aun si no existe proteccion en el ambito penal.

Ademas de lo mencionado, los Estados de Uruguay, Argentina y Colombia, a diferencia de
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nuestro Estado peruano, ha considerado viable el legalizar el matrimonio de personas del

mismo sexo e inclusive regulan la union de hecho con efectos hereditarios.

En cuanto al plano Constitucional, el Ecuador como la Constitucion de Bolivia, promulgan
que todos son iguales ante la ley y sanciona que nadie puede ser discriminado por su
orientacion sexual e identidad de género. Caso contrario sucede en nuestro pais, ya que
solo le plasma una clausula abierta cuando hace mencién que nadie puede ser discriminado

por razones como el sexo o la raza “o cualquier otra indole”.

En ese sentido, conforme a los resultados obtenidos y recabados en la presente
investigacion, se desprende que resultan ser similares a la Tesis titulada “La identidad de
género y orientacion sexual en relacion al principio de no discriminacion en el Peru de
acuerdo al estandar del sistema interamericano de los derechos humanos”, cuya autoria
corresponde a Cabosmalén y Huaman en el afio 2014, donde los autores concluyeron que
el Peru necesita el reconocimiento de los derechos a la orientacion sexual e identidad de
género, puesto que el Estado peruano carece de un marco legal relacionado a la proteccion
del Colectivo LGTB.

En consecuencia, La normativa legal, a través de sus figuras juridicas vigentes, no
garantizan de forma integral el derecho a la igualdad ante la ley del colectivo de leshianas,
gays, bisexuales y transexuales, puesto que dichas figuras no abordan ni plasman en su
totalidad, como un criterio de discriminacion, el tema de la orientacion sexual e identidad

de género.

Después de haber comprobado nuestro supuesto especifico | y logrado alcanzar nuestro
objetivo especifico I, es momento de comenzar con la discusiéon correspondiente al

objetivo especifico I, de la siguiente forma:

OBJETIVO ESPECIFICO Il

Explicar si el Estado ha efectuado politicas publicas efectivas para garantizar el derecho

a la no discriminacion por orientacion sexual e identidad de género 2016.

SUPUESTO ESPECIFICO Il

El Estado no ha efectuado politicas publicas efectivas que sirvan como herramienta para
garantizar la eliminacién de toda clase de discriminacién por orientacion sexual e

identidad de género contra el colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales.
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Sobre las politicas publicas y su relacion con la discriminacion por orientacion sexual e
identidad de género contra el Colectivo LGBT, cabe mencionar que las entrevistadas
Fiorella Atay Calla y Carla Fiorella Francesca Reyes Teran refieren que se podria
considerar al Plan Nacional de Derechos Humanos como una politica publica, que si bien
no ha establecido todas los aspectos de las personas LGBT y que son objetivos estratégicos
que deben implementarse y ejecutarse de acuerdo al presupuesto y que no son las mas
idoneas para erradicar o combatir integralmente la discriminacion de las personas LGBTI,
es un avance importante que evidencia que dicha comunidad existe y merece una atencion,
y que se espera que los resultados de dicho plan sean efectivos; asimismo indica que no
existen politicas publicas integrales, sino que algunos sectores del Estado han creado
lineamientos que brindan en cierto grado atencion de los actos de discriminacion del
colectivo LGBT.

Un panorama no tan similar al escrito por las anteriores entrevistadas, es la que mencionan
los entrevistados Dante Martin Ponce de Ledn Echevarria, David Arguedas Olave, Carlos
Ricardo Bruce Montes de Oca, Indira Huilca Flores, Ronald Revelo Infante, Miguel
Pachas Ferrano, Cristian Carlos Céceres Sifuentes y Manuel Ibarra Trujillo, dado que
manifiestan que no existen politicas publicas efectivas, lo que existen son lineamientos que
cada sector ha considerado establecer; en cuanto a la encuesta virtual sobre poblacién
LGBT mencionan que la misma no es representativa, pero se debe reconocer que es un
avance para evidenciar a la sociedad y al Estado que la comunidad LGBT existe y afios

atras, viene siendo discriminada en muchos aspectos.

Agregan que los programas, capacitaciones, lineamientos, mesas de trabajo no son
suficientes, ya que no se ejecutan, si no que nacen por cuestiones de recomendaciones, de
urgencia por que surgio un caso para atender o por exigencia de organizaciones civiles,

pero no de la voluntad del gobierno.

Tal es asi que, Dante Martin Ponce de Ledn Echevarria y David Arguedas Olave ponen un
ejemplo que en materia de salud, el Ministerio de Salud ha creado ciertos lineamientos
para la atencion de personas trans sobre casos unicamente de VIH, pero si dichas personas
quisieran acceder a los beneficios que establecen dichos lineamientos no lo podran lograr,
dado que en la préactica ello no esta sucediendo, siendo la justificacién la falta de

presupuesto. Otro punto que sefiala importante es en materia de educacién el Estado sigue
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evidenciando prejuicios e inclinacion por las posiciones convencionales, dado que es las
categorias de orientacion sexual e identidad de género fueron eliminadas de la malla

curricular debido a las presiones de la iglesia y sectores convencionales.

Concuerdo con los ocho ultimos entrevistados, ya que si bien podemos considerar al Plan
de Derechos Humanos como una politica publica 2018-2021, no obstante, la misma adin
no ha sido ejecutada y por lo tanto no puede corroborarse sus efectos; y conformen lo
mencionan los entrevistado, no se evidencian politicas publicas efectivas, que si bien

existen lineamientos los mismos no han sido efectivos puesto que no se han ejecutado.

Lo expuesto por los ocho Ultimos entrevistados se sustenta en el andlisis del Informe
Tematico LGBT 2018 “Derecho a la igualdad de las personas LGBT en el Peru:
perspectivas juridicas y politicas”, en donde el Centro de Promocion y Defensa de los
Derechos Sexuales y Reproductivos-PROMSEX, concluye que nuestro Estado peruano si
bien ha creado politicas publicas con la finalidad de prevenir y erradicar los motivos de
discriminacion contra la poblacién LGBT, no obstante, sus efectos no han sido tan

efectivos, dado que no han generado cambios en la vida de las personas LGBT.

Asimismo el Informe Defensorial N° 175-2016 “Derechos humanos de las personas
LGBTI: Necesidad de una politica publica para la igualdad en el Pert”, publicado por la
Defensoria del Pueblo, colige que el Estado peruano no puede tolerar que las personas
LGBT estén carentes de politicas publicas, como por ejemplo, que se les estigmatice en
los servicios de salud, que el sistema educativo no cuente con mecanismos para combatir
el bullying homofébico, se niegue su derecho a la identidad, etc, por lo que el gobierno
tiene que emitir respuestas contundentes y efectivas. Otro aspecto que infiere el citado
informe es que en nuestro pais no existen datos oficiales sobre la situacion del Colectivo
LGBT mucho menos politicas publicas efectivas que hagan frente a los actos y contextos

de discriminacion que sufren las personas LGBT.

En ese sentido, segun a los resultados obtenidos y recabados en la presente investigacion,
se desprende que resultan ser idéntico a la tesis titulada “Realidad juridica y social del
derecho a la orientacion e identidad de género”, elaborada por Alder (2013, pp. 396-397),
el cual colige que cuando se aborda el tema de derechos de las personas leshianas, gays,
bisexuales y transexuales, se debe tomar en cuenta que los mismos se enmarcan en el

universo de los Derechos Humanos, debido a que dichos derechos se vienen vulnerando,
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ello porque el Estado no despliega politicas y mecanismos juridicos integrales y efectivos

para que las referidas personas puedan acceder a un derecho a la igualdad ante la Ley.

Por lo tanto, el Estado no ha efectuado politicas publicas efectivas que sirvan como
herramienta para garantizar la eliminacion de toda clase de discriminacién por orientacion
sexual e identidad de género contra el colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y

transexuales, consiguiendo con ello logar nuestro objetivo especifico 1.

135



V. CONCLUSIONES



Las conclusiones que a continuacion se presentan, son expuestas de acuerdo a cada uno de
los objetivos que se han establecido en la presente tesis y que, a la misma vez, brindan
respuesta a las preguntas formuladas de investigacion, cuyas conclusiones se han
determinado en base a las entrevistas, analisis documental, y revision de los antecedentes

expuestos en la presente tesis, las cuales se mencionan a continuacion:

1. Se concluye que el Estado ha implementado medidas de proteccion que son
insuficientes para tutelar el derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas,
gays, bisexuales y transexuales, dado que las medidas de proteccion que fueron
implementadas no han generado cambios en la vida de las citadas personas, mas aun si
se ha evidenciado retrocesos en cuanto a la proteccion de sus derechos, como es la
derogacion parcial del Decreto Leg. 1323, que incluia a las categorias de Orientacion
Sexual e Identidad de Geénero como moviles de discriminacion y circunstancias
agravantes, la exclusion de las citadas categorias de la malla curricular del Ministerio de
Educacion, asi como, la falta de presupuesto para ejecutar los lineamientos de

tratamiento para el VIH realizados por el Ministerio de Salud.

2. Se concluye que la normativa legal, a través de sus figuras juridicas vigentes, no
garantizan de forma integral el derecho a la igualdad ante la ley del colectivo de
lesbianas, gays, bisexuales y transexuales, puesto que dichas figuras no abordan ni
plasman en su totalidad, como un criterio de discriminacion, el tema de la orientacion
sexual e identidad de género; apreciandose que Gnicamente se reconoce como causal de
discriminacion a la categoria de orientacion sexual para el proceso de Amparo en el
Codigo Procesal Constitucional y una clausula abierta denominada “de otra indole” en
la Constitucién Politica del Perd; lo cual evidencia que no existe un avance legal a
comparacion de los paises de Argentina, Uruguay, Colombia, Ecuador, Bolivia y
Nicaragua.

3. Se concluye que el Estado no ha efectuado politicas publicas efectivas que sirvan como
herramienta para garantizar la eliminacion de toda clase de discriminacion por
orientacion sexual e identidad de género contra el colectivo de lesbianas, gays,
bisexuales y transexuales, dado que si bien hay ciertos avances con la finalidad de
mejorar la vida de la poblacion LGBT, sin embargo, no se identifica ninguna politica
publica que tenga efectos positivos.
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VI. RECOMENDACIONES



Después de haber expuesto nuestras conclusiones, surge la necesidad de formular las

siguientes recomendaciones:

1. Recomendamos al Poder Legislativo aprobar el proyecto de Ley N° 1378-2016-CR
“Ley para el fortalecimiento de la lucha contra los crimenes de odio y la
discriminacién”, asi como, al Ministerio de Educacion para que evalGe incluir las
categorias de orientacion sexual e identidad de genero en la malla curricular escolar
y sugerimos al Ministerio de Economia y Finanzas asigne presupuesto para ejecutar
los lineamientos sobre el tratamiento del VIH a favor de las personas LGBT
elaborado por el Ministerio de Salud, a fin de que existan suficientes medidas de
proteccion que tutele el derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas,

gays, bisexuales y transexuales.

2. Recomendamos al Poder Ejecutivo ratifique la Convencidn Interamericana contra
toda forma de intolerancia y discriminacion; asi como, se sugiere al Poder
Legislativo incorpore en la Ley N° 28983 “Ley de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres” las categorias de Orientacion Sexual e Identidad de Género
como motivos de discriminacion; y que apruebe el Proyecto de Ley N° 790-2016
denominado “Ley de Identidad de Género” la cual va a permitir a las personas
LGBT realizar el cambio tanto de nombre como de género en el registro civil sin
alterar los derechos y obligaciones juridicas que correspondan a la persona antes de
la inscripcion registral, generando con ello que exista una normativa legal que
garantice de forma integral el derecho a la igualdad ante la ley de las citadas

personas.

3. Recomendamos al Poder Legislativo se apruebe el Proyecto de Ley que establezca
los lineamientos para una politica publica integral de proteccién a la diversidad
sexual que se denomine “Politica Publica integral para el reconocimiento y
gjercicio pleno de la ciudadania de las personas Lesbianas, Gays, Bisexuales y
Transexuales (LGBT)”, y que sea el marco general para la aplicacion de los
enfoques de género en todas las politicas pablicas de todos los sectores del Estado
con la finalidad de que tengan vigencia permanente, independientemente del
cambio de gobierno y que sirvan como herramienta para garantizar la eliminacién

de toda clase de discriminacion por orientacion sexual e identidad de género.
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ANEXO 1-MATRIZ DE CONSISTENCIA

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo del Trabajo de

Investigacion

Medidas de proteccion por parte del Estado para la tutela del
derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas, gays,

bisexuales y transexuales 2016.

Problema General

¢Son suficientes las medidas de proteccion que ha implementado el
Estado para tutelar el derecho a la no discriminacién del colectivo
de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 2016?

¢El Estado a través de su normativa legal brinda una proteccion

integral a favor del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y

Problema
Especifico 1 transexuales a fin de garantizar su derecho a la igualdad ante la ley
20167
¢El Estado ha efectuado politicas publicas efectivas para garantizar
Problema o _ B i )
- el derecho a la no discriminacion por orientacion sexual e identidad
Especifico 2

de género 2016?

Objetivo General

Analizar si las medidas de proteccion que ha implementado el
Estado son suficientes para tutelar el derecho a la no discriminacién

del colectivo de leshianas, gays, bisexuales y transexuales 2016.

Objetivo Especifico 1

Analizar si la normativa legal que el Estado ha establecido brinda
una proteccién integral a favor del colectivo de lesbianas, gays,
bisexuales y transexuales a fin de garantizar su derecho a la

igualdad ante la ley 2016.

Objetivo Especifico 2

Explicar si el Estado ha efectuado politicas publicas efectivas para
garantizar el derecho a la no discriminacién por orientacion sexual e
identidad de género 2016.

Supuesto

General

El Estado ha implementado medidas de proteccion que son
insuficientes para tutelar el derecho a la no discriminacién del

colectivo de leshianas, gays, bisexuales y transexuales.

Supuesto

especifico 1

La normativa legal, a través de sus figuras juridicas vigentes, no
garantizan de forma integral el derecho a la igualdad ante la ley del

colectivo de leshianas, gays, bisexuales y transexuales, puesto que
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dichas figuras no abordan ni plasman en su totalidad, como un
criterio de discriminacion, el tema de la orientacion sexual e

identidad de género.

El Estado no ha efectuado politicas publicas efectivas que sirvan

Supuesto como herramienta para garantizar la eliminacion de toda clase de
especifico 2 discriminacion por orientacion sexual e identidad de género contra
el colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales.
Enfoque Cualitativo
Disefio de

investigacién

Teoria Fundamentada

Muestra

Cabe precisar que la muestra, en la presente investigacion estara
conformada de la siguiente manera:

v 3 funcionarios publicos pertenecientes al Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, de la Defensoria del Pueblo y
del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

v’ 2 congresistas de la Republica.

v 1 representante del Centro de Promocidn y Defensa de los
Derechos Sexuales y Reproductivos - Promsex.

v 4 abogados especializados en Derecho Constitucional.

Categorizacion

C1: Medidas de proteccion

C2: Derecho a la no discriminacion

Categorias Definicion Conceptual Subcategorizacion
Acciones que debe tomar en
cuenta el Estado, mediante 0 a
través de  sus  diversas )

) o ) - Normativa legal
Medidas de instituciones U organismos _
» o o - Derecho a la igualdad ante
proteccion publicos, con la finalidad de

) ) la Ley
hacer efectivo el cuidado y

proteccién de las personas mas

vulnerables.
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Derecho a la No

Discriminacion

Es una facultad que tiene una
persona de no ser separada,
excluia del disfrute de los
derechos humanos sean por
motivos de raza, sexo, idioma,
ideas politicas o culturales,

nacionalidad, etc.

Politicas Publicas
Orientacion Sexual e

Identidad de Género

TECNICA DE
RECOLECCION DE
DATOS

Entrevistas - Guia de Entrevista

Andlisis documental — Guia de analisis documental
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ANEXO 2-VALIDACION DE INSTRUMENTOS

‘1i VRIVERSIDAD ¢ ESAR VALLESO

VALIDACION DE INSTRUMENTQ
L DATOS GENERALES Iy et | D | e
L.1. Apellidos y Nombres: w1 —srac) OEII{()"J

Il ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE ~ [MINMAMENTE[ o0 ol F
40 [45 S0 [ 55 [60 16570175 [ %0 |85 95 1100

CRITERIOS INDICADORES

Esta formulado con lenguaje

NE

1. CLARIDAD

comprensible,

Esta adecuado a las leyes y
AL i principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades  reales de  la
investigacion.

4. ORGANIZACION | EXiste una organizacién logica. T
. Toma en cuanta los aspectos .
HIURCENTA. | sovodoligions csmmciales X
R, T Esta adecuado para valorar las K,
categorias.
Se¢ respalda en fundamentos i B
7. CONSISTENCIA | - yo clentificos /l)(

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA | problemas, objetivos, supuestos
Jjuridicos

La ecstrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos. - |
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacién y su ad al
Método Cientifico.

)<\",

10. PERTINENCIA

73

= B

HL  OPINION DE APLICABILIDAD

- Ellnstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion y
- Ellnstrumento no cumple con i
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : G0 %

DNINo. /. 268 (/Telf oo
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L DATOS cmmm.zs

VALmAcmN DE INSTRUMENTO

1.3. Nombre del instrumento motivo I PRI
1.4. Autor(A) de Instrumenor....................... - ¢.’ !s.ilt&.[.{.‘.‘.‘%...ja(.l.é... A s s
ASPECTOS DE VALIDACION
INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE | ACEPTABLE
40 [45 50 | 55 70 [ 75 [80 | &5 95 [100

Emfamnhdoeonluwnjc
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la
intvestigacis

Toma en cuanta los aspectos
metodolégicos esenciales

Esta adecuado para valorar las
categorias.

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

X | XX X > D<=

Existe coherencia ecntre los
problemas, objetivos, supuestos
juridicos

La  estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.

X_| XX

[L OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES
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1.2. Cargo ¢ institucién donde labora:....., 120 CONT C £ 5
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Esta formulado con lenguaje
1. CLARD,
S comprensible. /
Esta adecuado a las leyes y
SOMPNEAD | sihckiiie clamtiicos v
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades  reales de Ja 'd
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion 16gica. 7z
Toma en cuanta los aspectos e
SN, | auidolalone seikaiis
Esta adecuado para valorar las
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Lo—mO técnicos y/o cientificos.
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8. COHERENCIA | problemas, objetivos, supuestos
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La estrategia responde uma /
9.METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
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entre los componentes de la
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Método Cientifico.
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Abogado |
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VAL]D ACION DE INS‘IRUMENTO
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3. ACTUALIDAD
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1.1. Apellidos y Nombres:

LESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTQ

Tuce Pablo Summedehan Unwryp

1.2. Cargo ¢ institucién donde laboras..... L0 MG, —  UCN/ , 2
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacios....... 4 .. o 7

1.4, Autor(A) de Instrumento:

v, ol Hnols)s 1oy

ASPECTOS DE VALIDACION

1 S ?fam’a 7)17\7‘ ,,,,, fu .

2. ORJETIVIDAD

3. ACTUALIDAD

4. ORGANIZACION

5. SUFICIENCIA

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos, supuestos
Jjuridicos

9. METODOLOGIA

La cstrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

X

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre Jos componentes de la
investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.

™

IL OPINION DE APLICABILIDAD

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE. 2

oneno 0803 3. 99327 ¥é5

158



ﬁ URIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
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ANEXO 3-GUIA DE ENTREVISTA

FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLICOS,
CONGRESISTAS, ORGANIZACIONES CIVILES Y ABOGADQOS

Titulo: “Medidas de proteccion por parte del Estado para la tutela del derecho a la no

discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 2016
Entrevistado/a:

Cargo / profesion / grado académico

Afos de trayectoria laboral:

Institucion:

Objetivo general

Analizar si las medidas de proteccion que ha implementado el Estado son suficientes para
tutelar el derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales 2016.

1.- ¢Cuales son las mejoras obtenidas en los Ultimos afios sobre los derechos del
Colectivo LGBT?

2.- ¢Considera usted que el Estado toma en cuenta las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para regular los derechos del Colectivo
LGBT?
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3.- De su conocimiento ¢Considera usted que en el Peru existe desigualdad en el
reconocimiento de derechos a favor del Colectivo LGBT? Y ¢cual es la respuesta del
Estado peruano frente a dicha situacion?

(OBJETIVO ESPECIFICO 1 )

Analizar si la normativa legal que el Estado ha establecido brinda una proteccion integral a

favor del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales a fin de garantizar su

eerecho a la igualdad ante la ley 2016. )

4.- ¢Cudles son los obstaculos que se presentan en nuestra realidad nacional para
legislar el respeto de los derechos de las personas LGBT?

5.- ¢Considera usted que en la actualidad existe una normativa integral en el
ordenamiento juridico peruano orientado al derecho a la igualdad de las personas
lesbianas, gay, bisexuales y transexuales?

6.- ¢ Tiene conocimiento si nuestro Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre
el tema de orientacion sexual e identidad de género?
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Objetivo especifico 2

Explicar si el Estado ha efectuado politicas publicas efectivas para garantizar el derecho a

la no discriminacion por orientacion sexual e identidad de género 2016.

7.- Desde su punto de vista legal ¢es viable que el Estado implemente y ejecute
politicas publicas destinadas a la poblacion LGBT?

8.- ¢Qué politicas publicas ha considerado el Estado para disminuir o combatir la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en nuestro pais? y ¢estas

politicas publicas son efectivas?

9.- A su criterio, ¢(Qué politicas publicas deberia implementar el Estado para
garantizar el derecho a la no discriminacion por orientacion sexual e identidad de
género en nuestro pais?

Firma del Entrevistadora Firma del Entrevistado
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

D V N
CONGRESISTAS. ORGANIZACIONES CIVILES Y ABOGADOS
Titulo: “Medidas de proteccién por parte del Estado para la tutela del derecho a la no
discriminacién del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 2016

Entrevistado/a: Danie ﬂarrfngntt de Aeon Ethavorria

Cargo / profesién / grado académico A aé’o/&misionaalo e Je an(j:d
Mﬂn”fo cle Dutechos Humanos 5% Puuarwo Gon al«:a}ﬂ“‘
Ajios de trayectoria laboral:

Institucién: Dgnaon'a ole! 2“’0 ]

Objetivo general

Analizar si las medidas de proteccion que ha implementado el Estado son suficientes para
tutelar el derecho a la no discriminacién del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales 2016.

1.- ;Cuiles son las mejoras obtenidas en los dltimos afios sobre los derechos del
Colectivo LGBT?

L, I?W/U ’"/0qu‘0 - 6/@50@0’)—1
T Brenols ZNET D077
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2.- ;Considera usted que el Estado toma en cuenta las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para regular los derechos del Colectivo
LGBT?

~ 8§ . QOoeo qufcd\‘t
~ %’ltb Saldlani aga 7 5
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3.- De su conocimiento ;Considera usted que en el Pert existe desigualdad en el
reconocimiento de derechos a favor del Colectivo LGBT? Y cuil es la respuesta del
Estado peruano frente a dicha situacion?

Dupusota_an audhio- Globeceorr

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si la normativa legal que el Estado ha establecido brinda una proteccion integral a
favor del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales a fin de garantizar su
derecho a la igualdad ante la ley 2016.

4.- ;Cuiles son los obsticulos que se presentan en nuestra realidad nacional para
legislar el respeto de los derechos de las personas LGBT?

z,pwmé o Aockep Zyméacum

5.- ;Considera usted que en la actualidad existe una normativa integral en el
ordenamiento juridico peruano orientado al derecho a la igualdad de las personas

P o b

6.~ ;Tiene conocimiento si nuestro Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre
el tema de grientacién sexual e identidad de género?

Leopucite on odio —&qraécwb’
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Objetivo especifico 2
Explicar si ¢l Estado ha efectuado politicas piiblicas efectivas para garantizar el derecho a
la no discriminacion por orientacién sexual ¢ identidad de género 2016.

7.- Desde su punto de vista legal jes viable que el Estado implemente y ejecute
politicas pﬁbliuadeﬂindn a la poblacién LGBT?

9 -/71‘0 AQCM/'
(g

=81

8.- (Qué politicas piblicas ha considerado el Estado para disminuir o combatir la
discriminacién por orientacién sexual e identidad de género en nuestro pais? y ;estis
politicas pdbmon efectivas?
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9.- A su criterio, ;Qué politicas piablicas deberia implementar el Estado para
garantizar el derecho a la no discriminacién por orientacién sexual e identidad de

género en n: :2?
12 ‘0
&L
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< o danteponcedeleon@hotmail.com X Elementos enviados

Eliminar = Archivo 1 Imprimir X Cancelar

FICHA DE ENTREVISTA PARA TESIS- AMBAR STEFANIA PAZ JAUREGUI

Favoritos

ambar paz jauregui
Carpetas = Erviar corren € Mar 8/05/2018, 11:52
A Para: danteponcedeleon@hotmail.com <danteponcedelecn@hotmail.com>
34938 Doctor Ponce de Lean: le remito mi ficha de entrevista, la cual contiene las preguntas de la entrevista solicitada.

& Bandeja ..
odosliosiesultaxdos Asimismo confirmo |a entrevista para el viernes 11/05/2018 a las 3PM.

Q Correonod.. 38
danteponcedeleon@h

Borradores 30 FICHA DE ENTREVISTA
Doctor Ponce de Ledn

Gracias por su amabilidad.

mentos envi...
@S] FICHA DE ENTR...
Elementos eli.. 1

= Archivo
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLI
N T. N IVIL AB S

Titulo: “Medidas de proteccion por parte del Estado para la tutela del derecho a la no
discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 2016™

Entrevistado/a: Cimlla /Ha}' éa”a
Cargo / profesion / grado académico

Aiios de trayectoria laboral:

Institucion:

Objeti I
Analizar si las medidas de proteccion que ha implementado el Estado son suficientes para

tutelar el derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales 2016.

1.- ;Cudles son las mejoras obtenidas en los dltimos aiios sobre los derechos del
Colectivo LGBT?

2.- ;Considera usted que el Estado toma en cuenta las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para regular los derechos del Colectivo
LGBT?

A/
772D
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3.- De su conocimiento ;Considera usted que en el Pert existe desigualdad en el
reconocimiento de derechos a favor del Colectivo LGBT? Y ;cuil es la respuesta del
Estado peruano frente a dicha situacién?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si la normativa legal que ¢l Estado ha establecido brinda una proteccion integral a
favor del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales a fin de garantizar su

derecho a la igualdad ante la ley 2016.

4.- ;Cuiles son los obsticulos que se presentan en nuestra realidad nacional para
legislar el respeto de los derechos de las personas LGBT?

T T
L[ BIdg

5.- ;(Considera usted que en la actualidad existe una normativa integral en el
ordenamiento juridico peruano orientado al derecho a la igualdad de las personas
lesbianas, gay, bisexuales y transexuales?

2

RN ) B P
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6.- ;Tiene conocimiento si nuestro Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre
el tema de orientacién sexual e identidad de género?

P
/[ Audln
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Obijetivo especifico 2
Explicar si ¢l Estado ha efectuado politicas piblicas efectivas para garantizar ¢l derecho a
la no discriminacién por orientacion sexual ¢ identidad de géncro 2016.

7.~ Desde su punto de vista legal jes viable que ¢l Estado implemente y ejecute
politicas pablicas destinadas a la poblacién LGBT?

o

8.- ;Qué politicas pablicas ha considerado ¢l Estado para disminuir o combatir la
discriminacién por orientacién sexual ¢ identidad de género en nuestro pais? y Jestis
politicas pablicas son efectivas?

/A, T
VL. 725 7

9.~ A su criterio, ;Qué politicas péblicas deberia implementar el Estado para
garantizar el derecho a la no discriminacién por orientacién sexual ¢ identidad de

género en nuestro pais?
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CARBO

SUMILLA: Autorizacién para una entrevista
por motivos académicos con el Ministro de
Justicia o funcionario <piblico que se
designe.

- o ” ‘ ra’”‘\ }wmlﬂ(?)
SERORES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS - V) /<<<< & O
Yo, Ambar Stefania Paz Jauregui, identificada con DNI N° 48292715, con domicilio sito en Asoc.
Pancha Paula Mz. A1 Lote 24 del distrito de Puente Piedra, con nimero de teléfono 921218405 y
correo electrénico ambar1994_aries@hotmail.com, ante ustedes expongo:

Que, en mi calidad de estudiante perteneciente al XI Ciclo de la carrera de Derecho de la
Universidad Cesar Vallejo-Lima Norte, solicito a ustedes autorizacién para una entrevista con el
Ministro de Justicia o funcionario pablico que se designe, a fin de poder formularle algunas
preguntas en base a la tesis que vengo desarrollando en mi centro de estudio para la obtencion del
titulo de abogado, cuyo titulo lleva el nombre de “Medidas de proteccion por parte del Estado para
la tutela del derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales 2016°. Cabe precisarles que, la entrevista consiste en 09 preguntas puntuales a fin
de poder resolver mis objetivos plasmados en la citada tesis.

Por lo expuesto, ruego que puedan atender en la brevedad la presente solicitud, lo cual contribuira
en mi formacion académica.

Cordiales saludos.

Lima, 07 de mayo de 2018

Ambar Stefania Pa} Jauregui
DNI N° 48292715

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
I OFICINA DE ADMINISTRACION |
DOCUMENTARIA Y ARCNNOP {

Adj: Guia de Entrevista e R TES |

170



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS PUBLICOS,
CONGRESISTAS, ORGANIZACIONES CIVILES Y ABOGADOS

Titulo: “Medidas de proteccién por parte del Estado para la tutela del derecho a la no
discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 2016”

Entrevistado/a: (27/0 vpfcmlla fp/a/ncwca 727’“ Ly,
Cargo / profesién / grado académico fdb&m
Aiios de trayectoria laboral: 5 o4, D W)

Institucién: Di/ociin geminal o(,j:}ualzaﬂ/ ot~ Geruo- l,,,”u,uum

ol n:nuo

Objetivo general

Analizar si las medidas de proteccion que ha implementado el Estado son suficientes para
tutelar el derecho a la no discriminacién del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales 2016.

1.- ,,Cuilu son las mejoras obtenidas en los iltimos afios sobre los derechos del
lectivo LGBT?
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2.- ;Considera usted que el Estado toma en cuenta las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para regular los derechos del Colectivo
LGBT?
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3.- De su conocimiento ;Considera usted que en el Pert existe desigualdad en el
reconocimiento de derechos a favor del Colectivo LGBT? Y ;cudl es la respuesta del
Estado J)ernno frente a dicha situacion?

2 0o WM%MAWWW’MZ ’”é%%
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Analizar si la normativa legal que el Estado ha establecido brinda una proteccion integral a
favor del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales a fin de garantizar su
derecho a la igualdad ante la ley 2016.

4.- ;Cuiles son los obsticulos que se presentan en nuestra realidad nacional para
legislar el respeto de los derechos de las personas LGBT?

ml)(&&’w gt tene of -‘%o ,44,(0. ,é/)/é

5.- ;Considera usted que en la actualidad existe una normativa integral en el
ordenamiento juridico peruano orientado al derecho a la igualdad de las personas
lesbianas, gay, bisexuales y transexuales?
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6. ;Tiene eonodnielm si nuestro Tribunal Constitucional se ha pron ﬁd/
el tema de orientacién sexual e identidad de género?
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Objetive especifico 2
Explicar si el Estado ha efectuado politicas publicas efectivas para garantizar el derecho a

la no discriminacién por orientacion sexual e identidad de género 2016.

7.~ Desde su punto de vista legal ;es viable que el Estado implemente y ejecute
politicas piblicas destinadas a la poblacion LGBT?

8.- ;Qué politicas publicas ha considerado el Estado para disminuir o combatir la
discriminacién por orientacion sexual e identidad de género en nuestro pais? y ;estds
politicas piblicas son efectivas?
Mo shiab ﬂo/nécoo [»Lé/m GXK Mo #JWO
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9.- A su criterio, ;Qué politicas piblicas deberia implementar el Estado para
garantizar el derecho a la no discriminacién por orientacién sexual e identidad de
género en nuestro pais?
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Firma Firma del Entrevistado
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CAREO

SUMILLA: Autorizacion para una entrevista
por motivos académicos con la Directora
General de Igualdad de Género y No
Discriminacion del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables.

SENORA DIRECTORA GENERAL DE IGUALDAD DE GENERO Y NO DISCRIMINACION DEL
MINISTERIO DE LA MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES

Yo, Ambar Stefania Paz Jauregui, identificada con DNI N° 48292715, con domicilio sito en Asoc.
Pancha Paula Mz. A1 Lote 24 del distrito de Puente Piedra, con nimero de teléfono 921218405 y
correo electronico ambar1994_aries@hotmail.com, ante usted expongo:

Que, en mi calidad de estudiante perteneciente al X Ciclo de la carrera de Derecho de la
Universidad Cesar Vallejo-Lima Norte, solicito a usted autorizacién para una entrevista, a fin de
poder formularle algunas preguntas en base a la tesis que vengo desarrollando en mi centro de
estudio para la obtencién del titulo de abogado, cuyo titulo lleva el nombre de “Medidas de
proteccion por parte del Estado para la tutela del derecho a la no discriminacion del colectivo de
lesbianas, gays, bisexuales y transexuales Lima Metropolitana 2016". Cabe precisarle que, la
entrevista consiste en 09 preguntas puntuales a fin de poder resolver mis objetivos plasmados en
la citada tesis.

Por lo expuesto, ruego que pueda atender en la brevedad la presente solicitud, lo cual contribuiré
en mi formacién académica.

Cordiales saludos.

I Lo 8 g 281

NUMERO DE EXPEDIENTE:

SEGUIMIENTO:

NO: 626-1600 ANEXOS: 1930, 1931 Y 1932
HORARIO DE ATENCION: 8:00 AM A 16:00 PM
LUNES A VIERNES: HORARIO CORRIDO

TEL

20124;31- 20507

Ambar Stefania Pag Jauregui

DNI N° 48292715

Adj: Guia de Entrevista

_ Farl oralla Frango ;
€0’a€’€"}u{l’m}’°: /70’5”/[/Y
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA DE ENTREVISTA

Titulo: “Medidas de proteccion por parte del Estado para la tutela del derecho a la no
discriminacién del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 2016”

Entrevistadola:

Cargo / profesién / grado académicolafios de trayectoria laboral:
E——

Institucion: < oM S Ex

Objetivo general

Analizar si las medidas de proteccidn que ha implementado el Estado son suficientes para tutelar
el derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales
2016.

1.- ¢(Cudles son las mejoras obtenidas en los Ultimos afos sobre los derechos del
Colectivo LGBT?

_—
— Kespuvosia o QudrO -
7

2.- ;Considera usted que ¢l Estado toma en cuenta las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para regular los derechos del Colectivo
LGBT?

7.4 / 7.
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3.- De su conocimiento ;Considera usted que en el Per( existe desigualdad en el
reconocimiento de derechos a favor del Colectivo LGBT? Y scudl es la respuesta del
Estado peruano frente a dicha situacién?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1
mghmmwdmdﬁmmmm“wbownnmam
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iguaidad ante la ley 2016.

4.- ;Cuales son los obsticulos que se presentan en nuestra realidad nacional para
legislar el respeto de los derechos de las personas LGBT?
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(s.bg,Comldon usted que en la actualidad existe una
normativa en el ordenamiento
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Objetivo especifico 2
Explicar si ¢l Estado ha efectuado politicas publicas efectivas para garantizar ¢l derecho a

la no discriminacion por orientacion sexual ¢ identidad de género 2016.
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7.- Desde su punto de vista legal ;es viable que el Estado implemente v ejecute
politicas publicas destinadas a Ia poblacion LGBT?

)

3
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8.- ;Qué politicas publicas ha considerado ¢l Estado para disminuir o combatir la
discriminacion por orientacion sexual ¢ identidad

de género en nuestro pais?
politicas publicas son efectivas?

Y iestis
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9= A su criterio, &Qué politicas publicas deberia implementar ¢| Estado para
garantizar el derecho a Ia no disc

riminacion por orientacion sexual ¢ identidad de
2énero en nuestro pais?
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FICHA DE ENTREVISTA

Titulo: “Medidas de proteccion por parte del Estado para la tutela del derecho a la no
discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 2016”

Entrevistado/a: CARLOS BRUCE MONTES DE OCA
Cargo / profesién / grado académico/afios de trayectoria laboral: ECONOMISTA
Institucién: CONGRESO DE LA REPUBLICA

VOIEUIVO general

Analizar si las medidas de proteccion que ha implementado el Estado son suficientes para tutelar
el derecho a la no discriminacidn del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 2016.

Estuvimos a punto de lograr un avance con la promulgacién del Decreto Legisiativo 1323 que
incorpord al tipo penal de discriminacion a la orientacion sexual y a la identidad de género como
categorias protegidas. Lamentablemente, este cambio esencial en esta legislacion fue rechazado
por la mayoria pariamentaria, con lo cual se dej en la indefension a las minorias LGTBI frente a
crimenes de odio.

2.- ;Considera usted que el Estado toma en cuenta las sentencias de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos para regular los derechos del
Colectivo LGBT?

Durante el gobierno de PPK, se tenia una vision clara, alineada a las propuestas de campafa que
yo como candidato, dentro de su plancha congresal, impuisé para que se tenga contemplado en
el programa de gobiemno. Algunas de estas propuestas eran aprobar la Unién Civil no matrimonial,
garantizando los derechos patrimoniales de las parejas asi constituidas y aprobar la Ley contra
Crimenes de Odio.

Sin embargo, la falta de voluntad politica y la homofobia asolapada por parte de este gobiemno, no
permite vislumbrar que se lograran avances en este sentido.

3.- De su conocimiento ;Considera usted que en el Peri existe desigualdad en el
reconocimiento de derechos a favor del Colectivo LGBT? Y ;cual es la respuesta del Estado
peruano frente a dicha situacién?

Definitivamente, en nuestro pais la desigualdad en derechos existe. Consideremos que,
adicionalmente a lo que dicta nuestra Constitucion, la misma Corte Interamericana de Derechos
Humanos exhorta a los Estados que la suscriben, entre ellos el Per(, a reconocer los derechos de
las personas LGTBI, siendo que esto, parte del principio basico de humanidad y respeto a los
semejantes dentro de una sociedad civilizada.

178



OBJETIVO ESPECIFICO 1
Analizar si la normativa legal que el Estado ha establecido brinda una proteccion integral a favor

del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales a fin de garantizar su derecho a la
igualdad ante |a ley 2016.

4. ;Qué medidas legislativas se esta propiciando para disminuir la discriminacion que
sufren las personas LGBT en nuestro pais para garantizar su derecho a la igualdad ante la
Ley?

Actualmente se han presentado 05 iniciativas legislativas, las cuales son de mi autoria y otras que
suscribo como parte de una propuesta multipartidaria. Estas son:

1. Proyecto de Ley 01378 sobre el Fortalecimiento de la lucha contra los crimenes deodioy
discriminacion.

2. Proyectode Ley 01209, que modifica los articulos 46, numeral 2 inciso d) y 323 del Codigo
Penal que incorpora al tipo penal de discriminacion a la orientacién sexual y a la identidad
de género como categorias protegidas.

3. Proyecto de Ley 00961 sobre la Ley de matrimonio civil igualitario.

4. Proyecto de Ley 00790 sobre la Ley de identidad de género.

5. Proyecto de Ley 00718 sobre la Ley que establece la union civil.

5.- ¢ Cudles son los obstaculos que se presentan en nuestra realidad nacional para legislar
el respeto de los derechos de las personas LGBT?

Considero que los principales obstaculos son la falta de voluntad politica y la homofobia por parte
de los sectores ultraconservadores.

6.- ;Considera usted que en la actualidad existe una normativa en el ordenamiento juridico
peruano orientado al derecho a la igualdad de las personas lesbianas, gay, bisexuales y
transexuales?

En efecto, se han implementado medidas para garantizar la igualdad en derechos de las minorias
LGTBI, esto en el marco de sus derechos laborales y en la atencion de salud adecuada. En ese
sentido, por ejemplo, el Ministerio de Salud emiti6 la Resolucion Ministerial N°980 que permite
brindar atencion integral diferenciada a las mujeres trans, que establece las pautas para atender
las demandas de salud primaria, de manera diferenciada, reconociendo su identidad y expresion
en ese proceso.
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Objetivo especifico 2

derecho a la no discriminacion por orientacion sexual e identidad de género 2016.

7. 4Qué politicas piblicas ha considerado el Estado para disminuir o combatir la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en nuestro pais? y iestas
politicas pablicas son integrales y efectivas?

El Estado tiene contemplado el Plan Nacional de Igualdad de Género 2012-2017, que busca
implementar medidas para institucionalizar el enfoque de la igualdad de género en el pais, como
disminuir los crimenes de odio por orientacion sexual.

Por su parte, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables impulsd una mesa de trabajo
sobre violencia familiar y sexual de las poblaciones LGBTI —con el objetivo de promover los
derechos de las organizaciones, colectivos y articulaciones LGTBI.

En ambos casos el enfoque es integral, teniendo una aplicacion a largo plazo y aunque sus efectos
todavia no se visibilizan, estamos seguros que se veran resultados en el mediano plazo, siempre
y cuando se continden y mejoren estas politicas.

8.- ¢A su criterio que politicas piblicas deberia implementar el Estado para garantizar el
derecho a la no discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en nuestro
pais?

Ademas de aprobar las leyes antes mencionadas, se debe elaborar, aprobar e implementar un
Nuevo Plan Nacional de Derechos Humanos para el periodo 2018-2021 que incluya los derechos
de las personas LGTBI, asi como también implementar una plataforma Gnica de denuncias de
discriminacion.

Asi mismo, considero que se debe adoptar las medidas propuestas por el IDEHPUC - Instituto de
Derechos Humanos de la Pontificia Universidad Catdlica del Pert, como son:

o Organizar un registro de victimas de violencia por orientacion sexual e identidad de
género.

e« Aprobar protocolos de atencion de denuncias y de salud con un enfoque respetuoso de
las personas LGTBI.

o Capacitar a los servidores publicos para evitar su discriminacion.

arlos Pruce | :‘
Congrésista dé la Repiblica
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CONGRESO DE LAREPUBLICA ]

WDEETSRWE W:Umldo
MESA DE PARTES SUMILLA: Autorizacién para una entrevista
0 § MAY 2018 por motivos académicos con el congresista

de la repablica Sr. Carlos Ricardo Bruce
Montes de Oca.

SENOR CONGRESISTA DE LA REPUBLICA CARLOS RICARDO BRUCE MONTES DE OCA

Yo, Ambar Stefania Paz Jauregui, identificada con DNI N° 48292715, con domicilio sito en Asoc.
Pancha Paula Mz. A1 Lote 24 del distrito de Puente Piedra, con nimero de teléfono 921218405 y
correo electronico ambar1994_aries@hotmail.com, ante usted expongo:

Que, en mi calidad de estudiante perteneciente al Xl Ciclo de la carrera de Derecho de la
Universidad Cesar Vallejo-Lima Norte, solicito a usted, en calidad de actual congresista de la
repiblica, una entrevista, a fin de poder formularle algunas preguntas en base a la tesis que vengo
desarrollando en mi centro de estudio para la obtencién del titulo de abogado, cuyo titulo lleva el
nombre de “Medidas de proteccion por parte del Estado para la tutela del derecho a la no
discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 2016'. Cabe precisarle
que, la entrevista consiste en 09 preguntas puntuales a fin de poder resolver mis objetivos
plasmados en la citada tesis.

Por lo expuesto, ruego que pueda atender en la brevedad la presente solicitud, lo cual contribuira
en mi formacion académica.

Cordiales saludos.

Lima, 07 de mayo de 2018

Ambar Stefania Paz Jauregui
DNI N°® 48292715

Adj: Guia de Entrevista
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
FICHA DE ENTREVISTA DIRIGIDA A FUNCIONARIOS P(JBLICO§,
CON ISTA ANIZA SCI Y AB

Titulo: “Medidas de proteccion por parte del Estado para la tutela del derecho a la no
discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 2016

Entrevistado/a:
Cargo / profesion / grado académico
Aiios de trayectoria laboral:

Institucién:

Objetivo general

Analizar si las medidas de proteccién que ha implementado el Estado son suficientes
para tutelar el derecho a la no discriminacién del colectivo de lesbianas, gays,
bisexuales y transexuales 2016.

L.- ;Cuiles son las mejoras obtenidas en los tltimos afios sobre los derechos del
Colectivo LGBT? I/
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2.- ;Considera usted que el estado toma en cuenta las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para regular los derechos del Colectivo

LGB%Q A ,,olalp ,w’/u/ m ovmpls',:m([u dad> L
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3.- De su conocimiento ;Considera usted que en el Peri existe desigualdad en el
reconocimiento de derechos a favor del Colectivo LGBT? Y ;cuil es la respuesta
del Estado perua ion?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar si la normativa legal que el Estado ha establecido brinda una proteccion
integral a favor del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales a fin de
garantizar su derecho a la igualdad ante la ley 2016.

4.- ;Cudles son los obsticulos que se presentan en nuestra realidad nacional para
legislar el respeto de los derechos de las personas LGBT?

Cotames anlh wna cecvdled oboori mi ‘nad’u—v;‘ o
Ccm/ya/‘ﬂéf/mu Gk A frennoyiGg WV /Yté/’//v""\ /)0)0’;3/,. 72
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S.- ;(Considera usted que en la actualidad existe una normativa integral en el
ordenamiento juridico peruano orientado al derecho a la igualdad de las personas
lesbianas, gay, bisexuales y transexuales?
Ao 16\44'54«2 . Jap_qur oXiSte  sen  proyectos da Loy
7 7 | G 7
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6.- ;Tiene conocimiento si nuestro Tribunal Constitucional se ha pronunciado
sobre el tema de orientacion sexual e identidad de género?
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bjetivo especifico 2

Explicar si el estado ha efectuado politicas publicas efectivas para garantizar el derecho
a la no discriminacién por orientacién sexual e identidad de género 2016.
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7.- Desde su punto de vista legal ;es viable que el estado implemente y ejecute
politicas publicas destinadas a la poblacion LGBT?
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8.- ;Qué politicas piiblicas ha considerado el Estado para disminuir o combatir la
discriminacién por orientacién sexual e identidad de género en nuestro pais? y
iestas politicas pablicas son efectivas?
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9.- (A su bcl:ite);o :]ue politicas piblicas deberia implementar el Estado para
garantizar el derecho a la no discriminacién por orientacién sexual e identidad de
género en nuestro pais?
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2 4 MAY 2018 SUMILLA: Autorizacion para una entrevista
por motivos académicos con la congresista
de la republica Srta. Indira Huilca Flores.

SENORA CONGRESISTA DE LA REPUBLICA INDIRA HUILCA FLORES

Yo, Ambar Stefania Paz Jauregui, identificada con DNI N° 48292715, con domicilio sito en Asoc.
Pancha Paula Mz. A1 Lote 24 del distrito de Puente Piedra, con nimero de teléfono 921218405 y

correo electrnico ambar1994_aries@hotmail.com, ante usted expongo:

Que, en mi calidad de estudiante perteneciente al Xl Ciclo de la carrera de Derecho de la
Universidad Cesar Vallejo-Lima Norte, solicito a usted, en calidad de actual congresista de la
republica, una entrevista, a fin de poder formularle algunas preguntas en base a la tesis que vengo
desarrollando en mi centro de estudio para la obtencién del titulo de abogado, cuyo titulo lleva el
nombre de “Medidas de proteccidn por parte del Estado para la tutela del derecho a la no
discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 2016". Cabe precisarle
que, la entrevista consiste en 09 preguntas puntuales a fin de poder resolver mis objetivos
plasmados en la citada tesis.

Por lo expuesto, ruego que pueda atender en la brevedad la presente solicitud, lo cual contribuira
en mi formacion académica.

Cordiales saludos.

Lima, 07 de mayo de 2018 ~

Ambar Stefania Paz Jauregui
DNI N° 48292715

Adj: Guia de Entrevista
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Titulo: “Medidas de proteccién por parte del Estado para la tutela del derecho a la no
discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 2016”

Entrevistado/a: C)"inan C/m/m Cacono S,fwmzo
Cargo / profesién / grado académico ,01)% 0l
Aiios de trayectoria laboral:

Institucién: ﬂl)odado I\'l'@orm .

Objetivo general
Analizar si las medidas de proteccién que ha implementado el Estado son suficientes para
tutelar el derecho a la no discriminacién del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales 2016.

1.-;Cudles son las mejoras obtenidas en los dltimos afios sobre los derechos del
Colectivo LGBT?
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2.- ;Considera usted que el Estado toma en cuenta las sentencias de la Corte

Interamericana de Derechos Humanos para regular los derechos del Colectivo
LGBT?
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3.- De su conocimiento ;Considera usted que en el Perii existe desigualdad en el
reconocimiento de derechos a favor del Colectivo LGBT? Y jcudl es la respuesta del
Estado peruano frente a dicha situacién?
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OBJETIVO ESPECIFICO |

Analizar si la normativa legal que el Estado ha establecido brinda una proteccién integral a
favor del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales a fin de garantizar su
derecho a la igualdad ante la ley 2016.

4.- ;Cuiles son los obsticulos que se presentan en nuestra realidad nacional para
legislar el respeto de los derechos de las personas LGBT?
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5.- ;Considera usted que en la actualidad existe una normativa integral en el
ordenamiento juridico peruano orientado al derecho a la igualdad de las personas
lesbianas, gay, bisexuales y transexuales?
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Objetivo especifico 2
Explicar si el Estado ha efectuado politicas piblicas efectivas para garantizar el derecho a

la no discriminacién por orientacion sexual ¢ identidad de género 2016.

7.~ Desde su punto de vista legal jes viable que el Estado implemente y ejecute
politicas publicas destinadas a la poblacién LGBT?
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8.- ;Qué politicas piblicas ha considerado el Estado para disminuir o combatir la
discriminacién por orientacién sexual e identidad de género en nuestro pais? y ;estis
politicas piblicas son efectivas?
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9.- A su criterio, ;Qué politicas piblicas deberia implementar el Estado para
garantizar el derecho a la no discriminacién por orientacién sexual e identidad de
género en 8
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Titulo: “Medidas de proteccién por parte del Estado para la tutela del derecho a la no
discriminacién del colectivo de gays, bisexuales y transexuales 2016

Entrevistado/a: /77/@/ ades L oyano
Cargo / profesién / grado académico N%.s/m on WW-;Z'AMQ/

Afos de trayectoria laboral: /9 ariw)

tnsticucion: (Busion o Jushiaio v Dudwe fhomancs _ Cmgum cU/JDd

Objetivo general
Analizar si las medidas de proteccion que ha implementado el Estado son suficientes para
tutelar el derecho a la no discriminacién del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales 2016.

1.-;Cuiles son las mejoras obtenidas en los dltimos aiios sobre los derechos del
Colectivo LGBT?

A puel IM\NICJWOY\O Sz cwdcnaon cunncw )%

2.- ;Considera usted que el Estado toma en cuenta las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para regular los derechos del Colectivo
LGBT?
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3.- De su conocimiento ;Considera usted que en el Peri existe desigualdad en el
reconocimiento de derechos a favor del Colectivo LGBT? Y jcuil es la respuesta del
Estado peruano frente a dicha situaciéon?
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Analizar si la normativa legal que ¢l Estado ha establecido brinda una proteccién integral a
favor del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales a fin de garantizar su
derecho a la igualdad ante la ley 2016.

.~ ¢Cudles son los obsticulos que se presentan en nuestra realidad nacional para
legislaf el respeto de los derechos de las personas LGB’I’?
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5.- (Considera usted que en la actualidad existe una normativa integral en el
ordenamiento juridico peruano orientado al derecho a la igualdad de las personas

vna h,ormcu‘ﬂuo m‘ujse
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6.- ;Tiene conocimiento si nuestro Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre
el tema de orientacion sexual e identidad de género?

T
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Obijetivo especifico 2
Explicar si el Estado ha efectuado politicas piblicas efectivas para garantizar el derecho a

la no discriminacién por orientacién sexual e identidad de género 2016.

7.- Desde su punto de vista legal jes viable que el Estado implemente y ejecute
politicas piblicas destinadas a la pobhddl LGBT?

8.- ;Qué politicas piblicas ha considerado el Estado para disminuir o combatir la
discriminacién por orientacién sexual e identidad de género en nuestro pais? y jestis
politicas piiblicas son efectivas?
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9.- A su criterio, piblicas deberia implementar el Estado para

garantizar el derecho a la no discriminacién por orientacién sexual e identidad de
género en nuestro pck.
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

A ION
CONGRESISTAS, ORGANIZACIONES CIVILES Y ABOGADOS

Titulo: “Medidas de proteccién por parte del Estado para la tutela del derecho a la no
discriminacion del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales 2016

Extrevistsdora: /<0 ld Leve)o I nfawre

Cargo / profesion / grado académico nb(yudo i

Aiios de trayectoria laboral: )5 ( nos

Institucién: ﬂbg’do L« *’ya"m

Obijetivo general

Analizar si las medidas de proteccion que ha implementado el Estado son suficientes para

tutelar el derecho a la no discriminacién del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y
transexuales 2016.

1.-;Cudles son las mejoras obtenidas en los iltimos afios sobre los derechos del

2.- ;Considera usted que el Estado toma en cuenta las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para regular los derechos del Colectivo
LGBT?
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3.- De su conocimiento ;Considera usted que en el Peri existe desigualdad en el
reconocimiento de derechos a favor del Colectivo LGBT? Y ;cudl es la respuesta del
Estado peruano frente a dicha situacién?
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Analizar si la normativa legal que el Estado ha establecido brinda una proteccién integral a
favor del colectivo de lesbianas, gays, bisexuales y transexuales a fin de garantizar su
derecho a la igualdad ante la ley 2016.

4.- ;Cudles son los obsticulos que se presentan en nuestra realidad nacional para
legislar el rupm de los derechos de las personas LGBT?
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5.- (Considera usted que en la actualidad existe una normativa integral en el
ordenamiento juridico peruano orientado al derecho a la igualdad de las personas
lesbianas, gay, bisexuales y transexuales?

axiste hmawwn{OYPY"w‘Ow’ v,m,xwho

6.- ;Tiene conocimiento si nuestro Tribunal Constitucional se ha pronunciado sobre ‘
el tema de orientacién sexual e identidad de género?
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Objetivo especifico 2
Explicar si el Estado ha efectuado politicas publicas efectivas para garantizar el derecho a

la no discriminacién por orientacion sexual e identidad de género 2016.

7.~ Desde su punto de vista legal jes viable que el Estado implemente y ejecute
politicas piblicas destinadas a la poblaciéon LGBT?

Uoieo alin, i AHG Covicsionadts i
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8.- ;Qué politicas piblicas ha Estado para o comhnr la
discriminacién por orientacién sexual e identidad de género en nuestro pais? y ;estis

7 il

9.- A su criterio, ;Qué politicas piblicas deberia implementar el Estado para
garantizar el derecho a la no discriminacién por orientacién sexual e idenﬂdad de
género en nuestro pais?
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Firma del Entrevistddora del Entrevistado
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UNIVERS|DAD
DR AR WALLE

ENTREWISTA DIRIGIDA A ABCGADO S

UH.JE YW GENERAL: AnsiEar 511535 medidas de proteccion gus ha implementado &)
Estado son suficientes para tutelsr el derecho 3 13 no discriminscion del colective de
lesbisnas, gsys, bisexmusles v transexusles 2076,

1.- ;i Cuales sonlas mejoras obtenidas en los Gftimos anos sobre los derechos del
Colectivo LGET?

Las medidss de proteccion 52 dsn 3 iraves ds 13 sancion de 135 conducias
discriminstorias, el Estado ha implemenado maoras 3 favor de dicha poblacion gus 2n
mi opinizn son suficientes, por lo gue tnicameante solo se deberia seguir integrando 3
mas personas gue s2 identifican como LGET.

2.- ;jConsidera usted que el Estado toma en cuenta las sentencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos para regular los derechos del Colectivo
LGET?

onsidsrc gue =n CEs0 o=l Foder judicisl v =l Inbunsl Constiucional s1 52 han
considerado slgunss Sentencias emitidas por 3 Conte Interamericana de Derschos
Humanos, comoss el Caso Uganeche, en donde s2 ha considerado los Principios de
Yogyakarta, asimismo tenemos el caso Ana Romero Saldarrisgs, en donds 2l Tribunsl
onstiucional tundamento su deCsion &0 Wanas sentencias emmdas por 13 CI0H.

3.- De su conocimiento ; Considera usted que en el Peru existe desigualdad en el
reconocimiento de derechos a favordel Colectivo LGET? Y ;cual es la respuesta
del Estado peruano frente a dicha situacion?

Mo cren ello, no obstante ore0 QuUe podna prEVErssS 3 traves de sigunss polficas ds
Estado, macanismos para asagurar gue se cumpla la normativa existsnts, v gue protegs
3 todas lzs personas por iguesl

OBJETIVO ESPECIFICO 1: Anslizar 51la normativa legal gque 2l Estado ha estsblecido
brinds Wna proteccion integral 3 tavor del colectvo d2 leshianas, g3ys. hisexusles v
transexusles 3 fin de garantizar su derscho 3 13 igusldad ante 13 ey 2016

4.- ; Cuales sonlos obstaculos que se presentan en nuestra realidad nacional para
legislar el respeto de los derechos de las personas LGET?

Uno de ellos 2s |a homofobis, kos prejuicios sociales, los movimientos conssrvadores, 351
como los cabios de gobiernos v funcionarios publicos, v la falta de voluntad politics.

195



2.~ i Considera usted que en la actualidad existe una normativa integral en el
ordenamiento jundico peruano orientado al derecho a laigualdad de las personas
lesbianas, gay, bisexuales y transexuales?

Creogue ya existe, no obstaniz s forma como se desamolla &s deficienie, no generando
condiciones gue permitan wn tratamisnto adecusdo respecto 3 esos femas.

£.- ;i Tiene conocimiento si nuestro Tribunal Constitucional se ha pronunciado
sobre el tema de orientacion sexual e identidad de género?

Mo de manera especifica, pero €l Tribunal Consfitvcional peruane no s& ha pronunciado
de manera especifica sobre 2l tema de onientacion sexusl o ganero, sing tan solo desde
Iz perspectiva de s identidad registral.

UBJENIVU ESFECIFICU 2 Exphear 51 & B51300 ha etectusdo poihcas pul:-lr::as"
efectivas para garantizar 2l derscho 3 I3 no discriminscion por orientacion sexusl e
identidad de genero 2016

7.-Desde su puntode vista lepal ;es viable que el Estado implemente y ejecute
politicas publicas destinadas a la poblacion LGET?

En ls medids gue =l contexto socisl, la reslidsd, nos indigus 1z necesidsd de una
regulscion e5peisl, 2 ES1300 pusds SVaILEr no 5000 3 2505 3MbNos, SN0 3 AVErsos.
Ahaora, 52 entiende gue tods regulscion del estado debe responder 3 wna politica integral
debe ser sfectiva.

£.- ; Que politicas publicas ha considerado el Estado para disminuir o combatir la
discriminacion pororentacion sexual e identidad de genero en nuestro pais? y
;estas politicas publicas son efectivas?

Los programas, capscilsciones, lineamientos, mesasde trabajo dependen mucho de su
EERCUCon, hasta I3 fecha XIS un MINMOos 08 3VaNCEs, PEr0 podna Implemantarse mas
politicas publicas.

9.- A su criterio, ;Queé politicas publicas deberia implementar el Estado para
garantizarel derecho a la no discriminacion poronentacion sexual e identidad de
genero en nuestro pais?

Lo mas importante proviens de |5 educacion, s decir, gue sino 52 ensehia 3 los slumnas
sobre 2l tema de onientacion sexual = identidad de gansro,

Firma de=l Entrevistado
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ANEXO 04 - GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo General: Analizar si las medidas de proteccion que ha implementado el Estado son
suficientes para tutelar el derecho a la no discriminacion del colectivo de lesbianas, gays,

bisexuales y transexuales 2016.

“ANALISIS DE INFORME”

Informe Anual sobre derechos Humanos de personas Trans, Lesbianas, gays y bisexuales
en el Perd 2015-2016

DESCRIPCION DE LA FUENTE

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALIS

Red Peruana TLGB y el Centro de
Promocién y Defensa de los
Derechos Sexuales y Reproductivos-
PROMSEX, (2016). Informe Anual
sobre Derechos Humanos de
personas trans, leshianas, gays y
bisexuales en el Pert 2015-2016.
Recuperado de
http://promsex.org/images/docs/Publ
icaciones/InformeTLGB2015al2016.
pdf.

A pesar de que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) ha sefialado que tanto la
orientacion sexual como la identidad de género son
categorias protegidas por la Convencion Americana de
Derechos Humanos, en el Peru la seguridad personal de
las personas LGBTI es vulnerada ante la inexistencia de
mecanismos de proteccion suficiente y efectivos.
(Promsex y Red Peruana TLGB, 2016, p. 7).

0s obstaculos, retrocesos y avances en materia de
derechos LGBTI, durante el 2015, fueron bastante
dispares. En balance se puede concluir que el saldo es
negativo. El presente Gobierno, ha resultado casi nada
inclusivo para las poblaciones LGBTI”. (Promsex y Red
Peruana TLGB, 2016, p. 17).

“ANALISIS JURISPRUDENCIAL”

Fundamento de voto de la magistrada Ledesma Narvéez en el caso Ana Romero
Saldarriaga (STC N° 06040-2015-PA/TC)

DESCRIPCION DE
LA FUENTE

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALIS

Las personas transexuales existen y también tienen derecho a una
igual dignidad, a una igual libertad y a una igual justicia que
cualquier otra persona, los diferentes argumentos que se han
vertido a lo largo del presente caso, una especie de
subcategorizacion social de los derechos de las personas
transexuales; indiferencia colectiva sobre su existencia y, sobre
todo, un prejuicio historico de percibirlas como personas enfermas
0 trastornadas, y que, por tanto, no son iguales en sus derechos que

Tribunal Constitucional.
Expediente N° 06040-
2015-PA/TC-SAN
MARTIN “Caso Ana
Romero Saldarriaga”,
Lima: 08 de noviembre
de 2016
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las personas normales” (Ledesma, 2015, p. 14).

No puede dejar de advertirse que la implementacion de dichas
medidas se fundamenta, en esencial, por la situacion de especial
vulnerabilidad que han vivido constantemente. Es clara la
existencia de factores que permiten advertir que, histéricamente,
ellas se ha encontrado en una permanente situacion de
discriminacion, la cual se ha materializado en una constante
denegacion de acceso a sus derechos”. (Ledesma, 2015, p. 25).

PARTE _ _ _
DEMANDANTE Rodolfo Enrique Romero Saldarriaga (Ana Romero Saldarriaga)

PARTE . . e ., o
DEMANDADA Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil - RENIEC

Recurso de agravio constitucional contra la resolucién expedida por la Sala Mixta
Descentralizada de Tarapoto, que revoco la sentencia de primera instancia en el extremo que
declar6 fundada la pretension sobre el cambio de nombre y, reformandola, lo declar6
improcedente.

COMENTARIO:
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GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo Especifico I: Analizar si la normativa legal que el Estado ha establecido brinda una proteccion integral a favor del colectivo de

lesbianas, gays, bisexuales y transexuales a fin de garantizar su derecho a la igualdad ante la ley 2016.

“ANALISIS DE DERECHO COMPARADO”

PAIS NORMA TEMA IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

“‘Derecho a la identidad de género y al cambio de

Ley N° 18.620 nombre y Articulo 1°. - Toda persona tiene derecho al libre desarrollo de su personalidad

(2009) S - conforme a su propia identidad de género, con independencia de cual sea su sexo

sexo en documentos identificatorios . . -~ L . o
biologico, genético, anatémico, morfolégico, hormonal, de asignacion u otro.
Libro 11, Titulo 1l Delitos contra la Paz Pdblica, |“El que cometiere actos de violencia moral o fisica de odio 0 de desprecio contra
Cédiao Penal Capitulo I, Articulo 149 ter. (Comisidn de actos |una o mas personas en razon del color de su piel, su raza, religion, origen nacional
g de odio, desprecio o violencia contra 0 étnico, orientacion sexual o identidad sexual, sera castigado con seis a
URUGUAY determinadas personas). veinticuatro meses de prision.”

Articulo 1°.- Sustitiyase el articulo 83 del Cddigo Civil, por el siguiente:
"ARTICULO 83.- El matrimonio civil es la union permanente, con arreglo a la ley, de
dos personas de distinto o igual sexo. El matrimonio civil es obligatorio en todo el
Ley N° 19.075 (02.07.2013) Matrimonio Igualitario territorio del Estado, no reconociéndose, a partir del 21 de julio de 1885, otro
legitimo que el celebrado con arreglo a este Capitulo y con sujecion a las
disposiciones establecidas en las leyes de Registro de Estado Civil y su
reglamentacion”.
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ARGENTINA

Ley 26.743 (23.05.2012)

"Ley de Identidad de Género"

Articulo 3° .- Ejercicio. Toda persona podra solicitar la rectificacion registral del
sexo, y el cambio de nombre de pila e imagen, cuando no coincidan con su
identidad de género autopercibida.

Ley 26.618 (21.07.2010)

Matrimonio Civil

ARTICULO 2° — Sustituyese el articulo 172 del Cédigo Civil, el que quedara
redactado de la siguiente forma:

Articulo 172: Es indispensable para la existencia del matrimonio el pleno y libre
consentimiento expresado personalmente por ambos contrayentes ante la autoridad
competente para celebrarlo.

El matrimonio tendréa los mismos requisitos y efectos, con independencia de que los
contrayentes sean del mismo o de diferente sexo. [...].

Cédigo Civil y Comercial

Unién Convivencial

Articulo 509.- Ambito de aplicacion. Las disposiciones de este Titulo se aplican a la
unién basada en relaciones afectivas de caréacter singular, publica, notoria, estable
y permanente de dos personas que conviven y comparten un proyecto de vida
comun, sean del mismo o de diferente sexo.

Decreto 214/2006

prohibicion de discriminacion por orientacion o
preferencia sexual por parte de la administracion
publica

Articulo 37.- Sin perjuicio de las prohibiciones que en funcion de las
particularidades de la actividad desempefiada pudieran agregarse en los
respectivos convenios sectoriales, todos los agentes quedan sujetos a las
siguientes prohibiciones: [...] h) Desarrollar toda accién u omisién que suponga
discriminacién por [...] sexo, género, orientacion sexual [...] o cualquier
circunstancia que implique menoscabo, segregacion y/o exclusion.

Ley 26.529 (2009)

Derechos del Paciente en su Relacién con los
Profesionales e Instituciones de la Salud

ARTICULO 2° — Derechos del paciente. Constituyen derechos esenciales en la
relacién entre el paciente y el o los profesionales de la salud, el o los agentes del
seguro de salud, y cualquier efector de que se trate, los siguientes: [...] a)
Asistencia. El paciente, prioritariamente los nifios, nifias y adolescentes, tiene
derecho a ser asistido por los profesionales de la salud, sin menoscabo y distincion
alguna, producto de [...] su sexo, orientacion sexual o cualquier otra condicion. El
profesional actuante sdélo podra eximirse del deber de asistencia, cuando se
hubiere hecho cargo efectivamente del paciente otro profesional competente.

Ley 26.791 (12.2012)

modifica el Cédigo Penal afiadiendo la pena de

prisién perpetua a delitos de odio motivados por

la orientacion sexual y la identidad de género o
Ssu expresion

El articulo 80, inciso 4, del Codigo Penal basado en "Delitos contra las personas”,
establece:

Articulo 80. Se impondra reclusion perpetua o prision perpetua, pudiendo aplicarse
lo dispuesto en el articulo 52, al que matare: (...) Por placer, codicia, odio racial,
religioso, de género o a la orientacién sexual, identidad de género o su expresion.
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COLOMBIA

Cddigo Penal

Libro | Parte general, Titulo 1V De las
consecuencias juridicas de la conducta punible,
Capitulo Il — De los criterios y reglas para la
determinacion de la punibilidad.

Articulo 58. Circunstancias de mayor punibilidad. Son circunstancias de mayor
punibilidad, siempre que no hayan sido previstas de otra manera: (...). 3. Que la
ejecucion de la conducta punible esté inspirada en moéviles de intolerancia y
discriminacion referidos a la raza, la etnia, la ideologia, la religiéon, o las creencias,
sexo u orientacion sexual, o alguna enfermedad o minusvalia de la victima. (...)".

Libro Il Parte especial de los delitos en particular,
Titulo | Delitos contra la vida y la integridad
personal, Capitulo IX — De los actos de
discriminacion.

Articulo 134 A. Actos de racismo o discriminacién. El que arbitrariamente impida,
obstruya o restrinja el pleno ejercicio de los derechos de las personas por razén de
su raza, nacionalidad, sexo u orientacién sexual, incurrird en prisién de doce (12) a
treinta y seis (36) meses y multa de diez (10) a quince (15) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

Decreto 1227 (04.06.2015)

El cual se adiciona una seccion al Decreto 1069
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justicia
y del Derecho, relacionada con el tramite para
corregir el componente sexo en el Registro del
Estado Civil.

Articulo 2.2.6.12.4.2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones de esta seccion se
aplicaran a las personas que busquen corregir el componente sexo de su Registro
Civil de Nacimiento. También se aplicaran a los notarios y autoridades
administrativas que tengan competencias relacionadas con el Registro del Estado
Civil.

Corte Constitucional de
Colombia (28.04.2016)

Legalizacion del matrimonio entre personas del
mismo sexo en todo el territorio nacional y
modificacion de otras leyes

Entre las modificaciones de la sentencia del 2009 estan:

- Los homosexuales tendran derecho a no incriminar a un compafiero permanente,
ni a declarar en su contra, en cuanto a los derechos migratorios, podran recibir la
nacionalidad las parejas del mismo sexo que vivan con un extranjero durante mas
de dos afios.

- Los delitos de violencia intrafamiliar también fueron incluidos para las parejas
homosexuales.

- El Sistema de Salud de las Fuerzas Militares incluira a las parejas gays en cuanto
a pension de supervivencia y a la condicion de beneficiario en salud.

- Los derechos de patrimonio inembargable también incluiran a las parejas
homosexuales, lo que significa que una pareja homosexual puede determinar que
una propiedad es de ambos y declararla 'patrimonio familiar'.

- Los homosexuales seran beneficiarios del seguro de vida y del SOAT (Seguro
Obligatorio de Accidentes de Transito), lo que significa que si uno de los miembros
de una pareja homosexual muere, el otro recibira indemnizacion.

- Los funcionarios publicos cuando hagan su juramento de posesién deberan
también juramentar a su pareja homosexual, en caso de tenerla.

NICARAGUA

Codigo Penal

Caddigo Penal, Libro Primero Disposiciones
Generales sobre Delitos, Faltas, Penas, Medidas
de Seguridad, consecuencias accesorias de la
Infraccion Penal y de las personas responsables,
Titulo | Infraccion Penal, Capitulo IV
Circunstancias que agravan la responsabilidad
penal.

“Articulo 36 Circunstancias agravantes. Son circunstancias agravantes:

5. Discriminaciéon. Cuando se comete el delito por motivos raciales, u otra clase de
discriminacioén referida a la ideologia u opcién politica, religiéon o creencias de la
victima; etnia, raza o nacion a la que pertenezca; sexo u orientacion sexual; o
enfermedad o discapacidad que padezca.

(.
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ECUADOR

Ley Organica de Gestion de
la Identidad y
datos civiles

Identidad de Género

Art. 10.- Hechos y actos relativos al estado civil de las personas. La Direcciéon
General de Registro Civil, Identificacion y Cedulacion solemnizara, autorizara,
inscribird y registrara, entre otros, los siguientes hechos y actos relativos al estado
civil de las personas y sus modificaciones: [...] 4. Los cambios de género y nombre.

[..]

Cédigo Penal

Libro Primero La infraccién penal, Titulo IV
Infracciones en particular, Capitulo Segundo
Delitos contra los derechos de libertad, Seccién
segunda Delitos contra la integridad personal.

Articulo 151, tortura.“La persona que, inflija u ordene infligir a otra persona, grave
dolor o sufrimiento, ya sea de naturaleza fisica o psiquica o la someta a
condiciones o métodos que anulen su personalidad o disminuyan su capacidad
fisica o mental, aun cuando no causen dolor o sufrimiento fisico o psiquico; con
cualquier finalidad en ambos supuestos, sera sancionada con pena privativa de
libertad de siete a diez afios. La persona que incurra en alguna de las siguientes
circunstancias sera sancionada con pena privativa de libertad de diez a trece afios:
(...) 3. Se cometa con la intencion de modificar la identidad de género u
orientacion sexual.”

BOLIVIA

Constituciéon Politica

Constitucion Politica de la Republica del Ecuador.
Titulo Il De los Derechos, Garantias y Deberes.
Capitulo 2 De los derechos civiles

“Articulo 23°. Sin perjuicio de los derechos establecidos en esta Constitucién y en
los instrumentos internacionales vigentes, el Estado reconocera y garantizara a las
personas los siguientes:

(..)

3. La igualdad ante la ley. Todas las personas seran consideradas iguales y
gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades, sin discriminacién en
razén de nacimiento, edad, sexo, etnia, color, origen social, idioma; religién,
filiacion politica, posicion econémica, orientaciéon sexual; estado de salud,
discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole.

(-.)."

Constitucién Politica

Constitucién Politica del Estado. Primera parte.
Bases fundamentales del Estado. Derechos,
Deberes y Garantias. Titulo 1| Derechos
fundamentales y garantias. Capitulo Primero
Disposiciones generales

“Articulo 14.

Il. El Estado prohibe y sanciona toda forma de discriminacién fundada en razén de
sexo, color, edad, orientacion sexual, identidad de género, origen, cultura,
nacionalidad, ciudadania, idioma, credo religioso, ideologia, filiacion politica o
filoséfica, estado civil, condicién econémica o social, tipo de ocupacién, grado de
instruccion, discapacidad, embarazo, u otras que tengan por objetivo o resultado
anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de
igualdad, de los derechos de toda persona.

Ley N° 807 (21.05. 2016)

Identidad de Género

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto establecer el procedimiento para el
cambio de nombre propio,

dato de sexo e imagen de personas transexuales y transgénero en toda
documentacion publica y privada vinculada a su

identidad, permitiéndoles ejercer de forma plena el derecho a la identidad de
género.
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“Atticulo 2.- Toda persona tiene derecho:

Constitucién Politica del Perd. Tituo 1 Dela |\~ ) ) . ) )
Constitucion Poltica Persona y de la Sociedad. Capitulo | Derechos 2. Ala igualdad ante Ia ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
fundamentales de I persona sexo, idioma, religion, opinian, condicion economica o de cualguier otra indole

()
PERU

Codigo Procesal Am Articulo 37 - Derechos protegidos o .

paro El amparo procede en defensa de los siguientes derechos: 1) De igualdad y de no
ser discriminado por razon de origen, sexo, raza, oriantacion sexual, religion,
opinion, condicion economica, social, idioma, o de cualquier otra indole.

Consitucional

“ANALISIS DE INFORME”

“Nacidos libres iguales: orientacion sexual e identidad de género en las normas
internacionales”

DESCRIPCION DE LA

FUENTE IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALIS

Los Estados deben promulgar leyes amplias que
prohiban la discriminacion basada en la orientacion
sexual y la identidad de género, tanto en la esfera
publica como en la privada. Esas leyes deben incluir
recursos en favor de las victimas de discriminacion.
Abordando las actitudes sociales discriminatorias, los
Estados también deben realizar campafias de creacién
de conciencia y ejecutar programas de capacitacion, a
fin de prevenir la discriminacion. (OACDHNU,
2012, p. 53).

Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, (2012).
Nacidos libres iguales:
orientacion sexual e identidad de
género en las normas
internacionales. Ginebra: ONU

“Mecanismo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas en el Consejo de Derechos
Humanos: Examen periddico universal”

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE

DESCRIPCION DE LA FUENTE ANALISIS

En el afo 2012, el Estado peruano se
Centro de Promocion y Defensa de los | comprometio a legislar contra la violencia
Derechos Sexuales y Reproductivos- | hacia las personas LGBT. A pesar de ello,
PROMSEX. (2017). Examen Periodico | luego de 5 afios la situacion de las personas
Universal — EPU: desafios en materia | LGBT se ha agravado en los siguientes
de igualdad y no discriminacion para | aspectos: se registraron casos de discriminacion
mujeres y personas LGBT en Peru. incrementaron los discursos de odio por parte
Recuperado de http://promsex.org/wp- | de iglesias cristianas evangélicas y pastores
content/uploads/2018/02/InformeEPUc | evangélicos que, en algunos casos, también son
ompiladoEspanolPromsex-1.pdf. funcionarios publicos. El Poder Ejecutivo
modificd el Codigo Penal y elimind el delito de
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http://promsex.org/wp-content/uploads/2018/02/InformeEPUcompiladoEspanolPromsex-1.pdf
http://promsex.org/wp-content/uploads/2018/02/InformeEPUcompiladoEspanolPromsex-1.pdf
http://promsex.org/wp-content/uploads/2018/02/InformeEPUcompiladoEspanolPromsex-1.pdf

incitacion a la discriminacion que era la Gnica
garantia para denunciarlos. Asimismo, el
MINEDU, suprimio el término identidad de
género del Curriculo Nacional de Educacion
Basica. (Promsex, 2017, p. 12).

COMENTARIO:
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“ANALISIS DOCUMENTAL”

Obijetivo I1: Explicar si el Estado ha efectuado politicas publicas efectivas para garantizar

el derecho a la no discriminacion por orientacion sexual e identidad de género 2016.

“ANALISIS DE INFORME”

Informe Tematico LGBT 2018 “Derecho a la igualdad de las personas LGBT en el Peru:

perspectivas juridicas y politicas”.

DESCRIPCION DE LA FUENTE

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE
ANALISIS

Centro de Promocion y Defensa de los
Derechos Sexuales y Reproductivos-
PROMSEX. (2018). Informe Tematico
LGBT 2018 “Derecho a la igualdad
de las personas LGBT en el Peru:
perspectivas juridicas y politicas”.
Recuperado de http://promsex.org/wp-
content/uploads/2018/03/InformeLGB
T2018juridico.pdf.

En el Peru la creacion de politicas publicas
especificas de prevencion y erradicacion de la
discriminacioén contra las personas LGBT aln es
infima. (Promsex, 2018, p. 80). El Estado
peruano, pese a que hace un reconocimiento
explicito de algunos derechos de las personas
LGBT, estos no llegan a materializarse, puesto
que en la practica existe un sinnumero de
obstaculos (el racismo, la division de clases:
social y econdmica, la religion, etc.).

Informe Defensorial N° 175-2016 “Derechos humanos de las personas LGBTI:
Necesidad de una politica publica para la igualdad en el Peru”

DESCRIPCION DE
LA FUENTE

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE ANALISIS

Defensoria del Pueblo
(2016). Informe
Defensorial N° 175-
2016 “Derechos
humanos de las
personas LGBTI:
Necesidad de una
politica publica para
la igualdad en el
Peru”.
Recuperado de
https://www.defensori

No debe tolerarse que un sector de peruanos esté ausente de las
politicas publicas, sin que exista una respuesta oportuna y
contundente del Estado. Tampoco podemos tolerar que se les
niegue el reconocimiento a su identidad, que se les estigmatice
en los servicios de salud o que el sistema educativo no cuente
con mecanismos para combatir el bullying homofobico. No
podemos aceptar que la respuesta hacia las personas LGBTI sea
solo la incomprension, la indiferencia y la negacion de su
condicion de personas con dignidad (Defensoria del Pueblo,
2016, p. 7).

En nuestro pais no existen datos oficiales sobre la situacién de
esta poblacion ni politicas publicas a su favor. (Defensoria del
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a.gob.pe/modules/Do

Pueblo, 2016, p. 17).

wnloads/informes/def
ensoriales/Informe-

En julio de 2014 se conformd la Mesa de Trabajo para instituir
politicas publicas a favor de la poblacion LGBTI, que sostuvo

175--Derechos- cuatro reuniones, la ultima de ellas en abril de 2015. En el marco
humanos-de-personas- | de esta mesa se venia realizando una investigacion sobre muertes
LGBTI.pdf. violentas asociadas a hechos dolosos contra la poblacién LGBTI
en los afios 2012, 2013, 2014, que no se concluyd. (Defensoria
del Pueblo, 2016, p. 73).
COMENTARIO:
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ANEXO 5

=4 PERU

PROYECTO DE LEY N° 2018-CR

rjimjin R .."‘. i
o‘ini‘-iﬁ'.H-\‘n '

SONEHESO “Afio del Dialogo y Reconciliacion Nacional”
REPUBLICA

FORMULA LEGAL

El congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE INCORPORA LAS CATEGORIAS DE ORIENTACION SEXUAL E
IDENTIDAD DE GENERO EN EL ARTIiCULO 2° DE LA LEY N° 28983 “LEY DE
IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES”

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto incorporar las categorias de Orientacion Sexual e
Identidad de Género en el articulo 2° de la Ley N° 28983 “Ley de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres”, referente a los motivos prohibidos de
discriminacion en las esferas politica, econdmica, social, cultural o en cualquier otro
aspecto, en concordancia con lo establecido en la Constitucion Politica del Pert y en los

instrumentos internacionales ratificados por el Estado peruano.

Articulo 2°.- Incorporacién de las categorias de Orientacion Sexual e Identidad de
Género en el articulo 2° de la Ley N° 28983 “Ley de igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres”

Incorpdrese las categorias de Orientacion Sexual e Identidad de Género en el articulo 2° de
la Ley N° 28983 “Ley de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres”, en los

siguientes términos:

“Articulo 20.- Del concepto de discriminacion

Para los efectos de la presente Ley, se entiende por discriminacion cualquier
tipo de distincion, exclusion o restriccion, basada en el sexo, orientacion sexual
e identidad de género, que tenga por objeto o por resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos de las personas,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad entre la
mujer y el hombre, de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en
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las esferas politica, econdémica, social, cultural o en cualquier otra, en
concordancia con lo establecido en la Constitucion Politica del Pert y en los
instrumentos internacionales ratificados por el Estado peruano.

DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS
PRIMERO.- Derogatoria
Derdguese toda norma que se oponga a lo dispuesto en la presente Ley.
SEGUNDO.- Vigencia

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario

oficial “El Peruano”.

Lima, Julio de 2018
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene por finalidad proponer una Ley que incorpore las categorias de
Orientacion Sexual e Identidad de Género en el articulo 2° de la Ley N° 28983 “Ley de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres”, basada en los pardmetros
internacionales de derechos humanos y sobre la igualdad de derechos de las personas

Lesbianas, Gays, Bisexuales y Transexuales; ello bajo los siguientes fundamentos:

En principio, debemos indicar que nuestro pais posee caracteristicas que marcan un rasgo
particular de la sociedad peruana atribuida a la diversidad y multiculturalidad producto de
una historia compleja; en ese sentido la Orientacion Sexual se define, conforme al
concepto dado por el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, como aquella
capacidad que posee cada individuo, de poder sentir una fuerte y profunda atraccion
afectiva, sexual y emocional por otras personas que pueden ser de diferente sexo o incluso
de su mismo sexo, incluyendo el ambito de las relaciones intimas y sexuales con las
referidas personas. En cuanto a la lIdentidad de Género podemos tomar el concepto
asignado por los Principios de Yogyakarta, los cuales la definen como aquel sentir al
interior de cada persona en relacion a como se siente con ella misma, lo cual puede o no
coincidir con su sexo al momento de nacer, es decir “como yo me siento”, incluyendo
modificaciones fisicas de la apariencia corporal a través de medios médicos o quirdrgicos,
asi como la expresion de otros géneros relacionados a la vestimenta, modo de expresarse y

modales.

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos —
OACNUDH, desde un punto de vista juridico, menciona que las obligaciones que
incumben a los Estados deben estar enmarcadas en la proteccion y garantia de los derechos
fundamentales de la comunidad LGBT, las mismas que deben ser bien establecidas y

vinculantes para todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas.

Por su parte el Informe Anual del afio 2008, respecto de los Derechos Humanos del
Colectivo LGBT en el Pert, elaborado por la Red Peruana de TLGB y PROMSEX, sefiala
que la vulnerabilidad no sélo esta presente en los &mbitos civiles y politicos, sino también

en los planos sociales, culturales y econémicos.

El Consejo de la Unién Europea, a través del documento denominado “directrices para

proteger y promover el goce de todos los derechos humanos a favor de las personas
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LGBTI”, acota que los derechos que le corresponden a las personas LGBTI, se encuentran
protegidos en la legislacion internacional vigente sobre derechos humanos, asimismo
encuentran tutela en las medidas concretas llevadas a cabo por los Estados, ello con la

finalidad del pleno disfrute de sus derechos humanos.

Adicionalmente refiere que existe la carencia en diversos paises de marcos legislativos que
protejan a las personas LGBTI en relacion a los actos de discriminacion, puesto que se
evidencia que existen en todo el mundo situaciones de discriminacion por razon de
orientacion sexual, real o aparente, o de identidad de género cuando personas LGBTI
intentan obtener puestos de trabajo, tener atencion sanitaria o acceder a la educacion. En
consecuencia argumenta que la discriminacion da lugar a un incremento de la pobreza
entre las personas LGBTI. Tal es asi que refiere que es un trabajo pendiente alentar a los
Estados a que promuevan la igualdad y la no discriminacion, en virtud del goce de todos

los derechos humanos por parte de los ciudadanos con orientacion sexual diferente.

El Informe N° 175 del afio 2016, elaborado por la Defensoria del Pueblo, marcé el primer
paso para el tema de orientacion sexual e identidad de género, concluyendo que existen
problemas que afectan a la poblacion LGBT, como es, entre otros, la discriminacion
impide que las personas LGBT tengan problemas para el acceso a condiciones equitativas

de trabajo.
Primera encuesta virtual para personas LGBTI 2017

Otro punto importante es la primera encuesta para personas LGBTI, realizada por el
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, la misma que fue promovida y
solicitada por autoridades del Ministerio de Justicia, la Defensoria del Pueblo y algunos
Congresistas de la Republica. Dicha encuesta tuvo como finalidad generar informacion
estadistica que permitiera formular politicas, acciones y estrategias que garanticen el
reconocimiento y la proteccion de los derechos de la poblacién LGBTI o LGBT, en los

diferentes ambitos, tanto social, politico, econdmico, educacion, cultura, etc.

La encuesta virtual fue respondida por 12, 026 personas LGBTI de 18 y més afios de edad.
De este total, el 72%, es decir, 8,630 personas son jovenes cuyas edades fluctuan entre 18 y
29 afos. El 11,5% de la poblacion LGBTI ocupada, revel6 que habia sufrido algun tipo de
discriminacion y/o violencia en el trabajo: al 33% del grupo no le pagaron lo que le

prometieron, al 30,8% le hicieron trabajar dia y noche
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EXPRESION DE ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD DE GENERO Y MOTIVOS PARA NO EXPRESARLA

(Porcentaje de la poblacion de 18a 29 anos de edad)

;Ud. expresa sin temor su orientacion sexual
y/oidentidad de género?

/

No especifico
2,6

Motivos para no expresar su identidad de género

515 - Perder a la familia

-

Ser discriminado y/o
agredido

4“7 - Perder el trabajo/
! oportunidades laborales
32 No ser a;;;:;do por los

136 . Perder el lugar donde vive

135 . No conseguir lugar donde
) vivir

33 | Owo 1/

PERCEPCION DE LA SOCIEDAD SOBRE LAS PERSONAS LGBTI EN LA SOCIEDAD PERUANA

{Porcentaje de la poblacion de 18 a 29 anos de edad)

La Sociedad Peruana es mas respetuosa respectoa la
orientacion sexual / identidad de género

Medios de comunicacidn, escritos,
radiales, televisivos

Foente. 3 - P Braeda V! pa P KT D

Grupos sociales que usan lenguaje ofensivo
contra personas LGBTI
re“i‘;“m:; 946
Lideres
poliicos 80,7

738
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En ese sentido, se infiere que existe la necesidad de incluir las categorias de orientacion
sexual e identidad de género en la Ley N° 28983 “Ley de igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres”, la poblacion LGBTI, dado que existe un panorama de discrimacion
contra la citada poblacion, conforme se aprecia de la primera encuesta virtual sobre
personas LGBTI y los fundamentos expuestos de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos — OACNUDH, la Red Peruana de TLGB y
PROMSEX, el Consejo de la Unién Europea y la Defensoria del Pueblo.

LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LA POLITICA DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta de Ley se enmarca en la Politica de Estado del Acuerdo Nacional de

promover la igualdad de oportunidades sin discriminacion alguna.
ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no genera gasto para el Erario Nacional,
cumpliendo con lo sefialado en el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la
Republica, en concordancia con lo estipulado en el articulo 79° de la Constitucion Politica
del Pert que establece que las iniciativas legislativas no pueden contener propuestas de
creacion ni aumento del gasto publico. Por el contrario, este proyecto de Ley refuerza la
proteccién de los derechos de las personas LGBT, ya que tiene como propadsito esencial el

principio de igualdad ante la Ley.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Mediante la presente iniciativa legislativa, se busca contribuir a la eliminacién de précticas
discriminatorias contra los derechos de las personas homosexuales y personas que opten
por una orientacién sexual distinta a sus géneros, en el marco de una politica de defensa de
los derechos fundamentales e inclusion de grupos que han sido transgredidos a lo largo de

la historia.

Lima, julio de 2018.
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PROYECTO DE LEY N° 2018-CR

CONGRESO “Afio del Dialogo y Reconciliacion Nacional”
REPUBLICA

FORMULA LEGAL

El congreso de la Republica
Ha dado la siguiente Ley:

“POLITICA PUBLICA INTEGRAL PARA EL RECONOCIMIENTO Y
EJERCICIO PLENO DE LA CIUDADANIA DE LAS PERSONAS LESBIANAS,
GAYS, BISEXUALES Y TRANSEXUALES (LGBT)”

Articulo 1°.- Objeto.

La presente Ley establece los lineamientos de la Politica Publica para el reconocimiento y

ejercicio pleno de los derechos de las personas leshianas, gay, bisexuales y trans
(transexuales, travestis y transgéneros) en cumplimiento de los principios y fines del
Estado peruano y de los derechos y principios consagrados en la Constitucion Politica del
Perd, asi como en los Principios de yogyakarta, y los establecidos en los instrumentos
internacionales de Derechos Humanos ratificados por el Per.

Articulo 2°.- Principios.

La formulacion, implementacion, seguimiento y evaluacion de la politica publica a que se

refiere el articulo anterior estaran orientados por los siguientes principios:

a) Titularidad de Derechos.- Las personas LGBT son titulares y sujetos plenos de todos los
derechos.

b) Efectividad de Derechos.- Los funcionarios publicos del pais y los particulares que
cumplan funciones publicas y/o presten servicios publicos tienen la obligacién de adoptar
medidas para hacer efectivos los derechos de la poblacion LGBT y suprimir las
condiciones que facilitan la vulneracion de sus derechos.

¢) Corresponsabilidad.- ElI Estado y la sociedad civil son responsables de garantizar,
promover y defender los derechos de la poblacién LGBT, ademas de prevenir, investigar y

sancionar toda forma de violencia contra ella.

213



d) Coordinacion.- La ejecucién de esta politica pablica implica la actuacién articulada de la
ciudadania, las organizaciones sociales, los diferentes sectores LGBT y las instituciones
del Estado con el fin de superar las situaciones de discriminacion resultado de la identidad
de género y/o la orientacion sexual, para hacer efectivos los derechos humanos de las

citadas personas, como parte de la convivencia y la inclusion en el &mbito del pais.

e) Integralidad.- Esta politica publica debe contemplar a la persona LGBT en sus

dimensiones politica, social, cultural, econémica, erética-afectiva y psicoldgica.

f) Equidad.- Esta politica se orienta a superar las situaciones de desigualdad, exclusion,
discriminacion y marginacion que vulneran el derecho a la igualdad de trato y de
oportunidades de las personas LGBT por efecto de su identidad de género y/u orientacion
sexual. Considerando que las situaciones de inequidad afectan de manera diferencial a las

personas transexuales, a las cuales se deberan desarrollar acciones particulares al respecto.

g) Diversidad.- En el Per( se reconoce y promueve la heterogeneidad, la pluralidad, la
singularidad, la creatividad y las diferencias en las identidades de género y las

orientaciones sexuales en el marco de los Derechos Humanos.

h) Participacién.- El Estado peruano reconoce y promueve el ejercicio de los derechos de las
personas LGBT, en un marco de democracia y adelanta acciones para que dichas personas
y sus organizaciones cuenten con una mayor calificacion para su inclusién en los distintos

espacios de decision y participacion.
Articulo 3°.- Objetivos.

La Politica Publica para las personas LGBT tiene los siguientes objetivos, que se
extenderan para cada una de las acciones que se promuevan Yy ejecuten en el &mbito del

pais:

a) Promover la insercidn econémica, social, laboral, politica y ciudadana, el acceso a puestos
de decision y la integracion en las politicas de desarrollo de las personas LGBT.
b) Consolidar desarrollos institucionales para el reconocimiento, garantia y restitucion de los

derechos de las personas LGBT.

c) Mejorar la capacidad de accion y de respuesta de las entidades del Estado ante la

vulneracién de derechos a las personas LGBT.
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d) Generar capacidades en las organizaciones y personas de los sectores LGBT para una

f)

efectiva representacion de sus intereses, individuales y colectivos, en los espacios de
decision y participacion del pais.

Generar procesos de transformacion de la diversidad cultural, que posibiliten el
reconocimiento y respeto de la diferencia, identidad cultural y el libre desarrollo de la
personalidad, para una vida libre de violencias y de discriminacién por identidad de

género y/u orientacion sexual.

Garantizar mecanismos de articulacion institucional, pdblica y privada, a favor del
desarrollo de politicas publicas integrales, en las que las diversidades sexuales y de
identidad de género sean consideradas como ejes transversales en su formulacion,

adecuacion, implementacién, ejecucion y evaluacion.

Articulo 4°.- Acciones positivas.

El Estado peruano adopta diferentes medidas de accién positiva que establecen

distinciones, restricciones o preferencias con el fin de promover y/o garantizar los

objetivos propuestos en la presente Ley, independientemente del cambio de gobierno.

Articulo 5°.- De las lineas estratégicas de la Politica Publica.

Sin perjuicio de otras areas o tematicas en las que podrad desarrollar medidas de accion

positiva, el Estado peruano garantiza su implementacion de conformidad con las siguientes

lineas de accion estratégicas:

a)

b)

Salud: garantiza el acceso oportuno y con calidad de las personas LGBT al sistema de
salud, acompafiadas por estrategias de promocién de la salud y prevencién de riesgos
sociales y epidemioldgicos. Crea protocolos de atencion diferenciados, que reconozcan las
condiciones particulares en materia cultural, psicolégica, de orientacion sexual y de género

de las personas beneficiarias de esta politica.

Desarrolla un programa especial de contencion y asistencia psicolégica para jovenes
victimas de violencias, en particular, para aquellos (as) que padecen la originada en su

propio entorno familiar.

Educacion: asegura el acceso y permanencia de las personas LGBT en el sistema
educativo del pais; generando estrategias para la erradicacion de la discriminacion y la

violencia de cualquier tipo, donde las diversidades sexuales y la perspectiva de género
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cumplan el papel de ejes transversales en los modelos pedagégicos implementados en cada

entorno educativo.

¢) Trabajo digno: disefia estrategias para garantizar que las personas LGBT accedan a
oportunidades de trabajo digno y de generacion de ingresos, integrando acciones que
fomenten la formacion para el empleo, promoviendo la articulacion de actores para el
apoyo al emprendimiento y la erradicacion de las practicas discriminatorias en el ambito
laboral.

d) Integridad y seguridad personal: implementa acciones para prevenir situaciones que las
personas LGBT consideran problemaéticas y discriminatorias de sus derechos, del mismo
modo que para garantizar el acceso a la justicia y el acompafiamiento y asesoramiento
juridico en los casos que sea necesario. De igual forma trabaja en el disefio,
implementacion, monitoreo y evaluacion de los protocolos de seguridad y accién temprana

que estas tareas requieran.

e) Goce del espacio publico: desarrolla acciones para que las personas LGBT puedan
movilizarse y disfrutar el espacio publico, sin temor a los actos de estigma social,
discriminacion y persecucion arbitraria de las fuerzas de seguridad, instituciones o de
vecinos del pais; coordinando articuladamente con los gobiernos locales para seguir
promoviendo que las categorias de orientacion sexual e identidad de género sean incluidas

en las ordenanzas municipales.

f) Cultura: promueve acciones con el objeto de transformar significados y representaciones
culturales que afectan el ejercicio de derechos de las personas LGBT vy el desarrollo de una
cultura ciudadana en perspectiva de derechos. Incluye la promocién de la reflexion y la
implementacion de acciones en lo pablico que hagan del pais un espacio de educacién para
la diversidad y la convivencia. Asimismo, se promueve la visibilizacién y posicionamiento
de la produccion cultural de los sectores LGBT como parte de la cultura ciudadana, la
convivencia y la construccion de lo publico. Se reconoce a los sectores LGBT como

productores de cultura.

Articulo 6°.- Ampliacion de capacidades para el ejercicio de la ciudadania.

El Estado peruano fortalece los procesos organizativos de las organizaciones y los
ciudadanos pertenecientes al colectivo LGBT o0 que trabajen en la proteccion de sus
derechos, para lograr altos niveles de empoderamiento politico, a la vez que fomenta la
cultura democratica, respetuosa de los Derechos Humanos y la equidad social. Estas

acciones comprenderan:
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a) Fortalecimiento de organizaciones: trabaja por el reconocimiento y fortalecimiento de las
organizaciones y demds actores LGBT, con el fin de potenciar su incidencia politica,

gestion publica e institucional y sus procesos de consolidacién como movimiento social.

b) Fomento de liderazgos: busca la emergencia de nuevos liderazgos sociales, individuales y
colectivos, a la vez que amplia el conocimiento para la defensa y exigencia de los derechos
de las personas LGBT.

Articulo 7°.- Investigacion y monitoreo sistematico de la situacion de Derechos

Humanos de las personas LGTBI.

Se garantiza la observacion permanente y sistematica de la situacion de Derechos
Humanos de las personas LGBT en el pais y la comprension de la violencia relacionada
con la identidad de género y la orientacion sexual. La investigacion y monitoreo tendran en
cuenta las particularidades de los colectivos LGBT y producira informacion diferenciada y
desagregada por sector para nutrir la implementacién de la politica para lo cual se instruira
a efecto al Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI, tomando en cuenta los

resultados obtenidos en la primera encuesta virtual sobre personas LGBT 2017.
Articulo 08.- Consejo Consultivo

Crease el Consejo Consultivo para el disefio, seguimiento y evaluacion de la Politica
Publica integral para el reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos de las personas
LGBT.

Articulo 09.- Funciones.
Son funciones del Consejo Consultivo:
a) Analizar los principales problemas para el reconocimiento, restablecimiento y garantia de

los derechos de las personas LGBT en el Perd.

b) Conocer y analizar las propuestas y sugerencias de las personas y organizaciones LGBT,
para presentarlas ante las diversas entidades del Estado como la Defensoria del Pueblo, el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, ElI Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos, el Ministerio Publico y demas entidades publicas o privadas.

c) Mantener comunicacion permanente con las instancias publicas y privadas para la

materializacion de los derechos de las personas LGBT.
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d) Presentar propuestas que promuevan la transversalizacion del enfoque de derechos de las
personas LGBT en la formulacion, puesta en marcha, seguimiento y evaluacion de las
politicas pablicas sectoriales y poblacionales.

e) Invitar, cuando asi se considere, a actores de la sociedad civil y a la cooperacién
internacional, a fin de informar sobre las acciones del Consejo y solicitar su apoyo para el
desarrollo de las acciones en el marco de la Politica Publica LGBT.

f) Participar en la investigacion y monitoreo sisteméatico de la situacién de Derechos
Humanos de las personas LGBT y la produccién de informes y evaluacién de resultados

previstos en el articulo 7° de la presente Ley.

g) Las demas funciones pertenecientes al cardcter de érgano consultivo en el marco del

cumplimiento de los objetivos de la presente Ley.

Articulo 10.- Composicion.

El Consejo Consultivo estara compuesto por:

a. Dos representantes del Poder Ejecutivo.

b. Dos representantes del Poder Legislativo.

c. Un representante de la Defensoria del Pueblo.

d. Un representante del Ministerio Publico.

e. Un representante del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica — INEI.

f. Cuatro representantes de diferentes organizaciones LGBT. Esta composicion garantiza la

participacion de representantes de los diferentes sectores que componen el colectivo LGBT.

g. Un representante de todas las universidades publicas y privadas con sede en el territorio nacional
que cuente con programas de formacidn, centros de investigacion o proyectos de investigacién

en los temas tratados en esta Politica.

Articulo 11.- Sesiones del Consejo Consultivo.

El Consejo sesiona en pleno cuatro (4) veces al afio. A decisidn de éste se podra convocar a

sesiones extraordinarias.

DISPOSICIONES FINALES Y COMPLEMENTARIAS
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PRIMERO.- Reglamento.

El Consejo Consultivo dicta su propio reglamento para determinar cuestiones atinentes a su

funcionamiento, adopcion de decisiones, entre otras competencias.
SEGUNDO.- Vigencia.

La presente Ley entra en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacion en el diario

oficial “El Peruano”.

Lima, julio de 2018.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene por finalidad proponer una Ley que establece los lineamientos
de la Politica Publica para el reconocimiento y ejercicio pleno de los derechos de las
personas lesbianas, gay, bisexuales y trans (transexuales, travestis y transgeneros) en
cumplimiento de los principios y fines del Estado peruano y de los derechos y principios
consagrados en la Constitucion Politica del Peru, asi como en los Principios de yogyakarta,
y los establecidos en los instrumentos internacionales de Derechos Humanos ratificados

por el Per(; ello bajo los siguientes fundamentos:

Podemos decir que las politicas publicas son el conjunto de acciones, decisiones que llevan
a cabo los diferentes actores involucrados en asuntos publicos, las mismas no son
solamente documentos conteniendo una serie de listados de actividades presupuestadas, si
no que su finalidad es mas lejana, puesto que tiene como objetivo la materializacion de las
acciones y decisiones que toma el estado respecto de los asuntos que conciernen a los
ciudadanos, pues refieren que a través de las politicas publicas se manifiestan los conflictos

y los acuerdos sobre la transformacion de la realidad.

Tal es asi que en el marco del Segundo Examen Periodico Universal (EPU) efectuado en el
afio 2012, llevado a cabo por el Consejo de Derechos Humanos (el cual analiza el
cumplimiento de los compromisos y obligaciones en materia de derechos humanos a los
193 Estados miembros de las Naciones unidas) los representantes de los paises de
Eslovenia y Canada realizaron recomendaciones al Per( sobre asuntos de violencia e
implementacién de politicas publicas para las personas del Colectivo LGTB. Por ello, el
siguiente cuadro elaborado por la Defensoria del Pueblo, describe las recomendaciones

realizadas por los acotados representantes:

Recomendaciones sobre la tematica LGBTI formuladas a nuestro pais
con ocasién del EPU 2012

EPU 2012¥ | «116. Lasrecomendaciones formuladas durante el didlogo interactivo
o que figuran a continuacion cuentan con el apoyo del Per:

116.15 Considerar la posibilidad de promulgar una ley que se ocupe
de los delitos motivados por la orientacion sexual (Canada).

116.32 Considerar la posibilidad de utilizar los Principios de
Yogyakarta sobre la aplicacion de la legislacion internacional de
derechos humanos enrelacion conla orientacion sexual y la identidad
de género como guia para la elaboracién de politicas (Eslovenia).»

Fuente: Informe del Grupo de Trabajo sobre el Examen Periodico Universal
Elaboracién: Defensoria del Pueblo
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De las recomendaciones mencionadas, se evidencia el deber y el compromiso por parte del
Estado Peruano de implementar politicas publicas traducidas en medidas de proteccién
para la vigilancia y cuidado de los derechos del Colectivo LGTB, con el objetivo de que
dicho grupo de personas ejerzan todos aquellos derechos considerados en los instrumentos

juridicos internacionales.

Conforme lo expuesto por la Comision Interamericana de Derechos Humanos (2012. Parr.
55) el rol fundamental de un Estado acorde a su Carta Magna y los Tratados
Internacionales es, entre otro, poner freno a los actos discriminatorios por razones de
orientacion sexual diferente y diferencia de género, dicha situacion conlleva a los Estados a
implementar politicas publicas y campafias a fin que la sociedad pueda comprender la
importancia del Colectivo LGTB, asi como las capacitaciones a los actores del propio
Estado.

Politicas Publicas y su aplicacion por el Pera para la eliminacién de la discriminacion
por identidad de género y orientacion sexual

La Defensoria del Pueblo en su citado Informe denominado “Derechos humanos de las
personas LGBTI: Necesidad de una politica publica para la igualdad en el Pert” (setiembre
2016, p. 74-73) expone que La invisibilizacion del colectivo LGBT en las normas, medidas
y politicas del Estado denota desconocer sus derechos y agravar su situacion de exclusiéon y
discriminacion. Las personas LGBT tienen caracteristicas y problemas especificos que

deben ser atendidos en el marco de una politica integral.

PROBLEMAS QUE AFECTAN A LA POBLACION LGBT

Las personas LGBT afrontan una serie de problemas en el ejercicio de sus derechos a
causa de los prejuicios, estereotipos y estigmas que existen sobre su orientacion sexual
= e identidad de género. Esta situacion los convierte en un grupo vulnerable y proclive a
sufrir agresiones y ataques contra su vida e integridad, discriminacion, insultos,
exclusion y negacion de derechos no solo de parte de las autoridades o terceras
personas, sino incluso, por su propia familia y entorno mds cercano.

La discriminacion impide o dificulta el ejercicio de derechos de las personas LGBTI;
las personas LGBT, tienen problemas para el acceso a los servicios de salud y
educacion, a condiciones equitativas de trabajo, condiciones abusivas para el alquiler
de viviendas, transitar con tranquilidad y seguridad en las calles o medios de
= transporte publico, o acceder a determinados lugares piblicos. Asimismo, las personas

consiguients obtencion de su documento de identidad.
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La discriminacion impide o dificulta el ejercicio de derechos de las personas LGBTI;
las personas LGBT, tenen problemas para el acceso a los servicios de salud y
educacion, a condiciones equitativas de trabajo, condiciones abusivas para el alquiler
de viviendas, transitar con tranquilidad y seguridad en las calles o medios de
transporte publico, o acceder a determinados lugares piGblicos. Asimismo, las personas
trans tienen serias dificultades para el reconocimiento de su identidad de género y la

consiguients obtencion de su documento de identidad.

El MEnisterio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio Publico, han reportado
38 muertes violentas de personas LGBTI: 14 en el afio 2012, 12 enel 2013 y 12 en el
2014. Otras fuentes de sociedad civil indican que desde el afio 2008 a la fecha se
cometieron 99 «crimenes de odion».

La falta de respuesta eficaz del sistema de justicia frente a los actos de violencia contra
personas LGBTI genera un escenario de impunidad.

Violencia en la escuela contra estudiantes LGBTI. Los insultos y expresiones
homofobicas son la forma mas comun en la que se materializa el bullying homofobico.

Estos datos preliminares plantean la necesidad de que el sistema educativo
incluya en el curriculo escolar contenidos relativos a la educacion sexual,

género y diversidad sexual, orientacidon sexual e identidad de género,
difundiendo atn mas los alcances de la Ley N® 29719, asi como capacitaciones
a profesores y a la comunidad educativa en general sobre estos aspectos.

Problemas en el derecho a la salud de la poblacion LGBT. Es necesario que la politica
de salud visibilice y enfoque sus acciones en atender otras necesidades sanitarias,
igualmente prioritarias e importantes, que tienen relacion con el derecho a la salud
sexual, reproductiva y mental de las personas LGBT. El Estado debe hacer mas
esfuerzos para que sus servicios de salud tengan claridad sobre la no patologizacion de
la orientacién sexual y la identidad de género de las personas LGBTI, por el impacto
negativo que conlleva para su salud mental.

La afirmacion de laidentidad delas personas LGBTI es un proceso dificil y complejo
que hace que ellas mismas, muchas veces, nieguen o no revelen su identidad, o que la
repriman al considerarla como un aspecto negativo de su personalidad.

Falta de reconocimiento delas uniones civiles entre parejas del mismo sexo.

Ausencia de estadisticas oficiales. Pese a que se conoce esta realidad, el Estado no
cuenta con estadisticas oficiales que permitan conocer de manera especifica la
dimension de dicha problematica.

Ausencia de estadisticas oficiales. Pese a que se conoce esta realidad, el Estado no
cuenta con estadisticas oficiales que permitan conocer de manera especifica la
dimension de dicha problematica.
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La vulneracion de derechos de las personas LGTB requieren de una inmediata y urgente
respuesta, a lo cual exige la participacion de diversos actores de gobierno, a fin de asumir
responsabilidades y obligaciones para la promocion y defensa de los derechos humanos de
dichas personas, de manera que la implementacion de los programas y politicas publicas
encaminen sus fines a la concertacion del Estado y sociedad civil para la aceptacion de los
derechos que le corresponden al Colectivo LGTB.

LA PROPUESTA SE ENMARCA EN LA POLITICA DEL ACUERDO NACIONAL

La presente propuesta de Ley se enmarca en la Politica de Estado del Acuerdo Nacional de

promover la igualdad de oportunidades sin discriminacion alguna.
ANALISIS COSTO - BENEFICIO

La aprobacion de la presente iniciativa legislativa no genera gasto para el Erario Nacional,
pues la propuesta se realiza como parte de las recomendaciones de la Defensoria del
Pueblo y sobre las acciones de cada entidad publica y su presupuesto; cumpliendo con lo
sefialado en el articulo 76° del Reglamento del Congreso de la Republica, en concordancia
con lo estipulado en el articulo 79° de la Constitucién Politica del Per( que establece que
las iniciativas legislativas no pueden contener propuestas de creacidén ni aumento del gasto
publico. Por el contrario, este proyecto de Ley refuerza la proteccion de los derechos de las
personas LGBT, ya que tiene como proposito esencial el principio de igualdad ante la Ley
y su inclusion en una politica pablica integral sin que su ejecucién se vea perjudicada por

el cambio de gobierno.

EFECTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

Mediante la presente iniciativa legislativa, se busca contribuir la eliminacion de practicas
discriminatorias contra los derechos de las personas homosexuales y personas que opten
por una orientacién sexual distinta a sus géneros, en el marco de una politica de defensa de
los derechos fundamentales e inclusion de grupos que han sido transgredidos a lo largo de
la historia.

Lima, julio de 2018.
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INFORME ANUAL SOBRE DERECHOS
HUMANOS DE PERSONAS TRANS,
LESBIANAS, GAYS Y BISEXUALES
EN EL PERU 2015-2016

Y

ESTE INFORME
TONA CONO
REFERENC L4
LOS PRINCIPYOS.
DR YOSYAKANTA-

Desde el afo 2008, la Red Peruana TLGB y Promsex elaboran y presentan este fnforme
Anuval que busca visibilizar diversas problematicas que nes afectan y motivarnos a articular
acciones conjuntas para exigir al Estado Peruano politicas piblicas para las poblaciones de
lesbianas, gays, bisexuales, trans? e intersexo (LGBTI) en el pais. En una sociedad como la
peruana, lograr este objetivo es dificil pero no imposible, pues avanzamos poco a poco en
la reivindicacién de nuestros derechos. A diferencia de hace algunos afios {y mas aun en
épocas electorales como las que vivimos) es comidn preguntar a los candidatos en campafa
y/o a la poblacidn en general gué opinan —por ejemplo— sobre la unidn civil o @l matrimonio
civil {ambas figuras juridicas distintas) entre personas del mismo sexo. Pero, ;ello significa
acazo que hemos logrado la igualdad de derechos? jLograr este objetivo es solamenta
responsabilidad de los politicos y activistas comprometidos en el tema? ;0 en realidad nos
compete a todas y todos, incluyéndolo también a usted?

Todas v todos hemos sufrido o conocido algln caso de  discriminacidn u homofobia en
sus mas variadas formas. Son tan frecuentes gue muchas personas lo consideran algo
absolutamente ‘normal’; como si formara parte de la cultura y sociedad peruanas. Si somos
personas LGBTI v victimas de tales abusos, creemos incluso gue |o merscamos por tenar una
sexualidad diferante a la de los demas. Y si conocemos algdn caso de homolesbotransfobia,
no hacemos nada, porgue creemos gue no lograremos respuesta a nuestra denuncia. Al
final, nos resignamos y nos convertimes en codmplices de la discriminacidn y la violencia, por
reforzar dichos comportamientos y atentar contra nuestros propios derechos.

Se han hecho varios intentos de fomentar leyes que nos protejan, pero los politices
subestiman el ndmero real de los casos y las consecuencias de la discriminacidn y la
homolesbotransfobia an sus mas variadas formas. Muchos seflalan gue hay problemas
mucho ‘mas importantes’ gue tratar. Nos consideran ciudadanas y ciudadancs de segunda
clase y por lo tanto las vidas de las personas LGBTI torturadas o asesinadas para ellos no
valen nada. ;Pero no se supone que la funcidn de un congresista o politico en general es
proteger los derechos de todas y todos? (Mo deben cumplir su funcién con énfagis an las
poblaciones vulnerabilizadas?

T El térming hace referencia a las personas revestis, transgénenas y ransexiabes,
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FUNDAMENTO DE VOTO DE LA MAGISTRADA LEDESMA NARVAEZ

Los  personss  (rariesudles  exiden ¥
fembidn leder derechs a wea igunl
aigrivtmed, a s {gmeal [iertiod 2 @ wma (gual
Sl e endlquide tird o

Est¢ caso no ¢s igual a odros. Lo digo porque, ademds de verificarse la afectacion a
determinudos derechos findamentales de la demandante, refleja, por los diferentes
argumenios que e han verido a lo lango del presenie caso, una especie de
subcategorizacion social de los derechos de las personas transexusles, indiferencia
golectiva sobre su existencia y, sobee todo, un prejuicio hissdrico de percibidas come
persanas enfermas o rastomadas, ¥ g, por tanto, 1o son iguales en sus derechos que

Ins perspmas “nosnales™,

Comao jueza constitucional, no estoy de acuerdo con esa forma de razonar, Méz alld de
que sea dificil saber qué se entiende por persons “normal”, cabe rocordar que nwestra
Covstitueldn establece en su artlculo | gue “la defensa de la persona humana v el
réspeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad v del Estado™,

Como fal, dicha disposicion no constituye un conjunto de palabrs vacias, sino el mis
mportante principio que ung scciedad organizads pretends imponsr en el dmbite
uridico, moral ¥ politico. En fo furidico, en la medida en que e respeto de la dignidad
homana debe presidir el sistema de fuentes del ordenamiento juridico peruang
(disposiciones conslitucionales, leyes, jurisprodencia, reglamentos, estatutos privados,
e1c.);, én fo moral, en la medide en que ¢l respelo de la dignidad humana exige 1 todos
obrar usando a la humanidad, anto en la propia persona come en cuslguier olm,
siempre al mismo iémpe como fin ¥ nunca simplemente como medio; v, e fo pofitice,
parn que mediante acciones concrelds ¥ reales, tanto el Bstado como la sociedad en
peoeral busquen, o partic del respeto de lo dignidad humana, hacer efectives Jos
derechos de las personas de came y hueso, de las personas de a pie, de las personas a las

que o Hega ¢l Estado Constitucional.

Esto altimo refleja o que en ma opinide debe ser el nueve rombo que debe orientar log
derechos humancs o, si se quiere, las polificas sobre desechos humanes. Hay que pasar
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doerminida  fdentided sexual [..] hmen parte dei nicleo del derecho
fundamental al libee desarrolle de la persopalidad [Corte Conslituchonal de
Colombla Expediente T-009-15, plerafo 72).

27. Otro aspecto en el que se advierle una constante discriminacion en contra de este
colectivo se da en el caso del acceso a la educacion o a los puestos de trabajo, ko
cunl se presenta cuando Jos érgancs tanto pblicos come privados deniegan una
adecuada peestacidn de estos derechos con el argumento de la imposibilidad de
peder identilicar adccuadamente al beneficiario o titular de la prestacion, A ello se
aflade ¢l constate maltrato y acoso que sufren en distintos ambientes, En ese
sentido, el Comité de Dereclos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas ha destacado precisamente que “los transgénero, los transexuales o los
intersexo son victimos frecuentes de graves violaciones de los derechos umanos,

- como el acoso en las escuelas 0 en el lugar de trabajo” [Comité de Dercchos
Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas. Observacion General
20. La no discriminacion y los dercchos econdmicos, socindes ¥ culturules (articulo
2, parrafo 2 del Pacto Intemacional de Derechos Feondmicos, Sociales y
Culwrales), pare,32).

28| Aunado a lo anteriormente expuesto, tampoco son irrelevantes los problemas que
las personas que integran este colectivo padecen en lo que respecta al desarrolio del
¢jercicio de sus derechos politicos. Esta situacion suele presentarse en los Estados
en los que las leyes internas no reconocen la posibilidad de la medificacion del
sexo en €] documento nacional de identidad, ya que las personas encargadas o
responsables de! desarvollo del proceso electoral suelen advertir discordanciag entre
la apariencia fisica del o la sufragante y el sexo con el que se los identifica en ¢l
documento nacional de identidad. Ello expore & la persona afectada a miltiples
cuestienamientos, ¢ incluso en no pocos casos se la acusa de suplantar la identidad
de un tercero,

29. Esta situacion de negacién de reconocimiento de derechos s aun mds compleja en
los supucstos de |2 denominada “disciminacion multiple™, la cual sc presenta
cuando, en una sola persons, confluyen distintos factores que promueven su
wvulnerabilidad. Por ejemplo, se ha advertido la constante situacion de riesgo
especial, por estar cxpuestos a distintos actos de violencia, en fa que se encuentran
loy nifios transgénero o transexuales [cfr, Comité de Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, Observacion general nimero 13, Dereche del nifio a no ser objeto
de ninguna forma de violencia, parr, 72,g] ¥ también las propias mujeres. De ahi
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Con arreglo a las normas internacionales de derechos humanas, no se exige a
los Estados que autericen el matrimonio de parejas del mismo sexo™. Aun asi,
lo obligacién de proteger a las personas conira la discriminacién fundada en la
orientacién sexual se exfiende a asegurar que las parejos no casadas del mismo
sexo reciban el mismo iralamiento y lengan derecho a las mismas prestaciones
que las parejas no casadas heterosexuales'. El Comité de Derechos Humanos
acogié con benepldcito las medidas encaminadas a abordar la discriminacién
en ese contexto. En sus observaciones finales sobre Ilanda, el Comilé insté al
Estado parte a asegurar que la legislacion propuesta que establecia asociaciones
civiles no fuera “discriminatoria confra las formas no tradicionales de unién, en
particular en materia de tribulacién y presiaciones socioles™,

CONCLUSION

Se exige a los Estados que garanticen la no discriminacién en el ejercicio de
lodos los derechos humanos o todas las personas, cualquiera sea su orien-
tacidn sexual o identidad de género. Se trata de una obligacién inmediata e
intersectorial en virtud de las normas internacionales de derechos humanos.
los Estados deben promulgar leyes amplias que prohiban la discriminacién
basada en la orientacién sexval y la identidad de género, tanto en la esfera
publica como en la privada. Esas leyes deben incluir recursos en favor de las
victimas de discriminacién. Abordande las actitudes seciles discriminatorias,
los Estados también deben realizar campafias de creacidn de conciencia y
gjecutar programas de capacitacién, a fin de prevenir la discriminacién.

i COPRAC/TS/DR02/199% v 10 IHRR 40 [2003)
45 CCPR/C/78/D 041 /2000, parr. 10.4.
4 Obsarvociones finales o Comilé de Derechos Humanos respecto de |donda [CCPRACARLACOY), pam. B,

MACIDOS LIBRES E IGUALES 53
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() Violencia
escolary
oposiciones
fundamentalistas
gue ponen en
riesgo politicas
gue promueven
escuelas libres
de violencia y
discriminacion
para estudiantes
LGBT.

El 2016, el Ministerio de Educacion® aprobd el Curriculo Nacional de Educacion Basica con
enfoque de igualdad de genero y prohibic la discriminacion por orientacion sexual, cumpliendo
asi las recomendaciones del 2do Ciclo de EPUS. Los grupos fundamentalistas como “Con mis hijos
na te metos” se oponen al mismo bajo la idea errada de que se busca impaner |a ‘ideologia
de pénerd, ‘homosexualizar, ‘sdoctrinar’ a la nifez y desnaturalizar los conceptos de hombre
y mujer”. La presion gercida por dicho colectivo generd que el grupo denominado Fadres
en Accign” presentara una demanda de Accion Popular® para que el Curriculo sea declarado
inconstitucional Como consecuencia, |a 1ra Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima
elimind el siguiente parrafo de la conceptualizacion del enfoque de Igualdad de Género: *Si bien
oquello que consideramas femening o masculing se bosa en una diferencia bioidgico sexual,
£5ta3 500 NoCiones gue vemos construyendo dio o dia, en nuestras interocciones”, por considerar
que ello “proyecta una vision y concepto de la sexualidad que va mas alla de la concepcion
natural’, basada en la diferencia biolagica™. Por otro lado, en el Congreso de la Repiblica, tres
proyectos de ley" pretenden: (3} modificar la Ley General de Educacion, para que la aplicacion
del Curriculo requiera la aprobacitn previa y vinculante de los padres de familia; (b) eliminar el
término ‘orientacion sexual” del Curriculo y las Guias de Education Sexual Integral para Docentes
y o) anular todo el Curricula Nacional para elaborar uno nuevo.

Recomendaciones sugeridas para el 3er ciclo de EPU:

+  Incluir en el delito de discriminacion (actual articulo 323) del Codigo Penal la orientacion sexual e identidad de
EEnero como categorias prohibidas de discriminacion, asi como sancionar penalmente los discursos de odio
gue incitan a la violencia, con penas agravadas en el caso de funcionarios poblicos.

* Incorparar en el Dbservatorio de Criminalidad del Ministerio Pablico y el Anuario Estadistico de la Palicia
Macional un registro detallade de los actos de vislencia y discriminacion que sufren Las personas LGET.

+  Implementar protocolos especializados para |a atencion, investigacion y juzgamiento de casos de violencia y
discriminacion contra personas LOTE, especialments en cazos de nifez y adolescendia.

*  Incluir enel Sistema Especializado en Reportes de Casos sobre Violencia Escolar{Programa SiseVe) la posibilidad
de denunciar la vielencia y discriminacion motivada por la identidad de génaro.

+ |mplementar el Curricula Macional de Educacion Basica publicado en el ano 2016 sin realizar modificaciones
que eliminen el enfoque de igualdad de género o la no discriminacion por onentacion sexual.

Preguntas sugeridas:

+  i0ué medidas esta tomando el Estado para implementar el enfoque de igualdad de género y eliminar la
discriminacion por orientacion sexual e identidad de género en las escuelas?

+  jQue medidas se han tomado para eliminar de les planes municipales de seguridad ciudadana toda
estrategia que mencione la “erradicacion de homosexuales™
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2.1

ORDENANZAS REGIONALES:
ANALISIS DE LAS
POLITICAS QUE BUSCAN
GARANTIZAR EL DERECHO
A LA IGUALDAD DE LAS
PERSONAS LGBT

DAVID ARGUEDAS "™ Y PAMELHY VALLE '

1./INTRODUCCION

Durante los Gltimos anos, se ha sostenido que el Perd es un pals que ha crecida
econamicamente y que ello debia suponer una mejora en la calidad de vida de su poblacién
Sin embargo, la realidad ha ido demostranda que existe una serie de desafios que alin deben
ser enfrentados, entre ellos la situacin de vulnerabilidad de diferentes grupos frente a fa
discriminacion, en especial la de [as lesbianas, gays, bisexuales y trans (LGBT)

Es necesarioy urgente que se tomen medidas desde todos los niveles del Estado, mas aun en el
contexto actual donde, por un lado, se toleray promueve discursos discriminatorios por parte
de ciertos sectores del poder legisiativo y grupos fundamentalistas, y, por otro lada, en el que es
Inminente la derogatoria de la Unica norma legal que sanciona explicitamente I3 discriminacion
y la Incitacion a la discriminacion por orientacion sexual y/o identidad de género de las personas
{Decreto Legislativo 1323 que madifica los articulos 46° y 323 del Codigo penal).
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20 anos

defendiendo
tus derechos

Derechos humanos de las personas LGBTI:
Necesidad de una politica publica para la
igualdad en el Per(
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de Iquibes. Los chicos que un dia, en su colegio, 1o escupieron y le dejaron
cicatrices de burlas, entonces levaban flores a su velorio v Lo loraban como
s llora a les héroes caidos. Un dia antes, su padre lo habia rapado al enterarse
de que era gay. Hoy, un afio despuds v pese a las crueles estadisticas, este
temna parece o importarle a nadies. Asl inica el articulo del periodista Luis
Paucar que recibid este afo el Premio «Penodismo que lega sin Violencias.

Esta historia resume la sibuacion de muchas personas leshiamas, gays,
bisexuales, trans e intersex (LGBTI) en el Perd v nos demuestra la necesidad
de contar con una politica publica que atienda la grave situsciin gue
los invisibiliza, agrede e impide ejercer sus derechos fundamentales en
condiciones de igualdad v no discriminacsin.

Esta &= la principal conclusion que con preccupacidin presentamos a nuestras
autoridades y a la sociedad en su conjunto. Les dlimos dos afos hemos
evaluado la problematica de este colectivo v constatamos que diversas
entidades estatales son res tes a aceptar una realidad que perciben
como inexistente, lejana o prescindible. En suma, ain no comprendemaos la
importancia de asegurar un Estado en el que los derechos de todes v todas se

protegen por igual, respetando su diversidad.

La satuacide de invisibilidad v desprotecciin del Estado hacia la comunidad
LGETI tiene que acabar, Mo debe tolerarse que un sector de peruancs y
peruanas eaté ausente de las politicas publicas v que pueda ser atacade,
insultado, discriminado o incluse, muchos de elles sean asesinados sin
que exista una respuesta oportuna v contundente del Estado. Tampoco
podemos tolerar que se les niegue o reconocimiento a su identidad, que
se les estigmatice en los servicios de salud o que el sistema educativo no
cuente con mecanismes para combatir el bullying homofdbico. No podemos
aceptar que la respuesta hacia las personas LGBT] sea solo La incomprension,
la indiferencia y la negacion de su condicidn de personas con dignidad.

Frente aello, planteames queel Estadobrinde una cobertura real a los derechos
fundamentales de lag personas LCETL Este o5 un asunbo de abaoluta justicia.
Asi o hicimaos saber desde nuestra postura sobre la necesidad de contar con
una ley sobre la unidn eivil de personas del mismo sexo. Y la reafirmanmos
hoy al desarrollar propuestas que se dirigen a garantizar la igualdad y no

7
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asi como recomendar la ratificacidn de tratados internacionales y monitorear
los avances del Estado en la materia,

Sin an'bargn_ preccupa que o todos bos sectores formen parte de la
CONACOD ¥e mds anin, que sus dierisiones ¥ acrwerdos sean dndcamente
vinculantes para aquellos ministerios que votaron a favor de los mismes.
Estn, en buemna coenta, le resta fortaleza ¥ cobherencia para asumir funciones
tan impnftamha_-a como la pmpoeﬁr:ir.‘m de lineamientos, proyectos e ley o
ratificacidn de tratados internacionales sobre la materia. En atencidn a ello
se recomendd'™ asegurar la representatividad de todos los sectores ante la
CONACOD v que sus decisiones sean de obligatorio cumplimiento para todos
sus miembros y no solo para quienes votaron a favor de un asunto especifico.
Hasta el cierre del presente informe no se ha realizado modificacidn alguna
en la composicidn v toma de acuerdos por parte de esta Comisidn,

Respecto del Plan Estrabigico Sectorial Muld 1 (PESEM) 2015-2021
debe mencionarse que s bien este documento incorpora a las personas de
distinta orientacion sexual e identidad de género en su variable estratégica
12, con base en lo cual se plantea la reduceidn progresiva de la percepeidn
ciudadana sobre La ocurrencia de la diseriminacian contra este colectivo,™ el
tratamiento del tema resulta insuficiente para la salvaguarda de sus desechos
en la medida que, por ejemplo, el PESEM solo vincula al sector Justicia y su
cumplimiento depende de la disposicidn de las autoridades sobre el tema.

A modo de ejemplo, podemos mencionar que en julio de 2014 se conformd
la Mesa de Trabajo para instituir politicas publicas a favor de la poblacidn
LGETIL, que sostuvo cuatro reuniomes, la dltima de ellas en abril de 2015, En
el marco de esta mesa se venia realizando una investigacidn sobre muerbes
violentas asociadas a hechos dolosos contra la poblaciin LGBTI en los afios
2012, 2013, 2014, que no se L'r:-'bcluyr_'-.

La invisibilizacidn del colective LGETI en Llas normas, medidas v politicas del
Estado significa desconocer sus desechos v agravar su situaciion de exclusidn
v discriminacion. Las personas LGETI tenen caracteristicas v problemas
especificos que deben ser atendidos en el mareo de una politica integral,

W edianke Do N 0SE-2014-DPFADHFTE ded 27 di febnena e 004,
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45% considera que las personas LGBTI no deberian ser docentes en colegios
¥ un 59% que no deben tener derecho al matrimonio avil.

De ofro lade, e «lnforme Anual sobre derechos humanes de personas
trans, leshianas, gays v bisexuales en el Persih 2012», elaborado por la Red
Peruana TLGE y el Centro de Promaociin y Defensa de los Derechos Sexuales
v Reproductivos (PROMSEX), atando un estudio del Instituto de Opinddn
Puiblica de la Pontificia Universidad Cabdlica del Perd, sefiala que el 25.6% de
la poblaciin general encuestada refiere que «no le gustaria ener de vecinos
a persomas homosexualess, cifea solo por debajo de sdrogadicton., «personas
con antecedentes penaless y spersonas que beben muchos. " De igual maodao,
en materia de seguridad ciudadana, la serradicacidn de homosexualess es
una meta de algunos goblernos locales, percibiéndose a la Policia Macional,
seremazge v oa los centros educativos publicos como las instituciones que
muestran snada de respeto v poco respetos hada la poblacidn LGBTLY

Pese a ello, en nuestro pais no existen datos oficiales sobre la situacion de
esta poblacidn nd politicas phblicas a su favor. Durante el empadronamiento
distrital de poblaciin v vivienda 2013, realizado en Lima y Callao, se genernd
ura polémica parguie o protocols de empadronamdents indicaba gue en caso
de encontrar una pareja homosexual, se debia registrar a una persona oomo
ajebe del hogars v a la otea persona como «no parientes, ™ ko que significa, en
los hechos, visibilizar esta realidad.

Frente a este vacio, las pocas fuendes accesibles corresponden a las

pones de sociedad civil que promueven la defensa de los derechos
de las persomas LGBTI, entre las que tenemos: el Movimiento Homosexual
de Lima (MHOL), el Estudio para la Defensa de los Derechos de la Mujer
(DEMUS), & Centro de Promocson v Defensa de los derechos Sexuales
v Reproductives  (PROMSEX), Lesbianas Independientes, Feministas,
Sowialistas (LIFS), el Observatorio de Derechos Humanos LGTE v VIHSida,
la Red Peruana de Trans, Lesbianas, Gays v Bisexuales (Red Peruana TLGB),
el eolectivo Mo Tengo Miedo, la Red Trans, e Instituto Buna de Desarrollo y
Estudios sobre Género (RUMN A), entre otros.

=  PROMSEX v Red Penmna TLGE. Informe Anwal sobre disochas b i i brans,
Vesbianies, ays ¥ Bisevnalis en el Pord 2012, Lima: 3003, p. 26

“ Dp.cit, po 5.
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