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Presentacioén

Sefilores miembros del Jurado,
Presento a ustedes mi tesis titulada

“Control aduanero en la lucha contra el trafico ilicito de drogas realizado en la
jurisdiccion de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao en el periodo 2013 -
20177, cuyo objetivo fue: describir y comparar el control aduanero, en la lucha contra
el trafico ilicito de drogas, en la jurisdiccion de la IAMC del 2013 al 2017, en
cumplimiento del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César Vallejo,

para obtener el grado académico de Magister.

La presente investigacion esta estructurada en siete capitulos y cuatro anexos:
El primer capitulo: Introduccion, contiene la realidad probleméatica, trabajos previos,
teorias relacionadas al tema, formulacion del problema, justificacion y objetivos de la
investigacion. El segundo capitulo: Método, contiene el método, enfoque, tipo, nivel y
el disefio de investigacién; las variables y su operacionalizacién; poblacion, muestra 'y
muestreo; técnicas e instrumentos de recoleccion de datos y el método de analisis. El
tercer capitulo: Resultados, presenta los resultados obtenidos en la investigacion. El
cuarto capitulo: Discusién, formula la discusion de los resultados. En el quinto capitulo:
se exponen las conclusiones y en el sexto capitulo se presentan las recomendaciones.
El séptimo capitulo: Referencias Bibliograficas, detalla las fuentes de informacion

utilizadas.

Por lo cual, espero cumplir con los requisitos de aprobacion establecidos en las

normas de la Escuela de Posgrado de la Universidad César Vallejo.

El autor
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Resumen

El problema principal fue: ¢ En qué medida ha variado el control aduanero en la lucha
contra el trafico ilicito de drogas en la jurisdiccién de la Intendencia de Aduana Maritima
del Callao en el periodo 2013 — 2017? EI objetivo principal fue describir y comprar el
control aduanero en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas en la jurisdiccion de la

Intendencia de Aduana Maritima del Callao en el periodo 2013 — 2017.

El método utilizado fue deductivo bajo un enfoque cuantitativo. La investigacion
fue de tipo sustantiva de nivel descriptivo. El disefio empleado fue no experimental de
corte longitudinal. EI método de recoleccion de datos fue la observacion y como

instrumento de recoleccion de datos se usaron tablas de registro.

Como resultado se obtuvo que las inspecciones de mercancias de exportacion
disminuyeron en numero y duracion. Las aperturas y cierre de contenedores se
incrementaron en numero pero disminuyeron en duracion, por su lado las inspecciones

no intrusivas disminuyeron en nimero y aumentaron minimamente en duracion.

Palabras clave: control aduanero, trafico ilicito de drogas, exportacion.



xii

Abstract

The main problem was what extent has customs control varied in the fight against illicit
drug trafficking in the jurisdiction of the Maritime Customs Administration of the Callao
period 2013 - 2017? The main objective was to describe and buy customs control in
the fight against illicit drug trafficking in the jurisdiction of the Maritime Customs
Administration of the Callao period 2013 - 2017.

The method used was deductive under a quantitative approach. The research
was of the substantive type at a descriptive level. The design used was not
experimental longitudinal cut. The method of data collection was the observation and

as a data collection instrument, registration tables were used.

As a result, it was found that inspections of export goods decreased in number
and duration. The openings and closing of containers increased in number but
decreased in duration, while non-intrusive inspections decreased in number and

increased minimally in duration.

Keywords: customs control, illicit drug trafficking, export.
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1.1 Realidad Problematica

El trafico ilicito de drogas, es la expresidon mas comun para referirnos al narcotréafico.
Ruda y Novak (2009), resaltaron que no todo tréfico es una actividad ilicita; y que no
toda droga traficada de forma ilegal, es un alucin6geno o narcoético; por lo tanto, cuando
en la presente investigacion se hable de trafico ilicito de drogas (TID), se estara
refiriendo al trafico ilicito de drogas narcéticas, tales como la pasta basica y el

clorhidrato de cocaina, la marihuana y otros tipos de alucindgenos.

El trafico ilicito de drogas asi como el de precursores quimicos asociados a su
elaboracion, es un tema que preocupa no solo al gobierno nacional sino también a la
comunidad regional y mundial, debido a los problemas que acarrea como son la
violencia urbana, guerra entre bandas de narcotrafico, terrorismo, trata de personas y
trafico de armas. Por ello los gobiernos luchan por impedir que las mafias de

narcotrafico vulneren sus territorios y pongan en riesgo su seguridad interna.

Segun el Consorcio Internacional en Politicas de Drogas (2018), uno de los
principales organismos internacionales que brinda apoyo en la lucha contra el trafico
ilicito de drogas es la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
(Onudd), la cual busca enfrentar asuntos de suma importancia como la fiscalizacion
de estupefacientes, prevencion del delito y terrorismo internacional; brindando
asistencia a los estados miembros mediante la implementacion de convenciones en

temas de drogas y a través de la gestidén de proyectos de cooperacion técnica.

EI TID es uno de los mas graves delitos que se pueden presentar en el comercio
exterior, representando una grave amenaza para la estabilidad nacional. Sobre el
tema, Ruda y Novak (2009) mencionaron que existe una estrecha interrelacion entre
el narcotrafico y otros delitos, tales como la trata de mujeres, lavado de activos,
corrupcion, trafico ilicito de armas y de precursores quimicos, ademas del terrorismo;

constituyendo una seria amenaza a la seguridad interna de un pais.

Para las Naciones Unidas (como se cité en Gerardo, 2012), las drogas ilicitas

siguen representando un riesgo para la salud humana, por tal razon es que estas
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sustancias deben ser controladas. Cabe resaltar que el trafico de drogas posee una
dindmica transnacional, debido a que son producidas en algunos paises para ser

consumidos potencialmente en otros, y lo mismo pasa con sus precursores quimicos.

Segun Gerardo (2012), el trafico de drogas y el de sus precursores quimicos
esta asociado intimamente a la ilegalidad y especificamente al delito de contrabando,
tanto en el ingreso como en la salida del territorio nacional, ya que para llegar al pais

de consumo o al pais de elaboracion deben transgredir y burlar el control aduanero.

En el Perd la autoridad encargada de ejercer el control aduanero es la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (Sunat), que través
de sus organos especializados en operaciones de riesgo, como son la Brigada de
Operaciones Especiales, el Programa de Canes Detectores, Programa de Buzos y la

Division de Inteligencia Aduanera, realiza el control aduanero en el ambito maritimo.

En el ambito nacional, el trafico ilicito de drogas ha experimentado un
incremento considerable en los ultimos afos, principalmente porque las mafias de
narcotrafico reclutan a trabajadores de empresas de estibadores que tienen acceso al
puerto del callao, esto con la finalidad de introducir paquetes de droga en los

contenedores con destino al exterior, dijo la agencia antidrogas Devida (2016)

La estrategia que usan los narcotraficantes para atraer a los estibadores es
ofrecerles grandes cantidades de dinero para contaminar dichos contenedores, asi
como acceder a los buques cuyo destino son los puertos de paises donde la cocaina
tiene un elevado valor comercial y donde sus contrapartes recogen los
estupefacientes, esto fue corroborado por la presidenta de Devida Carmen Masias en

una declaracién que dio al diario Gestion en el 2016.

La facilidad con que la droga es exportada desde el puerto del Callao se debe
a que la autoridad aduanera no cuenta con la capacidad para poder controlar todo el
universo de exportaciones que salen del pais. Segun lo sefialado en el sitio web de
RPP Noticias (2016), se estima que cientos de toneladas de cocaina son exportadas

cada afo a Estados Unidos, Europa y Asia, principalmente por el puerto del Callao.
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Cabe mencionar que el control que realiza la Superintendencia de Aduanas y
Administracion Tributaria en el ambito maritimo, se desarrolla en la jurisdiccion de la
Intendencia de Aduana Maritima del Callao, la cual abarca los terminales portuarios
APM Terminals y DP World y los depdésitos temporales situados en el Callao.

Para fortalecer el control aduanero en la lucha contra el trafico ilicito de drogas,
la SUNAT ha realizado alianzas estratégicas con organismos internacionales, como el
Comité Interamericano contra el Terrorismo (Cicte), el cual le ha brindado asistencia
técnica especializada, tanto para el control de contenedores como para la inspeccion

de naves. (Agencia Peruana de Noticias, 2017)

Por lo expuesto, fue motivo de la presente investigacion, realizar una descripcion
de las acciones de control aduanero que la SUNAT realiz6 en la jurisdiccion de la
Intendencia de Aduana Maritima del Callao, en el periodo 2013 — 2017, para impedir
gue estas ilicitas sustancias salgan del pais, bajo las diferentes modalidades que
existe en el &mbito maritimo, especificamente bajo las modalidades de contaminacion

de producto y el prefiado de contenedores.

1.2 Trabajos Previos

Trabajos Previos Internacionales

Garcia (2017), presentd su tesis Control Aduanero y régimen sancionador en las
exportaciones del Perd, de la Universidad de Granada de Espafa, para optar al grado
de Doctor. El objetivo de dicha investigacion fue realizar un andlisis de la normativa
juridica del régimen de exportacién definitiva, ademas de las infracciones y sanciones
vinculadas a dicho régimen, teniendo en cuenta el caracter provisional de las
declaraciones de exportacién, asi mismo se intentd realizar un analisis critico sobre
las sanciones de comiso y sobre las multas que estan previstas en la Ley General de
Aduanas respecto de dicho régimen. Cabe mencionar que la investigacion fue de tipo
descriptivo-explicativo, en cuanto a la configuracién de sus fundamentos. Finalmente,

la investigacion arroj6 como resultado que las mediciones realizadas sobre el
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cumplimiento de las leyes pueden suministrar informacion relevante a efectos de
mejorar la evaluacion de riesgo, asi como la rentabilidad y eficiencia, ademas de

desarrollar estrategias para que el cumplimiento de la ley sea mas eficaz.

Rodriguez (2015), presentd su tesis El control implementado por la Intendencia
Nacional de Aduanas del Servicio Nacional integrado de Administracion Aduanera y
Tributaria (Seniat) en el marco del plan contrabando cero: desde una perspectiva
tedrica, de la Universidad de Carabobo, Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociales,
para optar la Especializacion en Gerencia Tributaria. El objetivo de la investigacion fue
comprender de forma éptima las medidas de control implementadas por la Seniat en
el marco del plan contrabando cero. Cabe mencionar que la tesis se realizé en el marco
de una investigacién descriptiva-tedrica cuya ventaja es precisar elementos empiricos
sobre el tema en cuestion, mediante una investigacion legal, de jurisprudencia y en
textos doctrinales, analizados con mucho sentido critico. El instrumento para recolectar
informacion fue la ficha de trabajo. Finalmente, el resultado de la investigacién fue que
el Servicio Aduanero dispone de un sistema que permite verificar la informacion
transmitida por los usuarios, es decir, mediante éste sistema se realizara un adecuado

analisis de riesgos aplicando criterios de selectividad.

Nufiez (2012), presentd su investigacion Corrupcion: Tendencias Globales y
Fraude Aduanero, Caso Ecuatoriano, de la Universidad Andina Simén Bolivar Sede
Ecuador, para optar el titulo de Maestro en Relaciones Internacionales. El objetivo de
dicha investigacion fue analizar el fraude aduanero a nivel global considerando la
normativa a nivel internacional, las reformas al ordenamiento juridico en el plano
nacional. Cabe mencionar que el trabajo se ubicé en el marco de una investigacion
descriptiva-tedrica que examina el fenémeno del fraude aduanero, remitiéndose a la
reformas del ordenamiento juridico nacional. Finalmente, los resultados de la
investigaciéon fueron que el Servicio Nacional de Aduana del Ecuador debe garantizar
un flujo constante de informacion que permita a los usuarios del comercio exterior
conocer tanto los aspectos materiales y formales asi como los de gestion aduanera
necesarios para su eficaz operatividad, a través de medios de comunicacion

tradicionales y modernos, asi mismo el cruce de informacion entre instituciones
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vinculadas al control aduanero, debe ser eficiente y eficaz para que en conjunto

puedan tomar decisiones que les permita evitar el fraude aduanero.

Gerardo (2012), en su tesis titulada Integracibn aduanera y control del
contrabando de drogas ilicitas, de la Universidad de Buenos Aires, Argentina, para
optar el grado de Maestro en Procesos de Integracion. El objetivo de su investigacion
fue analizar tres areas principales siendo la primera el trafico de drogas ilegales, la
segunda analizar los procesos de integracion regional y por Gltimo analizar el control
aduanero; y determinar si existe relacion entre las tres areas previamente
mencionadas. La variable dependiente de su tesis fue el control aduanero que se
realiza sobre el contrabando de estupefacientes y sus precursores en el Mercosur. Las
variables dependientes fueron el proceso de integracion regional Mercosur y el
narcotrafico. La investigacion concluyé en que los procesos de integracion regional
permiten enfrentar diversos desafios que pudieran suscitarse en los ambitos politico,

social econémico, de seguridad, etc.

1.2.1 Trabajos Previos Nacionales

Del Castillo (2017), presentd sus tesis Control aduanero en el terminal maritimo del
callao, 2011-2016, de la Universidad César Vallejo, para optar el grado de Maestro en
Gestion Publica. El objetivo de la investigacion fue determinar con qué frecuencia se
presentaban los hallazgos positivos en la lucha contra el trafico ilicito de mercancias
en el terminal portuario del Callao durante los afios 2011 al 2016. El autor realizé un
tipo de estudio descriptivo basico y la investigacién tuvo un disefio del tipo no
experimental. Los resultados de la investigacion mostraron que el mayor nimero de
intervenciones de tréafico ilicito de drogas a nivel nacional en el periodo 2011-2016
fueron realizadas por la Brigada de Operaciones Especiales Maritimas de la Sunat,
esto debido al gran volumen de mercancias que son exportadas anualmente por el
puerto del Callao. Respecto de la lucha contra el trafico ilicito de drogas, en el afo
2016 se incorporé la apertura y cierre de contenedores como medida de control,
obteniéndose hallazgos significativos que permitieron grandes incautaciones de

drogas. El investigador concluyé que la apertura y cierre de contenedores es una
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medida de control muy efectiva para detectar nuevas formas de envios de droga al

exterior y permitié obtener hallazgos positivos en contenedores y en naves maritimas.

Caro (2017), presentod su tesis titulada La implementacién de estrategias de
inteligencia antidrogas en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez del 2015 al 2016,
de la Universidad Catodlica del Peru, para optar al grado de Maestro en Ciencias
Politicas y Gobierno, con mencién en Politicas Publicas y Gestion Publica. El objetivo
de dicha investigacion fue, en primer lugar, describir la estrategia de inteligencia
antidroga que se aplico en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez durante el periodo
2015 al 2016. En segundo lugar, se describio el uso de las estrategias de inteligencia
en las operaciones de interdiccion. Finalmente, se determind la eficacia del uso de las
estrategias usadas en dicho aeropuerto. Cabe mencionar que la investigacién que
realiz6 el autor fue descriptiva con caracter exploratorio, la recoleccién de datos la
realizé bajo un enfoque cualitativo, los instrumentos utilizados fueron las guias de
entrevistas, guias de observacion y guias de registro de fichas. Los Resultados de la
investigacion fueron la creacion de un Grupo Especializado en Tareas Antidrogas,

conformado por personal con experiencia y previamente capacitado en Inglaterra.

Gines (2017), presentd su tesis titulada Modernizacion de Aeronaves de la
Aviacién Policial para la interdiccion en Operaciones Antidrogas, de la Universidad
Pontificia Universidad Catdlica del Peru, para optar al grado de Maestro en Ciencia
Politica y Gobierno con Mencién en Politicas Publicas y Gestion Puablica. El objetivo
de dicha investigaciéon fue analizar como el Estado lucha en contra de la produccién
de droga mediante la Policia Nacional del Perud, sin embargo, los resultados de
interdiccion de las drogas no han sido satisfactorios. Cabe mencionar que la
investigacion fue de tipo descriptivo en cuanto buscd describir y explicar como se
enfrentd el tréfico ilicito de drogas durante el periodo analizado, el método de
Investigacion fue el Inductivo y el enfoque o disefio fue no experimental pues la variable
independiente no se modificd dentro de la investigacion. Finalmente, los resultados de
la investigacion fueron que el insuficiente presupuesto y el estado de abandono de las
unidades de transporte aéreo para la lucha contra el trafico ilicito de drogas no fue

responsabilidad de la Policia Nacional, al contrario, las coordinaciones vy
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requerimientos se realizaron de manera eficiente y oportuna. Por otro lado, es
menester mencionar que la falta de aeronaves en condiciones 6ptimas interfirio de
manera negativa en el trabajo de la Direccidon Antidrogas (Dirandro) de la Policia
Nacional, impidiéndoles realizar sus actividades de manera rapida y eficaz.

Palomino (2017), presento su tesis titulada Concesion del puerto del Callao y su
influencia en las modalidades del trafico ilicito de drogas, afio 2014- 2015, de la
Universidad Pontificia Universidad Catdélica del Peru, para optar al grado de Maestro
en Ciencia Politica y Gobierno con mencion en Politicas Publicas y Gestion Publica. El
objetivo de dicha investigacion fue comprender las limitaciones que presenta la policia
para desarrollar las funciones de control e inteligencia en el puerto del Callao.
Respecto de la estructura de la investigacion es de tipo descriptivo - explicativo porque
busca describir y explicar situaciones, caracteristicas, procesos y funciones. La
Investigacion tiene un enfoque cualitativo con un disefio no experimental debido a que
la variable independiente no sera modificada. El instrumento de recoleccion de datos
fue la guia de entrevista. Finalmente, el resultado de la investigacion evidencio los
desafios de seguridad que conlleva la privatizacion del puerto del callao, se
identificaron las acciones que realiza el estado peruano contra el trafico ilicito de
drogas y se determinaron los factores que afectan el rendimiento del control policial en

la lucha contra el trafico ilicito de drogas.

Fernandez (2015), present6 su tesis Nivel de eficacia en el Control Aduanero y
su relacién con la deteccion de mercancias de contrabando en la Aduana Maritima por
el Grupo Operativo Aduanero de Intervenciones Rapidas, durante el periodo 2013, de
la Universidad Privada Norbert Wiener, para optar al grado de Maestro en
Administraciébn con mencién en Comercio Exterior. El objetivo de dicha investigacion
fue determinar la relacion existente entre el nivel de eficacia del control aduanero y la
deteccién de mercancias de contrabando en la jurisdiccién de la aduana maritima del
Callao, efectuando en primera instancia la descripcion tedrica del control aduanero
para la represion de las diferentes modalidades de delito. Es menester mencionar que
la investigacion que realizo el autor cuenta con un disefio de campo tipo descriptivo,

utilizando como instrumento de recoleccion de datos el cuestionario y la entrevista.
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Finalmente, el resultado de la presente investigacion fue que existia un deébil e
ineficiente control interno de los regimenes aduaneros especiales y que los
funcionarios no contaban con manuales de procedimientos administrativos, asi como
tampoco habian sido capacitados para realizar sus funciones de inspeccién y

fiscalizacion.

Pérez (2012), presentd su tesis titulada ElI Control Aduanero como sustento de
la facilitacién, mediante la Gestion De Riesgo en la Oficina de Oficiales de la Aduana
Maritima del Callao, de la Universidad Nacional de Ingenieria, para optar al grado de
Maestro en Ciencias con mencion en Comercio Exterior. La investigacion tuvo como
objetivo establecer como y en qué medida la gestion de riesgo influencié en la eficacia
del control aduanero en la jurisdiccion de la Intendencia de Aduana Maritima y en la
facilitacion del comercio exterior; ademas realizar propuestas de mejora. La
investigacion fue de tipo descriptivo porque describio y explico las caracteristicas, los
procesos y las funciones que se realizaron en la Aduana Maritima en dicho periodo, el
método de investigacion fue el método inductivo se realiz6 bajo un disefio no
experimental debido a que no se modificd la variable durante la investigacion.
Finalmente, los resultados de la investigacidbn determinaron que la inversién en
desarrollo y modernizacion de la autoridad aduanera ofrece ventajas significativas a
los Gobiernos, permitiendo que la economia sea mas eficiente, brindando proteccion
ala sociedad y la provee de infraestructuras sélidas, asi mismo contribuye al desarrollo
de la tecnologia para que sirva como soporte a la gestion de riesgo que efectia la
autoridad aduanera, cabe mencionar que es el personal aduanero quien desarrolla y
evalla los perfiles y deciden su implementacion, por lo que es de vital importancia que

éste se capacite constantemente para hacer frente a nuevos retos.
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1.3 Teorias relacionadas al tema
Definiciones de Control

Segun Garcia, T. (como se cité en Flores, 2015), el control consiste en la realizacion

de una comprobacion, inspeccion o intervencion.

Segun Stoner (como se cité en Flores, 2015), el control consiste en el proceso
gue garantice que las actividades reales se ajusten a las actividades que han sido

previamente planificadas.

En un articulo, Riquelme (2012), sugiere que el control consiste en verificar el
desempefio actual y contrastarlo con alguna norma existente y tomar la accion

correctiva que fuese necesaria.

Definiciones sobre Control Aduanero

De acuerdo a la OMA (2018), el término control aduanero se defini6 como: “Las
medidas aplicadas por la Aduana para garantizar el cumplimiento de legislacion
aduanera”. Estas medidas pueden ser de aplicacion general, por ejemplo, pueden
aplicarse a todas las mercancias que ingresan al territorio nacional, o bien, podrian
aplicarse a casos especificos segun el tipo de mercancia, su haturaleza, su ubicacion

o el cumplimiento de algun convenio o procedimiento aduanero.

Segun la CAN (2012), el término control aduanero fue definido como: “El
conjunto de medidas adoptadas por la administracion aduanera con el objeto de

asegurar el cumplimiento de la legislacion aduanera”. (Decision 778, 2012, art. 3)

Cabe mencionar que la Comunidad Andina de Naciones es un organismo
regional integrado por Ecuador, Colombia, Peru y Bolivia; y cuyo objetivo comun es
lograr el desarrollo integral, autonomo y equilibrado para lo cual establece una
normativa aduanera de caracter general y de estricto cumplimiento para las

administraciones aduaneras de sus paises miembros.
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En la legislacion nacional el control aduanero se encuentra definido en la Ley
General de Aduanas como: “Conjunto de medidas adoptadas por la Administracion
Aduanera con el objeto de asegurar el cumplimiento de la legislacién aduanera”.
(DLeg.1053, 2012, art.2)

Pilco (2008), definié el control aduanero como el conjunto de acciones que se
realizan para lograr el cumplimiento de leyes y reglamentos de caracter aduanero,
dichas medidas pueden aplicarse a toda mercancia que ingrese o salga de las

fronteras del territorio nacional o de una zona geografica especifica.

Gerardo (2012), definié el control aduanero como la verificacidn, que realiza la
autoridad aduanera, para garantizar el cumplimiento de las disposiciones legales y

administrativas vigentes y que estuvieran dentro del &mbito de su competencia.

Flores (como se citd en Del Castillo, 2017), se refiri6 al control aduanero, que
realiza la Superintendencia de Aduanas y Administracion Tributaria, como una serie
de medidas que se toman para el respectivo control del ingreso o salida de personas,

mercancias y unidades de transporte.

Importancia del control aduanero

Segun Del Castillo (2017, p.20), el control aduanero es de suma importancia porque
asegura que se cumpla la reglamentacibn de caracter tributario y aduanero,
contribuyendo a la estabilidad econémica del pais. El control aduanero es importante
porque protege las fronteras nacionales preservando la salud publica, el medio

ambiente y la soberania nacional.

El control aduanero permite proteger al pais de delitos internacionales como
terrorismo internacional, trata de personas, trafico de precursores de drogas, trafico
ilicito de drogas, trafico de medicamentos adulterados ademas impide que ingresen al
pais textos con informacién que trasgreda nuestra historia 0 presenten nuestro

territorio geografico mutilado.
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Principio del control aduanero

Segun OMA (2006), el principio fundamental del control aduanero esta dirigido a la
correcta aplicacion de la legislacion aduanera y al cumplimiento de cualquier
regulacion legal, sin alterar o perjudicar el movimiento internacional de personas,

mercancias y medios de transporte.

Para que se cumpla esta facilitacion al comercio internacional, se deberia
aplicar controles aduaneros minimos pero suficientes para no poner en riesgo la
soberania y estabilidad de los paises. Para minimizar los controles sera necesario
emplear técnicas de gestion de riesgo que permita aplicar un control selectivo en la

medida de lo posible.

Con la aplicacion adecuada del principio de control aduanero, las autoridades
aduaneras, a nivel internacional, podran centrar sus controles en aquellas areas mas
riesgosas utilizando sus recursos de forma mas eficiente; estaran en la condicién de
detectar con mayor precision las situaciones irregulares en el comercio exterior;
tendran la obligacion de otorgar mayores facilidades a los usuarios del comercio
exterior que cumplan con la normatividad; y finalmente agilizaran el flujo de

mercancias, personas y medios de transporte
Fases del control aduanero

Segun la CAN (2012), el control aduanero podré realizarse en tres fases: a) Control
anterior, ejercido por la autoridad aduanera antes de la admision de la DUA. b) Control
durante el despacho, ejercido desde el momento de la admision de la DUA hasta el
momento del levante de las mercancias o su embarque en el medio de transporte. c)
Control posterior, ejercido a partir del levante de las mercancias despachadas para un

determinado régimen aduanero” (Decisién 778, 2012, art. 7)

Del parrafo anterior se entiende que la autoridad aduanera puede hacer uso de
las acciones de control aduanero en cualquier etapa del despacho aduanero de
mercancias. Puede ser previo a la admisiébn de la declaracibn aduanera de

mercancias; puede ser durante el despacho, es decir desde que la declaracion es
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admitida hasta que se ha concedido el levante o incluso previo al embarque de las
mercancias en el medio de transporte; y posterior al despacho mediante control por

auditorias en materia aduanera.
La gestion de riesgo en el control aduanero

Es de vital importancia mencionar que toda acciéon de control aduanero viene
precedida por un analisis de riesgo que permite que el control se haga de manera
selectiva, ya que seria imposible controlar todo el universo de operaciones aduaneras.
El nivel de riesgo se va a determinar de acuerdo a las prioridades de la Aduana, ya
gue cada unidad orgéanica al tener objetivos diferentes va a tener riesgos diferentes,
por lo tanto, la asignacion de recursos para determinado riesgo, no sera el mismo en

todas las unidades organicas.

Segun la OMA (2012), en el anexo general del Convenio de Kyoto (2012, cap.6,
p.11), la gestidén de riesgo dentro de la Aduana puede ser estratégica, operacional o
tactica. Respecto del nivel estratégico, es necesario realizar estudios para identificar,
analizar y evaluar los sectores de riesgo a fin de clasificarlos, para asi determinar
cuales son los de mayor importancia para intervenir considerando la experiencia y los

criterios practicos.

Después de haber evaluado los riesgos a nivel estratégico, es momento de
determinar las acciones de control que seran necesarias para minimizar de forma
eficaz el riesgo previamente identificado. El nivel operaciones de la gestion de riego,
implica que la autoridad aduanera verifica Gnicamente aquellas operaciones que

presentan los mayores riesgos descartando aquellas que presentan un riesgo menor.

El dltimo nivel de riesgo es el tactico, el cual es utilizado por los funcionarios
aduaneros en el mismo lugar de trabajo para poder manejar las situaciones de forma
inmediata. Para realizar un control a este nivel hay que tener en cuenta los
procedimientos preestablecidos combinados con la inteligencia, experiencia y la
destreza del funcionario que realiza el control. Ellos decidirdn qué situacién u

operacion requiere mayor control.
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Dimensiones del Control Aduanero.

Para la presente investigacion se ha considerado que la variable control aduanero
cuenta con cuatro dimensiones que ayudardn a comprender de qué manera el control
aduanero contribuye a la lucha contra el tréfico ilicito de drogas, el cual representa uno

de los principales riesgos de la cadena logistica del comercio exterior.
Dimension 1: Inspeccion de Mercancias de Exportacion

En el procedimiento especifico Control-PE.01.03 (Sunat) - Inspeccion de Mercancias
en Zona Primaria, se describe que las inspecciones de mercancias pueden ser de dos
tipos. Inspecciones Programadas, las cuales estan a cargo de la Division de
Inteligencia; e Inspecciones Inmediatas, las cuales estardn a cargo de cualquier

funcionario aduanero. (s.p.)

Las inspecciones programadas tienen tres etapas que son programacion e
inmovilizacién, ejecucion y conclusion. La primera etapa de la inspeccion de la
mercancia es la programacién e inmovilizacion de las mercancias que seran objeto de
la inspeccion, las cuales deberan encontrarse dentro del recinto de un depdsito
temporal o en un terminal portuario y no deberan estar sometidas a ninguna otra

medida preventiva de control.

Respecto de la programacion, el funcionario aduanero programa una inspeccion
en base a indicadores de riesgo, denuncias sobre delitos aduaneros y en base a
informacion recibida de instituciones publicas o privadas, o de organismos
internacionales. Sobre la inmovilizacibn de las mercancias, el procedimiento
Control.PE.01.03 (Sunat) - Inspeccion de Mercancias en Zona Primaria (s.p.), sefiala
que si el funcionario aduanero determina que debe realizarse una inspeccion, notificara

oportunamente la inmovilizacion. (s.p.)

La siguiente etapa de la inspeccion de la mercancia es la ejecucion, en esta
etapa el funcionario aduanero verifica el nUmero del contenedor donde se encuentre
las mercancias y realiza el control de los precintos de seguridad que posea el

contenedor. Acto seguido se verifica la condicion exterior de las mercancias y se
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procede a realizar el descarte de contaminacion de drogas que podrian presentar las

mercancias objetos del control aduanero.

Respecto de la etapa de ejecucion de la inspeccion, el procedimiento dice que
el funcionario aduanero deberé realizar lo siguiente: a) Verificar la condicion externa
de los bultos, de las marcas y las contramarcas, la cantidad de los bultos y su tipo, el
documento de transporte, el nUmero que identifica al contenedor y el nUmero de los
precintos de seguridad del contenedor, confrontandolos con lo consignado en la

documentacion aduanera de mercancias”.

Segun el procedimiento Control-PE.01.03 (Sunat), para finalizar la etapa de
ejecucion de la inspeccion de la mercancia, el funcionario aduanero determinara el
cierre del contenedor, colocara los precintos respectivos y elaborara el acta de
inspeccion correspondiente. Si durante la inspeccion de la mercancia, se detecte

paquetes de droga, el funcionario deberd comunicar al Ministerio Publico. (s.p.)

El control no solo consistira en la inspeccidn de la mercancia sino también en la
inspeccion del contenedor, el cual debera ser inspeccionado de manera minuciosa
para descartar cualquier tipo de contaminacion o adulteracion en su estructura. La
inspeccion concluird cuando el funcionario aduanero haga entrega del acta de
inspeccion a los participantes de la diligencia de inspeccién quedando
automaticamente levantada la inmovilizacién de la mercancia notificada por correo

electrénico, la culminar el acta se ingresa de manera electronica al sistema de Sunat.

Al respecto el procedimiento Control-PE.01.03 (Sunat), dice “La inspeccion
concluye con el registro del acta de inspeccion en el Mddulo Sigeda (Sistema de
Gestion de los Delitos e Infracciones Aduaneras y TIM), con lo cual se levanta la

medida de inmovilizacion notificada por correo electrénico” (s.p.)

En la presente investigacion se consideré como indicadores de la dimension los
siguientes: a) N° de inspecciones por afio, b) duracion de la inspeccion y ¢) N° de

inspecciones en relacion al numero de 6rdenes de embarque por afio.
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Dimension 2: Aperturay Cierre de Contenedores de Exportacion

Oyarce (como se cito en Del Castillo, 2017), describié al contenedor como el elemento
de transporte que tiene forma de caja, tanque o cisterna y que puede transportar
cualquier tipo de mercancias, requieran estas de un sistema de refrigerado o no. (p.12)

Podemos afirmar que un contenedor es un recipiente que contiene carga seca
o refrigerada y que es usado especificamente para el transporte maritimo. El
contenedor permitird que las mercancias nacionales o nacionalizadas salgan del

territorio aduanero con destino al exterior para Su uso 0 consumo.

La apertura y cierre de un contenedor se realiza para descartar el prefiado del
contenedor con mercancias prohibidas o restringidas. En el caso del trafico ilicito de
drogas se pretende prefiar el contenedor con paquetes de clorhidrato de cocaina.
Segun el procedimiento Control-PE.01.03 (Sunat), para realizar la apertura y cierre de
un contenedor de exportacion los funcionarios aduaneros aplicaran una Inspeccion

Programada, porgue necesitan de la programacion de la Divisién de Inteligencia. (s.p.)

En caso de que se presente una incidencia relacionada con el tréfico ilicito de
drogas, durante la diligencia de apertura y cierre de un contenedor de exportacion, el
funcionario aduanero esta en la obligacion de comunicar al representante del Ministerio

Puablico y la Policia Nacional de Peru.

La diligencia de aperturay cierre del contenedor concluird cuando el funcionario
aduanero entregue el acta de inspeccién a los participantes de la diligencia después
de haber realizado el cierre del contenedor y colocado el respectivo precinto de
aduanas, para finalizar el acta de inspeccién se ingresa de manera electrénica al

sistema de la Superintendencia de Aduanas y Administracion Tributaria.

Los indicadores de la dimension son los siguientes: a) N° de aperturas y cierre
de contenedor por afo, b) duracién de la apertura y cierre de contenedor y c) N° de las
aperturas y cierre de contenedor en relacion al nimero de 6rdenes de embarque por

ano.



29

Dimension 3: Inspeccidon No Intrusiva de Mercancias de Exportacion

En el procedimiento especifico Control-PE.00.09 de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria, se consigna que “La autoridad aduanera puede
disponer la ejecucion de la inspeccién no intrusiva de la mercancia en contenedores

gue se embarcan al exterior” (s.p.)

De lo anterior podemos afirmar que los funcionarios aduaneros, en el ejercicio
de la potestad aduanera y dentro de sus funciones, pueden ejecutar la accion de
control inspeccion no intrusiva de contenedores con destino al exterior, con la intencion
de detectar bultos irregulares que no correspondan a la mercancia declarada en los

documentos.

El procedimiento especifico Control-PG.01 (Sunat), define la inspeccion no
intrusiva como la “Accion de control que se realiza mediante la utilizacion de sistemas
tecnoldgicos, para mercancias y medios de transporte”. Cabe mencionar que para
realizar la inspeccién no intrusiva de mercancias, contendores o medios de transporte,
es necesario utilizar equipos de alta tecnologia. SUNAT cuenta con equipos méviles
de rayos x que permite inspeccionar el interior de los contenedores sin deteriorar las

mercancias de exportacion. (s.p.)

En la presente investigacion se consideré como indicadores de la dimension los
siguientes: a) N° de inspecciones no intrusivas por afio, b) duracion de la inspeccion
no intrusiva y ¢) N° de inspecciones no intrusivas en relacion al nimero de 6rdenes de

embarqgue por afio.
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Organismos rectores del control aduanero

Segun Cabrera (2016), en el ambito internacional existen diversos organismos
encargados de establecer los procedimientos necesarios para normar el control
aduanero dentro de su respectivo alcance territorial. Entre las principales
organizaciones esta la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), la Union Europea
(UE), la Comunidad Andina de Naciones (CAN). Cada una de estas organizaciones ha
aportado a la normativa internacional sobre control aduanero. A continuacion, se
realizar4 una descripcion de los aportes tedricos de cada una de las mencionadas

organizaciones internacionales.
Organizacion Mundial de Aduanas (OMA)

La OMA, es un organismo internacional que dentro de sus principales aportes a la
comunidad aduanera esta el desarrollo de reglas y procedimientos que facilitan el
comercio internacional, asi como la implementacién del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias, el cual es usado por la mayoria de los
paises miembros para realizar la clasificacibn de las mercancias para efectos

arancelarios.

La OMA también prepar6 el Convenio de Kyoto Revisado en la ciudad de
Bruselas, Bélgica en el 2006, el cual es una revision y actualizaciéon del Convenio
Internacional de Simplificacién y Armonizacion de los Procedimientos Aduaneros
celebrado en la ciudad de Kyoto, Jap6n que regia desde 1974.

El convenio de Kyoto Revisado representa el principal convenio de facilitacion del
comercio exterior y control aduanero porque en él se describen los principios de control
aduanero que toda administracion aduanera actual deberia tener en cuenta si pretende
implementar un programa de control aduanero eficaz, y capaz de enfrentar los desafios

actuales del comercio internacional.
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Union Europea (UE)

La UN, representa una unién aduanera conformada por 28 paises miembros, los
cuales delimitan un territorio unificado en términos aduaneros, esto significa que las
mercancias que se transporten entre los paises miembros no pagan ningun tipo de
derecho aduanero, que se aplica un arancel aduanero Unico para todas las mercancias
gue son importadas fuera de la UE y que estas mercancias pueden transitar a lo largo

de todos los paises miembros sin pasar por ningun control.

Segun la UE (2014), en su documento “Comprender las Politicas de la Unién
Europea: Aduanas”, los funcionarios aduaneros de los paises miembros realizan el
control aduanero del trafico de mercancias en la Union Europea tanto en los puertos,
aeropuertos y pasos fronterizos, asi como en el interior del territorio. De esta manera
los ciudadanos quedan protegidos de mercancias peligrosas que puedan causar

riesgos para la salud publica, la flora, la fauna y el medio ambiente.

El control aduanero constituye la primera barrera de defensa contra los riesgos
que asechan la cadena logistica del comercio exterior y la seguridad de los ciudadanos
como son el crimen organizado, el trafico ilicito de drogas y sus precursores y el
terrorismo internacional. Ademas, gracias al control aduanero las mercancias que son
importadas para ser comercializadas en toda la unién europea como medicamentos,

alimentos y productos plasticos son mas confiables para la salud publica.

Comunidad Andina de Naciones (CAN)

La CAN, es un organismo de ambito internacional integrado por Bolivia, Colombia,
Ecuador y PerU; y que tiene por objetivo lograr el desarrollo integral, autbnomo y
equilibrado de sus integrantes para lo cual mantiene una normatividad aduanera de
caracter general y que debe ser acatado estrictamente por las administraciones

aduaneras de sus integrantes.

La CAN elaboré la Decision 778, que regula el régimen andino sobre control

aduanero, donde se menciona que el control aduanero se aplicara a la entrada, a la
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traslado y a la salida de mercancias, unidades de transporte y unidades de carga,
hacia el territorio aduanero o desde el territorio nacional de cada Pais Miembro”.
(Decision 778, 2012, art. 2)

Esto faculta a la autoridad aduanera de los paises miembros a realizar las
acciones de control aduanero en toda operacion que realicen los usuarios del comercio
exterior para que sus mercancias ingresen al territorio nacional, se trasladen
internamente o permanezcan dentro del territorio aduanero o para que salgan del

territorio del pais hacia otro pais de la comunidad andina.

Respecto del control aduanero de personas se dice que éste, se ejercera sobre
toda persona que intervenga en cualquier operacion vinculada al comercio exterior y
sobre aquellas personas que realicen un ingreso o salida del territorio de los paises
miembros de la comunidad” (Decision 778, 2012, art. 2)

Segun la Decisidon 778 (2012, art.15), las instituciones encargadas de ejercer el
control aduanero en sus territorios, estaran autorizadas para efectuar este tipo de
control a cualquier persona vinculada a operaciones aduaneras que podrian ser
sujetas de control; o cualquier persona que mantenga bajo su poder mercancias

sujetas a control aduanero.

De lo anterior se desprende que la autoridad aduanera de un pais tiene la
potestad de someter a control aduanero a toda persona que esté involucrada directa
o indirectamente en la cadena logistica del comercio exterior, esto es todo operador
gue haga una declaracion aduanera de mercancias, ya sea que importe o0 exporte
mercancias directamente o que actle como intermediario entre el importador o
exportador y la autoridad aduanera, también estan sujetos a control los propietarios de
informacion relevante para el comercio exterior o cualquier otra persona natural o
juridica que tenga bajo su custodia cualquier tipo de mercancia que deba someterse a

control aduanero.
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Legislacion nacional

Para abordar el tema del control aduanero en el &mbito nacional es necesario remitirse
ala Ley General de Aduanas, aprobada mediante Decreto Legislativo 1053 y publicada
en el diario ElI Peruano (2010), la cual permitird abordar conceptos y definiciones

necesarias para comprender la operatividad aduanera en el contexto del Peru.

La Ley General de Aduanas contiene los términos potestad aduanera y el
ejercicio de la potestad aduanera. La potestad aduanera fue definida como el
“Conjunto de atribuciones que posee la Administracion Aduanera para controlar el
ingreso, traslado y salida de personas, mercancias y medios de transporte, del
territorio aduanero; asi como para aplicar las disposiciones legales que regulan el

ordenamiento juridico aduanero” (DLeg.1053, 2010, art.164)

La potestad aduanera representa el conjunto de atribuciones con las que cuenta
la autoridad aduanera para efectuar las acciones de control durante el ingreso de las
mercancias al territorio nacional, su traslado interno o en su salida del pais, asi como
para el ingreso o salida de personas y medios de transporte del territorio aduanero con
el fin de hacer cumplir la normatividad tributaria y aduanera.

Segun el DLeg.1053 (2010, art.165), la autoridad aduanera, en ejercicio de su
potestad aduanera, podra realizar acciones de control, antes o durante el despacho de
las mercancias, después del levante de las mercancias o incluso antes de su salida

del territorio aduanero.

El ejercicio de la potestad aduanera se materializa en la ejecucion de acciones
de control que puede realizarse sobre personas, mercancias y medios de transporte,
ademas dichas acciones pueden realizarse en diferentes etapas del despacho
aduanero, ya sea antes de presentarse la declaracion aduanera de mercancias,

durante el despacho o antes del levante de las mercancias.
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Respecto de las acciones del control a las que hace referencia el articulo 165°
de la Ley General de Aduanas, se clasifican las acciones del control aduanero en dos
tipos, acciones de control ordinario y acciones de control extraordinario. Las acciones
de control ordinario son “aquellas que se adoptan para el trAmite aduanero de ingreso,
salida y destinacion aduanera de mercancias, que incluyen las acciones de revision

documentaria y reconocimiento fisico” (DLeg.1053, 2010, art.2)

Las acciones de control ordinario que realiza la autoridad aduanera tienen base
en los canales de control, determinados por el Sistema de Gestibn Aduanera de la
SUNAT. Mediante este sistema las mercancias son sometidas a tres tipos de canales
de control, el canal verde que implica el levante automatico de las mercancias, el canal
naranja que implica la revisibn documentaria de las declaraciones y otros documentos
que sustenten el régimen y el canal rojo que implica el reconocimiento fisico de las

mercancias.

También constituyen acciones de control ordinario la toma de muestras que
realizan los funcionarios aduaneros, para constatar que la naturaleza de las
mercancias corresponda a lo sefialado en la declaracion aduanera de mercancias.
(DLeg.1053, 2010, art.2)

Sobre las acciones de control extraordinario, la Ley General de Aduanas las
definié como “aquellas que la autoridad aduanera puede disponer de manera adicional
a las ordinarias. La realizacion de estas acciones no opera de manera formal ante un
tramite aduanero regular, pudiendo disponerse antes, durante o después del tramite
de despacho”. (DLeg.1053, 2010, art.2)

Las acciones de control extraordinario no estan sujetas a ningun canal de
control y pueden materializarse a potestad del funcionario aduanero para la prevencion
de cualquier delito aduanero, entre ellas tenemos los operativos especiales,
inspecciones de mercancias, inspecciones no intrusivas, apertura y cierre de

contenedores, inspecciones de nave, control de precintos y visitas de inspeccion.



35

Cabe destacar que son las acciones de control extraordinario las que se realizan
en la lucha contra el trafico ilicito de drogas (TID) y el trafico ilicito de mercancias (TIM),
pudiendo efectuarse en cualquier etapa del despacho aduanero, incluso antes del

embarque de las mercancias en el medio de transporte maritimo.

Para reforzar el tema del control aduanero, el articulo 162° de la Ley General
de Aduanas indicé que “el control aduanero se ejerce sobre las personas, mercancias
0 medios de transporte que intervienen directa o indirectamente en las operaciones de
comercio exterior, ingresen o salgan del territorio aduanero” (DLeg.1053, 2010,
art.162°)

Toda persona, mercancia o medio de transporte que pretenda ingresar o salir
del pais deberd someterse obligatoriamente al control aduanero, realizar el tramite
documentario correspondiente; y segun el régimen aduanero se pagara o no derechos
arancelarios. Ademas, son sujetos de control los operadores de comercio exterior que
intervienen de forma directa, como los importadores y exportadores; y de forma
indirecta como los representantes de las agencias de aduanas, terminales portuarios

y de los depdsitos temporales.

También se puede realizar el control en un Centro Binacional de Atencién en
Frontera (Cebaf), donde coinciden las autoridades aduaneras de dos paises
fronterizos y cuentan con el apoyo de otras instituciones publicas que contribuyen a
realizar el control de personas, mercancias y medios de transporte como la Policia
Nacional del Perq, la Superintendencia Nacional de Migraciones y el Servicio Nacional

de Sanidad y Calidad Agroalimentaria.

Habiendo comprendido en qué consiste la operatividad del control aduanero
tanto en el plano internacional mediante la normativa elaborada por la Organizacion
Mundial de Aduanas, la Unidn Europea, la Comunidad Andina, asi como en el plano
nacional, mediante la Ley General de Aduanas, podemos dar paso a las definiciones
de control aduanero tanto en la legislacion aduanera internacional, asi como en

legislacién aduanera nacional.
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Trafico llicito de Drogas

Para abordar el tema del trafico ilicito de drogas, es necesario definir qué son las
drogas. Al respecto Crisan (2012), definio las drogas como quimicos que pueden estar
en estado sélido, liquido o gaseoso y que al ser consumidos por el ser humano causan
adiccion, afectan al cerebro, al sistema nervioso y alteran el estado de animo, el

pensamiento y la percepcion que tiene la persona de la realidad.

La expresion trafico ilicito de drogas es mucho mas apropiada para enmarcar a
lo que todos conocemos como narcotréfico. Sobre todo porque si hablamos de trafico,
no todo tipo de trafico resulta ser una actividad ilicita; y si hablamos de drogas, no
todas las drogas resultan ser narcoticos, pues existen diferentes tipos de drogas como
los estupefacientes, las psicotrdpicas, los estimulantes y alucindbgenos o narcéticos.
Aclararon Ruda y Novak (2009).

Se podria definir al trafico ilicito de drogas como toda actividad que logra
favorecer el consumo de drogas ilegales desde el abastecimiento de los precursores,
la produccion, el transporte hasta llegar a la comercializacion. Esto representa una
amenaza para el desarrollo y seguridad nacional porque genera desequilibrio
econdémico, politico y social, asi como también, contribuye a la generacion de delitos

conexos como la trata de personas, el lavado de activos, la corrupcion, el terrorismo.

El principal motivo para que este negocio sea tan rentable es por el elevado
valor comercial que alcanza el clorhidrato de cocaina en otros continentes. Segun el
Ministerio de Comercio Exterior y Turismo en su Plan de Accion de la Seguridad de la
Cadena Logistica (2016) el valor que alcanza el clorhidrato de cocaina en américa del
norte es de $25,000 dolares por kilo, en Europa alcanza los $40,000 délares por kilo,
en Asia el precio oscila entre los $120,000 y $150,000 ddlares por kilo y en Oceania el
precio por kilogramo de clorhidrato de cocaina bordea los $200,000 délares

americanos.
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Claro esta que para llegar a su destino final las mafias de narcotrafico deben
burlar como primera barrera los controles aduaneros de los paises productores tales
como Colombia, Peru y Bolivia. Las vias que usan estas mafias para sacar la droga
del pais son las vias terrestre, aérea o maritima. Respecto del ambito maritimo el
trafico ilicito de drogas se realiza bajo diferentes modalidades como son la
contaminacion de producto, contaminacion o prefiado de contenedor, contaminacion
de buque y la utilizacion de burriers maritimos, esto segun el Plan de Accién de la
Seguridad de la Cadena Logistica (2016).

La cadena logistica del comercio exterior presenta varias fases o eslabones
donde la seguridad puede romperse permitiendo la infiltracion de la droga. EIl primer
eslabdn lo conforma la empresa exportadora, esta mercancia es transportada hacia
un depdsito temporal, el cual constituye el segundo eslabén, alli quedard almacenada

para luego ser trasportada a un terminal portuario como eslabén final.

Es en el terminal portuario es donde la mercancia pasara al buque y empezara
su travesia por altamar. Hay que tener en cuenta que incluso en altamar se puede
contaminar un buque y ser cargado de droga. Informacién proporcionada por la
Direccion General de Facilitacion del Comercio Exterior en su Plan de Accion de la
Seguridad de la Cadena Logistica (2016).

En la normativa nacional, el Decreto Legislativo N°1241 que fortalece la lucha
contra el trafico ilicito de drogas (TID), dispone que las autoridades competentes de
combatir el TID son La Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas
(Devida), el Ministerio del Interior, la Policia Nacional del Perd. Por otro lado las
entidades de apoyo son todas las personas naturales y juridicas e instituciones
privadas y publicas del pais, entre ellas la Superintendencia Nacional de Aduanas y

Administracion Tributaria como institucion encargada del control aduanero en el pais.
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Integracion regional y la lucha contra el trafico ilicito de drogas
Comunidad Andina de Naciones (CAN)

La CAN, conformada por Ecuador, Colombia, Pert y Bolivia, establece que las
administraciones aduaneras de los paises miembros se brindaran asistencia mutua,
cooperacion e intercambio de informacién, poniendo énfasis en circunstancias donde
se presuma la existencia del delito de tréafico ilicito de drogas, sustancias psicotrépicas

y estupefacientes asi como de sustancias precursoras. (Decision 728, Art.6, p.4)

La CAN (2001), mediante la Decision 505, estableci6 el “Plan andino de
cooperacion para la lucha contra las drogas ilicitas y delitos conexos”, el cual sefala
gue la produccion de drogas ilicitas asi como su trafico y el consumo, representan un
problema de ambito transnacional que afecta el desarrollo y seguridad de los paises
miembros de la comunidad andina. (p.3)

El programa de accién del Plan Andino esta orientado al fortalecimiento de
estrategias de lucha contra el trafico ilicito de drogas para los paises miembros,
mediante el control de la elaboracion, contrabando y desvio de precursores quimicos;
erradicacion técnica de cultivos para fines ilicitos; desarrollo alternativo de actividades
econdémicas para los campesinos productores de hoja de coca y desarticulacion de

organizaciones de produccion, transporte y trafico internacional. (Decision 505, p.4-7)

Union de Naciones Suramericanas (Unasur)

Segun Gerardo (2012), la Unasur, tiene sus antecedentes en la declaracion de Cusco,
firmada en el 2004 por los representantes de Surinam, Guyana, Venezuela, Colombia,
Ecuador, Pert, Brasil, Bolivia, Chile, Argentina, Uruguay y Paraguay. El tratado
constitutivo de la Unasur se firmé en Brasilia, en el 2008, con los presentantes de los

mismos paises.

Gerardo (2012), afirma que los miembros de la Unasur decidieron crear el Consejo
Suramericano de Lucha contra el Narcotrafico, el cual elaboré un plan de accion contra

el narcotrafico que contempla como medidas de control aduanero, el fortalecimiento
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de los mecanismos de control y de actividades de inteligencia; participacion judicial
oportuna; creacion de centros de control maritimo, terrestre, aéreo, lacustre y fluvial;

establecimiento de centros de capacitacion sobre trafico ilicito de drogas.

1.4 Formulacion del problema
Problema General

¢En qué medida ha variado el control aduanero en la lucha contra trafico ilicito de
drogas en la jurisdiccion de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao en el periodo
2013 - 20177

Problemas Especificos

Problema especifico 1

¢En qué medida han variado las inspecciones de mercancias de exportacion en la
lucha contra tréfico ilicito de drogas en la jurisdiccién de la Intendencia de Aduana
Maritima del Callao en el periodo 2013 - 20177

Problema especifico 2

¢En qué medida han variado las aperturas y cierres de contenedores de exportacion
en la lucha contra trafico ilicito de drogas en la jurisdiccion de la Intendencia de Aduana
Maritima del Callao en el periodo 2013 - 20177

Problema especifico 3

¢ En qué medida han variado las inspecciones de naves en la lucha contra trafico ilicito
de drogas en la jurisdiccién de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao en el
periodo 2013 - 2017?
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1.5 Justificacion del estudio

De acuerdo con Méndez (como se citd en Bernal, 2010), la justificacion de una

investigacion puede ser de caracter tedrico, practico o metodoldgico.
Justificacién practica

Se puede considerar que una investigacion tiene justificacion practica cuando su
desarrollo contribuye a la resolucion de algun problema especifico o, propone

estrategias que de ser aplicadas pueden ayudar a resolverlo. (Bernal, 2010, p.106)

1.6 Objetivos
Objetivo general

Describir y comparar el control aduanero en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas
en la jurisdiccion de la IAMC en el periodo 2013 - 2017.

Objetivos especificos

Objetivo especifico 1

Describir las inspecciones de mercancias del régimen de exportacién en la lucha
contra el trafico ilicito de drogas en la jurisdiccién de la Intendencia de Aduana Maritima
del Callao en el periodo 2013 - 2017.

Objetivo especifico 2

Describir las aperturas y cierres de mercancias del régimen de exportacion en la lucha
contra el trafico ilicito de drogas en la jurisdiccién de la Intendencia de Aduana Maritima
del Callao en el periodo 2013 - 2017.

Objetivo especifico 3

Describir las inspecciones no intrusivas de mercancias del régimen de exportacion en
la lucha contra el tréfico ilicito de drogas en la jurisdiccion de la Intendencia de Aduana
Maritima del Callao en el periodo 2013 - 2017.



II. Método
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Antes de clasificar la presente investigacion de acuerdo a varios criterios, es necesario
hacer una revision de la literatura para comprender mejor en qué consiste la

investigacion cientifica. Revisemos lo que dicen al respecto los siguientes autores.

Herndndez, Ramos, Plasencia, Indacochea, Quimis, y Moreno (2018, p.37),
sostuvieron que una investigacion cientifica es una actividad del ser humano que esta
orientada a descubrir algo que es aun desconocido. Esto es, toda persona tiene la
inquietud y necesidad de buscar y descubrir aguello que no conoce, de ahi nace la
investigacion como medio para llegar a lo desconocido.

Hernandez et al. (2018, p.37), también sostuvieron que la investigacion tiene su
origen en la curiosidad innata de los seres humanos, es decir, inicia con el deseo del
ser humano de saber el como y el porqué de las cosas, y cuales son las razones y
motivos que las ocasionan. No sélo basta con descubrir lo desconocido, sino con

entender por qué sucedié y como se desarrollo.

Segun Mousalli - Kayat (2015, p.2), una investigacion consiste en un proceso
creativo, que esta relacionado con el estudio de un fenomeno y que involucra al

investigador para poder generar un conocimiento respecto de ese fendmeno.

2.1 Disefio de investigacion

Método

El método empleado fue el método deductivo.

Segun Martinez (1987, p.25), “el método deductivo es un procedimiento légico

donde a partir de una afirmacion general se llega a una afirmacion particular”.

En un articulo, Davila (2006) sugiere que el método deductivo es un sistema
para organizar ideas generales y extraer sus conclusiones, lo cual se logra a través de
enunciados llamados silogismos, los cuales comprenden tres elementos: premisa

mayor, premisa menor y conclusion.
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Enfoque

Segun su enfoque o0 naturaleza la presente investigacion es cuantitativa.

Hernandez, Fernandez y Baptista (2004, p.9), sostuvieron que una investigacion
con enfoque cuantitativo confia en la medicion numérica y el analisis estadistico para

establecer patrones de comportamiento en una poblacion”

Hernandez et al. (2004, p.13), también sostuvieron que una investigacion con

enfoque cuantitativo mide con precisién las variables en estudio”.

La presente investigacion tiene enfoque cuantitativo porque se midio
numeéricamente las dimensiones que conforman la variable en estudio, de esta manera
poder establecer el comportamiento de las poblaciones de inspecciones de

mercancias, aperturas y cierre de contenedores y de las inspecciones no intrusivas.

Tipo

La presente investigacion es del tipo sustantiva.

Segun Sanchez y Reyes (2006, p.38), las investigaciones sustantivas son
aquellas que estas orientadas a describir, explicar o predecir la realidad.

Nivel

Por su nivel, la presente investigacién fue descriptiva.

Arias (1999, p.19), sostuvo que el nivel de una investigacion esta referido al
grado de profundidad con que se trata un fendbmeno. También sostuvo que una
investigacion puede ser explicativa, exploratoria o descriptiva. Bajo este criterio

pasaremos a definir lo que es una investigacion descriptiva.

Segun Arias (1999, p.20), una investigacion es descriptiva porque pretende
establecer el comportamiento en determinado fendmeno, también porque la variable se

mide de forma independiente y no es necesario que se formule una hipétesis.
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Disefio de investigacion

El disefio empleado fue no experimental de corte longitudinal.

Los estudios no experimentales son aquellos en los cuales no se manipulan
deliberadamente las variables de estudio; es decir, que los fendmenos se estudian en
su ambiente natural, sin que sean expuestos a ningun tipo de tratamiento. (Hernandez
et al., 2018, p.87)

Los estudios longitudinales son aquellos que recolectan datos de un periodo,
para hacer inferencias respecto del cambio que experimente la variable, sus

determinantes y consecuencias. (Hernandez et al. 2004, p.223)

Hernandez et al. (2004, p.223), sefalaron que los disefios longitudinales se
subdividen en tres tipos: disefios de tendencia, disefios de andlisis evolutivo de grupos
y disefios panel.

Hernandez et al. (2004, p.223), sefialaron que los disefios longitudinales de
tendencia son aquellos que analizan el cambio en un determinada variable a través del

tiempo. Estos estudios centran su atencion en una determinada poblacion.

El grafico que le corresponde al disefio seleccionado, es el siguiente:

T1 T2 T3 T4

v >

o1 02 03 04
Donde:

V: Variable con que se realiza el estudio y que se somete a observacion.
O: Observacioén realizada a la variable para obtener informacion.

T: Punto de tiempo en que se realiza la observacion de la variable.
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2.2 Variables y Operacionalizacion

Definicion conceptual

Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2004), una variable de investigacion es una
propiedad que puede variar y cuya variacion es susceptible de medirse u observarse.

La variable para nuestro trabajo de investigacion es:
Variable: Control aduanero

Ley General de Aduanas define al control aduanero como el conjunto de medidas
adoptadas por la Administracién Aduanera con el objeto de asegurar el cumplimiento

de la legislacién aduanera.

Tabla 1

Operacionalizacion de la variable control aduanero

Dimensiones Indicadores tems Escala Niveleso
de Rangos
medicién
Inspeccioén de N° de inspecciones por afo.
Mercancias Duracion de la inspeccion.
de N° de Inspecciones de Mercancias en
Exportacion relacion al N° total de Ordenes de
Embarque.
Base Numérico No aplica
Apertura 'y N° de aperturas y cierres por afio. de
Cierre de Duracion de las aperturas y cierres. datos
Contendores N° de Aperturas y Cierres de IAMC
de Contenedor en relacion al N° total de
Exportacion.  Ordenes de Embarque.
Inspeccién N° de inspecciones no intrusivas por
No Intrusiva afno.
de Duracion de las inspecciones no
Mercancias intrusivas.
de N° de Inspecciones no intrusivas en

Exportacion.

relacion al N° total de Ordenes de

Embarque.
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2.3 Poblacion, muestray muestreo

Poblacién

La poblacién de las dimensiones de la variable, se distribuyen en la siguiente tabla:

Tabla 2
Distribucidn de poblaciones por cada dimension 2013 - 2017
N° de N° de N° de
Afo Inspecciones de % Aperturas y % Inspecciones %
Mercancias Cierres No Intrusivas

2013 2075 22.92 % - - - -
2014 1994 22.02 % - - - -
2015 2020 22.31% 133 0.88 % - -
2016 1663 18.37 % 5914 39.04 % 1058 56.07%
2017 1303 14.38 % 9102 60.08 % 829 43.93 %
Total 9055 100 % 15149 100 % 1887 100 %

Fuente: IAMC

Segun Vara (2012, p.221), “una poblacion es el conjunto de elementos, que
tienen una o mas propiedades en comun, se encuentran en un espacio y varian en el

transcurso del tiempo”.

Vara (2012, p.221) afirmé también que una investigacion puede tener varias
poblaciones, todo dependera de qué tan compleja sea la investigacion o de la variedad

de los objetivos. Cada objetivo especifico puede tener su propia poblacién.

Muestra
La muestra de las dimensiones de la variable, se distribuyen en la siguiente tabla:

Tabla 3
Distribucién de muestras por cada dimensién periodo 2013 - 2017
N° de N° de N° de
Afio Inspecciones de % Aperturas y % Inspecciones %
Mercancias Cierres No Intrusivas

2013 50 20% - - - -
2014 50 20 % - - - -
2015 50 20 % 50 0.33% - -
2016 50 20 % 50 0.33% 50 0.50 %
2017 50 20 % 50 0.33% 50 0.50 %
Total 250 100 % 150 100 % 100 100 %

Fuente: IAMC
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La muestra se define como la parte de la poblacion que conforma un
subconjunto de la misma. Ademas la muestra debe ser extraida mediante algun
método racional. Agrego el autor que si la investigacion tiene varias poblaciones, por
consiguiente tendré varias muestras. (Vara, 2012, p.221)

Muestreo
El muestreo utilizado fue no probabilistico de seleccion intencional.

Vara (2012, p.225), sostuvo que el muestreo no probabilistico, es aquel que no
se rige en el principio de equi-probabilidad. Su criterio de seleccion puede ser los

conocimientos del investigador, la comodidad o la economia.

Vara (2012, p.225), sefiala que el muestreo no probabilistico intencional es el
mejor tipo de muestreo y el mas usado en las investigaciones cientificas; esta basado

primordialmente en la experiencia que tiene el investigador con la poblacion.

Consisti6 en extraer una muestra intencional de las poblaciones de cada

dimension de la variable en estudio.

2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

La técnica de recoleccién de datos usada en la presente investigacion fue la revision

documental.

Segun Vara (2012, p.249), la revisién documental es una técnica de recoleccién
de datos que se usa en investigaciones de nivel exploratorio entre otras. Los
documentos se revisan de manera exhaustiva y para tal fin se utilizan guias de revision

documental.

El instrumento usado fue la guia de revision documental (cuadro de registro de
datos) desarrollada por el investigador y que sera completada Unicamente con
informacion de la base de datos de acciones de control de la IAMC.
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Al respecto Vara (2012, p.257), recomienda usar este instrumento cuando el

propésito de la investigacion es analizar informacion registrada en una base de datos.

La fiabilidad de la informacién se da través de la data obtenida del portal de la
autoridad aduanera. La validez del contenido se consult a expertos en metodologia.

2.5 Métodos de analisis de datos

El método utilizado en el andlisis de datos ha sido la elaboracién de gréaficos
estadisticos porcentuales, utilizando datos estadisticos existentes en la base de datos

de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao.



1. Resultados
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3.1 Resultados descriptivos de la investigacion

Objetivo especifico 1: Describir las inspecciones de mercancias del régimen de
exportaciéon en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en la jurisdiccion de la
Intendencia de Aduana Maritima del Callao en el periodo 2013 - 2017.

Tabla 4
Distribucién de Inspecciones de Mercancias de Exportacion 2013 - 2017
2013 2014 2015 2016 2017  Total

N° de Inspecciones
de Mercancias 2,075 1,994 2,020 1,663 1,303 9,055

% 22.92% 22.02% 22.31% 18.37% 14.38% 100%

25.00%

22.92% 22.02% 22.31%

20.00%
18.37%

15.00% 14.38%
10.00%
5.00%

0.00%
2013 2014 2015 2016 2017

N° de Inspecciones de Mercancias

Figura 1. Distribucion de Inspecciones de Mercancias de Exportacion 2013 - 2017

Interpretacion: De la tabla 4 y figura 1, se observa que las inspecciones de mercancias
realizadas el afio 2013 representan un 22.92% del periodo; el 2014 representa un
22.02%; el 2015 representa un 22.31%; el 2016 representa un 18.37% y finalmente el
afio 2017 representa un 14.38% del periodo 2013-2017.

Esta figura muestra una tendencia descendente en el nUmero de inspecciones de
mercancias, lo cual es importante porque refleja una mejor gestion de riesgo por parte
de la autoridad aduanera, al requerir menor niumero de inspecciones para cumplir con

las metas establecidas por la institucion.



Tabla 5

Duracion de inspecciones de mercancias de exportacion periodo 2013 - 2017
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2013

2014 2015 2016 2017

Duracién de las Inspecciones
de Mercancias

4.45
hrs.

4.34 4.23 412 4.04
hrs. hrs. hrs. hrs.

4.5
4.4
4.3
4.2

N

3.9
3.8

4.45

2013

4.34

2014

4.23

2015

4.12

4.04

2016
2017

Figura 2. Duracion de inspecciones de mercancias de exportacion periodo 2013

- 2017

Interpretacion: De la tabla 5 y figura 2, se observa que la duracion de las inspecciones

de mercancias realizadas el afio 2013 en promedio fueron de 4.45 horas; el 2014

duraron 4.34 horas, el 2015 duraron 4,23 horas, el 2016 duraron 4.12 horas y

finalmente el afio 2017 duraron 4.04 horas.

Esta figura muestra una tendencia descendente en la duracién de las inspecciones

de mercancias, esta informacién es importante porque demuestra que la autoridad

aduanera requiere menos tiempo para realizar sus acciones de control.
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Tabla 6

Inspecciones de Mercancias en relacion a Ordenes de Embarque periodo 2013 - 2017

Afio 2013 2014 2015 2016 2017

Inspecciones de Mercancias 2,075 1,994 2,020 1,663 1,303

Ordenes de Embarque 105,179 115,875 112,155 116,154 123,466
% 1.97% 1.72% 1.80% 1.43% 1.05%
2.50%
2.00% 1.97%
1.72% 1.80%

1.00% 1.05%
0.50%
0.00%

2013 2014 2015 2016 2017

Figura 3. Inspecciones de Mercancias en relacién a Ordenes de Embarque
periodo 2013 - 2017

Interpretacion: De la tabla 6 y figura 3, se observa que las inspecciones de mercancias
realizadas el afio 2013 representaron el 1.97% del namero total de Ordenes de
embarque. El afio 2014 representaron el 1.72%, el afio 2015 representaron 1.80%. En
el afio representaron el 1.43%; y el afio 2017 las inspecciones de mercancias

representaron el 1.05% del niumero total de érdenes de embarque.

En la figura 3, se puede apreciar una tendencia descendente del indicador, esta
tendencia se debe principalmente al incremento que han sufrido las exportaciones en

el periodo 2013-201; y no a una disminucion de la eficiencia del control aduanero.
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Objetivo especifico 2: Describir las aperturas y cierre de mercancias del régimen
de exportacion en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en la jurisdiccion de

la Intendencia de Aduana Maritima del Callao en el periodo 2013 - 2017.

Tabla 7
N° de Aperturas y Cierres de Contenedores de Exportacion periodo 2013 - 2017

2013 2014 2015 2016 2017 Total

Aperturay Cierre de

Contenedores de Exportacion ) ) 133 5,914 9,102 15,149
% - - 0.88% 39.04% 60.08% 100%
0.8
0.6
0.4 g™ 60.08%
-0
0 — O
2013 2014
2015
2016

2017

Figura 4. N° de Aperturas y Cierres de Contenedores de Exportacién periodo
2013 - 2017

Interpretacion: De la tabla 7 y figura 4, se observa que las aperturas y cierre de
contenedores realizadas el afio 2015 representaron un 0.88% del total del periodo, en
el afo 2016 representaron un 39.04%, en el afio 2017 representaron un 60.08% del

total de aperturas y cierres realizadas en el periodo 2013 — 2017.

Esta informacién es importante porque permite apreciar que la autoridad aduanera ha
incrementado el uso de aperturas y cierre de contenedores de exportacion, como

accion de control, debido a su efectividad en la lucha contra el trafico ilicito de drogas.



54

Tabla 8

Duracion de Aperturas y Cierre de Contenedores de Exportacion periodo 2013 - 2017

2013 2014 2015 2016 2017

Duracién de las Aperturas y _ . _
Cierre. - - 6.78 min. 6.38 min. 6.36 min.

0
l““||l
2013

2014

6.36

OHNW#U‘C‘\‘

2015

2017

Figura 5. Duracién de Aperturas y Cierre de Contenedores de Exportacion 2013 - 2017

Interpretacion: De la tabla 8 y figura 5, se observa que la duracion de las aperturas y
cierre de contenedores de exportacion realizadas el afio 2015 en promedio fueron de

6.78 minutos; el 2016 duraron 6.38 minutos y finalmente el afio 2017 duraron 6.36
minutos.

La informacién que muestra la figura 5 es importante porque refleja que la autoridad
aduanera requiere menos tiempo para realizar las aperturas y cierre de contenedores
de exportacién, como una accion de control en la lucha contra el TID.
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Tabla 9

Aperturas y Cierres de Contenedores de Exportacion en relacion a Ordenes de
Embarque periodo 2013 - 2017

Afio 2013 2014 2015 2016 2017

Aperturay Cierre de

Mercancias - - 133 5914 9102
Ordenes de Embarque 105,179 115,875 112,155 116,154 123,466
% - - 0.11% 5.09% 7.37%
0.08
0.06 / 7.37%
0.04 5.09%
0.02
-0
0 S O — o
2013 2014
2015
2016
2017

Figura 6. Aperturas y Cierres de Contenedores de Exportacion en relacion a
Ordenes de Embarque periodo 2013 - 2017

Interpretacion: De latabla 9y figura 6, se observa que las aperturas y cierres realizadas
el aflo 2015 representaron el 0.11% del nimero total de érdenes de embarque de ese

mismo afo. El aiio 2016 representaron el 5.09% y el afio 2017 representaron 7.37%.

En la figura 6, se puede apreciar una tendencia ascendente del indicador, esta
tendencia se debe principalmente al incremento de las aperturas y cierre como accion
de control en la lucha contra el TID, a pesar que el denominador, representado por las
ordenes de embarque, ha aumentado a través del periodo.
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Objetivo especifico 3: Describir las inspecciones no intrusivas de mercancias de
exportaciéon en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en la jurisdiccion de la

Intendencia de Aduana Maritima del Callao en el periodo 2013 - 2017.

Tabla 10

Inspecciones No Intrusivas de Mercancias de Exportacion periodo 2013 - 2017

Ano 2013 2014 2015 2016 2017  Total

Inspecciones No Intrusivas de
Mercancias - - - 1058 829 1,887

% - - - 56.07% 43.93% 100%

0.6

0.5 56.07%
0.4

0.3 \ 43.93%

0.2
0.1

2016
2017

Figura 7. Inspecciones No Intrusivas de Mercancias de Exportacion periodo
2013 - 2017

Interpretacion: De la tabla 10 y figura 7, se observa que las inspecciones no intrusivas
de mercancias realizadas el afio 2016 representan un 56.07% del total del periodo y
en el aflo 2017 representaron un 43.93% del total del periodo.

Lo anterior es importante porque refleja la incorporacion de tecnologia de rayos “X”
para las inspecciones de mercancias, con el propadsito de agilizar el flujo del comercio
exterior y salvaguardar la integridad de las mercancias objeto del control. Sin embargo

la tendencia es negativa debido a su poca efectividad en la lucha contra el TID.
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Tabla 11

Duracion de Inspecciones No Intrusivas de Mercancias periodo 2013 - 2017

Afio 2013 2014 2015 2016 2017

Duracién de Inspecciones No

- - - 13.12 13.28
Intrusivas de Mercancias i i

min. min.

14
13.12
12

13.28

10

o N B O ®

2013

2014

2015
2016
2017

Figura 8. Duracion de Inspecciones No Intrusivas de Mercancias de Exportacion
periodo 2013 - 2017

Interpretacion: De latabla 11 y figura 8, se observa que la duracion de las inspecciones

no intrusivas de mercancias realizadas el afio 2016 en promedio fueron de 13.12
minutos y finalmente el afio 2017 duraron 13.28 minutos.

El tiempo de duracion de las inspecciones no intrusivas de mercancias se incremento
debido a la adquisicion de nuevos equipos méviles de rayos “x”, que si bien es cierto,

realizan un escaneo mas profundo de las mercancias, el tiempo que requieren para
realizar el escaneo de un contenedor es mayor.
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Tabla 12

Inspecciones No Intrusivas de Mercancias de Exportacion en relacion a Ordenes de
Embarque periodo 2013 - 2017

Afio 2013 2014 2015 2016 2017

Inspecciones No Intrusivas de 0 0 0

1058 829
Mercancias

Ordenes de Embarque 105,179 115,875 112,155 116,154 123,466

% 0% 0% 0%  0.9%  0.67%

0.01
0.008 0.90%

0.006

0.004

0.002 - 033%

0 —
2013 - —
2014
2015
2016
2017

Figura 9. Inspecciones No Intrusivas de Mercancias de Exportacion en relacion
a Ordenes de Embarque periodo 2013 - 2017

Interpretacion: De la tabla 12 y figura 9, se observa que las inspecciones no intrusivas
realizadas el afio 2016 representaron el 0.90% del nimero total de 6rdenes de
embarque de ese mismo afno. El afio 2017 representaron el 0.33%.

La tendencia descendente del indicador se debe a la disminucion de las inspecciones

no intrusivas en el periodo y sobre todo al incremento de las exportaciones.



IV. Discusion
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Habiéndose considerado como objetivo general de la presente investigacion describir
y comparar el control aduanero, en la lucha contra el trafico ilicito de drogas, en la
jurisdiccion de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao en el periodo 2013 —
2017, la investigacion arrojo como resultado que la autoridad aduanera a través de los
equipos especializados realizaron inspecciones de mercancias, aperturas y cierre de
contenedores e inspecciones no intrusivas de mercancias, principalmente a
mercancias del régimen de exportacion. Del Castillo (2017) afirmé que “los regimenes
de exportacion y transbordo conforman el 95% de total de casos registrados de trafico
ilicito de drogas del 2010 al 2016.”

En cuanto al objetivo especifico 1, que consistié en describir las inspecciones
de mercancias del régimen de exportacion en la lucha contra el trafico ilicito de drogas
en el periodo 2013 — 2017, se determina que las inspecciones de mercancias
presentaron una tendencia descendente, empezando con 2075 inspecciones en el
2013, en el afio 2014 se realizaron 1994, se realizaron 2020 inspecciones en el 2015.
En afios posteriores el nimero de inspecciones disminuyd a 1663 en el afio 2016 y
1303 en el afio 2017. La informacion fue extraida de la tabla 4.

Cabe mencionar que las inspecciones de mercancias de exportacion, realizadas
en el periodo 2013 - 2017, fueron programadas por la Divisién de Inteligencia Aduanera
conforme con el procedimiento Control-PE.01.03 - Inspeccién de Mercancias en Zona
Primaria, el cual describe que “las inspecciones programadas estan a cargo de la

Division de Inteligencia.” (s.p.)

Segun la tabla 5 y figura 2 , las inspecciones de mercancias de exportacion
tuvieron una duracion promedio de cuatro horas con cuarenta y cinco minutos (4.45)
en el aflo 2013, disminuyendo su duracion a lo largo del periodo de andlisis con cuatro
horas con treinta y cuatro minutos (4.34) en el afio 2014, cuatro horas con veintitrés
minutos (4.23) en el afio 2015, cuatro horas con doce minutos (4.12) en el afio 2016 y
finalmente alcanzaron una duracién de cuatro horas con cuatro minutos (4.04) en el
afio 2017.
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Segun la tabla 6 y figura 3, las inspecciones de mercancias de exportacion, que
se realizaron durante el periodo de analisis, representaron un pequefo porcentaje en
comparacion con el total de mercancias que salen del pais mediante el régimen de
exportacion. Asi pues, las inspecciones de mercancias representaron 1.97% del total
de ordenes de embarque que se numeraron por la Intendencia de Aduana Maritima
del Callao en el afio 2013. El afio 2014 representaron 1.72%, en el 2015 el porcentaje
ascendio a 1.80. En los afios 2016 y 2017 las inspecciones representaron 1.43% y
1.05% respectivamente.

En cuanto al objetivo especifico 2, que consistid6 en describir las aperturas y
cierres de contenedores del régimen de exportacién en la lucha contra el trafico ilicito
de drogas en la jurisdiccion de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao en el
periodo 2013 — 2017. Las aperturas y cierres de contenedores se empezaron a utilizar
en el afio 2015 y fue implementada por el programa Task Force, tal como sefiala Del
Castillo, C. (2017, p.75), “se tomo la decision de realizar la apertura y cierre a todos

los contenedores seleccionados por la Division de Inteligencia (Task Force)”.

Segun la tabla 7 y figura 4, en el afio 2015 se realizaron 133 aperturas y cierre
de contenedores a manera de prueba. En los afios posteriores las aperturas y cierre
de contenedores mostraron una tendencia ascendente, llegando a 5,914 aperturas en
el afio 2016 y 9,102 aperturas en el aiio 2017. El incremento en el uso de este tipo de
accion de control se debié principalmente a su efectividad, tal como afirma Del Castillo
(2017, p.75), “al realizar este tipo de inspeccion se detectd varias modalidades
utilizadas por las organizaciones criminales, especificamente la contaminacion de

contenedores con maletines de droga, esta accion produjo muy buenos hallazgos”.

Segun la tabla 8 y figura 5, las aperturas y cierre de contenedores de exportacion
tuvieron una duracion promedio de 6.78 minutos en el afio 2015, manteniendo su
duracion a lo largo del periodo de analisis con 6.38 minutos en el afio 2016 y 6.36

minutos en el afo 2017.
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Segun la tabla 9 y figura 6, las aperturas y cierre de contenedores de
exportacion, representaron un pequefio porcentaje en comparacion con el total de
mercancias que salen del pais mediante el régimen de exportacién. Asi pues, las
aperturas y cierre de contenedores de exportacion representaron 0.11% del total de
ordenes de embarque que se numeraron en el afio 2015. El afio 2016 representaron

5.09%, en el 2017 el porcentaje ascendio a 7.37.

En cuanto al objetivo especifico 3, que consiste en describir las inspecciones no
intrusivas de mercancias del régimen de exportacion en la lucha contra el tréfico ilicito
de drogas en la jurisdiccion de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao en el
periodo 2013 - 2017. Segun la tabla 10 y figura 7, las inspecciones no intrusivas de
mercancias de exportacibn empezaron a utilizarse en el afio 2016, llegando a
realizarse 1058 inspecciones no intrusivas ese afio. Para el afio 2017 las inspecciones

no intrusivas de mercancias de exportacion disminuyeron a 829.

Segun la tabla 11 y figura 8, las inspecciones no intrusivas de mercancias de
exportacion se implementaron como un accién de control extraordinario en la lucha
contra el trafico ilicito de drogasen el afio 2016. Asi pues, tuvieron una duracion
promedio de 13.12 minutos ese afio, aumentando su duracion a 13.28, minutos en el
afio 2017.

Segun la tabla 12 y figura 9, las inspecciones no intrusivas de mercancias de
exportacion representaron un pequefio porcentaje en comparacién con el total de
ordenes de embarque. Asi pues, representaron 0.9% del total de 6rdenes de embarque
el afio 2016. El afio 2017 representaron 0.67%.

De acuerdo a Del Castillo (2017, p.28-29), “las acciones de control
extraordinario no deben afectar las condiciones de conservacion de las mercancias ni
de sus embalajes”. Es por este motivo que a partir del afio 2016 se empezaron a
realizar las inspecciones no intrusivas de mercancias como una accion de control

extraordinario.



V. Conclusiones
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Primera. En funcidn a los resultados del objetivo general, el mismo que consiste en

Segunda.

Tercera.

describir y comparar el control aduanero, en la lucha contra el trafico ilicito
de drogas, en la jurisdiccion de la Intendencia de Aduana Maritima del
Callao.

Se concluye que la autoridad aduanera a través de sus equipos
especializados han venido utilizando las inspecciones de mercancias, las
aperturas y cierres de contenedores e inspecciones no intrusivas, como
acciones de control extraordinario en la lucha contra el trafico ilicito de

drogas.

En funcion a los resultados del objetivo especifico 1, el mismo que consiste
en describir las inspecciones de mercancias del régimen de exportacion en
la lucha contra el trafico ilicito de drogas en la jurisdiccion de la Intendencia
de Aduana Maritima del Callao en el periodo 2013 - 2017.

Se concluye que la disminucién de inspecciones de mercancias de
exportacion se debi6 a la desactivacion del programa interinstitucional de
lucha contra el trafico ilicito de drogas denominado Task Force, el cual

estaba integrado por miembros de Aduanas. PNP y embajada americana..

La disminucién en la duracién de las inspecciones de mercancias se debe
a que la autoridad aduanera ha incrementado el nimero de funcionarios
mediante cursos aduaneros para especialistas en aduanas, los cuales han

permitido que las inspecciones cada vez se hagan menor tiempo.

La disminucién en el porcentaje de inspecciones de mercancias de
exportacion en comparacion con el numero total de 6rdenes de embarque
por afio, se debe a la disminucion de las inspecciones y al aumento de las
exportaciones que se dio a lo largo del periodo analizado.

En funcion a los resultados del objetivo especifico 2, el mismo que consiste
en describir las aperturas y cierre de contenedores del régimen de

exportacion en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en la jurisdiccion de
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la Intendencia de Aduana Maritima del Callao en el periodo 2013 - 2017.

Se concluye que la creciente utilizacion de las aperturas y cierre de
contenedores de exportacion, como accion de control extraordinario en la
lucha contra el tréfico ilicito de drogas, se debi6 a su poca duracion y que
es necesario un menor numero de funcionarios aduaneros para realizarlas,
tal como menciona Del Castillo, C. en su tesis “Control aduanero en el

terminal portuario del Callao”.

La poca duracion en que se realiza una apertura y cierre de contenedores
radica en que solo se abre el contendor para hacer una inspeccién ocular,
con el propdsito de descartar que haya sido contaminado o “prefiado” con

maletines o bultos con cocaina.

Este aumento del niumero de aperturas y cierre utilizados se debié a la
efectividad de este tipo de accion de control por su poca duracién ya no

afecta a agilidad con la que debe funcionar el comercio exterior.

En funcién a los resultados del objetivo especifico 3, el mismo que consiste
en describir las inspecciones no intrusivas de mercancias del régimen de
exportacion en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en la jurisdiccion de

la Intendencia de Aduana Maritima del Callao en el periodo 2013 - 2017.

Se concluye que el nimero de inspecciones no intrusivas de mercancias
disminuyeron debido a la compra de equipos moviles de rayos “x” cuyo
manejo ralentizaba la operatividad del control aduanero haciendo
dificultando el trabajo de los funcionarios aduaneros. La duracion de las

inspecciones no intrusivas aumento debido a la tecnologia adquirida.
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En funcién a la conclusion obtenida de los resultados del objetivo especifico
1, se recomienda reactivar el programa Task Force, equipo interinstitucional
integrado por la Autoridad Aduanera, Policia Nacional del Perd, y Embajada
Americana, lo cual permitiria realizar una mejor gestion de riesgo,
incrementando asi el ndmero de inspecciones de mercancias de

exportacion.

Se recomienda también incrementar el nimero de funcionarios aduaneros
encargados de realizar acciones de control en la lucha contra el trafico ilicito
de drogas, para atender asi un mayor numero de inspecciones de

mercancias de exportacion por afio.

En funcion a la conclusion obtenida de los resultados del objetivo especifico
2, se recomienda seguir haciendo uso de las aperturas y cierres de
contenedores del régimen de exportacion, como accion de control en la
lucha contra el trafico ilicito de drogas. Esto debido a su poca duracion y al

bajo requerimiento de funcionarios aduaneros para realizarlas.

Se recomienda incrementar el numero de contenedores que son
seleccionados para apertura y cierre debido a que aun representan un bajo
porcentaje en relacion al nimero total de érdenes de embarque que se

numeran en la Intendencia de Aduana Maritima del Callao.

Tercera. En funcion a la conclusién obtenida de los resultados del objetivo especifico

3, se recomienda consultar a los funcionarios aduaneros encargados de
realizar las acciones de control en la lucha contra el trafico ilicito de drogas
y especificamente a aquellos autorizados a la conduccién de los equipos
moviles de rayos “x” utilizados para las inspecciones no intrusivas, a manera
de extraer informacion sobre su experiencia en el uso de estos equipos. De
esta manera se podra adquirir equipos tecnolégicos que se adecuen y

fortalezcan el control aduanero.
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ANEXO A
ARTICULO CIENTIFICO

Control aduanero en la lucha contra el trafico ilicito de drogas realizado en
la jurisdiccion de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao en el
periodo 2013 - 2017.

Customs control in the fight against illicit drug trafficking carried out in the
jurisdiction of the Maritime Customs Office of Callao in the period 2013 - 2017.

Autor: Br. Quevedo Guerrero. Jean Pierre Fernando

Correo: jeanpierre gg@hotmail.com

Resumen

El problema principal fue: ¢En qué medida ha variado el control aduanero en la lucha contra el
trafico ilicito de drogas en la jurisdiccion de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao
periodo 2013 — 2017? EI objetivo principal fue describir y comprar el control aduanero en la
lucha contra el tréfico ilicito de drogas en la jurisdiccion de la Intendencia de Aduana Maritima
del Callao. El método utilizado fue inductivo bajo un enfoque cuantitativo. La investigacion fue
de tipo aplicada de nivel descriptivo. El disefio empleado fue no experimental de corte
longitudinal. Como resultado se obtuvo que las inspecciones de mercancias de exportacion
disminuyeron en nimero y duracion. Las aperturas y cierre de contenedores se incrementaron
en numero pero disminuyeron en duracion, por su lado las inspecciones no intrusivas
disminuyeron en nimero y aumentaron minimamente en duracion.

Palabras clave: control aduanero, tréafico ilicito de drogas, exportacion.

Abstract

The main problem was what extent has customs control varied in the fight against illicit
drug trafficking in the jurisdiction of the Maritime Customs Administration of the Callao period
2013 - 2017? The main objective was to describe and buy customs control in the fight against
illicit drug trafficking in the jurisdiction of the Maritime Customs Administration of the Callao.
The method used was inductive under a quantitative approach. The research was of the applied
type at a descriptive level. The design used was not experimental longitudinal cut. As a result,
it was obtained that the inspections of export goods decreased in number and duration. The
openings and closing of containers increased in number but decreased in duration, while non-
intrusive inspections decreased in number and increased minimally in duration.

Keywords: customs control, illicit drug trafficking, export.
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Introduccion

La presente investigacion titulada “Control aduanero en la lucha contra el tréfico ilicito de
drogas realizado en la jurisdiccion de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao en el
periodo 2013 — 2017”, pertenece a la seccion de ciencias empresariales y como linea de
investigacion, gestion de politicas puablicas. En esta investigacion se revisé y empled
informacion tedrica y datos extraidos de las acciones de control realizadas por la autoridad
aduanera, habiendo seleccionado y analizado datos de gran utilidad para la presente

investigacion.

Es importante citar a Pilco (2008), entre otros mencionados en esta investigacion,
quienes han trabajado el tema del control aduanero, definiéndola como el conjunto de acciones
que se realizan para lograr el cumplimiento de leyes y reglamentos de caracter aduanero. Al
respecto, la ley general de aduanas (2010), aprobada mediante D.LEG 1053, define el control
aduanero como el conjunto de medidas adoptadas por la Administracion Aduanera con el objeto

de asegurar el cumplimiento de la legislacion aduanera.

Finalmente, es necesario mencionar que la presente investigacion describe la realidad de
cémo se han efectuado las acciones de control extraordinario que realiza de la autoridad
aduanera en la lucha contra el tréfico ilicito de drogas en la jurisdiccion de la Intendencia de

Aduana Maritima del Callao en el periodo 2013 — 2017.

Materiales y Métodos

Disefio de estudio.

La investigacion tiene enfoque cuantitativo tal como afirman Hernandez et al. (2004, p.9), se
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confid en la medicion numérica para establecer patrones de comportamiento de la poblacion.

El método utilizado en la investigacion fue el deductivo. La investigacion fue de tipo
sustantiva porque segin Sanchez y Reyes (2006, p.38), las investigaciones sustantivas son
aquellas que estas orientadas a describir, explicar o predecir la realidad. El nivel de la
investigacion fue descriptivo porque la variable se midi6 de forma independiente y no fue

necesario que se formule una hipétesis (Arias, 1999, p.20).

El disefio empleado fue no experimental porque la variable no fue sometida a ningln
tipo de tratamiento tal como afirma Hernandez et al. (2018, p.87). El alcance temporal fue de
corte longitudinal porque se recolect6 datos de un periodo, para hacer inferencias respecto del
cambio que experiment6 la variable. Hernandez et al. (2004, p.223). EI método de recoleccion
de datos fue el analisis documental y como instrumento de recoleccion de datos se uso la guia

de registro documental (tabla de registro de datos)

Muestreo.

El muestreo utilizado en la presente investigacion fue no probabilistico intencional, al respecto
Vara A. (2012, p.225), sefiala que el muestreo no probabilistico intencional es el mejor tipo de
muestreo y el méas usado en las investigaciones cientificas; esta basado primordialmente en la

experiencia que tiene el investigador con la poblacién.

Sujetos.

Las poblaciones de la presente investigacion estuvieron conformadas por el ndmero de
inspecciones de mercancias, el nimero de aperturas y cierres de contenedores de exportacion y

el nimero de inspecciones no intrusivas realizas a mercancias de exportacion en el periodo 2013
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—2017. Larazén por la cual se utilizo varias poblaciones esta abalado por Vara A. (2012, p.221),
quien afirmd que una investigacién puede tener varias poblaciones, todo dependerd de la

variedad de los objetivos. Cada objetivo especifico puede tener su propia poblacion.

Instrumentos.

El instrumento usado fue la guia de revision documental (cuadro de registro de datos),
desarrollada por el investigador, que serd completada Unicamente con informacion de la base de
datos de acciones de control de la IAMC. Al respecto Vara (2012, p.257), recomienda usar este
instrumento cuando el propdsito de la investigacion es analizar informacion registrada en una

base de datos.

Resultados.

Los resultados de la presente investigacion se materializan en 9 tablas y 9 graficos, en los cuales
se detalla los indicadores de las tres dimensiones que conforman la variable en estudio. Dichas
dimensiones son la inspeccién de mercancias de exportacion, la apertura y cierre de

contenedores de exportacion y la inspeccién no intrusiva de mercancias de exportacion.

Discusion.

Primera. En cuanto al objetivo especifico 1, las inspecciones de mercancias presentaron
variacion durante el periodo analizado, disminuyendo en nimero a partir del afio 2016
manteniéndose en descenso en el afio 2017. Las inspecciones de mercancias como

dimensidn del control aduanero es mencionada por Del Castillo (2017).

Segunda. En cuanto al objetivo especifico 2, las aperturas y cierres de contenedores se

empezaron a utilizar en el afio 2013 y fue implementada por el programa Task Force, tal
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como sefiala Del Castillo, C.: “se tomo¢ la decision de realizar la apertura y cierre a todos

los contenedores seleccionados por la Division de Inteligencia (Task Force)”.

Tercera. En cuanto al objetivo especifico 3, las inspecciones no intrusivas de mercancias de

exportacion empezaron a utilizarse en el afio 2016 y disminuyeron en el afio 2017.

Conclusiones.

Primera. Segun los resultados del objetivo especifico 1, se concluye que la disminucion de
inspecciones de mercancias se debio a la desactivacion del programa denominado Task
Force, el cual estaba integrado por miembros de Aduanas. PNP y la embajada americana.
La duracion de las inspecciones de mercancias disminuyé debido a la incorporacién de
nuevos funcionarios aduaneros a la institucién. La cantidad de inspecciones realizadas
en relacion a las 6rdenes de embarque numeradas por la Intendencia de Aduana Maritima

del Callao resulta ser muy insuficiente y disminuy0 en el periodo analizado.

Segunda. Segun los resultados del objetivo especifico 2, se concluye que el numero de las
aperturas y cierres de contenedores del régimen de exportacion se incrementd de manera
acelerada debido a su poca duracién y al reducido nimero de funcionarios aduaneros

necesarios para su realizacion.

Tercera. Segun los resultados del objetivo especifico 3, se concluye que el nimero de
inspecciones no intrusivas de mercancias disminuyeron debido a la compra de equipos

moviles de rayos “x” cuyo manejo ralentizaba la operatividad del control aduanero

haciendo dificultando el trabajo de los funcionarios aduaneros.

De acuerdo a Del Castillo (2017), “las acciones de control extraordinario no deben
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afectar las condiciones de conservacion de las mercancias ni de sus embalajes”. Es por
este motivo que se realizan inspecciones no intrusivas de mercancias como una accion

de control extraordinario.
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ANEXO B
Muestra de inspecciones de mercancias de exportacion periodo 2013 — 2017

Nro. 2013 2014 2015 2016 2017
FA| HI T. [ TP [FA] HI T. [ TP |[FA] HI T. [ TP |[FA] H. T. [ TP [FA] HI T. [ TP
1 [ 3 10930 435 [APM | 3 [13:15| 355 | APM | 4 [13:35| 6 | APM | 4 [09:330 | 421 | APM | 4 [20:35| 4.19 | APM
2 | 3 [1400] 436 [DPW | 3 [13:15| 414 [DPW | 4 [13:06| 3.47 | APM | 4 [14:00| 3.29 |DPW | 4 [13:06 | 547 | APM
3 | 3 [14:15] 445 [DPW | 3 [09:50 | 3.56 | DPW | 4 | 09:00 | 421 |DPW | 3 [14:15| 4.05 | APM | 4 | 09:00 | 3.46 | DPW
4 | 3 [1400| 327 [DPW | 2 [09:15| 359 [ DPW | 4 [09:27 | 321 | APM | 3 [14:00 | 446 | APM | 3 | 09:27 | 559 | APM
5 | 3 | 0900 416 | APM | 3 |14:25| 514 | APM | 3 |14:16 | 5.05 | APM | 4 | 09:00 | 454 [DPW | 3 | 14:16 | 435 | APM
6 | 2 [1539] 239 [DPW | 2 [15:12| 356 |DPW | 3 [15:39 | 3.16 |DPW | 4 | 1512 | 456 | DPW | 4 | 15:39 | 3.02 | DPW
7 | 3 [1325] 501 [APM | 2 [15225| 535 | APM | 4 [1325| 6.15 | APM | 4 [15225| 3.29 | APM | 4 [13:25 | 4.35 | APM
8 | 3 |09:00] 541 [ APM | 3 |10:00 | 43 [ APM | 4 | 09:00 | 4.27 | APM | 3 |10:00 | 3.59 | APM | 4 | 09:00 | 5.01 | DPW
9 [ 3 [0830] 426 [ APM | 3 [09:30 | 346 | APM | 4 [08:30| 3.16 | APM | 3 [09:30 | 505 | APM | 3 [09:30 | 3.17 [ APM
10 | 3 [13:00| 653 | DPW | 3 [14:00 | 559 [DPW | 3 [13:00| 6.19 [DPW | 3 [14:00 | 535 |DPW | 3 [14:00 | 5.12 | DPW
11 | 4 [1315] 6.05 |DPW | 2 [14:15| 545 |DPW | 4 [13:15| 6.11 | APM | 4 [14:15| 444 |DPW | 4 | 14:15 | 455 | DPW
12 | 3 [14:00] 458 |DPW | 3 [14:00 | 425 |DPW | 4 [14:00 | 6.46 | DPW | 4 |14:00 | 416 | APM | 4 | 14:00 | 4.17 | DPW
13 | 3 | 0915 345 [ APM | 3 [10:15| 432 [ APM | 3 [09:15| 421 [ APM | 3 [09:00 | 3.14 [ DPW | 3 | 09:00 | 356 | APM
14 | 2 1315 548 | DPW | 3 [14:15| 535 |DPW | 3 [13:15| 516 |DPW | 3 [08:30 | 415 | APM | 4 [1315| 5 | APM
15 | 3 [1415]| 521 [APM | 3 [ 15115 427 [APM | 4 [ 1415 514 [ APM | 4 [13:00 | 442 [ APM | 4 | 21:15| 356 | APM
16 | 3 [0845] 314 | APM | 3 [09:45| 436 | APM | 4 [0845| 359 | APM | 4 [13:15| 3.17 | APM | 3 | 08:45 | 4.09 | DPW
17 | 4 [09:00| 325 |DPW | 3 [20:00 | 3.39 | DPW | 4 [09:00 | 3.45 | DPW | 4 [14:00 | 4.05 |DPW | 3 | 09:00 | 3.05 | DPW
18 | 2 1445 217 [APM | 2 [ 14:45| 446 | APM | 4 |14:45| 355 | APM | 4 [ 09:15| 3.12 [ DPW | 4 | 14:45| 4.01 | APM
19 | 2 [1320| 44 [APM | 4 [1320| 445 [ APM | 4 [ 1320 | 452 [ APM | 4 [13:15| 3.33 | APM | 4 |13:20 | 4.25 | APM
20 | 3 [1515] 525 |APM | 3 [14:15| 414 |APM | 3 [1515| 359 | APM | 3 [14:15| 317 | APM | 3 [ 15115 | 521 | APM
21 | 3 [0915| 4 |pPw | 3 [10:15| 432 |DPW | 3 [09:15 | 356 |DPW | 3 [10:15| 452 | APM | 3 [ 09:15 | 5.14 | APM
22 | 2 |09:15| 329 |pPwW | 3 [09:15 | 3.42 |DPW | 3 [09:15 | 3.34 |DPW | 3 [09:15 | 329 | APM | 4 |[20:00 | 3.29 | APM
23 | 3 [0945| 405 |[DPW | 3 [09:30 | 3.19 |[DPW | 3 [ 0945 405 | APM | 3 |09:30 | 405 [DPW | 3 [08:30 | 3.34 | DPW
24 | 3 (0830 | 446 |DPW | 3 [08:10 | 455 |DPW | 3 | 0830 | 456 | DPW | 3 [ 08:10 | 441 |DPW [ 3 [13:00 | 3.46 | DPW
25 | 4 [1315| 435 |APM | 4 [1320 | 436 | APM | 4 [13:15| 342 | APM | 4 [13:20 | 414 | APM | 4 |13:15| 4.32 [ APM
26 | 3 [1335| 422 |DPW | 3 [13:35| 438 |DPW | 4 [13:35| 339 |DPW | 4 |13:35| 347 |DPW | 4 |14:00 | 3.43 | DPW
27 | 3 [ 1306 | 436 | APM | 3 [ 1506 | 6.28 | APM | 4 [21.06 | 425 | APM | 4 | 1506 | 436 | APM | 4 | 09:15 | 4.16 | APM
28 | 3 [09:00| 529 | APM | 3 [09:30 | 412 | APM | 3 [09:30 | 436 |DPW | 4 [09:30 | 359 | APM | 3 |[13:15 | 455 [ APM
29 | 3 [09:15 | 545 |DPW | 3 [09:15 | 6.25 |DPW | 3 | 14:00 | 412 | APM | 4 | 09:15 | 446 |DPW | 3 | 09:15| 5.17 | DPW
30 | 3 [1400| 556 | APM | 3 [14:15| 416 | APM | 3 [14:15| 356 | APM | 3 [09:00 | 435 | APM | 3 |14:00 | 451 | APM
31 | 3 [1539| 423 |[APM | 3 [1539 | 3.35 | APM | 3 [14:00 | 415 | APM | 3 [08:30 | 3.47 | APM | 3 |[15:39 | 355 | APM
32 | 3 1300 543 |DPW | 3 [21:12 | 521 |DPW | 3 [09:00 | 441 |DPW | 4 [13:00 | 433 | APM | 3 [09:00 | 4.12 | APM
33 | 2 [09:00| 356 |DPW | 4 [09:00 | 422 |DPW | 4 [09:15 | 413 |[DPW | 4 [13:15| 401 |DPW | 4 | 08:30 | 3.17 | APM
34 | 3 (0830 549 | APM | 3 [08:30 | 454 | APM | 3 [13:15 | 3.44 | APM | 4 [14:00 | 419 | APM [ 3 [13:00 | 4.41 | DPW
35 | 3 [ 1300 516 |DPW | 3 [13:00 | 426 |DPW | 3 [13:00 | 436 |DPW | 3 |09:15 | 336 | APM | 3 | 13:15| 3.56 | DPW
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36 4 1315 431 |APM | 3 | 13115 | 547 | APM | 3 |13:15| 342 | APM | 3 [13:15| 3.22 |DPW | 3 | 22:00 | 4.42 | APM
37 3 [1400]| 519 |DPW | 3 |1400]| 6.19 |[DPW | 4 |1400| 314 |DPW | 4 |1400| 419 |[DPW | 4 |09:15]| 3.19 | DPW
38 3 |09:15] 425 |DPW | 3 [ 09:15| 428 |[DPW | 4 |09:115| 416 [APM | 4 [09:00 | 525 | APM | 4 |21:15]| 4.21 | DPW
39 3 |13:15] 411 |APM | 3 |13:15| 537 |APM | 4 |13:115| 539 |DPW | 3 | 0830 | 414 | APM | 4 |13:15| 3.23 | APM
40 4 1400 | 502 |DPW | 4 |13:.00 | 432 |DPW | 4 |14:00| 448 | APM | 3 |13:00 | 411 |DPW | 4 | 14:00 | 4.25 | DPW
41 3 0845 | 524 | APM | 3 | 1545 | 414 |APM | 3 | 0845 | 449 | APM | 4 |13:15| 4.22 | APM 3 10845 | 4.23 | APM
42 3 [0900| 414 |DPW | 4 | 0900 | 416 |DPW | 4 |09:00 | 323 | APM | 4 |14:.00 | 4.05 | APM 3 [ 09:00| 345 | APM
43 3 | 1445 231 |APM | 3 |1445| 411 |APM | 4 |1445| 311 |DPW | 4 | 09115 | 655 |[DPW | 3 |14145| 239 | APM
44 4 113140 | 438 | APM | 3 | 1440 | 412 | APM | 4 [22140 | 405 |APM | 4 |13:15| 6.13 | APM | 4 |13:40| 455 | APM
45 2 1500 | 447 |DPW | 3 | 1500 | 412 |DPW | 3 | 1500 | 5.03 | APM | 4 |15:00 | 3.49 | APM 3 |15:00 | 454 | DPW
46 3 [ 0930 | 432 |APM | 4 | 09:25| 347 |APM | 3 |09:00 | 501 | APM | 4 |09:25| 4.06 | APM 3 [ 09:00 | 347 | APM
47 2 [1400| 514 |DPW | 4 | 09115 | 542 |[DPW | 4 |09:30 | 357 | APM | 3 |09:15| 414 |DPW | 4 |22:30| 3.02 | APM
48 4 11415) 355 |APM | 4 |09:36 | 351 | APM | 3 | 09:30 | 436 |DPW | 3 | 09:36 | 3.59 | APM 3 10930 | 3.19 | DPW
49 3 |[1400| 525 |DPW | 3 |10:30 | 405 |[DPW | 3 | 0830 | 605 | APM | 4 |10:30 | 521 |DPW | 3 |0830| 5.3 DPW
50 3 [ 09:00| 459 |DPW | 3 |22:25| 441 |[DPW | 3 |22:25| 241 |DPW | 4 |22:25| 433 |DPW | 3 |13:25]| 3.58 | DPW

Foérmula Promedio Ponderado = Y Duracion de Inspecciones x Ao

Promedio Ponderado 2013 =
Promedio Ponderado 2013 =

Promedio Ponderado 2014 =
Promedio Ponderado 2014 =

Promedio Ponderado 2015 =
Promedio Ponderado 2015 =

Promedio Ponderado 2016 =
Promedio Ponderado 2016 =

Promedio Ponderado 2017 =
Promedio Ponderado 2017 =

N
(222.34 / 50)
4.45 hrs.

(220.43 / 50)
4.340 hrs.

(211.65 / 50)
4.23 hrs.

(206.22 / 50)
4.12 hrs.

(202.38 / 50)
4.04 hrs
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ANEXO C
Muestra de aperturas y cierres de contenedores de exportacion 2013 — 2017

Nro. 2013 2014 2015 2016 2017
FA | HI T TP |[FAJHI[ T. [TP|FA] HI T. [ TP [FA] HI T. [ TP [FA] HI T. [ TP
1 - - - - - - - - [ 3 ]1300] 7 [APM | 4 [0930| 6 |[APM | 3 [08:10| 8 | APM
2 - - - - - - - - | 3 1315 6 |[DPw | 3 [1400] 7 |[DPW | 3 [09:00| 6 |DPW
3 - - - - - - - - | 3 1400 5 |[DPW| 3 [1415| 8 |[DPW | 3 [0830| 5 |APM
4 - - - - - - - - | 3 1400 9 |[DPw| 3 [1400| 6 |[DPW | 3 [13:00| 8 | APM
5 - - - - - - - - | 3 [0900] 8 [APM | 3 [09:00| 6 |[APM | 3 [1315| 6 | APM
6 - - - - - - - - | 2 1512 6 |[DPw | 4 [1512] 10 |[DPW | 2 [1512| 5 |DPW
7 - - - - - - - - [ 3 1525 5 [APM | 3 [0810| 9 |[APM | 3 [1525| 7 | APM
8 - - - - - - - - | 3 ]0915] 8 [APM | 3 [09:00| 6 |[APM | 3 [10:00| 8 | APM
9 - - - - - - - - [ 3 ]1315] 6 |[APM | 4 [0830| 4 |[APM | 3 [09:15| 6 | APM
10 - - - - - - - - | 30915 5 [DPwW | 3 [1300] 8 |[DPW | 3 [13:15| 5 |DPW
11 - - - - - - - - | 4 Jo930| 7 |pPw| 4 [1315] 6 |DPw | 4 [0930| 8 |[DPW
12 - - - - - - - - | 3 ]os10| 8 |[pPw| 3 [1000] 5 |DPwW | 3 [1400| 4 |[DPW
13 - - - - - - - - [ 30900 6 |[APM | 3 [10:15] 8 |[APM | 3 [09:00| 6 | APM
14 - - - - - - - - | 2 o830 5 |pPw| 3 [0830| 4 |DPw| 2 [1300| 5 |DPW
15 - - - - - - - - | 3 |1300] 8 |[APM| 3 [13:00] 6 |[APM | 3 [1315] 7 | APM
16 - - - - - - - - [ 31315 4 [APM | 3 [1315| 5 |[APM | 3 [1400| 8 | APM
17 - - - - - - - - | 4 |1400] 6 |[DPW| 4 [1400| 7 |DPW| 4 [1400| 6 |DPW
18 - - - - - - - - | 2 o915 5 |[APM | 3 [0915] 8 |[APM | 2 [0915] 5 | APM
19 - - - - - - - - [ 2 1315 7 [APM | 3 [1315| 4 [APM | 2 [1315] 6 | APM
20 - - - - - - - - | 3 1415 8 |[APM| 3 [1415] 5 |APM | 3 [1415] 4 | APM
21 - - - - - - - - | 3 1015 4 |[pPw| 3 [10115] 7 |[DPw | 3 [10:15] 8 | APM
22 - - - - - - - - | 2 o915 6 |[DPw | 4 [09:15] 8 |[DPwW | 2 [09:15| 6 |DPW
23 - - - - - - - - | 3 0930 5 |[DPW| 3 [09:30| 6 |[DPW | 3 [09:30| 5 |[APM
24 - - - - - - - - | 3 ]os10| 5 |[pPw| 3 [08:10| 5 |[DPw| 3 [08:10| 8 | APM
25 - - - - - - - - | 4 1320 8 [APM | 4 1320 8 [APM | 4 [1320] 4 | APM
26 - - - - - - - - | 3 1335 8 |DPw| 3 [1335| 4 |DPw | 3 [1000| 6 |DPW
27 - - - - - - - - | 3 ]1506| 9 [APM | 3 [15:06| 5 |[APM | 3 [09:15] 5 | APM
28 - - - - - - - - [ 30915 4 [APM | 3 [0930| 8 [APM | 3 [1315| 7 | APM
29 - - - - - - - - | 3 1315 5 |pPw | 3 [0915| 8 |DPw | 3 [0830| 8 |DPW
30 - - - - - - - - | 30900 7 |[APM| 3 [10115] 6 |[APM | 3 [13:00| 5 | APM
31 - - - - - - - - [ 30830 6 |[APM| 3 [1525| 5 |[APM | 3 [1315| 6 | APM
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32 - - - - - 3 | 13:00 8 APM 3 | 09:15 7 DPW | 3 | 13:00 9 DPW
33 - - - - - 2 | 13:00 8 DPW | 2 | 13:15 8 DPW | 2 | 13:15 8 DPW
34 - - - - - 3 | 13:15 9 APM 3 | 14:00 4 APM 3 | 14:00 6 APM
35 - - - - - 3 | 14:00 9 APM | 4 | 09:15 5 DPW | 3 | 10:15 7 DPW
36 - - - - - 4 | 13:15 6 APM | 4 | 13:15 7 APM | 4 | 09:15 10 APM
37 - - - - - 3 | 14:00 5 DPW | 4 | 10:15 5 DPW | 3 | 15:25 6 DPW
38 - - - - - 3 | 09:00 5 DPW | 3 | 09:15 6 DPW | 3 | 10:00 5 DPW
39 - - - - - 3 | 08:30 6 APM 3 | 08:10 5 APM 3 | 10:15 8 APM
40 - - - - - 4 | 13:00 9 DPW | 4 | 09:00 8 DPW | 4 | 13:00 4 DPW
41 - - - - - 3 | 13:15 8 APM 3 | 08:30 4 APM 3 | 13:15 5 APM
42 - - - - - 3 | 14:00 6 DPW | 3 | 13:00 7 DPW | 3 | 14:00 7 APM
43 - - - - - 3 | 09:15 7 APM 3 | 13:15 8 APM 3 | 13:00 8 APM
44 - - - - - 4 | 13:15 10 APM | 4 | 10:15 6 APM | 4 | 13:15 4 APM
45 - - - - - 2 | 15:00 9 APM 3 | 09:15 6 DPW | 2 | 14:00 5 DPW
46 - - - - - 3 | 15:25 6 DPW | 3 | 09:30 8 APM 3 | 08:10 7 APM
47 - - - - - 2 | 10:00 8 APM 3 | 09:15 9 DPW | 2 | 09:00 8 DPW
48 - - - - - 4 | 10:15 7 APM | 4 | 09:36 7 APM | 4 | 08:30 4 APM
49 - - - - - 3 | 08:10 8 APM 3 | 10:30 5 DPW | 3 | 13:00 10 DPW
50 - - - - - 3 | 22:25 8 DPW | 3 | 22:25 6 DPW | 3 | 13:15 6 DPW

Foérmula Promedio Ponderado = 3 Duracién de Aperturas y Cierres x Afio

Promedio Ponderado 2015 =
Promedio Ponderado 2015 =

Promedio Ponderado 2016 =
Promedio Ponderado 2016 =

Promedio Ponderado 2017 =
Promedio Ponderado 2017 =

(339 /50)
6.78 min.

(319/50)
6.38 min.

(318 /50)
6.36 min.

N
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ANEXO D
Muestra de inspecciones no intrusivas de mercancias de exportacion 2013 — 2017

Nro. 2013 2014 2015 2016 2017
FA | HI TP [FA[HI[ T [TP|FA[HI] T [TP[FA] HI T. [ TP |FA] H. T. TP
1 - - - - - - - - - - - | 2 {2100 15 [APM | 2 [09:15| 14 | APM
2 - - - - - - - - - - - |2 {1315 18 [DPW | 2 [2315| 15 | DPW
3 - - - - - - - - - - - | 2 [1000] 10 [APM | 2 0115 10 | APM
4 - - - - - - - - - - - | 2 {2215 14 [APM | 2 [0215| 12 | APM
5 - - - - - - - - - - - |1 {2130 11 [APM | 2 [0815| 11 | APM
6 - - - - - - - - - - - |2 {1300 12 [DPW | 1 [11:30| 18 | DPW
7 - - - - - - - - - - - |1 {1015 9 [pPw| 2 [12220] 12 | DPW
8 - - - - - - - - - - - | 2 [2200] 15 [APM | 1 [1320| 15 | APM
9 - - - - - - - - - - - | 2 o915 20 [pPw | 2 [21:35] 15 | DPW
10 - - - - - - - - - - - | 22315 14 [APM | 2 [2215| 9 | APM
11 - - - - - - - - - - - | 2 [oras| 13 [DPW | 2 [22:40| 25 | DPW
12 - - - - - - - - - - - | 2 [o215| 15 [APM | 2 [22:32| 16 | APM
13 - - - - - - - - - - - | 1 o815| 18 [APM | 2 [02:06 | 17 | APM
14 - - - - - - - - - - - | 2 [1130| 11 [APM | 2 [2330| 11 | APM
15 - - - - - - - - - - - | 2 {1220 15 [pPW | 2 [o0100| 15 | DPW
16 - - - - - - - - - - - |1 {1320 112 [APM | 2 [1300| 11 | APM
17 - - - - - - - - - - - | 2 [2135| 12 [APM | 1 [1315| 11 | DPW
18 - - - - - - - - - - - |1 o206 9 [APM | 2 [1400| 9 | APM
19 - - - - - - - - - - - | 2 [2130| 15 [pPW | 1 [10:15| 18 | APM
20 - - - - - - - - - - - | 2 {1300 20 [APM | 2 [09:15| 14 | APM
21 - - - - - - - - - - - | 2 {1030 14 [DPW | 2 [1525| 15 | DPW
22 - - - - - - - - - - - | 2 {2215 13 [APM | 2 [1315] 13 | DPW
23 - - - - - - - - - - - | 2 [2130| 15 [APM | 2 [1400| 15 | APM
24 - - - - - - - - - - - |1 {1300 17 [APM | 2 [1315| 17 | DPW
25 - - - - - - - - - - - | 2 [22a5| 10 [pPw | 1 [1400| 8 | APM
26 - - - - - - - - - - - | 2 [2250| 15 [DPW | 2 [09:00| 14 | DPW
27 - - - - - - - - - - - | 2 [o915| 11 [APM | 2 [0830| 11 | APM
28 - - - - - - - - - - - |1 2315 12 [pPw | 2 [1300| 13 | APM
29 - - - - - - - - - - - | 2 Jotas| 9 [APM | 1 [1320| 9 | APM
30 - - - - - - - - - - - |1 {0220 13 [DPW | 2 [21:35] 13 | DPW
31 - - - - - - - - - - - | 2 o815| 15 [APM | 1 [02:06 | 18 | APM
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32 - 5 - - N - 2 [11:30| 16 |APM [ 2 [21:30| 12 | APM
33 - : - - N - 2 [1210| 10 |APM | 2 [13:00| 15 | DPW
34 - - - - N 2 [1320| 14 |[APM | 2 [10:30 | 14 | APM
35 - 5 5 - - 2 [21:35| 11 |DPW | 2 [22115| 9 | APM
36 - - - ; - 1 [0206| 12 |[APM | 1 [21:30| 12 | APM
37 - - - - N 2 [2330| 15 |APM | 2 [22550| 12 | DPW
38 - 5 - - N - 2 [0100| 16 |APM | 2 [23550| 15 | DPW
39 - : - - N - 2 [2215| 10 |DPW | 2 |21:10| 15 | APM
20 : : - - N - 2 [2240| 15 |DPW | 2 [1515| 9 | DPW
a1 - : - - N - 2 [2232| 11 |[APM | 1 |[11:550 | 13 | APM
42 5 : : ; - 2 [0206| 12 |DPW | 2 |1145| 16 | DPW
3 5 : : ; N - 1 [2330| 9 |[APM | 1 [10:12| 14 | APM
24 5 - : - N - 2 [01:00| 15 |DPW | 2 [22:12| 11 | APM
75 5 : : ; - 1 [1300| 17 |APM | 2 [21:30| 15 | APM
76 5 5 : - N - 2 [2215| 14 |APM | 2 [13:00| 11 | DPW
47 - : - - N - 2 [2250| 13 |APM | 2 [10:30 | 11 | APM
8 5 5 : ; - 2 [0206| 9 |DPW | 2 |[2215| 8 | APM
29 5 : : ; - 2 [21:30| 8 |APM | 1 |2330| 16 | APM
50 - : - - N - 2 [1300| 8 |[APM | 2 [01:00| 12 | DPW

Férmula Promedio Ponderado = ) Duracion de Aperturas y Cierres x Afio

Promedio Ponderado 2016 =
Promedio Ponderado 2016 =

Promedio Ponderado 2017 =
Promedio Ponderado 2017 =

(656 / 50)

13.12 min.

(664 / 50)

13.28 min.

N
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TITULO: El control aduanero en la lucha contra el trafico ilicito de drogas en la jurisdiccion de la Intendencia de Aduana Maritima del Callao, 2013 - 2017.

MATRIZ DE CONSISTENCIA

AUTOR: Br. Jean Pierre Fernando Quevedo Guerrero

Problema

Objetivos

Variables e indicadores

Problema General:

¢En qué medida ha variado el
control aduanero en la lucha contra
tréfico ilicito de drogas en la
jurisdiccion de la Intendencia de
Aduana Maritima del Callao en el
periodo 2013 - 20177

Problemas secundarios:

P.E.1: ¢ En qué medida han variado
las inspecciones de mercancias de
exportacién en la lucha contra trafico
ilicito de drogas en la jurisdiccion de
la Intendencia de Aduana Maritima
del Callao en el periodo 2013 -
201772

P.E.2: ¢(En qué medida han variado
las aperturas y cierres de
contenedores de exportacion en la
lucha contra trafico ilicito de drogas
en la jurisdiccion de la Intendencia
de Aduana Maritima del Callao en el
periodo 2013 - 20177

P.E.3: ¢En qué medida han variado
las inspecciones de naves en la
lucha contra tréfico ilicito de drogas
en la jurisdiccion de la Intendencia
de Aduana Maritima del Callao en el
periodo 2013 - 20177

Objetivo general:

Describir y comparar el control
aduanero en la lucha contra el
tréfico ilicito de drogas en la
jurisdiccion de la IAMC en el
periodo 2013 - 2017.

Objetivos especificos:

O.E.1: Describir las inspecciones
de mercancias del régimen de
exportacion en la lucha contra el
tréfico ilicito de drogas en la
jurisdiccion de la IAMC en el
periodo 2013 - 2017.

O.E.2: Describir las aperturas y
cierres de mercancias del
régimen de exportacion en la
lucha contra el tréfico ilicito de
drogas en la jurisdiccién de la
IAMC en el periodo 2013 - 2017.

O.E.3: Describir las inspecciones
no intrusivas de mercancias del
régimen de exportacion en la
lucha contra el tréafico ilicito de
drogas en la jurisdiccion de la
IAMC en el periodo 2013 - 2017.

Variable 1: Control Aduanero

Escala de | Niveles
Dimensiones Indicadores jftems | medicion 0
rangos
Inspeccion de N° de inspecciones por afio.
Mercancias de | Duracién de la inspeccion.
Exportacion. N° de Inspecciones de
Mercancias en relacién al N°
total de Ordenes de Embarque.
Apertura 'y N° de aperturas y cierres por
Cierre de afo.
Contendores Duracion de las aperturas y | Bases No
de cierres. de Numeérico aplica
Exportacion. N° de Aperturas y Cierres de | datos
Contenedor en relacion al N° | IAMC

total de Ordenes de Embarque.

Inspecciéon No
Intrusiva de
Mercancias de
Exportacion.

No

No

de inspecciones no
intrusivas por afo.
Duracién de las inspecciones
no intrusivas.
de Inspecciones no
intrusivas en relacion al N° total
de Ordenes de Embarque.
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Tipo y disefio de investigacion Poblacién y muestra Técnicas e Estadistica a
instrumentos utilizar
Tipo: Poblacion: Variable : Control Descriptiva
Sustantiva e . aduanero
La poblacion estda conformada por las Tablas y
Segun Sanchez y Reyes (2006, p.38), las | inspecciones de mercancias, aperturas y graficos
investigaciones sustantivas son aquellas que estéds | cierres e inspecciones no intrusivas | Técnicas: descriptivos

orientadas a describir,
realidad.

explicar o predecir la

Disefio:

No experimental longitudinal

Segun Hernandez et al. (2018, p.87), los estudios
no experimentales son aquellos en los cuales no se
manipulan deliberadamente las variables de
estudio.

Método:

Deductivo

Segun Martinez (1987, p.25), “el método deductivo
es un procedimiento légico que de lo general lleva
a lo particular”.

realizadas en el periodo.

Vara A. (2012, p.221) afirmdé que una
investigacién puede tener varias poblaciones.
Cada objetivo especifico puede tener su
propia poblacion.

Tipo De Muestra:
No probabilistica intencional.
Segun Vara (2012, p.221), la muestra se

define como la parte de la poblacion que
conforma un subconjunto de la misma.

- Observacioén
Instrumentos:
- Cuadro de registro

de datos
estadisticos

Autor: Aduanas
Afo: 2013-2017

Ambito de Aplicacién:

IAMC

Formade
Administracion:
personal
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