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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion propuso un plan en la gestion de los
procesos de adquisiciones y contrataciones con la finalidad de incrementar la
capacidad de gasto de los recursos del canon minero en la Municipalidad Provincial

de Cajamarca 2017.

Se utilizé un disefio de investigacion descriptivo propositivo, la capacidad de gastos
se comprobd mediante los perfiles expedientes técnicos y las obras publicas que

se ejecutaron en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Se lleg6 a las siguientes conclusiones que la capacidad de gasto se encontr6 entre
niveles medios y deficientes, debido a que el personal a cargo del area no se
encuentra en su mayoria capacitados en los procesos de Contrataciones del
Estado, en la Administracion Publica, SNIP, etc. Asimismo mismo, no son

motivados.

Palabras claves: Gestion de Procesos, Adquisiciones, Contrataciones, Gasto del

Canon



ABSTRACT

In the present research work he proposed a plan in the management of the
procurement and contracting processes with the purpose of increasing the spending
capacity of the mining canon resources in the Provincial Municipality of Cajamarca
2017.

A descriptive descriptive research design was used, the capacity of expenditures
was verified through the profiles of technical files and public works that were

executed in the Provincial Municipality of Cajamarca.

The following conclusions were reached that spending capacity was found between
average and deficient levels, due to the fact that the personnel in charge of the area
is not mostly trained in the processes of State Contracting, Public Administration,

SNIP, etc. Likewise, they are not motivated.

Keywords: Process Management, Acquisitions, Contracting, Expense of the Canon



I. INTRODUCCION

Las Entidades publicas son organismos con personeria juridica, y autbnoma frente
a la gestion de los intereses propios de las colectividades, y para el cumplimiento
de dichos fines, la provision de bienes y servicios para el cumplimiento de sus

objetivos institucionales es primordial .

La Municipalidad Provincial de Cajamarca, estratégicamente entre sus objetivos,
tiene como la mejora de la calidad de vida de la poblacion delaProvincia, en base
a un trabajo participativo, concertado, con autoridades democraticas y con
organizaciones e instituciones fortalecidas, para lograr aprovechar de una manera

significativa el CANON Minero .

“El trabajo de investigacion, para una mejor comprension ha sido estructurado en

VIII capitulos”:

En el capitulo I, se le ha denominado introduccion, aqui se presenta detalladamente
la realidad problemética tomando como referencia la realidad, nacional, regional,
local e institucional, acto seguido se muestra los trabajos previos, las teorias
relacionadas al tema, la formulacion del problema, la justificacion respectiva, la
hipotesis, por ultimo se estipula los objetivos de la investigacion, tanto general como

especificos .

En el capitulo IlI, llamado Método, comprende el disefio de investigacion, las
variables con su respectiva Operacionalizacion, la poblacion y muestra de estudio,
las técnicas e instrumentos de recoleccidon de datos, la validez y la confiabilidad,

métodos de andlisis de datos por ultimo se muestra los aspectos éticos .

“En el capitulo Ill comprende los resultados de la investigacion, se anota la

descripcion de datos obtenidos a través de la aplicacion de los instrumentos”.

Por ultimo estan los capitulos 1V, V, VI, VIl y VIII correspondientes a la discusion,

conclusiones, recomendaciones, la propuesta y las referencias respectivamente.

1.1 Realidad Problematica
En el contexto actual, la capacidad de gasto publico en las organizaciones

estatales, se ve mermado por los diversos factores, dentro de ellos, la falta de
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profesionales iddneos, los tramites burocraticos y la corrupcion, se presentan como

los principales causantes del problema.

A nivel Internacional

En el contexto latinoamericano, segun el Diario Universal de México (20-09-2013),
afirma que: En México hay una mala ejecucion del gasto, a pesar que el gasto
publico ha crecido constantemente, su calidad de ejecucion es deficiente y
desastrosa, lo que ha incidido en el bajo crecimiento econémico de los ultimos afios.

(parr. 1)

En el afio 2011, el gasto neto del sector publico fue del 25.2% del PBI; en el afio
2012, fue de 25.3% del PBI y en el 2013, fue de 24% del PBI. En tal sentido,
especialistas recomiendan que, “antes de cobrar mas impuestos, el gobierno debe
demostrar que se puede bajar de forma importante el desperdicio de recursos
publicos y sancionar con celeridad cualquier acto de corrupcién, asi como elevar
de forma contundente y generalizada la transparencia en el ejercicio de los recursos

publicos”. (parr. 3).

A nivel nacional

En nuestro pais y para ser mas especificos en la Municipalidad Provincial de
Arequipa, en donde se padecia una deficiente capacidad en la ejecucién del gasto
de los recursos del canon minero; sin embargo, en los dltimos afios ya se viene
revirtiendo esta situacion, tal es asi que, segun el portal de transparencia del

Ministerio de Economia y Finanzas, se muestran los siguientes datos :

En el afio 2011 la Municipalidad Provincial de Arequipa, programé S/.
17°301,631.00, ejecutandose el 54.00% por el importe de S/. 9°304,192.00.

En el afio 2012 la Municipalidad Provincial de Arequipa, programé S/.
26°115,125.00, ejecutandose el 52.70% por el importe de S/. 13755,233.00.

En el afio 2013 la Municipalidad Provincial de Arequipa, programé S/.
24°727,578.00, ejecutandose soélo el 58.40% por el importe de S/. 14°441,949.00.

El déficit de proyectos que tenia la Municipalidad Provincial de Arequipa antes del

afio 2005 se debia a que no contaba con suficiente numero de cuadros técnicos
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competentes para realizar la tarea. Contaba con muchos recursos para inversion,
pero no podia destinar una parte de ellos para contratar técnicos mejor pagados y
fortalecer sus oficinas formuladoras y evaluadoras de proyectos, ya que la Ley del
Canon no lo permitia. Esta situacion cambid con la Ley de Presupuesto Publico
correspondiente a los afios 2007 y 2008, donde se estipula que se puede usar un
porcentaje del canon para cubrir los gastos en la formulacion de proyectos y en los

procesos de licitacion .

Otro factor que blogueaba las inversiones eran los criterios y reglas rigidas del
Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) para la evaluacion de los proyectos.
El mismo sistema tenia un esquema centralista que hacia lento el proceso de

calificacion de los proyectos .

Las criticas y la presiéon de las autoridades llevaron al Gobierno Nacional a tomar
medidas para descentralizar y flexibilizar el SNIP, aumentandose, los montos
maximos establecidos para aprobacién mediante perfiles de proyecto. Asimismo
las Oficinas de Programacion e Inversiones (OPI) de los gobiernos regionales y
locales pueden autorizar la conformacion de programas y conglomerados para la
aprobacion de proyectos del mismo tipo en provincias diferentes cuando antes la

agrupacion de proyectos debia ser autorizada por el MEF .

Este conjunto de medidas esta dando frutos, ya que en los dos ultimos afios la
Municipalidad Provincial de Arequipa maneja una cartera de proyectos con montos
crecientes e importantes, por lo que hay razones para pensar que en el momento
actual el SNIP ha dejado de ser el principal obstaculo para la ejecucion de las

inversiones en la zona .

A nivel Local

En el plano local, y para ser mas especificos, en la municipalidad provincial de
Cajamarca, viene padeciendo una deficiente ejecucién de los recursos del canon
minero; tal es asi que, durante los ultimos cinco afos, ha tenido como resultado un
bajo nivel de ejecucion del gasto de los recursos del canon minero, los mismos que
se encuentran expresados en el portal de transparencia del Ministerio de Economia
y Finanzas. Por otro lado la capacidad de gasto de los recursos del canon minero

durante los ultimos 5 los afios ha sido generada solamente el 45% en obras
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importantes para el desarrollo de la ciudad y los otros 55% han sido usados de

manera inadecuada .

Esta informacion nos da a entender que durante los Ultimos afios existid
incapacidad en la ejecucidn del gasto de los recursos del canon minero, ya que no
se ha cumplido con las metas presupuestarias programadas en el Presupuesto

Institucional Modificado .

“La deficiente capacidad en el ejecucion del gasto de los recursos del canon minero
ha generado un descontento en la poblacién cajamarquina, afectando de esta

manera el desarrollo integral socio econémico de la poblacion de nuestra provincia”.

1.2. Trabajos previos
En el contexto nacional hemos encontrado los siguientes trabajos de investigacion

gue pasaremos a describir a continuacion:

Venegas, H. (2013). En su trabajo de investigacion sobre Analisis y mejora de los
procesos de adquisiciones y contrataciones de una empresa del estado en el sector
hidrocarburos (Tesis inédita para obtencion de Titulo de Ingeniero Industrial).
Pontificia Universidad Catodlica del Peru, Lima, Pera.

“‘En una de sus conclusiones puntualiza que: Los procesos de adquisiciones y
contrataciones en la empresa en estudio son procesos de apoyo; sin embargo, son
indispensables para ésta, debido a que permiten el aprovisionamiento de bienes y
servicios que aseguran la continuidad de sus procesos de refinacién, transporte y
comercializacion de hidrocarburos, asi como también de sus procesos

administrativos”.

En comparacién con los demas procesos de adquisiciones y contrataciones de
otras empresas del Estado, los de la empresa en estudio son menos burocraticos,
debido a que se rigen bajo su Reglamento de Contrataciones; sin embargo, esto no
significa una ventaja competitiva con respecto a las demas empresas, ya que en el
presente estudio se encontré un nimero alto de procesos que no cumplen con los

tiempos estimados por el Departamento de Logistica de la empresa, asi como
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también un consumo innecesario de recursos en actividades que no agregan valor

al proceso .

En el andlisis de la situacién actual se detectd una falta de monitoreo a los
procesos; sin embargo, con algunas de las propuestas de mejora se implementaran
puntos de control estratégico como en la etapa de consultas, o que permitira que
la frecuencia de actividades de esta etapa se reduzca de 50% a 30% para los
procesos por Competencia Mayor y de 14% a 8% los de Competencia Menor, asi
como también en la etapa de revision de los Términos de Referencia y/o Bases
Técnicas, lo que logrard una reduccion total de la duplicidad de actividades por

devoluciones de requerimientos .

Este trabajo de investigacion se infiere que si los procesos de adquisicion y
contrataciones se hacen de manera eficiente entonces se lograra a mejorar el gasto
necesario y eficiente de los recursos que se obtienen en obras que sean de gran

importancia para la comunidad.

Por su parte: Chavez (2006), “Propuesta de mejoramiento de la gestion de
procesos para asegurar la calidad final de las obras publicas; (Tesis inédita de
maestria en Gestion Tecnologica Empresarial).Universidad Nacional de Ingenieria,

Lima, Perd”.

El escenario peruano actual se caracteriza por enfrentar tales acontecimientos de
una manera poco alentadora: Estamos inmersos en el proceso de globalizacion de
la economia, negociando tratados de libre comercio con EE.UU., sin estar
convencidos de obtener beneficios equilibrados en las futuras transacciones

comerciales .

Nos enfrentamos a un procedimiento de descentralizacion, para el cual se
aprobaron algunas leyes (Ley Basica de Descentralizacion, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y Ley Organica de Municipalidades), que no generan una
dispersion razonable de fuerzas entre los tres niveles de gobierno. EI gobierno,
anticipando asi una vision indistinta de hacia donde nos lleva el procedimiento de
descentralizacion; y estamos entrando en la sociedad del aprendizaje en una ruta
desigual y floja, debido a los enfoques desafortunados de la ciencia y la innovacion

gue han demostrado falta para enfrentar las colosales dificultades que el mundo
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globalizado nos impone, hasta tal punto que solo tenemos una Ley Marco de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion desde julio de 2004 y sin precedentes para Perq,
en enero de 2006 se planificé el Plan Estratégico Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién para la Competitividad y el Desarrollo Humano (PNCTI) el mayor

tiempo posible, con una proyeccion del afio 2021 .

Especificamente, la naturaleza intransferible de los ultimos resultados del negocio
de desarrollo: obras, claramente hace que sea menos simple para la maravilla de
la globalizacion lograr esta parte; sea como fuere, los ejercicios identificados con la
evaluacion de actividades, esquema, ejecucion, supervision y / o concesion de
obras (sin nadie mé&s), en el caso de que puedan concebirse para ser
internacionalizados. En esta situacion Unica, el Estado peruano debe prepararse
para enfrentar esta prueba de negocios increible y las organizaciones actuales, que
prestan poco respeto a las estimaciones, deben tener la capacidad de competir mas
alla del nivel nacional, ya que la economia mundial solicita un desarrollo perpetuo,
expandiendo los niveles de eficiencia e intensidad, y una idea de calidad que cubre

todas las partes de las organizaciones .

El Estado Peruano invierte anualmente alrededor de $ 1200 millones de délares en
ejecucion y consultoria de obras publicas, lo que significa aproximadamente un 8%
del gasto publico total y un 23% de las adquisiciones y contrataciones publicas. En
este contexto, la gestion tecnolégica adquiere un papel preponderante, pero
paraddjicamente, nuestro pais se ha caracterizado por una reducida actividad en
investigacion, innovacion y transferencia de tecnologia, y como es obvio el sector
construccion no se libra de esta lamentable situacién. Las cifras invertidas en

investigacion y desarrollo son inferiores al 0.1% del PBI ($ 64.5 millones) .

Esto infiere que; el autor considera que la reconstruccion impacta directamente en
la calidad de vida y en la capacidad del pais para producir bienes y servicios, resulta
primordial buscar constantemente nuevas alternativas que permitan realizar
mejores obras, ahorrar recursos, aumentar la productividad para beneficiar asi a la

mayor cantidad posible de la poblacion .

Hernandez (2007), realiz6 una investigacion relacionado con el adecuadas

practicas de control interno para una adecuada ejecucion presupuestaria; en donde,
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establece que la ejecucion presupuestaria, esta sujeta al régimen del presupuesto
anual y a sus modificaciones conforme a la Ley General, se inicia el 1 de enero y

culmina el 31 de diciembre de cada afio fiscal .

Durante dicho periodo se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones de
gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en los
Presupuestos. El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la finalidad
para la que haya sido autorizada en los presupuestos, o la que resulte de las

modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la Ley General . (p. 72)

“Esto infiere que; el autor toma en cuenta que un adecuado sistema de control

interno, ayudara a las entidades publicas una adecuada ejecucion presupuestaria”.

1.3 Teorias relacionadas al tema

1.3.1 El sistema nacional de inversion publica

“‘Es uno de los sistemas administrativos del Estado que tiene como finalidad
optimizar el uso de los recursos publicos destinados a la inversion, a través del
establecimiento de principios, normas técnicas, métodos y procesos relacionados

con las diversas fases de los proyectos de inversion”.

El SNIP, se cred en junio del afio 2000, rigiéndose por los principios de economia,
priorizacion y eficiencia durante las fases del proyecto de inversion. La calificacion
de viabilidad de proyectos considera la priorizacion establecida en los planes
estratégicos nacionales, sectoriales, regionales y locales, segun corresponda;
reconociendo asimismo la importancia del mantenimiento oportuno o sostenibilidad

de la inversion . (Ministerio de Economia y Finanzas 2010, Ley N° 27293)

1.3.2 Proyectos de Inversion Publica

Un Proyecto de Inversién Puablica constituye una mediacién restringida después de
algun tiempo en que las utilizaciones abren o agregan activos, a fin de realizar,
ampliar, mejorar o recuperar el limite de creacion o disposicion de productos o
administraciones de una Entidad; cuyas ventajas se producen en la util existencia
de la empresa y son autébnomas de las de diferentes actividades. Ademas, se debe

considerar lo siguiente:
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El PIP debe ser la respuesta para un problema relacionado con la motivacion detras
de una Entidad y sus fuerzas. Su ejecucion deberia ser posible en mas de un afio

de gasto, segun el cronograma de ejecucién de la pre-inversion.

No son Proyectos de Inversion Puablica las intervenciones que constituyen gastos
de operacion y mantenimiento. Asimismo, tampoco constituye Proyecto de
Inversion Publica aquella reposicion de activos que: (i) se realice en el marco de las
inversiones programadas de un proyecto declarado viable; (ii) esté asociada a la
operatividad de las instalaciones fisicas para el funcionamiento de la entidad; o (iii)
no implique ampliacion de capacidad para la provision de servicios . (Ministerio de
Economia y Finanzas 2011, Resolucién Directoral N° 003-2011-EF/68.01, p. 4).

1.3.3 Fases de los Proyectos de Inversion Publica

Los Proyectos de Inversion Pablica se sujetan a las siguientes fases:

“Pre inversion: Comprende la elaboracion del perfil, del estudio de factibilidad”.
“Inversion: Comprende la elaboracion del expediente técnico detallado y la
ejecucion del proyecto”.

“Pos inversion: Comprende los procesos de control y evaluacion ex post”.

El Sistema Nacional de Inversion Publica opera durante la fase de Preinversion a
través del Banco de Proyectos y durante la fase de Inversion a través del Sistema

Operativo de Seguimiento y Monitoreo .

“El Banco de Proyectos contiene el registro de todos los Proyectos de Inversion
Publica para los que se haya elaborado perfil, y estudio de factibilidad y contempla

los mecanismos de calificacién requeridos en la fase de Pre inversion”.

La elaboracién del perfil es obligatoria; las evaluaciones de factibilidad pueden no
ser requerida, dependiendo de las caracteristicas del proyecto de inversion

publica . (Ministerio de Economia y Finanzas 2010, Ley N° 27293, pp. 2-3).
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IDEA Inversidn Pos Inversion
Pre Inversidn

Fin

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas 2010, Ley N° 27293, pp. 2-3 .

“La declaracion de viabilidad es un requisito para pasar de la fase de pre inversion

a la fase de inversioén”.

1.3.4. Teoria del gasto publico

De acuerdo a Cabrera (2007), el gasto publico es una erogacidn monetaria
realizada por la autoridad competente, en virtud de una ley, con fines de intereses
publicos, dirigidos a desarrollar el bienestar y desarrollo econémico social. Son los
gastos oficiales de un pais. Es el gasto que realiza el sector publico, especificado
en el presupuesto; cuando los gastos superan los ingresos el gobierno debe tomar
dinero prestado para cubrir el déficit, y es de esta manera cuando surge la deuda

publica llamada a veces deuda nacional . (p. 2)

También podemos definirla como la aplicacién definitiva de las riqguezas obtenidas
del dominio fiscal o de los particulares para la produccion de los servicios publicos.
Su medida y extension se halla en cada momento determinado por las funciones
del estado las cuales resultan las ciencias politicas, porque cada servicio implica
generalmente un consumo de bienes econdmicos. La mas importante realidad

sobre el gasto publico es su dinamica progresiva .
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1.3.5. El Gasto Publico

Segun la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto - Ley N° 28411 (2004),
el Gasto Publico es el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto corriente,
gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a
la atencién de la prestaciéon de los servicios publicos y acciones desarrolladas por
las Entidades de conformidad con sus funciones y objetivos institucionales . (p. 7-
14)

1.3.6. Estructura de los Gastos Publicos:

“Los gastos publicos estan organizados por las Clasificaciones Institucional,
Econdmica, Funcional y por Clasificacion Geografica, que se reafirman en la

Resolucion de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico”:

“Clasificacion institucional: Agrupa las entidades que tienen créditos

presupuestarios afirmados en sus presupuestos institucionales individuales”.

Clasificacion funcional automéatica: grupos que gastan las asignaciones
desglosadas en capacidades, proyectos y subprogramas. A través de ella,
aparecen las lineas fundamentales de actividad que la Entidad crea para satisfacer
los elementos esenciales del Estado y en el cumplimiento de sus Objetivos y Metas
planteados en sus Planes Operativos Institucionales particulares y Presupuestos

Institucionales en el transcurso del ejercicio econémico .

Clasificacion financiera: Agrupa los créditos presupuestarios por consumo
corriente, uso de capital y beneficio de obligacién, aislandolos por categoria de

gasto, grupo genérico de gastos, aplicacion y modo de gasto especifico .

Clasificacion Geoldgica: Recoge los créditos presupuestarios segun lo indicado por
el grado geografico donde se anticipa la dotacién presupuestaria y el objetivo, a

nivel de Regién, Departamento, Provincia y Distrito .

1.3.7. Ejecucion del Gasto Publico

Segun los articulos 12°, 13° y 14° de la Directiva N° 005-2010-EF/76.01: Directiva
para la Ejecucion Presupuestaria (2010), la Ejecucion del gasto publico es el
proceso a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el objeto de

financiar la prestacién de los bienes y servicios publicos y, a su vez, lograr
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resultados, conforme a los créditos presupuestarios autorizados en los respectivos
presupuestos institucionales de los pliegos, en concordancia con la PCA, tomando
en cuenta el principio de legalidad, y asignaciéon de competencias y atribuciones
gue por Ley corresponde atender a cada entidad publica, asi como los principios
constitucionales de Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los

articulos 77°y 78° de la Constitucion Politica del Pera . (p. 7-10)

El proceso de ejecucion del gasto publico estd compuesto por dos etapas:

preparatoria para la ejecucion y ejecucion, conforme al siguiente esquema :

“ETAPA PREPARATORIA PARA LA EJECUCION DEL GASTO”

Prepatatoria pasa la ejecucion Ejecudion /-
|
<
Certificacion | Pagado
i Compromiso Devengado Girado ]
3
! |
g n %
= Y ——— : i :
| g STT s . g
Acto de administacon Con cargo al ' Constatadon de Giro delos reassos
en ¢ quese constty crédito que ¢ bimo publxos para
que existen los crecitos | presupuestano y ‘ servicio seha atender o gasto
8 presupuestanos paa hasta por o ‘ realizad comprometido y
atendes las monto de la L devengado
a obligaciones duarte o obligadin total -
] afio fiscl denko dd o
&
— | fiscal
|

“Fuente: Directiva para la ejecucion presupuestaria (Directiva N° 005-2010-

EF/76.01 modificada por la Resolucién Directoral N° 022-2011-EF/50.01)”.

Certificacion de Crédito de Gasto: Es una demostracion autoritativa cuyo motivo de
existencia es garantizar que el crédito de gasto sea accesible y complementario,
para conferir un costo cargado al plan de gasto institucional aprobado para el afio
monetario individual, segun lo indicado por la Programacion de Compromisos Anual
(PCA) .

La acreditacion de crédito de gasto se emite a peticion del individuo responsable
del territorio que solicita el costo o de la persona que designé a este personal, en

cualquier punto que se prevea que influya en un costo, para contratar y / o asegurar
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una dedicacién. Una vez que se ha emitido la acreditacion mencionada
anteriormente, se envia a la zona solicitando que continte con el inicio de los

sistemas separados identificados con la ejecucion de las tareas de comparacion.

La accesibilidad de los activos y la Fuente de Financiamiento para llamar a los
formularios de determinacion, a que se refiere el Articulo 12 del Decreto Legislativo
No. 1017, Ley de Contratacion del Estado, considerara la acreditacion del crédito

de gasto en relacion con el ejercicio en curso.

A causa de ejecuciones de acuerdos que sobrepasan el afio fiscal, el registro de
acreditacion emitido por la Oficina de Presupuesto, o el que demuestre en los
detalles, también debe ser suscrito por el Jefe de la Oficina General de
Administracién o la persona que lo hace, a fin de garantizar la programacion de
activos adecuados para cumplir con la entrega de compromisos en los afos

monetarios siguientes .

1.3.8. Etapas de la Ejecucién del Gasto

El Compromiso: Es el acto de administracion mediante el cual el funcionario
facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad
acuerda, luego del cumplimiento de los tramites legalmente establecidos, la
realizacion de gastos previamente aprobados, por un importe determinado o
determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, en el
marco de los presupuestos aprobados, la PCA y las modificaciones presupuestarias
realizadas. El compromiso se efecta con posterioridad a la generacion de la

obligacion nacida de acuerdo a Ley, Contrato o Convenio .

El Devengado: El devengado es el acto de administracion mediante el cual se
reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido,
gue se produce previa acreditacion documentaria ante el Grgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconocimiento de la
obligacion debe afectarse al presupuesto institucional, con cargo a la
correspondiente cadena de gasto. Esta etapa del gasto se sujeta a las

disposiciones que dicta la Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico .

El Pago: El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma
parcial o total, el monto de la obligacién reconocida, debiendo formalizarse a través
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del documento oficial correspondiente. Esta prohibido efectuar pagos de

obligaciones no devengadas .

1.3.9. El Canon

El Canon es un porcentaje del total de ingresos y rentas que obtiene el Estado por
la explotaciébn econdmica que realizan las empresas privadas de los recursos
naturales, recibido y es entregado a los Gobiernos Regionales y Locales ubicados

en la jurisdiccién donde operan las empresas .

“El Canon es un derecho constitucional, asi lo establece el articulo 77 de la
Constitucion Politica del Perd”:

“... El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion
y ejecucién responden a los criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas
y de descentralizacion. Corresponden a las respectivas circunscripciones,
conforme a ley, recibir una participacion adecuada del total de los ingresos y rentas
obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona

en calidad de canon.”

La distribucién del Canon la hace el Gobierno Nacional a los Gobiernos Regionales
y Locales del departamento o departamentos que se encuentran dentro del area de
influencia, directa o indirecta, de las actividades extractivas de los recursos

naturales no renovables .
¢, Qué son recursos naturales no renovables?

Los recursos naturales no renovables son recursos naturales agotables, que no se
pueden regenerar una vez que han sido utilizados. Por ejemplo: gas, petréleo, oro,

cobre, carbon, entre otros .

1.3.10 Objetivo del Canon

El objetivo del Canon es garantizar que los Gobiernos Regionales (areas) y los
Gobiernos Locales (territorios y regiones) obtengan activos financieros para
avanzar en su mejora econOmica a través de emprendimientos que mejoran la
satisfaccion personal de la poblacion. Estos activos se deben utilizar para la
financiacion o cofinanciacion de tareas o trabajos de riesgo de efecto local o
cercano, y para la investigacion y la mejora innovadora por parte de las

universidades .
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“El Canon se otorga como una remuneracion a la poblacién que obtiene el mejor

efecto del mal uso de activos comunes no inagotables”.

1.3.11 Tipos de Canon

“‘De acuerdo con las leyes del Peru, existen seis tipos de canon, clasificados en

funcion al recurso natural que sea explotado”:

a)

b)

d)

Canon Minero. Originado en el aprovechamiento de recursos minerales
metalicos y no metélicos. Es el aporte que reciben los Gobiernos Regionales y
Locales (municipalidades provinciales y distritales), del total de ingresos y
rentas obtenidas por el Estado por la explotacion econdmica de los recursos
mineros (metalicos y no metalicos) .

Canon Petrolero. Originado en la produccion de petroleo. Es el aporte que
reciben los Gobiernos Regionales y Locales (municipalidades provinciales y
distritales), del total de ingresos y rentas obtenidos por el Estado por la
explotacion econdémica del petroleo .

“A diferencia de los otros tipos de canon existentes, el petrdleo presenta un
sobrecanon, ya que para determinados departamentos se establecio una tasa
adicional a la determinada inicialmente”.

“Este tipo de Canon tiene leyes particulares para cada departamento”.

Canon Gasifero. Originado en la explotacion de gas natural y condensados
(cuando cambia la temperatura y presion del gas extraido, y se convierte en
liquido). Es el aporte que reciben los Gobiernos Regionales y Locales
(municipalidades provinciales y distritales), del total de ingresos y rentas
obtenidos por el Estado por la explotaciébn econémica del gas natural y los
condensados del gas natural (cuando cambia la temperatura y presion del gas
extraido, y se convierte en liquido) .

“Canon Hidroenergético. Originado en la concesion de generacion de energia
eléctrica que utilice el recurso hidrico (agua)”.

Canon Pesquero. Originado en la extraccion comercial de pesca de mayor
escala, de recursos naturales hidrobioldgicos de aguas maritimas, y
continentales lacustres (lagos y lagunas) y fluviales (rios, arroyos, quebradas,

torrentes) .
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f)  Canon Forestal. Originado en el aprovechamiento de productos forestales y de

fauna silvestre .

1.3.12 Canon Minero

Es una cooperacion financiera obtenida por los Gobiernos Regionales y Locales
(regiones comunes y regionales), del salario agregado y del pago obtenido por el

Estado por el abuso monetario de los activos mineros (metalicos y no metalicos) .

La mineria metélica incorpora el abuso de minerales metaliferos, en otras palabras,
aguellos de los cuales se obtienen metales después de un tratamiento satisfactorio.

Por ejemplo: oro, plata, cobre, prensa, niquel, aluminio, plomo, entre otros .

La mineria no metalica incorpora los ejercicios de extraccion de activos minerales
gue, después de un tratamiento satisfactorio, se transforman en elementos
relevantes en diferentes usos modernos y rurales, debido a sus propiedades fisicas
y / 0 sintéticas. Por ejemplo: piedra caliza, solido, sal basica, arena, tierra, marmol,

carbon, silice, yeso, tierra, magnesio, asbesto, grafito comun, entre otros .

Los activos que obtienen los gobiernos regionales y locales como Canon solo se
utilizaran para financiar o cofinanciar especulaciones abiertas que incorporen
intercesiones para dar administraciones publicas, y que generen beneficios local y
vecinal, por separado.

Marco conceptual
Gasto Publico

El gasto publico puede definirse como el conjunto de erogaciones que por concepto
de gasto corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con
cargo a los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos,
para ser orientados a la atencion de la prestacion de los servicios publicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad con sus funciones y

objetivos institucionales . (Congreso de la Republica, 2004, Ley N° 28411).
Canon Minero

Segun el ordenamiento juridico peruano, el Canon Minero es la participacion
efectiva y adecuada de la que gozan los Gobiernos Regionales y Locales

(municipalidades provinciales y distritales) del total de ingresos y rentas obtenidos
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por el Estado por la explotacién econdmica de los recursos mineros (metalicos y no

metalicos) .
Expediente de Contratacion

Es el conjunto de documentos desde el requerimiento hasta la conformidad o
liquidacion final del contrato. Estd compuesto por el requerimiento, que comprende
las Especificaciones Técnicas, Términos de Referencia, Expediente Técnico, el
Monto Estimado Referencial, las indagaciones de mercado efectuadas para su
determinacién, la disponibilidad presupuestal, referencia a la inclusién de la
adquisiciéon o contratacion en el Plan Anual de Contrataciones .

Plan Anual de Contrataciones (PAAC)

Es la herramienta de gestibn que permite prever y programar anualmente los
requerimientos de bienes, servicios y obras de la empresa para el cumplimiento de

sus metas y objetivos .

1.4 Formulacion del Problema

¢, Cémo incrementar la capacidad de gasto de los recursos del canon minero a partir
de la propuesta de un plan de mejora de la gestion de los procesos de adquisiciones
y contrataciones en la Municipalidad Provincial de Cajamarca 20177

1.5 Justificacion del estudio
Justificacién legal

El presente trabajo de investigacibn Cumple con las Normas que exige la
Universidad César Vallejos y lo que contempla la ley Universitaria en relacion a los
grados Académicos y a la obtencion del titulo profesional por modalidad de sistema

de tesis

Ademas en el Reglamento de Educacion Basica Regular (D.S N° 013-2004-ed) se
puede apreciar en varios articulos que se otorga gran importancia a las estrategias
0 propuestas de un determinado plan en el proceso educativo, por lo tanto este
trabajo de investigacion contribuye al fortalecimiento y cumplimiento de la ley
general.
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Justificacion Tedérica Cientifica

El presente proyecto de investigacidbn es importante porque al realizar una
propuesta de mejora para los procesos de adquisiciones y contrataciones del
estado implica analizar la normatividad y revisar los procedimientos establecidos;
gue se pueden simplificar para realizar un tramite agil que se encuentre dentro de
las normas establecidas, con la finalidad de operatividad los procedimientos y darle
una mayor transparencia a las acciones que en muchas instituciones del estado
estan plagados de actos de corrupcion; sin importar el bien comidn de las obras

publicas que se hagan.

Las implicancias metodoldgicas del presente estudio se respaldan en la utilidad que
tendra la propuesta para las autoridades, funcionarios y/o servidores publicos de la
Municipalidad Provincial de Cajamarca, permitiéndoles identificar los factores
principales que limitan la ejecucion de Proyectos de Inversion Publica a fin de
incrementar la capacidad del gasto de los recursos del canon minero y aplicar

estrategias de mejora.
Justificacidén Practica

La presente investigacion servira a otros gobiernos regionales y locales de la region
Cajamarca y a nivel nacional para realizar comparaciones sobre los factores
expuestas en el presente estudio que limitan la ejecucion de Proyectos de Inversion
Publica a fin de incrementar la capacidad del gasto de los recursos del canon

minero en sus entidades.

1.6 Hipotesis
La propuesta de un plan en la gestion de los procesos de adquisiciones y
contrataciones puede incrementar la capacidad de gasto de los recursos del canon

minero en la Municipalidad Provincial de Cajamarca 2017

1.7 Objetivos: General - Especificos.

1.7.1. Objetivo General

Proponer un plan de gestién de los procesos de adquisiciones y contrataciones que
pueda incrementar la capacidad de gasto de los recursos del canon minero en la

Municipalidad Provincial de Cajamarca 2017.
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1.7.2.

Objetivos Especificos

Caracterizar la capacidad de gasto de los recursos del canon minero en la
municipalidad Provincial de Cajamarca 2017.

Analizar los factores influyentes en la capacidad de gasto de los recursos del
canon minero en la municipalidad Provincial de Cajamarca 2017.
Fundamentar el plan de mejora de la gestion de los procesos de
adquisiciones y contrataciones para incrementar la capacidad de gasto de
los recursos del canon minero en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
Validar el plan de mejora de la gestion de los procesos de adquisiciones y
contrataciones para incrementar la capacidad de gasto de los recursos del
canon minero en la Municipalidad Provincial de Cajamarca a través de

criterio de experto
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Il. METODO

2.1 Disefio de Investigacion
En concordancia con el tipo de estudio, el disefio para la presente investigacion

gueda esquematizado de la siguiente manera:

T

:

R—=OX—>P _, R

Donde:

R: Realidad observada. Realidad actual de la capacidad de gasto de los

recursos del CANON minero en la Municipalidad Provincial de Cajamarca .

OX: Analisis de larealidad. Diagnéstico de la problematica respecto a la
capacidad de gasto de los recursos del CANON minero en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca .

P: Propuesta. Propuesta de un plan de mejora de la gestion de los

procesos de adquisiciones y contrataciones .

T: Teoria que fundamenta la propuesta. Teoria del comportamiento

humano y de las relaciones humanas.

R™: Realidad que se esperaalcanzar. Incrementar la capacidad de gasto
de los recursos del canon minero en la Municipalidad Provincial de

Cajamarca.

2.2. Variables, Operacionalizacién
Variable Independiente: Gestion de los procesos de adquisiciones vy

contrataciones.
Variable dependiente: Capacidad de gasto.
Definicion conceptual

Gestion de los procesos de adquisiciones y contrataciones: Conjunto de actividades

orientadas a optimizar la gestion en el sector publico que conlleve a un manejo

29



eficiente del presupuesto aportado por todoslos ciudadanos en bienes, obras y

servicios para la comunidad .

Capacidad de gasto: Cantidad de recursos del canon minero que realizan los
gobiernos locales, exclusivamente para el financiamiento o co-financiamiento de
proyectos u obras de impacto local que se enmarquen en los respectivos planes de

desarrollo .
Definicion operacional.

Plan de mejora de la gestién de los procesos de adquisiciones y contrataciones:
Herramienta de gestion que involucra un conjunto de actividades relacionadas con
la planificacion, fundamento teorico y la dimensién operativa que conlleve a
incrementar la capacidad de gasto de los recursos del canon minero en la

Municipalidad Provincial de Cajamarca .

Capacidad de gasto: La capacidad de gasto se analizara desde dos perspectivas:
por un lado a través del analisis de los gastos de los recursos del canon minero en
la Municipalidad Provincial de Cajamarca en los ultimos 5 afios y por otro lado a
través de la aplicaciéon de un cuestionario aplicado a la muestra de estudio, para

identificar los factores influyentes en la capacidad de gasto en dicha municipalidad.

2.2.1 Operacionalizacion de las variables

“VARIABLE” | “DIMENSIONES” | “INDICADORES” ‘INSTRUMENTO”

“Consistencia en su
| estructura del plan de
‘PROCESO | “PLANIFICACIO | mejora”

S DE N” “Contiene los elementos “Ficha de experto”
ADQUSICI minimos de un plan de

ONY mejora’.

CONTRATA ‘Responde a la

CION” intencionalidad de la

investigacion”

“TEORICA” “Pertinencia con las
teorias que fundamentan
el plan de mejora”
“Concordancia con el
marco tedrico del estudio”
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‘OPERATIVA” “Pertinencias de las
actividades con el plan de
mejora”

“Las actividades
propuestas son suficientes
para el plan de mejora”
“Viabilidad para la
aplicacion del plan de
mejora”

“Perfiles técnicos

‘PERFILES Y aprobados”

EXPEDIENTES “ . Lo _ _
“CAPACIDA | TECNICOS” Expedlent”es técnicos “Cuestionario
D DE aprobados sobre Capacidad
GASTO de gasto”
DEL « “Procesos de seleccion”
CANON” P%E:B'T_IACSAS,, “Obras ejecutadas”

“Obras liquidadas”

2.3 Poblacion y Muestra
Poblacién

Para la presente investigacion, se ha considerado la opinidon de los funcionarios y
servidores que laboraron en las areas involucradas de la Municipalidad Provincial
de Cajamarca, que suman un total de 25 trabajadores a quienes se les administrara

el cuestionario diagnadstico.
Muestra

Para determinar el tamafio de la muestra, se utilizd el tipo de muestreo no
probabilistico intencional a criterio de la investigadora, debido a la viabilidad para la
aplicacion de los instrumentos de trabajo de campo aprovechando los espacios
libres como el refrigerio, periodos de descanso quedando constituido por los 25
trabajadores integrantes de la poblacion administr6 los instrumentos de

diagnéstico .
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Al respecto, (Cohen, Manion y Morrison 2013) puntualizan que un muestreo no
probabilistico intencional es aquel en donde el investigador selecciona a los
integrantes que considera mas cercanos a participar hasta que obtenga el tamafio

deseado y que estan dispuestos a participar en la investigacion.

2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad
Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos a utilizar en la presente
investigacidon son la técnica de programacion, la técnica de revisibn documental y

la técnica de encuesta.

A. Técnica de Programacion. Consiste en disefiar un plan de mejora de la
gestion de los procesos de adquisiciones y contrataciones, la misma que
involucra un conjunto de actividades relacionadas con la planificacion,
fundamento tedrico y la dimension operativa que conlleve a incrementar la
capacidad de gasto de los recursos del canon minero en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca .

B. Técnica de revision documental. La aplicacion de dicha técnica permitira
recopilar informacion proveniente de los archivos que obran en la
municipalidad provincial de Cajamarca, teniendo como instrumento un

cuadro de categorias .

Cuadro de categorias. Instrumento que consiste en un cuadro de doble
entrada que servira para registrar los datos producto del analisis de la
capacidad de gasto producto del CANON minero en los ultimos 5 afios en la

Municipalidad provincial de Cajamarca.

C. Técnica de la encuesta. Se utilizara para recoger informacion de los
trabajadores de la Municipalidad Provincial de Cajamarca, relacionados con
la capacidad de ejecucion del gasto en proyectos de inversion publica. Se
utilizard esta técnica porque lo considero que es una de las mas eficaces
para obtener la informacién primaria, teniendo como instrumento el

cuestionario .
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Cuestionario: es el documento formado por un conjunto de preguntas, las
mismas que seran aplicadas a los trabajadores de las areas involucradas de

la Municipalidad Provincial de Cajamarca. (Pag. 81 - 83)
Validez y confiabilidad

El instrumento tendrda una validez de contenido, mediante tres jueces
expertos, asimismo se determinara la validez del constructo aplicando el
andlisis Correlacional item — total y para la confiabilidad, se utilizara la prueba

de consistencia interna alfa de Cronbach. (Pag. 84)

2.5 Métodos de anélisis de la informacion

Para procesar la informacion se tomara como ayuda al software SPSS version 21
con la finalidad de realizar el andlisis estadistico en el desarrollo del trabajo de
investigacion.

Estos resultados seran presentados mediante tablas simples y de doble entrada de
frecuencia con sus respectivos porcentajes de acuerdo al manual de estilo APA
(2016).

Para determinar confiabilidad se hara uso de la prueba del coeficiente alfa de
Cronbach y la validez las correlaciones item total, y serdn comprobados con la
prueba F (ANOVA).

2.6 Método de investigacién

Se utilizaronl os siguientes métodos en todo el proceso dela investigacion:

2.6.1 “Meétodo Hipotético-Deductivo”.

Es el procedimiento o camino que sigue el investigador para hacer de su actividad
una préactica cientifica. Consiste en formular la hipotesis que luego de un
tratamiento a la variable independiente busca dar explicaciones de los datos y

arribar a conclusiones .

2.6.2 Método de Analisis

Este método ayudara a las investigadoras a analizar la informacion relevante

respecto al marco tedrico, asi mismo servira para procesar la informacion recogida
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luego de aplicar los instrumentos de trabajo de campo que permitira formular las

conclusiones finales de la investigacion .

2.6.3 Método Analitico — Sintético

Este método sera utilizado especialmente después de la aplicacion del instrumento.

2.6.4 Analitico.
Este método implica el analisis (del griego andlisis, que significa descomposicion),
esto es la separacion de un todo en sus partes o0 en sus elementos constitutivos.

Se apoya en que para conocer un fenémeno es necesario descomponerlo en sus

partes. Pues, los resultados seran analizados partiendo de los resultados globales .

2.6.5 Sintético.

Implica la sintesis (del griego synthesis, que significa reunién), esto es, unién de

elementos para formar un todo .

2.6.6. El juicio analitico.

Implica la descomposicion del fenbmeno, en sus partes constitutivas. Es una
operacion mental por la que se divide la representacion totalizadora de un

fendmeno en sus partes .

2.6.7 El de Modelacién

Este método sera utilizacion para la elaboracion de la propuesta final del trabajo de

investigacién

2.7 Aspectos éticos
Se respetara la confidencialidad de los datos obtenidos, informando a los
funcionarios y/o directivos el propésito del estudio y su aceptacion de manifiesto

mediante la firma del documento de Consentimiento Informado . (Anexo 3)

“El proceso cumplird los requisitos previos de minuciosidad l6gica con respecto a
la legitimidad y la calidad inquebrantable del instrumento; la legitimidad se refleja
en la traduccién soélida de los resultados y la confiabilidad permite la posibilidad de
duplicar la investigacién utilizando técnicas y sistemas similares de recopilacion de

informacion”
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[Il. RESULTADOS
Proponer un plan en la gestion de los procesos de adquisiciones y contrataciones

para incrementar la capacidad de gasto de los recursos del canon minero en la
Municipalidad Provincial de Cajamarca 2017.

Tabla 1: Capacidad de gasto de los recursos del canon minero en la municipalidad

Provincial de Cajamarca 2017.

Capacidad de gasto CANON Frecuencia Porcentaje
Deficiente 10 40%
Medio 11 44%
Eficiente 3 12%
Optimo 1 4%

Total 90 100%

Fuente: Cuestionario aplicado

45% 44%
40% g

35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0%

12%

-ﬂ

DEFICIENTE MEDIO EFICIENTE OPTIMO

Figura 1: Capacidad de gasto de los recursos del canon minero

En la tabla y/o figura 1; se observa que, 44% de los trabajadores pertenecientes al
area administrativa de la Municipalidad de Cajamarca, manifestaron que el de gasto
de los recursos del canon minero en la municipalidad Provincial de Cajamarca
2017se encuentra en el nivel de capacidad de gasto medio, el 40% en capacidad
de gasto deficiente, el 12% en capacidad de gasto eficiente y solo el 4% en

capacidad de gasto 6ptimo.
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Tabla 2: Factores influyentes en la capacidad de gasto de los recursos del canon

minero en la municipalidad Provincial de Cajamarca 2017.

Factores influyentes

Frecuencia Porcentaje

Cursos de SNIP 1 4%
Capacitacion Contrataciones del
2 8%
Estado
Administracion Publica 4 16%
Ninguno 18 72%
Cursos de SNIP 0 0%
Especializacion Contrataciones del
1 4%
Estado
Administracion Publica 2 8%
M?egtrla en Gestidon 4 16%
Publica
Ninguno 18 72%
Motivacion Si 5 20%
personal No 15 80%
Incentivos Si 3 12%
No 17 68%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

Fuente: Cuestionario Aplicado
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80%
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CURSOS DE CAPACITACION

ADMINISTRACION PUBLICA

CONTRATACIONES DEL ESTADO
MAESTRIA EN GESTION PUBLICA

CURSOS DE ESPECIALIZACION

NINGUNO

S|
NO

MOTIVACION
PERSONAL

Sl
NO

INCENTIVOS
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Figura 2: Factores influyentes en la capacidad de gasto de los recursos del canon

minero.

En la tabla y/o figura 2, se observa que, el 72% de los trabajadores del area de
administracion manifestaron que no tuvieron Cursos de Capacitacion, solo el 16%
tuvo Curso de Capacitacion Administracion Publica, el 8% tuvo Curso de
Capacitacion en Contrataciones del Estado y solo el 4% tuvo Curso de Capacitacion
sobre SNIP.

Por otro lado, el 728% de los trabajadores del &rea de administracibn manifestaron
gue no tuvieron Cursos de especializacion, solo el 16% tuvo Curso de
especializacion en Gestion Publica, el 8% tuvo curso de especializacion de
Administraciéon Publica, el 4% tuvo Curso de especializacién en Contrataciones del

Estado y ninguno en especializacién sobre SNIP.

También; se observa que, el 80% de los trabajadores del area de administracién no

son motivados por la municipalidad de Cajamarca.

Y por ultimo, el 68% de los trabajadores del area de administracion no son

incentivados por la municipalidad de Cajamarca.

Tabla 3: Factores influyentes enperfiles y expedientes técnicos la capacidad de
gasto de los recursos del canon minero en la municipalidad Provincial de Cajamarca
2017.

Muchas

PERFILES Y EXPEDIENTES Siempre Veces Pocas veces Nunca

TECNICOS

f % f % f % f %

Los perfiles técnicos, son elaborados porla 4 16% 3 12% 10 40% 8 32%
Municipalidad Provincial de Cajamarca, con

la calidad requerida.

Los expedientes técnicos, son 5 20% 4 16% 9 36% 7 28%
elaborados por la Municipalidad

Provincial de Cajamarca, con la

calidad requerida.
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Fuente: Cuestionario aplicado
En la tabla 3; se observa que, el 40% de los trabajadores del area de administracion
de la municipalidad de Cajamarca menciona que los perfiles técnicos, son
elaborados por la Municipalidad Provincial de Cajamarca, con la calidad requerida
en pocas veces, el 32% respondié que nunca fueron elaborados con la calidad

requerida

Asimismo, el 36% de los trabajadores del area de administracion de la
municipalidad de Cajamarca menciona que los expedientes técnicos, son
elaborados por la Municipalidad Provincial de Cajamarca, con la calidad requerida
en pocas veces, el 32% respondié que nunca fueron elaborados con la calidad

requerida.

Tabla 4: Factores influyentes en obras publicasen la capacidad de gasto de los

recursos del canon minero en la municipalidad Provincial de Cajamarca 2017.

Muchas
OBRAS PUBLICAS Siempre Veces Pocas veces Nunca

f % f % f % f %

Los procesos de seleccidon para
la ejecucibn de obras, son
realizados oportunamente,
dentro de los plazos
establecidos por la normativa
vigente.

Las obras son iniciados al dia
siguiente de cumplido los 15
dias de suscrito el contrato.

Los contratistas encargados de
la ejecucién de los proyectos de
inversion han trabajado
ininterrumpidamente durante el
plazo establecido.

Liquidacion de las obras, son
aprobadas dentro de los 60 dias
de su recepcion.

2

1

0

5

8%

4%

0%

20%

2

2

1

5

8%

8%

4%

20%

11

12

9

10

44%

48%

36%

40%

10

10

15

5

40%

40%

60%

20%

Fuente: Cuestionario aplicado

En la tabla 4; se observa que, el 44% de los trabajadores del area de administracion
de la municipalidad de Cajamarca menciona que los procesos de seleccion para la
ejecucion de obras, son realizados oportunamente, pocas veces dentro de los
plazos establecidos por la normativa vigente, el 40% respondié que nunca fueron

elaborados dentro de los plazos establecidos por la normativa vigente.
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Asimismo, el 48% de los trabajadores del area de administracion de la
municipalidad de Cajamarca menciona que en pocas veces las obras son iniciados
al dia siguiente de cumplido los 15 dias de suscrito el contrato, el 40% respondi6
gue nunca fueron iniciados al dia siguiente de cumplido los 15 dias de suscrito el

contrato.

Asimismo, el 36% de los trabajadores del area de administracion de la
municipalidad de Cajamarca menciona que pocas veces los contratistas
encargados de la ejecucion de los proyectos de inversion han trabajado
ininterrumpidamente durante el plazo establecido, el 60% respondié que nunca han
trabajado ininterrumpidamente durante el plazo establecido.

Asimismo, el 40% de los trabajadores del area de administracion de la
municipalidad de Cajamarca menciona que pocas veces la liquidacion de las obras,
son aprobadas dentro de los 60 dias de su recepcion, el 20% respondié que nunca

la liquidacién de las obras, son aprobadas dentro de los 60 dias de su recepcion.

Se Disefd un plan de mejora de la gestion de los procesos de adquisiciones y
contrataciones para incrementar la capacidad de gasto de los recursos del canon
minero en la Municipalidad Provincial de Cajamarca mediante los siguientes

procedimientos:

- Consistencia en su estructura del plan de mejora

- Contiene los elementos minimos de un plan de
PLANIFICACION | mejora.

- Responde a la intencionalidad de la investigacion

TEORICA - Pertinencia con las teorias que fundamentan el plan
de mejora
- Concordancia con el marco teérico del estudio

OPERATIVA - Pertinencias de las actividades con el plan de mejora

- Las actividades propuestas son suficientes para el
plan de mejora

- Viabilidad para la aplicacién del plan de mejora

39



Se Valid6é un plan de mejora de la gestion de los procesos de adquisiciones y
contrataciones para incrementar la capacidad de gasto de los recursos del canon

minero en la Municipalidad Provincial de Cajamarca a través de criterio de experto.
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IV. DISCUSION
En el prresente trabajo de investigacion desarrollado fue explicar un plan en la

gestion de los procesos de adquisiciones y contrataciones para incrementar la
capacidad de gasto de los recursos del canon minero en la Municipalidad Provincial
de Cajamarca 2017, para solventar dicho plan, se plantearon 4 objetivos

especificos. Lograndose a los siguientes resultados:

El 44% de los trabajadores pertenecientes al é&rea administrativa de la
Municipalidad de Cajamarca, manifestaron que el de gasto de los recursos del
canon minero en la municipalidad Provincial de Cajamarca 2017se encuentra en el
nivel decapacidad de gastomedio, el 40% en capacidad de gasto deficiente, el 12%

en capacidad de gasto eficiente y solo el 4% en capacidad de gasto 6ptimo.

El 72% de los trabajadores del area de administracidén manifestaron que no tuvieron
Cursos de Capacitacion, solo el 16% tuvo Curso de Capacitacion Administracion
Publica, el 8% tuvo Curso de Capacitacion en Contrataciones del Estado y solo el

4% tuvo Curso de Capacitacion sobre SNIP.

Por otro lado, el 728% de los trabajadores del area de administracion manifestaron
gue no tuvieron Cursos de especializacién, solo el 16% tuvo Curso de
especializacion en Gestion Publica, el 8% tuvo curso de especializacion de
Administracién Publica, el 4% tuvo Curso de especializacién en Contrataciones del

Estado y ninguno en especializacion sobre SNIP.

También; se observa que, el 80% de los trabajadores del area de administracion no

son motivados por la municipalidad de Cajamarca.

Asimismo, el 40% de los trabajadores del area de administracion de la
municipalidad de Cajamarca mencionaron que los perfiles técnicos, son elaborados
por la Municipalidad Provincial de Cajamarca, con la calidad requerida en pocas

veces, el 32% respondi6é que nunca fueron elaborados con la calidad requerida.

De esta forma, el 36% de los trabajadores del area de administracion de la
municipalidad de Cajamarca indicaron que los expedientes técnicos, son
elaborados por la Municipalidad Provincial de Cajamarca, con la calidad requerida
en pocas veces, el 32% respondié que nunca fueron elaborados con la calidad

requerida.
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Del mismo modo, el 68% de los trabajadores del area de administracién no son

incentivados por la municipalidad de Cajamarca.

De la misma forma, el 44% de los trabajadores del area de administracion de la
municipalidad de Cajamarca mencionaron que los procesos de seleccion para la
ejecucion de obras, son realizados oportunamente, pocas veces dentro de los
plazos establecidos por la normativa vigente, el 40% respondié que nunca fueron
elaborados dentro de los plazos establecidos por la normativa vigente.

Igualmente, el 48% de los trabajadores del area de administracion de la
municipalidad de Cajamarca aludieron que en pocas veces las obras son iniciados
al dia siguiente de cumplido los 15 dias de suscrito el contrato, el 40% respondi6
gue nunca fueron iniciados al dia siguiente de cumplido los 15 dias de suscrito el

contrato.

Ademas, el 36% de los trabajadores del area de administracion de la municipalidad
de Cajamarca sefialaron que pocas veces los contratistas encargados de la
ejecucion de los proyectos de inversion han trabajado ininterrumpidamente durante
el plazo establecido, el 60% respondi6 que nunca han trabajado

ininterrumpidamente durante el plazo establecido.

También, el 40% de los trabajadores del &rea de administracion de la municipalidad
de Cajamarca indicaron que pocas veces la liquidacion de las obras, son aprobadas
dentro de los 60 dias de su recepcion, el 20% respondié que nunca la liquidacion

de las obras, son aprobadas dentro de los 60 dias de su recepcion.

En este contexto los objetivos de la investigacion esta centrado en contribuir con el
estudio enincrementar la capacidad de gasto de los recursos del canon minero en

la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

En la tematica cognoscitiva de los objetivos, se diagnostico la capacidad de gasto
de los recursos del canon minero, asi como la elaboracion de un un plan en la
gestion de los procesos de adquisiciones y contrataciones, con el propésito de que

sea aplicado en el 2018.
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Estos resultados se comparan con; Venegas, H. (2013). En su trabajo de
investigacion sobre Analisis y mejora de los procesos de adquisiciones y
contrataciones de una empresa del estado en el sector hidrocarburos (Tesis inédita
para obtencion de Titulo de Ingeniero Industrial). Pontificia Universidad Catdlica del

Perd, Lima, Peru.

En una de sus conclusiones puntualiza que: Los procesos de adquisiciones y
contrataciones en la empresa en estudio son procesos de apoyo; sin embargo, son
indispensables para ésta, debido a que permiten el aprovisionamiento de bienes y
servicios que aseguran la continuidad de sus procesos de refinacion, transporte y
comercializacion de hidrocarburos, asi como también de sus procesos

administrativos.

En comparacion con los demas procesos de adquisiciones y contrataciones de
otras empresas del Estado, los de la empresa en estudio son menos burocréticos,
debido a que se rigen bajo su Reglamento de Contrataciones; sin embargo, esto no
significa una ventaja competitiva con respecto a las demas empresas, ya que en el
presente estudio se encontré un nimero alto de procesos que no cumplen con los
tiempos estimados por el Departamento de Logistica de la empresa, asi como
también un consumo innecesario de recursos en actividades que no agregan valor

al proceso.

En el analisis de la situacion actual se detect6 una falta de monitoreo a los procesos;
sin embargo, con algunas de las propuestas de mejora se implementaran puntos
de control estratégico como en la etapa de consultas, lo que permitira que la
frecuencia de actividades de esta etapa se reduzca de 50% a 30% para los
procesos por Competencia Mayor y de 14% a 8% los de Competencia Menor, asi
como también en la etapa de revision de los Términos de Referencia y/o Bases
Técnicas, lo que logrard una reduccion total de la duplicidad de actividades por

devoluciones de requerimientos.

Asimismo; Chavez, M (2006). Propuesta de mejoramiento de la gestién de
procesos para asegurar la calidad final de las obras publicas; (Tesis inédita de
maestria en Gestion Tecnoldgica Empresarial).Universidad Nacional de Ingenieria,

Lima, Peru
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El escenario peruano actual se caracteriza por enfrentar tales acontecimientos de
una manera poco alentadora: Estamos inmersos en el proceso de globalizacion de
la economia, negociando tratados de libre comercio con EE.UU., sin estar
convencidos de obtener beneficios equilibrados en las futuras transacciones

comerciales.

Estamos frente a un proceso de descentralizacion, para el cual se han aprobado
varias leyes (Ley de Bases de la Descentralizacion, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales y Ley Organica de Municipalidades), que no establecen una clara
distribucion de competencias entre los tres niveles de gobierno, proyectando asi
una vision poco clara sobre adénde nos lleva el proceso de descentralizacion; y
estamos ingresando a la sociedad del conocimiento de manera desigual y
rezagada, resultado de las lamentables politicas de ciencia y tecnologia que han
resultado insuficientes para afrontar los enormes desafios que hoy nos impone el
mundo globalizado, tal es asi, que recién contamos con una Ley Marco de Ciencia,
tecnologia e Innovacion desde Julio del 2004 y por primera vez en el Peru, en Enero
del 2006 se formula el Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion para la competitividad y Desarrollo Humano (PNCTI) de largo plazo, con

proyeccion al afio 2021.

Particularmente, el caracter no transferible de los productos finales de la industria
de la construccion: obras, aparentemente hace menos facil que el fenébmeno de la
globalizacion alcance a este sector; sin embargo, las actividades relacionadas con
la evaluacién de proyectos, disefio, ejecucién, supervision y/o concesion de obras
(por si solas), si son posibles de ser internacionalizadas. En este contexto, el Estado
Peruano debe prepararse para enfrentar este gran reto comercial y las empresas
modernas, sin distincion de tamafo, deben ser capaces de competir mas alla del
ambito nacional, ya que la economia global reclama permanente innovacion,
crecientes niveles de productividad y competitividad, y un concepto de calidad que

abarque todos los aspectos de las empresas.

El Estado Peruano invierte anualmente alrededor de $ 1200 millones de dolares en

ejecucion y consultoria de obras publicas, lo que significa aproximadamente un 8%
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del gasto publico total y un 23% de las adquisiciones y contrataciones publicas. En
este contexto, la gestion tecnolégica adquiere un papel preponderante, pero
paradojicamente, nuestro pais se ha caracterizado por una reducida actividad en
investigacién, innovacion y transferencia de tecnologia, y como es obvio el sector
construccion no se libra de esta lamentable situacion. Las cifras invertidas en

investigacion y desarrollo son inferiores al 0.1% del PBI ($ 64.5 millones).

Por otro lado este trabajo de investigacion es corroborado por; Cabrera (2007),
quien manifiesta que, el gasto publico es una erogacién monetaria realizada por la
autoridad competente, en virtud de una ley, con fines de intereses publicos,
dirigidos a desarrollar el bienestar y desarrollo econémico social. Son los gastos
oficiales de un pais. Es el gasto que realiza el sector publico, especificado en el
presupuesto; cuando los gastos superan los ingresos el gobierno debe tomar dinero
prestado para cubrir el déficit, y es de esta manera cuando surge la deuda publica

llamada a veces deuda nacional. (p. 2).

Su medida y extension se halla en cada momento determinado por las funciones
del estado las cuales resultan las ciencias politicas, porque cada servicio implica
generalmente un consumo de bienes econdémicos. La mas importante realidad

sobre el gasto publico es su dinAmica progresiva
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V. CONCLUSIONES

Después de analizar los resultados se llego a las siguientes conclusiones:

Se Propuso un plan en la gestion de los procesos de adquisiciones y contrataciones
para incrementar la capacidad de gasto de los recursos del canon minero en la

Municipalidad Provincial de Cajamarca 2017.

La capacidad de gasto de los recursos del canon minero en la municipalidad

Provincial de Cajamarca 2017 fue de deficiente a medio. (Figura 1)

Los factores influyentes en la capacidad de gasto de los recursos del canon minero
en la municipalidad Provincial de Cajamarca 2017, fue la no preparacién adecuada
de los trabajadores en Cursos de Capacitacién, como administracién Publica, en

Contrataciones del Estado y en el SNIP. (Figura 2)

Se Disefi6 y fundamento un plan de mejora de la gestion de los procesos de
adquisiciones y contrataciones para incrementar la capacidad de gasto de los

recursos del canon minero en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Se Valido mediante jueces expertos (validez interna) y estadistica (validez del
constructo) el plan de mejora de la gestion de los procesos de adquisiciones y
contrataciones para incrementar la capacidad de gasto de los recursos del canon

minero en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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VI. RECOMENDACIONES

Después de hallar las conclusiones se sugiere lo siguiente:

La Municipal Provincial de Cajamarca debe aplicar el plan propuesto en la gestion
de los procesos de adquisiciones y contrataciones en el afio 2018con la finalidad

de incrementar la capacidad de gasto de sus recursos del canon minero.

La capacidad de gasto de los recursos del canon minero en la municipalidad
Provincial de Cajamarca para el 2018 debe ser de medio a eficiente u éptimo.
(Figura 1.)

La Municipalidad Provincial de Cajamarca, tiene que tener un plan de preparaciéna
sus trabajadores en los cursos de Capacitacion, en administracion Publica, en
Contrataciones del Estado y en el SNIP con la finalidad de lograr de manera
eficiente u optima el gasto de los recursos del canon minero. (Figura 2.)

La Municipalidad Provincial de Cajamarca debeestablecera futuro un plan de
mejora de la gestion de los procesos de adquisiciones y contrataciones para
incrementar la capacidad de gasto de los recursos del canon minero en la

Municipalidad Provincial de Cajamarca.
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VII. PROPUESTA

PLAN DE GESTION DE PROCESOS DE ADQUISICIONES Y
CONTRATACIONES.

DATOS INDORMATIVOS

1.1. Institucion Formadora : Universidad César Vallejo

1.2. Escuela : Post-grado

1.3. Area de desarrollo : Gestion del talento humano

1.4. Unidad de andlisis : Municipalidad Provincial de Cajamarca
1.5. Responsable : Br. Ruiz Briones Elizabeth Justina

JUSTIFICACION

La municipalidad provincial de Cajamarca, viene padeciendo una deficiente
ejecucion de los recursos del canon minero; tal es asi que, durante los altimos
cinco afos, ha tenido como resultado un bajo nivel de ejecucion del gasto de
los recursos del canon minero, los mismos que se encuentran expresados en
el portal de transparencia del Ministerio de Economia y Finanzas. Por otro
lado la capacidad de gasto de los recursos del canon minero durante los
altimos 5 los afios ha sido generada solamente el 45% en obras importantes
para el desarrollo de la ciudad y los otros 55% han sido usados de manera

inadecuada.

Esta informacién nos da a entender que durante los Ultimos afios existié
incapacidad en la ejecucion del gasto de los recursos del canon minero, ya
gue no se ha cumplido con las metas presupuestarias programadas en el

Presupuesto Institucional Modificado.

La deficiente capacidad en el ejecucion del gasto de los recursos del canon
minero ha generado un descontento en la poblacién cajamarquina, afectando
de esta manera el desarrollo integral socio econémico de la poblacion de

nuestra provincia.
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BASES LEGALES

La Ley de Contrataciones del Estado probada por Decreto Legislativo N° 1017
se aplica a las contrataciones que deben realizar las Entidades para proveerse
de bienes, servicios u obras, asumiendo el pago del precio o de la retribucion
correspondiente con fondos publicos, y demas obligaciones derivadas de la

calidad contratante.

Sin embargo para el presente afio dicha normativa fue derogada y entro en
vigencia la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado. Con la finalidad
de establecer normas orientadas a maximizar el valor de los recursos publicos
que se invierten y a promover la actuacion bajo el enfoque de gestion por

resultados en las contrataciones de bienes, servicios y obras. (LCE 2015).

Segun (LCEyR 2009), D.L. N°1017, Art. 4°, Los procesos de contratacion
regulados por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento se rigen
los principios, sin perjuicio de la aplicacién de otros principios generales del

derecho publico.

CARACTERIZACION DE LA PROBLEMATICA

El consecuente trabajo esta orientado al analisis de la influencia de la ejecucion
de los procesos de contratacion de bienes y servicios en el cumplimiento de
metas presupuestarias de la Municipalidad de Cajamarca.

Por consiguiente, en una Entidad la provision es uno de los factores decisivos en
la gestion institucional. La provision de bienes y servicios a los mejores precios,
calidad y en forma oportuna permite el cumplimiento de las actividades,
proyectos, metas y objetivos institucionales considerados en el Presupuesto de
la entidad, y mas por el contrario una deficiente ejecucion de los procesos de
contratacion, adquisicion, almacenamiento y distribucion, generan el efecto
inversos, como por ejemplo el incumplimiento en la ejecucion de actividades y

proyectos, de las metas y objetivos18

institucionales; y el resultado, una gestién institucional cuestionada, asi mismo no
se da cumplimiento a una de las finalidades del Estado el que es la provision de
bienes y servicios publicos de calidad que contribuyan al bienestar de la poblacién

y favorezcan la reduccion de la pobreza.
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La Ley de Contrataciones del Estado, su Reglamento y demas disposiciones
complementarias es el instrumento que es aplicable a todo proceso de seleccion
gue se convoque para la contratacion de bienes, servicios y ejecucion de obras,
siempre que sean brindados por terceros y que la contratacion sea pagada por la
Entidad convocante con fondos publicos. Se entiende ademas por Fondos
Publicos, que son todos aquellos recursos financieros de caracter tributario y no
tributario que se generan, obtienen u originan en la produccién o prestacion de
bienes y servicios que las Unidades Ejecutoras o entidades publicas realizan, con

arreglo a Ley.
VISION:

Ser un Organo eficiente, eficaz, descentralizado y transparente en el proceso
de contrataciones, adquisiciones, evaluacion, programacion y seguimiento de

la inversion publica y promotor del desarrollo sostenible.
MISION:

Organo que evalla con eficiencia y realiza el seguimiento de los proyectos de
inversion publica, durante la fase de contratacion, pre inversion e inversion,
enmarcados en las competencias del nivel de gobierno local; teniendo en

cuenta los planes sectoriales y locales.
ANALISIS DESCRIPTIVO SITUACIONAL
FORTALEZAS

v Personal Técnico con experiencia profesional en el campo de formulacion
y evaluacion de proyectos de Inversion Publica.

v" Personal en continua capacitacion

v' Se cuenta con los manuales de los sectores, emitidas por el MEF. y
documentos especializados para la formulacibn de proyectos y su

evaluacion
DEBILIDADES

v' Escaso equipamiento de la oficina
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v
v
v
v

Carencia de mobiliarios, escritorios, sillas, estante con seguridad
Falta un Scanner e impresora
Instrumentos normativos no actualizados

Ausencia del RIT

OPORTUNIDADES

v

Posibilidad de acceder al financiamiento externo de entidades
cooperantes en forma directa y a través de las redes sociales.

Entidades Cooperantes oficiales y diferentes niveles de gobierno
financian proyectos viables segun el Sistema Nacional de Inversion SNIP.
Existencia de aplicativos informaticos del banco de proyectos y otros que

nos ayuda para que no haya duplicidad de inversiones.

AMENAZAS

v

Presién de grupos politicos y organizaciones sociales para la ejecucion
de proyectos y contratacion de personal que no esta dentro de las
competencias municipales.

Disminucion de recursos financieros que transfiere el gobierno central
para la ejecucion de PIPs.

Falta de Sensibilizacion en la poblacién y autoridades para que
comprendan que la funcion del area le da calidad a la inversion publico.
Retraso de la ejecucién del proyecto de agua potable y saneamiento de
la ciudad, el mismo que dificulta para la elaboracion de proyectos de

pavimentado de calles.

BENEFICIO DE IMPACTO

Cumplir con realizar nuestras funciones de manera eficaz y eficiente en

beneficio de la poblacion y de la gestion institucional y del adecuado uso de

los recursos publicos La coordinacion de las diferentes areas y su

participacion proactiva en la formulacion y la presentacion de propuestas se

vera reflejada en una gestion eficiente desde las adquisiciones,

contrataciones invirtiendo racionalmente los recursos.
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V.

VI.

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Analizar la programacion de los procesos de contratacion de bienes y
servicios y su incidencia en la ejecucion presupuestal de la

Municipalidad de Cajamarca.

Determinar el nivel de cumplimiento de las metas presupuestarias y su

influencia en el logro de objetivos de la Municipalidad de Cajamarca.

Proponer alternativas para mejorar la ejecucién de los procesos de
contratacion de bienes y servicios y propiciar el logro de las metas

presupuestarias en la Municipalidad de Cajamarca

METAS DEL PLAN ESTRATEGICO

Analizar la programacion presupuestaria y la incidencia en la ejecucion
de ingresos y gastos de la Municipalidad de Cajamarca especialmente

de los recursos provenientes del Canon Minero.

Propiciar que se asignen los recursos publicos sobre la base de una
priorizacién de las necesidades de la poblacion y que éstas sean
satisfechas a través de la provision de bienes y servicios publicos de

calidad para la poblacién financiados por medio del presupuesto.

Determinar el nivel de eficacia de la ejecucion presupuestal
institucional respecto a los fondos provenientes del canon minero para

el logro de las metas y objetivos de la Municipalidad de Cajamarca.

Proponer las alternativas de solucion para una éptima ejecucion del
presupuesto en el sistema de adquisiciones, contrataciones y el logro

de las metas y objetivos de la Municipalidad Distrital de Cajamarca
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VII.

MARCO TEORICO

7.1 Plan de Gestiéon de procesos

Un proceso es una serie de actividades que, tomadas conjuntamente,

producen un resultado valioso para el cliente (externo/interno)

Porque las empresas y/o las organizaciones son tan eficientes como lo
son sus procesos. La Mayoria de las empresas y las organizaciones que
han tomado consciencia de esto han reaccionado ante la ineficiencia que
representa la fragmentacion de las tareas, la division del trabajo y las
organizaciones departamentales, con sunichos de poder y su inercia
excesiva ante los cambios. Porgue los procesos se centran en el cliente,

la competencia (tanto interna como externa), los costos y la calidad.

La Gestion por Procesos es la forma de gestionar toda la organizacion
basandose en los Procesos. En tendiendo estos como una secuencia de
actividades orientadas a generar un valor afiadido sobre una ENTRADA
para conseguir un resultado, y una SALIDA que a su vez satisfaga los

requerimientos del Cliente/usuario (externo/interno).

Otros términos relacionados con la Gestion por Procesos, y que son
necesarios tener en cuenta para facilitar su identificacion, seleccion y

definicién posterior son los siguientes:

Proceso relevante: es una secuencia de actividades orientadas a
generar un valor afladido sobre una entrada, para conseguir un resultado
gue satisfaga plenamente los objetivos, las estrategias de una

organizacién y los requerimientos del cliente/usuario (externo/interno).

Proceso clave: Son aquellos procesos extraidos de los procesos
relevantes que inciden de manera significativa en los objetivos

estratégicos y son criticos para el éxito del negocio.

Subprocesos: son partes bien definidas en un proceso. Su
identificacién puede resultar Gtil para aislar los problemas que pueden
presentarse y posibilitar diferentes tratamientos dentro de un mismo

proceso.
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7.2.

Sistema: Estructura organizativa, procedimientos, procesos y recursos
necesarios para implantar una gestiéon determinada, como por ejemplo
la gestidn de la calidad, la gestién del medio ambiente o la gestion de la
prevencion de riesgos laborales. Normalmente estan basados en una
norma de reconocimiento internacional que tiene como finalidad servir

de herramienta de gestidon en el aseguramiento de los procesos.

Procedimiento: forma especifica de llevar a cabo una actividad. En
muchos casos los procedimientos se expresan en documentos que
contienen el objeto y el campo de aplicacion de una actividad; que debe
hacerse y quien debe hacerlo; cuando, donde y como se debe llevar a
cabo; que materiales, equipos y documentos deben utilizarse; y como

debe controlarse y registrarse.

Actividad: es la suma de tareas, normalmente se agrupan en un
procedimiento para facilitar su gestion. La secuencia ordenada de
actividades da como resultado un subproceso 0 un proceso.

Normalmente se desarrolla en un departamento o funcion.

Proyecto: suele ser una serie de actividades encaminadas a la
consecucién de un objetivo, con un principio y final claramente definidos.
La diferencia fundamental con los procesos y procedimientos estriba en

la no repetitividad de los proyectos.

Indicador: es un dato o conjunto de datos que ayudan a medir

objetivamente la evolucidon de un proceso o de una actividad.

Cliente: destinatario del proceso. Puede ser externo (fuera de la

organizacion) o interno (dentro de la organiza
Las contrataciones publicas como soporte del desarrollo

Las contrataciones publicas son el principal instrumento que tiene el
Gobierno para el cumplimiento de sus objetivos y para ello requiere de
un sistema de contrataciones del sector publico (que en adelante
llamaremos simplemente sistema de contrataciones que convierta
eficientemente el presupuesto aportado por todos los ciudadanos en

bienes, obras y servicios para la comunidad.
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Las comunidades que mas valoran a sus gobiernos son aquellas que
estan servidas por administraciones publicas que logran atender con
eficacia las prioridades sociales, a través de programas con alta
capacidad de ejecucidn gque benefician a amplios sectores de la

comunidad.

El Gobierno esta convencido de que ese es un objetivo central de la
administracion publica, pues permite mantener el valor de los servicios
brindados a la comunidad, mediante una toma de decisiones
debidamente informada, ejecuciones rapidas y consistentes y altos

niveles de transparencia que aseguran la confianza del publico

En este sentido, es necesario reconocer que el sistema de
contrataciones ha sido ineficiente a la hora de convertir los presupuestos
en servicios para la comunidad. Los procesos se han vuelto lentos y
tortuosos, la ejecucion es minima al comienzo del ciclo fiscal y
apresurado al final del mismo, con el agravante de que una parte del
presupuesto se queda sin ejecutar y no siempre se obtiene la mejor

relacion precio-calidad.

El Gobierno reconoce también que el sistema de contrataciones publicas
en el Perl ha obedecido estrictamente a una sucesién de pasos
definidos, instituidos y vigilados legalmente, pero en ningdn caso como
una actividad profesional especializada. Y que por ello, es un sistema
gue no cuenta con un alto grado de confianza por parte del publico, no
promueve la competencia de sus proveedores y tampoco tiene una
buena calificacion cuando es comparado con los indicadores

internacionales de desempefio.

La vision del Gobierno es disponer de un sistema de contrataciones
publicas que no soélo proporcione a la comunidad beneficios de alta
calidad, sino que también garantice la confianza de la comunidad con la
integridad ética y la imparcialidad.

El objetivo del Gobierno es que nuestro pais tenga un sistema de

contrataciones
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7.3. Principios que rigen las contrataciones

Segun (LCEyYR 2009), D.L. N°1017, Art. 4°, Los procesos de contratacion
regulados por la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento se
rigen por los siguientes principios, sin perjuicio de la aplicacién de otros

principios generales del derecho publico.

Principio de Promocion del Desarrollo Humano: La contratacion
publica debe coadyuvar al desarrollo humano en el ambito nacional, de
conformidad con los estandares universalmente aceptados sobre la

materia.

Principio de Moralidad: Todos los actos referidos a los procesos de
contratacion de las Entidades estaran sujetos a las reglas de honradez,

veracidad, intangibilidad, justicia y probidad.

Principio de Libre Concurrenciay Competencia: En los procesos de
contrataciones se incluirdn regulaciones o tratamientos que fomenten la
mas amplia, objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion

de postores.

Principio de Imparcialidad: Los acuerdos y resoluciones de los
funcionarios y 6rganos responsables de las contrataciones de la Entidad,
se adoptaran en estricta aplicacion de la presente norma y su
Reglamento; asi como en atencion a criterios técnicos que permitan

objetividad en el tratamiento a los postores y contratistas.

Principio de Razonabilidad: En todos los procesos de seleccion el
objeto de los contratos debe ser razonable, en términos cuantitativos y

cualitativos, para satisfacer el interés publico y el resultado esperado.

Principio de Eficacia: Las contrataciones que realicen las Entidades
deberan efectuarse bajo las mejores condiciones de calidad, precio y
plazos de ejecucion y entrega y con el mejor uso de los recursos
materiales y humanos disponibles. Las contrataciones deben observar

criterios de celeridad, economia y eficacia.

Principio de Publicidad: Las convocatorias de los procesos de

seleccion y los actos que se dicten como consecuencia deberan ser
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objeto de publicidad y difusion adecuada y suficiente a fin de garantizar

la libre concurrencia de los potenciales postores.

Principio de Transparencia: Toda contratacion deberé realizarse sobre
la base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a
los postores. Los postores tendran acceso durante el proceso de
seleccion a la documentacion correspondiente, salvo las excepciones
previstas en la presente norma y su Reglamento. La convocatoria, el
otorgamiento de la Buena Pro y los resultados deben ser de publico

conocimiento.

Principio de Economia: En toda contratacion se aplicaran los criterios
de simplicidad, austeridad, concentracién y ahorro en el uso de los
recursos, en las etapas de los procesos de seleccidon y en los acuerdos
y resoluciones recaidos sobre ellos, debiéndose evitar exigencias y

formalidades costosas e innecesarias en las Bases y en los contratos.

Principio de Vigencia Tecnholdgica: Los bienes, servicios o la ejecucion
de obras deben reunir las condiciones de calidad y modernidad
tecnolégicas necesarias para cumplir con efectividad los fines para los
gue son requeridos, desde el mismo momento en que son contratados,
y por un determinado y previsible tiempo de duracion, con posibilidad de
adecuarse, integrarse y repotenciarse si fuera el caso, con los avances

cientificos y tecnolégicos.

Principio de Trato Justo e Igualitario: Todo postor de bienes, servicios
o de obras debe tener participacion y acceso para contratar con las
Entidades en condiciones semejantes, estando prohibida la existencia

de privilegios, ventajas o prerrogativas.

Principio de Equidad: Las prestaciones y derechos de las partes
deberan guardar una razonable relacion de equivalencia y
proporcionalidad, sin perjuicio de las facultades que corresponden al

Estado en la gestion del interés general.

Principio de Sostenibilidad Ambiental: En toda contratacion se

aplicaran criterios para garantizar la sostenibilidad ambiental,

57



procurando evitar impactos ambientales negativos en concordancia con

las normas de la materia.

Estos principios serviran también de criterio interpretativo e integrador
para la aplicacion de la presente norma y su Reglamento y como
parametros para la actuacion de los funcionarios y 6rganos responsables

de las contrataciones.

7.4. Propuesta de Modelo de Gestion Municipal.

El Canon es un porcentaje del total de ingresos y rentas que obtiene el
Estado por la explotacion econdémica que realizan las empresas privadas
de los recursos naturales, recibido y es entregado a los Gobiernos
Regionales y Locales ubicados en la jurisdiccion donde operan las

empresas.

El Canon es un derecho constitucional, asi lo establece el articulo 77 de

la Constitucion Politica del Per(:

El presupuesto asigna equitativamente los recursos publicos, su
programacion y ejecucion responden a los criterios de eficiencia de
necesidades sociales béasicas y de descentralizacion. Corresponden a
las respectivas circunscripciones, conforme a ley, recibir una
participacion adecuada del total de los ingresos y rentas obtenidos por
el Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada zona en

calidad de canon.”

La distribucién del Canon la hace el Gobierno Nacional a los Gobiernos
Regionales y Locales del departamento o departamentos que se
encuentran dentro del area de influencia, directa o indirecta, de las

actividades extractivas de los recursos naturales no renovables

Corresponde a los ingresos que deben recibir los pliegos presupuestarios,
conforme a ley, por la explotacion econémica de recursos naturales que
se extraen de su territorio. Asimismo, considera los fondos por concepto
de regalias, los recursos por participacion en rentas de aduanas

provenientes de las rentas recaudadas por las aduanas maritimas,
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aéreas, postales, fluviales, lacustres y terrestres, en el marco de la
regulacion correspondiente, asi como las transferencias por eliminacion
de exoneraciones tributarias. Ademas, considera los recursos
correspondientes a los fideicomisos regionales, transferencias del
Foniprel, asi como otros recursos de acuerdo a la normatividad vigente.
Incluye el rendimiento financiero asi como los saldos de balance de afios

fiscales anteriores.
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VIll. ACTIVIDADES Y ESTRATEGIAS DEL PLAN ESTRATEGICO

N° | ACTIVIDADES PROPOSITOS ACCIONES ESTRATEGICAS PROCESOS

01 | Realizacion del | Involucrar al Elaboracién del plan de gestion de procesos con planes y | v© Realizar seguimiento al
plan de gestion | personal a través de programas plan de gestion e
de procesos de | talleres, ha(:|.er1do Fortalecer la gestion Municipal a través de un adecuado involucrar al personal a
adquisicionesy | conocer la vision, manejo de los fondos provenientes del canon minero través de talleres
contrataciones | mision , politicas, . haciéndoles conocer su

. Renovar los procesos anualmente e informar a la prensa . L,
planes, estrategias mision, vision,
sobre los progresos logrados y los retos futuros
etc. _ _ _ - _ . programas, planes y
Diseminar ampliamente la vision estratégica y los objetivos politicas
estratégicos (estrategia de comunicacion masiva)
Desarrollar un ranking de calidad y eficiencia de las
adquisiciones en las entidades publicas.

02 | Optimizacién Modernizar la Contratar a una persona idonea para el desarrollo de la Capacitar al personal
de la gestion | gestion gestién de adquisiciones, asignarle responsabilidades y un del area de
administrativa, | administrativa, cronograma de trabajo adquisiciones y
y  lajorganizativa y Desarrollar plantillas para la planificacion de adquisiciones y contrataciones,
planificacion | funcional del para el monitoreo por proyectos y programas en asociacion despolitizar el area de
de o muh|C|plo, con el MEE recursos humanos
adquisiciones | mejorando los . . . actuando con

Hacer evaluaciones, establecer rankings de calidad y .
procesos de - L . transparencia
L precision de los planes de adquisiciones de las entidades y
adquisiciones y

contrataciones a fin
de tener un buen
manejo delos

consolidar los procesos.

Adoptar un sistema de codificacion que se puede ser
acomodado al presupuesto y aplicado a catalogos.
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recursos del canon
minero

Consolidar los vinculos entre Adquisiciones, Presupuesto,
Tesoreria y Control.

03 | Optimizacién Mejorar la calidad de Implementar un esquema de acreditacion de organismos de | vV medir la calidad de
de un sistema | calificacion iniciando adquisiciones y contrataciones para incrementarla capacidad servicios o productos, y
de acreditacion | el desarrollo de un de gasto de los recursos del canon minero. el rendimiento de los
y capacitacion | plan de acreditacion | v consolidar programas de entrenamiento y esquemas de | ~Mismos  frente  a
para _ la'| de compradores y calificacion con capacitacion y umbrales de calidad estgndareg reconocidos
administracion | proveedores - . e . a nivel nacional
de Especificar los niveles de calificacion para los directores de

L adquisiciones y el personal.
adquisiciones

04 | Optimizacion Tener a disposicion Agilizacién de procesos de compra, reduccion de tiempos y Brindar facilidades e
de un sistema |un  sistema de supresion del Almacenamiento incentivos adecuados
de Convenios  Marco Garantia de un uso mas efectivo de la capacidad de para las ordenes de
adquisiciones | disponibles en contratacién adqwsmpnes y
marco Internet para . . contrataciones

. Lograr acceso nacional a Convenios Marco (desarrollo de
ordenes de compra - . : .
y pagos facilidades e incentivos adecuados para las oOrdenes de
' compra mas remotas)
Revisar planes de adquisiciones de las Entidades.

05 | Optimizacion Mejoramiento de la Identificar y nombrar a un responsable del desarrollo | v© Adquirir  equipos vy
de las | competencia a recursos humanos en adquisiciones sistemas tecnoldgicos
licitaciones traves  de  la Poner en marcha un plan de implementacion de (software) que  sirvan
electronicas agilizacion de adquisiciones. para  organizar la
para los | procesos para . . informacion, realizar

. Desarrollar sistemas estandarizados y procesos en las .
procesos de | Lograr un manejo . . licitaciones y desarrollar
. entidades, revisar los reglamentos y desarrollar una .
integral de la . informes
. L estrategia de proveedores. .
informacion, los estandarizados en
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adquisicionesy

indicadores clave de

Carga y descarga para licitaciones y ordenes de compra

forma virtual puestos a

contrataciones | desempefo yel totalmente puestas en Internet. plena disposicion de los
seguimiento Y| v Desarrollo los informes totalmente estandarizados y por usuarios
evaluacion Internet del Sistema de Informacion de Gerencia de
Proyectos, con capacidad de consulta para informes
personalizados.

06 | Optimizacion Elevar los niveles de | v© Desarrollar la estrategia y plan de implementacion para Realizar inversiones
de un plan de | atencibn de los Adquisiciones Menores Electronicas. justificables en
adqwsmpnesy servicio y mantener | - pesarrollar y lanzar los primeros médulos de adquisiciones vanguardia  de _ las
contrataciones | las mejoras en el menores electrénicas tecnologias y haciendo
menores sistema de ., . L uso adecuado y

o . v" Implementacion de un sistema de adquisiciones menores en : .
electronicas comunicaciones . . . o . racional de los mismos
. linea incluyendo Sistema de Informacion para la Gerencia de
para involucrar a ) .
. Proyectos, informes y auditoria.
losempresarios
Optimizacion Definir los indicadores | v* Crear una Unidad de Inteligencia de Mercado comparar lo ejecutado
J
de Indicad clave de desempefio - ) L ) ) | it |
€ INdICAdOres | oqiandar y crear 1a| v Creacion un control de operaciones “invisible” e “inteligente” con lo previsto en fa
Clave de | obligacion de recolectar la fase de programacion y
) - . v" Producir y difundir estadisticas publicas sobre el desempefio .
Desempefio; informacion esencial para y e P P formulacion a través de
- realizar el seguimiento y de las adquisiciones. -
Seguimiento acis los indicadores de
.z evaluacion. i H T . i
yEvaluacion v FaC|I|_ta}r.a los ciudadanos la consulta y analisis sobre desempefio, asi como
adquisiciones hacer un balance de
v Definicién, uso y control de metas medibles en la gerencia de objetivos logrados.

las adquisiciones (eficiencia, efectividad e impacto).
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RECURSOS
Recursos Humanos

La propuesta del modelo de Plan de Gestion de procesos de adquisiciones y
contrataciones esté liderado por la responsable del trabajo de investigacion y

tiene como actores a los siguientes:
El Alcalde de la Municipalidad de Cajamarca y Regidores ediles

La Estructura Gerencial esta encabezada por: la Gerencia General, Gerencia
de Administracion, Gerencia de Rentas, Gerencia de Planeamiento
Presupuesto y Racionalizacion, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de
Obras y Desarrollo Urbano y la Gerencia de Servicios Publicos y Desarrollo
Social De otro lado las Gerencias mencionadas lideran un total de
subgerencias que conjuntamente a las anteriores forman las unidades

organicas de la Municipalidad Distrital de Bafios del Inca.
Recursos materiales

= Materiales de escritorio
= Proyector Multimedia

= Computadora

= Ambientes fisicos

FINANCIAMIENTO

La Ley de Presupuesto del Sector Publico, aprueba el Presupuesto Anual de
Gastos para el Ao Fiscal 2017, en el cual se ha establecido en el trabajo de
investigacion, especificamente los recursos provenientes del Canon Minero.
Dentro de él se ha previsto que la implementacién del presupuesto por
resultados se realiza de manera progresiva en las entidades del Sector
Publico, promoviendo la incorporacion de instrumentos tales como la
programacion presupuestaria estratégica, metas fisicas, indicadores de

resultados, monitoreo y evaluacion de los programas estratégicos.
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XI.

EVALUACION

La evaluacion del plan estratégico de gestion Municipal se hara al inicio,
durante y al finalizar el mismo y estara a cargo de la gerencia de planeamiento
y presupuesto con la finalidad de retroalimentar algunos puntos débiles en la

propuesta.

La Gerencia de planeamiento y presupuesto a través de la gerencia de obras
y desarrollo, sera la Unidad de Monitoreo que verificara el fiel cumplimiento de
cada una de las acciones contenidas en el Plan las cuales deberan ser
realizadas por las diferentes dependencias de la ENEE, de acuerdo al
cronograma establecido para cada accidn y evaluard los resultados

sugiriendo medidas correctivas en caso de desfases o desvios

Es la fase en la cual se realiza la medicion de los resultados obtenidos Luego
o durante la fase de ejecucion. Permite comparar lo ejecutado con lo previsto
en la fase de programacion y formulacion a través de los indicadores de
desempenio, asi como hacer un balance de objetivos logrados. La evaluacion
en una oportunidad de aprendizaje y de hacer reajustes a la planificacién
operativa, siendo la base para el inicio del proceso presupuestario del ejercicio
siguiente. En la actualidad el Sistema Nacional de Inversion Publica cuenta
con un soporte informatico que ha permitido en los Ultimos afios mejorar la
gestion presupuestaria y controlar los gastos de acuerdo a las actividades y
proyectos previstos. En ella se registra el Presupuesto Institucional de
Apertura de las entidades publicas, el Calendario de Compromisos y las

Operaciones de la Ejecucion del Gasto
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ANEXQOS
Anexo 01

CUESTIONARIO PARA TRABAJADORES DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

CAJAMARCA

Estimados trabajador, en calidad de estudiante de la Escuela de Postgrado de la

Universidad César Vallejo, estoy realizando el trabajo de investigacion referente a

la capacidad de gasto de los recursos del canon minero en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca; en tal sentido, solicito su colaboracion consistente en el

desarrollo del presente cuestionario; indicandole ademas gue sus respuestas seran

tratadas de manera CONFIDENCIAL y ANONIMA, y no seran utilizadas para un

propaosito distinto.

Objetivo: Identificar los factores influyentes que limitan la capacidad del gasto de los recursos del

canon minero en la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

El presente cuestionario consta de 13 preguntas, las cuales planteamos a continuacion:

1. Indique Ud. CUAl €S SUPIOMESION: .........c.ceeie ettt

2. Indique Ud. cual es su area de trabajo en la Municipalidad Provincial de Cajamarca:

3. Marque con una “X” la modalidad, mediante la cual Ud. ingresé a laborar en la Municipalidad

Provincial de Cajamarca.

Por concurso publico Por designacion directa

Por otra modalidad

4. Marque con una “X” el(los) curso(s) de capacitacion, que Ud. ha realizado durante los ultimos 5

anos.
Sisterna Nacional de Inversion Publica (SNIP)
Contrataciones del Estado
Administracidn Publica

Ninguno
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5. Marque con una “X” la(s) especializacion(es), que Ud. ha realizado durante los ultimos 5 afios.

Especializacion en Sistema Nacional de Inversion Pablica (SNIP)

Especidlizacionen Contrataciones del Estado

Especializacionen Administracion Publica

Maestria en Gestién Publica

Ninguna

6. Enlos dltimos 5 afios, Ud. ha participado en cursos de motivacidn personal, organizados por la
Municipalidad Provincial de Cajamarca.
Si No

De ser negativa su respuesta, indique, cuéles son los motivos:

7. Enlos ultimos 5 afios, Ud. ha recibido algun tipo de incentivos, por parte de la Municipalidad

Provincial de Cajamarca.

Si No

De ser negativa su respuesta, indique, cuales son los motivos:

8. Los perfiles técnicos, son elaborados por la Municipalidad Provincial de Cajamarca, con la

calidad requerida.

Siempre Muchas veces Pocas veces Nunca

En caso su respuesta, sea diferente a “siempre”, indique cuales son las causas:

9. Los expedientes técnicos, son elaborados por la Municipalidad Provincial de Cajamarca, con la

calidad requerida.

Siempre Muchas veces Pocas veces Nunca
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10.

11.

12.

13.

En caso su respuesta, sea diferente a “siempre”, indique cuales son las causas:

Los procesos de seleccion para la ejecucion de obras, son realizados oportunamente, dentro de

los plazos establecidos por la normativa vigente.

Siempre Muchas veces Pocas veces Nunca

En caso su respuesta, sea diferente a “siempre”, indique cuales son las causas:

Las obras son iniciados al dia siguiente de cumplido los 15 dias de suscrito el contrato.

Siempre Muchas veces Pocas veces Nunca

En caso su respuesta, sea diferente a “siempre”, indique cuéles son las causas:

Los contratistas encargados de la ejecucion de los proyectos de inversion han trabajado

ininterrumpidamente durante el plazo establecido.

Siempre D Muchas veces D Pocas veces D Nunca D

En caso su respuesta, sea diferente a “siempre’, indique cuales son las causas:

La liquidacion de las obras, son aprobadas dentro de los 60 dias de su recepcion.

Siempre Muchas veces Pocas veces Nunca

En caso su respuesta, sea diferente a “siempre”, indique cuales son las causas:
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Validez y confiabilidad del cuestionario sobre Gastos

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos
,755 6

Correlacion total de

elementos Alfa de Cronbach
P8 PEREFILES Y ,533 , 711
P9 EXPEDIENTES
. ,355 ,761
TECNICOS
P10 ,546 ,719
P11 , 167 ,638
OBRAS PUBLICAS
P12 ,613 , 704
P13 ,383 757
ANOVA
Suma de Media
cuadrados gl cuadratica F Sig
Inter sujetos 14,150 9 1,572
Intra sujetos Entre elementos 5,483 5 1,097 2,844 ,026
Residuo 17,350 45 ,386
Total 22,833 50 ,457
Total 36,983 59 ,627

Fuente: Elaboracion propia

El cuestionario es valido (coeficiente de correlacién de Pearson es mayor a 0.30 y
se verifica con el ANOVA que es significativo).

El cuestionario es confiable (alfa de conbrach mayor a 0.70)
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ANEXO 03:
FORMATO DE CONSENTIMIENTO INFORMADO

Institucion:

Universidad Cesar Vallejo - Cajamarca

Investigador:
RUIZ BRIONES ELIZABETH JUSTINA

Titulo:
GESTION DE PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES PARA
OPIMIZAR EL GASTO DEL CANON, CAJAMARCA.

Propésito del Estudio:

Estamos invitando a usted a participar en un estudio llamado: GESTION DE
PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES PARA OPIMIZAR EL
GASTO DEL CANON, CAJAMARCA a desarrollarse en La Municipalidad Provincial

De Cajamarca en el afio 2017

Procedimientos:

El investigador se apersonara ante el funcionario y/o directivos seleccionados
en la muestra y le informara sobre el proposito del trabajo de investigacion, luego
se procera a la aplicacion de la encuesta y/o entrevista, terminando el acto se

agradecera la participacion de los funcionarios y/o directivos.

Beneficios:
Los resultados serviran para incrementar la capacidad del gasto de los recursos

del canon minero en la municipalidad provincial de Cajamarca, 2017.

Confidencialidad:
Le podemos garantizar que la informacién que usted brinde es absolutamente
confidencial, ninguna persona, excepto la investigadora RUIZ BRIONES

ELIZABETH JUSTINA manejara la informacion obtenida, la cual es anonima, pues
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cada muestra sera codificada, no se colocara nombres ni apellidos. Su nombre no

sera revelado en ninguna publicacién ni presentacion de resultados.

Uso de la informacién obtenida:
La informacion se registrard en una base de datos para ser analizada el

Software estadistico SPSS version 22 en entorno Windows.

Autorizo al registro de mis resultados obtenidos:

LIsi OONO
La informacién de los resultados sera guardada y usada posteriormente para
estudios de investigacion beneficiando el conocimiento de este método, asi mismo

se contara con el permiso de la Municipalidad Provincial de Cajamarca.

Derechos del paciente:

Usted podra decidir participar o no participar en el estudio sin perjuicio alguno;
Cualquier duda respecto a esta investigacion, puede consultar con la investigadora
RUIZ BRIONES ELIZABETH JUSTINA. Si usted tiene preguntas sobre los
aspectos éticos del estudio, o cree que ha sido tratado injustamente puede

contactar al Comité de Etica en Investigacion de la Universidad Cesar Vallejo.

CONSENTIMIENTO
Acepto voluntariamente a participar en este estudio, también entiendo que
puedo decidir no participar, sin perjuicio alguno. Recibiré una copia firmada de este

consentimiento.

Participante Investigadora
Nombre: Ruiz Briones Elizabeth Justina
DNI: DNI:
Fecha: Fecha:
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VALIDACION DEL PLAN GESTION DE PROCESOS DE ADQUISICIONES Y

CONTRATACIONES

TITULO: GESTION DE PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES PARA

OPIMIZAR EL GASTO DEL CANON, CAJAMARCA.

INDICACIONES. Sefior Especialista se pide su colaboracion para luego de un riguroso andlisis de los indicadores del

modelo, marque con un aspa (X) en el casillero de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, estableciendo si cuenta

0 no con los requisitos minimos de formulacién para su aplicacién. Para cada item se considera la escala de 1 a 5 puntos.

| 1= Muy malo |  2=Malo | 3=Regular | 4=Bueno | 5=Muybueno |
Observacione
INDICADORES DE CALIDAD DEL MODELO VALORACION .
Base tedrica Muy Muy
Malo | Regular | Bueno
Malo Bueno
1. Fundamenta la necesidad del gasto del CANON vy la 1 ) 3 4 5
resolucion del problema.
2. El Plan responde a las bases tedricas de la
. L 1 2 3 4 5
investigacion
3. ElPlan describe los procesos del gasto del CANON de 1 ) 3 4 5
manera coherente.
Objetivo
4. El Plan optimiza gasto del CANON 1 2 3 4 5
5. Plantea propésitos claros y definidos a lograr. 1 2 3 4 5
Contenidos
6. el Plan se desarrollara de manera clara y precisa. 1 2 3 4 5
7. Plantea actividades que guarda relacion con cada 1 ) 3 4 5
dimensién del del gasto del CANON.
8. Contiene principios rectores que fundamentan las
. . 1 2 3 4 5
variables de estudio.
9. Contiene actividades pertinentes para optimizar el
1 2 3 4 5
gasto del CANON.
10. Contiene una variedad de actividades practicas, 1 ) 3 4 5
vivenciales, recreativas, motivantes y de interés
11. Plantea actividades que responden a las
) 1 2 3 4 5
caracteristicas del gasto del CANON.
12. Plantea actividades practicas que responden a
. . 1 2 3 4 5
situaciones reales del contexto.
Calidad Técnica
13. Detalla informacién como: descripcion, objetivos,
. o 1 2 3 4 5
duracién, forma de aplicacion.
14. Coherencia interna entre elementos y componentes del 1 ) 3 4 5
Plan y con los objetivos.
15. Existe coherencia entre el Plan y el objetivo de la
) L 1 2 3 4 5
investigacion.
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Observacione
INDICADORES DE CALIDAD DEL MODELO VALORACION .
Base teorica Muy Muy
Malo | Regular | Bueno
Malo Bueno
INDICADORES DE CALIDAD DEL MODELO VALORACION Observacione
S.
Viabilidad Muy Muy
Malo | Regular | Bueno
Malo Bueno
16. EIlPlan por su caracter practico puede ser aplicado para 1 ) 3 4 5
cualquier Municipalidad de Cajamarca.
17. Las actividades que plantea son faciles de realizar y 1 ) 3 4 5
requieren de materiales sencillos.
18. La secuencia de las actividades programadas resulta
1 2 3 4 5
coherente.
Metodologia
19. Las estrategias de gestién municipal son apropiadas a 1 ) 3 4 5
las caracteristicas del gasto del CANON.
Evaluacion
20. EIl Plan describe su forma de evaluacion y responde a
1 2 3 4 5
los indicadores y resultados.
Puntaje Parcial.
PUNTAJE TOTAL.
ESCALA DE VALORACION GENERAL SEGUN CATEGORIAS:
Muy Malo Malo Regular Bueno Muy Bueno
1-20 21-40 41-60 61-80 81-100
_ , Aplicable segun las _
El modelo no es aplicable Subsanar observaciones . Es aplicable
sugerencias
RESULTADO DE LA ]
. Puntaje: El modelo es:
VALIDACION
OBSERVACIONES
Nombres y Apellidos | Amado Fernandez Cueva
Grado Académico Doctor
Especialidad Investigador FIRMA

Cargo / Funcién

Funcionario de la I.E Karl Weiss

N° D.N.

Fecha: Junio del 2017
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VALIDACION DEL PLAN GESTION DE PROCESOS DE ADQUISICIONES Y

CONTRATACIONES

TITULO: GESTION DE PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES PARA

OPIMIZAR EL GASTO DEL CANON, CAJAMARCA.

INDICACIONES. Sefior Especialista se pide su colaboracion para luego de un riguroso analisis de los indicadores del

modelo, marque con un aspa (X) en el casillero de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, estableciendo si cuenta

0 no con los requisitos minimos de formulacion para su aplicacion. Para cada item se considera la escala de 1 a 5 puntos.

| 1= Muy malo | 2=Malo | 3=Regular [ 4=Bueno |  5=Muybueno |
Observacione
INDICADORES DE CALIDAD DEL MODELO VALORACION .
Base teorica Muy Muy
Malo | Regular | Bueno
Malo Bueno
1. Fundamenta la necesidad del gasto del CANON y la 1 ’ 3 4 5
resolucién del problema.
2. El Plan responde a las bases tedricas de la
] L 1 2 3 4 5
investigacion
3. ElPlan describe los procesos del gasto del CANON de 1 ) 3 4 5
manera coherente.
Objetivo
4. El Plan optimiza gasto del CANON 1 2 3 4 5
5. Plantea propositos claros y definidos a lograr. 1 2 3 4 5
Contenidos
6. el Plan se desarrollara de manera clara y precisa. 1 2 3 4 5
7. Plantea actividades que guarda relacién con cada 1 ) 3 4 5
dimension del del gasto del CANON.
8. Contiene principios rectores que fundamentan las
. . 1 2 3 4 5
variables de estudio.
9. Contiene actividades pertinentes para optimizar el 1 ’ 3 4 5
gasto del CANON.
10. Contiene una variedad de actividades practicas, 1 ) 3 4 5
vivenciales, recreativas, motivantes y de interés
11. Plantea actividades que responden a las
1 2 3 4 5
caracteristicas del gasto del CANON.
12. Plantea actividades practicas que responden a 1 ) 3 4 5
situaciones reales del contexto.
Calidad Técnica
13. Detalla informacion como: descripcion, objetivos,
] o 1 2 3 4 5
duracion, forma de aplicacion.
14. Coherencia interna entre elementos y componentes del 1 ) 3 4 5
Plany con los objetivos.
15. Existe coherencia entre el Plan y el objetivo de la
. L 1 2 3 4 5
investigacion.
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Observacione
INDICADORES DE CALIDAD DEL MODELO VALORACION .
Base teorica Muy Muy
Malo | Regular | Bueno
Malo Bueno
INDICADORES DE CALIDAD DEL MODELO VALORACION Observacione
S.
Viabilidad Muy Muy
Malo | Regular | Bueno
Malo Bueno
16. EIlPlan por su caracter practico puede ser aplicado para 1 ) 3 4 5
cualquier Municipalidad de Cajamarca.
17. Las actividades que plantea son faciles de realizar y
1 2 3 4 5
requieren de materiales sencillos.
18. La secuencia de las actividades programadas resulta
1 2 3 4 5
coherente.
Metodologia
19. Las estrategias de gestién municipal son apropiadas a 1 ) 3 4 5
las caracteristicas del gasto del CANON.
Evaluacion
20. EIl Plan describe su forma de evaluacion y responde a
1 2 3 4 5
los indicadores y resultados.
Puntaje Parcial.
PUNTAJE TOTAL.
ESCALA DE VALORACION GENERAL SEGUN CATEGORIAS:
Muy Malo Malo Regular Bueno Muy Bueno
1-20 21-40 41-60 61-80 81-100
_ , Aplicable segun las _
El modelo no es aplicable Subsanar observaciones . Es aplicable
sugerencias
RESULTADO DE LA ]
. Puntaje: El modelo es:
VALIDACION
OBSERVACIONES
Nombres y Apellidos | Luis Arturo Montenegro Camacho
Grado Académico Doctor
Especialidad Investigador FIRMA
Cargo / Funcion Docente Post Grado UCV N° D.N.I: 16641200

Fecha: Junio del 2017
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VALIDACION DEL PLAN GESTION DE PROCESOS DE ADQUISICIONES Y

CONTRATACIONES

TiTULO: GESTION DE PROCESOS DE ADQUISICIONES Y CONTRATACIONES PARA

OPIMIZAR EL GASTO DEL CANON, CAJAMARCA.

INDICACIONES. Sefior Especialista se pide su colaboracion para luego de un riguroso analisis de los indicadores del

modelo, marque con un aspa (X) en el casillero de acuerdo a su criterio y experiencia profesional, estableciendo si cuenta

0 no con los requisitos minimos de formulacién para su aplicacién. Para cada item se considera la escala de 1 a 5 puntos.

| 1= Muy malo |  2=Malo | 3=Regular [ 4=Bueno |  5=Muybueno |
Observacione
INDICADORES DE CALIDAD DEL MODELO VALORACION .
Base teorica Muy Muy
Malo | Regular | Bueno
Malo Bueno
1. Fundamenta la necesidad del gasto del CANON vy la 1 ) 3 4 5
resolucién del problema.
2. El Plan responde a las bases tedricas de la
_ o 1 2 3 4 5
investigacion
3. ElPlan describe los procesos del gasto del CANON de 1 ’ 3 4 5
manera coherente.
Objetivo
4. El Plan optimiza gasto del CANON 1 2 3 4 5
5. Plantea propositos claros y definidos a lograr. 1 2 3 4 5
Contenidos
6. el Plan se desarrollara de manera clara y precisa. 1 2 3 4 5
7. Plantea actividades que guarda relacién con cada 1 ) 3 4 5
dimension del del gasto del CANON.
8. Contiene principios rectores que fundamentan las
) ] 1 2 3 4 5
variables de estudio.
9. Contiene actividades pertinentes para optimizar el 1 ’ 3 4 5
gasto del CANON.
10. Contiene una variedad de actividades practicas, 1 ) 3 4 5
vivenciales, recreativas, motivantes y de interés
11. Plantea actividades que responden a las
1 2 3 4 5
caracteristicas del gasto del CANON.
12. Plantea actividades practicas que responden a
o 1 2 3 4 5
situaciones reales del contexto.
Calidad Técnica
13. Detalla informacion como: descripcion, objetivos,
_ o 1 2 3 4 5
duracion, forma de aplicacion.
14. Coherencia interna entre elementos y componentes del 1 ) 3 4 5
Plan y con los objetivos.
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Observacione
INDICADORES DE CALIDAD DEL MODELO VALORACION .
Base teorica Muy Muy
Malo | Regular | Bueno
Malo Bueno
15. Existe coherencia entre el Plan y el objetivo de la
) o 1 2 3 4
investigacion.
INDICADORES DE CALIDAD DEL MODELO VALORACION Observacione
S.
Viabilidad Muy Muy
Malo | Regular | Bueno
Malo Bueno
16. ElPlan por su caracter practico puede ser aplicado para 1 ) 3 4
cualquier Municipalidad de Cajamarca.
17. Las actividades que plantea son faciles de realizar y 1 ) 3 4
requieren de materiales sencillos.
18. La secuencia de las actividades programadas resulta 1 ) 3 4
coherente.
Metodologia
19. Las estrategias de gestion municipal son apropiadas a 1 ) 3 4
las caracteristicas del gasto del CANON.
Evaluacion
20. El Plan describe su forma de evaluacion y responde a 1 ) 3 4
los indicadores y resultados.
Puntaje Parcial.
PUNTAJE TOTAL.
ESCALA DE VALORACION GENERAL SEGUN CATEGORIAS:
Muy Malo Malo Regular Bueno Muy Bueno
1-20 21-40 41-60 61-80 81-100
. . Aplicable segun las .
El modelo no es aplicable Subsanar observaciones . Es aplicable
sugerencias
RESULTADO DE LA )
, Puntaje: El modelo es:
VALIDACION
OBSERVACIONES
Nombres y Apellidos | Maria Elena Cotrina Cabrera
Grado Académico Doctor
Especialidad Investigador FIRMA

1




Cargo / Funcién

Funcionaria UGEL Ferrenafe

N° D.N.I:

Fecha: Junio del 2017

VALIDACION DELCUESTIONARIO SOBRE CAPACIDAD DE GASTO

l. INDICACIONES. Sefior Especialista, solicito apoyo de su conocimiento y excelencia
profesional para que emita juicios sobre el cuestionario de capacidad de gastos del
CANON en la municipalidad de Cajamarca, marque con un aspa (X) en el casillero de
acuerdo a su criterio y experiencia profesional, estableciendo si cuenta o no con los
requisitos minimos de formulacién para su aplicacion.

I[I. Datos Generales:

Apellidos y Nombres del profesional experto:

Fernandez Cueva, Amado

Aspectos de Validacion:

DEFICIENTE REGULAR BUENA MUY BUENA EXCELENTE
INDICADORES Criterios 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
5 |10 {1520 | 25|30 |35 |40 |45 |50 |55 |60 65|70 | 75|80 85|90 95 | 100

CLARIDAD Esta formulado con lenguaje

apropiado

Es apropiado al nivel
VOCABULARIO )

correspondiente

Esta expresado en indicadores
OBJETIVIDAD )

precisos y claros.

) Los items presentan una

ORGANIZACION

organizacion logica.

Los items corresponden a la
PERTINENCIA ] )

dimension que se va a evaluar.

Basado en los aspectos
CONSISTENCIA

tedricos y cientificos.

Coherencia en la redaccién de
COHERENCIA

los indicadores.

. El cuestionario responde al

METODOLOGIA ) ) o

proposito de la investigacion.

Nombres y Apellidos | Amado Fernandez Cueva

Grado Académico Doctor

Especialidad

Investigador

FIRMA
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Cargo / Funcién

Funcionario |.E Karl Weiss

N° D.N.I:

Fecha: Junio del 2017

VALIDACION DELCUESTIONARIO SOBRE CAPACIDAD DE GASTO

l. INDICACIONES. Sefior Especialista, solicito apoyo de su conocimiento y excelencia
profesional para que emita juicios sobre el cuestionario de capacidad de gastos del
CANON en la municipalidad de Cajamarca, marque con un aspa (X) en el casillero de
acuerdo a su criterio y experiencia profesional, estableciendo si cuenta o no con los
requisitos minimos de formulacién para su aplicacion.

Il. Datos Generales:

Apellidos y Nombres del profesional experto:

Alarcon Diaz, Daysi soledad

Aspectos de Validacion:

DEFICIENTE REGULAR BUENA MUY BUENA EXCELENTE
INDICADORES Criterios 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
5 |10 {1520 | 25|30 |35 |40|45 |50 |55 |60 |65|70| 75|80 85|90 95 | 100

CLARIDAD Estd formulado con lenguaje

apropiado

Es apropiado al nivel
VOCABULARIO )

correspondiente

Esta expresado en indicadores
OBJETIVIDAD

precisos y claros.

) Los items presentan una

ORGANIZACION o

organizacion logica.

Los items corresponden al area
PERTINENCIA

que se va a evaluar.

Basado en los aspectos
CONSISTENCIA

teoricos y cientificos.

Coherencia en la redaccién de
COHERENCIA

los indicadores.

. El cuestionario responde al

METODOLOGIA

proposito de la investigacion.

Nombres y Apellidos | Luis Arturo Montenegro Camacho

Grado Académico Doctor

Especialidad

Investigador

FIRMA
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Cargo / Funcion Docente Post Grado UCV N° D.N.I: 16641200

Fecha: Junio del 2017

VALIDACION DELCUESTIONARIO SOBRE CAPACIDAD DE GASTO

l. INDICACIONES. Sefior Especialista, solicito apoyo de su conocimiento y excelencia
profesional para que emita juicios sobre el cuestionario de capacidad de gastos del
CANON en la municipalidad de Cajamarca, marque con un aspa (X) en el casillero de
acuerdo a su criterio y experiencia profesional, estableciendo si cuenta o no con los
requisitos minimos de formulacién para su aplicacion.

Il. Datos Generales:

Apellidos y Nombres del profesional experto:
Cotrina Cabrera, Maria Elena

Aspectos de Validacién:

DEFICIENTE REGULAR BUENA MUY BUENA EXCELENTE
INDICADORES Criterios 0-20 21-40 41-60 61-80 81-100
5 |10 15|20 | 25|30 |35 |40 |45 |50 | 55|60 |65|70| 75|80 85|90 95 | 100
CLARIDAD Estd formulado con lenguaje
apropiado
Es apropiado al nivel
VOCABULARIO
correspondiente
Esta expresado en indicadores
OBJETIVIDAD
precisos y claros.
) Los items presentan una
ORGANIZACION
organizacion légica.
Los items corresponden al area
PERTINENCIA
que se va a evaluar.
Basado en los aspectos
CONSISTENCIA
tedricos y cientificos.
Coherencia en la redaccion de
COHERENCIA
los indicadores.
. El cuestionario responde al
METODOLOGIA
propdsito de la investigacion.
Nombres y Maria Elena Cotrina Cabrera
Apellidos
Grado Académico | Doctor
Especialidad Investigador FIRMA
Cargo / Funcién Funcionaria UGEL Ferrefiafe N° D.N.I:

Fecha: Junio del 2017
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