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Resumen

La presente investigacion tuvo como objetivo general el determinar la relacién que
existe entre el Planeamiento Estratégico y los P | P en el Programa Nacional de
Saneamiento Urbano PNSU, del Viceministerio de Construccion y Saneamiento
Ayacucho. 2016; la poblacion o universo de interés en esta investigacion estuvo
conformada por 77 trabajadores administrativos, no se consideré6 muestra puesto
que se trabajo con toda la poblacion; en las cuales se han estudiado las variables:

Planeamiento Estratégicoy P | P.

El método empleado en la investigacion fue el hipotético-deductivo; esta
investigacion utiliz6 para su propésito el disefio no experimental de nivel
correlacional, que recogi¢ la informacion en un periodo especifico, que se
desarrollo al aplicar los cuestionarios de Planeamiento estratégico y P | P, todos
con escala de Likert, que brindaron informacién acerca de la relacién que existente

entre las variables de estudio en sus distintas dimensiones.

Entre las principales conclusiones se demuestra que la existen una relacion
significativa entre el Planeamiento Estratégico y los P | P en el Programa Nacional
de Saneamiento Urbano PNSU, del Viceministerio de Construccion y Saneamiento
Ayacucho. 2016; siendo que el coeficiente de correlacion Rho de Spearman de

0.680, representd una moderada asociaciéon entre las variables.

Palabras Clave: Planeamiento estratégico y proyectos de inversion publica.
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Abstract

The present research had as general objective to determine the relationship
between Strategic Planning and Public Investment Projects in the National Urban
Sanitation Program PNSU, of the Vice Ministry of Construction and Sanitation
Ayacucho. 2016; The population or universe of interest in this research was made
up of 77 administrative workers, it was not considered a sample since it worked with
the entire population; In which the following variables have been studied: Strategic

Planning and Public Investment Projects.

The method used in the research was hypothetic-deductive; This research
used for its purpose the non-experimental correlation-level design, which collected
the information in a specific period, which was developed by applying the Strategic
Planning and Public Investment Projects questionnaires, all with a Likert scale, that
provided information about The relationship between the study variables in their

different dimensions.

The main conclusions show that there is a significant relationship between
Strategic Planning and Public Investment Projects in the National Urban Sanitation
Program PNSU, of the Vice Ministry of Construction and Sanitation Ayacucho. 2016;
Being that the Spearman Rho correlation coefficient of 0.680 represented a high

association between the variables.

Key Words: Strategic Planning and Investment Projects Public.
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1.1. Antecedentes.

1.1.1 Antecedentes Internacionales

Salcedo, (2014) Tesis Maestria: Seguimiento y Evaluacion de la Gestion
Estratégica del Ministerio de Administracion Publica 2006-2010. Republica
Dominicana, Instituto universitario de investigacion José Ortega y Gasset. Plante6
una tesis de enfoque cuantitativo, de disefio no experimental de nivel descriptiva
exploratoria; que tuvo como objetivo principal el seguimiento a la Planeacion
Estratégica en el Ministerio de Administracién Publica realizada anualmente,
mediante una jornada de dos dias consecutivos, las maximas autoridades de la
institucion se reunen para revisar los objetivos, metas y productos, asi como los
cambios en el entorno que puedan afectar el logro de dichos objetivos. Luego de
estos resultados, se elabora un Plan Operativo Anual, el cual tendra un seguimiento
y evaluacion trimestral. Para esto se elabora una matriz de seguimiento a las
ejecutorias de dicho plan, donde se evalla el logro y nivel de avance de los
objetivos. Se preparan informes de evaluacién semestral y anual, los resultados de
las evaluaciones sirven a las autoridades para hacer los ajustes correspondientes
en la toma de decisiones y la nueva planificacién, tal como lo explica mas adelante
el ciclo de Deming. El Ministerio de Administracién Publica ha creado un Sistema
de Monitoreo para las instituciones publicas (SISMAP) que consiste en un programa
informatico sobre los principales indicadores de gestion, basados en las técnicas
de seméforos para evidenciar el estado de las instituciones que adoptaran un color
segun las evidencias cargadas al sistema. Con la finalidad de proporcionar
informacion necesaria para fortalecer las funciones principales del Ministerio, se ha
contratado un consultor internacional para disefiar un sistema de control de gestion,
para disefar, desarrollar e implementar una metodologia que permita reunir,
depurar y transformar datos en informacibn mas estructuradas, un sistema
automatizado que permita fortalecer una inmediata decision, seguras y precisas y
que facilite la rendicién de cuentas, la evaluacion del desempefio institucional, lo
gue hara mas transparente la gestion. Entre sus principales conclusiones se tiene
que: El Estado implementa un sistema de monitoreo y seguimiento para las
instituciones publicas (SISMAC), encargado de los planes estratégico y operativos.

Los informes que previenen del ministerio de Administracion Publica deben ser
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aplicados por las autoridades del pais, para medir el avance de las acciones y
medirla eficacia en el cumplimiento de los objetivos estratégicos del Estado. Se
fundamenta en un sistema automatizado que permite adoptar las mejores
decisiones para reajustar oportunamente el planeamiento estratégico a medida que

se evaluan los resultados de la gestion publica.

Cruz, (2015). Tesis de Maestria: Andlisis de la efectividad en la ejecucion del
plan estratégico de la auditoria interna de correos de Costa Rica y propuesta de
una metodologia de seguimiento, basada en el Cuadro de Mando Integral.
Universidad Estatal a Distancia (UED) Costa Rica. Planteé una tesis de enfoque
cuantitativo, no experimental con un plan estratégico. Basada en labores cotidianas
y un planeamiento estratégico con riesgos con la finalidad que la Contraloria
General de la Republica CGR, crea la necesidad de efectuar en el interior
Auditorias con planes de trabajo, a través de Normas Internacionales de Auditoria,
vista no solo como un requisito, mediante factores cumplan con estandares de
objetivos organizacionales mas el valor agregado. Ciertos planes estratégicos
generalmente son buenas intenciones para lograr objetivos, no obstante que
algunas acciones tomadas a través de una auditoria interna que se convierten en
ocasiones en problemas latentes para los conductores y lideres, que conllevaria al
mision objetivo a una eficaz evaluacion de su plan estratégico. Con esta
investigacion se logra determinar cualquier desviacion en el cumplimiento del plan
estratégico. Entre sus conclusiones se observa que la Auditoria Interna de CCR
desde el 2005, cuenta con un Plan Anual de Trabajo (PAT) con el soporte de una
Planeacion Estratégica (MPE) basada en riesgos, cuya normatividad es cumplida a
cabalidad por cualquier Auditoria del Sector Publico. Al elaborar el Plan Estratégico,
Se observa un mayor nivel de riesgo en la evaluacion de la materia y en los
momentos de las etapas sin auditar y en el resultados de auditoria ultima,
detectando un problema latente para la CCR al tomar el criterio necesario de la alta
direccidén, sobre la ejecucion de un plan estratégico de la Auditoria Interna.
Mediante el hallazgo de los esfuerzos en la revision de las areas de mayor riesgo
durante el plan estratégico la auditoria interna, adicionar posteriormente la
ejecucion de su plan, permitiendo dar un impulso al su cumplimiento determinado

ajuste de esfuerzos en el proceso de ejecucion. Después del esfuerzo se logra el



16

objetivo de la planeacién que determina un Plan Estratégico, mediante el cual a
través de una guia determina los pasos por seguir para la ejecucion de proyectos y
metas respectivas, es por eso que para algunas organizaciones (estatales), la
ejecucion del plan estratégico se resume en un fracaso, quedando los
planificadores y ejecutores mal parados. La C G R dispone que las auditorias
realicen sus trabajos en una planeacion estratégica basada en los riesgos.El
planeamiento estratégico debe traducirse en actividades concretas que
permitan aplicar al campo del trabajo sus procedimientos. Una Las herramientas
técnicas que puede utilizar el planeamiento estratégico para monitorear y controlar
las operaciones de la auditoria corresponden a un Marco de Mando Universal. Es
importante que se determine con claridad los objetivos estratégicos pero es mas
importante que se realice el seguimiento de las acciones que conduzcan a lograr

tales objetivos.

Egas (2014).Tesis de Maestria: Disefio del plan estratégico 2013-2016 para
la Constructora Rodriguez. Universidad de las Fuerzas Armadas. ESPE Objetivo
determinar | aplicacion del plan estratégico en la entidad. Exploratoria descriptiva,
evaluacion cuantitativa. Poblacién 230 trabajadores, muestra igual a la poblacion,
instrumento especifico para la investigacion. El autor dentro de las conclusiones
concluyo que: La entidad esta condicionada por el entorno que determina sus
resultados, debiendo estudiarse la relacion de este con sus fortalezas. Se concluye
gue se debe analizar el resultado del empleo del Foda para el enfoque de sus
estrategias. No se ha socializado los alcances del plan estratégico en la entidad a
fin de que todos los trabajadores colaboren con estamentos que alcancen las
estrategias e implementacion de objetivos estratégicos a traves de mision y la vision
de objetivos definidos. ElI buen desempefio del plan estratégico se origina con los
costos operativos a través de una inversion fructifera que conlleva va a mejorar los
estandares de la empresa. La entidad debe de mejorar su gestion aplicando en
forma adecuada el plan estratégico para la mejora de sus procesos econémicos y

operativos.

Figueroa (2015). Tesis: Propuesta de un modelo de gestion estratégica

orientada a aumentar la productividad y ventaja competitiva de la cooperativa de
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ahorro y crédito “Crediamigo”. Lltda. Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador-
matriz. Determina una relacion entre el modelo de gestion estratégica y la
productividad, como objetivo primordial. Descriptiva, correlacional, no experimental,
cuantitativa. Poblacion 210 empleados de la entidad, muestra igual a la poblacion,
encuesta especifica . El autor concluye que: La entidad esta en un avance del 50%
en relacion a la implementacion de las normas ISO 9001-2008. La satisfaccion del
usuario externo se dan en un 76.69%, en relacion a la aplicabilidad de la planeacion
estratégica, lo que permite su desarrollo como entidad, habiéndose implementado
nuevos servicios. No se han realizado estudios sobre la satisfaccion de los usuarios
internos a fin de conocer como mejorar el ambiente laboral. Los procesos de
auditoria no se dan en su oportunidad con la celeridad que corresponde, lo que no

permite desarrollar una evaluacién completa sobre la calidad en la entidad.

Krieger (2012). Tesis Doctoral: Aportes para una teoria parcial de la
metodologia de planeamiento estratégico participativo en grandes organizaciones
publicas. Universidad de Buenos Aires. Método descriptivo comparativo, no
experimental. El autor concluyo: referente al planeamiento estratégico participativo
para organismos estatales, de su metodologia de investigacién de accién, cuya
estrategia es basada en el dinamismo innovador de una organizacion mundial. La
otra estrategia incluida es basada en la metodologia de gestion por objetivos en el
ambito publico, a través de la programacion técnica operativa y presupuestal que
conllevaria a un estudio en organizaciones de PEPOP(Planeamiento Estratégico
Participativo de Organismos Publicos) enmarcado en la investigacion de accion y
dinamismo innovador. Para lo cual el autor refiere que ha considerado algunas
hipotesis (14 aprox.) generando dimensiones tales como:A) Hipotesis sobre la
investigacion de accion y dinamismo innovador que determinan en un
PEPOP(Planeamiento Estratégico Participativo de Organismos Publicos), los
instrumentos de enmarcado en, B) Hipotesis sobre la gestion por el método de
objetivos de Organismos Publicos determinantes para el Planeamiento
EstratégicoParticipativo de Organismos publicos (PEPOP). Por medio de estas
hipdtesis nos permite encontrar mediante trabajos de acciones futuros, el
Planeamiento Estratégico Participativo de Grandes Organizaciones Publicas
(PEPGOP) sin ningan tipo de riesgo, de tal forma que reafirman las dimensiones
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de participacién, apoyo politico: aspecto politico y plana gerencial de linea) que
determina un planeamiento estratégico de organizaciones publicas considerando
su continuidad en el esfuerzo y su direccionalidad., cuyo éxito y culminacién
dependera exclusivamente en la estrategia con la operacion trazada mediante
planeamientos técnico operativos y presupuestarios de manera cotidiano. En
resumen, para el logro de un objetivo de realizar un aporte para una teoria parcial
de planeamiento estratégico participativo en grandes organizaciones publicas es
de accion imperante la comprobacion de resultados obtenidos a partir de la
triangulacion y la comparacion de los hallazgos con el estado del arte en la materia.

1.1.2. Antecedentes Nacionales

De Lama, (2015) Tesis Maestria. Plan Estratégico para mejorar la gestion en la
Municipalidad Distrital de San Jacinto, universidad Nacional de Trujillo. Plante6 una
tesis a través de un enfoque cuantitativo, disefio experimental de nivel pre
experimental; cuyo objetivo principal estudia los problemas de los niveles de
gobierno y los planes estratégicos cumplen con las normas. Esto refiere a la
vivencia de la realidad casual a corto plazo, y la existencia de un plan estratégico
coherente en el interior de una organizacion por la falta de una planificacién
consensuada al aplicar las politicas de alguna organizacién publica de acciones
vinculantes de sus distintos planes estratégicos. En el Per, la retencion de parte
del MEF, de las funciones centrales del proceso de Planeamiento Estratégico en
nuestro pais, ha generado que las instituciones del Estado, en sus niveles central,
regional y local, no cuenten con una direccionalidad sistémica, transversal,
multisectorial y unificada del Sistema Nacional de Planificacién. La funcion
normativa, promotora y fiscalizadora que debe cumplir el CEPLAN, se encuentra
minimizada por las directivas nacionales de caracter operativo que imparte el MEF,
no solo en materia de presupuesto sino de procedimiento, lo cual impide -por
ejemplo- que el SNIP pueda cumplir con una funcién estratégica de seguimiento,
monitoreo y evaluacion. Entre sus principales conclusiones se tiene que: La
mayoria de los planes estratégicos que se han elaborado en los niveles de gobierno
nacional, regional y local no reflejan los Objetivos Prioritarios, cuando se aplican los
presupuestos, programas, politicas proyectos del Estado. Los altos niveles de
decisién del gobierno no han asimilado el concepto de sistema de planeamiento
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estratégico para realizar el control de los presupuestos, programas, politicas y
proyectos del Estado. La presencia del CEPLAN como organismo rector de la
planificacion estratégica del Estado, ha sido monopolizada por el modelo de
economia, que privilegia la politica cortoplacista del ministerio de Economia y
Finanzas, con la aplicacion de la economia de mercado, en la cual prevalecen las
leyes de la oferta y demanda limitando -en la préactica- los grandes objetivos

sociales de mediano y largo plazo.

Vilca, (2014) Tesis Maestria: Planeamiento Estratégico para el Sector
Construccién del Departamento de La Libertad, Pontificia Universidad Catélica del
Peru. Planted una tesis de enfoque cuantitativo, de disefio no experimental de nivel
descriptivo exploratorio; que tuvo como objetivo principal; Establecer que para una
organizacion se proyecte al futuro y pueda cristalizar su vision trazada tiene que
establecer un conjunto actividades de forma secuencial en el proceso estratégico,
a través de tres (03) etapas: (a) formulacion, es la fase en que busca estrategias
gue conduzcan a la organizacion hacia una situacion futura anhelada a través de
un planteamiento de actividades secuenciales; (b) implementacién, es la fase en
que se dispondran de manera inflexible y rigida las estrategias obtenidas desde la
formulacion; y (c) evaluacién y control, que de manera continua e interrumpida se
efectuaran durante todo el procedimiento del monitoreo de dichos periodos
indicados y, finalmente, los Objetivos de Largo Plazo (OLP) y los Objetivos de Corto
Plazo (OCP), elaborados en funcion al Modelo Secuencial del Proceso Estratégico
y es interactivo por que participan mas de una persona, e iterativo, porque genera
informacion constante. Ademas la retroalimentacion constante permite que los
objetivos estratégicos mediante acciones tacticas sean articulados a corto plazo y

largo plazo.

Carbajal, Diaz, Meza y Yépez. (2015). Tesis de Magister: Planeamiento
Estratégico del Distrito de San Juan de Lurigancho. Pontificia Universidad Catdlica
del Perd. Surco. Lima Perd. Su objetivo general fue evaluar el planeamiento
estratégico en el distrito de SJL. Disefio descriptivo. Poblacién de 1,25000 y una
muestra de 500 habitantes con encuesta elaborada por el investigador. El autor

concluye que: Los indices socioecondmicos del distrito de SJL son muy bajos,
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generando que el tipo de vida de los habitantes sea alterada. La vision del plan
estratégico actual no esta definida en tiempo, no se ha contemplado a los
habitantes del distrito, lo que dificulta el avance de las metas y la no adecuada
utilizacion de recursos, afectando el desarrollo integral local. Las amenazas no son
tomadas en cuenta por tanto se ve afectado su desarrollo y sus indices de

desarrollo humano.

Avila (2012). Tesis Doctoral: Planeamiento Estratégico del Sector Bancario
Peruano. PUCP. Estudio De enfoque cuantitativo, descriptivo exploratorio, de
disefio no experimental. La presente tesis desarrolla el plan estratégico del sector
bancario peruano, dado que cuenta con un crecimiento continuo y el apogeo
econémico que atraviesa el pais actualmente; este sector considerado como
importante debido a que es el sostén de su desarrollo econdmico. Se ha empleado
la metodologia de una revisién bibliografica: publicaciones de actualidad y
entrevistas con autoridades del sector, que permitieron obtener una vision y
experiencias del sector bancario peruano generando expectativas positivas en el
futuro. Conclusion del autor: El sector bancario peruano en esta época es seguro y
sélido, presentando una etapa de crecimiento constante y continuando en esa linea.
Asimismo el sector bancario peruano contiene entre sus principales fortalezas, dar
luz verde el mejoramiento de sus productos y sean simples de entender por los
compradores y atraviesa una etapa crecimiento ordenada y rentable y de
ampliacion de la cobertura. En actualidad los bancos toman la decision de los
proyectos que son financiables; ha promovido la reactivacién de los diferentes
sectores de la industria peruana tales como: obras publicas; industrias,
comunicaciones, tecnologia, etc.Que los bancos deban invertir y asumir un mayor
riesgo para que exista una continuidad y sea favorable el crecimiento de la
macroecondmica del pais del sector bancario , cuyo objetivo principal es el lograr
una mayor cobertura de bancarizacion rentable y sostenible.En el andlisis del sector
bancario peruano de observa que es sostenido por las exportaciones de materia
prima y el consumo interno a pesar de que ha sido ligeramente afectado el
crecimiento del PBI debido a que crisis internacional actual, teniendo un riesgo
relacionado al precio de los commodities, creciente endeudamiento familiar y la baja

amenaza de los sustitutos. Actualmente el Peru es atractivo en el sector privado
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dadas las rentabilidades que obtienen los participantes del sector bancario los
mismos que se encuentran altamente protegidos, si bien es cierto, es dificil su
acceso debido al exigentes regulaciones financieros y competitividad,
consideraciones con los clientes, aun asi posee recursos necesarios que permiten
asegurar el nivel de estabilidad de la economia, dado al superavit existente
mediante politicas fiscales y econdmicas, dado que el sector bancario peruano esta
bien posicionado en Sudamérica. Segun los potenciales identificados a fin que el
sector bancario peruano sea mas eficiente, es necesario implemetar la
uniformizacion de los gastos corrientes de oficinas (cajeros automaticos y cajeros
corresponsales) y asi poder captar una mejor cartera de compradores, tal como
fueron implantados en algunos paises vecinos de la region.El sector bancario
peruano con la finalidad de brindar servicios rapidos y sencillos y permita una
cercana relacion cliente- banco y aunque el sector cuenta con transparencia,
necesita reducir sus procesos de convocatoria para contratar y otorgar la Buena
Pro de sus obras y servicios, el mismo que debe ser comunicado adecuada y

oportunamente y asi mejorar la percepcion que se tiene de los bancos.

Ponce (2013).Tesis de Maestria: Inversién Publica y Desarrollo Econémico
Regional. PUCP. EIl objetivo del presente trabajo basa su desarrollo en el periodo
1977-2011, a la investigacion de la inversién publica respecto al crecimiento y
desarrollo econdémico regional, cuya muestra corresponde a 24 departamentos, pe
2011. Corresponde al estudio de enfoque cuantitativo, de disefio no experimental y
descriptivo exploratorio, concluyendo el autor en primera instancia que en el
presente estudio se originan algunas falencias de mercado como: la presencia de
mercados incompletos, la existencia de conflictos en la informacion y la
concentracion geografica, los mismo que podrian ser resueltos por el Estado,
siendo solucion en la investigacion de la inversién publica y en que la inversiéon en
las regiones posea una rentabilidad social aceptable.Esto conlleva brindar
alternativas de solucion ante demandas mal formuladas de las distintas regiones
en el aspecto de infraestructura, asimismo se incentiva la busqueda una posible
mayor competencia con la inversion privada, en la que las decisiones de inversion
estan influenciadas por el contexto macroeconémico.Ejemplo, en una crisis mundial

en que los ingresos publicos son recortados, la mejor alternativa de solucion es que
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el Estado genere ahorros en épocas de bonanza. En ese Sentido, la idea de ahorrar
recursos cuando de ingresos publicos son favorables para impulsar y priorizar en
proyectos de inversién rentables socialmente, mejorando sustancialmente la
economia de estado, sin embargo por lo anterior dicho, se deja de manifiesto que
los recursos de inversion publica, la formulacion del Presupuesto de la Republica
se ve incrementados, cuyos beneficiarios directos, no lo asegura debido a que
puedan surgir problemas en la gestién de los recursos. Sin embargo, los P I P o
privada deberan ser eficiente y efectiva, de tal forma que los resultados alcanzados
sean a nivel de mayor ejecucion y el objetivo final, que es el satisfacer directamente
la necesidad de la sociedad, a través del mejoramiento en la evaluacion de

proyectos por parte del SNIP.

1.2. Bases Teoricas y fundamentacion cientifica.

1.2.1. Bases teodricas de la variable planeamiento estratégico

Definicion de Planeamiento estratégico

Udlap. (2014, Cita a Lamb, 1998): “Es el proceso de crear y mantener un buen

acoplamiento entre los objetivos y los recursos de una entidad y las oportunidades”.
(p-1).

Es el plan principal de la entidad puesto en ejecucién por la maxima
autoridad en donde se aplican estrategias para el manejo de la entidad en tres afios

a fin de que esta sea competitiva y productiva.

Udlap. (2014, Cita a Kotler, 2001):"Todas las organizaciones deben poner en
marcha un plan antes de comenzar con sus operaciones con la finalidad de pensar
en el logro de los objetivos y el cumplimiento de las politicas ya planteadas”. (p.1).

Es un proceso a estrategias estudiadas para darle operatividad a la entidad
de tal forma que cumpla sus metas a fin de generar el cumplimiento de lo planeado,

concordante con el fin de la entidad.



23

Udlap. (2014, Cita a Armstrong, 2001): “Se refiere a definir cual es el giro
principal de la organizacion y la forma o el camino que se seguira para alcanzar las

metas ya planteadas”. (p.1).

Es un conjunto de acciones y procesos que diagnostica la situacion actual

de la entidad y establece acciones para lograr metas planteadas previamente.

Azocar (2014, cita a Kotler, 1990). “Proceso gerencial para mantener y
desarrollar una direccion estratégica que pueda alinear las metas y recursos de la
organizacion con sus oportunidades cambiantes de mercadeo; comprende
aspectos de funciones relacionas a la disefio, implementacion, monitoreo y

evaluacion” (p.1).

Compila el nivel econémico-financiero, operatividad de su estado actual para
mejorarlo en base a decisiones que modificaran el futuro de la empresa de tal

manera que cumplan sus metas.

Azocar (2014, cita a Steiner, 1969): “Proceso de determinar los objetivos
principales de una organizacion asi como las politicas y estrategias que van a

gobernar la adquisicion, uso y disposicion para alcanzar dichos objetivos”. (p.1).

Metodologia basada en la planificacion para conocer el estado situacional de

la entidad y del entorno competitivo que la rodea y que puede afectar sus intereses.

Protagonismo de la planificacion estratégica.
Azocar (2014). Define:
La planificacion estratégica es un factor fundamental para que una
empresa u organizacién de cualquier tipo sea altamente exitosa. Una
buena planificacion sera aquella que se realice partiendo de un
analisis de la situacion actual de la empresa u organizacion, ya que
esto permitira que se pueda observar con claridad las vias mas
correctas a seguir una vez el plan sea establecido, por otro lado seria
de mucha ayuda el poder crear rutas alternas o planes de
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contingencias ya que estos podrian beneficiar la empresa u

organizacion en situaciones inesperadas. (p.2).

Procesos que se retroalimentan a fin de no corregir errores y mantener en
la ruta de la consecucion de objetivos, el planeamiento estratégico no funciona solo
depende del nivel de experiencia de los que lo van a ejecutar, de su experiencia, la
capacidad de liderazgo para manejar e implementar estos procesos basado en la
motivacion de los trabajadores involucrados para lograr su maximo compromiso en
el cumplimiento de las metas, como instrumento importante en el crecimiento de la
entidad.

Por qué Planeacion Estratégica
David (2014), lo define como:
La planeacion estratégica se realiza a nivel organizacional, es decir,
considera un enfoque global de la empresa, razén por la cual se basa
en objetivos y estrategias que parecen simples y genéricos, pero que
afectan a una gran variedad de actividades. Debido también a su
caracter organizacional, ésta es realizada por la cupula de la empresa
y proyectada a largo plazo, teéricamente para un periodo de 5 a 10
afios, aunque hoy en dia en la practica, debido a los constantes
cambios que se dan en el mercado, para un periodo de 3 a un maximo

de 5 afos. (p.2)

La planificacion no es estética, su caracteristica es la flexibilidad por los
cambios frecuentes en el entorno, se monitorea para poder realizar correcciones,
involucra a todos los trabajadores de la entidad, cuando la direccién tiene claro la
mision y los objetivos el plan se desarrolla facilmente, involucrando a los
trabajadores con la entidad y preparandolos para cambios imprevistos en el entorno
en donde se desempeiia la entidad, la informatica y el apoyo tecnolégico ayudan

mucho para implementar, controlar, evaluar, corregir la planificacion.
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Evaluacion de estrategias

David (2014), lo define como:
Se evallan los resultados del analisis externo (situacién del entorno)
y del analisis interno (recursos y capacidades), el enunciado de la
vision, la misién y los valores, los objetivos a largo plazo, y las
estrategias utilizadas anteriormente, hayan tenido o no buenos
resultados.
Se formula un conjunto manejable de estrategias factibles, teniendo
en cuenta la informacion analizada en el punto anterior,
especialmente en lo que respecta a los recursos y capacidades con
los que cuenta la empresa.
Se evallan las estrategias propuestas, determinando las ventajas,
desventajas, costos y beneficios de cada una.
Se seleccionan las estrategias a implementar o ejecutar, y se

clasifican de acuerdo a su prioridad o atractivo. (p.2)

Las percepciones de los clientes son muy importantes pues son los
calificadores de los productos o servicios finales, complementa esto el mercado su
posicion actual y su conocimiento del mismo y las dltimas tendencias, utilizacion
adecuada de los recursos, la innovacion tecnoldgica como soporte, lograr ademas
la socializacion de los planes en la entidad y el involucramiento de todos en la

entidad para los fines comunes y las metas y objetivos de la entidad.

La planificacion estratégica relacionada con las actividades de la
organizacion
Contreras (2010, cita a Chandler, 2003):
La estrategia es la determinacion de las metas y objetivos de una
empresa a largo plazo, las acciones a emprender y la asignacion de
recursos necesarios para el logro de dichas metas. El énfasis de
Chandler en cuanto al largo plazo hace presumir que una
organizacion no se hace de un dia para otro, y que se requiere de
mucho tiempo y de la aplicacién de recursos suficientes para alcanzar

la madurez. (p.161).
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Dentro de los recursos a emplearse no solo corresponden a los econémicos,
también estan los trabajadores y los recursos materiales y tecnoldgicos, la
capacitacion de los trabajadores es vital para el desarrollo del planeamiento de tal
manera que aprendan sobre la entidad sus componentes, sus funciones y que se
quiere lograr, en cuanto tiempo, y con quien, ademas de enfocarse en el objetivo
principal que es el giro de la entidad, tomar decisiones, corregir sobre la marcha,

evaluar resultados y emplear la retroalimentacion con ese fin.

Componentes de la Planificacion Estratégica
Dussan (2015). Los define como:

Visién: Es un conjunto de ideas generales y a veces abstractas que
definen y describen la situacion futura que desea tener la empresa.
Mision: es el gran proposito de la organizacion, describe la naturaleza
y el negocio e identifica el producto, los clientes y el mercado.
Principios corporativos: Los principios son las creencias y hormas
de conducta que permiten regular el comportamiento de las personas

para convivir en paz consigo mismo y en armonia con su entorno. (p.4)

La vision sitda a la entidad en el futuro en la posicién en que la entidad desea
que se encuentre, es su norte o la posicién que se desea ocupe la entidad, para
eso los principios corporativos deben ser aceptados y puestos en practica por los
trabajadores de la entidad en todas las escalas jerarquicas, estos representan la
imagen de la entidad y de su cuerpo de trabajadores, esto debe translucirse en las
actitudes de su personal de tal manera que basados en esos valores se obtenga

calidad y cumplimiento de metas y objetivos.

Matriz FODA

Rivera (2016). Define:
La sigla FODA, es un acréstico de Fortalezas (factores criticos
positivos con los que se cuenta), Oportunidades, (aspectos positivos
gue podemos aprovechar utilizando nuestras fortalezas), Debilidades,
(factores criticos negativos que se deben eliminar o reducir) y
Amenazas, (aspectos negativos externos que podrian obstaculizar el
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logro de nuestros objetivos). La matriz FODA es una herramienta de
analisis que puede ser aplicada a cualquier situacion, individuo,
producto, empresa, etc, que esté actuando como objeto de estudio en
un momento determinado del tiempo. Es la fotografia instantdnea de
una situacién particular que se requiere estudiar su comportamiento.
Luego de analizarlas las variables, se toman decisiones estratégicas
a fin de mejorar la situacién actual en el futuro. El nos permite
encontrar un diagnostico previo y tomar decisiones acordes con los

objetivos y politicas formulados..(p.1).

Una vez implementada tiene que monitorearse cada cierto tiempo para
establecer el avance hacia la meta, debido también al entorno cambiante, realiza
una evaluacion interna y externa para establecer estrategias, determina como
enfrentan el entorno las O y A estimando sus F y D y como se componen cada una.
Se establece en tiempo presente pero también se toman en consideracion otros
posibles escenarios, se pueden corregir las F y D por que corresponde a lo interno
de la entidad pero las O y A son de afuera por lo que no se puede intervenir en
ellas, el cambio general se da solo interviniendo desde adentro. Las F son las
destrezas propias de la entidad. Las O son las que especifican las ventajas. Las D,
son aspectos negativos de la entidaden relacion a la competencia. Las A son las

gue produce el entorno y atacan a la entidad pudiendo inclusive desaparecerla.

Teorias y Enfoques del Planeamiento Estratégico
Teoria de la Accion

Ossorio, (2012), sintetiza la teoria de accién como:

Un clasico, Von Clausewitz utiliza el concepto de plan estratégico
como el instrumento que traduce los objetivos politicos al terreno de
la accién bélica. El procedimiento del esfuerzo concreto de combate
de parte del area de operaciones. Y la estrategia es la vision de
conjunto y disposicion de la fuerza propia que se sostiene en el marco
de las turbulentas modificaciones de circunstancias y operaciones en

el cuadro general de la guerra. (p.40)
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El establecer que las actividades formen una estrategia se efectlen para
enfrentar a la competencia. Son los planes y estrategias los que en conjuncion se
operativizan para llevar a cabo los objetivos como metas de la entidad, la mejoren,
la vuelvan competitiva y trate de manejar el mercado, basados todos estas

actividades en las estrategias militares y de guerra.

Teoria del Planeamiento Estratégico Situacional

Osorio, (2012). Define la teoria de planeamiento:
El triAngulo de gobierno es una estructura conceptual que permite
establecer un sistema de correlaciones entre estos tres componentes.
Este proyecto define: objetivos, identifica los problemas, selecciona
las operaciones de solucién y prevé recursos para la ejecucion,
mientras que la accidn inmediata es articular elsistema complejo:
proyecto de gobierno, la gobernabilidad y la capacidad de gobierno.la
funcionabilidad de este tipo de sistema depende de las variables
consideradas importantes del proyecto de gobierno que controla la

relacion entre sus actores. (p.42).

El actor es fundamental en los logros pues controla estas tres variables
logrando su accionar inmediato y positivo en caso contrario a menor influencia del

actor, menos sera su capacidad de maniobra.

Teoria de Planeamiento Interactivo de Ackoff
Osorio, (2012), en la teoria de planeamiento:
Es importante el tipo de acuerdo en que predominan cuatro
perspectivas temporales enfocadas al: pasado, presente, futuro y
tiempo real (simultaneo), que para Ackoff determina la inexistencia de
orientaciones en un solo estado, mas bien conforman tonalidades
diferentes al tratamiento de problemas. Estas orientaciones no son
consideradas psicologicas, mas bien son de aspecto de

administracion y planeamiento, considerando las probleméticas.
(p.45).
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Se considera lo anterior mas que el futuro, no consideran al apoyo
tecnolégico porgue no les satisface ya que son reacios al cambio, su punto de
partida es analizar las causas de cualquier situacion para eliminarla y asi no
continle el problema, es centrada exclusivamente en la autoridad y de no
participacion de los otros involucrados, sigue los niveles de autoridad hacia arriba
y es la maxima autoridad quien da la decision final, aplican estrategias en relacion
al tiempo, usan los lo basico de la planeacion dirigida hacia la consecucién de

metas.

Dimensiones de la planificacion estratégica
Velasquez (2013), establece cuatro dimensiones del Planeamiento Estratégico, los
cuales son: Dimensiéon de Disefio, Dimension de Implementacion, Dimension de

Monitoreo y Dimension de Evaluacion; quien lo sustenta en los siguientes autores:

Dimensioén 1 de Disefio
Es el proceso de elaboracion del trabajo de acuerdo a procedimientos metddicos,
con la finalidad de identificar un diagnostico de la situacion, proponiendo estrategias
posibles para enfrentar el problema y proporcionar beneficios a los actores

principales

Velasquez (2013): “Es un proceso para decidir de antemano qué tipo de esfuerzo
de planeacién deben hacerse, cuando y como deben realizarse, quiénes lo llevaran

a cabo, y qué se hara con los resultados”. (p.10).

Se origina cuando ya se han fijado las metas y en base a estas se establecen
estrategias para lograrlas en conocimiento de la realidad para centrar mejor su

empleo..

Andragogy (2014): “Es una actividad de proyeccion, cuyo objeto es el
conjunto integrado de los productos, de los servicios con las cuales, da forma a la

propia estrategia”.(p.1).
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Establece planes especificos para permitir la actuacion de estrategias con la
finalidad de conseguir resultados, sus procesos son sistematizados de acuerdo a

como se presenta la realidad.

Jimdo (2014): “Es prever y decidir hoy las acciones que nos pueden llevar
desde el presente hasta un futuro deseable. No se trata de hacer predicciones
acerca del futuro sino de tomar las decisiones pertinentes para que ese futuro
ocurra” (p.4).

Viene a corresponder al inicio de las actividades de la planificacién en base
a una realidad que ha sido analizada con la finalidad de analizar los escenarios en

donde se encuentra la entidad y como va a cumplir sus objetivos.

Dimension 2 de Implementacion
Es concentrar aspectos ejecutables al proyecto, como: estrategias que sirven para
alcanzar los resultados propuestos, formas de trabajo con participantes del

proyecto y el manejo del sistema de la informacion.

Rivera (2016): “ldentificados los objetivos (largo plazo), el siguiente paso del
procedimiento de la planeacion estratégica para alcanzar la meta deseada es:

formular, evaluar y seleccionar las estrategias”.(p.6).

Son los pasos que siguen después del disefio en el sentido de poner en
practica todo lo planificado estableciendo responsabilidades y donde ya cada
objetivo tiene su estrategia definida.

Lugo (2016) “Prepara y desarrolla el proceso de Planeacion Estratégica

Corporativa para la entidad”. (p.2).

Los que tienen a cargo la responsabilidad de aplicar las estrategias son los
responsables de su ejecucion sobre todo en el empleo de estrategias especificas

para cada objetivo.
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Suarez (2016): “implementaciéon de los sistemas de medicion que les
permitan desarrollar y consolidar una ventaja competitiva, dificilmente copiable,

perdurable en el tiempo y rentable’. (p.1).

Se produce la generacién de valor para los stakeholders en base a una
metodologia de aplicacion estratégica para el logro de metas , es importante por
gue ahi se da inicio al plan estratégico y no hay marcha atras hasta su monitoreo y

evaluacion.

Dimension 3 de Monitoreo
Es una actividad de la gestion de proyectos que conlleva a verificar en tiempo real
el avance del proyecto de acuerdo con lo programado, y que permite efectuar las

correcciones necesarias.

Garcia (2013, cita a CECP, 2002):"El monitoreo garantiza el resultado. El
seguimiento evalla el resultado. El seguimiento evalta los medios empleados y los

resultados intermedios para ver si son congruentes con el resultado final”. (p.1).

Corresponde a la visualizacion especifica de lo ejecutado con la finalidad de

analizar lo que se planifico y lo que se ha conseguido al momento del monitoreo.

Garcia (2013, cita a Abdala, 2004):” EI monitoreo incluye la medicion. Esta
es la calificacion o la cuantificacion de las variables que permite clasificarlas segun

los diferentes hechos estudiados” (p.1).

Es una fase de la planificacion que permite controlar lo que se propuso y lo

gue se consiguid permitiendo afectuar ajustes en las estrategias.

Garcia (2013, cita a Rodriguez, 1999):"El monitoreo reporta logros para que

las practicas exitosas puedan ser replicadas y las erréneas revisadas (p.1).
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Es el control de lo ejecutado empleando la data de lo que ya se hizo con la
finalidad de realizar correcciones sobre la marcha para dar cumplimiento a lo

planificado.

Dimension 4 de Evaluacion
Es un proceso que determina los cambios en la elaboracion y/o ejecucion de
un proyecto a partir de la comparacion entre el estado inicial y/o actual y el estado

previsto en su planificacion.

Montenegro (2016, cita a Laforucade): “La etapa del proceso de planificacion que
tiene como finalidad comprobar, de manera sistematica, en que medida se han

logrado los objetivos propuestos con antelacion” (p.1).

Es un proceso sistematizado que analiza los resultados obtenidos y las
metas ejecutadas en base a la planificacion empleando la retroalimentacion para
corregir las desviaciones que se presentaron durante la ejecucion del plan

estratégico.

Montenegro (2016, cita a Macario): “Evaluacion es el acto que consiste en
emitir un juicio de valor, a partir de un conjunto de informaciones sobre la evolucion

o los resultados de un alumno, con el fin de tomar una decision.". (p.1)

Montenegro (2016, cita a Telefa): “La evaluacion es una operacion
sistematica, integrada en la actividad planificada con el objetivo de conseguir su
mejoramiento continuo, mediante el conocimiento lo mas exacto posible de

lo que se ejecutd”. (p.1).

Aporta la data del proceso ejecutado y en base a esta se mide lo planificado
versus lo ejecutado, es en este proceso en donde se establece el éxito o el fracaso

de la planificacion.


https://es.wikipedia.org/wiki/Proyecto
https://es.wikipedia.org/wiki/Planificaci%C3%B3n
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1.2.2. Bases tedricas de la variable Proyecto de Inversion PuablicaP | P

Definicion de proyecto de inversion publica
Ministerio de Economia y Finanzas, (2015, p. 1) Manual. Los P | P (PIP), son
intervenciones que determinan crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
productora o de provision de bienes o servicios de una Entidad y estan definidas
por un periodo de tiempo. Todo proyecto tiene el camino del ciclo que indica el SNIP
en sus 03 fases: Pre inversion, Inversién y Pos inversion; cuyo desarrollo esta

comprendido en: normatividad, metodologia empelada, articulacion y la viabilidad.

El funcionamiento del sistema del SNIP es administrativo, basandose en un
conjunto de reglas, procesos y agentes direccionan su visién en un mismo objetivo.
Y en el marco de la politica de Modernizacion del Estado, este sistema busca
descentralizar los Sectores, Gobiernos Regionales y Locales que otorguen la
viabilidad de proyectos de su competencia, incluso a los que cuentan con
endeudamiento en que el estado actia como el aval y/o garante, a traves del sector

finanzas dada la implicancia de aspecto fiscal y macroeconémico.

Por definicion, EI SNIP tiene el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad productora de bienes o servicios de una organizacion. Pese a ello, los
objetivos del SNIP desde su creacion, han mantenido como debilidad la carencia
de programas para impulsar los proyectos productivos. En la actualidad se ha
tratado de corregir esta deficiencia, pero en realidad poco se ha logrado en este
campo que es importante en determinadas localidades del area rural en nuestro
pais. En muchos casos es mas importante reactivar la produccion de los cultivos y
tener la oportunidad de comercializarlos que construir pistas y veredas que solo
recorren cuatro personas durante el dia. Se requiere priorizar este tipo de proyectos

a nivel nacional.

Machicao, (2007), precisa que el SNIP pretende ser un sistema de
seguimiento y monitoreo en tiempo real de lo que hasta el momento se viene

haciendo de modo que a través del tiempo se consiga un énfasis mayor que



34

garantice que los impactos en las politicas publicas se cristalicen en un plazo de

mediano a largo. Por esta razon, yo propongo lo siguiente:
Que el SNIP (segun el MEF o PCM), tiene dos niveles de aprobacion:
() un nivel estratégico de planes estratégicos institucionales y de
desarrollo concertado, sean tratados por cada sector. (i) un nivel
operativo, que apruebe los planes operativos: anuales vy
multianuales, a través de la participacion ciudadana, con opiniones
coherentes de proyectos y programas que se encuentres en el plan
resultado y beneficios finales.
Esto significa modificar a que los beneficiarios (poblacion atendida) en
lugar de elegir los proyectos y programas se dediquen a supervisar el
de los objetivos y resultados del programa a propio beneficio y a la
sociedad en su conjunto.
Que los proyectos y programas aprobados por el SNIP sean
seleccionados, categorizados, evaluados, identificados, balanceados
y revisados por la OPI local o regional, de modo que los proyectos
puedan ser bien utilizados.
Que se implemente un sistema de monitoreo general con tiempo real
a través del cumplimiento de resultados, esto es algo que el gobierno
nacional ya empez6 con los programas sociales, pero que aun

requiere de un sistema de gestion mas integral (p.32)

Machicao es partidario de la planificacién estratégica en relacién con los P |
P. Considera que es importante que se desarrolle en forma integral y a nivel
nacional, un sistema de seguimiento, monitoreo y evaluacion de los proyectos a fin
de comprobar si responden a las demandas de la poblacién. Le preocupa el impacto

de los proyectos en los sectores mas necesitados.

Flores, (2010, p. 5) redefine el SNIP en base a preguntas problematicas v,
en términos generales, ¢cual es el enfoque del SNIP? es un enfoque estandar
internacional: criterio de rentabilidad social: ¢ el pais debe quedar mejor o peor
después de la inversion? criterio de sostenibilidad: ¢ habra alguien que se encargue
de los costos de operacidén y mantenimiento del proyecto en los préximos 10 afios?
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criterio de consistencia: ¢se enmarca el proyecto dentro de los lineamientos de

politica nacional, sectorial, regional?

Los criterios de rentabilidad social, sostenibilidad y consistencia que expone
Flores, son muy importantes en la elaboracién de P | P. En el Perd no se aplica con
rigurosidad estos criterios, que evitarian una serie de problemas manifiestos en la
fase expost de los proyectos ejecutados. Se requiere que el SNIP redefina la
normatividad y que implemente mecanismos de seguimiento, monitoreo y

evaluacién permanente en los tres niveles de gobierno.

Caracteristicas de los P | P (Proyectos de Inversion Publica).
Beltran, (2010, p. 2) “La conocida especialista de la universidad del Pacifico
menciona las caracteristicas negativas que aun perjudican a la formulacion de

proyectos de inversion”.

En primer lugar, la duracion un proyecto, la cobertura del sistema es parcial,
con poco énfasis utilizado en el ciclo de inversidon y post inversion cuyos resultados

se obtendrian mediante a través de un seguimiento y evaluacion.

En segundo lugar, se observan problemas asociados durante el proceso en
qgue un PIP es declarado viable ante cualquier entidad de un sector, para responder
las exigencias que demanda el ciclo del PIP de todo el SNIP. Que al existir
dificultades en torno a la inversion publica, debido a los distintos tipos de evaluacién
que se efectian, que al ejecutar los proyectos viables, en la etapa de inversion

surgen algunas dificultades no previstas en la primera esta de pre inversion.

Cabe sefialar que en el afio 2009, se evidenci6é considerablemente el divorcio
entre la ejecucion fisica y financiera, con una desproporcion en prérroga de la
ejecucion financiera respecto a la fisica tanto en gobiernos regionales y locales,

llegando a ejecutarse el 60% de presupuesto inicialmente programado.
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La relacién entre crecimiento e inversion se da cuando se promueve la
productividad: privada y publica, consintiendo en sincerar algunos precios

desfasados o “mentirosos”.

Para que la rentabilidad se maximice, la productividad publica debe
considerar los sectores de alta rentabilidad social y los proyectos, garantizando su
cristalizacion, esto a través de un andlisis de necesidades prioritarias, cambiantes
y distintas entre regiones y a nivel de sectores, optimicen el desarrollo del andlisis
integral y sea sostenible.

El resultado éptimo seria que las prioridades obtenidas a través de un
andlisis integral, que determinen los sectores en los que deberia invertirse los
proyectos por localidad, considerando su dimension temporal.Los proyectos “pre
aprobados” segun Beltran, al haber sido evaluados, y elaborado su analisis de
riesgos por su tamafio y localizacion 6ptimos, determinandose a la vez, la fecha de

inicio.

Clases de P | P (Proyectos de Inversion Publica).
SNIP, (2010 p 3), cité:
Clases de proyectos segun el monto de inversion
Mayor a S/. 10’000,000 Perfil y Factibilidad
Mayor a S/. 1°200,000 hasta S/. 10°000,000 Perfil
Hasta S/. 1°200,000 Perfil simplificado

Que de los estudios de Perfil y Factibilidad (en el caso que se requieran
elaborar los tres niveles de estudios) surge la diferencia debido a que existe mas

profundidad en el analisis y las fuentes de informacién utilizadas:

Clases de proyectos segun sectores
PIP en Apoyo al desarrollo productivo
Gestion de Riesgos y Atencion de Emergencias

Recuperacion de servicios post desastres


http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/instrumentos_metod/produccion/CME_014.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/instrumentos_metod/CME-17.pdf
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Ciudades en Zona de Frontera
Perfil de programas de inversion
Factibilidad de programas de inversion
Saneamiento en programas de inversion
Electrificacion en programas de inversion

Vialidad urbana en programas de inversion

Justicia
Establecimientos penitenciarios

Interior

Bases Policiales para operaciones especiales de la PNP

Defensa

Fuerzas Armadas

Recuperaciéon de areas degradadas por Residuos Sdlidos
Recuperacion de areas degradadas por Residuos Sélidos

El SNIP ha evolucionado de menor a mayor en cuanto a los montos que
corresponden a los diversos tipos de proyectos. En la actualidad se nota mayor

flexibilidad en las asignaciones.

Enfoques de P | P (Proyectos de Inversion Puablica).
SNIP,(2010 p. 5) considera los siguientes enfoques principales:

Enfoque territorial
El PIP con enfoque territorial: considerando el analisis anterior se desarrollara
segun lo siguiente:
Planteamiento del proyecto (objetivo, medios, acciones, alternativas de
solucion):
Metas de poblacion a beneficiar, diferenciando ampliaciéon de
cobertura (instalacion o ampliacion del servicio) y mejoramiento del

servicio. Caracteristicas técnicas de las intervenciones (localizacion,


http://www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=2569&Itemid=100893&lang=es
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/instrumentos_metod/durbano/B_CME_Factibilidad_Programa_Ciudades_Frontera.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/a2012/dic/C_CME%20Perfil_Saneamiento_Ciudades_Frontera
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/a2012/dic/D_CME_Perfil_Energia_Ciudades_Frontera
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/a2012/dic/E_CME_Perfil_Vialidad_Urbana_Ciudades_Frontera
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/instrumentos_metod/defensa/CME15.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/Anexo_CME_13_CME_Perfil_DEFENSA.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/a2013/CME_22.pdf
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tamafio, tecnologia). Costos de inversion, operacion y mantenimiento
del PIP. Evaluacion social: estimar Indicador de rentabilidad social
global del PIP, en funciéon del resultado de la evaluacién social de la
intervencion en cada UP o UP complementarias. Estrategia de
ejecucion del PIP, con énfasis en los ahorros (en compras, recursos
de gestién y coordinacion, etc.) por el tratamiento global de las
intervenciones. Riesgos para la sostenibilidad del PIP y medidas
adoptadas. Marco Logico (a nivel de proposito, componentes vy fines)
(Ministerio de Economia y Finanzas, 2015, p.5).

Enfoque de prevencion y mitigacién de riesgos

Un Proyecto de Inversion Publica - PIP para ser declarado viable, debe tener
sostenibilidad de los beneficios, en su vida util, implicando a que los riesgos puedan
generar que la provision de bienes y servicios publicos sufran una interrupcién. Una
variable critica que afecta la sostenibilidad de los proyectos es el impacto de los
desastres asociados a peligros naturales, por lo que en los PIP se debe incluir

medidas de mitigacion cualquier riesgo de desastres de origen natural.

Los tipos de PIP, se consideran a aquellos que tengan servicios de
proteccién, cuyo propdsito es reducir o mitigar cualquier riesgo de desastres de
origen natural en las unidades productoras de bienes y servicios publicos,
consideras como los recursos (infraestructura, equipos, personal, organizacion,
capacidades de gestion, entre otros), que a través de las cuales el Estado interviene
cvomo ente proveedor (a través del MEF, p.33)

Que en proyectos y programas considerados prioritarios, incorporados y
enfocados a través de plan de mediano plazo de “Prevencion y mitigacion de
riesgos de Desastres” que incluye medidas mitigacién de riesgos de desastres de
origen natural (Prevencion Prospectiva), Asimismo en los proyectos de servicios de
proteccion de Unidades Productoras de bienes y servicios a fin de reducir el riesgo

de desastres se determinan las Unidades Productoras (Mitigacion Correctiva).
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Enfoque de género
Bases para incluir el enfoque de género en los P | P; se requiere un diagndstico
sobre la problematica en la entidad publica y sobre el problema. Las dimensiones

del andlisis de género tienen que ver con:

Obtenido el diagnéstico, el andlisis de género facilita la identificacion de
acciones cierran las brechas de género propiamente dichas, en dos niveles de:

necesidades practicas e intereses estratégicos.(MEF, p.34)

Para obtener la implementacion, es necesario evaluar las capacidades
institucionales para transversalizar el enfoque de género en: funcionarios, servicios
y proyectos. (MEF, 2015, p.7).

Los enfoques del SNIP se han ampliado en la medida de la evolucion de las
demandas y del proceso de descentralizacién. Un PIP con enfoque territorial
comprende intervenciones que se ejecutaran y/o beneficiardn a mas de una Unidad
Productora de Servicios Publicos en un ambito de influencia definido por su
Articulacion espacial y funcional. la prevencidn y mitigacion de riesgos son acciones
gue se orientan a evitar la generacioén de nuevos riesgos en la sociedad y a reducir
las vulnerabilidades y riesgos existentes en el contexto de la gestion del desarrollo
sostenible” La incorporacion del enfoque de género en los proyectos de inversion,
consolida en llevar una politica de fiscalizacién contable, que provea la informacién

de resultados y beneficios de la poblacién de género.

Gestion de P | P (Proyectos de Inversion Pablica) en el Peru
En el nivel nacional de los sectores publicos
Von Hesse, (2010, p. 3) El ex director de la Direccién General de Programaciéon
Multianual (DGPM) explica que “la creacion del SNIP ha contribuido a desarrollar
una cultura de proyectos que permiten que las decisiones de inversion se generen

en base de criterios técnicos y transparentes”.

Los cambios esta a la vista de cualquier ciudadano: en el tiempo de hace

algunos afios para tener informacion, sobre la inversion de un sector en un tiempo
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determinado, la probabilidad de respuesta inmediata y precisa era baja. No
obstante, en la actualidad podemos alcanzar informacioén clara y fidedigna respecto
a como, en qué y déonde se estan utilizandose los recursos del estado, a través del
SIAF

En el 2005, segun estudio realizado a fin de cuantificar en términos
monetarios de lo que se habia invertido en los Ultimos afios en infraestructura y a
Su vez se conservara operativamente en su vida util. Asimismo, considera que una
deficiencia en los P | P es que estas se inauguran y que en su vida util carecen de
mantenimiento a que sus presupuestos de costos de operacion y mantenimiento
son muy bajos y los objetivos de la planificacién estratégica no se aplican al no
asignar las partidas presupuestales para el mantenimiento de los proyectos puestos

en marcha

Dimensiones delos P | P (Proyectos de Inversion Publica)
Al respecto se consideran las dimensiones establecidas por el Ministerio de
Economia y Finanzas (2015), Proyectos de Inversion del Programa de Desarrollo
de Capacidades Taller para lideres locales y voluntarios MIM; sustentada en los

siguientes autores:

Dimension 1 Normatividad

Los P | P se rigen por un conjunto de normas juridicas. Se dividen en normas
imperativas (son independientes de la voluntad del sujeto ya que éstos no pueden
prescindir de su contenido) y normas dispositivas (son prescindibles a partir del
principio de autonomia de la voluntad). Por efectos de la descentralizacion, los
gobiernos: locales y regionales gozan de autonomia para elaborar y ejecutar sus P
| P. La Direccion General de Programacién Multianual solo cumple en parte con el
proceso de seguimiento, monitoreo y evaluacién. Normas del SNIP:

Ley N° 27293

Ley que crea el SNIP(Actualizada) modificada por las Leyes N° 28522 (25 de mayo
de 2005), 28802 (21 de Julio de 2006), por el D.L. N° 1005 (03 de Mayo de 2008) y
1091 (21 de Junio de 2008)


http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/1.LeySNIP_ActualizadaAgosto2011.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/ley_28522.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/ley_28802.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/DL_1005.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/DL1091-2009pertinente-2009.pdf
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D.S. N° 102-2007-EF. Reglamento del SNIP (Actualizada)

En vigencia desde el 02 Agosto de 2007 y Modificado por DS N° 038-2009-EF (15
de Febrero de 2009).

R.D. N° 003-2011-EF/68.01

Aprueban Directiva General del SNIP - Directiva N° 001-2011-EF/68.01 Modificada
por: R.D. N° 002-2011-EF/63.01 (23 de julio de 2011), R.D. N° 003-2012-
EF/63.01 (23 de mayo de 2012), R.D. N° 008-2012-EF/63.01 (13 de diciembre de
2012), R.D. N° 003-2013-EF/63.01 (2 de mayo de 2013), R.D. N° 004-2013-
EF/63.01 (7 de julio de 2013), R.D. N° 005-2013-EF/63.01 (27 de julio de
2013), R.D. N° 008-2013-EF/63.01 (31 de octubre de 2013) y R.D. N° 005-2014-
EF/63.01 (20 de mayo 2014)

Dimension 2 Metodologia

Con respecto a la asignacion de recursos de los tipos de proyectos el autor dice:
“la normatividad y metodologias emitidas en relacién al planeamiento estratégico
han presentado s6lo un caréacter referencial frente a la asignacion de recursos, no
lograndose una compatibilidad y articulacion con los objetivos nacionales,
sectoriales e institucionales; es decir, no ha sido posible construir una real
interrelacion entre los plan estratégicos (largo plazo), operativos (corto plazo) y la
asignacion presupuestal, careciéndose ademas de un efectivo sistema de
indicadores que permita realizar el monitoreo y la evaluacién respectiva”.(Cucho,
2010, p.17).

La metodologia para la elaboracion de Proyectos es buscar reducir las
incertidumbres existentes, lo que vendria hacer un instrumento que permitiria
encontrar el éxito, y los objetivos. Ninguna metodologia puede asegurar el éxito
absoluto porque es dificil lograr un conocimiento cabal de todas las variables y
factores del proceso. De la ultima afirmacion se desprende una nocion de realidad
con un alto grado de complejidad, dinamismo e independencia respecto de lo que

podria ser deseable y de nuestras decisiones


http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/2.Rgto_SNIP_Concordado_Agosto2011_%20para_combinar.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/DS038_2009EF.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/2014/3.b.2-Directiva-General-del-SNIP-2011-actualizada-mayo-2014-(concordada-con-RD-005-2014-EF).pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/RD002_2011_EF_ApruebaGuiasMetod_Anexo25_SNIP_FedeErratas.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/a2012/dic/RD_N%20003-2012_Disp_Especiales_PIP.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/a2012/dic/RD_N%20003-2012_Disp_Especiales_PIP.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/a2012/dic/RD-008-2012-EF63-Aprueba-contenidos-Minimos-para-Programas-y-PIP-%28inc-RD-004-2013-EF%29_v.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/instrumentos_metod/RD-003-2013-EF.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/a2013/RD-004-2013-EF-63-01-Aprueba-CME-18-19-20-Anexo-SNIP-09_Ev-ExPost-%28con-f....pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/a2013/RD-004-2013-EF-63-01-Aprueba-CME-18-19-20-Anexo-SNIP-09_Ev-ExPost-%28con-f....pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/a2013/RD-005-2013-EF-63-01-Aprueba-CME-21.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/a2013/RD_008-2013_aprueba_Anexo_SNIP_05_MODIFICAN_ANEXO_DE_LA%20_IRECTIVA_GENERAL_DEL_SNIP.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/2014/RD-005-2014-EF-Modificaci-del-Art.-21-Directiva-SNIP.pdf
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/normas/normasv/snip/2014/RD-005-2014-EF-Modificaci-del-Art.-21-Directiva-SNIP.pdf
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Dimensién 3 Articulacion
La gestion por resultados solo se podra instrumentar en la medida que se articulen
la planificacion de inversiones con la planificacién econdmica y social, dandole una
integralidad y consistencia al sistema de planificacion y que el presupuesto sea un

instrumento de ejecucion de los planes.

Para ello ser& necesario que los sistemas de planificacion e inversion publica
dispongan alguna relacion con los sistemas de administracion financiera y tengan
su expresion en las categorias del presupuesto. La clasificacion por tipo y
produccion publica de los proyectos que fueron considerados en los planes con las
categorias programaticas del presupuesto representan un camino adecuado para
el logro de dicho objetivo (Makén, 2011)

La articulacidbn como concepto y como practica en el tema de la educacién
se encuentra en una necesidad evidente ante demandas de educacion permanente
y continuidad educativa, direccionando hacia un patrén diferente de la escuela y de

la educacion en un tiempo afectado por los climas estacionales.

En una vision sistematica. la concepcion sistémica nos conlleva a que la
articulacion, con quién articular, por qué y para qué, cuales son sus principales
mecanismos, cuyo valor sistémico hacia los problemas o dificultades nos ayudara
analizarlos y enfrentarlos para centrarlos y relacionarlos entre si a través de un
Diélogo Interactivo. Asimismo el concepto de articulacion se examinara como una
construccidn necesaria en cada institucién educativa de acciones concretas que
asegure la continuidad educativa, por medio de: a) vision global en que se
desarrollan diversos procesos mas comprometida acorde con la realidad de cada
institucién con participacion de actores, considerando la articulacion no como un
problema asilado de un determinado sector o nivel. b) Gestién institucional donde
hay aspectos: estructurales, organizativos y funcionales. c) Perspectiva profesional
gue comprende la experiencia técnica, estrategias y compromisos institucionales

de toma de decisiones.
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Dimensién 4 Viabilidad

La declaracion de viabilidad contiene aspectos fundamentales de formalidad ya

que:
es un elemento de dicho proceso valido. Sin importar que si el
proyecto es de software, educativo o construccién. Para tomar
decisiones estratégicas es mas importante llevar a cabo una
investigacion completa en analizar la viabilidad de un proyecto, en
vez de planificar y poder concluirlo, es una simple formalidad
burocratica, a fin de llegar al entendimiento que si el proyecto llegara
a los beneficios que se esperan de él. (MEF, 2015, p.15),

1.2.3. Marco Conceptual
Planeamiento Estratégico

Azocar (2014, cita a Kotler, 1990). “Proceso gerencial de desarrollar y mantener
una direccion estratégica que pueda alinear las metas y recursos de la organizacion
con sus oportunidades cambiantes de mercadeo; comprende aspectos de

funciones relacionas a la disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion” (p.1).

Proyecto de Inversion Publica—-P I P

Ministerio de Economia y Finanzas, (2015, p. 1). Los P | P, son “intervenciones
limitadas en el tiempo con el fin de crear, ampliar, mejorar o recuperar la capacidad
productora o de provisién de bienes o servicios de una Entidad. En el que define
gue todo proyecto debe seguir las fases de Pre inversion, Inversion y Pos inversion;
comprende aspectos o factores de accidon y consideraciébn en cuanto a la

normatividad, metodologia empelada, articulacion y la viabilidad”

1.3. Justificacion
Justificacion Teorica
Rivas (2012); cita:
En la investigacion hay una justificacion tedrica cuando el propadsito del
estudio es generar reflexion y debate académico sobre el conocimiento

existente, confrontar una teoria, contrastar resultados o hacer
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epistemologia del conocimiento existente. Un trabajo investigativo tiene
justificacion tedrica cuando se cuestiona una teoria, es decir los principios

gue soportan su proceso de implantacién. (p.2).

Por tal motivo, estas variable se sustentan teéricamente en la presente
investigacion, mediante la descripcion de cada una de ellas, con este trabajo se
abre camino para aportar resultados y conclusiones en beneficio de la gestién de
la entidad; teorizando tanto lo que se entiende por planeamiento estratégicoy P |
P.

Justificaciéon Metodoldgica
Moreno (2013, cita a Sanchez, 1986):
El cumplimiento de los objetivos propuestos en la investigacion, se
lograra acudiendo a la utilizacion de las técnicas de investigacion que
mas se ajusten al tema sujeto de andlisis, por ejemplo las encuestas,
entrevistas, etc, asimismo del manejo de estadisticas a fin de

cuantificar a las variables de estudio (p. 4).

En este sentido los Instrumentos que se emplearon en esta Investigacion se
validaron por expertos y de acuerdo a su juicio fueron aptos para su empleo en la

muestra requerida. , las cuales podran ser utilizados en otros estudios similares.

Justificacion Préctica
Moreno (2013). Especifica que:
Indica aplicar la investigacion, y su compromiso con la sociedad
beneficiada. Mientras que otros autores dicen que una investigacion
tiene justificacion practica , si su aplicacion resuelve sustancialmente
el problema central y a su vez propone planes estratégicos que

contribuyen a resolver dicho problema convenientemente. (p.4).

En este contexto los resultados de esta investigacion, en cuanto a los

resultados descriptivos, evaluando cada uno de los niveles correspondientes al



45

planeamiento estratégico y los P | P; permitiran la toma de decisiones y acciones

de mejora en beneficio de la institucion.

1.4. Problema.

A nivel internacional es importante considerar que la inversion publica es necesaria
para el desarrollo de una economia, en el mundo en general, las grandes
inversiones requieren todo un marco légico que permita la asignacion de recursos
economicos. En el caso del sector publico, siendo una de las obligaciones de los
estados, la inversion publica significa el contribuir a cubrir una serie de
necesidades; des la construccion de hospitales, caminos, infraestructura para
vivienda, saneamiento de agua, luz; etc. Todo ello refleja la importancia de la

inversion publica.

En el caso del Pert Soto (2016), indicé que:
El Perd no se constituye en la excepcion, por cuanto a pesar de
observarse crecimientos significativos y sostenidos en la inversion
privada (tanto extranjera como nacional) en los ultimos afios, muchos
estudios demuestran que la mayor inversion en la provision de
carreteras, energia eléctrica, agua, saneamiento basico, centros de
educacion y salud basica, entre otros proyectos vinculados a la
dotacion de la infraestructura econémicay social del pais, es realizada
mayormente con el uso de los recursos publicos. Asimismo, se
considera fundamental la accion de la inversion publica en la lucha
contra la pobreza, a través de los proyectos citados anteriormente,
como también por otros vinculados a la asistencia social directa a las

comunidades mas pobres del pais (p.11).

En este orden de ideas, la inversién publica es imprescindible, si se quiere

luchar y tener resultados contra la pobreza.

En el caso del Programa de Saneamiento Urbano, los P | P en cuanto a su

ejecucion juegan un rol preponderante; respecto a este programa:
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El Programa Nacional de Saneamiento Urbano (PNSU) creado el 06
de enero de 2012 mediante Decreto Supremo 002-2012-VIVIENDA
con la finalidad de honrar el compromiso del Gobierno del Peru de
atender a las poblaciones méas necesitadas, teniendo como ambito de
intervencion las areas urbanas a nivel nacional, con servicios de agua
y saneamiento integrales, de calidad y sostenibles; Asi, el PNSU es
una instancia no solo de rectoria de la accion publica y de intervencién
que carecen de servicios basicos, sino también de orientacion y
catalizador del esfuerzo por asegurar agua de calidad y saneamiento
a los peruanos y peruanas que habitan en areas urbanas. Esta es la
demostracién palpable que, por primera vez en decenios, las
poblaciones pobres del ambito rural urbano son el eje central de la
politica de inclusion social y representan una prioridad dentro de las
politicas publicas del Gobierno y del Ministerio de Vivienda,

Construcciéon y Saneamiento (MCVS). (p.1)

En este sentido, en localidades o zonas como Ayacucho, donde los niveles
de pobreza y conflictos sociales; la Inversion publica juega un papel trascedente,
sobre todo en el tema de saneamiento rural, donde el clamor de los pobladores,

muchas veces silencioso no es atendiendo por el estado.

En este contexto la optimizacién de la planificacion como instrumento de

gestion y la eficiente conduccion de los proyectos, se hace necesaria.

En tal sentido la presente investigacion tiene como proposito establecer la
relacion que existe entre el Planeamiento Estratégico y los P | P en el PNSU
(Programa Nacional de Saneamiento Rural), del Viceministerio de Construccion y
Saneamiento Ayacucho. 2016, partiendo de un diagndéstico inicial de cada variable.
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Formulacién del problema

Problema General
¢, Qué relacion existe entre el Planeamiento Estratégico y los P | P en el Programa
Nacional de Saneamiento Urbano PNSU, del Viceministerio de Construccion y

Saneamiento Ayacucho. 20167

Problemas secundarios

Problema secundario 1
¢, Qué relacidn existe entre la dimension de disefio del Planeamiento Estratégico y
los P | P en el Programa Nacional de Saneamiento Urbano PNSU, del

Viceministerio de Construccion y Saneamiento Ayacucho. 20167

Problema secundario 2
¢Qué relacion existe entre la dimension de implementacion del Planeamiento
Estratégico y los P | P en el Programa Nacional de Saneamiento Urbano PNSU, del

Viceministerio de Construccion y Saneamiento Ayacucho. 20167

Problema secundario 3
¢, Qué relacion existe entre la dimensién de monitoreo del Planeamiento Estratégico
y los P I P en el Programa Nacional de Saneamiento Urbano PNSU, del

Viceministerio de Construccién y Saneamiento Ayacucho. 2016?

Problema secundario 4
. Qué relacion existe entre la dimension de evaluacion del Planeamiento
Estratégico y los P | P en el Programa Nacional de Saneamiento Urbano PNSU, del

Viceministerio de Construccién y Saneamiento Ayacucho. 2016?
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1.5. Hipétesis

1.5.1 Hipétesis general
Existe una relacion significativa entre el Planeamiento Estratégico y los P | P en el
Programa Nacional de Saneamiento Urbano PNSU, del Viceministerio de

Construccion y Saneamiento Ayacucho. 2016.

1.5.2. Hipotesis especificas

Hipotesis especifica 1
Existe una relacion significativa entre la dimension de disefio del Planeamiento
Estratégico y los P | P en el Programa Nacional de Saneamiento Urbano PNSU, del

Viceministerio de Construccion y Saneamiento Ayacucho. 2016.

Hipodtesis especifica 2
Existe una relacion significativa entre la dimension de implementacion del
Planeamiento Estratégico y los P | P en el Programa Nacional de Saneamiento

Urbano PNSU, del Viceministerio de Construccion y Saneamiento Ayacucho. 2016

Hipotesis especifica 3

Existe una relacion significativa entre la dimension de monitoreo del Planeamiento
Estratégico y los P | P en el Programa Nacional de Saneamiento Urbano PNSU, del
Viceministerio de Construccién y Saneamiento Ayacucho. 2016.

Hipotesis especifica 4
Existe una relacion significativa entre la dimension de evaluacién del Planeamiento
Estratégico y los P | P en el Programa Nacional de Saneamiento Urbano PNSU, del

Viceministerio de Construccion y Saneamiento Ayacucho. 2016.
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1.6. Objetivos

1.6.1. Objetivo General
Determinar la relacion que existe entre el Planeamiento Estratégico y los P | P en
el Programa Nacional de Saneamiento Urbano PNSU, del Viceministerio de

Construccion y Saneamiento Ayacucho. 2016.

1.6.2. Objetivos especificos

Objetivos especifico 1
Determinar la relacion que existe entre la dimension de disefio del Planeamiento
Estratégico y los P | P en el Programa Nacional de Saneamiento Urbano PNSU, del

Viceministerio de Construccion y Saneamiento Ayacucho. 2016.

Objetivos especifico 2
Determinar la relacion que existe entre la dimension de implementacion del
Planeamiento Estratégico y los P | P en el Programa Nacional de Saneamiento

Urbano PNSU, del Viceministerio de Construccion y Saneamiento Ayacucho. 2016.

Objetivos especifico 3
Determinar la relacibn que existe entre la dimension de monitoreo del
Planeamiento Estratégico y los P | P en el Programa Nacional de Saneamiento

Urbano PNSU, del Viceministerio de Construccion y Saneamiento Ayacucho. 2016.

Objetivos especifico 4

Determinar la relacibn que existe entre la dimension de evaluacion del
Planeamiento Estratégico y los P | P en el Programa Nacional de Saneamiento
Urbano PNSU, del Viceministerio de Construccion y Saneamiento Ayacucho. 2016.



. Marco Metodologico
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2.1. Variables de investigacion

Variable 1

Planeamiento Estratégico

Definicion. Es un documento donde los directivos de una organizacion o institucion
programan alguna estrategia disefiada y aprobada y que dicha organizacion

cumplira su ejecuciéon en el mediano plazo.

Azocar (2014, cita a Kotler, 1990). “Proceso gerencial de desarrollar y mantener
una direccion estratégica que pueda alinear las metas y recursos de la organizacion
con sus oportunidades cambiantes de mercadeo; comprende aspectos de

funciones relacionas a la disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion”, (p.1).

Variable 2

Proyecto de Inversion Publica

Definicion. Es la informacion socio econdmica, que permite cualitativa y
cuantitativamente describir las ventajas y desventajas, con el fin de resolver un
problema o necesidad a la poblacion beneficiaria de forma eficiente y segura,

consignado los recursos monetarios necesarios a través de una inversion

Ministerio de Economia y Finanzas, (2015, p. 1). Los P I P (PIP), son
“‘intervenciones limitadas en el tiempo con el fin de crear, ampliar, mejorar o
recuperar la capacidad productora o de provision de bienes o servicios de una
Entidad. EI SNIP establece que todo PIP debe seguir el Ciclo de Proyecto que
comprende las fases de Pre inversion, Inversién y Pos inversion; comprende
aspectos o factores de accion y consideracion en cuanto a la normatividad,

metodologia empelada, articulacion y la viabilidad”



2.2. Definicién Operacional

Tabla 1

Operacionalizacion de la variable Planeamiento Estratégico
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Dimension

Indicador

items

Escala y Valores

Niveles y
Rangos

Disefio

Implementacion

Monitoreo

Evaluacion

Funciones
Objetivos
Articulacion
Participacion
Comunicacioén
Gestion Instit.

Factores Eco/Fin.

Aprobacion
Ejecucion
Sistemas/Proces
Recursos/Presup

Andlisis de Result.

1-10

11- 20

21- 30

Supervision/Ases.Apl

icacion
Informe/Result.
Mecanismos/Arti
Cumplimiento/PI
Sist. Analis/Eval.

31-40

akrwpdpE

Muy Poco
Poco
Medio
Bastante
Mucho

Optimo
(148-200)
Regular
(94-147)
No Optimo
(40-93)

Tabla 2

Operacionalizacion de la variable P | P

Dimensién

Indicador

ftems

Escala y Valores

Niveles y Rangos

Normatividad

Metodologia

Articulacién

Viabilidad

Objetivos
Documentos
Andlisis de riesgos
Mancomu/Munic.
Gastos de M&O
Control.

Ciclo de proyectos
Formulacion
Participacion
Atribuciones OPI
Equipos/Multidis.
Jerarquia
Presup/Particip.
Consultores.
Autonomia
Sistematizacion
Beneficiarios
Estructura
Conformid/Benef
Responsabilidad
Evaluac/Muestral
Modificaciones.

1-10

11-23

24-29

30-36

abhwbhpE

Muy Poco
Poco
Medio
Bastante
Mucho

Eficiente
(98-130)
Regular
(62-97)
Ineficiente
(26-61)
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2.3. Metodologia
Hernandez, Fernandez y Baptista (2014): “La metodologia implica el empleo de los

recursos pertinentes”(p.14)

Es también seguir una serie de procesos metodolégicos previamente

establecidos para lograr un resultado.

2.4. Tipo de estudio.
La siguiente investigacion se desarroll6 bajo un esquema metodolégico enmarcado
dentro de la modalidad de investigacion Basica con enfoque cuantitativo y método

hipotéticamente deductivo.

Hernandez, et al (2014): “Las investigaciones que se estan realizando en un
campo de conocimiento especifico pueden incluirlos tipos de estudio en las distintas
etapas de su desarrollo. Una investigacion puede iniciarse como exploratoria,

después ser descriptiva y correlacional, y terminar como explicativa”. (p.108).

Investigacion Basica

Hernandez, et al (2014):“También denomin