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PRESENTACION

Sefilores miembros del Jurado:

En cumplimiento con el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Cesar
Vallejo presento ante ustedes la Tesis titulada “El Principio de Razonabilidad
en el Proceso de Formalizacidon de la Mineria Artesanal en Compaiiia Minera
Poderosa S.A — distrito de Pataz”, la cual constara de tres capitulos en los
cuales se desarrollard a profundidad como ha sido planteado el Principio de
Razonabilidad dentro del Proceso de Formalizacion de Mineria Artesanal,
respecto al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial, para ello nos
basamos en investigar a través de libros, normas y en la fuente mas confiable que
es la realidad para lo cual esta nos muestra la veracidad de las situaciones de los
hechos por lo que para ello acudimos a Compafia Minera Poderosa S.A ubicada
en La Libertad, distrito de Pataz, visitando asi diferentes Unidades Mineras como
es Unidad Santa Maria, Unidad de Paraiso y Unidad de Vijuz, por lo que doy fe de
la presente investigacion la cual como ya fue mencionada se basa en la realidad y

en la legislacion.

La autora.
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RESUMEN

La mineria artesanal informal cuenta con una problematica desde hace muchos
afos la cual ha llegado al limite de expandirse por todo el Perd, dando asi una
figura de trabajo estable en el que podrias llegar hasta a enriquecerte, sin
embargo, en el presente trabajo nos enfocaremos en una de las provincias que
cuenta con mayor cantidad de mineros artesanales informales y nos referimos a la
region de La Libertad en el distrito de Pataz, en esta aproximadamente se
encuentran conglomerados 5,716 mineros, los cuales muchos de ellos llevan afios
siendo informales puesto que no cuentan con el apoyo del Estado ni con

facilidades para que puedan formalizarse.

En el desarrollo del presente trataremos sobre el Decreto Legislativo N°1105
respecto al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial el cual es el
principal impedimento para que puedan formalizarse, dicha informacién se ha

obtenido segun lo investigado y segun las entrevistas que se han realizado.

Esta problematica se presenta desde la falta de apoyo normativo hasta la falta de
interés por parte de las entidades del Estado. Es por ello que se dio la presente
investigacion con la finalidad de dar a conocer la actualidad de los mineros

artesanales en base a las normativas vigentes y la actuacion por parte del Estado.

Palabras Claves: mineria artesanal informal, autorizacién de uso de terreno

superficial, normas vigentes.



ABSTRACT

The informal artisanal mining has a problem for many years that has reached the
limit of expanding throughout Peru, thus giving a figure of a stable work in which
you could get to enrich, however, in the present work in We will focus on one of
the provinces with the largest number of informal artisanal miners, and we refer to
the region of La Libertad in the district of Pataz, approximately 5,716 miners are
clustered, many of whom have been informal for years, Have the support of the
State or with facilities so that they can be formalized.

In the development of the present, we will deal with Legislative Decree No. 1105
with respect to the requirement of Authorization of Use of Superficial Terrain which
is the main impediment for their formalization, this information has been obtained

as investigated and according to the interviews that have been carried out.

This problem arises from the lack of normative support to the lack of interest on
the part of the State entities. That is why this research is proposed to publicize the
current situation of artisanal miners based on current regulations and action by the
State.

Keywords: Informal small-scale mining, authorization to use surface land, current

regulations.



l. INTRODUCCION



1.1. Aproximacién Teméatica

El presente trabajo de investigacion es para dar a conocer la aplicacién del
Principio de Razonabilidad en el Proceso de Formalizacion de la Mineria
Artesanal respecto al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial
conforme D.L N° 1105 en Compafia Minera Poderosa S.A ubicada en el distrito
de Pataz, para ello se debe tener en cuenta que segun Kuramoto (2002) los
origenes de la mineria artesanal difieren de un pais, e incluso de una zona a otra.
En primer lugar, hay razones culturales que hacen que en determinadas zonas las

operaciones mineras se realicen de manera artesanal.

Es asi como se inicia esta actividad en dicha zona, en la actualidad podemos
decir que la mineria artesanal en Pataz (La Libertad) es desarrollada por personas
que lo encuentran como un nuevo oficio, en su gran mayoria son campesinos que
anteriormente se han dedicado a la agricultura, esta actividad minera lo realizan
como forma de complementar sus ingresos econémicos es decir como medio de

subsistencia.

Cuando Poderosa llego al distrito de Pataz tuvo una gran acogida puesto que se
conecto bien con los pobladores y con las Comunidades Campesinas puesto que
llegd a apoyar en el desarrollo de la actividad de la mineria artesanal en esa zona,
lo cual implico que les brindaran beneficios a muchos pobladores patazinos,
Poderosa es una Compaifia por la cual muchos mineros artesanales estan
agradecidos por su llegada, consideran que esta se preocupé mas por la

poblacién que el propio Estado.

Finalmente podemos sefialar entones que esta investigacion nos llevara a
conocer y a profundizar dos temas muy importantes; como primer punto, como el
principio de razonabilidad fue aplicado en el D.L N° 1105 con respecto al requisito
de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial y como segundo punto, el Proceso

de Formalizacion de la Mineria Artesanal en PODEROSA, para ello nos



basaremos en la realidad y en la parte legal pues de esta manera enteremos
mejor el tema de investigacion.

Antes de plantear la realidad problemética de la presente investigacion, los
invitamos a que puedan conocer un poco acerca de la Compafiia que como ya fue
plasmado en la presentacion causdé una gran suma de trabajo para muchos

pobladores de Pataz.

Segun la pagina oficial de Compafiia Minera Poderosa especifica lo siguiente,

[...] Poderosa, es una empresa aurifera subterranea de mediana mineria, ubicada
en el distrito y provincia de Pataz, a casi 320 Km de la ciudad de Trujillo, a una
altura que va entre los 1,250 y 3,000 m.s.n.m. en la regién La Libertad, Pera.

Con oficinas en Lima y Trujillo. Integrada por alrededor de 2,500 personas entre
contratistas y personal de planilla, todos comprometidos con una mineria
responsable para que la actividad continue generando desarrollo en el pais. (...) a
su vez sefala que “la riqueza aurifera de la provincia de Pataz es conocida desde
siempre. Ahi se trabaja ancestralmente la mineria tanto de manera artesanal,
como a través de empresas. Se sabe que las primeras familias que habitaron la

Zzona se aventuraron en esta actividad.

En el distrito de Pataz se instala la primera operacion a escala industrial en los
afios 20, cuando la Northern Peri Mining Corporation instala una planta de
cianuracion de 250 toneladas por dia. Esta empresa opera hasta dines de los
afios 40. SimultAaneamente el Ing. Gordillo Delboy exploraba la zona norte del
distrito en las quebradas La Lima y el Tingo midiendo 48,000TM con una ley de
13.27gr Au/TM. Pero en ese tiempo por la lejania y los relativos precios bajos del
mineral se termina por abandonar la zona.

Hacia 1967, Wilder Lozano Noriega denuncia la zona que hoy conocemos como
Poderosa. Es €l quien busca y anima a don Jesus Arias Davila a entrar en esta
aventura y conquistar el reto de Poderosa. Asi surge una perdurable amistad y el

5 de mayo de 1980 se funda Compafia Minera Poderosa [...].



Con lo ya mencionado lineas arriba podemos entender que desde que Poderosa
llego al distrito de Pataz se ha preocupado por brindar trabajo y apoyar a los
mineros artesanales quienes con mucho esfuerzo y ganas de trabajar aceptan
esta actividad como parte de un medio de sustento ya que entienden que dicha

actividad es un medio de subsistencia.

Para ello Poderosa cuenta con un Area llamada ACOPIO para lo cual muy
amablemente nos brindé una entrevista la Ing. Araceli encargada de esta area la
cual nos coment6 que Poderosa tiene 2 modalidades de trabajo Cateo Libre y la
de Labor Asignada, la primera es cuando cualquier minero que esta ubicado por
ahi abre su bocamina, realiza su trabajo y te vende el mineral y Poderosa lo
compra y la segunda es cuando Poderosa exploto en una cierta zona y por ahi
hay uno que otro pilar y se lo dan a un minero artesanal para que lo pueda seguir
explotando (esta modalidad se presentaba mayormente ya que ya estaba
comprobado en dicho lugar habria oro si o si ya no era necesario el cateo, es
decir ya estaba probado y comprobado solo se tenian que dedicar a extraer).

Estas modalidades cambiaron por un tema de jefatura por ello sin embargo la
finalidad de ACOPIO sumo en Poderosa brindandole seguridad y crecimiento
puesto que los mineros artesanales quienes aun no trabajaban con Poderosa
vieron los beneficios que podian tener y se fueron sumando con el pasar del
tiempo, a ello se puede decir Poderosa vio en ACOPIO, primero un manejo de
apoyo social ayudando a los mineros a que se formalicen porque es un requisito,
para ello al firmar un contrato entre el minero artesanal y Poderosa no solo se
gueda en un papel sino también este brinda ayuda al minero para que se pueda
formalizar, el beneficio que les brinda ACOPIO a los mineros artesanales
informales es apoyo para que se puedan formalizar y seguridad puesto que si el
Estado realiza una auditoria ellos seran considerados en un padréon (trabajan con
Poderosa) de lo contrario por realizar esta actividad informal se pueden ir hasta
presos, otro beneficio que les brinda es que ACOPIO puede pagarles el precio del
mercado en el momento, se les da explosivos para apoyar su proceso, en algunos
casos se les da madera, combustible, herramientas basicamente, otro beneficio

es gue si ellos no estan conformes con la Ley ellos pueden presentar su reclamo



de manera formal siempre y cuando este bien fundamentado, es un dificil trabajo
hacer entender que se deben formalizar ya que deben tener RUC, deben tributar y

lo peor es que la SUNAT no apoya ya que por todo los multa.

Los mineros artesanales trabajan en betas de superficie y no todas estas tienen
continuidad entonces llega un momento en que si se acaba el mineral se acabo la
mina y muchos de ellos solo cuentan con esta actividad y no tienen otra
alternativa de trabajo mas que esa y otro es que en un determinado momento se
les acabara el mineral y ellos van a tener que buscar otra alternativa y cuando ya
estan acostumbrados a llevar a sus casas un cierto nivel de enriquecimiento es
muy dificil que vuelvan a bajar es por ello que en este punto de la conversacion
nos llamoé mucho la atencién la proyeccion que tiene Poderosa y ACOPIO es
mantener a los mineros proyectarse con ellos para hacer proyectos individuales

para mantener la continuidad de su produccion.

Un comentario que nos brindé la Ingeniera Araceli es que si el Estado normara
qgue las empresas que apoyan a los mineros artesanales les voy a reducir por
ejemplo el 18% o 15% de los impuestos cuantas empresas crees que apoyarian?,
y la otra parte que es importante para esta investigacion es cuando trato sobre el
Terreno Superficial, y es que el duefio de este terreno no les da la autorizacion
ellos no podran realizar ninguna actividad y no pueden llegar a formalizarse, y
nadie los puede obligar a ceder el apoyo por ello el Estado tendria que ver la

manera de darles algunos incentivos para que puedan ganar ambas partes.

Ahora bien, después de conocer un poco sobre Poderosa, nos dirigimos a la parte
normativa, la cual es la esencia de la formalizacién de los mineros artesanales

informales.

Desde el afio 2002 se da dado Inicio del proceso de formalizacion minera en el
Peru, emitiéndose la Ley 27651 Ley de Formalizacién y Promocion de la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal (publicada el 24 de enero de 2002), por Decreto
Supremo 013-2002-EM (publicada 21 de abril de 2002), en el 2012 se regulo la

interdiccion de la mineria ilegal, control y fiscalizacion de insumos quimicos, etc.



entre otros, a ello se suman los Decretos Legislativos que se emitieron desde el
N°1099 al N°1107 los cuales también promueven y apoyan la mineria artesanal,
mediante el Decreto Supremo 025-2013-EM (publicado el 26 de julio de 2013) se
dio la creacion de la Direccion General de Formalizacion de Mineria, en el 2016
en el cual se da inicio del Proceso Integral de Formalizacion Minera mediante
Decreto Legislativo N°1293 la cual declara de interés Nacional la formalizacién de
la Pequefia mineria y Mineria artesanal, aqui podemos sefialar que en el balance
del 2002 hasta el 2015 se daba un proceso lento y engorroso, habian
instrumentos como el IGAC que era dificultoso para los mineros informales, no
existia incentivos para los titulares de concesiones que celebren contratos de
explotacion con los mineros informales, es ahora que en 2017 a través del
Decreto Legislativo N°1336 que establece disposiciones para el Proceso de
Formalizacion de Mineria Integral (publicada 06 de enero de 2017) se han dado
disposiciones para el proceso de formalizacion integral, iniciando asi el 06 de
febrero de 2017 la apertura de inscripcion de REINFO (Registro Integral de
Formalizacion) lo cual constara de una inscripcion en SUNAT hasta el 01 de
agosto del 2017 ello lo pondran realizar quienes tengan su Registro nacional de
declaraciones de compromiso mas el RUC de ello se podra obtener el Registro de
Saneamiento adicional con los nuevos mineros inscritos (personas naturales —
actividad de explotacibn minera) ambos grupos pasaran automaticamente al
REINFO ( ver anexo O).

En la actualidad la actividad minera es considerada un medio de trabajo
sostenible para muchas personas, basandonos en lo ya mencionado nos
centraremos solo en el D.L N°1105 en EIl Art. 4 el cual nos indica cuales son los
pasos para la formalizacién de la Actividad Minera, Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal, en la presente investigacidbn nos centraremos especificamente solo en
el tercer paso que es Acreditacion de Propiedad o Autorizacion de Uso de Terreno
Superficial.

Para ello Davila (2017), sefiala que para la Acreditacion de Terreno Superficial —
Propiedad Superficial — es importante resaltar que la concesidon minera no otorga

la propiedad del terreno superficial. El uso se debe negociar con los duefios, bajo



contratos de alquiler, compra del terreno u otra forma establecida por nuestra

legislacion.

Precisamente esta es la problematica que hemos podido encontrar basandonos
en la realidad, por lo que muchas veces los mineros artesanales cuentan con 2
dificultades; la primera es que no cuentan con un titulo de propiedad ya que han
adquirido este bien inmueble desde hace afios - por lo que también cuentan con
derechos adquiridos y segunda es que no cuentan con autorizacion de uso de
terreno superficial pero si cuentan con un documento que lo emite otra entidad del

Estado, sin embargo no es valido para el Gobierno Regional.

Es por eso que sefialamos que, el minero artesanal en este tercer paso se ve
atado de pies y cabeza en su proceso de formalizacion por lo que no puede
continuar con este ya que este bien inmueble no esta inscrito en SUNARP, cabe
hacer mencion que el presente afio en el mes de enero entrd en vigencia el D.L
N°1336 Proceso de Formalizacion de Mineria Integral el cual senala que “el
minero artesanal que este inscrito en el Registro Integral de Formalizacion Minera
puede presentar una declaracién jurada con la firma legalizada ante notario
publico indicando que es propietario o que esta autorizado por el o los propietarios
del 100% de acciones y derechos del predio para utilizar el o los terrenos
superficiales [...] , esta declaracion sera verificada por el Gobierno Regional
competente. Es decir que los mineros artesanales mediante esta declaracion
jurada (la cual no es nada mas y nada menos que una declaracion bajo
juramento, que se puede dar de manera verbal, escrita o personal en la cual se
aseguraria la veracidad de esta), para ello es importante que los mineros
artesanales conozcan la importancia de esta puesto que si no sea veraz dicha
informacion cuando entre la etapa en que el Gobierno Regional le corresponda
verificar dicha informacion podrian hasta recibir penalidades puesto que esta
dentro de los Delitos de Fe Publica, segun el Codigo Penal.

Segun Zavaleta, M. (2016), la mineria artesanal brinda algunos aspectos
positivos por ejemplo el primero es que esta trabaja por lo general con pocos

yacimientos lo cual hace que no se gaste tanto en utlizar métodos



convencionales para la exploracion, esta utiliza técnicas que implican la mano de
obra, por lo que genera el auto empleo, también ofrece una posibilidad de ingreso

alternativo de la agricultura o ganaderia, etc.”

Como bien sefala Zavaleta (2016), la minera artesanal es una alternativa de

trabajo sin embargo algunos lo ven como un ingreso o una actividad estable.

Segun Gallo (2016), hace mencidn en un articulo juridico que las familias cumplen
un rol fundamentar en la mineria artesanal, puesto que los mineros artesanales
informales que no laboran en una empresa o en una compafia realiza esta
actividad de manera propia utilizando sus herramientas basicas como es el pico y
la pala, mientras que la esposa o los hijos

1.2. Trabajos Previos

Es importante precisar que es importante la investigacion previa puesto que esta
se basa en el interés que otras personas han tenido en su debido momento por el

presente o similar tema de investigacion.

A) Internacionales

Segun Céardenas (2017) en su investigacion sobre implicaciones de las
actividades mineras informales en la calidad de vida de las familias de
Huamachuco, departamento de La Libertad, Peru, tesis para optar el grado de
maestro por la Universidad Federal de Vicosa Minas Gerais, Brasil, concluy6é que
la mineria a pesar de ser un impacto positivo por el crecimiento econémico afecto

mucho la calidad de vida a los pobladores afecto asi el medio ambiente.

Segun Garcés (2015) en su investigacién sobre la legalizacion minera en el bajo
Cauca antoquefio. Resultados del primero laboratorio de legislacion y
formalizaciéon minera en Colombia, tesis para obtener el grado de maestro por la
Universidad EAFIT Medellin, Colombia, concluy6é enfocandose en la eficacia de la

legislacién y formalizacién Minera.



Segun Pantoja y Pantoja (2016) en su investigacion sobre los problemas y
desafios de la mineria de oro artesanal y en pequefia escala en Colombia, para lo
cual fue una investigacion de la Universidad de Narifio, Bogota, Colombia,
concluyé que a través de la ejecucion de varios programas con participacion
comunidad- gobierno se puede llegar a generar cambios en la formalizacion de

mineria artesanal.

B) Nacionales

Segun Corcuera (2015) en su investigacién sobre Impacto de la contaminacion
de la mineria informal en el cerro El Toro — Huamachuco, tesis para obtener el
grado de maestro por la Universidad Nacional de Trujillo. La Libertad, Perq,
concluy6é que los pasivos ambientales tales como las pozas de cianuracion y
labores abandonadas estuvieron contaminando y deteriorando el ambiente
afectando asi los suelos, las areas de cultivo y los rios.

Segun Romero (2017) en su investigacion sobre Proceso de Formalizacion
minera, Madre de Dios, 2012-2014, tesis para obtener el grado de maestro por la
Pontifica Catdlica del Peru, Lima, concluy6 que en la formalizacion de los mineros
artesanales no lograron cumplir con los requisitos de esta por verse incluidos

temas politicos afectando asi su proceso de formalizacion.

Segun Torres (2015) en su investigacion sobre Mineria ilegal e informal en el
Lima, Perud, concluyé que la produccion de mineria ilegal ascendia en montos
desfavorables en pocos afios siendo asi esta el principal motivo de evasion

tributaria.

1.3. Teorias Relacionadas al tema (Bases Tedricas)

Como bien sefala la Constitucion en el articulo 66°, tenemos que los recursos

naturales son patrimonio de la nacion, por lo tanto, se sobrentiende que la nacion



somos todos, y el patrimonio esta conformado por objetos que llevan en si mismo

en valor econdmico.

Segun el autor Escajadillo (2013), sefiala que los recursos naturales y el Estado
jamas se podran vincular bajo forma de dominio dado que este no cuenta con el
derecho de propiedad sobre los recursos naturales, sino todo lo contrario su papel
de este es justificar el procedimiento de otorgar las concesiones mineras puesto

velara por el cuidado del ambiente.

Muchas veces tenemos la incertidumbre de a quien le pertenecen originalmente
los yacimientos o recursos minerales, sin embargo a esta interrogante se le
suman tres interrogantes pudiendo asi desarrollar en las proximas lineas cual es
el sistema que opta el Perd, la primera es se atribuye el dominio originario al
propietario del terreno superficial, el segundo es se declara que los yacimientos
originalmente no pertenecen a nadie ni al Estado, y finalmente que se atribuye el

dominio originario a la colectividad representada por el Estado.

Estas tres posturas que tal vez eran desconocidas por el lector podremos
resolverlo de la siguiente manera, el Estado al representar a la Nacion este solo
cuenta con facultades administrativas respecto a los recursos, mas no un derecho
de propiedad, puesto que suena ildgico que quien reconoce los derechos de

propiedad sea quien se atribuya a si mismo.

Entonces a lo ya mencionado podemos indicar que en el Pert adopta el Sistema
Dominalista puesto que el Estado tiene el dominio originario sobre las minas en
cambio, a los concesionarios les corresponde un dominio que es relativo y
derivado sobre los depdsitos de minerales, ya que se les permite explorar y
explotar las sustancias de su concesion bajo un sistema de amparo sui generis lo

cual los obliga que trabajen y a que paguen impuestos, entonces podemos
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sefalar que el Per adhiere este sistema Dominalista o de Dominio Publico como

forma de aprovechar econOmicamente la sustancia mineral.

Este sistema dominalista atribuye el dominio originario de los yacimientos al
Estado. Por lo cual este sistema separa los regimenes de la superficie con los del
yacimiento. Muchos autores dan a entender que los juristas y economistas
imaginaban los yacimientos como cosas sin duefios permaneciendo asi el sistema
dominalista es decir que los yacimientos pertenecen originalmente al Estado, y es
que no nos damos cuenta qué este pensamiento viene desde la Revolucion
Francesa en el que se desplaza el sujeto de la soberania del Rey a la Nacion y es
asi como se trae consigo un resurgimiento de los derechos al yacimiento del

propietario del terreno superficial.

Entonces luego de haber aclarado este punto podemos indicar que el Estado solo
tiene la potestad de arrendar, hipotecar, vender, explotar o conceder los

yacimientos.

A) Mineria

Esta actividad tiene por finalidad extraer y aprovechar minerales. Por razones
técnicas y legales, la mineria ha quedado dividida en dos areas: mineria comun la
cual abarca el aprovechamiento de casi todos los minerales, con inclusion, en
nuestra legislacion, del carbdén que por su origen deberia pertenecer al otro sector
y mineria de hidrocarburos la cual comprende el aprovechamiento de este la cual
designa el compuesto organico, liquido, gaseoso o solido que consiste,

principalmente, de carbono e hidrogeno.

B) Mineral
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Este se refiere a cualquier sustancia inorganica que se encuentra en la naturaleza
y que puede extraerse para ser aprovechado en el estado solido, liquido o

gaseonso.

Los minerales son la materia prima que extraer de los yacimientos o depdésitos
naturales. Constituyen recursos imprescindibles que una vez transformados seran

utilizados por el hombre para satisfacer necesidades basicas.

C) Yacimiento mineral

Es el lugar o sitio donde por obra de la naturaleza existen minerales que el

individuo utiliza para satisfacer sus necesidades.

En la mineria, el hecho de descubrir un yacimiento, es decir de comprobar que un
espacio determinado contiene recursos minerales, no constituye informacion
suficiente para decidir explotarlo, los yacimientos conocidos solo son
aprovechados aquellos que reunan minerales utiles en proporcién suficiente al
punto de constituir riqueza mineral es decir que tengan significacion econémica,
estos yacimientos estan ubicados en dos categorias; primero tenemos a los
bienes de dominio publico, y segundo bienes de dominio privado, es dificil poder
determinar cual es cual; sin embargo EL reglamento de la Ley N° 29151 Decreto
Supremo N° 007-2008-Vivienda, lo diferencia de la siguiente manera:

- Bienes de dominio publico, son aquellos bienes estatales, destinados al
uso publico como los parques, vias Ferreras, caminos, playas, otros. Cuya

administracion, mantenimiento y conservacion esta a cargo de una entidad.
- Bienes de dominio privado del Estado, son aquellos bienes estatales que

siendo de propiedad del Estado o de alguna entidad, no estan destinado al

uso publico ni verse afectados por algun servicio publico.
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Cabe mencionar que segun Doctrina el dominio publico tiene tres categorias, la
primera los bienes son de uso publico, el segundo es los servicios publicos por
ejemplo la luz, el agua, el teléfono, se podran privatizar mientras que se
demuestre la conservacion de la utilidad social y por ultimo los bienes destinados
al fomento de la riqueza nacional. En esta categoria se incluirian los yacimientos

minerales si la legislacion la ordenara.

D) Mina

Este cuenta con tres significados diversos; el primero es el derecho que el Estado
otorga para extraer mineral en una extension determinada (sin6bnimo de
concesion), el segundo es el sitio o lugar de la tierra donde se encuentran los
minerales (sinbnimo de yacimiento mineral) y el tercero es la excavacion que se

hace por pozos, galerias y socavones o tajo abierto para extraer minerales.

E) Industria minera

Designa el conjunto de trabajos encaminados a explotar los yacimientos. A este
efecto se puede seguir una secuencia: busqueda del mineral, evaluacion del
yacimiento, extraccibn del mineral, purificacion del mineral extraido,
comercializacién del mineral, lo cual implica también el transporte, todas estas
actividades y otras se encuentran reguladas en el articulo VI del Titulo Preliminar

del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.

F) Actividades mineras

Estas estdn conformadas por el Cateo, Prospeccién, Exploracion, Desarrollo,
Explotacion, Labor General, Beneficio, Refinacion, Comercializacion, Transporte

minero y Almacenamiento de concentrados de minerales.
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G) Mineria formal

Segun Decreto Legislativo N°1336 es definida como la actividad ejercida por
persona natural o juridica, que cuenta con autorizacion de inicio o reinicio de
actividades de exploracion, explotacion y/o beneficio de minerales y/o titulo de

concesion de beneficio emitida por la autoridad competente.

H) Mineria Informal

Segun Decreto Legislativo N°1336 es definida como la actividad minera realizada
en zonas no prohibidas por aquella persona, natural o juridica, que se encuentra
inscrita en el Registro Integral de Formalizacion Minera cumpliendo con las
normas de caracter administrativo y, ademas, con las condiciones previstas en el
articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
el Decreto Supremo N° 014-92-EM.

[) Minero ilegal:

Segun Ley N° 29815 la cual lucha contra la criminalidad asociada a la mineria
ilegal, relacionado a un nuevo marco legal para la persecucion penal de quienes
realizan esta ilegal actividad y afectan al ambiente, encontrandose actividades
criminales de grave afectacion social. Esta actividad consiste en explotar mineral
metalico y no metalico sin control ambiental ni regulacion social por parte del

Estado peruano.

J) Diferencia entre mineria ilegal y mineria ilegal:
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Las diferencias que se encuentran ene | Decreto Legislativo N° 1105 establece lo

siguiente:

- La mineria ilegal es una actividad minera ejercida por persona natural,
juridica o un grupo de personas organizadas a través de una o mas de las
siguientes condiciones, usando equipo y maquinarias que no corresponden
a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (PPM o PMA).
Sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter administrativo,
técnico, social y medioambiental que rigen dichas actividades. Sin perjuicio
de lo anterior toda actividad minera ejercida en zonas en las que esta

prohibido el ejercicio de la actividad minera se considera de actividad ilegal.

- La mineria informal es una actividad que es realizada a través de una o
mas de las siguientes condiciones, usando equipo y maquinaria que no
corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla
(PPM o PMA). Sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter
administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas
actividades. Que se realiza en zonas no prohibidas para la actividad minera
y por persona natural o juridica o grupo de personas organizadas para
ejercerla que hayan iniciado un proceso de formalizacion conforme se

establece en este decreto legislativo.

K) Minero artesanal

Segun Ley N° 27651 Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequeiia Mineria y
Mineria Artesanal es aquel que en forma personal o como conjunto de personas
naturales o juridicas se dedican habitualmente y como medio de sustento a la
explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con
métodos manuales y/o equipos basicos y posean, por cualquier titulo, hasta mil
(1,000) hectareas entre denuncios, petitorios y concesiones mineras, o hayan

suscrito acuerdos o contratos con los titulares o ademas posean, por cualquier
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titulo, una capacidad instalada de produccion y/o beneficio no mayor de
veinticinco (25) toneladas métricas por dia.

L) Principio de razonabilidad

Segun D’Ors (1999), identificaba razonabilidad con prudencia, puesto que esto
implicaria saber lo que conviene 0 no conviene hacer, para lo cual la solucién
también debe ser prudente por lo que se tendria que argumentar de manera

|6gica para lograr alcanzar una solucion sencilla y préactica.

Para Friedrich (1964), indica que el Derecho nos ofrece siempre varias soluciones
sin embargo debemos tener claro si preguntarnos cuél de ellas es la mas
adecuada es lo mismo decir cual de ellas es la mas razonable, para ello Friedrich
se basa en la postura la cual denomina hombre comun pues se considera que la

razonabilidad del Derecho se vincula mas al sentido comun.

Segun lo prescrito en el articulo 143° de la Constitucién, quienes ocupen estos
cargos deben ser personas “idoneas, capaces, técnicas y especialistas en la
resolucidén de conflictos”. Siendo esta la principal razén por la que estos deben
estar plenamente capacitados para poder ejercer esta funcién tan importante para
el desarrollo de una sociedad de caracter democratico.

En la presente nos basamos especificamente sobre este principio debido a que
toda la investigaciéon se basa en los Decretos Legislativos, N° 1105 y 1336, y
como finalidad lo que se buscamos en la presente es demostrar que en estos D.L
no han sido aplicados adecuadamente dicho principio debiendo haber encontrado

proporcionalidad entre la medida y el fin buscado.

M) Propiedad superficial
Como bien sefiala Vasquez (2013):

[...] este es uno de los conflictos mas frecuentes entre empresas mineras y

las comunidades, es por la propiedad superficial donde se desarrollan los
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proyectos mineros. En efecto el Decreto Supremo N° 017-96-AG establece
en su articulo 1 que la adquisicion de tierras para el ejercicio de actividades
mineras se puede hacer mediante dos formas: el acuerdo previo con el
propietario de las tierras es decir a través de una compra venta, o mediante
la ejecucion de un procedimiento de servidumbre minera, es decir que el
propietario de un territorio donde se va a realizar mineria no tiene opcion, de
cualquier forma tendra que ceder sus tierras, muchas veces en este segundo
caso las empresas creen tener la ventaja pues utilizan los mecanismos

menos correctos que son presion, amenaza y por ultimo el abuso [...]

N) Autorizacion de Uso de Terreno Superficial

Es obligacion del titular de la actividad minera, contar con las autorizaciones y/o
derechos para el uso del terreno superficial del area del proyecto, de acuerdo con
las normas aplicables y la situacién legal y caracteristicas de este.

La autoridad competente en materia de fiscalizacidbn supervisa que el titular
minero cuente con las autorizaciones, licencias y permisos antes sefialados para
el desarrollo de sus operaciones. Si durante la tramitacibn de los estudios
ambientales o sus modificatorias, se verifica por la Autoridad Ambiental
Competente o por el ente fiscalizador, la realizacibn de la actividad o la
construccion total o parcial de algin componente descrito en el estudio o la
modificatoria presentada, se declara improcedente el tramite y se informara al

OEFA y al OSINERGMIN para los fines de su competencia.

Si se presentara el desistimiento parcial o total del tramite iniciado, sin que ello
afecte la facultad de sancionar por la autoridad de fiscalizacion correspondiente.
En estos supuestos en el plazo de cuatro meses el titular del proyecto debe
presentar el Plan de Remediacion Ambiental regulado por el Decreto Supremo N°
078-2009-EM.
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Se sabe que los titulares mineros deben acceder de forma independiente a
los terrenos superficiales sobre los cuales desean realizar las actividades
sea de exploracion o explotacion, por lo que resulta importante mencionar lo

siguiente:

Segun, Baracco (2016), indica lo siguiente:

Para acceder a los terrenos superficiales se debe tener en cuenta las
siguientes actividades: Primero, realizar un diagnéstico de derechos en el
area de interés es decir acudir a SUNARP solicitar la informacion sobre un
predio inscrito en la zona para lo cual también nos brindara la determinacién
de la carga y gravamenes sobre el bien inmueble; Segundo una etapa
determinante en el proceso de adquisicion de tierras para lo cual ya
estariamos basandonos en lo registral con la realidad, por lo que esto
significaria que se verificaria en campo que los propietarios sefialados en un
primer punto se encuentren en posesion del predio, ya que en caso existan
‘ocupantes” distintos a los previstos, también deberan participar en la
negociacion y tercero seria la negociacion directa con el propietario y con los
posesionarios del area de interés, es aqui donde la empresa debe entrar en
un proceso de comunicacién inmediata con los propietarios de la zona para
gue puedan obtener los derechos reales que estan alineados con los

interesas de la empresa.

Cabe sefialar en esta parte algo muy importante lo cual trata de que la
informacion registral no coincide con la realidad, puesto que el posesionario
es el real propietario del predio sin embargo no ha regularizado su derecho
de propiedad inscribiéndolo en SUNARP, tal caso llega hasta la parte judicial

donde llegan a aparecer mas “propietarios” sobre el mismo bien.

O) Concesion Minera y Derecho de Propiedad
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Los derechos de concesion minera y de propiedad, son de distinta
naturaleza, siendo el derecho de concesion un bien inmueble distinto y
separado del predio donde se ubica. (Art. 9° del Texto Unico Ordenado de la
Ley General de Mineria — D.S. 014-92-EM).

P) Registro de derechos mineros

Se entiende como la inscripcién de una concesion minera en la cual se requerira
exclusivamente la presentacion de copias certificadas de la Resolucién de
otorgamiento del titulo, con la constancia de haber quedado firme. Se entiende
que para ello ya debe estar cumplido los siguientes pasos: los requisitos,
condiciones o formalidades necesarias para la inscripcién del titulo de concesion,

con la sola emisién de la resolucion que la otorga.

Q) Catrasto minero

Este es el registro ordenado y preciso de todos los derechos mineros bajo las
coordenadas UTM que significa Universal Transversal Mercator, la cual permite la
correcta ubicacion geografica de los mismos la cual evitaria en un futuro la

superposicion de areas que ya han sido peticionadas.

Cabe sefalar que el pais ha sido dividido por cuadriculas de 100 hectareas que
fija la extension, la forma, la orientacién y la ubicacién de todas las parcelas
posibles a nivel nacional, es importante hacer mencion que esta es una garantia

de la existencia del titulo y de su inscripcion en el Registro de Derechos Mineros.
R) Responsabilidad social
Este es el compromiso continuo de la empresa de contribuir al desarrollo

econdémico sostenible, mejorando la calidad de vida de sus empleados y sus

familias, asi como la de la comunidad local y de la sociedad en general.
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En la actualidad nuestro pais cuenta con empresas vinculadas al sector minero
gue fomentan el desarrollo de la responsabilidad social, sin que ello implique un

nivel de exclusividad.

Es importante entender en que consiste la responsabilidad social en la mineria, y
es gue es una forma ética de gestion de recursos de una empresa que implica la
inclusién de las expectativas de todos los grupos de interés, que pueden ser,
Gobierno, proveedores, clientes, comunidad, colaboradores y sus familias,
inversionistas o accionistas y el mismo medio ambiente, alrededor de la empresa,
para lograr un desarrollo el cual pueda ser sostenible que permita generar
resultados positivos en una forma directa para la empresa y de la forma indirecta,

principalmente a favor de los terceros vinculados a la empresa.

Los principales aspectos sociales vinculados con el sector minero en el Peru son,
el uso de las tierras, el empleo, la conducta de los trabajadores, el alojamiento de
la fuerza laboral, los impactos ambientales, las adquisiciones locales, la inversion

social, el transporte y el involucramiento de grupos de interés y participacion,

S) Gestion ambiental

Este es un conjunto de actividades humanas que tienen por objeto preservar y
proteger el medio ambiente, también son entendidos como actos normativos y
materiales que van desde la formulacion de la politica ambiental hasta la
realizacion de acciones materiales con dicho propoésito. Es una funcion

compartida entre el Estado, concesionarios y la sociedad civil.

La Gestion ambiental se caracteriza por tres principales motivos, la primera es
gue sea un proceso permanente y continuo, la segunda es que es un conjunto
estructurado de principios, normal técnicas, procesos y actividades y por ultimo
esta orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos relacionados

con los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida
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y el desarrollo integral de la poblaciéon, el desarrollo del patrimonio ambiental y

natural del pais.

Teoria de la Separacion

Gutiérrez (2010), indica sobre esta teoria que:

[...]La teoria de separacidn considera que las minas tienen un valor distinto
al valor del terreno superficial, pues suelo y subsuelo son dos conceptos
distintos y cada uno comienza donde termina el otro, para haber llegado a
esta teoria se recurrié primero al sistema dominalista el cual es el que rige
en el Perd, ya que las minas son propiedad de la Nacion y el Estado es

soberano en su aprovechamientol...].

Derecho Comparado

Colombia

Garcés (2015), sefiala que el Estado, aprecié una gran cantidad de unidades
mineras que estaban siendo trabajas sin su autorizacion por ser este el propietario
del subsuelo sin embargo no contaba con el permiso del titular de la concesién,
por lo que es aqui cuando el Estado se da cuenta de la realidad de muchos y
disefia un programa con el objetivo que solo se entregaran concesiones a través

del trdmite administrativo para un mejor manejo de éstas.

Espaia

Se establece que el individuo que logra encontrar una veta y logra negociar ante
una empresa minera para ofrecerla, habiendo ya explorado el terreno, realizando
una excavacion y dibujando planos sefialando el sitio, una vez que la empresa
minera compra ésta veta el individuo que la encontr0 es despojado
sistematicamente de los recursos. Siendo asi importante mencionar la diferencia
del desarrollo del suelo y subsuelo y para ello le brindamos la siguiente

informacion.
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El suelo y el subsuelo ha evolucionado con el tiempo puesto que a tomado una
posicion de inseparabilidad absoluta del subsuelo respecto del suelo atribuyendo
al mismo propietario ese amplio objeto, hasta nuestros dias donde pueden incluso
existir propiedades completamente independientes del suelo y subsuelo.

Inicialmente el duefio del suelo era el mismo duefio del subsuelo con caracter
absoluto. Esta interpretacion se respaldaba a través de un aforismo de origen
medieval del siglo X1V, que fue desarrollado por los posts glosadores, en concreto
por Cino de Pistoia en el afio 1300, y que propugnaba que la propiedad se
extendia desde el suelo al cielo y al infierno o hasta el centro de la tierra, con la

finalidad de que los sefiores son del propietario del suelo.

Estados Unidos y Canada

Establece la forma de propiedad del suelo heredada del sistema juridico britanico,
aunque también alli la propiedad del subsuelo es originalmente de la nacion, esta,
lo hace de manera integral, incluyendo el subsuelo. Es decir, a quien le pertenece
la superficie es también el duelo de todo o que encuentra por encima y por debajo
de la superficie con una extension indefinida, entendiéndose asi que el duefio de

la superficie es el duefio de los subsuelos.

Jurisprudencia

Chile

El Tribunal Constitucional se encarga de la jurisprudencia constitucional mientras
que la Contraloria General de la Republica se encarga de la jurisprudencia
administrativa mientras que los Tribunales de Justicia ve lo que es la
jurisprudencia judicial, en los cuales también se ven los temas de materia minera
como por ejemplo las oposiciones a la solicitud de mensura; juicios de caducidad
minera y de nulidad del acto concesional. Sin embargo, muchas personas quedan
confundidas al no saber que sucede en el caso de la nulidad de Derecho Civil en
el Derecho de Mineria, pues aclarando esa duda diremos que es aplicable el

derecho civil ya que las causas que producirian la nulidad de la concesion de la
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propiedad minera son exactamente las mismas que dan origen a la nulidad civil

estipuladas en el Codigo Civil, el cual sefala:

[...]JEs nulo todo acto o contrato a que falta alguno de los requisitos que la ley
prescribe para el valor del mismo acto o contrato, segun su especie y la calidad o

estado de las partes. La nulidad puede ser absoluta o relativa [...].

Para respaldar lo anteriormente sefalado, existe un fallo de la Corte Suprema con
fecha 08 de enero de 1948 denominada “Vega con Mesa”, en que se acoge un
recurso casacion en el fondo en contra de una resolucion de una Corte de
Apelaciones que negaba lugar a la demanda de nulidad de la concesién minera
basada en el art. 34 del C.M. de 1932. En ella se estimaba que son aplicables las
reglas del C.C. relativas a la nulidad, calificando la sancion de nulidad de
concesion establecida en el antiguo art. 34 del C.M. de 1932 como una nulidad de
caracter general derivado del C.C. Respecto a la nulidad de Derecho Procesal en
el Derecho de Mineria, durante la tramitacion de una concesién minera de
exploracién por lo que no puede solicitarse la nulidad procesal, por cuanto el
procedimiento para su constitucidn no es contencioso y, no es posible que se
transforme en tal por oposicion de un tercero, aun cuando tenga la calidad de
legitimo contradictor, por asi disponerlo expresamente el art. 34 del C.M.

En relacion con el procedimiento para constituir una concesién de explotacion, el
propio art. 34 inciso final del C.M. contempla que excepcionalmente el
procedimiento pueda transformarse en contencioso por la oposicion a la solicitud
de mensura o por oposicion a la solicitud de la pertenencia. Por ello, el legitimo
contradictor que se hubiera apersonado al proceso en virtud de haberse
transformado el negocio en contencioso por algunos de los motivos que autoriza
el C.M., podra impetrar la nulidad procesal a traves de los medios directos o
indirectos establecidos con tal objeto. La nulidad procesal solo podra solicitarse
antes de la dictacion de la sentencia definitiva, ya que segun expresa disposicion

del C.M. en su art. 86 inciso cuarto primera parte:
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[...]Dictada la sentencia constitutiva de la concesion, quedan saneados todos los
vicios procesales y las caducidades en que se pueda haber incurrido en la

tramitacion [...].

En el Derecho Publico la nulidad en el Derecho de Mineria, es posible aplicarlo
dado que el acto juridico concesional es un acto del Estado, por consiguiente,
puede calificarse genéricamente como un acto de administracion de bienes del
Estado, las minas, aun cuando éste especial acto de administracion se desarrolle
y perfeccione en sede judicial. Para ello es importante sefialar que como bien

sefala el Sr. Vergara, A.

[...]JLa concesidén minera podria verse afectada por la nulidad de derecho publico
bajo los siguientes argumentos:

1) El juez es un funcionario publico y, como tal es aplicable el art. 7° de la
Constitucion referente al principio de la legalidad haber sido investido
regularmente, en forma previa; debe actuar dentro de su competencia, fijada por
el C.O.T. y el C.M., en su caso; sus actuaciones deben cumplir las formalidades
que la ley sefale y; no debe atribuirse mas facultades que aquellas que
expresamente le hayan conferido. Si falta alguno de estos requisitos, la actuacion
del juez ser& nula, por ser ilegales.

2) La historia fidedigna del establecimiento de la ley: el art. 95 del C.M. de 1983
expresa 7 causales de nulidad de concesion minera. La segunda y tercera causal
fueron retiradas por ya estar contempladas en el art. 7° de la Constitucién Politica.
3) Un dictamen del Consejo de Defensa del Estado con fecha 03 de octubre de
1973 se reconoce ampliamente la aplicacion de la nulidad de derecho publico en
materia minera. Finalmente, el Cédigo de Mineria, establece en sus arts. 95 a 98

las causales de nulidad de una concesién minera.

Algunos fallos aplicando el art. 95 tenemos: 1) Corte de Apelaciones de
Antofagasta, 05 de junio de 1989: Recurso de casacion en la forma y apelacién.
Rol Corte N° 5.939 “Nulidad de la Concesién Minera por no haberse Constituido
en el Terreno Manifestado (Art. 95, causal 5° del C.M.) y por no haberse

respetado las Normas Contempladas en la Causal 4° del Art. 95 del Codigo de
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Mineria”. 2) Corte Suprema, 21 de junio de 1990, Recurso de Queja, Rol Corte N°
1.109. “Nulidad de la Concesion Minera Declarada indebidamente por un Juez
Arbitro. Calidad del Juez Arbitro. Carencia Absoluta de Jurisdiccién del Juez

Arbitro para Resolver sobre estas Materias”

Peru

Segun el Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por
Decreto Supremo N°014-92-EM, la jurisdiccion administrativa en asuntos mineros,
le corresponde al Consejo de Mineria para lo cual sus funciones y su organizacion
se definen en su condicion de Tribunal Administrativo, en forma similar al Tribunal

Fiscal y el Tribunal de Aduanas.

Los asuntos mineros que son materia de resolucién por parte de una primera
instancia administrativa son resueltos por el Consejo de Mineria para lo cual es
importante conocer quiénes son la que lo constituyen; la Direccion General de
Mineria, la Direccibn General de Asuntos Ambientales Mineros, la Direccion
General de Concesiones Mineras y la Jefatura del Instituto Nacional de

Concesiones y Catastro Minero, hoy Instituto Geoloégico Minero Metalurgico.

Cabe indicar que el Consejo de Mineria no procede recurso alguno en la via
administrativa, a solicitud de parte, la cual ha sido formulada dentro de siete dias
de notificada la resolucién, en ella podra corregirse cualquier error material o

numeérico o ampliarse el fallo sobre puntos omitidos.

Procede la interposicion de Accion Contencioso-Administrativa, contra lo resuelto
por el Consejo de Mineria ante el Poder Judicial dentro de los 3 meses siguientes
a la notificacion de la Resoluciéon emitida. De acuerdo con la normatividad vigente
del Sector de Energia y Minas el ejercicio de las principales funciones del Consejo
de Mineria se desarrolla del modo siguiente:

1) RECURSO DE REVISION: este es un medio impugnativo interpuesto por quien

se sienta afectado respecto de las resoluciones emitidas por los 6rganos de

primera instancia. La primera instancia la constituyen la Direccion General de
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Mineria, la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros, la Direccion de
Concesiones Mineras y la Jefatura del Instituto Nacional de Concesiones y
Catastro Minero, hoy Instituto Geoldgico Minero Metallrgico. Esta es presentada
ante los drganos de primera instancia quienes para concederlo previamente
verifican que haya sido interpuesto dentro del plazo y con las formalidades de
Ley, luego de lo cual elevan el expediente al Consejo de Mineria para que lo
revise y resuelva en ultima instancia administrativa. Luego de ello se fija una
fecha y hora para que se realice la audiencia en la que se llevara a cabo la Vista
de la causa y donde se recibiran los informes orales de los abogados de las
partes que asi lo hayan solicitado, luego de lo cual se emite resolucion; las
reclamaciones que no pueden ser resueltas inmediatamente después de vistas,
quedaran al voto durante un plazo no mayor de 15 dias utiles, vencido el cual sino

se hubiera emitido fallo seran nuevamente vistas y resueltas.

2) NULIDAD DE ACTUADOS: Se refiere al pedido de las partes para que el
Consejo de Mineria declare la nulidad de una parte o de todo el procedimiento por
encontrar un vicio procesal que debe ser corregido. La nulidad de actuados se
solicita ante el correspondiente 6érgano de primera instancia y se tramita en un
cuadernillo distinto del expediente principal. Conformado el cuadernillo se eleva al
Consejo de Mineria para su pronunciamiento. Una vez elevado el expediente al
Consejo de Mineria, se fija una fecha y hora para que se realice la audiencia en la
gue se llevara a cabo la Vista de la causa y donde se recibiran los informes orales
de los abogados de las partes que asi lo hayan solicitado, luego de lo cual se
emite resolucion; las reclamaciones que no pueden ser resueltas inmediatamente
después de vistas, quedaran al voto durante un plazo no mayor de 15 dias utiles,

vencido el cual sino se hubiera emitido fallo seran nuevamente vistas y resueltas.

3) QUEJA POR DENEGATORIA DEL RECURSO DE REVISION: Tiene por objeto
que el Consejo de Mineria revise la decision de la primera instancia de no
conceder el recurso de revision interpuesto por el interesado y tiene por finalidad
la de salvaguardar el principio de la doble instancia. Este procedimiento se inicia
en el Consejo a pedido de parte y se tramita en un cuadernillo aparte del

expediente principal. La Base Legal para recursos de revision y nulidad: a) TUO
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de la Ley General de Mineria, D.S. 014-92-EM, articulo 125° b) Reglamento de
Procedimientos Mineros, D.S. 018-92-EM, articulo 60° ¢) TUO de la Ley General
de Mineria, D.S. 014-92-EM, articulo 148°, 149° y 150. Base legal para
Denegatoria Recurso Revision: Art. 156° del TUO de la Ley General de Mineria
D.S. 014-92-EM. Cabe indicar que en las Casacion interpuestas en la Corte
Suprema de Justicia encontramos la interpuesta en la sala penal permanente
casacion N° 383-2012 LA LIBERTAD, en donde el Tribunal Superior por
resolucién de fecha diecinueve de julio de dos mil doce, concedi6 el recurso de
casacion respecto a la causal de: i) indebida aplicacion o errénea interpretacion
de la Ley Penal y otras normas necesarias para su aplicacion y necesidad de
desarrollo de doctrina jurisprudencial; asimismo, i) declar6 improcedente el
recurso de casacion interpuesto por la causal de falta o manifesté iconicidad en la
motivacion de resoluciones judiciales; y dispuso elevar los autos al Tribunal

Supremo, elevandose la causa con fecha siete de septiembre de dos mil doce.

Doctrina

Segun la Direccion General de los Registros y del Notariado manifesté que no
cabe interpretar los preceptos del codigo civil relativos a la propiedad y a la
accesion segun el viejo aforismo aludido, puesto que en esta resolucién se
conceptua el precepto literal del dominio a pesar de que en nuestra legislacion

actual no se configura en el derecho de propiedad.

Lo ya mencionado no nos resuelve la incertidumbre sobre la determinacion que
existe en determinar cual es la extincion de la propiedad en lo que respecta al

suelo.

Al respecto, se investigd que segun mucho autores el suelo llega hasta donde
llega el interés de su aprovechamiento, y termina ese interés cuando comienza el
subsuelo, por lo que se estaria dando una posibilidad de poder utilizar el suelo
guedando asi una figura en la cual segun esta teoria se haria de utilidad al suelo

sin la necesidad del consentimiento del duefio de la superficie quedando asi
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comprobado que la extension del dominio del suelo por el subsuelo sera utilizado

hasta donde llegue el interés del propietario.

1.4. Formulacion del problema

El problema de los mineros artesanales informales del distrito de Pataz, es que
carecen de titulo de propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial,
contando Unicamente con derecho de posesion sobre los terrenos los cuales

fueron adquiridos de generacion en generacion.

Problema General

¢De qué manera el Principio de Razonabilidad es aplicado en el Proceso de
Formalizacion de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacion de
Uso de Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105 en Poderosa,

distrito de Pataz?

Problema Especifico 1

¢, Cual es la percepcion de los mineros artesanales que trabajan con Poderosa
respecto al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial para su
formalizacién, que especifica el Decreto Legislativo N°1105?

Problema Especifico 2
¢,Cuadles son las consecuencias de la inaplicacion del Principio de Razonabilidad
respecto al requisito de Autorizacibn de Uso de Terreno Superficial para la

formalizacion de los mineros artesanales que trabajan con Poderosa?

1.5. Justificacion del estudio

Existiendo la Ley de promocion y formalizacion de mineros artesanales, el
Decreto Legislativo N°1105 en el cual indica cuales son los requisitos para que
estos puedan ser formales, junto con otras normativas nos damos cuenta de que

estas son aplicables a una realidad distinta a la que se da en Pataz.
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El Tribunal Constitucional entiende que toda actividad econémica que pueda ser
realizada por una persona natural o juridica el Estado no puede ser indiferente
ante ello, al contrario, el Estado debe cumplir como bien se indica un rol vigilante,
garantista y corrector mientras que el todos los que realicen una actividad
econdémica social de mercado también deben cumplir con algunos deberes para

qgue pueda ser legal.

Como bien se sabe la actividad minera es comercial y es una actividad realizada
para la supervivencia tanto asi que no solo implica el nivel lucrativo sino en un

nivel que implica lo personal y hasta podriamos decir profesional.
Tedrica:

Segun Bernal (2006. p. 103) explica que “la investigacion tedrica es cuando el
propdsito del estudio genera reflexién y debate académico sobre el conocimiento
existente, confrontar una teoria, contrastar resultados o hacer epistemologia del

conocimiento existente”.

En el presente caso podemos sefalar que nuestra problematica se ha resuelto en
base a la informacion obtenida la cual permitié que conforme a las interrogantes

se hayan podido resolver con un mejor entendimiento y comprension.
Practica:

Al respecto Bernal (2006, p.104) explica “Se considera que una investigacion
tiene justificacion practica cuando su desarrollo ayuda a resolver un problema o,

por lo menos, propone estrategias que al aplicarse contribuirian a resolverlo”.

Podemos sefialar que, con el desarrollo de la presente hemos podido solucionar
los problemas que se habian planteado, dandonos asi una postura sobre lo

obtenido.

Metodoldgica:

Bernal (2006, p. 104) indica “en investigacién cientifica, la justificacion
metodoldgica del estudio se da cuando el proyecto por realizar propone nuevo

meétodo o una nueva estrategia para generar conocimiento valido y confiable”.
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1.6. Objetivos

Objetivo General

Analizar la aplicacion del Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacion de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de
Uso de Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105. Casos mineros

artesanales que trabajan con Poderosa.

Objetivo Especifico 1
Conocer la percepcién de los mineros artesanales que trabajan con Poderosa
respecto al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial para su

formalizacién que especifica el Decreto Legislativo N°1105.

Objetivo Especifico 2
Determinar las consecuencias de la inaplicacién del Principio de Razonabilidad
respecto al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial para la

formalizacién de los mineros artesanales que trabajan con Poderosa.

1.7. Supuestos Juridicos

Supuesto General

En la actualidad el Principio de Razonabilidad en el Proceso de Formalizacién de
la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno
Superficial es inaplicable, puesto que no se ha contemplado la realidad de los
mineros artesanales que en su mayoria no cuentan con este requisito solicitado

en el Decreto Legislativo N°1105.

Supuesto Especifico 1

La percepcion de los mineros artesanales de Compafia Minera Poderosa
respecto al requisito de Autorizacibn de Uso de Terreno Superficial para la
Formalizacion de la Mineria Artesanal es ineficiente, debido a que no cuentan con

una manera factible de demostrar la acreditacion de su propiedad.
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Supuesto Especifico 2

Las consecuencias de la inaplicacion del Principio de Razonabilidad respecto al
requisito de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial para la Formalizacion de
los Mineros Artesanales en Comparfia Minera Poderosa son ineficientes, ya que
perjudica al minero artesanal a no poder culminar con el proceso de formalizacion

que deberia ser ordenado y simplificado.
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Il. MARCO METODOLOGICO
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2.1. Tipo de Investigacion

Segun los datos de la presente investigacion he llegado a determinar que se da
un enfoque cualitativo, por lo que Pértegas y Pita (2002), sefialan lo siguiente:

(...) Trata de identificar la naturaleza profunda de las realidades, su sistema de
relaciones, su estructura dinamica, por lo que son estudiados mediante técnicas
como a observacion participante y las entrevistas no estructuradas, es asi como la

cualitativa lo hace en contexto estructurales y situacionales.

A lo ya sefialado también se puede entender que la investigacion cualitativa es un
meétodo usado por el investigador para aclarar sus ideas y sus objetivos y de esta
manera profundizar el tema. La presente investigacion se realizé basada
netamente en la realidad con datos puntuales manejados por el ente regulador de
mineria, para poder aproximarnos al mundo real y de cierta manera expresar
nuestra experiencia y opiniones con la finalidad de buscar describir el fendmeno

que es el elemento de estudio.

2.2. Disefo
El disefio de la presente es denominada No Experimental puesto que nos dara un
resultado luego de haber presentado cada hecho sucedido durante la

investigacion.

Esta se llevo a cabo de manera descriptiva y explicativa, la primera se trata de
detallar una serie de cuestiones que se desarrollaran de manera conceptual
brindandonos asi conocimientos basicos para un mejor entendimiento, y la
segunda nos indica que nos dara una explicacion de cada punto mencionado y
desarrollado basandose en fuentes confiables para una mejor seguridad y certeza

investigatoria.

2.3. Caracterizaciéon de sujetos
Los sujetos a quienes han sido participes de la presente investigacion son
mineros artesanales informales, debido a que cuentan con las mismas

condiciones para poder ser considerados en la presente.
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A) Elmer Vega, Minero de Pataz, 6 afios como minero artesanal informal,

trabaja con Compafiia Minera Poderosa.

B) Aurio Goicochea, Minero de Pataz, 6 afios como minero artesanal informal,

trabaja con Compafia Minera Poderosa.

C) Angel Contreras, Minero de Pataz, 8 afios como minero artesanal informal,
trabaja con Compaiiia Minera Poderosa.

D) Orlando Sanchez, Minero de Pataz, 13 afios como minero artesanal

informal, trabaja con Compariia Minera Poderosa.

E) Victor Donayre, Minero de Pataz, 6 aflos como minero artesanal informal,

trabaja con Compafiia Minera Poderosa.

F) Hernadn Lugo, Minero de Pataz, 22 afios como minero artesanal informal,

trabaja con Compafiia Minera Poderosa.

2.4. Poblacién y Muestra
La poblacion es aquel conjunto de sujetos que tienen caracteres iguales que van
a ser de investigacion. La muestra por su parte es el nUmero de casos reducidos

que seran materia de analisis.

Respecto a lo mencionado, por la poblacién esta compuesta por el total de
mineros artesanales informales ubicados en Pataz, La Libertad — Trujillo los
cuales no pueden formalizarse debido a no poder cumplir basicamente con los
requisitos de la formalizaciéon y una muestra han sido los mineros artesanales

informales que pudieron ser entrevistados.

Segun Flick, U.(2007) ,La muestra es no probabilistica puesto que no ha tenido
ninguna funcion en su eleccion, y es a su vez una muestra por conveniencia
debido a que la eleccién que tuvimos fue a través de las caracteristicas comunes

que se habian determinado para la investigacion.
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2.5. Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos
Segun Monge (2011),la recoleccion de datos se efectla a traves de la aplicacion
de los instrumentos diseflados en la metodologia, esto se da a través de

encuestas, entrevistas, entre otros.

Basicamente la recoleccidon de datos son aquellas herramientas que seran
utilizadas para analizar la informacion que se vera recolectada en la investigacion,

el cual en el presente trabajo optaremos por la entrevista y la bibliografia

Entrevistas

Las cuales estaran dirigidas a mineros artesanales informales para un mejor
desarrollo de la presente investigacion, puesto que sin la palabra de quienes se
ven imposibilitados de formalizarse no podria el lector tener conocimiento el lector
de lo que les imposibilita o que les obstruye al momento de formalizarse, es decir
gue con las entrevistas una investigacion se puede enriquecer para un mejor

desarrollo.

Para Mufioz (1998), la entrevista es una forma de captar las opiniones y criterios
de la persona que ha sido encuestada, para que, de acuerdo con ello, se

interprete lo conveniente para la investigacion.

Finalmente, una de sus principales caracteristicas es el hecho de ser flexible,
debido a que las preguntas son planteadas dependiendo del entrevistado. Es muy
importante que estas sean utilizadas en el aspecto social por lo que su redaccién
de ser clara para el entendimiento de estas y sobre todo de manera abierta ya
que la finalidad es obtener opiniones de los participantes en base a sus

experiencias.

La Bibliografia

Es la descripcion de los datos de libros, que se han utilizado en la presente
investigacion, para recabar informacion relacionada al tema de analisis.

Es correcto utilizar el contenido de escritos, ya sea para citar dentro de un trabajo
0 para colaborar con la investigacion, siempre que se cumpla con nombrar el

escritor de los conceptos mencionados.
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Instrumento

Guia de preguntas de entrevista

Estas han sido elaboradas de manera abierta para lo cual se busca que los
entrevistados respondan de manera abierta las preguntas en base a sus

experiencias.

2.6. Métodos de Analisis de datos

En la investigacion se ha empleado como método de andlisis de datos el método
hermenéutico, ya que ha explicado, en algunos casos traducido e interpretado las
opiniones de los distintos entrevistados, con el fin de instruir a la investigacion. Asi
mismo, se ha empleado el método sistematico, toda vez que se ha analizado las
entrevistas de los diferentes mineros artesanales informales respecto al tema de
investigacion, interpretando los datos a través de los instrumentos aplicados,

generando el contraste de diversos razonamientos obtenidos.

2.7. Aspectos Eticos
La investigacion se llevo a cabo respetando la veracidad de la informacion y la
autenticidad de los datos en la presente investigacion.

La presente tesis se realiz6 con respecto a las normas morales y de orden
publico, asi mismo se desarrolld respetando el Derecho de Autor establecido en el
Decreto Legislativo N°822, como también aplicando el Coédigo de Etica
Profesional respetando asi los datos de los entrevistados los mineros artesanales

informales.

En cuanto a las entrevistas, se ha llevado a cabo con la autorizacion primero de la
Compafia Minera Poderosa y luego de cada uno de los entrevistados, para ello
para una mejor comprension de la entrevista se les explico la finalidad de esta y
su objetivo, asi como la problemética identificada a fin de realizarse de la mejor
manera. Cada sefalar que la elaboracion de la tesis se ha desarrollado bajo el
cumplimiento de las disposiciones vigentes consideradas en el Reglamento de

Grados y Titulos de la Universidad Cesar Vallejo.
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Il. RESULTADOS
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3.1. Descripcion de resultados

Respecto del Objetivo General Analizar la aplicacion del Principio de
Razonabilidad en el Proceso de Formalizacién de la Mineria Artesanal respecto al
requisito de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial conforme Decreto
Legislativo N°1105 en Compafia Minera Poderosa S.A — Distrito de Pataz, se han

obtenido los siguientes resultados:

Cree Usted, ¢Qué, el Estado aplica el Principio de Razonabilidad en el
Proceso de Formalizaciéon de la Mineria Artesanal respecto al requisito de
Autorizacion de Uso de Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°
1105? Caso Mineros Artesanales que trabajan con Poderosa.

A. Elmer Vega (2017), considero que el Estado nos estanca, este no penso en
nuestra realidad, eso deberia ser libre. Poderosa es quien paga las

concesiones mineras y es quien nos brinda trabajo.

B. Aurio Goicochea (2017), el Estado no ha sido consciente, ese requisito es
un problema principal para poder formalizarme, muchos de nosotros no
tenemos las posibilidades econdémicas para poder cumplir con todo lo que
nos piden y por eso nos quedamos sin formalizarnos por mas que

queramos no se puede.

C. Angel Contreras (2017), si, porque el Estado nos obliga a ser
contribuyentes por lo tanto nosotros cumplimos y ellos también piensan en

nosotros apoyandonos dandonos este requisito a cumplir.

D. Orlando Sanchez (2017), llevo afios siendo minero informal y todo este
tiempo solo he podido tener trabajo porque Poderosa me ha brindado
apoyo y esta ayudando como a muchos a poder formalizarnos, pero si no
fuera por esta compafiia muchos de nosotros no estariamos trabajando de

manera ilegal o no estariamos trabajando en la mineria.
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E. Victor Donayre (2017), no, ya que el estado solo da leyes, normas sin
pensar en nuestra realidad, muchas veces nosotros tenemos estas tierras

porque nos lo dejo nuestra familia sin embargo no tenemos titulo ni nada.

F. Hernan Lugo (2017), Definitivamente no, porque el Estado pienso que
antes de dar sus leyes primero debe saber donde sera aplicada esta o a
quienes, se supone que nosotros tenemos derecho al trabajo sin embargo
el Estado nos pone impedimentos lo cual nos impide que sigamos

trabajando.

Respecto del Objetivo Especifico 1 Conocer la percepcién de los mineros
artesanales que trabajan con Compafia Minera Poderosa respecto al requisito de
Autorizacién de Uso de Terreno Superficial para su formalizacion el cual se
especifica en el Decreto Legislativo N°1105, se han obtenido los siguientes

resultados:

Desde su punto de vista, ¢Considera que el Estado les otorga facilidades
para cumplir con el requisito de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial

para que puedan formalizarse?

A. Elmer, Aurio, Angel, Victor y Hernan (2017) sostienen que, no hay
facilidades, ya que muchas veces el propietario de la concesion pone sus
condiciones, son grandes gastos los que debemos hacer y peor aun es
cuando no tenemos produccién, son tramites dificiles muchas veces de

entender, no nos explican ni nos capacitan.

B. Orlando (2017), el Estado no, pero Poderosa si, ya que si no fuera por esta

Compalfiia yo no estaria en proceso de formalizacion.

Para Usted, ¢La labor minera artesanal contribuye al sostenimiento

econdmico familiar, de un minero informal?
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Elmer Vega (2017), si contribuye, si hay sustento en general, si la mineria

se estanca, no se vende y no ayuda al Estado tampoco.

Aurio Goicochea (2017), Definitivamente la mineria artesanal es un punto
econémico que a pesar de ser informal genera muchas ganancias al

minero y a sus familias.

. Angel Contreras (2017), Si ayuda a muchas familias, si contribuye a

nuestros bolsillos.

. Orlando Sanchez (2017), Por supuesto que si, ya que he logrado obtener
bienes, he logrado darle calidad de vida a mi familia, para mi la mineria es
un trabajo estable de lo cual muchas familias dependen de este ingreso por
eso no entiendo como el Estado no puede ayudarnos si sabe que de igual

forma influye en el sostenimiento economico del pais.

. Victor Donayre (2017), Claro que si, por mas que sea informal me ha
ayudado mucho la mineria, de esto vivimos de esto nos alimentamos, de
esto progresamos, no es facil porque corremos riesgos, pero de que es un
sustento econdémico lo es y mientras la compafiia dure afios mejor para

nosotros.

Herndn Lugo (2017), Si es un sostenimiento econdmico para muchas
familias, he logrado tener muchas cosas desde que he trabajado en la
mineria, debes tener claro que la mineria sera sostenible mientras hayan
reservas, pero aparte de ayudar en lo econémico ayuda en el desarrollo de

uno mismo y en su tranquilidad.

Respecto del Objetivo Especifico 2 Determinar las consecuencias de la

inaplicacion del Principio de Razonabilidad respecto al requisito de Autorizacion

de Uso de Terreno Superficial para la formalizacion de los mineros artesanales

gue trabajan con Poderosa., se han obtenido los siguientes resultados
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Considera Usted, ¢Qué el Estado puede optar por otros requisitos juridicos,
de igual satisfacciéon viables para el minero informal, respecto al requisito

de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial para poder formalizarse?

A. Elmer Vega (2017), considero que el Estado debe dejar a un lado ese

requisito, debe suspenderlo si es dificil de cumplirlo.

B. Aurio Goicochea (2017), podria dar facilidades, apoyar para que se
formalicen, por ejemplo, no pidiendo que este registrado ya que muchos no

tenemos papeles,

C. Angel Contreras (2017), si, podria optar por facilidades por ejemplo el

IGAC tiene muchas trabas y nos imposibilitan.

D. Orlando Sanchez (2017), sideberia lo cual iria acorde a nuestra realidad sin
embargo no lo hara, porque si no ya lo hubiera hecho hace afios si nos

hubiera querido ayudar.

E. Victor Donayre (2017), si, por ejemplo, creo que también puede ser como
un acta de compromiso algo asi donde digamos que es nuestro 0 nos lo

han cedido, yo creo si hay maneras alternas que nos pueden beneficiar.

F. Hernan Lugo (2017), de que podria optar lo podria hacer, pero otra cosa es
que el Estado este en interesado en querer ayudarnos y brindarnos su

apoyo para formalizarnos.

Para Usted, ¢Cuales serian las consecuencias juridicas y sociales para el
minero informal que no logra adecuarse al requisito de Autorizacion de Uso

de Terreno Superficial?

A. Elmer Vega (2017), seguiriamos siendo informales, nos perjudicarian en

todos los aspectos.
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. Aurio Goicochea (2017), de manera juridica creo que ttendriamos
penalidades, denuncias o hasta multas y en lo social pues ya no

tendriamos ingresos ya que vivimos de la mineria.

. Angel Contreras (2017), juridicas supongo que penalidades, y sociales
bueno me quedaria sin trabajo, por lo tanto, ya no tendria ingresos y eso
no solo me perjudicaria sino también a mi familia ya que de mi dependen
nos caeria encima la ley en todo momento, ellos ven nuestra realidad,

deberia haber mas dialogo entre el estado y los mineros artesanales.

. Orlando Sanchez (2017), nos caeria encima la ley en todo momento, ellos
ven nuestra realidad, deberia haber mas dialogo entre el estado y los

mineros artesanales

. Victor Donayre (2017), al no llegar a cumplir ese requisito trabajaria de
manera informal o ilegal como muchos lo llaman, y sabemos que eso esta

penado por lo que me perjudicaria en muchos aspectos.

. Hernan Lugo (2017), el Estado al no permitirnos dejar trabajar poniéndonos
trabas en el proceso de formalizacién al estancarnos en este requisito haria
gue muchos sigamos trabajando de manera informal y nos perjudicaria
atrasando mi desarrollo y el de mi familia de eso estudian mis hijos y aparte
supongo que hasta podria tener penalidades.
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V. DISCUSIONES
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La discusion principal, originada del problema de investigacion, es de qué manera
el Principio de Razonabilidad es aplicado en el Proceso de Formalizacion de la
Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno
Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105 en Poderosa, distrito de Pataz

1. Analizar la aplicacion del Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacién de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacion
de Uso de Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105. Casos

mineros artesanales que trabajan con Poderosa.

Respecto a este punto considero que si bien es cierto el Estado cumple con el rol
de apoyar la actividad minera y se enfoca al desarrollo econémico del pais, es por
ello que desde el afio 2012 salieron Decretos Legislativos para apoyar a la
formalizacién minera, sin embargo, se cometia el error de agrupar o considerar a
todos por iguales cuando la realidad era diferente para cada actividad minera.
Han pasado casi ya 5 afios desde que se dieron estos decretos especialmente el
Decreto Legislativo N°1105 (19 de abril 2012) en donde se especifica cuales son
los requisitos para que se pueda formalizar el minero artesanal, sin embargo
vemos claramente que en la Region de La Libertad — Pataz se encuentra la
mayoria de mineros artesanales aproximadamente 5,716, es decir tuvieron que
pasar 5 afios para que el Estado tome riendas en el asunto y delegar al Poder
Ejecutivo para que dé inicio a un nuevo camino para los mineros artesanales
informales, de esta manera es que el Ministerio de Energia y Minas junto con los
Gobiernos Regionales y algunas Entidades Publicas estan trabajando de la mano

para buscar la manera de simplificar ain mas el proceso de formalizacion.

Nos damos cuenta que el tema de formalizacion de la mineria artesanal se esta
viendo bloqueada cuando nos enfocamos en cifras, alli es cuando vemos
resultados, pues bien, para una mejor comprensién de la presente investigacion
se detallara lo siguiente; nos estamos refiriendo a un monto de 72,959 mineros
que iniciaron con sus Declaraciones de Compromiso presentandose ante la

Direccion Regional de Energia y Minas hasta el 03 de diciembre de 20012, los
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cuales solo 27, 163 llenaron su Declaracion de Compromiso pero aun no obtienen
su RUC, si esta cantidad llegara a sacar su RUC pues pasarian a formar parte del
Registro de Saneamiento para lo cual se debe tener en cuenta que solo lo podran
realizar hasta el 01 de agosto de 2017, para lo cual se aproxima que serd una
cifra de 41, 747 adicional a los nuevos mineros ( personas naturales — actividad
de explotacion minera) que se inscriban que hasta la fecha de 31 de mayo del es
2.692 , entonces podemos sefalar que los que figuren en el Registro de
Saneamiento méas los Nuevos mineros inscritos formarian parte del REINFO por
lo que estariamos hablando de 44,439 que podrian ser formalizados cabe recalcar
gue todo lo mencionado es lo ideal sin embargo sin detallar suposiciones y hablar
de realidad sefialamos que hasta la fecha solo 280 se han formalizado (ver anexo
P), basta recurrir a estos datos para que no solo un profesional pueda entender lo
gque ha estado sucediendo, es lamentable el tiempo perdido del Estado,
demostrando asi que este ha sido ineficiente ya que no supo aplicar el Principio
de Razonabilidad cuando se dieron estos Decretos Legislativos especificamente
al D.L N°1105 ya que sin darse cuenta establecian trabas a la formalizacion
minera puesto que si no se realiza labor minera no solo perjudicaria miles de
familias que dependen de esta actividad sino también impide el desarrollo

econdmico social.

Mediante se fue realizando esta investigacion encontramos en el camino un
nuevo Decreto Legislativo que entré en vigencia el 06 de enero de 2017, estamos
hablando del Decreto Legislativo N°1336 la cual tiene vigencia hasta el 01 de
agosto de 2020, que establece disposiciones para el proceso de formalizacion
minera integral, lo que busca este es realizar un proceso ordenado y simplificado
para el minero artesanal, existen una serie de cambios beneficiosos para el
minero artesanal sin embargo nos limitaremos al punto tratado en la presente

investigacion,

DECRETO LEGISLATIVO N°1105
- Respecto al requisito de la Acreditacion de Terreno Superficial: exige que
la propiedad se acredite con la inscripcion en SUNARP, o que la

autorizacion respecto de la superficie sea elevada a escritura publica.

45



DECRETO LEGISLATIVO N°1136
- Respecto al requisito de la Acreditacion de Terreno Superficial: se

acreditara con una Declaracion Jurada con firma legalizada.

Pues bien podemos indicar este nuevo Decreto Legislativo se ha dado para
simplificar requisitos, pero para que se pueda cumplir ello no solo debe formar
parte de este cambio la parte normativa sino también un apoyo del Estado para
ello el dia 26 de mayo del presente afio se hizo presente en el Hotel Casa Andina
en la Ciudad de Trujillo, ( ver anexo 1), a la cual acudimos, el Director General de
Formalizacion de Mineria del Ministerio de Energia y Minas el Doctor Maximo
Gallo para dar una conferencia ante mas de 300 mineros artesanales de Pataz,
que desean formar parte de los mineros artesanales formalizados, que trabajan
con Compafia Minera Poderosa S.A en ella presenté una Nueva Estrategia para
lograr formalizar a la gran cantidad de mineros artesanales, la cual estima como
meta que de los 280 que hay hasta el momento en el mes de julio sean 2500 y
para diciembre 5000, por lo que para lograr ello se puede decir que ya se esta
avanzando con un 40% ya que para que se dé un 100% se tendrian que dar
cambios legislativos, para ello podemos sefialar lo siguiente, segun la Nueva
Estrategia del Proceso de Formalizacion mineria integral estamos dando,
Cambios Legislativos, como ya fue mencionado el D.L N°1136, en el cual hace
mencion sobre los requisitos para formalizase, sobre el instrumento ambiental e
incentivos , Liderazgo, en el cual hace mencion que el Estado buscara al minero
artesanal para darle su apoyo y brindarle facilidades para que pueda formalizarse,
dialogaran con los dirigentes, el Ministerio de Energia y Minas recuperara su rol
rector en el proceso, y dara apertura y participacion ciudadana (ONG,
Comparacion internacional y Universidades), Focalizacion, hara trabajar a los
Gobiernos Regionales — utilizando planes operativos por resultados de corto y
mediano plazo, evaluacion por competencias y reforzar capacidades y convenios
y premios por resultados positivos, Gestion por Resultados, relanzamiento del
proceso de Exito de corto plazo y Transformacion de la Direccion General de
Formalizacién Minera, tendra un desarrollo de plataforma de incentivos y apoyo
y asesoria a los mineros pequefios y artesanales, apoyo eficaz a la estrategia

contra la mineria ilegal y transformacion de la Direccion General de
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Formalizacion de Mineria en “ Direccion de Promocion de la mineria en pequefa

escala”. (informacién en anexos).

Como ya fue mencionado esto es un trabajo en conjunto, en equipo, por parte del
Ministerio de Energia y Minas y los Gobiernos Regionales, para ello el dia 27 de
mayo del presente afio se hizo presente el Gerente Regional de La Libertad el Sr.
Ricardo Sandoval en la Universidad Cesar Vallejo de la ciudad de Trujillo
indicando lo siguiente “ ... en La Libertad el 90% de las personas no tienen titulo
de propiedad, la mayoria se basan en las ojuelas, en la sierra de la Libertad
respetan este término que viene de antepasados, ya que ellos reconocen que ese
terreno ha pasado de generacién en generacion, el problema es que para
formalizarse la ley indica que debe demostrar y la Unica forma para demostrar
segun la norma es que este terreno tenga que estar inscrito en Registros
Plblicos, y lastimosamente nuestros hermanos mineros de la sierra de La
Libertad no lo pueden demostrar y como no pueden demostrar no pueden
continuar con su proceso de formalizacién, ... sin transgredir la normal hemos
buscado la forma para que se puedan formalizar ... actualmente la normal te
indica que con una declaracion jurada legalizada basta para que la autoridad
administrativa diga que ese terreno superficial es tuyo , entonces ahi ya facilita al

minero artesanal a formalizarse...”

2. Conocer la percepciéon de los mineros artesanales de Compafiia Minera
Poderosa respecto al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno
Superficial para su formalizacion el cual se especifica en el Decreto
Legislativo N°1105.

A través de las entrevistas que se han realizado nos damos cuenta que en base a
este requisito los mineros artesanales consideran que no se tomo en cuenta la
realidad de estos, y estoy totalmente de acuerdo puesto que me abalo a lo que se
indica en los resultados obtenidos gracias a la Direccibn General de
Formalizacion Minera quienes nos brindaron la facilidad de acudir a sus oficinas y
obtener un resultado confiable y veraz, si bien es cierto en dicha informacion

obtenida no se especifica cual es la data de personas naturales que no pueden
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llegar a formalizarse por este requisito que no es nada beneficioso para ellos,
pero si nos guiamos de lo sefialado por los mismos mineros en las entrevistas, es
necesario establecer que si bien es cierto el Decreto Legislativo N°1105 tendra
como vigencia solo hasta el 01 de agosto del presente afio y solo quedaria en
vigencia el Decreto Legislativo N°1336 se debe tener en cuenta que se estima a
lograr lo ya estipulado lineas arriba, las metas a alcanzar, lo cual es lo esperado,
lo que se busca al dia de hoy es que no solo debe participar una sola Entidad
Publica para apoyar a los mineros sino todo una serie de Entidades, el Dr.
Méaximo Gallo pues estima lograr alcanzar una meta en un corto y mediano plazo
gue concluiria este afio con un gran avance, hecho que no se realizé durante los

Gltimos cincos afios.

3. Determinar las consecuencias de la inaplicacién del Principio de
Razonabilidad respecto al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno
Superficial para la formalizacion de los mineros artesanales en Compafiia

Minera Poderosa.

Perjudica en el aspecto econémico debido a que muchas familias dependen de
esta actividad, y al no seguir con las labores mineras pues no habria un sustento
economico.

Aspecto laboral se veria perjudicado puesto que si bien es cierto es un derecho
que tenemos todos los ciudadanos sin embargo al que no sea legal correrian
riesgo como penalidades y/o la destruccion en algunos casos de sus maquinarias
y herramientas que cuenten para dicha actividad.

Es claro que al no aplicar de una manera correcta el Principio de Razonabilidad,
el cual se encarga que haya una proporcionalidad entre la medida y el fin buscado
de un decreto o una ley, con respecto a este requisito imposibilita al minero
artesanal informal a que pueda formar parte de los formalizados, ya que es logico
y entendible que al no cumplir con unos de los requisitos establecidos para poder
formalizarse no lograr ese objetivo, actualmente con el Decreto Legislativo
N°1336 todo se simplifica ya que este instrumento se da todo a través de

Declaraciones Juradas, sin embargo es logico que esto no quede alli por lo que
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llegara manos del Gobierno Regional quien se encargara de verificar dicha
informacion, si algun caso se llegara a caer en falsedad de informacion pues se

estaria yendo contra el Cédigo Penal en Delitos contra la Fe Publica,
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V. CONCLUSIONES
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Las conclusiones tienen como finalidad encontrar puntos claros, luego de un
extenso desarrollo del tema de investigacion, para lo cual nos es de mucha ayuda
los datos obtenidos a través de libros, entrevistas, experiencia y otras fuentes las

cuales se utilizaron para llevar a cabo la presente.
Primera

Se analiz6 que, el Principio de Razonabilidad en el proceso de formalizacion de
los mineros artesanales informales no ha sido aplicado ni evaluado por el Estado
al momento de decretar la normativa minera puesto que debid ser analizada
basandose en la realidad de muchos mineros artesanales informales que se
encuentran en nuestro pais. Dicha conclusion es interpretada debido a que
lamentablemente ha trascurrido cinco afios para que pueda haber cambios
normativos y tal vez estos puedan ser la ayuda que les hacia falta para que se

formalicen, conforme a lo sefialado en el punto de las discusiones.
Segunda

Se conocio la percepcion de los mineros artesanales informales para lo cual estan
de acuerdo que con la nueva medida que ha tomado el Estado al simplificar los
trdmites para la formalizacion. Dicha conclusion es interpretada ya que si bien es
cierto aun esta vigente el D.L N°1105 el cual estara vigente hasta el dia 01 de
agosto del presente afo, luego de ello los mineros artesanales informales podran
regirse solo en el D.L. N°1336 el cual ayuda a que los tramites sean ordenados y
simplificado para estos, por lo que, uno de los cambios mas importantes es que al
suspenderse los tramites engorrosos ahora solo sera necesario una Declaracion
Jurada la cual tiene un rol muy importante en la que estara plasmada la buena fe

del minero artesanal, conforme a lo sefialado en el punto de las discusiones.
Tercera

Se determind que las consecuencias de la inaplicacibn del Principio de
Razonabilidad en el proceso de formalizacion perjudicaron a muchos mineros
artesanales informales y no solo a ellos sino también a sus familias, pero con la
vigencia del D.L N° 1336 consideran que la formalizacion les permitira facilidades

en los tramites administrativos para su formalizacion. Dicha conclusion es
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interpretada ya que en el desarrollo de nuestra investigacion nos dimos cuenta de
que existe un compromiso por parte del Area de Formalizacion Minera del MEM y
los Gobiernos Regionales para con los mineros, en poder ayudarlos con esta

simplificacion de tramites, conforme a lo sefialado en el punto de las discusiones.
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VI. RECOMENDACIONES
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Las recomendaciones tienen como finalidad dar a conocer una mejoria por parte
del investigador en base a sus ideales y desarrollado en la presente, muchas
veces para que estas puedan ser cumplidas tendrian que hacerse modificaciones
en las normativas o en el peor de los casos ampliar facultades a las entidades

pubicas.
Primera

Al analizar la aplicacion del Principio de Razonabilidad considero que, al ya existir
el Decreto Legislativo N°1336 la cual es acorde a la realidad del minero artesanal
informal, deberia incluirse beneficios que puede obtener el duefio de la superficie
debido que muchas veces es dificil que estos logren conceder la autorizacién del
uso del terreno superficial al minero artesanal informal o a las concesiones
mineras, debiendo asi existir un contrato de por medio para demostrar la
autorizacion, de esta manera considero que se trabajaria en conjunto por el

beneficio de todos.
Segunda

Al conocer la percepcion de los mineros artesanales informales considero que el
trabajo que esta realizando la Direccion de Formalizacién de Mineria del MEM en
su Nueva Estrategia implementando la focalizacién ha sido un gran paso, en ella
se han trazado como meta planes operativos por resultados de corto y mediano
plazo, este es un paso muy importante y como resultado podran obtener mineros
artesanales informales con mayor entusiasmo por formalizarse debido a que
encuentran en las entidades reguladoras maneras de querer apoyarlos para una
mejoria, de igual forma considero que las entidades publicas que también estan
involucradas a la formalizacion de los mineros artesanales también deberian optar
por brindarles beneficios a estos puesto que, el apoyo que les estarian brindando
no solo seria para beneficios de ellos sino también para incrementacion

econdémica del pais.
Tercera

Al determinar las consecuencias de la inaplicacion del principio de razonabilidad

en el proceso de formalizacion especificamente en el requisito de la autorizacion
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de uso de terreno superficial considero que, adicional a las simplificaciones de
tramites que han podido lograr e implementar en el D.L N° 1336 y a la
participacion de las entidades publicas deberia evaluar la necesidad no solo como
tema particular sino como una sociedad en crecimiento. Sabemos que esta
actividad no solo es realizada por la figura paterna de la familia sino también
muchas veces incluyen a los menores del hogar perjudicando asi sus calidades
de vida, su educacion, su salud, sus alimentos, etc. por lo que el Gobierno
Regional de Trujillo deberia elaborar un proyecto de mejoria para estas zonas
como incentivo a la poblacién que esta cumpliendo con los requisitos para la

formalizacion.
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Anexo 1: Matriz de Consistencia

MATRIZ DE CONSISTENCIA

AUTOR: Cristina Delia Flores Gémez

FACULTAD/ESCUELA: Derecho

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

El Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacion de la Mineria Artesanal en Compafia

Minera Poderosa S.A. - distrito Pataz.

PROBLEMA
GENERAL

¢De qué manera el Principio de Razonabilidad es
aplicado en el Proceso de Formalizacion de la Mineria
Artesanal respecto al requisito de Autorizacion de Uso
de Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo

N°1105 en Poderosa, distrito de Pataz?

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

Especifico 1: ¢Cual es la percepcion de los mineros
artesanales que trabajan con Poderosa respecto al
requisito de la Autorizacibn de Uso de Terreno
Superficial para su formalizacion, que especifica el
Decreto Legislativo N°1105?

Especifico 2: ¢Cuales son las consecuencias de la
inaplicacion del Principio de Razonabilidad respecto al
requisito de Autorizacibn de Uso de Terreno
Superficial para la formalizacion de los mineros

artesanales que trabajan con Poderosa?

OBJETIVO GENERAL

Analizar la aplicacién del Principio de Razonabilidad
en el Proceso de Formalizacion de la Mineria
Artesanal respecto al requisito de Autorizacion de Uso
de Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo
N°1105. Casos mineros artesanales que trabajan con

Poderosa.
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Especifico 1: Conocer la percepcion de los mineros
artesanales que trabajan con Poderosa respecto al
requisito de Autorizacibn de Uso de Terreno
Superficial para su formalizacion que especifica el
Decreto Legislativo N°1105.

Especifico 2: Determinar las consecuencias de la
inaplicacion del Principio de Razonabilidad respecto al
requisito de Autorizacibn de Uso de Terreno
Superficial para la formalizacion de los mineros

artesanales que trabajan con Poderosa.

SUPUESTO GENERAL

En la actualidad el Principio de Razonabilidad en el
Proceso de Formalizacion de la Mineria Artesanal
respecto al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno
Superficial es inaplicable, puesto que no se ha
contemplado la realidad de los mineros artesanales que
en su mayoria no cuentan con este requisito solicitado

en el Decreto Legislativo N°1105.

SUPUESTOS
ESPECIFICOS

Especifico 1: La percepcion de los mineros
artesanales de Compafiia Minera Poderosa respecto
al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno
Superficial para la Formalizacion de la Mineria
Artesanal es ineficiente, debido a que no cuentan con
una manera factible de demostrar la acreditacion de

Su propiedad.

Especifico 2: Las consecuencias de la inaplicacion del
Principio de Razonabilidad respecto al requisito de
Autorizacion de Uso de Terreno Superficial para la
Formalizacion de los Mineros Artesanales en

Compaiiia Minera Poderosa son ineficientes, ya que
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perjudica al minero artesanal a no poder culminar con
el proceso de formalizacion que deberia ser ordenado

y simplificado.

La presente investigacion aplicé el disefio de la teoria
fundamentada, ya que se menciona que en este

disefio se produce una explicacibn general con

DISENO DEL ) _ T
respecto al fenomeno del estudio, asi mismo las
ESTUDIO ) ] . o
teorias que se generaran mediante este disefio
surgirdn de los datos que se habran obtenido en la
investigacion.
POBLACION Y _ _ o
Mineros artesanales informales distrito de Pataz.
MUESTRA
VARIABLES / Principio de Razonabilidad.
CATEGORIAS Proceso de Formalizacién de la Mineria Artesanal.
METODOS DE

ANALISIS DE DATOS

ENTREVISTA

RESULTADOS

A través de las entrevistas hacia los mineros artesanales
informales logramos analizar la parte normativa y la

realidad de los hechos.

CONCLUSIONES

El Estado debe cumplir con el rol que tiene a cargo, y al
decretar normas obligatoriamente debe aplicar el
principio de razonabilidad observando y tomando en

cuenta la realidad de las situaciones.
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Anexo 2: Instrumento
INSTRUMENTO
Guia de entrevista
Entrevistador PP
Entrevistado(a) L et

Cargo que desemPenia: ... ...ccvuiiii i

El presente instrumento tiene como finalidad responder a la siguiente interrogante: ¢De
gué manera el Principio de Razonabilidad es aplicado en el Proceso de Formalizacion
de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacibn de Uso de Terreno
Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105 en Poderosa, distrito de Pataz?
Vuestra colaboracion es de vital trascendencia para el desarrollo de la presente

investigacion. Gracias por su valiosa aportacion.
Caracteristicas de la entrevista:

- Confidencial.

- Duracion aproximada de 20 minutos.

OBJETIVO GENERAL.:

Analizar la aplicacién del Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacion de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacion de Uso
de Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105. Casos mineros

artesanales que trabajan con Poderosa.

1.Cree Usted, ¢Qué, el Estado aplica el Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacion de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacion de Uso de
Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105? Caso Mineros Artesanales que

trabajan con Poderosa.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Especifico 1: Conocer la percepcién de los mineros artesanales que trabajan con
Poderosa respecto al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial para
su formalizacidon que especifica el Decreto Legislativo N°1105.

1. Desde su punto de vista, ¢ Considera que el Estado les otorga facilidades para cumplir
con el requisito de Autorizacibn de Uso de Terreno Superficial para que puedan

formalizarse?

2. Para Usted, ¢ La labor minera artesanal contribuye al sostenimiento econdmico familiar,

de un minero informal?

Especifico 2: Determinar las consecuencias de la inaplicacion del Principio de
Razonabilidad respecto al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial

para la formalizacion de los mineros artesanales que trabajan con Poderosa.
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1. Considera Usted, ¢Qué el Estado puede optar por otros requisitos juridicos, de igual
satisfaccion viables para el minero informal, respecto al requisito de Autorizacion de Uso

de Terreno Superficial para poder formalizarse?

2. Para Usted, ¢Cudles serian las consecuencias juridicas y sociales para el minero
informal que no logra adecuarse al requisito de Autorizacibn de Uso de Terreno

Superficial?
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Anexo 2: Validacion de instrumentos

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.1. Apellidos y Nombres:.......... Q‘QS X’(O?oé)‘?\ OQR_'\\\;\Q.M\,Q)& ...................

L DATOS GENERALES

1.2. Cargo ¢ institucion donde labora............ X2 GEAAT

1.3. Nombre del instrumento motiv evaluacion:

1.4. Autor(A) de Instrumento:...... N adnwa. . Ylows | Coowaes

II.  ASPECTOS DE VALIDACION

y h Esta f@ulado con lenguaje
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD A .
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la
2 investigacion.

4. ORGANIZACION | EXiste una organizacion logica.

Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA s .
metodologicos esenciales

Esta adecuado para valorar las

g (CIONALIDAD| 1 - riables de los Supuestos.

Se respalda en fundamentos

7. CONSISTENCIA > 4
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA | problemas objetivos, hipotesis,
variables e indicadores.

X% [ X % K=< <[ et

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y discfio aplicados
para lograr probar las hipétesis.

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de Ila
investigacion y su adecuacién al
Método Cientifico.

10. PERTINENCIA

b3 e

IIL OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacié

- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacié

: <

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES \ . .

1.1. Apellidos y Nombres:. .. Q%W : YC\ Qe Ay k\)‘s : \,e)owc‘;o\g

1.2. Cargo e institucién donde labora:........... QQ'Q/\'\\:_L e

1.3. Nombre del instrumento motivo de eyaluacion:......... ASHVAAS ARS el

1.4. Autor(A) de Insu'umemoQ.'S-\ﬁ\T\\/"‘\ SONGS. GeeNATRL
II. ASPECTOS DE VALIDACION

1. CLARIDAD

Esta formulado con
comprensible.

lenguaje

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacién logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodologicos esenciales

<

6. INTENCIONALIDAD!

Esta adecuado para valorar las
variables de los Supuestos.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

entre los

hipotesis,

Existe  coherencia
problemas objetivos,
variables e indicadores.

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y discfio aplicados
para lograr probar las hipétesis.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su n al
Método Cientifico.

4 sx

IIL  OPINION DE APLICABILIDAD

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacién
El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

St

45 »

Lima, 11 de Mayo del 2017

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

pniNQY Y3 @i 4.9 30 32 5xC

Caloeloel

69



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

MA'@/\ PINIS

lQaéa\‘?'“
=

IL.  ASPECTOS DE VALIDACION

Esta formulado con lenguaje
comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades  reales de la
investigacion.

x

4. ORGANIZACION | Existe una organizacion 1ogica.

X

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodologicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
variables de los Supuestos.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

> i

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas objetivos, hipbtesis,
variables e indicadores.

>

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y discfio aplicados
para lograr probar las hipétesis.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacién y su ad ion al
Método Cientifico.

IIL.  OPINION DE APLICABILIDAD

El Instrumento cumple con

Requisitos para su aplicaci6

El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

95 %

Lima,... 1. 2E_MAYO 42017

FIRMA DEL EXPEégo INFORMANTE

70




Anexo 3: Matriz de Consistencia

MATRIZ DE CONSISTENCIA

AUTOR: Cristina Delia Flores Gémez

FACULTAD/ESCUELA: Derecho

TITULO DEL El Principio de Razonabilidad en el Proceso de
TRABAJO DE Formalizacion de la Mineria Artesanal en Compafia
INVESTIGACION Minera Poderosa S.A. - distrito Pataz.

¢De qué manera el Principio de Razonabilidad es

aplicado en el Proceso de Formalizacion de la Mineria

PROBLEMA N o

Artesanal respecto al requisito de Autorizacion de Uso
GENERAL o o

de Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo
N°1105 en Poderosa, distrito de Pataz?
Especifico 1: ¢Cual es la percepcion de los mineros
artesanales que trabajan con Poderosa respecto al
requisito de la Autorizacibn de Uso de Terreno
Superficial para su formalizacion, que especifica el

PROBLEMAS Decreto Legislativo N°1105?

ESPECIFICOS

Especifico 2: ¢Cuales son las consecuencias de la
inaplicacion del Principio de Razonabilidad respecto al
requisito de Autorizacibn de Uso de Terreno
Superficial para la formalizacion de los mineros

artesanales que trabajan con Poderosa?

Analizar la aplicacién del Principio de Razonabilidad
en el Proceso de Formalizacion de la Mineria
Artesanal respecto al requisito de Autorizacion de Uso
OBJETIVO GENERAL o o
de Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo
N°1105. Casos mineros artesanales que trabajan con

Poderosa.
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OBJETIVOS
ESPECIFICOS

Especifico 1: Conocer la percepcion de los mineros
artesanales que trabajan con Poderosa respecto al
requisito de Autorizacibn de Uso de Terreno
Superficial para su formalizacion que especifica el
Decreto Legislativo N°1105.

Especifico 2: Determinar las consecuencias de la
inaplicacion del Principio de Razonabilidad respecto al
requisito de Autorizacibn de Uso de Terreno
Superficial para la formalizacion de los mineros

artesanales que trabajan con Poderosa.

SUPUESTO GENERAL

En la actualidad el Principio de Razonabilidad en el
Proceso de Formalizacion de la Mineria Artesanal
respecto al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno
Superficial es inaplicable, puesto que no se ha
contemplado la realidad de los mineros artesanales que
en su mayoria no cuentan con este requisito solicitado

en el Decreto Legislativo N°1105.

SUPUESTOS
ESPECIFICOS

Especifico 1: La percepcion de los mineros
artesanales de Compafiia Minera Poderosa respecto
al requisito de Autorizacibn de Uso de Terreno
Superficial para la Formalizacion de la Mineria
Artesanal es ineficiente, debido a que no cuentan con
una manera factible de demostrar la acreditacion de

Su propiedad.

Especifico 2: Las consecuencias de la inaplicacion del
Principio de Razonabilidad respecto al requisito de
Autorizacion de Uso de Terreno Superficial para la
Formalizacion de los Mineros Artesanales en

Compaiiia Minera Poderosa son ineficientes, ya que
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perjudica al minero artesanal a no poder culminar con
el proceso de formalizacion que deberia ser ordenado

y simplificado.

La presente investigacion aplicé el disefio de la teoria
fundamentada, ya que se menciona que en este

disefio se produce una explicacibn general con

DISENO DEL ) _ T
respecto al fenomeno del estudio, asi mismo las
ESTUDIO ) ] . o
teorias que se generaran mediante este disefio
surgirdn de los datos que se habran obtenido en la
investigacion.
POBLACION Y _ _ o
Mineros artesanales informales distrito de Pataz.
MUESTRA
VARIABLES / Principio de Razonabilidad.
CATEGORIAS Proceso de Formalizacién de la Mineria Artesanal.
METODOS DE

ANALISIS DE DATOS

ENTREVISTA

RESULTADOS

A través de las entrevistas hacia los mineros artesanales
informales logramos analizar la parte normativa y la

realidad de los hechos.

CONCLUSIONES

El Estado debe cumplir con el rol que tiene a cargo, y al
decretar normas obligatoriamente debe aplicar el
principio de razonabilidad observando y tomando en

cuenta la realidad de las situaciones.
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ANEXOS A

A. Llegada 21 de febrero de 2017 a Compafiia Minera Poderosa S.A,
ubicada en sierrade La Libertad, provincia y distrito de Pataz, ubicada
a 1,250y 3,000 m.s.n.m
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ANEXO B

B. Unidad Vijuz, planta de procesamiento del oro.

75



ANEXO C

C. Presentacion formal ante el area Legal de Mina.
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ANEXO D

D. Camino a la Unidad a Santa Maria, para las entrevistas con los
mineros artesanales informales. Encontramos el Tunel ATAHUALPA,

donde laboran algunos mineros que trabajan con PODEROSA.
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ANEXO E
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E. En las imagines apreciamos a simple vista como si fueran casas lo
que estd ubicado entre los cerros, sin embargo, es la actividad minera

informal de muchos que trabajan en esa zona.
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ANEXO F

F. Luego de la entrevista con los mineros artesanales. En la Unidad de
Santa Maria, donde queda el Area de Acopio, la cual se encarga de
brindar el apoyo a los mineros artesanales.
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ANEXO G

G. Reunidn de practicantes de todas las Unidades, Vijus Paraiso y Santa

Maria.
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ANEXO H

H. Despedida con el Area Legal, a la izquierda se encuentran el Dr.
Hernan Veray ala derecha el Dr. James Zavala - Culminacion del

periodo de practicas en Compafiia minera Poderosa.
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ANEXO |

Conferencia 26 de mayo de 2017 Organizada por el Ministerio de
Energia y Minas junto con el Gobierno Regional de La Libertad en

Hotel Casa Andina- ciudad de Trujillo.
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ANEXO J

J. Asistieron cerca de 250 mineros aprox. Para escuchar La Nueva

Estrategia del Proceso de Formalizacion Minera Integral.
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ANEXO K
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K. Entrevista con los mineros artesanales informales, con los Sres.

Elmer Vega, Aurio Goicochea y Angel Contreras.
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ANEXO L

L. Director General de Formalizacion de Mineria del Ministerio de
Energia y Minas, el Dr. Maximo Gallo.
ANEXO M
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enlIACION AMBIE_NTAL !
Lac N PE RUANA

ISLALS

gmM

M. V. Cumbre de Mineria, el 27 de mayo de 2017 en la Universidad Cesar

Vallejo de Truijillo.
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ANEXO N

CACION ES LO® PRI

N. Gerente del Gobierno Regional de La Libertad, Sr. Ricardo Sandoval,
informando sobre su nueva estrategia que desarrollaran junto con el
MEM para brindar todo el apoyo para la formalizacion de los mineros

artesanales
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ANEXO O

EL proceso de formalizacién minera en Peru

Inicio del proceso integral

Inicio del proceso de formalizacién minera
de formaligacion
minera en Perd Creaci6n de
la DGFM Disposiciones para el
“Seregulala proceso de
interdiccién dela formaligacion integral
mineria ilegal Inscripciénen  vigencia del proceso de Formaligacién
~Control y Declara de SUNAT Minera |n[giru[ (36 meses)
fiscaligacién de interés Nacional
insumos quimicos La formaligacion ! '
-Otros delaPM i la MA 06 feb. Olago.  22ago. 01 ago. 2020
2017 2017 2017

!

Ley 27651 DL 1099 al D.Leg. 1293
(30.12.2016) D.Leg.1336 )
(24.01.2002) DL o7 (06.01.17) | Fin de
DS 013-2002-EM DS N° 025-2013-EM Aperturade  'Mscripcion
(21.042002) 26.07.2013 i ipcid :
‘ ! o ENEe SUNAT remite al
< > MINEM La relacién
Balance (2002-2015) de inscritos

Proceso Llento y engorroso.
Se cred dos registros (RNDC y RS) que generan confusiones.
La elaboracion del Instrumento Ambiental (IGAC) es

dificultoso para los mineros informales. (*) RNDC: Registro nacional de declaraciones de compromiso|
= Hay personas que aln quieren formaligarse. (™) RS: Registro de saneamiento.
= No existen incentivos para que Los titulares de concesiones

celebren contratos de explotacion con Los mineros informales 2

Linea de tiempo — Proceso de formalizacion minera integral

REGLAMENTO

DL1293 DL1336 REINFO FECHA MAXIMA ADECUACION:
NORMAS AMBIENTALES Y
REGLAMENTO SEGURIDAD Y SALUD
IGAFOM

[2018 2017 | 2018 | 2019
wov [ oic | en e [maa]aa [mar]1un ut faso) m\ocr\uw\M|Eui\m'mu‘un'mv‘mﬂmw se7 ] ot [wov] oic | ewef ea [ mas] g [wav] um [ o] ser ] ocr ov] ic] ewe] s [war] g paav som

FIN ot nuevo moceso o rormaLzacsn

INICIO INSCRIPCION EIECUCION DEL PROCESO DE FORMALIZACION INTEGRAL

REINFO
FIN INSCRIPCION
REINFO

INICIO oet Nueva procEsO BE FORMALEACIEN

O. Data, obtenida del Ministerio de Energia y Minas, por el area de

Formalizacién Minera.
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ANEXO P

Situacion actual (al 31.05.2017)

o

Declaracién de
Compromisos
Se presentaron ante
La DREM, hasta
03 DICIEMBRE 2012

27,163 Aun
NO OBTIENEN
RUC

(*) RNDC: Registro nacional de declaraciones de compromiso.
(**) RS: Registro de saneamiento.

Depurados:
4,049.DC

2,692

Nuevos M'439
Inscritos Formuli;ubles HOY
Al 31 mayo de 2017

| FORMALIZADOS HOY: 280}

4

P. Data, obtenida del Ministerio de

Formalizacion Minera.
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
INSTRUMENTO

Guia de entrevista
Entrevistador : Q\”\b*\\/\&T\QWCQCOOMQ?.—

Cargo que desempeiia  : Mainero 0\\\&%0&\*0»\\&\9(0“«03

Entrevistado(a) L Elvaex \)Q%.Q} ....................................

El presente instrumento tiene como finalidad responder a la siguiente interrogante: ¢De
qué manera el Principio de Razonabilidad es aplicado en el Proceso de Formalizacién de
la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial
conforme Decreto Legislativo N°1105 en Poderosa, distrito de Pataz? Vuestra
colaboracién es de vital trascendencia para el desarrollo de la presente investigacion.
Gracias por su valiosa aportacion.

Caracteristicas de la entrevista:

- Confidencial.
- Duracién aproximada de 20 minutos.

OBJETIVO GENERAL:

Analizar la aplicacién del Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacién de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso
de Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105. Casos mineros
artesanales que trabajan con Poderosa.

1.Cree Usted, ;Qué, el Estado aplica el Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacién de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso de
Temreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105? Caso Mineros Artesanales que
trabajan con Poderosa.

L COERRI0.. ANs.... 3. BN oda e e 0N ONE O

e D LoD AN O A o, L0

e e DXL, VRGN debne o ser. W\ak.
- SRMARRMIE. PRS00 €5, M. ROSO. \ A

1
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

o SN SAARMERLL L AAMAS L O G B OO A WG Lasvvsinieno
B e e ;-’.-...,l‘-u.unh-..ul,:'.uu.nn.-.u-u.u heasaer
..... B N

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Especifico 1: Conocer la percepcién de los mineros artesanalos quo trabajan con
Poderosa respecto al requisito de Autorizaclén de Uso de Torreno Superficlal para
su formalizaclén que especifica el Decreto Leglslativo N°1105,

1. Desde su punto de vista, ¢ Considera que el Estado les otorga facllidades para cumplir

con el requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial para que puedan
formalizarse?

N, porask.

............................................

..............................

.........................................................................................................

2. Para Usted, ¢La labor minera artesanal contribuye al sostenimiento econémico familiar,
de un minero informal?

0N R AR AR O 50 £ MACSY L G SR

........................
...............................................
.........................................................................................................................

........................................................................................................................
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W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Especifico 2: Determinar las consecuencias de la inaplicacién del Principio de
Razonabilidad respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial
para la formalizacién de los mineros artesanales que trabajan con Poderosa.

1. Considera Usted, ¢Qué el Estado puede optar por otros requisitos juridicos, de igual
satisfaccién viables para el minero informal, respecto al requisito de Autorizacién de Uso
de Terreno Superficial para poder formalizarse?

-------------------------------------------------------------------------------------
...................................................................................................................
........................................................................................................................
.........................................................................................................................

........................................................................................................................

2. Para Usted, ¢Cuéles serian las consecuencias juridicas y sociales para el minero
informal que no logra adecuarse al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno
Superficial?

............................................................................

............................
-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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INSTRUMENTO

Guia de entrevista

Entrevistador L OnEivme Hoves Gower,
Entrevistado(a) PR AN I G S NS TS VN S N
Cargo que desemperia  :..M\WASD ok souwmal .f\x&:.@.f.mwx\

El presente instrumento tiene como finalidad responder a la siguiente interrogante: ¢De
qué manera el Principio de Razonabilidad es aplicado en el Proceso de Formalizacion de
la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial
conforme Decreto Legislativo N°1105 en Poderosa, distrito de Pataz? Vuestra
colaboracién es de vital trascendencia para el desarrollo de la presente investigacién.
Gracias por su valiosa aportacién.

Caracteristicas de la entrevista:

- Confidencial.
- Duracién aproximada de 20 minutos.

OBJETIVO GENERAL:

Analizar la aplicacién del Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacién de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso
de Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105. Casos mineros

artesanales que trabajan con Poderosa.

1.Cree Usted, ¢Qué, el Estado aplica el Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacion de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso de
Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105? Caso Mineros Artesanales que

trabajan con Poderosa.

1
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.........................................................................

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Especifico 1: Conocer la percepcién de los mineros artesanales que trabajan con
Poderosa respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial para
su formalizacién que especifica el Decreto Legislativo N°1105.

1. Desde su punto de vista, ¢Considera que el Estado les otorga facilidades para cumplir
con el requisito de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial para que puedan
formalizarse?

...................................
.......................................................................................................

.........................................................................................................

2. Para Usted, ¢La labor minera artesanal contribuye al sostenimiento econémico familiar,
de un minero informal?

el w\\wqu\&\&w\wx\&\\&o(wm\c«k‘vo\
RN B AN RN SN R e N 95D e
O RO A S RSN AMEI R AT ..
OO ARSI O AT N O B SR L SN B5R,

.........................................................................................................................

........................................................................................................................
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Especifico 2: Determinar |as consecuencias de la inaplicacién del Principio de
Razonabilidad respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial
para la formalizacién de los mineros artesanales que trabajan con Poderosa.

1. Considera Usted, ¢ Qué el Estado puede optar por otros requisitos juridicos, de igual

satisfaccion viables para el minero informal, respecto al requisito de Autorizacion de Uso
de Terreno Superficial Para poder formalizarse?

Feddan.aac.d PO R AROUBS.. . RO 2K
. YWQ\\\Q&\A\QO\’%,\%wv\ov\obe\\Q\
S ASRERL A% Q0NN 205 . A0S Se e cvene,
T et T NN o vy
R MRS S DS A D, oo s s e Sy

......................
--------------------------------------------------------------------------------

2. Para Usted, 4Cudles serian las consecuencias juridicas y sociales para el minero

informal que no logra adecuarse al requisito de Autorizacién de Uso de Termeno
Superficial?

D NSO ANe . RO ace. Moo,
REMEMOONLD 10 SRR, 2. MOSIR.. MG R, M.

........................................................................................................................

.....................................................................................................................
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INSTRUMENTO

Gula de entrevista

Entrovistador LSNPS R\ots Goueg
Entrovistado(a) N R N O
Cargo que desempenta  :. -\ WACK D, o emaned ko uaal

El presente instrumento tiene como finalidad responder a la siguiente interrogante:; ¢De
qué manera el Principio de Razonabilidad es aplicado en el Proceso de Formalizacién de
la Minerfa Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial
conforme Decreto Legislativo N°1105 en Poderosa, distiito de Pataz? Vuestra

colaboracién es de vital trascendencia para el desarmrollo de la presente investigacion.
Gracias por su valiosa aportacién.

Caracteristicas de la entrevista:

- Confidencial.
- Duracién aproximada de 20 minutos.

OBJETIVO GENERAL:

Analizar la aplicacién del Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacién de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso
de Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105. Casos mineros
artesanales que trabajan con Poderosa.

1.Cree Usted, ¢Qué, el Estado aplica el Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacién de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso de
Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105? Caso Mineros Artesanales que
trabajan con Poderosa.

A RAAE SN B0 0. SANE. 2L S0 SO ..
N AR S, B 0. AR eSO RS . S P\ :

---------------------
.............................................................................................................

................................................................................................................
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Especifico 1: Conocer la percepcion de los mineros artesanales que trabajan con
Poderosa respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial para
su formalizacién que especifica el Decreto Legislativo N°1105.

1. Desde su punto de vista, ; Considera Que el Estado les otorga facilidades para cumplir

con el requisito de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial para que puedan
formalizarse?

E\ﬁ"\\&%\’@;?&m QQC\_&Y"ObO\ =3 M SR i

Rl AR LR DL L LT R PP P s A W ’--o-
R R B PR SN SO B N S S

va\cxL\Aﬁemwwék%fw\o\\\mum\

........................................................................................................................
.........................................................................................................................

........................................................................................................................

2. Para Usted, ¢ La labor minera artesanal contribuye al sostenimiento econémico familiar,
de un minero informal?

Al 2Rt el 2055, 40 095 1 \earodn cidner

.......................
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Especifico 2: Determinar |as consecuencias de la inaplicacién del Principio de
Razonabilidad respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial
para la formalizacién de los mineros artesanales que trabajan con Poderosa.

1. Considera Usted, ;Qué el Estado puede optar por otros requisitos juridicos, de igual

satisfaccion viables para el minero informal, respecto al requisito de Autorizacién de Uso
de Terreno Superficial para poder formalizarse?

.............................
.............................................................................

xeﬂo\\c\,cxs\_,%\vguwwcqc\m\vww@c(x\}

CQ\\'\Q\tQ\Q\A\)\O\Q(QQ\A{(—V\Q\AQU\C’y\ch.s

.............................
...........................................................................................
...................
......................................................................................................

........................
..............................................................................................

2. Para Usted, ¢Cudles serian las consecuencias juridicas y sociales para el minero

informal que no logra adecuarse al requisito de Autorizacion de Uso de Temeno
Superficial?

\Mw*O\‘“c\'\G%\JG«V\ ..... AERNLL SN SO ... A SO

............................................................................

SAONCS s

.....................................................................................................................
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INSTRUMENTO

Guia de entrevista

Entrevistador :Sneine. Dots Gdwer
Entrevistado(a) : \)\k\urbwmw,

Cargo que desempefia “\\\\km&f\t‘mvc«\\\/&o‘(w%\

El presente instrumento tiene como finalidad responder a Ia siguiente interrogante: ¢De
qué manera el Principio de Razonabilidad es aplicado en el Proceso de Formalizacion de
la Minerfa Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial
conforme Decreto Legislativo N°1105 en Poderosa, distrito de Pataz? Vuestra

colaboracién es de vital trascendencia para el desarrollo de la presente investigacion.
Gracias por su valiosa aportacion.

Caracteristicas de la entrevista:

- Confidencial.
- Duracién aproximada de 20 minutos.

OBJETIVO GENERAL:

Analizar la aplicacién del Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacién de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso
de Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105. Casos mineros
artesanales que trabajan con Poderosa.

1.Cree Usted, ¢Qué, el Estado aplica el Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacion de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso de
Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105? Caso Mineros Artesanales que
trabajan con Poderosa.

\Aocsmc«w\\\\o\%\v\“cvv\\m\m\\qwo\%\&wcb

PRI eR. SASR.. NECO%. Mo 0. Sric

1
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Especifico 1: Conocer la percepcién de los mineros artesanales que trabajan con
Poderosa respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial para
su formalizacién que especifica el Decreto Legislativo N°1105.

1. Desde su punto de vista, ¢ Considera que el Estado les otorga facilidades para cumplir

con el requisito de Autorizacion de Uso de Temeno Superficial para que puedan
formalizarse?

2. Para Usted, ¢ La labor minera artesanal contribuye al sostenimiento econémico familiar,
de un minero informal?

L0 AL BN RO AR S0 D80 \w&cﬁwxa\

RN S N BT T ST NCT U VX ST (- SN SXCUN B N I Tt v
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Especifico 2: Determinar [ag Consecuencias de la inaplicacién del Principio de
Razonabllidad respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial
para la formalizacién de log mineros artesanales que trabajan con Poderosa.

1. Considera Usted, ¢Qué el Estado puede optar por otros requisitos juridicos, de igual

satisfaccion viables para el minero informal, respecto al requisito de Autorizacién de Uso
de Terreno Superficial Para poder formalizarse?

6~,f\w:\<\<\c>\ﬁwfpw%%\\doéenb?o(&x&.w

R MR e, MAROAGS.. OO Mo
AR SRS s AN R AL AN

........................................................................................................................

2. Para Usted, ;Cudles serian las consecuencias juridicas y sociales para el minero

informal que no logra adecuarse al requisito de Autorizacion de Uso de Temeno
Superficial?

5\’“‘\&\«\%@%%\3’?@0{@Q—s\ﬁf?%..v\o\\\éﬁééﬁ\!,&mox
A SR I - T 2 VN AR BRI
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INSTRUMENTO

Guia de entrevista

Entrevistador L Qe osts. Giolmer
Entrevistado(a) QO S SeeNez

Cargo que desempefia “’\\\hu%ﬂ(k/\\o\w&-&(wa\

El presente instrumento tiene como finalidad responder a la siguiente interrogante: ¢De
qué manera el Principio de Razonabilidad es aplicado en el Proceso de Formalizacién de
la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial
conforme Decreto Legislativo N°1105 en Poderosa, distrito de Pataz? Vuestra

colaboracién es de vital trascendencia para el desarrollo de la presente investigacion.
Gracias por su valiosa aportacion,

Caracteristicas de la entrevista:

- Confidencial,

- Duracién aproximada de 20 minutos.

OBJETIVO GENERAL:

Analizar la aplicacién del Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacién de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso
de Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105. Casos mineros
artesanales que trabajan con Poderosa.

1.Cree Usted, ;Qué, el Estado aplica el Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacién de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso de
Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105? Caso Mineros Artesanales que
trabajan con Poderosa.

2500, M. RN e, Tedonie. Receus. Yon.
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------------------------------------------

..........................................
............................................................................

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

Especifico 1: Conocer la percepcién de los mineros artesanales que trabajan con
Poderosa respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial para
su formalizacién que especifica el Decreto Legislativo N°1105.

1. Desde su punto de vista, ¢Considera que el Estado les otorga facilidades para cumplir

con el requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial para que puedan
formalizarse?

’QGAf"w\Q.\Jv@%QOQ\\\QQC\«Q%;@OVQ&«& VAN

ey & ?‘“’3?\3-*“\0 ...... NE. 0D L CONMCL A NESD,

%w‘w%Mmé&\o\&%\{%%?wy%
e AN DAL SR MO RS eon VAN, SO0,

....................................................
.........................................................................................................................

........................................................................................................................

2. Para Usted, ¢La labor minera artesanal contribuye al sostenimiento econémico familiar,
de un minero informal?

‘?\Q\\M\«QO\ ....... MWANINGS . X‘&w\\\\c’@ ...... PR \s....
Qe Y SN  Srn D MG Qe e,
= e =N

........................................................................................................................
.........................................................................................................................
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Especifico 2: Determinar las consecuencias de la inaplicacién del Principio de
Razonabilidad respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial
para la formalizacién de los mineros artesanales que trabajan con Poderosa.

1. Considera Usted, ; Qué el Estado puede optar por otros requisitos juridicos, de igual

satisfaccién viables para el minero informal, respecto al requisito de Autorizacién de Uso
de Tereno Superficial para poder formalizarse?

i R ARG, QRS O A oM. Pre e
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......................................................
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2. Para Usted, ¢Cudles serian las consecuencias juridicas y sociales para el minero

informal que no logra adecuarse al requisito de Autorizacion de Uso de Terreno
Superficial?
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INSTRUMENTO
Guia de entrevista
Entrevistador WA 5y ORI (S G = SUN S )
Entrevistado(a) : AKC\J\C‘*’\L&—OQ
o\
Cargo que desempedia ;.\ AL S0 MATS o |

El presente instrumento tiene como finalidad responder a la siguiente interrogante: ¢De
qué manera el Principio de Razonabilidad es aplicado en el Proceso de Formalizacién de
la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial
conforme Decreto Legislativo N°1105 en Poderosa, distrito de Pataz? Vuestra

colaboracién es de vital trascendencia para el desarrollo de Ia presente investigacion.
Gracias por su valiosa aportacién.

Caracteristicas de la entrevista:

- Confidencial.

- Duraci6n aproximada de 20 minutos.

OBJETIVO GENERAL:

Analizar la aplicacién del Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacién de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso
de Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105. Casos mineros
artesanales que trabajan con Poderosa.

1.Cree Usted, ;Qué, el Estado aplica el Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacion de la Mineria Artesanal respecto al requisito de Autorizacién de Uso de
Terreno Superficial conforme Decreto Legislativo N°1105? Caso Mineros Artesanales que

trabajan con Poderosa.
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OBJETIVOS ESPECIFICOS:
Especifico 1: Conocer la percepcion de los mineros artesanales que trabajan con
Poderosa respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial para
su formalizacién que especifica el Decreto Legislativo N°1105.

1. Desde su punto de vista, ¢Considera que el Estado les otorga facilidades para cumplir

con el requisito de Autorizacion de Uso de Terreno Superficial para que puedan
formalizarse?

ECOXL\AQ»»Q%X&%\\QQA&,%@Q(%\L@WOQ\AG%
MRG0 R \os. SomeNes, ak ehams
NS\

........................................................................................................
........................................................................................................................
.........................................................................................................................

........................................................................................................................

2. Para Usted, ¢La labor minera artesanal contribuye al sostenimiento econémico familiar,
de un minero informal?
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Especifico 2: Determinar las consecuencias de la inaplicacién del Principio de
Razonabllidad respecto al requisito de Autorizacién de Uso de Terreno Superficial
para la formalizacién de los mineros artesanales que trabajan con Poderosa.

1. Considera Usted, ¢ Qué el Estado puede optar por otros requisitos juridicos, de igual
salisfaccion viables para el minero informal, respecto al requisito de Autorizacién de Uso
de Terreno Superficial para poder formalizarse?

S AR R0 TR A6 PeAe oSt R

@X(o\m%&aﬁc\whe\%a’méo eshe ake

SRR S DA DAR B B2 AR Do

2. Para Usted, ¢Cudles serian las consecuencias juridicas y sociales para el minero

informal que no logra adecuarse al requisito de Autorizacién de Uso de Temreno
Superficial?
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DECLARACION DE AUTORIA

Yo, CRISTINA DELIA FLORES GOMEZ, estudiante de la Escuela Profesional de
Derecho de ia Universidad César Vallejo, filial - Lima Norte; declaro que el
frabojo académico fitulade El Principio de Razonabilidad en el Proceso de
Formalizacién de la Mineria Adesanal en Compafiia Minera Poderosa §.A.—
Distrito Palaz, presentada en "121" folios para la obtencidn del grado
académice / titulo profesionol de Abogada es de mi autoric.

Por lo tanto, declaro lo siguiente:

He mencionado todas las fuentes empleadas en el presenfe tfrabgje de
investigacién, idenfificando correciamente toda cita textual o de pardfrosis
proveniente de ofras fuentes, de acuerdo con lo establecido por kas normas
de elaboracién de frabajos académicos.

No he ufiizado ninguna ofra fuente distinta de aquellos expresamente
senaladas en este trabgjo.

Este trabajo de invesfigacion no ha side precisamente presentado completa ni
parcicimente para la obtencién de otfro grade académico o fitulo profesionat.
Soy consciente de que mi trabgjo puede ser revisado electronicamente en
blisqueda de ploagios.

De encontrar uso de material intetectual gieno sin el debido reconocimiento
de su fuente o autor, me someto « ks sanciones que delerminan el
procedimiento disciplinario.

Lima, 22 de o¢tubre de 2018

CRISTINA DELIA PLORES GOMEZ
DNi 48016647
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AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

CONSTE POR EL PRESENTE EL VISTO BUENO QUE OTORGA EL ENCARGADO DE INVESTIGACION DE

JOSE JORGE RODRIGUEZ FIGUEROA

A LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION QUE PRESENTA:

CRISTINA DELIA FLORES GOMEZ

INFORME TITULADO:

El Principio de Razonabilidad en el Proceso de Formalizacién de la
Mineria Artesanal en Compafiia Minera Poderosa S.A.— Distrito
Pataz.

PARA OBTENER EL TITULO O GRADO DE: ABOGADO (A)

SUSTENTADO EN FECHA: FECHA DE SUSTENTACION_I2 DE_JULIO DEL 2043

NOTA O MENCION: 10
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UMIVERSIDAD CESAR VALLEIO

FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

E! Principio de Razorablildad en el Froceso de Formalizacdn de 2
Miraris Atesaral en Comparia Minera Poderosa 8.8~ Distrite Pataz

EESIS PARA ORTENER EL TITULO PROFESIONAL DE ABOGADA

AUTCRA:
Cristina Dofa Flerts Goimez

5 ASESORA;

hig. Lesly Gastro Rodfigues

LIMEA DE INVESTIGACION:
Deracha Minaro
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2017
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