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Presentacion

Sefiores miembros del jurado:

La presente investigacion titulada la Gestion Puablica del Gobierno Local en el
comercio ambulatorio de productos alimenticios y su implicancia en el derecho a la
Salud en el distrito de Puente Piedra, 2016., que se pone a vuestra consideracion
y tiene como proposito analizar como se ha desarrollado la gestion publica para el

sector del comercio ambulatorio alimenticio.

Asi, en tal sentido, cumpliendo con el reglamento de grados y titulos de la
universidad César Vallejo, la investigacion se ha organizado de la siguiente manera:
en la parte introductoria se consignan la aproximacion tematica, trabajos previos o
antecedentes, teorias relacionadas o marco teérico y la formulacion del problema;
estableciendo en este, el problema de investigacion, los objetivos y los supuestos
juridicos generales y especificos. En la segunda parte se abordara el marco
metodolégico en el que se sustenta el trabajo como una investigacion desarrollada
en el enfoque cualitativo, de tipo de estudio orientado a la comprensién, a la luz del
disefio de estudio de casos. Acto seguido se detallaran los resultados que permitira
arribar a las conclusiones y sugerencias, todo ello con los respaldos bibliograficos

y de las evidencias contenidas en el anexo del presente trabajo de investigacion.

El autor.
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RESUMEN

El estudio realizado en el presente trabajo tiene como propésito ampliar los
conocimientos cuyo enfoque se dara en la Gestion Publica del Gobierno Local en
el comercio ambulatorio de productos alimenticios y su implicancia en el derecho a
la Salud en el distrito de Puente Piedra, ya que en la actualidad no solo es un
problema psicosocial cuya magnitud y frecuencia en nuestro pais va incrementando
de manera alarmante, si no también es un gran problema que afecta a todos en
general ya que el derecho a la salud es un derecho que esta intimamente
relacionado con el derecho a la integridad personal, el cual, cuenta con la categoria
de derecho humano que por tanto es obligacién del Gobierno local de Puente
Piedra proteger y garantizar cumpliendo su funcién de otorgar una adecuada

Gestion Puablica sobre el problema.

Palabras Claves: derecho a la salud, gobierno local, comercio ambulatorio

alimenticio, gestion publica.



ABSTRACT

The study carried out in the present work aims to expand the knowledge of approach
in the public management of Local Government in the ambulatory commerce of food
products and its implication in the right to health in the district of Puente Piedra, Is
not only a psychosocial problem that has a magnitude and a frequency in our
country is increasing alarmingly, if not also a big problem that affects everyone in
general and the right to health is a right that is closely related to The right to personal
integrity, which has the category of human right that is therefore the obligation of the
local government of Puente Piedra protect and fuffill fuffilling its function of granting

an adequate Public Management on the problem.

Key Words: right to health, local government, food outpatient trade, public

management.



. INTRODUCCION



Aproximacion Tematica

Es impostergable en este pais el rol del Estado en la proteccion y promocion del
derecho a la salud. El desarrollo social y econdémico de un pais pasa
necesariamente por el respeto de los derechos humanos y del compromiso del
Estado y de la sociedad en ello. Esta investigacion focalizada en el distrito de
Puente Piedra pretende identificar el modo en que se respeta el derecho a la salud
y los mecanismos que tiene la poblacién para defenderlo, asi como hacer ver a
través del derecho que articulos se vulneran en nuestra legislacion como son la
Constitucion Politica del Pert, Cédigo Penal y la ley Organica de Municipalidades
cuando estas son vulneradas por algun tipo de servicio como el que brinda el
comercio ambulatorio de alimentos. La investigacion indagara en el desarrollo de
las politicas publicas del comercio ambulatorio de productos comestibles pues
resulta imprescindible reflexionar sobre cual es el rol garantista del derecho a la
Salud que le corresponde al Estado, en este caso, a la Municipalidad del Distrito

de Puente Piedra.

Si bien es cierto que en el articulo 195° de la Constitucion Politica del Peru
establece que las competencias del Gobierno local se encuentran desarrolladas en
la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; desde una observacion
preliminar se puede observar que la Municipalidad de Puente Piedra no tiene
buenas Politicas Publicas del comercio ambulatorio de productos alimenticios, es
por ello que dicho comercio se desarrolla de manera precaria, insalubre y sin

controles sanitarios lo que pone en riesgo el derecho a la salud de los pobladores.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 74° dela Ley 27972, Ley Organica de
Municipalidades, ejercen su funcion normativa y reguladora puede ser exclusiva o
compartida, ademas dentro de la menciona norma establece que la
Municipalidades pueden realizar la ejecucion, fiscalizacion y control, en las materias

de su competencia.

Sin embargo el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 4658 — 2005 — PA/TC
nos hace ver que la poblaciéon tiene derecho a disfrutar de un ordenamiento
urbanistico adecuado, siendo el comercio ambulatorio una actividad transitoria por

ser estos de uso publico y temporal.



Asimismo lo que pretendemos abordar en el presente trabajo no es solo presentar
un analisis del cumplimiento de la gestién publica por resultados del comercio
ambulatorio de productos alimenticios implementada por el Estado en el marco del
derecho a la salud de los pobladores de Puente Piedra, sino la de brindar algunas
alternativas que permita a los pobladores a tener el derecho a la salud adecuada y

encontrar los mecanismos para defenderla legalmente ante los distintos 6rganos

Publicos.

Desde hace muchos afos ha sido una funcion del Poder ejecutivo realizar las
politicas publicas, las estrategias, el planeamiento y la ejecuciéon de distintas
acciones que permitan a la sociedad representada solucionar problemas sociales,
puesto que el Poder de gobemar se les fue entregado por el pueblo a traves del
ejercicio de su derecho al voto el cual es pleno respaldo de la mantenciéon de un

estado constitucional de derecho que permita la evolucién de la democracia.

Es asi que es fundamental que el Estado cumpla con sus deberes primordiales
conjugandolo con su propia funcion, no se debe olvidar en esta linea que uno de
los deberes primordiales del Estado es la garantia del pleno cumplimiento de los
derechos humanos (art. 44 de la Constitucion), lo cual en caso de incumplirla causa
una responsabilidad tanto interna como externa acorde a los tratados que hemos

hasta la fecha ratificado.

Para las Municipalidades o también denominadas gobiernos municipales
regionales o distritales su funcion es realizar una gestibn que permita el
cumplimiento de sus necesidades y la salvaguarda de los derechos humanos de

las personas de su jurisdiccién, ello es acorde a lo explicado anteriormente.

Ahora bien con las nuevas corrientes que buscan una mayor eficacia al
cumplimiento de las obligaciones de los gestores estatales se ha quedado en una
unificacion del tipo de gestion que es adecuada para nuestra sociedad actual, la
cual es la gestion por resultados, lo que significa que todos los gestores son
medidos acorde a su eficacia en el tratamiento de un problema social, lo cual impide
escudarse en presentar planes solo normativos, estratégicos o de planeacion, sino



que deben rendir cuentas a través del porcentaje de efecto positivo que ha tenido

la aplicacion de esa gestion.

Es lamentable pero en el distrito de Puente Piedra no se cuenta ni siquiera con una
planeacion adecuada con como tratar a los vendedores ambulantes de productos
alimenticios, lo que trae consigo la vulneracion de un derecho fundamental como lo

es la salud publica.

Por lo tanto el presente trabajo, tiene una relevancia social, juridica, politica y
econdémica puesto que aborda la problematica de un derecho fundamental: la salud,

y del rol del Estado en la proteccion y defensa.

Trabajos Previos

Antecedentes nacionales

Robertson, (2010). Tesis de licenciado: Tradiciones discursivas y estrategias de
cortesia en el discurso de vendedores de caramelos de los microbuses de Lima.
Universidad Pontificia Catdlica del Peru. La cual llega a la conclusion de que este
tipo de comercio, es una actividad laborar que se desarrolla en las calles o vias
publicas, el cual varia en su lugar o tiene uno fijo dependiendo de cada uno y que
a su vez este se da bajo ninguna regulacién del estado en algunos distritos, Es por
ello que el tan llamado comercio callejero, cuenta con el 25 % de la poblacion
econdémicamente activa en las poblaciones medianas del Peru. Este comercio se
da desde la venta de periddicos, comida, entro otros hasta animales. Incluso los
servicios no se salvan de su ambito pues también se ofrecen prestaciones como,
limpiabotas, fotografos o presentaciones de entretenimiento callejero (teatro, baile,
etc). Tanto en Lima como en otras ciudades se encuentra una variedad

impresionante de personas que practican este tipo de comercio.

Del texto anterior se puede colegir que el comercio ambulatorio consiste en una
actividad que es desarrollada en la via publica, sin ningun tipo de proteccion del
Estado, es decir ellos no tienen ningun control, por lo que la ciudadania es la mas
afectada. Este tipo de actividades que son desarrolladas en las calles, afectan el

derecho a la salud cuando estos son productos comestibles, pues como podemos



observar el Estado no hace casi nada porque sigue aumentando el comercio

ambulatorio.

Segun el diagnéstico local participativo del consumo de drogas en el distrito de
Puente Piedra realizado por Chiguala hace referencia a la historia de Puente

Piedra, aqui se menciona:

El Distrito de Puente Piedra, esta ubicado en la parte norte de la Provincia
de Lima, Departamento de Lima, Pera. (2006, p.14).

Carpio (2014). En su tesis titulada “implementacién de la gestion para resultados,
una mejora de la capacidad organizacional e institucional y del proceso de creacion
de valor publico en la municipalidad provincial de talara” (p. 1). de la Universidad
San Martin de Porres, la cual nos explica la importancia de la gestion por resultados
y como a pesar de ya contar con normativa importante para el tema se cuenta
obviada por la mayoria de autoridades pues estas deben contar con estudios que

tengas su porcentaje de éxito con alguna politica publica, programa, etc.

Ramos & Albitres (2010) en su tesis para optar por el grado de magister en gerencia
publica titulada “Sistema de gestion para resultados en el Perd” realizan un estudio
en como se va la implementacion de este tipo de gestion publica dejando en claro
no solo el poco avance que hemos tenido sino también el poco interés por algunos

organos estatales, en especial las Municipales pequefias de provincia.
Internacionales

Silva, (2006). Tesis de maestria, Espacio Urbano y Comercio en Via Publica
Reglas, Redes y Uso del Espacio Publico en la Ciudad de México. La economia
informal no es un eufemismo de la pobreza. Es una forma especifica de relaciones
de produccién, mientras que la pobreza es un atributo ligado al proceso de

distribucién.
Por otro lado De Soto citado por Silva (2006) sefala:

Muestra que la informalidad es el producto de la capacidad revolucionaria que

tienen los pobres y marginados frente a las trabas legales que le impone el



Estado a la economia. En este sentido, es el Estado responsable de la
existencia del sector informal en la medida en que este no posee la capacidad
coercitiva suficiente para regularlo y el marco legal vigente impone reglas que
exceden el marco normativo socialmente aceptado, no ampara las
expectativas, elecciones y preferencias de quien no puede cumplir tales reglas
(2006, p.25-26).

Altaba (2009) en su tesis titulada “La nueva gestion publica y la gestion por
competencias” trata a la nueva implementacion de la gestion publica por resultados

como una necesidad del sistema de la Universidad Rovira i Virgili de Reus.

Bustamante (2013) en su tesis titulada “Comerciantes informales del centro de la
ciudad de Machala de las calles sucre, guayas, boyaca y 9 de mayo del afio 2013”
de la Universidad técnica de Machala, nos relata la importancia de este fenémeno
social para cada cuidad y en donde existe una necesidad de accion.

Teorias relacionadas al tema

Resulta conveniente precisar que, los antecedentes en toda investigacion forman
parte de una investigacién debido a que al investigador va observar las posiciones
del tema que se ha estudiado.

En ese contexto es importante sefalar que a inicios de los afios sesenta, el
comercio callejero o comercio ambulatorio como lo denominamos es una
actividad que se encuentra en las calles, ciudades y plazas de Latinoamérica.

(...) Aun asi no es un fenémeno social muy estudiado (Veleda, 2001, p. 36).

Del texto anterior se puede colegir que el comercio ambulatorio o callejero ya se
daba desde los tiempos pasados, por lo que esta actividad se encontraba en las
calles, plazas y otros lugares donde ocupaban la via publica; se podria decir que la
actividad de los ambulantes se esta dando de menos a mas, es decir en principio
era muy poco pero en la actualidad ya se ve que ocupan gran parte de la cuidad e

incluso construyen sin permiso de la Municipalidad.

Esta actividad informal realizada por los ambulantes son producto de un Estado que

no implementa buenas politicas publicas que no combate este tipo de problemas,



pues al ser informal no contribuye al Estado y por ende no ayuda a desarrollar el

pais.
Otro autor que ha abordado esta problematica es Rodriguez, él sefiala lo siguiente:

El comercio informal urbano callejero es un problema recurrente (...). (2005,
p.107).

De lo anotado anteriormente se puede entender que el comercio ambulatorio afecta
a la sociedad, primero al derecho a la salud y también a otros derechos que van
ligados a estos, al vender productos que estan expuestos en la via puablica sin

controles sanitarios, es por ello que el derecho a la salud juega un papel importante.

Por otro lado esta actividad afecta también el derecho al disfrute de este espacio
publico afectando en forma directa al derecho al libre desplazamiento que tenemos
todos el cual se encuentra consignado en el articulo 2 inciso 11 de la constitucion
politica del Pert, por lo que la via publica es ocupada por los ambulantes; la
informalidad en nuestro pais afecta la economia puesto que ellos no contribuyen al
desarrollo de nuestro pais, también afecta a los que realmente estan pagando
impuesto, es decir ellos venden un producto a menos precio por lo que no pagan
impuesto y de esta forma afecta a los que son formales habiendo una competencia

desleal.

Dentro de la investigacion también es pertinente hablar de un derecho importante
que son afectados por los ambulantes que es el derecho a la salud, puesto que
ellos venden productos comestibles exponiéndolos al aire libre, susceptibles del

aire, humos, gases que circulan en el ambiente.
La Organizacion Mundial de la Salud expresa que el derecho a la salud es una:

Parte fundamental de los derechos humanos y de lo que entendemos por una
vida digna. El derecho a disfrutar del nivel mas alto posible de salud fisica y
mental (...) se define la salud como un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, y no solamente la ausencia de afecciones y enfermedades
(2016. P.1).



La OMS menciona que la salud es un derecho inclusivo, por lo que esta asociado
a la atencion sanitaria, pero no solamente es la atencién sanitaria sino que también
debemos tener en cuenta que el derecho a la salud implica mucho mas que eso,

implica tener un amplio conjunto de factores que puedan contribuir a una vida sana.

Asimismo el derecho a la salud, es una vertiente del desarrollo social nos referimos
al derecho a la seguridad social, esto es, derecho de acceso a un sistema no
lucrativo de proteccién a la salud, implementado por el Estado para atender las
contingencias sanitarias como maternidad, enfermedades, invalidez, vejez, y

cualquier otra circunstancia de prevision médica.

De lo anotado anterior se puede entender que el Estado debe brindar el acceso al
derecho a la salud sin ningun tipo de trabas por lo que este es un derecho

fundamental y como tal tiene que ser velado por ellos.

Efectivamente el Estado esta en la obligacién de garantizar el derecho a la salud y
la atencion médica, pero siempre salvaguardando la vida de los ciudadanos. No
cabe duda que la salud es primordial ante cualquier situaciéon es por ello que el

Estado a través de sus diferentes gobiernos debe de hacer prevalecer la salud.

Segun Frutos y Royo citados en el informe Comprendiendo el derecho humano a

la salud, senala:

La Organizaciéon Mundial de la Salud estableci6 como definicién de salud el

“estado de completo bienestar fisico, mental y social”. (2016, p.10).

El Derecho a salud juega un papel importante dentro de la sociedad tal es asi que
las diferentes normas tanto nacionales como internacionales le dan un cierto valor,
pues la salud al ser un derecho fundamental debe de ser tratado como tal, sin dejar
de lado los otros derechos que son vulnerados como el derecho al libre transito y
las implicancias penales que esta conducta acarrearia. No solo se trata de que la
persona no cuente con ninguna enfermedad o que no se le impida la atencion
médica, este derecho engloba muchas mas garantias propias de la mantencion de

un estado 6ptimo de la persona.



Tal es asi que la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social,
que no solamente a tener un acceso a la atencion médica sino que abarque mas
alla de eso como tener una tranquilidad dentro de la sociedad donde te
desenvuelves sin tener el temor que ademas que atenten contra tu salud pueda
correr peligro tu integridad por la proliferaciéon de la delincuencia que generalmente

son productos de esta.

Segun lo establece el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y

Culturales y su Protocolo Facultativo en el articulo 12:
Toda persona tiene Derecho al mas alto nivel posible de salud (p.13).

Del texto anterior se desprende que la salud esta por encima de todo, es por ello
que el Estado debe de adoptar las medidas necesarias para poder mejorar la salud

de todos los ciudadanos.

Respecto a las normas nacionales sobre el rol de las Municipalidades y el derecho
a la salud, se cuenta con la Ley Organica De Municipalidades, Ley N° 27972. Segun
lo establecido en el articulo 48 de la ley organica de Municipalidades N° 27972,

dedicado al decomiso y retencién nos dan la razén a la generalidad usada.

Queda claro que las Municipalidades estan facultadas para erradicar en
coordinacion con el Ministerio Publico para hacer un correcto procedimiento de
decomiso que en la actualidad no se cumple afectando de alguna u otra forma a las
personas, sin embargo se observa que en la Municipalidad de Puente Piedra no

cumplen con lo que esta establecido en esta norma.

Dentro de esta norma establece que los gobiernos locales tienen que hacer cumplir
ciertos parametros como la higiene, distribucion, comercializacién de alimentos y

otros cosa que no sucede en el Distrito de Puente Piedra.

El comercio ambulatorio no esta regulado, por tal motivo no cumplen con ciertos
requisitos. Entonces el comercio ambulatorio esta regulado en la Municipalidad de
Lima pero no esta siendo vigilado de modo adecuado por los Municipios distritales.



Por lo que se observa gran cantidad de vendedores de alimentos y otros productos

que no se encuentra debidamente regulados.

También se cuenta con la Ordenanza N° 002-1985-MLM.- que aprueba Ordenanza

reglamentaria del comercio ambulatorio en Lima Metropolitana.

En concordancia con lo antes mencionado la Ordenanza N° 002-1985 en el articulo
1 establece que “La presente Ordenanza reglamenta las actividades del comercio
ambulatorio en Lima Metropolitana. Las Municipalidades Distritales ejerceran en
su jurisdiccion la funcién de control del comercio ambulatorio a través de sus

6érganos competentes”.

Asimismo el articulo 2 de la mencionada Ordenanza menciona que: “Las
Municipalidades coordinaran la aplicacion de la presente Ordenanza con sus
respectivas Comisiones Técnicas Mixtas y los representantes de las

Organizaciones de base de los comerciales ambulantes”.

Claro esta que el comercio ambulatorio debe ser organizado y regulado de tal modo
que no afecta la tranquilidad de los ciudadanos, y debe ser sancionado cuando
afecta la salud de las personas. Por ello el Estado a través de sus diferentes entes
administrativos debe de fiscalizar constantemente para que no afecte a la

ciudadania.

Un ejemplo de la intervencion del Estado ante el comercio ambulatorio es el
Reglamento emitido por la administracion del centro historico de Lima
Metropolitana, el cual fue aprobado por la Ordenanza N° 062 (18/08/1994), la cual
precisa en el art. 137 que “el comercio en la via publica, debera ser erradicado

progresivamente, reubicandolo fuera del Centro Histérico de Lima.”

De las normas mencionadas anteriormente se entiende que el comercio
ambulatorio es una actividad que es desarrollada en las calles, pero hace hincapié

en que este tienen que estar debidamente registrada.
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Cabe mencionar que dichas normas les dan cierto reconocimiento a los
comerciantes que se desarrollan en las calles. Por lo que si no estan en dicho

padrén seria un comerciante que no deberia de estar en dicha zona.

A continuacion se desarrollara los principales puntos de la Gestion Publica que

representa a esta categoria.

La gestion publica moderna es una gestion orientada a resultados, esto es una
gestion de servicio al ciudadano. Los funcionarios publicos calificados se
preocuparan -en el marco de politicas publicas de Estado, en sus diferentes niveles-
por entender las necesidades de los ciudadanos y organizaran tanto “los procesos
de produccion o actividades (como conjunto de acciones que transforman los
insumos en productos en la “cadena de valor”) como los de soporte (los sistemas
administrativos)” (Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Pablica al 2021,
p. 27), con la finalidad de trasformar los insumos en productos (seguridad juridica,
bienes, regulaciones, normas o servicios publicos) y que estos arrojen como
resultado un indice alto de satisfaccion en los ciudadanos, garantizando asi sus

derechos y al menor costo posible.

En este sentido es preciso mencionar que para que se pueda lograr una correcta

gestion publica orientada a resultados, las entidades deben:

|. Desarrollar vias para lograr mayor transparencia, accesibilidad y
participacion de todos los ciudadanos y rendicion de cuentas por el
Estado;

Il. Desarrollar y emplear intensivamente tecnologias de informacion vy
comunicacion (TIC) que permitan acercar los servicios del Estado a los
ciudadanos y empresas, y optimizar los procesos de todos y cada uno de
los organismos que conforman la Administracion Publica;

Ill. Coordinar y cooperar entre si, a fin de articular y complementar objetivos,
acciones, recursos y capacidades institucionales en funcién de maximizar
el rendimiento de dichos recursos y capacidades y a través de estos, el
desempefio y los servicios del Estado a favor de los ciudadanos; y

finalmente;
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IV. Fomentar un cambio cultural en las instituciones publicas que permita
sostener el esfuerzo de modernizacion, por lo cual las instituciones
deberan pasar de ser una gestion centrada en si misma a una que
enfoque su accionar en el ciudadano. (Politica Nacional de Modernizacion
de la Gestion Publica al 2021, p. 28)

Ahora bien, un aspecto fundamental en lo que respecta al tema de la Gestion por
Resultados es que este tipo de gestion hace notar la importancia del Presupuesto
por Resultados, ya que este enfoque parte de los resultados que se quieren
alcanzar y segun esto se determina la cantidad de insumos y actividades que
conduciran a la produccion de bienes y servicios con los que se pueda lograr dichos
resultados. Este modelo de Presupuesto por resultado se puede apreciar mejor en

el siguiente cuadro.

Cuadro 1: Cadena de resultados

Eficiencia Eficacia

_ _—

Resultados

I Eiecucién I I |

Fuente: (Garcia & Garcia, 2010)

En este sentido es preciso mencionar que gestion de resultados se presentan
diversos elementos necesarios entre los que se encuentran los objetivos del
gobierno, el disefio organizacional, la situacion de fiscalizacion, los programas, los
productos, las metas de produccion, la inversidn de recursos etc. Para un mejor

entendimiento presentamos los siguientes cuadros 2y 3:
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Cuadro 2: Elementos del ciclo de Gestion

Procesos

Situacion | Inversion recursos

productivos Ejecucion de
programas y
proyectos
Objetivos de Consumo
gobierno productos
Evaluacién

HOLBIYIUL|

oysandnsaag

Rendicion de
cuentas

Disefio
organizativo

Situacion fiscal

Fuente: (Benavente, 2016, P. 27)

Al respecto, La Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica al 2021
(p. 31) nos refiere que la aplicacion de la Gestion por resultados respecto al

presupuesto por resultados requiere el cumplimiento de lo siguiente puntos:

1. Entidades realmente comprometidas con llegar a los resultados
planteados;

2. Documentacion detallada sobre la responsabilidad en el logro de resultados
y productos que facilite la rendicion de cuentas;

3. Informacion detallada sobre los resultados, productos y costos de insumos;

4. Hacer uso debido y transparente de las asignaciones presupuestarias,
Como se puede apreciar, los Programas Presupuestales se enmarcan claramente

con la gestion por resultados usando también el enfoque de cadena de valor, la

cual debe ser interpretada la siguiente manera:
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Cuadro 4: Presupuesto por resultado y Cadena de valor

Concepto

Resultado
Final
(Impacto)

Resultado
Especifico
(Resultado)

Producto

Actividad

Insumo

Orientacion

Es un cambio en las condiciones, cualidades o caracteristicas inherentes a una
poblacion identificada, en ef entorno en el gue se desenvuelve o en las organizaciones
que la sirven, tanto del sector publico como privado. Corresponde a un objetivo de
politica nacional.

Es el cambio que se busca alcanzar para solucionar un problema identificado sobre una
poblacion objetivo, y que a su vez, contribuye al logro de un resultado final. El resultado
especifico no constituye un fin en si mismo

Es of conjunto articulade {entregable) de bienes y/o servicios que recibe la poblacion
beneficiaria con el objetivo de generar un cambio. Los productos son la consecuencia de
haber realizado, sequn las especificaciones tecnicas, las actividades correspondientes
en la magnitud v el tiempo previstos

Es una accion sobre una lista especifica y completa de insumos, gque en conjunto con
otras actividades garantizan la provision del producto.

Bienes y servicios necesarios y suficientes para llevar adelante fa Actividad.

Fuente: (MEF, 2012)

Respecto al Tema de la Gestion Puablica por resultados se hacen imprescindible

mencionar el ciclo de las Politicas Publicas que es llevado a cabo en cada proceso

publico de esta indole. Segun Alza (2013) el ciclo de las politicas publicas, son la

agendacion, disefio, implementacion, evaluacion y retroalimentacion, tal y como se

muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro 5: Ciclo de las politicas publicas

Agendacion

Evaluacion Implementacion

Fuente: (Alza, 2013)

Asimismo se puede mencionar que respecto al desarrollo de la gestion publica
existen cuatro areas principales que son: (1) planificacion, (2) presupuesto y
financiamiento, (3) diseno y ejecucion de programas y proyectos y (4) monitoreo y

evaluacion, los cuales se pueden apreciar mejor en la figura

En este sentido se debe mencionar que una parte importante tanto de las politicas
publicas de los gobiernos en sus diferentes niveles es enfocar su gestidén publica a
temas transcendentales y enfocados a la proteccion de los derechos fundamentales
de los ciudadanos tales como salud, calidad de vida, infraestructura para sus
diversas atenciones, etc., para mejor claridad del asunto se colocara el siguiente

cuadro didactico:
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Cuadro 6: Politicas de Estado y de Gobierno

= Medicamentos  » Atencion « Prastacion de - Poblacion
« Médicos Médics sajuc sana

* Enferms « Distribucion de

« Equig: st redicamentis

ructurs

ninistrativo

Fuente: (Politica Nacional de Modernizacion de la Gestion Pablica al 2021, p. 32)

Otro punto importante es mencionar lo que respecta a las estrategias de lo
gobiernos. Para el concepio de estrategias Munuera (2012) la estrategia es un
conglomerado de tareas destinadas a obtener una ventaja competitiva que sea
sostenible en el tiempo, utilizando coordinadamente los recursos humanos y
materiales de la empresa y su contexto externo, con fa mision de satisfacer los
objetivos del grupo. (p.41)

Chiavenato (2010) agrega que la estrategia es una estructura como patrén que une
uno de los objetivos acorde a la coherencia y propésito de la organizacion o
institucion gue las realiza. Depende de la estrategia el nivel de unidn o integracion
de los recursos (todos: humanos, materiales, etc) asimismo también se espera que
la estrategia creada tenga un enfoque nuevo, Unico y variable, que permita hacer
frente a todo ‘tipo de contingencias, por ejemplo en una organizacion empresarial
las estrategias estan destinadas a buscar una posicién de ventaja entre los
competidores que luchan por tener los mismos clientes y proveedores, ya que este

es su objetivo principal. (p.4)
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En conclusion con lo descrito por Chiavenato, entendemos que la estrategia es
aquel modelo donde se establecen los pasos o lineas a seguir, disefiados de una
manera congruente, puesto que si esta bien disefiados se van a complementar
todos entre si y estaran listos para el cambio, con el objetivo de lograr las metas de

la organizacion.

Ademas otro aporte de Chiavenato (2010) es que “la estrategia se refiere a la
organizacion como un todo, pues busca alcanzar los objetivos organizacionales,
mientras que la tactica se refiere a uno de sus componentes y busca alcanzar

objetivos departamentales” (p.4)

Segun Fred (2013) las estrategias son medios o instrumentos con los cuales con el
pasar del tiempo mayormente a largo plazo se alcanzaran los objetivos propuestos

por estas (p. 11).

La estrategia es un conjunto, por que busca llegar a los objetivos generales, en
tanto la tactica es un elemento y busca alcanzar objetivo pequefio, es decir un

objetivo especifico

A través de las estrategias se logra los objetivos trazados a futuro. Los negocios
usan como estrategia la expansion geografica, la adquisicion, desarrollo de sus
productos, el ingreso al mercado, que los impuestos tributarios no afecten mucho

al consumidor y las liquidaciones.

Conceptualmente podemos entender a las estrategias acorde lo dispuesto por el

Gran Diccionario Larousse (2000) pues define a la estrategia como:

[...] la direccion estratégica, no s6lo basada unicamente en su acepcion de rivalidad
para derrotar oponentes, por el contrario, su sentido es mucho mas amplio pues su
funcion también se detalla en brindar a las organizaciones una guia para lograr un
maximo de efectividad en la administracion de todos los recursos en el cumplimento

de la mision. (p.68).

La estrategia es un arte, debido a que es una habilidad donde se desarrolla la

destreza de dirigir o gobernar, en el cual se derrota las competencias, asimismo la
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direccion estratégica constituye un proceso global de toma de decisiones
orientadas a asegurar la supervivencia y funcionamiento de la organizacién, en

busca resultados y un desarrollo satisfactorio.
Para Menguzzato (1995) el concepto de estrategia lo define como:

La estrategia explica los objetivos generales de la empresa y los cursos de
accion fundamentales, de acuerdo con los medios actuales y potenciales de

la empresa, a fin de lograr la insercion de ésta en el medio socio econémico.

(p.14).

La Estrategia define los objetivos y las acciones a tomar, en concordancia con los

medios y potencialidades que se cuenta, con la finalidad de ingresar al mercado.

Ahora bien a continuacion se explica detalladamente que significa gestion municipal

y gestion publica.

Para Sanchez (2003):

Es afirmativo que los inicios de los Gobiernos locales se haya en el municipio
medieval. Es importante darle relevancia pues pasado los afos sera esta la
semilla de la propia Administracion que posteriormente se desarrollara en el
Estado Moderno”. (p.77)

En la historia la influencia de las municipalidades o ayuntamientos se dio para darle
fin al poderio de los sefores feudales con la unién de los burgos, los municipios y

las ciudades.

En Espaiia el cual es nuestro ejemplo de pais que ya cuenta con el desarrollo de
estas estrategias (para combatir la violencia contra la mujer) realizé la configuracion
de su régimen local actual, especificamente del modelo implantado a comienzos
del siglo XIX, estamos hablando de un modelo centralizado. Una constante

centralizacion y dominio por parte del poder central.

Entre su desarrollo tenemos dos aspectos importantes:

18



Es a fines del siglo XVIII, las administraciones locales, los municipios, constituyen

el escalon capital de toda actividad administrativa.

Los municipios no son considerados, como hoy ocurre, como una instancia
separada y diferenciable del poder central, sino como un escalén territorial de éste,

en el que se prestan la mayor parte de los servicios publicos.

En cambio en el siglo XIX los municipios se empieza ha hablar de la identidad

auténoma de ellos ya no solo como instancias territoriales del gobierno central.

Es por ello que para sus dirigentes seria necesario ser elegidos democraticamente,

por tanto, se utiliza la democracia.

Acorde a lo establecido por la mas antigua Constitucion (Cortes de Cadiz) tenemos

que la plasmacion del sistema territorial a dos niveles:

1. Municipios. y Provincias.
Aqui todavia no se le reconocen personalidad y autonomia propia, por otra parte,
los 6rganos colegiados y los unipersonales aparecen en una unica organizacion y

solo se separan por razén de sus funciones.

La Municipalidad es una entidad autonoma de derecho publico que forma parte del
Estado, cuenta con personalidad juridica, patrimonio propio y contribuye a la
realizacion de los fines del Estado, segun Jiménez (2008), las competencias del
Gobierno Municipal son muchas per, respecto a la defensa del consumidor, que es

la que se centra en la investigacion, son las siguientes:

1. Defender y representar, cuando corresponda, ante las Superintendencias

sectoriales los intereses y derechos de los usuarios de su jurisdiccion.

2. Establecer un sistema de control de calidad, calificaciéon bromatolégica y de
niveles y condiciones de sostenibilidad ecolégica para los productos

producidos.

3. Supervisar el cumplimiento de las normas y condiciones higiénicas de
sanidad en la elaboracion, transporte y venta de productos alimenticios

para el consumo humano y animal.
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4. Decomisar y destruir sin derecho a compensacion alguna para los
infractores, los bienes de consumo humano o animal que generen o
puedan generar condiciones patologicas de cualquier naturaleza en
individuos o poblaciones humanas o animales; asi como los productos
destinados al cultivo vegetal que generen o puedan generar condiciones
de alteracion genética de dichos seres vivos que se encuentren dentro de

su jurisdiccion. (p. 7)
2. Administracion Publica

Para Sanchez (2003) "La Administracion Publica sirve con objetividad los
intereses generales y actia de acuerdo con los principios de eficacia,
jerarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacion, con

sometimiento pleno a la ley y al Derecho. (p. 39)

Para Sanchez (2003) los principios constitucionales son, el principio de eficacia
(tiene como obijetivo la celeridad y economia, de la administracion publica en sus
servicios brindados al publico), el principio de jerarquia (se basa en la organizacion
jerarquica de la que estd compuesta la administracion asi como el orden sus
actividades se desarrollan con érdenes e instrucciones de servicio que imparten los
érganos superiores y directivos y deben ejecutar los 6rganos inferiores), el principio
de descentralizacion ( el cual se basa en la delegacion de funciones entre el 6rgano
principal y los 6rganos subsidiarios, todos de vinientes de la misma matriz que
ejerceran las competencias o funciones en nombre propio), el principio de
coordinacion (el que se basa en la unién de las diferentes partes de la
administracion, evitando problemas sobre contradiccion y disfunciones que impidan

y dificulten la realizacion del sistema) (p. 40)

Para Sanchez (2003) “La organizacion territorial del Estado viene marcada por el
articulo 137 de nuestra Carta Magna, que deja bien claro que el Estado se organiza

territorialmente en municipios, provincias y en Comunidades Autébnomas”. (p. 78)

Ademas, dicta un punto muy importante para llevar a cabo esta divisién territorial
del Estado y es que todas estas entidades gozan de autonomia para la gestion de
sus respectivos intereses. La Constitucion garantiza la autonomia de los

municipios.
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También supone la manifestacion de atribuir competencias para la gestion de las

entidades aunque no estan explicitas en nuestra Carta Magna.

Para Sanchez (2003) las competencias de Administraciones Publicas de caracter
territorial son aquellas propias y principales que devienen de sus funciones
principales: estas potestades son, la reglamentaria (tienen la capacidad de normar
incluso con normas de rango legal como lo son las ordenanzas municipales,
asimismo desarrollar las leyes con los reglamentos) y de auto organizacién (pueden
establecer su propio orden asi como su jerarquia acorde a los cargos
administrativos, sin contar aquellos que son electos por elecciones democraticas),
la potestad sancionadora, la potestad tributaria y financiera y la potestad de

revision de oficio de sus actos ( p.79).

Para tener unas buenas estrategias y también para dar marcha a una eficaz gestion

publica es necesario tener en cuenta en que consiste la planificacion social.

Para Fernandez & Ares (2002) la planificacion social se da otorgando a la politica
social la capacidad de prever cambios que permitan atender y satisfacer
necesidades sociales que se van manifestando y reciclando de forma continua, esta
se puede dividir en cuatro puntos fundamentales, primero como necesidad
ineludible (son la priorizacion de los gastos necesarios reales en los gastos sociales
que con tal accion, eficiencia la productividad del dinero gastado), como
complemento auxiliar (es el complemento de las percepciones de los sistemas
econdmicos sociales pues se cuenta con un instrumento que prevea y complete las
necesidades de tipo social respecto a las planificaciones econdmicas), como
inversiéon productiva (la inversiéon social va a contribuir al ambiente positivo del
crecimiento econémico) y como instrumento de control social (se busca la
integracion y adaptacion de los sectores desviados, pues tiene como objetivo
cambiar la perspectiva extremista de estos sectores para darle una influencia en la

igualdad y no discriminacion). (p.61)

Para Fernandez & Ares (2002) los Principios basicos de una politica de bienestar
en la planificacion en Servicios Sociales son primordiales para la eficiencia de la
politica social, estos principios son; la igualdad, la libertad, el conocimiento de la
realidad, responsabilidad publica, universalidad, la planificacion y coordinacion y/o
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racionalidad, la descentralizacion, la integracion/normalizacién, la participacion

democratica y por ultimo la 10. Solidaridad. (p. 63)

Segun Bastidas & Pisconte (2008) sefialan que:

Gestion Municipal es la organizacién politica soberana de una sociedad
humana establecida en un territorio determinado, bajo un régimen juridico, con
independencia y autodeterminacion, con érganos de gobierno y sistemas de

gestion que persiguen determinados fines mediante actividades concretas.
(p.5).

Gestion Municipal es la politica municipal que va seguir un gobierno local con
independencia econdémica y administrativa, teniendo como meta llegar a la mision

de la gestion.

Por su parte Sanchez (2002) nos sefala que la etimologia de la gestion
municipal proviene de la palabra latina gestion, por lo que el gestor es un
procesador, un hacedor de acciones. Sin embargo en Espafia existe una
pequeia pugna referente a ello pues otros especifican que su origen viene de
la palabra Gerencia Publica y Gestiéon Publica, en realidad muchos prefieren
usar el término gerencia por sus caracteristicas mas flexibles y agiles que el

de administracién (p.42).

Definir a la gestion publica como un procesador aquel que acciona, su origen se
remonta al término plblicamente, concibiendo como gerencia, es decir, gerencia la

administracion publica, puesto es aquel que organiza, planea y ejecuta.

La teoria en la cual se basa la tesis es basada en la Gestiéon Publica por resultados
que comenz6 siendo una teoria pero que en muchos paises ya es la nueva
tendencia en modelo de gestion para la gobernabilidad. Y es llamado como el

Nuevo Modelo de Gestion Publica.
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Ya entendimos que la gestion publica se encarga del uso de aquellos medios
idéoneos o adecuados para llegar a la meta de cumplir con un fin colectivo, es
decir se trata de usar mecanismos de “decisidbn para la asignacion y
distribucion de los recursos publicos, y de la coordinacion y estimulo de los
agentes publicos para lograr objetivos colectivos.” (Bastidas & Pisconte, 2009,
p.19)

La nueva gestion publica por resultados (teoria de la cual se basa la investigacion),
se encuentra globalizada como un modelo con el cual es Estado (Poder Ejecutivo)
va a cumplir su funciéon plenamente, es decir de forma adecuada. (Bastidas &
Pisconte, 2009).

Acorde a la nueva vertiente de la gestion publica, en esta se cuenta los estadios.
Es decir ya sea en su etapa de desarrollo vigente o la del Desarrollo Contractual,
un gobierno es eficiente no solamente gracias a los instrumentos administrativos
que crea, implementa, o ejecuta sino debido a su posicionamiento en la vista

politica.

La obligacion del estado tiene un fundamento constitucional este se encuentra en
el art. 44 de la Constitucidon, en base a sus funciones, contamos que el poder
ejecutivo en especial los que ejercen gobernabilidad por eleccion democratica
tienen que garantizar la eficacia de su labor y permitan controlar a los actores
politicos y gubernamentales para direccionar sus esfuerzos hacia los resultados y
no hacia ellos mismos por sus interés politicos que era lo que pasaba con los
modelos burocraticos y post —burocraticos. “De esta manera, la responsabilidad de
la nueva gerencia publica esta ligada a la eficacia y eficiencia de su gestion y no
solo al cumplimiento de sus mandatos. Se propone separar el disefio de politicas
publicas de su administracién, reemplazar la burocracia y autoridad tradicional del
gobierno por competencia e incentivos” (Bastidas, & Pisconte, 2009, p.19). Es decir
lo que se busca no solo es la eficiencia sino también agregada a ella para dar
constancia de ella también se encuentra la transparencia con la cual se materializa,

es decir estudios sobre sus labores.
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Un aporte mas actual lo encontramos en el plan de modernizacion de la gestion
publica al 2021 el cual nos brinda un respaldo a lo antes explicado ya que
fundamenta que la principal vision de la gestion publica es la satisfaccion de los
pobladores y esta satisfaccion es otorgada por la eficacia del cumplimiento de sus

funciones tal cual lo dice la siguiente cita:

El Planeamiento Estratégico parte de considerar las prioridades del pais y de
sus ambitos de gobiemno (central, regional, local). (PCM, 2013, p.29)

Es por ello que después de este analisis es primordial realizar una investigacion
sobre los resultados de la aplicacion de estos planes asi como la realizacion de
normativas mas especificas que desarrollen en amplitud nuevas aplicaciones que

logren el objetivo de la estrategia (la satisfaccion de la poblacion)

Producto de ese proceso, el Plan Estratégico debe contener tanto los objetivos
gubernamentales como los objetivos generales de la entidad, que se expresan
como los resultados que ésta espera alcanzar en relacién a la demanda
ciudadana. (PCM, 2013, p.30)

Formulacion del problema

Para Lopez (2011, p. 233), investigar es “buscar informacion para responder una
pregunta destinada a un problema; es decir, el fin de la investigacion es responder

a una problematica que se da en un contexto social”

Problema General
:De qué manera el gobierno local realiza la gestién publica del comercio

ambulatorio de productos alimenticios acorde al derecho a la salud en la
Municipalidad de Puente Piedra, 2016?
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Problemas Especificos

Primer Problema Especifico

¢ Como se implementaron las politicas publicas del Gobierno local de puente piedra
del comercio ambulatorio de productos alimenticios acorde al derecho a la salud,

en el aino 20167

Segundo Problema Especifico

¢ Cual es la implicancia de la gestién publica del gobierno local de puente piedra en
el comercio ambulatorio de productos alimenticios en la proteccion de la plena

vigencia de los derechos humanos, en el aino 20167

Justificacion Del Estudio

La justificacion del estudio es el primer paso en la realizacion de una investigacion,
ya que indica el porqué de la investigacion exponiendo sus razones, por medio de
la justificacion debemos demostrar que el estudio es necesario e importante.
(Hernandez, 2014, p. 58).

En el presente trabajo sobre La regulacion del comercio ambulatorio de productos
alimenticios con relacion al derecho a la salud y los demas derechos que se
vulneran con este, se justifica practicamente ya que es un problema en la sociedad
y como tal, una tarea que compete al Estado y a la sociedad en general de combatir
esto. Pues en estos Ultimos tiempos se ha podido observar el incremento de
ambulantes en la via publica trayendo esto problemas de inseguridad ciudadana y
demas problemas que se originan por esta actividad, sin embargo no somos

capaces de hacer algo al respecto.

Hay que tener en cuenta que los espacios pablicos son considerados bienes de
dominio publico los cuales son inalienables e imprescriptibles, y segun la
Constitucion Politica del Pert, las Municipalidades deben de procurar y conservar

los bienes de dominio publico.
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Sin embargo se ha podido constatar que en el Distrito de Puente Piedra, son
utilizados por el comercio ambulatorio, sin respetar el libre transito, la limpieza y el

orden en la cuidad.

El comercio ambulatorio es una oportunidad de generacion de ingresos que se
regula considerando sobre todo las necesidades de las personas de escasos
recursos, que no tienen otra opciéon del auto empleo para las personas que estan
en situacién de pobreza, y esta promocion se dio con la finalidad de mejorar las
condiciones de vida. Sin embargo esta autorizacién por parte de la Municipalidad
se ha convertido en privilegio que dura varios afios para algunos y de esta manera

afectando los pobladores de Puente Piedra.

Es importante también mencionar que los productos alimenticios vendidos por los
ambulantes son insalubres y sin controles sanitarios lo que pone en riesgo el
derecho a la salud de los pobladores, razén por la cual este trabajo de investigacion
resulta importante porque a través de ello se va a dar a conocer las deficiencias

que existen en la Municipalidad de Puente Piedra.

Como justificacién tedrica contamos con la teoria que respalda a la Gestion Publica
por resultados, a su vez esta se basa en entregar eficacia a la sociedad puesto que

la funcion del Estado es dar un servicio 6ptimo y eficaz.

La justificacion metodolégica se basa en la aplicaciéon de la respectiva guia de
entrevista y las matrices de los cuadros de contingencia como lo son el analisis de
fuente documental, el marco normativo y marco comparado, aplicando una

investigacic’)vn de tipo basica con un disefo de teoria fundamentada.

Objetivos

Segun Garcia, Lopez, Jiménez, Ramirez, Lino & Reding (2014), “el objetivo es
uno de los elementos mas importante del protocolo de investigacion. Puede
descomponerse en enunciados proposicionales generales y especificos que
contiene al objetivo de investigacion, las circunstancias, la forma y el tiempo en el

que se pretende alcanzarlos” (p. 28).
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Objetivo general

Analizar si el gobierno local realiza la gestion publica del comercio ambulatorio de
productos alimenticios acorde al derecho a la salud en la Municipalidad de Puente
Piedra, 2016

Objetivos especificos

Primer objetivo especifico

Analizar la implementacion de las politicas publicas del Gobierno local de puente
piedra del comercio ambulatorio de productos alimenticios acorde al derecho a la

salud, en el afo 2016.

Segundo objetivo especifico

Analizar la implicancia de la gestion publica del gobierno local de puente piedra en
el comercio ambulatorio de productos alimenticios en la proteccién de la plena

vigencia de los derechos humanos, en el afo 2016.

Supuestos juridicos

De acuerdo a Hernandez, Fernandez y Baptista (2014, p. 104), las hipotesis van a
servir de guias para una verdadera investigacion, esas hipétesis van a ser las
conclusiones, aquellos indicadores de lo que se trata de probar y se definen como
las posibles explicaciones tentativas que van a plasmarse en el trabajo de
investigacion. De hecho son respuestas provisionales a las preguntas de
investigacion. En la vida cotidiana constantemente se elaboran hipétesis acerca de
muchas cosas para después verificar su veracidad por lo que se concluye que la

hipotesis es una respuesta tentativa del problema de investigacion.

27



Supuesto juridico general

El Gobierno Local realiza una gestién publica inadecuada del comercio ambulatorio
de productos alimenticios ya que no cumple con el modelo actual de resultados con

el cual cuenta el Peru, en el 2016.
Supuestos juridicos especificos

Primer supuesto juridico especifico

La implementacién de las politicas publicas del Gobierno local de puente piedra del
comercio ambulatorio de productos alimenticios ha sido ineficaz para salvaguardar

el derecho a la salud de sus pobladores, en el afio 2016.

Segundo supuesto juridico especifico

La implicancia de la gestiéon publica del gobierno local de puente piedra en el
comercio ambulatorio de productos alimenticios en la proteccion de la plena

vigencia de los derechos humanos es el cumplimiento del deber primordial del

estado reconocido constitucionalmente, en el afno 2016
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II. METODO
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2.1 Tipo de investigacion

Para Behar (2005):

[...] Todas aquellas decisiones metodologicas que se describan para
argumentar el trabajo de investigacion y su estructuracion, se van adoptar
de acuerdo al tema que se plantee, teniendo en cuenta que la claridad en
el enfoque va a ser una condicién obligatoria para que surja la validez de la

investigacion. (p. 34).

Asimismo, Race, citado por Hernandez, Fernandez y Baptista (2014, p. 36)
argumenta que tanto el método como el entusiasmo no van a servir de mucho si

no se tiene claro lo que se quiere investigar.

El tipo de investigacion es basica ya que en si lo que busca en ampliar los
conocimientos sobre el tema en especifico de estudio, es decir sobre cémo
gestionar (un gobierno local) adecuadamente con el fin de hacer efectivas las

estrategias para combatir la violencia contra la mujer.

2.2. Diseio de investigacion

Esta investigacion sigue un disefio teoria fundamentada, de acuerdo Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014, p. 128), la teoria fundamentada nos hace realizar
un esquema lieno de fundamentos que apoyan a probar el supuesto siguiendo

lo establecido por el supuesto.

2.3. Caracterizacion de sujetos

Para que la investigacion cuente con el suficiente nivel cientifico se ha planteado
el contar con entrevistar a personas estudiosas del tema, estos conocedores
desarrollaran la guia de entrevista la cual se ha basado en los objetivos de la
investigacion, asimismo es fundamental identificar a estas personas
especialistas en el tema, principalmente del Derecho Constitucional y de

Derecho Administrativo- Gestion Publica y especialistas relacionados con la
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municipalidad de Puente Piedra que pueda dar una visién sobre su gestion

publica. A continuacion pasamos a nombrarlos:

ENTREVISTADO 1: Maestrista y especialista en gestion/ Abogada/ Darcy
Audrey Rique Garcia

ENTREVISTADO 2: Abogado de Puente Piedra / Juan Luis Pinedo Rivera

ENTREVISTADO 3: Abogado de Puente Piedra/ Eliseo Segundo Wenzel

Miranda

ENTREVISTADO 4: Abogado y asesor externo de la Municipalidad de
Puente Piedra/ José Carlos Gamarra

2.4. Poblacion y muestra

La poblacion es en conjunto las unidades de analisis usadas en la investigacion,
mientras que la muestra es una proporcion de esta poblacion que nos permite
usar el procesamiento de datos empiricos para los instrumentos, para la
cuantificacion de la muestra o su tamafo se usa una formula cientifica para su

uso.

En la presente investigacion por ser de cualitativa no se usa este punto.
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2.5 Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos, validez y confiabilidad

* Se le realiza una aplicacién de este
instrumento con la guia de entrevistas a

Entrevista especialistas y Profesores Universitarios en
Derecho de Gestion Publica y Derecho
Constitucional, que tengan acercamiento con la
realidad de los vendedores ambulantes y de las
practicas a realizar para dar la garantia al
“derecho a Ia salud.

2.6. Métodos de analisis de datos

Los métodos son aquellos con los cuales se procesa la informacion pertinente
-recolectada en toda la investigacion. Los principales métodos son el método

. deductivo e inductivo.

Los meétodos usados para el marco normativo son, el método hermenéutico y el

meétodo exegético.
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2.7. Tratamiento de la informacion: categorizacion.

En la categorizacion contamos con el desglosamiento del tema o problema
general, en la presente investigacion contamos con dos categorias principales:
La gestion publica de los gobiernos locales, el comercio ambulatorio de

productos alimenticios y el derecho a la salud.

Categorias Sub Categorias

La Gestién Publica del Gobierno Local | Gestion Publica
en el comercio ambulatorio de
productos alimenticios Gobierno Local

Comercio ambulatorio de productos

alimenticios

El derecho a la Salud en el distrito de | Derecho a la Salud
Puente Piedra, 2016. Distrito de Puente Piedra

2.8 Aspectos éticos

La presente tesis se realizdé con respecto a las normas morales y de orden
social, asi como a las normas imperativas. En cuanto a las entrevistas, se ha
llevado a cabo con la autorizacién de cada uno de los entrevistados. Se les
explico la finalidad de la entrevista, el objetivo de la presente investigacion, asi
como la problematica identificado, a fin de realizarse de la manera. Asimismo,
cada entrevistado ha participado y autorizado el uso de determinados
documentos para coadyuvar a la elaboracion de la tesis y otorgarle mayor
credibilidad.

Los datos, fuentes e informacion recogida en la presente investigacion son
veraces Y se cifie bajo los patrones del APA, y la ética en si misma, siendo asi
que se ha respetado los derechos de autor y se han incluido ideas y redaccion

propia.
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lll. RESULTADOS
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3.1. En Descripcion de resultados de la técnica: Marco Normativo

En el caso del Marco Normativo esta debidamente desarrollado en su anexo este
hace una descripcion literal de las normas que seran analizadas usando el método
de interpretacion sistematica, pues lo que se busca con este instrumento es la

respuesta a los objetivos especificos:

Analizar la implementacion de las politicas publicas del Gobierno local de
puente piedra del comercio ambulatorio de productos alimenticios acorde al

derecho a la salud, en el aiio 2016.

Analizar la implicancia de la gestion puablica del gobierno local de puente
piedra en el comercio ambulatorio de productos alimenticios en la protecciéon

de la plena vigencia de los derechos humanos, en el afio 2016.

Analisis de marco normativo:

e Convencion Americana de Derechos Humanos- Art. 4inc. 1, 5 inc. 1y 32.

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos — Art. 5 inc. 2 y Art. 6
inc. 1.

e Constitucion Politica del Peru- Art. 1, Art. 2, inc. 1,2, Art. 3, Art. 7, Art. 44,
Art.55.

e Ley Organica de Municipalidades N° 27972 - Articulo 40° y articulo 83°,
numeral 1, 3.2.

¢ Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de Puente Piedra - literal
c) del Articulo 104°

e Ordenanza N° 1787 MML la Municipalidad Metropolitana de Lima

e Ordenanza Municipal N° 404-CDLO (Regula el Comercio ambulatorio de
los olivos)

e Ordenanza Municipal N° 334-2015-MDA (Regula el Comercio ambulatorio

de Ancén)
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3.2. En Descripcion de resultados de la técnica: Analisis de Fuente

Documental

Este instrumento se realiza con la finalidad de sustentar el objetivo y supuesto
general en donde se han puesto las pruebas del proceso de peticiéon de informacién
bajo la Ley de transparencia para calificar la existencia de la Gestiéon por
Resultados. Por lo cual solo se pondra lo mas primordial del instrumento puesto

gue esta debidamente desarrollado en los anexos

Objetivo General

Analizar si el gobierno local realiza la gestién publica del comercio ambulatorio de
productos alimenticios acorde al derecho a la salud en la Municipalidad de Puente
Piedra, 2016.

- Analisis del documento de solicitud y respuesta del pedido de
informacion por la ley de transparencia a la Municipalidad de Puente
Piedra

Solicitud:

——
MUNICIPALIDAD DISTRITA!L DE

#:% PUENTE PIEDRA

SISTEMA DE TRAMITE DocutenT/ato - SUMILLA  : Solicito informacion sobre las politicas

EXPtDIENH 04647 2017 s0blicas, regulaciones entre otros que ha realizado

Hora: 11:30 84 Folio: O3

a Municipalidad para el comercio ambulatorio de

sroductos alimenticios.

AL DE PUENTE PIEDRA
'LLO HUMANO

Miguel Angel Colquehuanca Colque, identificade con
DNI N°40563251, con domicilio real en Mz. B, Lt.9,

T — Residencial las Vegas, Distrito Puente Piedra; A Ud.

S G AT [UDADANG Y ARCHIVO .
TRAL Atentamente Digo

Consalis elefono: 219-6221

LIS MEe SRS SRRt e ST SRS S SRS e R
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3.3. En Descripcion de resultados de la técnica: Entrevista

En el caso de la entrevista se realiza una recopilaciéon de las respuestas mas
importantes del instrumento, clasificandose acorde a los objetivos de la

investigacion.

Segun el objetivo general de analizar si el gobierno local realiza la gestion publica
del comercio ambulatorio de productos alimenticios acorde al derecho a la salud en
la Municipalidad de Puente Piedra, 2016

- Sobre las politicas publicas para regular el comercio ambulatorio de productos

alimenticios en la municipalidad de puente piedra en el afio 2016

Rigue (2017) nos dice que: Si bien no se cuenta con datos certeros, es claro que
no han existido dichas politicas publicas, puesto que los ambulantes dentro de este
distrito son en su mayoria informales, y se encuentran en las distintas zonas propias
del mismo vendiendo sus alimentos sin tener el minimo conocimiento sobre las

normativas de salubridad para proteger el derecho a la salud de todos.

Wenzel (2017) nos dice que: tanto en actividades del Dia del Padre u otras
celebraciones se ha tenido un claro caos en los vendedores ambulantes de
productos alimenticios, pues es claro que la municipalidad los formaliza en una
forma que pueda sacar un provecho econémico sin embargo en ningin momento

tiene en cuenta ciertos parametros de seguridad.

Carlos (2017) nos dice que: las ultimas son muy antiguas, la Ordenanza que regula
al comercio ambulatorio de productos alimenticios data del 2004, por lo cual no
puede decirse que existen nuevas normas que sean tomadas como politicas dicho

ano.

Pinedo (2017) nos dice que: En puente piedra no se han verificado ninguna accion
conforme a un planeamiento, puesto que las politicas publicas se entiendes como
aquellas estrategias estructuradas con un plan de aplicacién para corregir un

problema social, el cual a mi opinién no se ha logrado resolver, pues el comercio
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ambulatorio de puente piedra en regulacion data desde el 2004 sin ninguna

modificacién o aplicacion a los afios actuales.

- Sobre la Gestion Publica debe aplicar la municipalidad de Puente Piedra en el
tratamiento del comercio ambulatorio de los productos alimenticios que permita la

salvaguarda del derecho a la salud en el afio 2016

Rique (2017) nos dice que: El modelo segun la Presidencia del Concejo se Ministros
acorde a la politica nacional de modernizacion de la gestion publica hasta el 2021
es la gestion publica orientada a resultados al servicio civil del ciudadano, la cual
debe ser aplicada en todo nuestro territorio, pues su desarrollo teérico ya ha sido
aplicado con éxito en otros paises, y después de su entrada en el 2009 se especificd
su necesidad, esta gestion se basa en aplicar nuevos pasos para la configuracion
de una verdadera gestion publica que esté acorde con nuestra Constitucion y la
mejora en la democracia peruana. Los componentes de este tipo de gestion son el
planeamiento de estado, en las cuales se inmiscuyen las politicas de estado y
precisamente para este caso las de gobierno, el planeamiento estratégico, el cual
es la directriz formada por el gobierno (nacional, regional o local) que clasifica las
necesidades de atencién para el cumplimiento de su funcién en especial para la
garantia de los derechos fundamentales que deben ser protegidos en su actuar,
por Gltimo y de forma mas importante, el presupuesto para resultados que se
desarrolla en un proceso con cinco pasos principales (insumo, actividad, producto,

resultado especifico, resultado final).

Wenzel (2017) nos dice que: La gestion publica por resultados es la tendencia en
gobernacién no solo en el Perl sino en otros paises en donde se ha aplicado
correctamente, puesto que su fundamento es dar un servicio y cumplimiento de

deberes eficaz hacia el ciudadano, el cual no se quede en papel sino se realice en

accion.

Carlos (2017) nos dice que: El modelo debe de ser el modelo de Gestion publica

por resultados para el servicio del ciudadano, por ser el nuevo modelo entregado

para todos los gobiernos.
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Pinedo (2017) nos dice que:

El nuevo gestion que se utiliza ahora es la gestion publica por resultados, sin
embargo este tipo de gestion no dependen de la planificacion o estrategias sino de
la eficacia que acorde a la Constitucion es un deber de los Municipios para cumplir,
en especial cuando hablamos de un derecho tan importante como lo es el derecho

de salud.

- Sobre si el gobierno local de puente piedra ha realizado investigaciones empiricas
que estudien la eficacia de las politicas publicas realizadas al tratamiento del

comercio ambulatorio de productos alimenticios, en el afio 2016

Rique (2017) nos dice que: Por lo estudiado en su portal de transparencia no se
puede verificar ningln estudio sobre la eficacia de sus politicas, especialmente para
el caso de los ambulantes de productos alimenticios, incluso aunque cuelgan
noticias sobre sus fiscalizaciones, no existe una politica que ensefie o fomente la
formalizacién de estos ambulantes o la mejora de su servicio, sino solo se orienta

a la satisfaccion por su eliminacion.

Wenzel (2017) nos dice que: No, debido a la falta de atencién por su parte en el

tema.

Carlos (2017) nos dice que: No ha visto ninguna, se podria decir que debido a la

falta de especialistas en este tipo de estudios.

Pinedo (2017) nos dice que: Es clara la falta de investigaciones sobre la eficacia de
las actuaciones de la municipalidad respecto a los vendedores ambulantes, ya que
es claramente una realidad la existencia de vendedores ambulantes de alimentos
informales, y ello es debido a la falta de atencion en el tipo de gestién que deben

realizar.

Segun el primer objetivo especifico de analizar la implementacion de las politicas
publicas del Gobierno local de puente piedra del comercio ambulatorio de

productos alimenticios acorde al derecho a la salud, en el afio 2016.

39



- Sobre las medidas o politicas publicas para el comercio ambulatorio de productos

que usan otros gobiernos locales en comparacion con el de puente piedra el 2016.

Rique (2017) nos dice que: Me parece una buena iniciativa la del Gobierno regional
de Ancén en poner énfasis a la especificacion de la regulaciéon de los ambulantes,
asi como sus campanas para difundir dichas regulaciones, las cuales por su poco
tiempo de aplicaciéon aun no pueden realizar un estudio de campo para su eficacia
pero el cual es muy factible. A diferencia de puente piedra en donde su Gobierno
actual ni siquiera ha modificado su ordenanza supuestamente reguladora desde el

2004.

Wenzel (2017) nos dice que: En el caso de Lima existen muchos distritos mas
avanzados que puente piedra por ejemplo San Martin de Porres y su regulacion de
los vendedores ambulantes de productos alimenticios de Fiori, o en tal caso Ancén

con sus nuevas normativas respecto a este tema.

Carlos (2017) nos dice que: En el caso de Ancén recién el afo pasado se ha
implementado una ordenanza que detalladamente regula el comercio ambulatorio
de servicios alimenticios, esta ordenanza desarrolla medidas como Ia prohibicion

de dicho comercio en areas en donde exista una tienda del mismo rubro.

Pinedo (2017) nos dice que: En el caso de Lima metropolitana, se han establecido
sistematicamente una planeacién de fiscalizacion, para descubrir a aquellos que
son vendedores ambulantes de alimentos informales, asimismo se han verificado
con estudios de dichas fiscalizaciones cuales son los motivos por los cuales estos
vendedores todavia no se formalizan si cuentan con una normativa a la cual

adherirse.

- Sobre los parametros que deben seguir los ambulantes de productos alimenticios

para proteger el derecho a la salud, 2016

Rique (2017) nos dice que: A mi parecer, este supuesto necesita un estudio
mayormente técnico, sin embargo desde un punto de vista juridico, podrian ser su

identificacion clara y su estado laboral en un registro no solamente fisico sino
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también virtual, que permita en caso algun poblador tenga algun problema con la
comida de dicho ambulante tomar las acciones legales pertinentes con la publicidad
inmediata de los datos como el nombre del mismo. De igual manera también podria
la fiscalizacion de alimentos no solo basandose a su formalidad y caducidad de los
productos usados, sino también al contenido y calidad de los mismos, para lo cual
el personal que realiza esta funcién debe de estar fervientemente especializado

sobre el tema de salud y nutricion.

Wenzel (2017) nos dice que: El derecho a la salud es un derecho de bienestar social
y su proteccion es integral por lo cual esta prohibido y debe ser sancionado por su
sola puesta en peligro, serian supletoriamente utilizar normativas o lineamientos de

otros entes especializados como el Ministerio de Salud.

Carlos (2017) nos dice que: Estos son los parametros que entrega el Ministerio de
Salud a través de su normativa e interpretacion, aunque especificamente la
responsabilidad de la Municipalidad se encuentra en englobar estos parametros y

entregarselos al area correspondiente para que prevenga danos a la sociedad.

Pinedo (2017) nos dice que: El derecho a la salud es un derecho social que
inmiscuye a todos por igual, pues para su afectacion basta con que se ponga en
peligro y no que se encuentre un dafio, por lo cual los parametros podrian ser el
cuidado de la vigencia de los alimentos, los minimos cuidados de Higiene, el

cuidado de uso de sustancias no certificadas por el ministerio de salud, entre otros.

Segun el segundo objetivo especifico de analizar la implicancia de la gestion
publica del gobierno local de puente piedra en el comercio ambulatorio de productos

alimenticios en la proteccion de la plena vigencia de los derechos humanos, en el
ano 2016.

- Sobre si en el afio 2016 no se han realizado ningun plan de desarrollo ni
especificado alguna regulacién para salvaguardar el derecho a la salud en la venta
de productos alimenticios ambulatorios. Y si esta omisién va en contra del nuevo

modelo por resultados que se aplica en la Gestion Publica actual.
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Rique (2017) nos dice que: Si, como especifique lineas anteriores no basta con una
planeacion de politicas o regulaciones sino que el elemento de presupuestos para
resultados es principal para su cumplimiento, el cual no he visto implementar por el

Gobierno Local de Puente Piedra para el comercio ambulatorio de productos

alimenticios.

Wenzel (2017) nos dice que: Si, la realidad demuestra la falta de interés incluso
desde la planificacion y creacion de estrategias para mejorar los problemas que
embarcan los ambulantes de productos alimenticios en Puente Piedra, como por

ejemplo su hacinamiento.

Carlos (2017) nos dice que: Si, este tipo de modelo lo que busca ya no es la
regulacion o planificacion sino la eficacia de estos mismos instrumentos en la
solucion del problema social. Cuestién no vista en ningin momento por la

Municipalidad de Puente Piedra.

Pinedo (2017) nos dice que: Si, ya que no solo la planificacion y las estrategias e
incluso las regulaciones deben ser observadas para el cumplimiento de la funcion
de los gobiernos regionales sino el verdadero medidor de su cumplimiento es ver

que tan efectivo ha sido su actuar para la solucién de este problema social.

- Sobre si la falta de control de gestidn al no existir pruebas o investigaciones que
demuestren los resultados sobre la eficacia de las actuaciones de gestion del
comercio ambulatorio de productos alimenticios por parte del gobierno local de
puente piedra en el 2016, transgrede el estado constitucional.

Rique (2017) nos dice que: Si, justamente la necesidad de implementar a los
gobiernos con el modelo de la gestién publica por resultados deviene de la mejora
de herramientas para que el Estado logre una verdadera aplicacion del Estado
Constitucional, el cual busca dar una garantia no solo en la proteccion de la
dignidad humana y de los derechos fundamentales sino también busca dar una

mejor garantia a la democracia con su optimizacion.

Wenzel (2017) nos dice que: Si, ya que si es deber del estado la proteccién del
derecho a la salud y realizar efectivamente el deber que se le encomendd por
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voluntad popular al gobierno local de lo contrario se vicia tanto la proteccion de

derechos humanos como la democracia, componentes del estado constitucional

Carlos (2017) nos dice que: Si, al incumplir su labor mas importante, la fiscalizacion
eficaz y adecuada sobre el comercio ambulatorio de productos alimenticios, hace
que se vulnere la proteccion del derecho a la salud, incumpliendo una parte del

estado constitucional, que es la proteccion de los derechos humanos de todos por

igual.

Pinedo (2017) nos dice que: Si, ya que el estado constitucional defiende tanto la
dignidad y derechos humanos como la democracia, la cual al contener la voluntad
del pueblo espera que el gobierno cumpla efectivamente sus funciones para la
proteccion de la sociedad, en especial en un derecho tan importante como lo es el

derecho a la salud.
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IV. DISCUSION



En la discusion si bien se realiza el analisis estructurado de los instrumentos, se
tiene que realizar el analisis en conjuncion con los antecedentes de la investigacion,
en este caso Ramos & Albitres (2010) y Carpio (2014) son los que desarrollan

ampliamente la gestion publica por resultados en el Perd.

Internacionalmente también se logra el desarrollo de la segunda categoria con
Bustamante (2013) en su tesis titulada “Comerciantes informales del centro de la

ciudad de Machala de las calles sucre, guayas, boyaca y 9 de mayo del afio 2013

que trata al comercio ambulante como un verdadero problema.

Justamente analizando ambos antecedentes vemos la importancia de la gestion
publica por resultados para la solucién de un problema, el cual se sitia en el

comercio ambulatorio. Tal como lo identifica y se ratifica en la investigacion.

En el caso del Marco tedrico tenemos los siguientes autores que definen
adecuadamente lo tratado en la investigacion como que el comercio ambulatorio es
un problema, el derecho a la Salud, la gestion publica moderna, la estrategia, entre

otros.

Rodriguez, él sefala que el comercio informal urbano callejero es un problema
recurrente (2005, p.107).

La Organizacion Mundial de la Salud expresa que el derecho a la salud es una:
Parte fundamental de los derechos humanos y que tiene una relacién indisoluble
con el desarrollo de una vida digna, puesto que la salud nos permite desarrollar

nuestros demas derechos.

La gestion publica moderna es una gestion orientada a resultados, esto es
una gestion de servicio al ciudadano. Los funcionarios publicos calificados se
preocuparan -en el marco de politicas publicas de Estado, en sus diferentes
niveles- por entender las necesidades de los ciudadanos y organizaran tanto
“los procesos de produccién o actividades (como conjunto de acciones que
transforman los insumos en productos en la “cadena de valor”) como los de
soporte (los sistemas administrativos)” (Politica Nacional de Modernizacion de
la Gestion Publica al 2021, p. 27).
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Chiavenato (2010) refiere que “la estrategia se refiere a la organizacion como un
todo, pues busca alcanzar los objetivos organizacionales, mientras que la tactica

se refiere a uno de sus componentes y busca alcanzar objetivos departamentales”
(p-4)

Son fuentes principales entonces tanto la PCM que es autora del plan de
modernizacion de la gestion publica como Chiavenato una eminencia en temas de

gestion que dan realce en sus conocimientos para la investigacion

4.1. En el analisis del Marco Normativo

La realidad es clara respecto al analisis del marco normativo, sucede que si se
analiza detenidamente primero encontramos en sustento propio internacional sobre
el derecho a la salud que se encuentra dentro de los derechos a la vida, a la
integridad personal, al bienestar como derechos humanos que fundamentan el
derecho a la salud, como otra normativa existente, asimismo se cuenta a nivel
nacional con lo establecido por el art. 7 de la Constitucién, mas lo establecido por
el art. 44 y 55 de la Constituciéon que establece que es deber primordial del Estado
la plena vigencia de los derechos humanos y que todo lo firmado
internacionalmente por el pacta sunt servanda es vinculante a nuestro derecho
interno de forma obligatoria, por lo cual es claro que el Estado en todas sus
funciones debe buscar la garantia de estos derechos, sin embargo la Municipalidad
de Puente Piedra obvia completamente sus funciones pues acorde a lo establecido
por su Ley Organica (Articulo 40° y articulo 83°, numeral 1, 3.2.) y en su
Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF) de Puente Piedra - literal c) del
Articulo 104° es su obligacion regular, fiscalizar y realizar politicas para la
proteccion de los derechos de la sociedad ante la problematica de los vendedores

ambulantes de productos alimenticios.

A pesar de que Lima Metropolitana la que dirige todos los distritos de lima si cuenta
con una Ordenanza para regular a los ambulantes de comercio de productos
alimentarios son pocas las Municipalidades que han implementado ordenanzas

especificas dirigidas a esta problematica, buenos ejemplos son Los gobiernos
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locales de Los Olivos y en especial de Ancén pues su regulacion fue el afo pasado

de una forma muy trabajada.
Comentario

Es sumamente importante que en la Municipalidad de Puente Piedra también se
realicen estas mejoras pues parte de la Gestion por resultados es el cumplimiento
del servicio adecuado a los ciudadanos con la plena vigencia de sus derechos

humanos, es decir con su garantia del derecho a la salud.
4.2.En analisis de la fuente documental

De lo que se observa una gran dejadez y desinterés en la gestiébn publica por
resultados del proceso iniciado por la Ley de trasparencia a la Municipalidad de
Puente Piedra, por la solicitud en donde se establece desde un primer momento
que se solicita informacién sobre las politicas publicas, regulaciones normativas,
investigaciones de sondeo de campo y de resultados de las politicas aplicadas a
programas de prevencion a la vulneracion del derecho a la salud, entre otros,
puesto que a pesar de haber sido presentada en Marzo la respuesta fue entregada
el 19 de junio en donde lo unico que remitieron fue una Ordenanza del afio 2004
que tiene ya mas de una década de antigiiedad como unico medio normativo para

la regulacioén del comercio ambulatorio de productos alimenticios.

Asimismo a pesar de haber estado al pendiente de la contestacion desde el mes
de Abril, primero me hicieron hacer un recorrido por las distintas areas de la
municipalidad para que al final se pusieran de acuerdo que mi tramite pertenecia a
la Gerencia de Desarrollo econdmico en donde me atendié la secretaria del Gerente
(Karen Vargas Barrera), el Abog. Ricardo Angel Aguinaga Campos vy la cual ni
siquiera tuvo la consideracién de entregarme la respuesta por escrito sino que me
la mandé por correo en donde me di con la sorpresa de que solo contenia una
norma mas no una respuesta formal. A ello se entablo conversacion con el Gerente
para que directamente ofreciera una entrevista que contrastara y subsanara la falta
de informaciéon que no me entregaron, sin embargo dicho gerente al final me

prometia que volviera al siguiente dia para la entrevista, resignandome a su
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negativa final el 30.06.17 pues quedo en mandarme la entrevista por correo que

nunca llegé.

Por lo cual la atencién demostrada y la falta de informacién otorgada a pesar de la
solicitud bajo la ley de transparencia fue determinante para identificar que en la
Municipalidad de Puente Piedra no existe ni el mas minimo arribo de la Gestiéon
Publica por resultados, pues no se preocupan por servir al ciudadano o cumplir con

sus funciones eficazmente.

No se interpuso un proceso de habeas data a razén del alto costo que demanda un
proceso judicial constitucional y el pago de un abogado, capaz de ir en contra de

una Municipalidad.
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4.3.En el analisis de las Entrevistas

En el caso de las entrevistas es claro analizar y conglomerar todos los
conocimientos en un comentario propio de la investigacion que posteriormente cita

a los autores de los que se fundamenta.

El modelo de gestion publica ahora es la gestion publica por resultados esto es una
respuesta homénima entre los entrevistados pues es aquel que protege la eficacia
del servicio al ciudadano y el control del cumplimiento y aplicacion de las politicas

publicas que los gobiernos locales estan obligados a cumplir.

Una descripcion muy buena sobre en qué consiste esta gestion la otorga la

especialista:

Rique (2017) diciendo que: El modelo segun la Presidencia del Concejo de
Ministros acorde a la politica nacional de modernizacién de la gestion publica hasta
el 2021 es la gestion publica orientada a resultados al servicio civil del ciudadano,
la cual debe ser aplicada en todo nuestro territorio, pues su desarrollo tedrico ya ha
sido aplicado con éxito en otros paises, y después de su entrada en el 2009 se
especificd su necesidad, esta gestion se basa en aplicar nuevos pasos para la
configuracion de una verdadera gestion publica que esté acorde con nuestra
Constitucion y la mejora en la democracia peruana. Los componentes de este tipo
de gestién son el planeamiento de estado, en las cuales se inmiscuyen las politicas
de estado y precisamente para este caso las de gobierno, el planeamiento
estratégico, el cual es la directriz formada por el gobierno (nacional, regional o local)
que clasifica las necesidades de atencion para el cumplimiento de su funcion en
especial para la garantia de los derechos fundamentales que deben ser protegidos
en su actuar, por ultimo y de forma mas importante, el presupuesto para resultados
que se desarrolla en un proceso con cinco pasos principales (insumo, actividad,

producto, resultado especifico, resultado final).

Asimismo el caos perteneciente al problema también lo corroboran los
entrevistados cuando se les pregunta si han sentido efectivas las politicas de la
Municipalidad de Puente Piedra sobre el comercio ambulatorio de productos

alimenticios
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Reafirma lo dicho Wenzel (2017) nos dice que: tanto en actividades del Dia del

Padre u otras celebraciones se ha tenido un claro caos en los vendedores
ambulantes de productos alimenticios, pues es claro que la municipalidad los
formaliza en una forma que pueda sacar un provecho econémico sin embargo en

ningin momento tiene en cuenta ciertos parametros de seguridad.

Al igual Carlos (2017) nos dice que: las ultimas son muy antiguas, la Ordenanza
que regula al comercio ambulatorio de productos alimenticios data del 2004, por lo
cual no puede decirse que existen nuevas normas que sean tomadas como

politicas dicho ano.

Entonces es obligacion del estado el cumplir con este tipo o modelo de gestién y es

algo con fundamento constitucional:

Pinedo (2017) nos dice que : El fundamento principal es el art. 44 de la Constitucion
y la obligacién del cumplimiento moral y juridico por el cual fueron elegidos como

gobierno, aquel que esta a cargo de la gestion actual.

Asimismo un tema muy importante es la vulneracién del derecho de salud que se
encuentra reconocido en nuestra derecho interno y en la normativa internacional
pues el comercio ambulatorio indiscriminado sin un buen control hace en vez de

una mejora de un problema social en retroceso en lo avanzado.

Por lo cual los parametros que deben seguir son los que nos dice el Ministerio de
Salud acorde a Pinedo (2017) y Rique (2017).

Segun Pinedo (2017) El derecho a la salud es un derecho social que inmiscuye a
todos por igual, pues para su afectacion basta con que se ponga en peligro y no
que se encuentre un dano, por lo cual los parametros podrian ser el cuidado de la
vigencia de los alimentos, los minimos cuidados de Higiene, el cuidado de uso de

sustancias no certificadas por el ministerio de salud, entre otros.

Incluso en puente piedra la regulaciéon se encuentra totalmente desfasada tal cual

nos lo reitera:
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Pinedo (2017) diciendo que: la ultima regulaciéon que conoci fue la del 2004, que
solo trataba aspectos generales como que es deber de la municipalidad su trato y
que los vendedores ambulantes deben abstener del informalismo, entre otros, sin
embargo dichos supuestos no se encuentran en ningun lado desarrollados,

cuestion que hace a tal normativa ineficaz.

Recordemos que dentro del estado constitucional se encuentra la proteccion de la
democracia y de los derechos fundamentales que en este caso con el
incumplimiento de la funcion de la Municipalidad lo que hace violar completamente
estos, pues es el derecho a la salud el que se queda inmiscuido y en peligro. Con
la forma en la que controlan el comercio ambulatorio les hace pasible de
responsabilidad por cualquier desgracia que afecte a la sociedad, sobre este punto

los siguientes entrevistados también lo fundamentan:

Wenzel (2017) nos dice que: es deber del estado la proteccion del derecho a la
salud y no realizar efectivamente el deber que se le encomend6 por voluntad
popular al gobierno local entonces vicia tanto la proteccion de derechos humanos

como la democracia, componentes del estado constitucional.

Incluso la iniciativa de mejorar la Gestién publica no es meta imposible por lo cual
tal como lo dicen los entrevistados, buenos ejemplos son la Municipalidad de Ancon

y la Municipalidad de Los Olivos.

Es sumamente importante detallar que la disparidad entre distrito también es un
indicio que la gestion actual del gobierno local de Puente Piedra realiza sus
funciones de forma deficiente, lo que afecta a los ciudadanos poniéndolos en

peligro contante con el olvido de sus responsabilidades.

Rique (2017) nos dice que: Me parece una buena iniciativa la del Gobierno regional
de Ancon en poner énfasis a la especificacion de la regulacion de los ambulantes,
asi como sus campainas para difundir dichas regulaciones, las cuales por su poco
tiempo de aplicacion ain no pueden realizar un estudio de campo para su eficacia
pero el cual es muy factible. A diferencia de puente piedra en donde su Gobierno
actual ni siquiera ha modificado su ordenanza supuestamente reguladora desde el
2004.
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Wenzel (2017) nos dice que: En el caso de Lima existen muchos distritos mas
avanzados que puente piedra por ejemplo San Martin de Porres y su regulacion de
los vendedores ambulantes de productos alimenticios de Fiori, o en tal caso Ancon

con sus nuevas normativas respecto a este tema.

De la misma forma nos encontramos ante una realidad que demuestra el total
incumplimiento del Modelo de gestion por resultados todo a su vez que no existe el
mas minimo interés por supervision de la aplicacion de una politica publica, la cual
se realiza con investigaciones propias sobre el problema del territorio en donde se

situa el gobierno local.

Carlos (2017) nos dice que: En el caso de Ancén recién el afio pasado se ha
implementado una ordenanza que detalladamente regula el comercio ambulatorio
de servicios alimenticios, esta ordenanza desarrolla medidas como la prohibicion

de dicho comercio en areas en donde exista una tienda del mismo rubro.

Lo dicho anteriormente se secunda principalmente en lo especificado por los

entrevistados:

Rique (2017) nos dice que: Por lo estudiado en su portal de transparencia no se
puede verificar ningun estudio sobre la eficacia de sus politicas, especialmente para
el caso de los ambulantes de productos alimenticios, incluso aunque cuelgan
noticias sobre sus fiscalizaciones, no existe una politica que ensefie o fomente la
formalizacién de estos ambulantes o la mejora de su servicio, sino solo se orienta

a la satisfaccion por su eliminacion.

Wenzel (2017) nos dice que: No, debido a la falta de atencién por su parte en el

tema.

Carlos (2017) nos dice que: No ha visto ninguna, se podria decir que debido a la

falta de especialistas en este tipo de estudios.

Pinedo (2017) nos dice que: Es clara la falta de investigaciones sobre la eficacia de
las actuaciones de la municipalidad respecto a los vendedores ambulantes, ya que

es claramente una realidad la existencia de vendedores ambulantes de alimentos
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informales, y ello es debido a la falta de atencion en el tipo de gestion que deben

realizar.
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V. CONCLUSIONES
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Primera

En el caso de la primera conclusion se ratifica el supuesto pues con las experiencias
terribles y violaciones de derechos en el proceso de pedido de informacién por la
ley de transparencia queda claro que la Municipalidad de Puente Piedra no aplica
una Gestion Puablica con el nuevo modelo de Gestion y no lo entiende pues en la
remision de la respuesta les basto remitir una Ordenanza genérica e insuficiente,
por lo cual se entiende que no cuentan con estudios previos de la aplicacion de
politicas publicas para tratar los problemas de los ambulantes de productos

alimenticios, tal como lo es el hacinamiento de ellos en las vias publicas.

Segunda
Se concluye que el derecho a la salud se encuentra en peligro pues no han existido
politicas publicas en el afio 2016 que demuestren un interés por su garantia. Siendo

totalmente ineficaz la gestion del gobierno local actual.

Tercera

Por ultimo se concluye que a pesar de que el cumplimiento de las obligaciones del
Estado se encuentran en el art. 44 de la Constitucidn exigidos ello no es visible para
la Municipalidad de Puente Piedra, pues ponen en peligro el derecho a la salud con
la falta de atenciéon de un gestion por resultados para el problema del comercio

ambulante de productos alimenticios.
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V. RECOMENDACIONES
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Primera

Es una recomendacion urgente y necesaria que el Gobierno Local de Puente Piedra
se adhiera al nuevo modelo de gestién publica por resultados que se encuentra en
el Plan de Modernizacion de Gestién Publica de la PCM, y que las esferas del
Gobierno metropolitano manejen herramientas para exigir el cumplimiento del

mismo.
Segunda

Como siguiente recomendacién tenemos la observancia de realizar dentro de las
politicas de la Municipalidad de Puente Piedra, la elaboracién de regulaciones
eficaces, la elaboracion de estudios e investigaciones que les indiquen que factores
deben tratar para que el derecho a la salud sea salvaguardado en su contenido
esencial pues la sola exposicion al peligro con el comercio ambulatorio de

productos alimenticios indiscriminadamente causa su vulneracion.

Tercera

Se recomienda una accion por parte de la sociedad pues existe responsabilidad
internacional por el incumplimiento de las garantias a los derechos humanos
pudiendo recurrir a las instancias supranacionales como la Comisién de Derechos
Humanos e interponer una medida cautelar, para que el Peru tenga que remitir

informes sobre dicha situacion a nivel internacional.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

La Gestion Publica del Gobierno Local en el comercio
ambulatorio de productos alimenticios y su implicancia
en el derecho a la Salud en el distrito de Puente Piedra.

PROBLEMAS

PROBLEMA GENERAL

;De qué manera el gobiemno focal realiza la gestion publica
del comercio ambulatorio de productos alimenticios acorde
al derecho a la salud en la Municipalidad de Puente Piedra,
20167

PROBLEMAS ESPECIFICOS.

;Cémo se implementaron las politicas publicas del
Gobierno local de puente piedra del comercio ambulatorio
de productos alimenticios acorde al derecho a la salud, en
el afio 20167

¢;Cudl es la implicancia de la gestion pubiica del gobierno
local de puente piedra en el comercio ambulatorio de
productos alimenticios en la proteccion de ia plena vigencia
de los derechos humanos, en el afio 20167

SUPUESTOS

SUPUESTO GENERAL

El Gobierno Local realiza una gestion publica inadecuada
del comercio ambulatorio de productos alimenticios ya que
no cumple con el modelo actual de resultados con el cual
cuenta el Peru, en el 2016.

SUPUESTOS ESPECIFICOS

La implementacion de las politicas publicas del Gobierno
local de puente piedra del comercio ambulatoric de
productos alimenticios ha sido ineficaz para salvaguardar el
derecho a la salud de sus pobladores, en el afo 2016.

La implicancia de la gestion publica del gobierno local de
puente piedra en el comercio ambulatorio de productos
alimenticios en la proteccion de la plena vigencia de los
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derechos humanos es el cumplimiento del deber primordial
del estado reconocido constitucionalmente, en el afio 2016

Analizar si el gobierno local realiza la gestion publica del
comercio ambulatorio de productos alimenticios acorde al

OBJETIVO derecho a la salud en la Municipalidad de Puente Piedra,
GENERAL 2016
Analizar la implementacion de las politicas publicas del
Gobiermno local de puente piedra del comercio ambulatorio
OBJET'.V 0S de productos alimenticios acorde al derecho a la salud, en
ESPECIFICOS el afio 2016.
Analizar la implicancia de la gestion publica del gobierno
local de puente piedra en el comercio ambulatorio de
productos alimenticios en la proteccion de la plena vigencia
de los derechos humanos, en el afio 2016.
DISENO DEL El disefio de esta investigacion es fenomenoldgico.
ESTUDIO
POBLACION Y Esta investigacion no cuenta con una muestra puesto que
MUESTRA al ser cualitativa le corresponde analizar un escenario de
estudio
- GESTION PUBLICA
- COMERCIO AMBULATORIO
CATEGORIAS -DERECHO A LA SALUD
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( | Se  respalda  en  fundamentos | [ ] ' [ | -
1CONGISTENCA | | : | ‘ b |
L congls R — L 4 |
; | técnizos wo cientificos | | ! i [ ¥ |
' | Exaa;a coherencia  cmore  les | | '| } ‘ b T
! L . 1 | ! |
8 @acta | problemas, objetves v supuesios || i ! (Lt
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.4, Autor(A) de Instrumento:.......0.

I ASPECTOS DE VALIDACION
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Anexo 3: Guia de entrevista

GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:
La Gestion Publica del Gobiermno Local en el comercio ambulatorio de productos
alimenticios y su implicancia en el derecho a la Salud en el distrito de Puente

Piedra.
1L LA 17 L L OO PPPTP
CAIQO: .o avisvanssssasasvssens Institucion:............................
« La entrevista es grabada.
OBJETIVO GENERAL

Analizar si el gobiemo Ibcal réalizé la gesﬁén 7pt'1blicé délr comercio ambulatorio
de productos alimenticios acorde al derecho a la salud en la Municipalidad de
Puente Piedra, 2016

Preguntas:
1. ¢Existen politicas publicas para regular el comercio ambulatorio de productos
alimenticios en la municipalidad de puente piedra en el afio 20167 ;Por qué?

2. ¢Qué modelo de Gestion Publica debe aplicar la municipalidad de Puente
Piedra en el tratamiento del comercio ambulatorio de los productos
alimenticios que permita la salvaguarda del derecho a la salud en el afo

20167

3. ;El gobiemno local de puente piedra ha realizado investigaciones empiricas
que estudien la eficacia de las politicas publicas realizadas al tratamiento del
comercio ambulatorio de productos alimenticios, en el afio 2015? SEn su

opinion es debido a que?

4. ;Cual fue el impacto de la gestion publica del gobierno local de puente piedra
sobre el comercio ambulatorio de productos alimenticios en el afio 20167

OBJETIVO ESPECIFICO 1
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Analizar la implementacion de las politicas publicas del Gobierno local de puente
piedra del comercio ambulatorio de productos alimenticios acorde al derecho a la
salud, en el afo 2016.

Preguntas:

5. ¢Cuales son las medidas o politicas publicas para el comercio ambulatorio
de productos que usan ofros gobiernos locales en comparacion con el de
puente piedra el 20167

6. ¢(En su consideracion, cuales son los parametros que deben seguir los
ambulantes de productos alimenticios para proteger el derecho a la salud,

20167

7. ¢(Considera usted, que existe una regulacion normativa adecuada del
comercio ambulatorio de productos para cumplir con la funcién reguladora
de la Gestion Publica de la Municipalidad de Puente piedra, en el 2016?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la implicancia de la gestion publica del gobiemo local de puente piedra
en el comercio ambulatorio de productos alimenticios en la proteccion de la plena
vigencia de los derechos humanos, en el afio 2016.

Preguntas:

8. ¢En su opinion, cual es el fundamento constitucional en el cual se basa los
deberes del gobierno local en la aplicacion de politicas publicas, planeacion,
estrategias y regulacion (gestion publica) para que en la venta de productos
alimenticios por los ambulantes se logre acorde al derecho a la salud en el
20167
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9.

10.

En el afio 2016 no se han realizado ningtn plan de desarrollo ni especificado
alguna regulacioén para salvalguardar el derecho a la salud en la venta de
productos alimenticios ambulatorios. ;Considera usted, que esta omision ve
en contra del nuevo modelo por resultados que se aplica en la Gestion
Publica actual?

La falta de control de gestién al no existir pruebas o investigaciones que
demuestren los resultados sobre la eficacia de las actuaciones de gestion
del comercio ambulatorio de productos alimenticios por parte del gobierno
local de puente piedra en el 2016, ,En su consideracion, transgrede el
estado constitucional? ;Por qué?

SELLO y FIRMA
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Anexo 4: Entrevistas realizadas

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:
La Gestién Puablica del Gobierno Local en el comercio ambulatorio de
productos alimenticios y su implicancia en el derecho a la Salud en el
distrito de Puente Piedra.
Entrevistado: Abog. Eliseo Segundo Wenzel Miranda
Cargo: Abogado
Institucién: Estudio Juridico propio

OBJETIVO GENERAL

Analizar si el gobierno local realiza la gestion publica del comercio ambulatorio
de productos alimenticios acorde al derecho a la salud en la Municipalidad de
Puente Piedra, 2016

Preguntas:

1. ¢Existen politicas publicas para regular el comercio ambulatorio de
productos alimenticios en la municipalidad de puente piedra en el afo
20167 ;Por qué?

No, ya que tanto en actividades del Dia del Padre u otras celebraciones
se ha tenido un claro caos en los vendedores ambulantes de productos
alimenticios, pues es claro que la municipalidad los formaliza en una forma
que pueda sacar un provecho economico sin embargo en ningun
momento tiene en cuenta ciertos parametros de seguridad.

2. ¢ Qué modelo de Gestion Publica debe aplicar la municipalidad de Puente
Piedra en el tratamiento del comercio ambulatorio de los productos

alimenticios que permita la salvaguarda del derecho a la salud en el afio
20167
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La gestion publica por resultados es la tendencia en gobernacion no solo
en el Peru si no en otros paises en donde se ha aplicado correctamente,
puesto que su fundamento es dar un servicio y cumplimiento de deberes
eficaz hacia el ciudadano, el cual no se quede en papel sino se realice en

accion.

3. ¢(El gobiemo local de puente piedra ha realizado investigaciones
empiricas que estudien la eficacia de las politicas publicas realizadas al
tratamiento del comercio ambulatorio de productos alimenticios, en el afio
2015? ;En su opinion es debido a que?

No, debido a la falta de atencién por su parte en el tema.

4. ;Cual fue el impacto de la gestion publica del gobiemo local de puente
piedra sobre el comercio ambulatorio de productos alimenticios en el afio

20167

No he logrado ver alguna accion mas la recaudadora economica ya sea
con los alquileres o recoleccion de pequenos impuestos, que no tienen
una normativa real en donde avalarse mas presupuestos generales.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la implementacion de las politicas publicas del Gobiemo local de puente
piedra del comercio ambulatorio de productos alimenticios acorde al derecho a la
salud, en el afio 2016.

Preguntas:
5. ¢Cuales son las medidas o politicas publicas para el comercio ambulatorio
de productos que usan otros gobiemnos locales en comparacion con el de
puente piedra el 20167
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En el caso de Lima existen muchos distritos mas avanzados que puente
piedra por ejemplo San Martin de Porres y su regulacion de los
vendedores ambulantes de productos alimenticios de Fiori, o en tal caso
Ancon con sus nuevas normativas respecto a este tema.

6. ¢En su consideracion, cuales son los parametros que deben seguir los
ambulantes de productos alimenticios para proteger el derecho a la salud,
20167

El derecho a la salud es un derecho de bienestar social y su proteccion
es integral por lo cual esta prohibido y debe ser sancionado por su sola
puesta en peligro, serian supletoriamente utilizar normativas o
lineamientos de ofros entes especializados como el Ministerio de Salud.

7. iConsidera usted, que existe una regulacion normativa adecuada del
comercio ambulatorio de productos para cumplir con la funcién reguladora
de la Gestion Publica de la Municipalidad de Puente piedra, en el 20167

No, ni siquiera existe una verdadera informacién sobre el tema y lo que

se visualiza del comercio ambulatorio de productos alimenticios es el
hacinamiento en las vias publicas a pesar de ser formales.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la implicancia de la gestion publica del gobiemo local de puente piedra
en el comercio ambulatorio de productos alimenticios en la proteccion de la plena
vigencia de los derechos humanos, en el afio 2016.

Preguntas:

8. ¢En su opinién, cual es el fundamento constitucional en el cual se basa
los deberes del gobierno local en la aplicacién de politicas publicas,
planeacion, estrategias y regulacion (gestion publica) para que en la venta
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de productos alimenticios por los ambulantes se logre acorde al derecho
a la salud en el 2016?

El fundamento constitucional es claramente el art. 7 de la Constitucion y
su respectiva interpretacion y reconocimiento como derecho fundamental
por el Tribunal Constitucional, en donde encomienda el deber al estado
en sus distintas instituciones la garantia de este derecho al menos en su

esencia.

9. En el afio 2016 no se han realizado ningun plan de desarrollo ni
especificado alguna regulacién para salvaguardar el derecho a la salud
en la venta de productos alimenticios ambulatorios. ;Considera usted,
que esta omisiéon va en contra del nuevo modelo por resultados que se
aplica en la Gestion Publica actual?

Si, la realidad demuestra la falta de interés incluso desde la planificacion
y creaciéon de estrategias para mejorar los problemas que embarcan los
ambulantes de productos alimenticios en Puente Piedra, como por
ejemplo su hacinamiento.

10.La falta de control de gestion al no existir pruebas o investigaciones que
demuestren los resultados sobre la eficacia de las actuaciones de gestion
del comercio ambulatorio de productos alimenticios por parte del gobierno
local de puente piedra en el 2016, ¢En su consideracion, transgrede el
estado constitucional? ;Por qué?

Si, ya que si es deber del estado la protecciéon del derecho a la salud y
realizar efectivamente el deber que se le encomendé por voluntad popular
al gobiemo local entonces se vicia tanto la proteccion de derechos
humanos como la democracia, componentes del estado constitucional
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO:
La Gestién Pablica del Gobierno Local en el comercio ambulatorio de
productos alimenticios y su implicancia en el derecho a la Salud en el
distrito de Puente Piedra.

Entrevistado: Abog. José Carlos Gamarra
Cargo: Asesor Externo
Institucion: Municipalidad de Puente Piedra

OBJETIVO GENERAL

Analizar si el gobierno local realiza la gestion publica del comercio ambulatorio
de productos alimenticios acorde al derecho a la salud en la Municipalidad de
Puente Piedra, 2016

Preguntas:

1. ¢Existen politicas publicas para regular el comercio ambulatorio de
productos alimenticios en la municipalidad de puente piedra en el afio

20167 ;Por qué?

No ya que las ultimas son muy antiguas, la Ordenanza que regula al
comercio ambulatorio de productos alimenticios data del 2004, por lo cual
no puede decirse que existen nuevas normas que sean tomadas como

politicas dicho afio.

2. ¢Qué modelo de Gestion Publica debe aplicar la municipalidad de Puente
Piedra en el tratamiento del comercio ambulatorio de los productos
alimenticios que permita la salvaguarda del derecho a la salud en el afio
20167

Este modelo debe de ser el modelo de Gestion publica por resultados para

el servicio del ciudadano, por ser el nuevo modelo entregado para todos

los gobiernos.
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3. (El gobiemo local de puente piedra ha realizado investigaciones
empiricas que estudien la eficacia de las politicas publicas realizadas al
tratamiento del comercio ambulatorio de productos alimenticios, en el afio
20157 ;En su opinién es debido a que?

No he visto ninguna, se podria decir que debido a la falta de especialistas
en este tipo de estudios.

4. ;Cual fue el impacto de la gestién publica del gobiemo local de puente
piedra sobre el comercio ambulatorio de productos alimenticios en el afo

20167

A mi parecer no ha habido un cambio sustancial, sin embargo el area
econémica si ha establecido el cobro de alquileres de los puestos de
vendedores ambulantes sin tener en cuenta que dichos puestos estan
frente a algunas tiendas en una celebracion importante.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la implementacion de las politicas publicas del Gobierno local de puente }
piedra del comercio ambulatorio de productos alimenticios acorde al derecho a la }
salud, en el afio 2016. (

Preguntas:
5. ¢Cuales son las medidas o politicas publicas para el comercio ambulatorio
de productos que usan otros gobiernos locales en comparacion con el de
puente piedra el 2016?

En el caso de Ancon recién el affo pasado se ha implementado una

ordenanza que detalladamente regula el comercio ambulatorio de
servicios alimenticios, esta ordenanza desarrolla medidas como la
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prohibicion de dicho comercio en areas en donde exista una tienda del

mismo rubro.

6. ¢En su consideracion, cuales son los parametros que deben seguir los
ambulantes de productos alimenticios para proteger el derecho a la salud,
20167

Estos son los parametros que entrega el Ministerio de Salud a través de
su normativa e interpretacion, aunque especificamente la responsabilidad
de la Municipalidad se encuentra en englobar estos parametros y
entregarselos al area correspondiente para que prevenga dafios a la

sociedad.

7. ¢Considera usted, que existe una regulacion normativa adecuada del
comercio ambulatorio de productos para cumplir con la funcién reguladora
de la Gestion Publica de la Municipalidad de Puente piedra, en el 20167

No, como se dijo anteriormente la normativa actual es del 2004 y para

colmo es excesivamente general.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la implicancia de la gestion publica del gobiemo local de puente piedra
en el comercio ambulatorio de productos alimenticios en la proteccion de la plena
vigencia de los derechos humanos, en el afio 2016.

Preguntas:

8. ¢En su opinion, cual es el fundamento constitucional en el cual se basa
los deberes del gobierno local en la aplicacion de politicas publicas,
planeacion, estrategias y regulacion (gestion publica) para que en la venta
de productos alimenticios por los ambulantes se logre acorde al derecho
a la salud en el 20167
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El fundamento principal es el cumplimiento de sus deberes primordiales,
art. 44 de la Constitucién, al tener que efectivizar la proteccion al derecho
de salud, art. 7 y otros derechos conexos que son calificados como
derechos bienestar es decir derechos humanos de segunda generacion.

9. En el afio 2016 no se han realizado ningin plan de desarrollo ni
especificado alguna regulacion para salvalguardar el derecho a la salud
en la venta de productos alimenticios ambulatorios. ;Considera usted,
que esta omision ve en contra del nuevo modelo por resultados que se
aplica en la Gestiéon Publica actual?

Si, este tipo de modelo lo que busca ya no es la regulacién o planificacion
sino la eficacia de estos mismos instrumentos en la solucién del problema
social. Cuestion no vista en ningun momento por la Municipalidad de
Puente Piedra.

10.La falta de control de gestion al no existir pruebas o investigaciones que
demuestren los resultados sobre la eficacia de las actuaciones de gestion
del comercio ambulatorio de productos alimenticios por parte del gobierno
local de puente piedra en el 2016, ¢En su consideracion, transgrede el
estado constitucional? ;Por qué?

Si, al incumplir su labor mas importante, la fiscalizacion eficaz y adecuada
sobre el comercio ambulatorio de productos alimenticios, hace que se
vulnere la proteccién del derecho a la salud, incumpliendo una parte del
estado constitucional, que es la proteccién de los derechos humanos de

todos por igual.
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GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:
La Gestion Publica del Gobierno Local en el comercio ambulatorio de
productos alimenticios y su implicancia en el derecho a la Salud en el
distrito de Puente Piedra.

Entrevistado: Abog. Darcy Audrey Rique Garcia

Cargo: Abogada Socia Institucion: Empresa Juridica Contable “Rigar™.

OBJETIVO GENERAL

Analizar si el gobieho local realiza la gestion pﬂblica del Mércio arhbulatorio
de productos alimenticios acorde al derecho a la salud en la Municipalidad de
Puente Piedra, 2016

Preguntas:

1. ¢Existen politicas publicas para regular el comercio ambulatorio de
productos alimenticios en la municipalidad de puente piedra en el afno
20167 ;Por qué?

Si bien no se cuenta con datos certeros, es claro que no han existido
dichas politicas publicas, puesto que los ambulantes dentro de este
distrito son en su mayoria informales, y se encuentran en las distintas
zonas propias del mismo vendiendo sus alimentos sin tener el minimo
conocimiento sobre las normativas de salubridad para proteger el derecho
a la salud de todos.

2. ¢Qué modelo de Gestion Publica debe aplicar la municipalidad de Puente
Piedra en el tratamiento del comercio ambulatorio de los productos
alimenticios que permita la salvaguarda del derecho a la salud en el aiio
20167
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El modelo segun la Presidencia del Concejo se Ministros acorde a la
politica nacional de modernizacion de la gestién publica hasta el 2021 es
la gestion publica orientada a resultados al servicio civil del ciudadano, la
cual debe ser aplicada en todo nuestro territorio, pues su desarrollo tedrico
ya ha sido aplicado con éxito en otros paises, y después de su entrada en
el 2009 se especificd su necesidad, esta gestion se basa en aplicar
nuevos pasos para la configuracion de una verdadera gestion publica que
esté acorde con nuestra Constitucion y la mejora en la democracia
peruana.

Los componentes de este tipo de gestion son el planeamiento de estado,
en las cuales se inmiscuyen las politicas de estado y precisamente para
este caso las de gobiemo, el planeamiento estratégico, el cual es la
directriz formada por el gobierno (nacional, regional o local) que clasifica
las necesidades de atencion para el cumplimiento de su funcion en
especial para la garantia de los derechos fundamentales que deben ser
protegidos en su actuar, por ultimo y de forma mas importante, el
presupuesto para resultados que se desarrolla en un proceso con cinco
pasos principales (insumo, actividad, producto, resultado especifico,
resultado final).

. ¢El gobierno local de puente piedra ha realizado investigaciones
empiricas que estudien la eficacia de las politicas publicas realizadas al
tratamiento del comercio ambulatorio de productos alimenticios, en el afio
20157? ¢ En su opinién es debido a que?

Por lo estudiado en su portal de transparencia no se puede verificar
ningun estudio sobre la eficacia de sus politicas, especiaimente para el
caso de los ambulantes de productos alimenticios, incluso aunque
cuelgan noticias sobre sus fiscalizaciones, no existe una politica que
ensefie o fomente la formalizacién de estos ambulantes o la mejora de su
servicio, sino solo se orienta a la satisfaccion por su eliminacion.
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4. ;Cual fue el impacto de la gestion publica del gobierno local de puente
piedra sobre el comercio ambulatorio de productos alimenticios en el afno
20167

No he logrado visualizar ningin impacto.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la implementacion de las politicas publicas del Gobierno local de puente
piedra del comercio ambulatorio de productos alimenticios acorde al derecho a la
salud, en el afio 2016.

Preguntas:
5. ¢Cuales son las medidas o politicas publicas para el comercio ambulatorio
de productos alimenticios que usan otros gobiemnos locales en
comparacion con el de puente piedra el 2016?

Me parece una buena iniciativa la del Gobierno regional de Ancon en
poner énfasis a la especificacion de la regulacion de los ambulantes, asi
como sus campaiias para difundir dichas regulaciones, las cuales por su
poco tiempo de aplicacion ain no pueden realizar un estudio de campo
para su eficacia pero el cual es muy factible. A diferencia de puente piedra
en donde su Gobiemo actual ni siquiera ha modificado su ordenanza
supuestamente reguladora desde el 2004.

6. ¢En su consideracion, cuales son los parametros que deben seguir los
ambulantes de productos alimenticios para proteger el derecho a la salud,
20167

A mi parecer, este supuesto necesita un estudio mayormente técnico, sin
embargo desde un punto de vista juridico, podrian ser su identificacion
clara y su estado laboral en un registro no solamente fisico sino también
virtual, que permita en caso algin poblador tenga algun problema con la
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comida de dicho ambulante tomar las acciones legales pertinentes con la
publicidad inmediata de los datos como el nombre del mismo. De igual
manera también podria la fiscalizacion de alimentos no solo basandose a
su formalidad y caducidad de los productos usados, sino también al
contenido y calidad de los mismos, para lo cual el personal que realiza
esta funcion debe de estar fervientemente especializado sobre el tema de
salud y nutricion.

7. ¢Considera usted, que existe una regulacion normativa adecuada del
comercio ambulatorio de productos para cumplir con la funcion reguladora
de la Gestion Publica de la Municipalidad de Puente piedra, en el 2016?

¢ Por qué?
No, a mi parecer es todo lo contrario la regulacion actual es abstracta y

general, mas que no existen vestigios del uso de un planeamiento o
estrategia como mira para su desarrollo.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la implicancia de la gestion publica del gobierno local de puente piedra
en el comercio ambulatorio de productos alimenticios en la proteccion de la plena
vigencia de los derechos humanos, en el aiio 2016.

Preguntas:

8. ¢En su opinion, cual es el fundamento constitucional en el cual se basa
los deberes del gobierno local en la aplicacion de politicas publicas,
planeacion, estrategias y regulacion (gestion pablica) para que en la venta
de productos alimenticios por los ambulantes se logre acorde al derecho
a la salud en el 20167
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En primer lugar el respeto por el art. 1y el art. 2 de la Constitucion vigente
en donde se establece la proteccion tanto a la dignidad como pilar del
estado constitucional como a los derechos fundamentales inviolables e

inalienables por ningn motivo.

Asimismo se encuentra como deber primordial del Estado la garantia de
dar plena vigencia a los derechos fundamentales, como lo es el derecho
a la salud que aunque se encuentre en el art. 7 de la Constitucion y no
dentro del art. 2 segun la propia teoria constitucional cuando un derecho
constitucional tenga la relevancia propia para ser tratado como derecho
humano se tratara al mismo como derecho fundamental, un ejemplo de
ello es el derecho al debido proceso con su identificacion constitucional
en el art. 139.

9. En el afio 2016 no se ha realizado ningun plan de desarrollo ni
especificado alguna regulacién para salvaguardar el derecho a la salud
en la venta de productos alimenticios ambulatorios. ¢ Considera usted,
que esta omision va en contra del nuevo modelo por resultados que se
aplica en la Gestion Publica actual?

Si, como especifique lineas anteriores no basta con una planeacion de
politicas o regulaciones sino que el elemento de presupuestos para
resultados es principal para su cumplimiento, el cual no he visto
implementar por el Gobiemo Local de Puente Piedra para el comercio
ambulatorio de productos alimenticios.

10.La falta de control de gestién al no existir pruebas o investigaciones que
demuestren los resultados sobre la eficacia de las actuaciones de gestion
del comercio ambulatorio de productos alimenticios por parte del gobierno
local de puente piedra en el 2016, ¢ En su consideracion, transgrede el
estado constitucional? ¢ Por qué?

Si, justamente la necesidad de implementar a los gobiernos con el modelo
de la gestion publica por resultados deviene de la mejora de herramientas
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para que el Estado logre una verdadera aplicacion del Estado
Constitucional, el cual busca dar una garantia no solo en la proteccion de
la dignidad humana y de los derechos fundamentales sino también busca
dar una mejor garantia a la democracia con su optimizacion.

---------------------------
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Reg. CA.L 67525

Firmay sellogélientrevistado |

92



GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:
La Gestion Puablica del Gobierno Local en el comercio ambulatorio de
productos alimenticios y su implicancia en el derecho a la Salud en el
distrito de Puente Piedra.
Entrevistado: Abog. Juan Luis Pinedo Rivera

Cargo: Abogado - Gerente
Institucion: Estudio Juridico propio

OBJETIVO GENERAL

Analizar si el gobierno local realiza la gestion publica del comercio ambulatorio
de productos alimenticios acorde al derecho a la salud en la Municipalidad de
Puente Piedra, 2016

Preguntas:

1. ¢Existen politicas publicas para regular el comercio ambulatorio de
productos alimenticios en la municipalidad de puente piedra en el afio

20167 ¢ Por qué?

En puente piedra no se han verificado ninguna acciéon conforme a un
planeamiento, puesto que las politicas publicas se entiendes como
aquellas estrategias estructuradas con un plan de aplicacion para corregir
un problema social, el cual a mi opinion no se ha logrado resolver, pues
el comercio ambulatorio de puente piedra en regulacién data desde el
2004 sin ninguna modificacién o aplicacion a los afos actuales.

2. ¢Qué modelo de Gestion Publica debe aplicar la municipalidad de Puente
Piedra en el tratamiento del comercio ambulatorio de los productos
alimenticios que permita la salvaguarda del derecho a la salud en el afio
2016?
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El nuevo gestion que se utiliza ahora es la gestion publica por resultados,
sin embargo este tipo de gestion no dependen de la planificacion o
estrategias sino de la eficacia que acorde a la Constitucion es un deber
de los Municipios para cumplir, en especial cuando hablamos de un
derecho tan importante como lo es el derecho de salud.

3. ¢(El gobierno local de puente piedra ha realizado investigaciones
empiricas que estudien la eficacia de las politicas publicas realizadas al
tratamiento del comercio ambulatorio de productos alimenticios, en el afio

20157 ;En su opinion es debido a que?

Es clara la falta de investigaciones sobre la eficacia de las actuaciones de
la municipalidad respecto a los vendedores ambulantes, ya que es
claramente una realidad la existencia de vendedores ambulantes de
alimentos informales, y ello es debido a la falta de atencion en el tipo de
gestion que deben realizar.

4. ;Cual fue el impacto de la gestion publica del gobiemo local de puente
piedra sobre el comercio ambulatorio de productos alimenticios en el afio
20167

A mi parecer no ha existido ningun tipo de impacto, todo lo contrario existe
una gran indiferencia sobre lo recomendado por otras normas de mayor
jerarquia a la municipalidad regional, pues muchos de los alimentos
vendidos ambulantemente son realizados de forma insalubre y ello se
puede verificar con una simple visita al ovalo de puente piedra en donde
se encuentran un sinfin de ambulantes de alimentos.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar la implementacién de las politicas publicas del Gobierno local de puente
piedra del comercio ambulatorio de productos alimenticios acorde al derecho a la
salud, en el afo 2016.
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Preguntas:
5. ¢Cuales son las medidas o politicas publicas para el comercio ambulatorio
de productos que usan otros gobiernos locales en comparacién con el de
puente piedra el 2016?

En el caso de Lima metropolitana, se han establecido sistematicamente
una planeacion de fiscalizacion, para descubrir a aquellos que son
vendedores ambulantes de alimentos informales, asimismo se han
verificado con estudios de dichas fiscalizaciones cuales son los motivos
por los cuales estos vendedores todavia no se formalizan si cuentan con
una normativa a la cual adherirse.

6. ¢En su consideracion, cuales son los parametros que deben seguir los
ambulantes de productos alimenticios para proteger el derecho a la salud,
20167

El derecho a la salud es un derecho social que inmiscuye a todos por
igual, pues para su afectacion basta con que se ponga en peligro y no que
se encuentre un daiio, por lo cual los parametros podrian ser el cuidado
de la vigencia de los alimentos, los minimos cuidados de Higiene, el
cuidado de uso de sustancias no certificadas por el ministerio de salud,
entre otros.

7. ¢Considera usted, que existe una regulacion normativa adecuada del
comercio ambulatorio de productos para cumplir con la funcién reguladora
de la Gestion Publica de la Municipalidad de Puente piedra, en el 20167

No, fa uitima regulacién que conoci fue la del 2004, que solo trataba
aspectos generales como que es deber de la municipalidad su trato y que
los vendedores ambulantes deben abstener del informalismo, entre otros,
sin embargo dichos supuestos no se encuentran en ningun lado
desarrollados, cuestion que hace a tal normativa ineficaz.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Analizar la implicancia de la gestion publica del gobiemo local de puente piedra
en el comercio ambulatorio de productos alimenticios en la proteccion de la plena
vigencia de los derechos humanos, en el afio 2016.

Preguntas:

8. ¢En su opinidn, cual es el fundamento constitucional en el cual se basa
los deberes del gobierno local en la aplicacién de politicas publicas,
planeacion, esfrategias y regulacion (gestion publica) para que en la venta
de productos alimenticios por los ambulantes se logre acorde al derecho
a la salud en el 20167

El fundamento principal es el art. 44 de la Constitucion y la obligacion del
cumplimiento moral y juridico por el cual fueron elegidos como gobierno,
aquel que esta a cargo de la gestion actual.

9. En el afic 2016 no se han realizado ningun plan de desarrolio ni
especificado alguna regulacion para salvalguardar el derecho a la salud
en la venta de productos alimenticios ambulatorios. ;Considera usted,
gue esta omision ve en contra del nuevo modelo por resultados que se
aplica en la Gestion Publica actual?

Si, ya que no solo la planificacion y las estrategias e incluso las
regulaciones deben ser observadas para el cumplimiento de la funcion de
los gobiernos regionales sino el verdadero medidor de su cumplimiento es
ver que tan efeclivo ha sido su actuar para la solucion de este problema
social.

10.La falta de control de gestion al no existir pruebas o investigaciones que
demuestren los resultados sobre la eficacia de las actuaciones de gestién
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del comercio ambulatorio de productos alimenticios por parte del gobierno
local de puente piedra en el 2016, ;En su consideracion, transgrede el
estado constitucional? ;Por qué?

Si, ya que el estado constitucional defiende tanto la dignidad y derechos
humanos como la democracia, la cual al contener la voluntad del pueblo
espera que el gobiemo cumpla efectivamente sus funciones para la
proteccion de la sociedad, en especial en un derecho tan importante como
lo es el derecho a la salud.
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Anexo 5: Guia de analisis documental

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: La Gestién Piblica del Gobierno Local en el comercio ambulatorio de productos
alimenticios y su implicancia en el derecho a la Salud en el distrito de Puente Piedra,
2016

Problema General

¢De qué manera el gobierno local realiza la gestion publica del comercio ambulatorio de

productos alimenticios acorde al derecho a la salud en |a Municipalidad de Puente Piedra,

201677
Objetivo General

Analizar si el gobierno local realiza la gestion publica del comercio ambulatorio de productos

alimenticios acorde al derecho a la salud en la Municipalidad de Puente Piedra, 2016.

- Andlisis del documento de solicitud y respuesta del pedido de informacidn por la

ley de transparencia a la Municipalidad de Puente Piedra
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SUMILLA : Solicito informacion sobre las politicas
publicas, regulaciones entre otros que ha realizado
{a Municipalidad para e! comercio ambulatorio de

productos alimenticios.
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Respuesta:
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Andlisis:

De lo que se observa una gran dejadez y desinterés en la gestion publica por resultados del
proceso iniciado por la Ley de trasparencia a la Municipalidad de Puente Piedra, por la
solicitud en donde se establece desde un primer momento que se solicita informacion sobre
las politicas publicas, regulaciones normativas, investigaciones de sondeo de campo y de
resultados de las politicas aplicadas a programas de prevencion a la vulneracion del derecho
a la salud, entre otros, puesto que a pesar de haber sido presentada en Marzo la respuesta
fue entregada el 19 de junio en donde lo unico que remitieron fue una Ordenanza del afio
2004 que tiene ya mas de una década de antigliedad como Unico medio normativo para la

regulacion del comercio ambulatorio de productos alimenticios.

Asimismo a pesar de haber estado al pendiente de la contestacion desde el mes de Abril,
primero me hicieron hacer un recorrido por las distintas dreas de la municipalidad para que
al final se pusieran de acuerdo que mi tramite pertenecia a la Gerencia de Desarrollo
econémico en donde me atendio la secretaria del Gerente (Karen Vargas Barrera), el Abog.
Ricardo Angel Aguinaga Campos y la cual ni siquiera tuvo la consideracion de entregarme la
respuesta por escrito sino que me la mando por correo en donde me di con la sorpresa de
gue solo contenia una norma mas no una respuesta formal. A ello se entablo conversacion
con el Gerente para que directamente ofreciera una entrevista que contrastara y subsanara
la falta de informacion que no me entregaron, sin embargo dicho gerente al final me
prometia que volviera al siguiente dia para la entrevista, resignandome a su negativa final

el 30.06.17 pues quedo en mandarme la entrevista por correo que nunca llego.

Por lo cual la atenciéon demostrada y la falta de informacién otorgada a pesar de la solicitud
bajo la ley de transparencia fue determinante para identificar que en la Municipalidad de
Puente Piedra no existe ni el mas minimo arribo de la Gestidn Publica por resultados, pues

no se preocupan por servir al ciudadano o cumplir con sus funciones eficazmente.

No se interpuso un proceso de habeas data a razon del alto costo que demanda un proceso

judicial constitucional y el pago de un abogado, capaz de ir en contra de una Municipalidad.
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Anexo 6: Guia de analisis de marco normativo

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DE MARCO NORMATIVO

Titulo: La Gestion Publica del Gobierno Local en el comercio ambulatorio de productos
alimenticios y su implicancia en el derecho a la Salud en el distrito de Puente Piedra,

2016

Analisis de marco normativo:

Convencién Americana de Derechos Humanos- Art. 4inc. 1, 5 inc. 1y 32.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos — Art. 5inc. 2 y Art. 6 inc. 1.
Constitucion Politica del Peri- Art. 1, Art. 2, inc. 1,2, Art. 3, Art. 7, Art. 44, Art.55.

Ley Orgdnica de Municipalidades N° 27972 - Articulo 40° y articulo 83°, numeral 1, 3.2.
Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de Puente Piedra - literal c) del Articulo
104¢

Ordenanza N° 1787 MML la Municipalidad Metropolitana de Lima

Ordenanza Municipal N2 404-CDLO (Regula el Comercio ambulatorio de los olivos)

Ordenanza Municipal N° 334-2015-MDA (Regula el Comercio ambulatorio de Ancdn)

Problema Especifico 1

¢Como se implementaron las politicas publicas del Gobierno local de puente piedra del
comercio ambulatorio de productos alimenticios acorde al derecho a la salud, en el afio
20167

Problema Especifico 2

¢Cudl es la implicancia de la gestion publica del gobierno local de puente piedra en el
comercio ambulatorio de productos alimenticios en la proteccion de la plena vigencia
de los derechos humanos, en el afio 20167

o E co 1

La implementacion de las politicas publicas del Gobierno local de puente piedra del
comercio ambulatorio de productos alimenticios ha sido ineficaz para salvaguardar el
derecho a la salud de sus pobladores, en el afio 2016.

Supuesto Especifico 2
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La implicancia de la gestion publica del gobierno local de puente piedra en el comercio
ambulatorio de productos alimenticios en la protecciéon de la plena vigencia de los
derechos humanos es el cumplimiento del deber primordial del estado reconocido
constitucionalmente, en el afio 2016

Datos del Marco Normativo:

Tema: La Gestion Publica del Gobierno Local en el comercio ambulatorio de productos
alimenticios y su implicancia en el derecho a la Salud en el distrito de Puente Piedra,

2016.

Identificacion del objeto de Andlisis

Norma Internacional: Convencién Americana de Derechos Humanos- Art. 4inc. 1, 5
inc. 1y 32.

Procedencia: San José de Costa Rica

Tema: Derecho Constitucional - Administrativo

Tipificacién:

Articulo 4. Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estara protegido
por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado
de la vida arbitrariamente.

Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
Articulo 32. Correlacion entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comin, en una sociedad
democrdtica.

Identificacién del objeto de Andlisis

Norma Internacional: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos — Art. 5 inc. 2
yArt.6inc. 1.

Procedencia: New York

Tema: Derecho Constitucional — Administrativo

Tipificacién:

Articulo 5
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2. No podra admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes,
convenciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los
reconoce o los reconoce en menor grado.

Articulo 6

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara
protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

Identificacién del objeto de Andlisis

Norma Nacional: Constitucién Politica del Peri- Art. 1, Art. 2, inc. 1,2, Art. 3, Art. 7,
Art. 44, Art.55.

Procedencia: Perti

Tema: Derecho Constitucional — Administrativo

Tipi ién:

Articulo 1°.- Defensa de la persona humana La defensa de la persona humana y el respeto de su
dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado.

Articulo 2°.- Derechos fundamentales de la persona Toda persona tiene derecho:

1. A la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y a su libre desarrollo y
bienestar. El concebido es sujeto de derecho en todo cuanto le favorece.

2. Alaigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religién, opinion, condicion econdmica o de cualquiera otra indole.

Articulo 3°.- Derechos Constitucionales. Numerus Apertus La enumeracion de los derechos
establecidos en este capitulo no excluye los demas que la Constitucion garantiza, ni otros de
naturaleza andloga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania
del pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma republicana de gobierno

Articulo 7°.- Derecho a Ia salud. Proteccion al discapacitado Todos tienen derecho a la proteccion
de su salud, la del medio familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su
promocion y defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una deficiencia
fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un régimen legal de proteccion,
atencion, readaptacion y seguridad.

Articulo 44°.- Deberes del Estado Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la poblacion de las
amenazas contra su seguridad; y promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion.

Articulo 55°.- Tratados Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional.
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\dentificacién del obieto de Andlisi

Norma Nacional: Ley Organica de Municipalidades N° 27972 - Articulo 40° y articulo
83°, numeral 1, 3.2.

Procedencia: Peru

Tema: Derecho Constitucional - Administrativo

Tipificacién:
Articulo 40.- Ordenanzas

Las ordenanzas de las municipalidades provinciales y distritales, en la materia de su
competencia, son las normas de cardcter general de mayor jerarquia en la estructura normativa
municipal, por medio de las cuales se aprueba la organizacion interna, la regulacion,
administracion y supervision de los servicios publicos y las materias en las que la municipalidad
tiene competencia normativa.

Articulo 83 .- Abastecimiento y Comercializacion de productos y servicios

Las municipalidades, en materia de abastecimiento y comercializacion de productos y servicios,
ejercen las siguientes funciones:

1. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades provinciales:

1.1. Regular las normas respecto del acopio, distribucion, almacenamiento y comercializacién
de alimentos y bebidas, en concordancia con las normas nacionales sobre la materia.

1.2. Establecer las normas respecto del comercio ambulatorio.
3. Funciones especificas exclusivas de las municipalidades distritales:

3.2. Regular y controlar el comercio ambulatorio, de acuerdo a las normas establecidas
por la municipalidad provincial.

Identificacidn del objeto de Analisis

Norma Nacional: Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) de Puente Piedra -
literal c) del Articulo 1042

Procedencia: Peru- Puente Piedra

Tema: Derecho Constitucional - Administrativo

Tipificacién:

Literal cj del Articulo 1042 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF):

¢) Fiscalizar y notificar el incumplimiento de las normas municipales en materia de
funcionamiento de establecimientos comerciales, industriales y profesionales,
publicidad exterior, comercio informal, espectaculos publicos no deportivos, actividades

106



sociales, medio ambiente, control urbano y efectuar el seguimiento conforme a la
normatividad aplicable.

Identificacién del objeto de Andlisis

Norma Nacional: Ordenanza N° 1787 MML la Municipalidad Metropolitana de Lima
Procedencia: Peru- Lima Metropolitana

Tema: Derecho Constitucional — Administrativo

Liificacion:
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MUNICIPALIDAD METROPCLITANA DE LIMA
ALCALDIA

croenanzan: 1787

LA ALCALDESA METRCPOLITANA DE LIMA;
POR CUANTO:
EL CONCEJO METROPOLITANA CE LiMA

Visto en Sescn Ordwana de Conceje g & ‘ecnz ¢
CMAEQ 42-2014 MMUL.CMAL  5-2014.5808 CN Uy 2-2014-080 AT ge as Comian
tetropoiitanas de Asuntos Economicos y Organzanss ce Asuntos legales de Comertigiracion Dedensa dei
Cansumidor y Transporte Urban2 y de Tunsmo Pejueda y Mesana Emgpresa

e mayd ge 2014 lot Dictamenes Nos 85-2014 ML

r

ORDENANZA
QUE REGULA EL COMERCIO AM3ULATORIC EN LOS ESPACIOS PUBLICOS EN LIMA
METROPOLITANA

TITULO |
CiSPOSICIONES GENERALES

CAPITULO !
OBJETVO, F'INALIDAD YAMBITO

Articuio 1.- Cbjetivo

La pretente Ordensnza tene come abetive establzcer NJrmas y CrMents almnsiativos 186ricas v legales
que recuien el procedsmento para 13 obIencon d€ i3 autonzaninn mumc:pal temporal parg e cesardio Je o
actividad comercial amrialona ¢e IeNes yi) Serncas €n espanos PulLcos aulynizadss de 3 provinma de
tma

Articulo 2 - Finalidad
La Greenanza tene por fnalaad garantzar que o

MEFC:D AaTAaione Qque se aucIe en 3 prowncia de
Lima sa gesarrolie en condicienes de respels 4 tranqu.tdad de ks veGnos observando notmas o
sagundad. de ofgen kmpeza y oMato as oMo [HOMmove! MEeCansmoes ge cesarchd economcD de ia
refenda actwidad y de formalzacien g 10§ ComerTantes £n estallecimentos 3 tayes e programas
CoNCenatos

Articulo 3 - Ambito
Su ambito de aphcacon es conforme 2 ic previsto po” el
N* 27572 su cumplmentc es cohgatono en 1da ia junsters

7 154° geia ey Oigamita de Muncpahdades

o@ la provincia Lama

CAPITULO §1
GLCSARIO DE TERMINOS

Articulo 4 -Definiciones de Terminos
Para la correcta aphcacion de 1a preserte CUenanza se leniran & consigeaTon 1as s gisertes deti IoNEs

4 1. Aforo.- Numero maxmo de comersantes a auldnza on un Secidr ¢ cuadra asterrmirads confoime a ura
SBlUACON 1eCNICa. Que CoNSiderd Crienaos whanos y 00 sequndac que pueasn Jfectar ai comergante
transeunte 0 vauno ¢ imadacon & la crcuiacen vehaui@ar ¢ peatonal

saries sutonzanos en
W1 de vpHemenitar (F

42 Ahorro Asociativo y'o ingividual - Anseo que
forma ndnidual y 2s0Gatva con el raspaido de s
proyeclo congucente 3 su rmaiizacon
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4.3. Autorizacion municipal temporal para el desarrolio de la actividad comercial en e espacio
pUblico.- Consiste &n 13 rescluCon procedents suscnta y emtaa por 8 autondad mumcpal competete
otorgada al comerciante reguiadc que permite ef uso lempord y extepoonal de (oS espacios publcos para
desarroitar una actiadad comerial

4.4, Ayudante.- Persona que facilta y/o ayuda al comercante ambutante reguisdo dals a tu con®Oon de
discapacidad © de adufto mayr en s gesanulio de 12 acinCas comertial autoread2 L3 parmanantia del
ayudarte en el mooulo debe comady obigatdramente con 13 del tludar

4.5. Asistente temporal - Perscna qus de manera lemporal y/io exceroonsl asume 1B Cenduonon de modulo
en los casos previstos en 2l articulo 24" de i presente ordenana

4.6. Area Técnica - Legal.- Grupo de profesionsles que realzan evaiudcones teonicas - legsies sobre s
solicitudes de autorizacion municipal temporal para ef desarrolic de acividad come eal en ¢! espacio publics.

4.7. Centro Historico de Lima.- Es 2 crcunscnpaon termtonal Cuyos imites se encuertran graficacdos en ef
Flano N° CH-01, el mismo que forma parte mtegrante de ta Ordenanza N° 082 E! Centro Hstorgo de Lima s
un asentamientc humana vivo, fueriemente condoionads por su estruchra fiscca provervente dei pasado
{prehispamico, virreinal y republicanc). recondcado Como representative de 18 evdiuadn de Lima y del Pery Es
ia zona monumental mds mponante desde i cual se ong no y desanoi0 13 aCtual metropoi

4.8. Conglomerado Comercial.- Conjuntc de cOmercantss (ue s& encuentran agrnspadcs en Ln detenminado
espacio publico. y son sutonzados ndwduaimente por cads muncpahdad establenendo para efio sus
TeGuISItoS ¥ CATAcIersicas 18ccas propias d2 sy Junsdhoton

49 Comercio ambulatoric.- £Es aquelia actividad economica 'empordl que se desarclia en las #reas
paibkcas reguiadas, siendo desarroliaca por comsnmiantes ambulantes los cuales tenen un capaal que no
excede a 2 Uridades impositivas Tribulanas (UIT) anusies y caracen de vinculo lanoral tan sus proveedores
agdemas de se’ Unicz fuante de ingreso

_ 4.10. Comerciante ambulante requlado - Parsona natwal que se encuentra gelilamente  empad-onade.
.con registro vigente. Esta calidsd le permitira iniciar el lamute dx autorzacitn, el rusmo que estara sueto 8
“ muw técnico - legal

_M‘l Comerciante ambulante regulado del Centro Histonco.- Persora natwal que egrce actvidad -
/“gomercial en € espacic pulkco integrante e un programa determinads como el de ta Fed Tunstoa’ u otre /8
_‘que se encuenira debidamente empacrenacs y N3 $x30 reConoCICo 3 raves de un actc administratvo s/

4.12. Comerciante ambulante autorizado.- £s & comermiants amiulante regulado que cusnta con
autorizacidn mumicipal wigante, Dara dedicarse Jde manera ndividuz! dwecta excepoonal v temporal af
ejercicio de un gire aulorzado an una ulcacdn determinada y re3ulads del espacy plblico

4.13. Comerciante ambulante no regulado. Persona natural que no 5@ encuentra reqiatrado €0 e padron
municips!. desarroliando fa actvidad comercial de forma fwrants gENSr3imente camenands por 10s SSHACIcy
PLbhCOs 0 Que CuentE CON LN MACYID P70 o 58 enuentra autornzads

4.'4. Comision de Concertacion Tripartita - £3 una comusion permanenie, consultva conformada por
representantes de fa Municpahidad los epresentantes de las arganzacones e o comeraantes amb dantes
y ce los vecnos de 1a Cudad

4.15. Espacios Pablicos.- Superfice ¢é usc publico conformado por vigs pubicas y Zonas 08 (eC/eacon
publica (parques, plazas, plazueas) destinado 3 B croulacsr (ECIescOn, donde se ha defngn zonas
reguiadas y 2079 rigias o prohidas para el desanolo del comerco ambul ) terrporal deb
autorizado
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4.16. Evaluacion técnica social.- £z aquel acto que realza @ wres de ssistenia socal de la Gerenca ge
Desarmiic ECondmco © quien haga sus vecss, ymmmmmmmcaceamwy
carga familiar de! solicitarte. sus ingresos, vwienda enfermeaades et-

4.17. Ferias.- Herramuenta de promocdn COMEITIa QUE 1ene BO7 olvetive fomentar os b enes yio servicios de
la ndustna nacionsl. de preferencia ce (@ micro y pequedta empresa Tieng Com caractenstca poaopal su
temporaidad. no pudienco exceder ce treinta (30) dias L3 autonzacdn se ol'gars en espacos publcos
reguiados, previa evaluacion konica-legal

4.18. Formalizacion .- €5 el proceso que emprende el comercante ambulante autorzads. 2 raves del auo-
ahorrg y shorre ssocidive conducente a formakzarse dentro de un estabiecameento comemial 2
Muncipalidad promueve su formaizacon mediante ta sensezacion y asSesoramients 16enco - legal

4.19. Giro.- Actvidad econdmica detenminada de comercio de Denes yo servicies detudamente autorzada
por 1a autoridad Mmunicipat para ser ejermda por e comersante amtylante auonzaco

4.20. inclusién.- Considera al comercio ambulatond autonzade \emporaimente 8n 850306 puLhicos como un
mecanismo de apoyo Socal conducente a su formahzacion en un eslablecmento comeal para gue 5ea ¢f
comerciante ambolante partope de 1os procesos sonales y economices de fg Ciudad

421, Mddulo.- Es un bien musble o vehiculo no MOLNZado Uesinads exciuswaments 3l ercion de i
actividad comercial de blenes y/io senicios en 2l espaco pubbico ef cual debe Cumply ias especficacones
establecidas por ia autondad muniopal Debe ser de dimensiones y Caratienislicas regiamantanas para cada
actividad o @i'0, susCeptible de ser desplazado a voluriad utecado en 20nas determnadas én espacos
pablicos reguiadas, acorde con & mobians wband y & mado ambents de ig Cudad

/\/t” e uz Mobiliario Urbans - E3 @ conunto de instalaciones o elemenios de prop£2aq suthca cue ocupan un
N TS anaoopuum acorde con el oMmNe y &l medic smoente 68 1a owudad

453 Nicleo Familiar.- Es & grupc de persgnas paneries (padres Nyos Henmanos 1os oo ) 0 no. que
ia totabdad o parte de una vivenda, comparten s corudas ncgales y atenden en Comun otras
vitales de aquelios que habitan una viviena baj0 |2 autondad del jele del nudleo tamitar

4.24. Ordenamiento © reordenamiento.- £s ia redefincon de los usns o8l espaco pubvco establecends
cnas reguiacas y 20nas rigidas pars el comenmo ambulatono autonzade. consdscando € alore @
uriformidad del motiianio y el giro a desarrolisrse

4.25. Padrén Municipal.. Registio admmnistrativo conde constan 08 disposiivas muncipa’es gue suttentan
técnica y legaimente el mgreso de comerciantes 3 un programa aprebado por e munmpic Su formacier,
mantenimiento, revisidn y custodia corresponcen 3 1a Gerentia de Desarrolle Econdmico o &l érzano ce
corespondients En £330 se raquierd su achuaizackin deserd reahzarse en menlt 3 un AiSpostve legel

igual jerarquia

4.26. Parque.- Espacio libre de uso pubhcr destinado 3 Ja recreanon oon @ress verdes naluraes, de @
dimensiones eslableadas en los riremces nonmatvas, que sueden toner Instalacones para ¢ esparcuTIento o
pans la practica de un deporte

4.27. Patrimonio Cuitural de ia Humanidad.- Comgrerde (a ZONA A gel Centro Histanco de Lans se
debmitacon se encusntra estabiscida en el articuo 26 de i3 Ordenanza N° 062-MML  corformada pos
monumentos, ambientes urdano-Mmonumentales 3 10 que se ‘e afade srqutedura de entormo La cabdad de
menumentos y ambientas Urbane Manumentaies

4.28. Plaza.- Espacio dé uso PUbice predommaniemente pavimertado destnado 8 B recrescon de pesonas
yio activiaades cineas
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4.29. Plazuelas.- Pequeias areas Bbres de usd puDXO CON fines de recdacion paswa generaimente
acondicionada en una de ias esqunas de una Manzana o COMC TEv0. atno o explanaca

4.30. mam Programas muncpales pars ef desarrolo de capacdades de 0s

wrende 10 siguentes comp 28 For D) asesofia técrwca para la
mmummm c) asesona finarcera para la captalizacion. d)
seguimiento af ahomo ndandual o ascaative

431, Prw‘-na de Ordenamiento.- £s aguel programa munOpal que Iegraran comercantes que no se
en un progr de formahzacion pPOf Su ONGIOGN SDOCECOIoMECa deDuaments

comprcbada, su paMICINacON S&ra temooral

4.32. Representante de 12 Asociacion - Persona Jue actua en nomire de una O'GaniZackin Bn asuntos § ©
temas inhetenies para & comun de sus asocados an el Zomerco ambulatono guen debera acrednar
cdebidamente su representacion ante la mumvicipaidad

433, Representante de' comerciante - Reaiza actuacon admnsiraing en benefco o8l comercante

reguiado, requinendo un poder con frma egalizada e Mamo que debera ser expreso Mdwands s

facultaces de representacidn otargadas. La congduction del modulo es de naluralesa persanalisma por fo cual

no es factible 'a representacion para a conducoion del misma

434, Software de Comerciantes Ambulantes - Base de datis oigtal sustentado en & padron mumsops!

Mmtxmn&mmmenmcmawmwlmmu
fa actividad comerciai en el espaco pubico, detvendo constar 0% datos personales de los

desaroio de
\eoﬂmcﬂm asi como el gire y ia ubicacon lempo-ai asignada

| “438S. Titular.- Es aquella persona natural, denomenado comerciante ambulante reguiado 3 quen se Iz olorga
autorzadcitn municipal temporat para el desarrolio de (@ sctvidan comernal en el 2spaco pubkco

/4_36 Ubicacion.- Es el aspace fisico en el cual lemporsiments ta Municpaidad permite @ comerco
ambulatonic debudamente sutorizado

4.37. Ambiente Urb L tal- Son aquellos espacos pubkcrs como plazas plazueles, calles efic
cuya fisonomia y elementcs que lo conforman, poseen valor urdanistico de conjunfo Tambeen se denomera
asi 3l espacio que camprende @ LN MONUMENo MISIONCE vy 8 Su fespectva Afea de 3poyo monumenta!

4.38. Via Piblica.- Espacio de propeedad pUbica 0omini0 y usd publico Jeshinada para & ranuto vetculal y
peatonal que inCluye pistas, veredas y smilares

4.38. Vias Metropolitanas.- Conformada por vias expresas vias ananales y vias colectoras s basan en @
funcion que cumpie caga una de eflas centro Je 13 estructura witana de ta Cudad e Lma ias cuales forman
perte del sistema wial metropostane y que se encuentran bain ls adminstranon ce la Muncpabkdad
Metropoktana d& Lima

4.40. Zona regulada.- Area del espacio pubbco donde se autonza desavoliar ) comerso ambulatonc,
conforme con 08 Wrmings de (a presente Ordenania y swelo a 10 parametros de seguidad. accessboac,
espacio fisico, libre de crculacion peatonsl y vehcular omato y er armonia con ef paisaje urbano. fos
residentes y propietarnios de los inmuables

4.41, Zonas rigidas o prohibidas.- Arsas del especio publico 08! SO, Gue por razones de utICaTse un
monumento Mislonco. oman, segurdadt o de acumdo 2 1o disIueslc en normas complementanas, No S
auonza el desarrolic def comercio ambulatorio

CAPITULO W
COMPETENCIAS MUNICIFALES

Articuto 5 - Competencias municipales
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Son compelencias municpales, las siguientes

1 Reg niar e x de 3 achy comert3l en el espacio pubkio dentro del marco
establecidd por la presente Critenanza

2 Aubmuddmmﬁodebmanwwwmemsmﬂmmwmewcmwema

3 Resolver recursis Mpugnativos ‘elacionados can 4 awerzaoudn mumcpal temporal para el
m&ummmﬂamwb&m

4 Promover 2 impuisar labores de pramocion conducentss a iz formalizacon gel comerso ambulatono
a través de proyeclos y capatiaciones los proyecios de formaizacOn deberan estmudan
MEC3NISMos de Sule ahorTs yio ahorre asocatve © inversion de acuerds a las caractenshicas y
capacidades Que comprends &i Comercio SMDUEIIoNC

5 Promover un enfoque de molusds por pante de 135 aderentes areas de 8 mumopabdad en ia
pr rdtica gel ¢ amiby ]

6 Ejercer latores de fiscaleacaon de confrmudad con ias ASpoSIOONes contemaas @0 s pesente
ordenania y demras gue regulen 12 matera

7  Revccar [@s autonizaciones pars eercer & comerco ambulaono emubdas conforme 3 © establecddo
en ia Ley N* 27444 y e la presente ordenanza

Articulo 6 - Normas complementarias
\mmmuamul.m deberan nonmar complamentar@ments y 67 esinCla suecon
| -e§ta ordenanza. para lo cual tendran en cusnta las caraclensicas propas de! Comerso ambulators en su
} N,

faej

: CAPITULO IV

COMPETENCIAS ESPECIFICAS DE LOS ORGANOS DE LINEA DE LA MUNICIPALDAD
METROPOLITANA DE LIMA

Articulo 7 - Competencias especificas de 2 Gerencia ge Desarroflo Econdmice para autonzar

En 18 Municipatidad Metropoiitara ge _ma. a Gerantia 32 Desarrolio Econdmice es & &rgand competene
para la tramitacion de las avlonzaccones refendas al cesartio de actividades COMETGIEES £ ESPRCIOS
publicos del Cercade ge Lima

Las Diwsion de Aulornzaciones Comerciales en @ Va Puohca penenecene a @ Subgerencia oe
Autorizaciones Comarciales de i Gerenca da Desarroiio Econdmica. queda (BCultada pare conocer esoiver
y suscribir resaluciones yio certifcados que se onginen como consecuencia del procedimuents admerstratno
de Autorizacion Muricipal Temporal para el desarmolio de la actividac comercial &n o £5paC0 pubico Los
rECUrSOs WNPUGNAIIVGS SO0 fesUe oS & prmers nslancia por i@ Dwisitn de Autorizaciones Comerciaies en s
Via Publica y en segunds instancia es la Subgerencia de Autonzacones Comeraales resotvendose ios
refendos recursos dentro del plazo maumo establecdo en ol numera 207 2 del anticuio 2077 oo la Ley del
Procedirvento Admiristrativo Gereral - Ley N 27444

Anticuto B - Competencia de la Gerencia de Desamrolio Economico para revocar
Ls G de D o £ £5 compelenrte Para revocar 188 autoiZeciones eipedidas sempre ¢
cuando ncurran en las caussles establecidas an 13 presente ordenanzi y en la Ley N 27444

Articuic 9 - De los i de lizacion

L3 Subgarencia de Trabaje y Promocidn de! Empleo y 3 Subgienca de Tunems cons®duran o mmpulss
mecanismos de formalizacdn para los comercanies srbuiantes regulados aulonzados asi comd a su
cadacitacion, asistencia ecnca, empresanal y arhicutacion comertd!

Articulo 10 - Capacitacion sobre higiene y ssiubndad
La Gerencia de Salud. es @ nstancia encargada de bindar capacitactn sobre ¢ ases, hwgere personal &
higiene alimentana y salvbndad a los comerciantes ambulantes AGIZados. s cOMe  realzar igs

Inspecciones y/a pesquisas sanita-ias
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Articu/o 11 - Fiscalizacién y Controi

La Gerendcia de Fiscalizacion y Control con el apayo de ia Gerenca Ue Seguncad Cwoadana oOesamoliara
acciones de control y fiscaizacian en e Cercado 08 Lima y en ias vias arleriales colectaras y expresas ¢ a
provingia de Lima que forman pane del sstema val mefropollanc. a efecio de procedsr 3 iz intervencion y
retiro del comercio ambulatono ne autonzado emporendo 13s sancones coMespondentes de acuerdo a ia
gravedad de a infraccién

La Muwcipaidad Metropolitans de Lu'na ¥ as anaésjaces Dismntales eerceran de acuerco 8 Sus
compencas. su facultad sa &

Articuio 12 - Normatividad adicional

Es competercia especifica de la Munipabdad Metropoitara de Lima a traves de su organc de linea
competente, proporer 3 reglamentacion de la presente ordenanza o Nuevas NOMMas que reguien la
autorizacion y el controf dei comaroc ambulatono

CAPITULO V
DE LAS FACULTADES DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL

Articuto 13.- Facultades de la Autoridad Municipal

Son facultades de ia Autondad Municigal

1 Hacer cumpin |3 presente Ordenanza
2 Dewerminar técnicamente 05 €S08Ci0s pubhCos permaidns para & Cometn ambulaont pudiends
modificar y/o reorganizar e comertio ambulalcno #3izands Camios 28 UDKAGoN horant. Quc y olrss.

Constituir programas municipales que tengan por Sbyelivo &l ordensmiento O réorgenaniento de! Comercio

en i0s espacios publicos, as: comc 13 formalizacion de os comarcantes ambulantes

Adminisirar ef padron de comerciantes ambulantes autonzados

Determinar los giros para desarntoiiar el comercio ambulatono en espacios publcos

6 m'mwmmammuubsmmmw en cascs de comercantes

ar con disc dades graves enfermedades adulc maydf y por ausencias lemporales
Inmalunopoaan 2xceder g cuarenta y oeo dias (45) pudendo extenderse hasta un

mmmmma

Brindar asesoria lécnca-legal y fnanciera a o8 comercartss ampulantes autonzades, as: COmo

capacitacon y asistencia Monica 3 efecios Je COinDur en (3 formacon de cultrs empresarial y

emprendedora para el desarolio econdmco compelive y ne de sobrgvivencia

Asignar y modificar las ubicacionss pov razones de seguidad erecucitn de obras en resguarto del

Centro Hstdnco 0 monumentos Nistdricos, saiud Juela veonal suslenada interes J¢ 03 «BONCS,

actuando siempre con un crerio de razenabifidad. en el cus! se proceda saivaguardando & mtarés socal

supernor al interes particular, haciéndoio de conociments & fa Comsion ge Concertacon Tripartta

8 Emdtr resoluciones admimstrativas que declaren la procedencia ¢ no de 1as solictudes g8 aulonzacén

municipal, asi como, revocalonas, ceses y cencelacion del regslio del comerciante en a8l soitware ce

comerciaries u ol7as Gue devengan del aerccso de tas lunoones

TITULO !
LA AUTORIZACION MUNICIPAL TEMPORAL

CARPITULO
DE LA CONDICION CE REGULADO

Articulo 14.- Frograma de ordenamiento y/o formalizac.dn
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El comerciante ambuiante. antes de dar incid al rarmute ce 13 sohclud de aulonzaaon mumcipal temperal para

¢l desarrolio de la actividad comerciai en ef spaco publico deberd 2star MBCNC &N U DIOFAME MuMCidal
que tengd por obelo & ordenamiento del comercio en ios @Spacos aublhicos ¢ i3 formalzacies del
comerciante.

Articulo 15.- Condcion de regulado

£l reconotimeento dentro del padrén municipai y por ende dentra def (rograma municipa’ e da 8 comercante
ambulstorio B condicitn de reguladc Dicho padron  contendrd civenos dE ubCacon. GUo. presentacion,
modulacion y demas caraciernislicas ieonscas que devengan del msme

Articuio 16.- Programas municipales en las municipalidades distritales
Cada mun:apakdad dispondra I3 impiomentacson y/o gesbCn de SLS programas mumcpaies vigentes Je
scuerdo 3 las caracterishcas de su pnsdicoon

CAPITULO 1t
0OE LA SOUICITUDC DE (A AUTORIZACION MUNICIPAL

Articuto 17.- Plazo para iniciar el tramite de autorizacian municipal

El comerciante ambulantz reguiadc presentara su solcitud J8 aulnrzanon municipal lterrporal para el
gesarrollo de 'a actividad comercial en el espacio pubbco desde e prmer dia habe del mes de oclubre Nasa
e 31 de diciembre del aflo en que vencera su autorzacion

Articulo 18.- Requisitos para solicitar la autorizacion municipal para el comercio ambuiatorio en les
—— mmumum
5 - Para solicitar [ autonizacion mumicipal temparal para ef desaroiic @2 13 acivioal comercial en @ espaco
pubioo debend cumplir con 108 siguiertes reguisdos

§1 Ser comercianite ambulante regulado
/2| Presentar Solictud - Declaracién Jurada, la que deberd contener COMa Minime  Nembres y
' apeilidos, DNI y domicilio real del sokctante, guro a desangiiar. caraciensticas del maduto y
X de! vestuarno, area y referercias de la ubicacion soiiciada entrs Clios
3 Pagar derechio de vamite conforme 3 lo establecdo en & TUPA

Articulo 19.- Requisitos para solicitar Ia autonzacion municipal para Feria
Para schicitar la ocupacidn en los espacos publcos de una Fend, se debere presentar 0s sigusentes
rEQuUISItos.

Sohicitud en formao de Deciaracion Jurads famaca pot #f representante lecal
Piano de ubicacion y distribucion de @ fenia

Opnion favorable de Defensa Ciwi

Informes yic certificages complementanos de acusrdo ai giro
Propuesta de modulacion

Relacon de ferianies con sus respectivas usiCaconss y gros

Documento que acredite el suMministio Je energia siecinasa

Pagar derecho de tramite por moduic conforme a o establecido en el TUPA

0N DD -

Cuando la ubICaCcion SoiCHata se ancientre dentro del Cantro ~iSlonch de Lima dederd contal Con opiuen
fasorable del Programa Municipal para 19 Recuperacon de Centro Histonco de Lima - PROLIMA

Cuando fa ubicacion solictads se encuentre fuera del Centro HeslOneo Oe Lima se remiliran 3 las ~ormas
complementarias que regulen I3 matena

Cuando la ubicacion solicirada se encuentre en espacios pubitos que Cuenten “on areas vardes debera
contar con opinion favorable del &'gano compsetents

Las ferias que se nStauren =n olos BISUMCS 50 regUATan de acuerde 8 SUS CABCIeNsLCas junstccionaies
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Las murscipaidaies disteinles Serwn b et de astabiecer s sondeiGnss orieag de funoonamenig Je
los conglomerados comeninles or s BRpacDs pOMIoUE ¥ &) procecmmols 88 BRDnZaNen Conesps

CAPPTULD W
DE L& EVALUACION DF LAS SOUCITUDES

Asticato 24.- Criterios pase evaluar ks gmmwmww (3 ammzm,m
Fara otvegsr b sulodhzacion mumitipa e g ol § i
ia @Wﬁi sealzans una Bk b

TOPHEICIIES 80 e50RCIDS aﬁm&

yuneahet en poOETa
efas de hoga Para
v ente sviluada

i 0 !!%}’”%33 0 gwLbnie an o
: Musioped pira B
‘m & pulorwangr rmncipd

Arvcuio 23.- Autorizacitn pars contEr con ol Bptyd de un syadente

E comarcante ambulante regsdelo o it i cong s discapecidad yo aduilo mayes,
contar oon e ayadeie, pae : i f ;
ia presente ordenanes dobed p

Articulo 24 Autorizaiion pars pontay son un asistents wmparst

En los cavos o6 gestaibe wiu endeeneded debidaments comprobados. o
reguiados podrdn condgr con e asiterde teepees. pare coye efente. debecin prese
adcjuntando af dovimsrdy s acracin cioha congicin

Excepownalments, ks mbembvos de B e Diesetve 06 ey prganionciongs gl comes ndalonie
debidamente soreditados, Cunnd regueeTan Suseniarse ool espacio Elon Belrade con of propasito de
stender 86 funcionns propias o sy cengs v shemgee gue scoeuite of molivg ¥ Y plERo de aus . plodré
contar oon un asistende temposl, peel cwrd aledls, poreraete peseeiiok s selicitud gebig wﬂe
sustentads. B plieo sutoriamds vo podel mecadey e teals [0 dlas af oo v o mibs g guwoe (15 s

TEHIRIUIDS.

La sestoeitaciin ded auiitome fempon
Correspontia. La Comioidny 48 asintenty

Articuto 25%.- De Is eopresestaciin

s xSy kil O
e wp Surhee edlae preva
m m~«mms wﬁwm

La condicain de represasiaste so olorge bs calids BEHIs
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Adiviongimente, & s reousios sefiaibuas =5 o afouls 18 & s presenle wrdbrns debed presentar ol
dspumsnio que aysiie b noapacided def comermae ambuiants Madsdn as como ks cond ot de htor o

CAPITULO IV
DE L& AUTORIZACION MUNICIPAL

Artivole 26.-Us ls patuealozs de ls sutorizacidn

L sutorizaciin mudiciosl tetpaeal 8o oloigard of comerants Qub SEmpan CoN Of recoistos qui sefiia i
Prespnie grdensnzs. sonssle e W EIDDSn procedents v o3 & (g dbcuments slestificatanio gue
& & pevsons nohaal @ eecer una aclivided comerci o benER Vo SN0 80 08 BsESc0s oub
celidamente pgulados

Lo autorizacitn no s de sproleuds aolordion,. 0o 08 SvBScdy [eE SwElh a8 sienow admuresiratien
regetive. Exte sulorzacin no s geweho de propedar. posesiin © PEIMENenciy sobre ¢ sspans fwco en e
e 5o enooendes o vl o s eptse B achelad, consbueen onwanenle ung obicacdn gl
sutonzada sin deretheis Soopsonos.

Artivulo 27.- Peviodo de vigencia de la sulorzscion musscipat

La vigencia de la suleracion sounicipsl wrporal sers o desarmdin de e aotividad come an ¢ g
pubdicn serd de dos (02 sfow. b mismE Gue venoerd of 4@%&%&3@%&@&5@3@%@@
covpedhde, pudbdndine renovar provis evsluanidn orts. quedandls Srephiads la vigents pars kg feos

Articulo 28 Cargeterigticas de {a Autorizacion Municipal
La Autmizaciin Muricipel Terporal paes @ decanuit de s adlivielad comercal tendrd s siguienies
cgracheristicay:

i) Mersonat e invaostorile
Q} Otorpads por wiidsdd Tarniiar, de Beuenlt 8 18 wealusoitn WT-Mandrmes
5 ;:} Llonibad )t dntorads v wnd S prediplenmingda
AdY Mo eoowble v fne suttmdtize
e} Temporst
i Excepuonat

Artioute 28 Contenide de T autorizacidn municipsl temporal
La resolcion de i Aulorizacidn Muniope! Terpons paes of desanoio g8 18 schvidied come
pobitics debard cordens i msmes obligaions

Nosmixe corglely el comerciante, dotumenio nasions de dentidad y doveciie rea
tibicacitn refsrenciat del lupse s o gue se desaraliand 8 actividad
e anatorigsdo
Moo on o g vl mwm*

a1 actividad Comerciat

Lol o ool

By COTOPRLENE

memu ¥ f tarck legal
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CAPITULO V
SOBRE LA MODIFICACION DE LA UBICACION AUTORIZACA. EL CESE ¥ CANCELACION

Articulo 31.-Modificacion de la ubiczcion autorizada
La facultad ce asignecidn o modficacion de la ubicacon gqu2 tene i2 autondad munipal sera resuels
mediante un 3Cto admunistrativo. en el cual se anexara e miorme tecnico legal

Cuando los comergantes ambuiantes Teguiasns autorzades 1esulten aletiBdos por 13 eECuoon de obras
cambio de zona reguiads a8 zona rigida. solcitud sapresa del 33 o ios vecinos de fa via y cuadra enWe
Ciros, seran reubicados

Articulo 32.- Cese de Ia Autorizacion Municipal
Las auviorizacones mumicpales olorgadas cesaran antes del cumpirento 08 SuU Vigentia en o8 sguenies
supuesios
a) A solCitud expresa ded tiular
b) De oficio, por fata de usc y aprovecharvento del espaco pubbco por mas de qunce (15) dias
cailerdano, sin Naber sohciado pemiso 3 B autondad mumICPa Para auserarse o cual estaad
debicamente acreditade por es (3) constatacones Mechas por i3 Subgerenca de Autorizaciones

Comerciaies.
c} Por falecirmento del tituar

mmmeﬁa&hamwmmﬂmum"mmmm

/‘i—\ Emogilawmdmmwmmmemwankmaummuwumammla
@

en el espacio publico. Dicho procadimient &3 de aprobacion aulomatica

/ l.yww de cese de actvidades podra ser SORCAda por un lerCero Con legiimo nterés para o cudl

. deberad acrediar su actuacion ante la mumcpahdad Asmesmo e cese de schwdades tambien imphcara &
“retwo del regisiro de comerciantes de la Mumicipatidad (Padrin y Software de Comerciantes Ambuiantes)

£ caso de falecimiento y producido el cese. fa autdnzacon muncpal excepoionaimente podie ser sOUCAaca
y otorgada al conyuge que acredite &l enfroncamiento famuliar con el titular faliecido y que tenga a su cango
hijos menores de adad con este, y qué Gichy achvidad sohotads 22 su unca fuente de mgreso y MeOo ce
subsistencia. probado medianie evaluation IECHCa-So0al. se¢ le olorgara autorizacion muncipal temparal para
¢l desarrofic de la actwwdad comercal 2n & espaco pubico hasis Que cesen las CONGCIONESs
socioecondmicas qus hicieron viables (8 autorzacean 3 cumplmiento de la Mayoia de ecad de los yos 2

£argo La pamicipacion e un programa dBleTINado, LDICRKON y MOMUIBCION del CONYLgE AwOrZaco /-

tamporalimente, estaran suetas a una evalusaon

Articulo 33.- Cancelacion de Software de Comerciantes
Consiste an el refiro definitvo dei Software de Comeroantss a ague! comerciante Teguiac que Taya ncumde
en aiguna de las causales pravistas en '@ presente ardenansa

Articulo 34.- Cancelacion de oficio

E! comerciante reguado que obluve su aulcrzacon muncpal temporal para ef desancio dz 1@ actwvidad
ccmercial en el espacio Dublkco, queé sin mediar justfcachr aiguna no haya efectsado o uwamite 02
autorizacion respectva trenscurndo € piazo de presentacion de sobcilud para el pendcdo siguente, B
autoridad municipal de ofico procedera a canceiar SU regisiro en &l pacran de comercantes

CAPITULC Wi
CARACTERISTICAS DEL COMERCIO AMEULATORIO

Articulo 35.- Definicion de horarios para el comercio ambulatono

El horario para el ejarcicio de fa actvidad comercal serd tecxdo on € horas Por mteres socal y de
acuerdo @ giro concedido podrd disporer hormnos especiales Wimos v oras modakdades predo al nforme
técnico legal correspondients
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W gt Covheos srblalono
1 rhnipeaciin demoCatics de
tk B e pendler get oo

Tiens por objei conoen m ey
Lomo pane de ia modem g
ks compoipdes m&mmm ? B busgus
smbulatenio en que b 1 Rl

) TITULD IV )
AREAS RIGIDAS EN ESPALICS PUBLICOS

Articuls 43 -Zonas rigides pare of gsmwmm ambutatong
La Muricipabdad Mglropdina e L

Histdrico de Lima, de sogbedo o B8
apticabies: as tarrbdn, e el Cevoade 30

pervingr ies rigidas sn & Cenvo
jsranrs N DB2IMAL v otrey normas

Consigerese tamibin  orss rigidas §
pobiice de pasaieros fifenciads gel ¥

BHET & NG £ HanEpoTe

et

SEman

Las musicipatidacies datritsles podis &

Articulo 44 - Excepeionos
e Las swrepoicnss & W proleiciin del g
Jaerde 8 bs rewrr g enlabircn Sed

rigitas se Femiarin og

. &

3 13

s

B ey

TILO v
DE LA REVOTATORA

s Asticulo 48.- Caussles de revotstoria
Son cousales de enoEtong 8 N sultdrm

1. e consignaciin de dalos fanes o

chocsemmlimrites Talu. sy poi)
2 i i
F B comeseiy ambulstonts #i g
4 Tener gl Spo e splan
wmmma
§
B
4 ngad comencinl 3
o gy condicidn de
8
8
10, La &wﬁ‘mxm«, mm wwxg w !

srwstvicipal, By michivedn oot e
130T gl
12 Desarrciisr g (8 disfintn wo adcibon
13, Contravenir s oo urioipabives e mg
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La revocatona de i auisrizacitn wunkipal tengonl Dary ef desanolic de & =
publico. 56 apficand de scuwerdn & Ly 27444 Loy de Procedimians Administs
e aplicaciin oumnds of cost o amerie on i euripalides provingisl yio distntal

2 adraristrade pars que pressnte su descargs on el plato de § dias hdbles: 1a resoluton gue 1 deciare
revocatodda. wpbioand i canoelacion v i busy de datos ¥ g0 of padvdn de Comeroantes de ia Mumcoalined

TuLo W
OF LOS DERECHOS 0F LOS COMERCIANTESY DIRIGENTES DE LAS ORGANIZACIONES

Articuio 47.-Derechos e 1o comarciantes smbulantes storisacos

s petdics
de forrg personal ¢ g Wowes de s

& Tener s00eso B w0 Cebit o
b} Entevigiarss oom on f;ﬁ"?éi”
sepresadants

Ser tatado oon teapEly ¥ O

€} sonid 98 B BoruTElACOn aRaDDEl en

&
&) Ser capstitads y o mmmfi@ e
i Pariciper wy o dessrrnlin
gy Chee sw e teinde oporiunis
nr O w6 retpoia sub devach

de pante te s mumipaidades

Articaic 48.-Uerpthoy de los dirgeeties de los somercianies ambulanes

ChEY B B 30008
2 gailoge ¥ nonneriactn
2 ¥ emas nosmak Turucipeles

B} Ser reconocidos com ileion
Solicitar gue s apiicue oo

TITULG vl
OELIGACIONES ¥ PROMIBICIONES

} Articulo 48, Obligaciones del comarcimmie smbuiinte sutorizads
H

1 Qblener E&mwmw“ el eepenenl pace o desennlio

mmzwwm mmwm mmwwmmm o mw mmmm mn w storigad smur
datermingds, dr o espacky detzrmingdo
3 Exhibie o un fugar wiolbe o sty

4 m.ww m mwmw&m Wmmwmw mmmwm sobre
mnmmm s‘mtm o o il men w i
e regular bl i
Tenplaes o Yow digsonh

& Wlontener e e

debe mandinene ﬂwe%w i

uriferres st Chapete bar

de comercisniis oo Fulos v

aorrnes de WNEA

¥ Gererdosr W adeos
SOrRCErAYS BENCRtRE
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B Respetar los COmMpPronwsos asumdos en i3 0ecdiaracOn prada y Mamener &@s condmioNes que
permiten tener vgents 3 aulonzacon por & Clazo Mawmo segun |0 establecdo en i3 presente
ordenanza

9 Acatar las disposiciones de la Autordad Munioipal. ast comao dar lachdades pare 1a realzaadn de s
inspecciones y/o notificacones

10 Asistr a los curscs de capacitacion y/o apersonamientos que la autondad murCpal disponga

11 ingresar en un proyecto de formaizacon basado en ef aulo ahCrre © ahorTs asasve Gue e permia
dejar de manera definitiva l0s 25pacos pubkcos, Jentro dei plaza establec oo én g«ho proyedio

12 Prestar apoys a 2 autondad muniopal en @spectas de seguncad caddadana

13 LOS comerciames autonzados o0& para desarroiar sl g de venla de procuCtes preparados al dia se
encusniran cblkigedos 3 tener yn extnior d2 § kios en e caso usen Daion de gas gue No dedera saf
maycr de 5 kios

14 Fl comercic que se realice en jos 8502008 PUbECIS POr Comerianies 10 Aaulenzadcs y/o amtulantes
que no esten inSCritos &n &l paaron Muricipal. s considerado COMO COMerao wegula’ y su 2ercoo
dara lugar 3 sancones establscdas en el Regiamentc de Aphcacon de Sanciones aphcadss por '3
Gerencia de Fiscalizacion y Conirol o el rgano en hinea gue desarrolla sus funcones

Articulo 50 - Obligaciones de los dirigentes de organizaciones de comerciantes ambulantes
Son ohigaciores de los dingentes de ies organzaciones de ios comercanies amby antes (egulados

a) E! control esincto de! espac:c fisco asignado 3 cada une 02 s comermantes

b) Verificar ia permanencia del comercants en & modulo auonzase

c) Brndaria mlormacion e dentbicacion de los pussios vacantes

d) Organizacon ntema para ef manienimiento onservacstr y kimpeza ce la Cudad
@) El cumplimeento del horand ge funcionamients establec:do

Los dingentes de las organzaciones. henen i3 Ddiiganion de la aphcacion de l0 establecdo en la prasente
onrdenanza con responsablidad sohdana Paa el buen cumplmeento de sus funsianes podran sobotar el
apoyo de (a autondad muncpal o pokoial segun &l (aso o requiena

Articulo 51.- Prohibiciones que deben considerarse al ejercer el comercio ambulatoro
Se encuentra prohibido y ¢ara lugar @ 8 IMPoSICOnN de i@ sancion Coresponaiente. CLANIa se NowTa en 1os

No conducir e tidar personaimente e Modulo asi como permity o trabeo de menores de edad o

pernocial en & mismo

Ser propeetans y/io mquiii o de algun ool comercal

Adultersr los datos ConsIgnados en | AUDrzacs: enuldda por 13 Muncpaidad

Utilizar velas. lamparas. o cuslgue Obo elemento 08 hmsnacion 3 base de combustibie para

iturrungr el moduio

Abarrotar ¢ mOduid de mercadena, de 1al Modo que akere Su volumetria o le chlgue a poner esta

fuera del médulo, ocupando indebidamente g esace publico Orcundants.  sobre ¢! lecho o debajo

del mismo

Obsirur el paso de pedtones 0 vehicuics u obstacuizar la vision de los conductores U OCUPa’

espacios de estaconameento /mpukendo o Wb sccesc 3 @ propedad privada ¢ pubica a fos

hidrantes © ampas, a §os Cruceros peatonaies | olros st dares

7. Jukzar megafonos, amp ficadores de Sondo equipos de musica y OlDS Medkls generadcres de
uidos molestos que atenten contra la tranquildad del veandand

8 Adiconar scmbnilas, asentos caas yu otros bienes simdares &l mobihanc autorzado con 13
finalidad de ocupar espacio no autonzado

§ Alquilar vender, ceder traspasar el modulc que ConOUCE. 5€a 8 o gratuilo u oreroso

10 Comercisliizar o consumi bebudas alcohOhCus, drogas u olras sStancas alucinogenas en el iNenor o
alrededor de' modulo, as! comg la venta de Cgancs 3 menudeo

11 Comergaizar medcnas © producios GBMAcButicns cuslesnuwera der -
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Identificacién del objeto de Anilisis

Norma Nacional: Ordenanza Municipal N° 334-2015-MDA (Regula el Comercio
ambulatorio de Ancén)

Procedencia: Pert- Ancon
Tema: Derecho Constitucional - Administrativo

Tipificacion:

Ordenanza N° 334-2015-MDA

Ancon, 31 de diciembre de 2015

VISTO: En Sesién Ordinaria de fecha 31 de diciembre del 2015 el Informe N° 435-
2015/GATyR-MDA, el Memorandum N° 258-2015-SG/MDA de la Secretaria General, el
Informe N° 538-2015/GAJ/MDA de la Gerencia de Asesoria Juridica, el Memorandum N°

1715-2015-GM/MDA; y,
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 1942 de la Constitucion Politica del Perd, establece que las municipalidades
son 6rganos de gobierno local con autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia;

Que, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 40° de la Ley Organica de Municipalidades
N° 27972, las Ordenanzas Municipales en materia de su competencia, son normas de
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cardcter general de mayor jerarguia en la estructura normativa municipal, por medio de las
cuales se aprueba su organizacion interna.

Que, el articulo 83°, numeral 3.2 de la Ley Organica de Municipalidades establece como
funcién especifica exclusiva de las municipalidades distritales en materia de abastecimiento
y comercializacion de productos y servicios el regular y controlar el comercio ambulatorio,
de acuerdo a las normas establecidas por la municipalidad provincial;

Que, mediante Ordenanza N° 1787 MML la Municipalidad Metropolitana de Lima establece
las normas y criterios administrativos, técnicos y legales, que regulan el procedimiento para
la obtencién de la autorizacion municipal temporal para el desarrollo de la actividad
comercial ambulatoria de bienes y/o servicios en espacios ptblicos autorizados de la
provincia de Lima; precisando en su articulo 6° que los gobiernos locales de la provincia de
Lima, deberdn normar complementariamente y en estricta sujecion a dicha ordenanza, para
lo cual tendran en cuenta las caracteristicas propias del comercio ambulatorio en su
jurisdiccion;

Que, mediante Informe N°® 435-2015/GATyR-MDA la Gerencia de Administracion Tributaria
y Rentas remite el proyecto de ordenanza que regule el comercio ambulatorio en el distrito
de Ancon, precisando que el mismo ha sido ha sido materia de evaluacion y adecuacién a la
realidad y necesidades del distrito de Ancon;

Que, con Informe N° 538-2015/GAJ/MDA la Gerencia de Asesoria Juridica expresa que es
procedente la aprobacion del proyecto de ordenanza alcanzado, debiendo remitirse los
actuados para su tramite acorde a lo dispuesto por el articulo 9%, numeral 8, 39° y 40° de la
Ley N° 27972;

Que, el articulo 40° de la citada Ley, establece que las ordenanzas de las municipalidades
provinciales y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter
general de mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales
se aprueba la organizacion interna, la regulacién, administracién y supervision de los
servicios publicos y las materias en las que {a municipalidad tiene competencia normativa;

Estando a lo expuesto y de conformidad con lo establecido por el articulo 9° incisos 9 y 25
y articulos 66° y 68° de la Ley Organica de Municipalidades N2 2972, el Concejo Municipal
en Sesion ordinaria, por MAYORIA, aprobé la siguiente:

Ordenanza que regula el comercio ambulatorio en el distrito de ancén.

Articulo Primero.- APROBAR, el REGLAMENTO DEL COMERCIO AMBULATORIO EN EL
DISTRITO DE ANCON, el mismo que forma parte de la presente Ordenanza.

Articulo Segundo.- ENCARGAR, a la Gerencia de Administracion Tributaria y Rentas el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente Ordenanza, a la Secretaria General su
publicacion en el diario oficial “El Peruano”, a la Sub Gerencia de Comunicacion e
Informatica la difusion del procedimiento aprobado a través del portal Institucional
{www.muniancon.gob.pe) y a la Gerencia Municipal su supervision.

Registrese, comuniquese, publiquese y cimplase.
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Consideraciones/Valoracién y andlisis

La realidad es clara respecto al andlisis del marco normativo, sucede que si se analiza
detenidamente primero encontramos en sustento propio internacional sobre el derecho a
la salud que se encuentra dentro de los derechos a la vida, a la integridad personal, al
bienestar como derechos humanos que fundamentan el derecho a la salud, como otra
normativa existente, asimismo se cuenta a nivel nacional con lo establecido por el art. 7 de
la Constitucién, mas lo establecido por el art. 44 y 55 de la Constitucién que establece que
es deber primordial del Estado la plena vigencia de los derechos humanos y que todo lo
firmado internacionalmente por el pacta sunt servanda es vinculante a nuestro derecho
interno de forma obligatoria, por lo cual es claro que el Estado en todas sus funciones debe
buscar la garantia de estos derechos, sin embargo la Municipalidad de Puente Piedra obvia
completamente sus funciones pues acorde a lo establecido por su Ley Organica (Articulo
40" y articulo 83°, numeral 1, 3.2.) y en su Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
de Puente Piedra - literal c) del Articulo 1042 es su obligacién regular, fiscalizar y realizar
politicas para la proteccion de los derechos de la sociedad ante la problematica de los

vendedores ambulantes de productos alimenticios.

A pesar de que Lima Metropolitana la que dirige todos los distritos de lima si cuenta con
una Ordenanza para regular a los ambulantes de comercio de productos alimentarios son
pocas las Municipalidades que han implementado ordenanzas especificas dirigidas a esta
problematica, buenos ejemplos son Los gobiernos locales de Los Olivos y en especial de

Ancon pues su regulacion fue el afio pasado de una forma muy trabajada.

Comentario

Es sumamente importante que en la Municipalidad de Puente Piedra también se realicen
estas mejoras pues parte de la Gestion por resultados es el cumplimiento del servicio
adecuado a los ciudadanos con la plena vigencia de sus derechos humanos, es decir con su

garantia del derecho a la salud.
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