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Presentacion

Sefores miembros del Jurado:

La presente tesis de investigacion titulada “El Procedimiento del acogimiento
familiar y la proteccién de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes
en el INABIF”, que se pone a vuestra consideracion tiene como finalidad de
realizar un analisis y diagnostico sobre el procedimiento que se esta realizando

respecto al acogimiento familiar en el INABIF.

Asi, cumpliendo con el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Cesar
Vallejo; dicha investigacion esta ordenada de la siguiente manera; la parte
introductoria cuenta con la aproximacién tematica, la misma que contiene los
antecedentes y trabajos previos que nos permite la construccién del marco teorico
de la investigacion asimismo, contiene la formulacién del problema y los objetivos
que se plantearon para alcanzar en la investigacion. Como tercera parte se
desarrollara el método que se empleé para la sustentacion del trabajo,
derivandose de este el enfoque y el tipo de investigacion que se utilizo.
Seguidamente una vez determinado el tipo de investigacion; se efectuaran los
resultados, los cuales permitiran llegar a las conclusiones y respectivas
recomendaciones del trabajo de investigaciéon. Una vez establecido lo anterior se
encontrara las referencias bibliograficas empleadas en la investigacién y los

anexos correspondientes que se adjuntan en la parte final.

La autora
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RESUMEN

La presente investigacion tiene como finalidad principal realizar un analisis de la
manera que la legislacion nacional incide en el procedimiento del acogimiento
familiar respecto a la proteccion de los derechos de los nifios, nifas y
adolescentes, de la misma forma se plantea como objetivo secundarios abordar la
manera que el INABIF aplica la normativa vigente con respecto al procedimiento
del acogimiento familiar en el marco de proteccién de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes. La presente investigacion se encuentra orientada desde un
método de estudios en la teoria fundamentada y un enfoque cualitativo; para ello
se estd empleando métodos de recoleccion, como analisis de fuentes
documentales, analisis de marco normativo y entrevistas efectuadas a
especialistas que conocen del tema de acogimiento familiar. Por lo que, se puede
concluir que el acogimiento familiar en el Peri es una medida de proteccion que
brinda el derecho de vivir en familia a los nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran en situacion de abandono o desproteccion familiar; por otro lado, esta
medida de proteccién evita que los nifios permanezcan institucionalizados por un
periodo extenso. Dicha medida de protecciéon necesita mejoras en la aplicacion de
los procedimientos que se estan empleando, ya que no cumple en su totalidad
con la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Palabras claves: acogimiento familiar, proteccion de los nifios, nifas y

adolescentes, procedimientos, INABIF.



ABSTRACT

The main purpose of this research is to analyze the way that national legislation
affects the foster care procedure with respect to the protection of the rights of
children and adolescents, in the same way it is proposed as a secondary objective
to address the In this way, INABIF applies the regulations in force regarding the
procedure of foster care within the framework of protection of the rights of children
and adolescents. The present investigation is oriented from a method of studies in
the grounded theory and a qualitative approach; To this end, methods of collection
are being used, such as analysis of documentary sources, analysis of the
regulatory framework and interviews carried out with specialists who know the
topic of foster care. Therefore, it can be concluded that foster care in Peru is a
protection measure that provides the right to live with the family to children and
adolescents who are in a situation of abandonment or family vulnerability; On the
other hand, this protection measure prevents children from being institutionalized
for an extended period of time. This measure of protection requires improvements
in the application of the procedures that are being used, since it does not fully

comply with the protection of the rights of children and adolescents.

Keywords: foster care, protection of children, adolescents, procedures, INABIF.
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I. INTRODUCCION



Aproximacion Tematica

En la actualidad se ha observado, que en el Peri se evidencia una suma
considerable de nifnos, nifias y adolescentes que viven en hogares que carecen
de cuidados parentales, esto debido, a la inexistencia de condiciones basicas
para un adecuado desarrollo infantil; las mismas que consisten en brindar amor,
respeto y salvaguardar sus necesidades basicas para el adecuado cuidado de sus
derechos. Esta carencia es atribuida a los padres, esto en relaciébn a las
responsabilidades y deberes que tienen con sus hijos, la misma que se estarian
tomando de modo irresponsable y negligencia vulnerando asi sus derechos
constitucionales, como sujeto de derecho, y del mismo modo el derecho a la
proteccion integral y al de vivir y desarrollarse en una familia.

Para ello la Declaracion de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, asi
como otras normas internacionales y normas nacionales, han establecido que el
Estado y la sociedad, son entes encargados de proteger y velar primordialmente
por los derechos de los nifios, nifias y los adolescentes; los cuales, deben de ser
respetados a cabalidad; asimismo, al amparo del Interés Superior del nifio; el
Estado tiene el deber de adoptar medidas legales, administrativas y cualquier otra
que garantice el adecuado resguardo de la proteccion de los derechos de los de
los nifios, nifias y adolescentes, mas aun si se tratase de nifios que se encuentran
sin cuidados parentales o incurran en el riego de perder tales. Para ello, el Estado
peruano ha creado diversas medidas de proteccion temporal una de ellas es el
acogimiento familiar, esta medida fue creada a través del Ministerio de la Mujer y
Desarrollo Social, el cual afios después cambio al nombre de Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables, de la mano con la organizacién no
gubernamental (ONG) Buckner la misma que tiene como finalidad, que los nifios

nifas y adolescentes crezcan y se desarrollen en el entorno de una familia.

El Acogimiento Familiar es una medida temporal que consiste en brindar
proteccion a los nifos, nifias y adolescentes que se encuentren sin cuidados
parentales o los mismos que estan en riesgo de perderla. Esta medida busca que
los nifios, nifias y adolescentes puedan vivir temporalmente en una familia distinta

a la que tienen, de esta manera garantizar el resguardo de los derechos que
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tienen los mismos a crecer y desarrollarse plenamente en ella, al mismo tiempo,
el Estado debe realizar un trabajo que dé como resultado el fortalecimiento de las
familias de origen, logrando de este modo dar solucién a las dificultades o
problemas que le impidiesen brindar las condiciones adecuadas y basicas que
todo nifio necesita para un adecuado desarrollo infantil; una vez logrado ello, el
nifio, nifia o adolescente acogido tendra la posibilidad de regresar con su familia
de origen, logrando de esta manera garantizar el desarrollo tanto psiquico, social

como personal del nifio, nifa y adolescente.

El acogimiento familiar tiene sus inicios en el Perd a mediados de mayo del 2007,
esto gracias a la participacion del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social, el
mismo que firmé Convenio Marco de Cooperacién Internacional con la Fundacion
Buckner ONG, siendo este el primer programa articulado entre la Sociedad Civil y
el Estado, con la finalidad de reconocer a familias interesadas en acoger nifios,
nifias y adolescentes para brindarles una familia temporal; cabe destacar que una
de las clausulas de ese convenio sefiala la ejecucién de los compromisos que
debe asumir el Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social a través del Programa

Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF).

Siguiendo con este orden de ideas, es preciso senalar que el INABIF es la entidad
encargada de realizar el procedimiento y ejecucion del acogimiento familiar;
regulado mediante el Reglamento del Proceso de colocacion familiar-familias
acogedoras, el mismo que fue aprobado por Resolucién de la Direcciéon Ejecutiva
N° 123- MIMP, el cual establece los procedimientos a seguir en el acogimiento

familiar, pero desde el ambito administrativo.

Con lo antes desglosado para dar inicio al presente trabajo de investigacion y
siguiendo con la estructura de la misma, se consider6 estudiar e indagar trabajos
previos y antecedentes relacionados al problema que se esta investigando, el
mismo que es determinar la manera que incide la legislacion nacional en el
procedimiento del acogimiento familiar con respecto a la proteccion de los
derechos de los nifos, nifas y adolescentes.
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Trabajos Previos

Coloma y Ortega (2005), con la investigacion titulada “La adopcion en el sistema
juridico ecuatoriano” que fue presentado para obtener el titulo profesional de
abogado, la misma que desarrolla los deberes del Estado, es decir,
preponderando la preocupacion y promocion de las medidas de proteccion a los
nifios, nifas y adolescentes, donde se priorizan las medidas de proteccion para
los nifios, nifias y adolescentes y asi promover y propiciar el desarrollo integral
respeto de sus derechos individuales y colectivos, es asi como el Acogimiento
Familiar e Institucional como medidas transitorias de proteccion (p.45).

De la misma manera, Notario (2011), con su trabajo de investigacion titulado “La
gestion del programa de acogimiento familiar en Castilla- La Mancha. Analisis y
propuestas de mejora”, presentado en la Universidad de Castilla La Mancha, para
obtener el titulo profesional de Trabajadora Social, la misma que sefala que en
Castilla Espania el acogimiento familiar es la primera opcién que se toma frente a
otras medidas de proteccion, inexplicablemente es la que menos apoyo tiene, si
bien el Estado Espafol apoya brindando un equipo de profesionales muy bien
capacitados, pero esto no es suficiente, ya que no se cuenta con un

procedifniento que facilite proceso de acogimiento familiar (p.22).

Es importante mencionar la investigacion realizada por Castro y Fernandez (2013)
titulada “El acogimiento familiar frente a la desproteccion familiar” realizada en
Peru; en nuestro pais existe aproximadamente 17 mil nifios, nifias y adolescentes
en situacion de abandono y estos se encuentran en Centros de Atencion
Residencial, este dato se obtuvieron gracias al reporte del Programa Integral
Nacional para el Bienestar Familiar. EI Estado esta aplicando medidas de
proteccion para la infancia que se encuentran en situacion de abandono, y se
garantice sus derechos fundamentes y el de vivir en una familia (p.5).

Asimismo, es preciso mencionar a Jaramillo (2014) con la tesis titulada ;Hogares
residenciales o familias de acogida para infancia vulnerada en Chile hoy?,
presentada para obtener el grado de Magister en Gestion y Politicas Publicas; un
estudio basado en el enfoque de los derechos de los nifios de todo el mundo,

incluidos los de Chile, en el que refiere que el objetivo primordial del programa es
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el de brindar una atencion de calidad bajo condiciones esenciales de proteccion,
afecto, desarrollo en familia y restitucion de los derechos vulnerados para ello
dicho programa cuenta con un proceso que tiene cuatro fases, las cuales no son
tan eficientes ya que el Estado no destina una gran cantidad de presupuesto

(p.24).

Boccio (2015), en su investigacion titulada “El derecho del nifio a la familia natural
como principio rector del sistema de proteccion. La actividad protectora de los
poderes publicos en el ordenamiento espafol’, es preciso sefalar que el objetivo
de dicha investigacion es dar a conocer como los poderes publicos de Espara se
estan preocupando por la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes; para ello
el gobierno de Espaia estan poniendo mas interés en aquellos casos donde los
nifios tienen que ser retirados de su entorno familiar biolégico, para protegerlo, ya
gue muchas veces en el mismo entorno familiar corren peligro. Uno de los
principios rectore para todo nifio es que este viva y se desarrolle con su familia
biolégica, si por distintos motivos este, no fuera el caso; se tendra que retirar al
nifo de su familia biologica, para su proteccion y permitirle que viva dentro del
entorno de una familia, para ello la medida de proteccion mas idoneas es el

acogimiento familiar (p. 439).

Por su parte Rivas (2016), titulado “El acogimiento familiar del cédigo Civil en el
sistema publico de proteccién de menores”, fue presentado para obtener el grado
de Doctora por la Universidad de Valladolid, sefala que se ha realiza un analisis
critico juridico del acogimiento familiar respecto a la responsabilidad que tiene la
administracién publica con relacion a la proteccion del menor, en contraste a los
requisitos y lo sefalado por el Cédigo Civil Espanol, ya que la administracion
publica crea y reglamenta los servicios publicos que salvaguardan a los menores
en desproteccion, la administracion publica no estaria respetando lo que

establece el Cédigo Civil Espaiiol. (p. 18)

Albines y Gonzales (2016), En esta investigacion titulada “Razones juridicas para
la no prohibicion de la adopcién, en la institucion del acogimiento familiar’
realizada en Peru por sefialan de que no debe de haber una prohibicién, de que
los padres acogedores sean aspirantes adoptar y asimismo que un nifio, nifia y

adolescente pueda ser adoptado en la institucion del acogimiento familiar, ya que
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en el articulo 7° de la Ley 30162, sefala que no deben de ser familias
acogedoras aquellas que son aspirantes a la adopcion. Con esa prohibicion se
estaria afectando el derecho de poder tener una familia, siempre debe de
prevalecer el interés superior del nifo, nifa y adolescente, ante cualquier medida

de proteccion que se da. (p. 71)

Habiendo analizado los trabajos previos, es importante desarrollar a continuacion
el marco teérico de la presente investigacion ya que este ayudara al desarrollo del
mismo, contribuyendo a sustentar el tema afondo con diversas teorias y
conceptos al respecto del acogimiento familiar y su procedimiento, definiendo a
que se refieren nifos, nifas y adolescentes sin cuidados parentales, asimismo
definir que es nifno, a su vez es necesario definir que son medidas de proteccion,
también se estara tomando en cuenta lo que otras legislaciones desarrollan
respecto al acogimiento familiar. Por otro lado, se debe establecer que es la

familia ya que es el medio donde los nifios, nifias y adolescentes viven.
Monje (2011) indica que:

[...] Es preciso establecer que todo estudio requiere de la fundamentacion cientifica,
técnica y humanistica, el cual se expresara en el marco teérico. “el marco tedrico se
desarrolla un contexto conceptual amplio, en el cual se ubica el problema, en esta
etapa se investiga acerca del problema, esto necesario para interpretar los resultados
del estudio (p.77).

Por otro lado, Ramirez (2008) refiere que:

[...] El disefio del marco tedrico surge a partir de las sensaciones y percepciones de
agrupar elementos comunes, el cual esta vinculado con los objetivos de la

investigacion el que nos permitira una diferenciacién dentro de nuestra investigacion.
(p. 82).

De lo antes mencionado, se establece que el marco teérico es la recopilacién de
las teorias relacionadas al tema de investigacion y conceptos los que ayudaran

analizar el problema de investigacion.
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Teorias relacionadas al tema

Antecedentes histéricos del acogimiento familiar

Para esta investigacion, es preciso mencionar que los antecedentes histéricos del
acogimiento familiar, tienen sus inicios en Europa en los siglos XVIIl y XIX en
donde ya existia una figura similar al de acogimiento familiar, pero no era igual a

lo que hoy en dia conocemos como acogimiento familiar.

Para ello Poyatos (2012, p. 36) refiere que:

[...] Antiguamente se tenia la costumbre de confiar a los nifios y las nifias
institucionalizados a familias para que estos velen por aquellos nifios. Este habito, por
lo general, no tenia ningln tipo de control y podia provocar abusos por parte de
algunas familias. Por ello, en 1788 se publicé una Real Orden de Carlos lll en la que
se sugiere a los directores de las instituciones que los nifios y las nifias debian ser
ubicados en familias que pudieran asegurar un minimo de formacion y educacién]
(Creus, 1994, en Amoros y Palacios, 2004:66).

En el siglo XX en paises como Espafa, Portugal, Italia entre otros establecen una
nueva medida de protecciéon para los nifios, nifias y adolescentes; que se
encuentren en desproteccion familiar, sin cuidados parentales o los que se
encuentran declarados en abandono, para que ya no sean institucionalizados en
albergues o casa hogares, sino que puedan vivir y contar con la proteccion de una
familia. De esta manera los gobiernos de los paises antes mencionados,
aseguraran que los nifios, nifias y adolescentes puedan estar protegidos en el
seno de una familia y no vivan gran parte de su infancia en instituciones o

albergues.

Asimismo, para esta investigacion es fundamental indicar que la Ley 30162, Ley
de Acogimiento Familiar con fecha 29 de enero de 2014, seiiala que:

[...] El acogimiento familiar es una medida de proteccion temporal de aplicacion en
aquellos nifios, nifias y adolescentes que se encuentran en situacién de abandono o
desproteccion familiar, con el objetivo de ser integrados a su familia extensa o a una

familia no consanguinea previamente evaluado y seleccionado.
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Para esta investigacion se debe de tener en cuenta lo que refieren autores e
investigaciones nacionales como internacionales respecto al tema de acogimiento

familiar.
Concepto
Acogimiento Familiar

Antes de dar un concepto sobre la palabra acogimiento familiar se debe de tener
presente que la palabra acogimiento familiar, “implica un término foraneo —
espafol- [...], es esa la denominacion con la que el dispositivo es conocido

internacionalmente.

Otras de sus denominaciones son: Foster Care (Inglaterra)/ Foster Families- Step
Families (EE.UU.)/ Afidanzamentto (ltalia)/ Cuidado Foster/ Colocacion Familiar
(Latinoamérica)/ Abrigo (Brasil)/ Acogimiento (Espafia). (Isa y Guasti 2009, p. 35)

La Comisién de Derechos Humanos (2013, p.120) sefnala que la medida de
proteccion (acogimiento familiar) tiene como objetivo preservar y restituir los
derechos delos nifios, asimismo se debe determinar y aplicar acciones de apoyo

para fortalecer la familia.

Es preciso mencionar que la Red Latinoamericana de Acogimiento Familiar

(Relaf) (s.f, p. 15), sefiale que el acogimiento familiar es:

[...] El cuidado del nifio, nifia o adolescentes basado en el entorno familiar, sin alterar
significativamente los habitos que tiene con su familiar. La familia acogedora contintia
con su rutina cotidiana, pero haciéndose cargo del nifio, nifia o adolescente, por el

tiempo que se requiera, para de esa manera proteger al nifio.
Por su parte Amorés y Palacios (2014, p. 11) sefhala que:

[...] El acogimiento familiar no es un fenémeno nuevo, sino que es una respuesta a
las situaciones en las que nifios no pueden o no deben de vivir con sus padres, y
pasan a vivir temporalmente con otra familia que se encarga de su cuidado y

educacion.
Por otro lado, Rafael (s.f., p.4) define que:

[...] El acogimiento familiar, es considerado una medida legal que otorga la guarda de
un nifio, nifa o adolescente a una persona o familia que pueda verla, cuidarlo

alimentarlo, educarlo y facilitar una formacion integral, asumiendo compromisos que
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correspondan al de la patria potestad; debe de quedar claro que esta medida no
persigue sustituir a su familia biologia, y se esta dando por un tiempo determinado.

El acogimiento familiar es aquella medida de proteccién que ayuda a que los
nifios, nifias y adolescentes vivan, se desarrollen y disfruten de los cuidados de
una familia, la familia acogedora tiene los deberes y derechos del ejercicio de una

patria potestad temporanea.
Asimismo, Isa y Guasti (2009) sefalan que:

[...] En el Instituto Madrilefio del Menor y Familia de Espaia, define al acogimiento

familiar como una medida contraria a la institucionalizacién prolongada de nifios, a su
vez es solidaria y eficaz respuesta para aquellos que necesitan cuidados familiares

(p-98).
Por otro lado, en el informe de sistematizacion 2012 de acogimiento familiar.
Experiencia desarrollada por el INABIF y BUCKNER Per para proteger el

derecho de vivir en familia de los nifios, nifias y adolescentes precisa:

[...], que el Servicio de Acogimiento Familiar viene hacer una propuesta ideal para dar
respuesta a un problema que afecta a la infancia sin cuidados parentales, para ello se
le brinda el derecho de pertenecer, aunque sea temporalmente a una familia.
(Tolentino, 2013, p.7)

Asimismo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables en su Manual de
intervencioén en Centros de Atencion Residencial de nifas, nifos y adolescentes

sin cuidados parentales (2012) refiere que:

[...] El acogimiento familiar es una medida de proteccién temporal donde se delegara
transitoriamente a una persona o nucleo familiar debidamente preparada; la atencién
integral de un nifo, nifia o adolescente sin cuidados parentales con el compromiso de
brindarle cuidados que estos necesitan. Asimismo, se compromete alimentarlo y
educarlo. Esta medida de proteccién tiene por objetivo de integrar al nifio a una vida
en familia; el nifio vivira con la familia acogedora por el tiempo que sea necesario,
después se reintegrada a su familia biolégica. Cuando esto no sea posible, el nifio
tendra la oportunidad de integrarse en una familia adoptiva (p. 23).

De lo mencionado en parrafos anteriores podemos deducir que los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentren sin cuidados parentales o en situacion de
abandono, y no pueden vivir en el seno familiar; el Estado crea medidas para

proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes una de ellas es el
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acogimiento familiar el cual les brinda el derecho de vivir de manera temporal en

el entorno de una familia.

Asimismo, en el Peru se instaura el acogimiento familiar como una medida de
proteccion temporal para los nifios nifias y adolescentes sin cuidados parentales,
dicha medida es regulada el 2014 con la Ley 30162, Ley de acogimiento familiar,
el cual tenia como objetivo que los nifios, nifas y adolescentes vivan de manera
excepcional y temporal en el nicleo de una familia para luego retornar con su
familia de origen; la misma que fue derogada el 2016 por el Decreto Legislativo N°
1297 “Decreto legislativo para la proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin
cuidados parentales o en riesgo de perderlos”. De acuerdo, al decreto legislativo
antes sefalado existen diversas medidas de proteccion a favor de los nifios sin

cuidados parentales entre ellas encontramos al acogimiento familiar.
Ninos, nifas y adolescentes sin cuidados parentales

El Ministerio de Desarrollo Social de la Nacion de Argentina y el Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia UNICEF (2012, p.6) precisan que:

[...] Se denomina de esa manera aquella nifia, nifia y adolescente que, por diversas
circunstancias, se encuentran provisionalmente alejados de su familia biolégica, estos
nifios necesitan de atenciones alternativas exclusivas. Para ello es indispensable
abordar el desarrollo integral e intersectorial coordinando con las diferentes areas del
Gobierno y con la sociedad, para acompafiar a dichos nifios a superar esa situaciéon y
de esa manera garantizar que sus derechos estan siendo protegidos [...].

Asimismo, Duran y Valoyes (2009, p 764) sefala, que los “nifios, nifias y
adolescentes sin cuidados parentales”, son denominados asi ya que, estos por
diversas circunstancias no viven con sus padres y no estan bajo el cuidado de
estos.

Luna (2010, p.6) refiere que en América Latina son miles de nifios y nifias que
carecen de cuidados parentales al no garantizarles condiciones basicas para el
desarrollo infantil.
[...] Es preciso mencionar que las razones de carencia de atenciones por parte de los
padres son diversas, variadas y complejas, asi como, los resultados de esta situacion

sobre la vida de los nifios, nifias y adolescentes. Se ha agrupado las causas de la

nifiez sin cuidados parentales dentro de los problemas siguientes que vive nuestra
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sociedad; tales como conflictos bélicos, baja econémica, las migraciones forzadas,
como en multiples situaciones de debilidad familiar, como son, la falta de accesos a la
salud, educacién y vivienda, a su vez estan intimamente vinculadas con
problematicas sociales y culturales como violencia familiar, adicciones, trabajo infantil

y explotacion sexual comercial.

Los nifios que hoy en dia no disfrutan de los cuidados de sus progenitores, se infiere

que estos han constituido, con anterioridad de un grupo en situacién de riesgo (p.7).

De lo sefialado, en parrafos anteriores se puede precisar que en la actualidad
todavia existen nifios, nifias y adolescentes que no cuentan con los cuidados por
parte de sus padres; los cuales son las primeras personas que deben cuidar y
proteger a sus hijos de toda vulneracién de derechos. El Estado al ver que los
padres no se preocupan por el cuidado de sus hijos, tiene la responsabilidad de

crear medidas que ayuden a la proteccion de los nifios.
Concepto de niiios

La Convencion sobre Derecho del Nifio que fue ratificado por nuestro pais el 04
de setiembre de 1990, sefala en su articulo 1 que nifio es todo ser humano

menor de dieciocho afos de edad.

De lo antes sefialado, se reconoce que los nifios son seres humanos y sujetos de
derecho, por ellos de debe de adoptar medidas especiales para la proteccion de

los nifios.

Por su parte Jaramillo (2007, p.111), sefiala, que a inicios del siglo XX hasta la
actualidad, gracias a tos los movimientos a favor de la infancia e investigaciones

realizadas, se reconoce al nifio como sujeto de derecho.

Dicho autor precisa que los nifios tienen importancia en la sociedad, por lo cual se
debe reconocer su caracter en ella, donde la familia es el primer agente

socializador.

En el articulo 1° del Titulo Preliminar del Cédigo de los Nifios y Adolescentes
expresa que "Nifio es considerado todo ser humano desde que es concebido por
sus padres, hasta tener doce afos de edad y adolescente es comprendido desde
los doce afios hasta tener los dieciocho afios”.
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Segun, Cillero (2011), realizo un analisis de la Convenciéon de los derechos del

nifio en el cual menciona que:

[...] Se esta dando un reciente pensamiento del nifio y su desarrollo en el entorno
familiar, social y como individuo que forma parte del Estado. Este concepto reconoce
al nifio como sujeto de derecho, y queda desfasado el concepto del nifio como objeto

de derecho (p.2).

En este nuevo concepto de nifio como sujeto de derecho se prioriza la igualdad
juridica, ya que los nifios como los adultos somos receptores de las normas
juridicas, por ello debemos ser titulares de los mismos derechos. (Cilleros, 2001,

p- 5)

De lo antes mencionado podemos desglosar que el nifio en la actualidad se le
reconoce como sujeto de derechos e igualdad ante las normas juridicas, por ello
tiene derecho a opinar sobre las decisiones que se tome concerniente a ellos.

Interés superior del nifo, nifia y adolescente

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (2013) menciona que:

[...] Referente a los derechos que involucran, al interés superior del nifio y los
fundamentos que se aplican referido a esta tema, se deberia tener en cuenta como
una prioridad la adopcién de aquellos decisiones especiales de protecciéon, que no
conlleven a la separacion de los nifios de sus padres de lo contrario se debe dar una
intervencion que posibilite la atencién adecuada de las medidas de proteccion que se
emplearan para proteger a la infancia de acuerdo a las necesidades de cada nifio (p.
119).

Asimismo, Lépez (2015) sefiala que:

[...] El interés superior del nifio y nifas se debe tomar como base fundamental de
todos los procesos en donde los nifios, nifias y adolescentes tiene actuacion, ya que
forma parte de la estructura de defensa de los derechos de los nifios, donde estos
son sujetos de derechos; los cuales pueden opinar sobre las situaciones que estan

viviendo (p. 53).

Legerén (2014, p.15), refiere, que el interés superior del nifio es un principio que
ayuda a tomar decisiones a las diversas autoridades administrativas, organismos
nacionales y 6rganos legislativos, que determinaran cual sera la medida correcta

que corresponde al nifio.
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Por otro lado la Ley organica para la proteccion de nifios y adolescentes de
Venezuela, en su articulo 8 sefala: "Que el interés superior de los nifios esta
dirigido a proteger el desarrollo integral de los nifios y adolescentes, asi como el

goce pleno y efectivo de sus derechos y garantias.

Por otro lado, Aguilar (2007, p. 223), senala:

[...] que el principio del interés superior del nifio es uno de los principios que debe
primar en materia de derecho de familia. Ya que el principio antes mencionado esta
dentro, del inter alia, en la Convencién sobre los derechos del Nifio de 1989; la
Convencion es el tratado internacional que es aprobé en la mayoria de los Estados,
con excepcion de Estados Unidos y Somalia, lo que demuestra el grado de
aceptacion y reconocimiento. En dicho tratado nos sefiala que los nifios, nifias y
adolescentes no solo son sujetos de cuidados especiales, sino que son sujeto de

derecho.

Segln, Ferrajoli (2001, p. 45), el Estado a través de las autoridades e
instituciones especializadas, asi como la sociedad en general deben de hacer

prevalecer el principio del interés superior del nifios y el respeto de sus derechos.

Como parte de proteger los derechos de los nifios, nifias y adolescentes el Estado
adopta las medidas necesarias para salvaguardar los derechos de los antes
mencionados; dentro de dichas medidas, el Estado peruano contempla el
acogimiento familiar como una medida de proteccién temporal, en la cual una
familia por un periodo de tiempo tendra la oportunidad de poder acoger en su

hogar a un nifio, nifa o adolescente.

De lo antes mencionado cabe resaltar que para salvaguardar el bienestar de los
nifios, nifias y adolescentes se debe considerar como un derecho fundamental y

relevante el interés superior del nifio.
Medidas de proteccion de los niios, nifias y adolescentes

De acuerdo a la Ley General de Derechos de nifas, nifios y adolescentes sefala
que las medidas de proteccién se deben de aplicar por parte del Estado cuando
existe una afectacion de derechos contra los nifios, nifias y adolescentes.
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En el articulo 4 la Constitucion Politica del Peru, sefiala que la Sociedad y el
Estado son encargados de proteger basicamente al nifio, al adolescente que se

encuentren en situaciéon de desamparo.

La Defensoria del Pueblo (2010, p. 156) precisa que:

[...] Con relacién a la desproteccion familiar que afecte al nifio, nifia y adolescente el
Estado a través del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables puede emitir las

siguientes medidas de proteccion:

a) Atenciones en su hogar, con el soporte y seguimiento a los progenitores o
responsables, por entidades que protegen los derechos de la infancia;

b) Colaborando en el proyecto oficial que defiende los derechos de la infancia con
atencién primordial en las areas educativa, de salud y social;

c) Integrando a los nifios en una familia sustituta o colocacién familiar,

d) atencién completa en los establecimientos de proteccion especial; y

e) Por ultimo la adopcién del nifio o adolescente, previamente que este declarado

judicialmente en estado de abandono.

Por otro lado debemos sefialar que en el Plan Nacional de Accion por la Infancia y
la Adolescencia 2012-2021 (2012, p. 28) nos refiere, que:

[...] El Estado peruano a través del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
ha optado por mecanismos que ayuden que las nifias nifios y adolescentes a que
puedan reintegrarse a sus familias bioldgicas; el cual les ayudara a tener las
condiciones adecuadas para su desarrollo integral, este trabajo es conocido con el
nombre de reinsercion familiar que se esta realizando en los Centros de Atencién

Residencial por el Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF).

Lo que en lineas anteriores es conocido como reinsercion familiar en la actualidad
ese es el objetivo del acogimiento familiar, ya que el acogimiento familiar busca
que los nifios, nifas y adolescentes que se encuentren sin los cuidados
parentales, en desproteccién familiar o situacién de abandono puedan vivir por un
periodo de tiempo en el seno de una familia; hasta que su familia de origen se
encuentre en condiciones de volver a cuidar al nifio, nifia o adolescente, y asi
estos ultimo retornen a vivir con su familia de origen.

Por otro lado el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2012, p.23)
refiere que:
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[...] Para que todo nifio, nifia y adolescente se le reintegre el derecho de vivir en una

familia, la normativa legal contemplan diversas medidas de proteccion temporal o

permanente, la autoridad administrativa y judicial determinaran cual es la medida de

proteccion que corresponde a cada nifio, nifia y adolescente de acuerdo a su

situacion; para ello se establece el siguiente cuadro.

Tabla 1:

Medidas temporales de proteccion a favor de los nifios, nifias y adolescentes

1. ACOGIMIENTO FAMILIAR (o
colocacion familiar).

2. ACOGIMIENTO
INSTTITUCIONAL.

Consiste en encargar temporalmente
a una persona o0 nucleo familiar
debidamente capacitado, la atencion
de

adolescentes

integral un niflo, nifa o

sin cuidados
parentales, con la responsabilidad de
cuidarlo, alimentarlo y educarlo. Lo
que se pretende con esta medida de
proteccidon es que el nifio, nifia o
adolescente tenga una vida en familia
hasta que se evalie que el nifio
pueda ser reinsertado a su familia
nuclear o extensa. Cuando esto no
sea posible sera integrado a una

familia adoptiva.

Se delega temporalmente a un
Centro de Atencidon Residencial, en
adelante se llamara CAR el cuidado
de

adolescente sin cuidados parentales,

integral un nifo, nifa y
por el periodo que sea necesario
para su reinsertado en su familia
nuclear o extensa, y cuando esto no

sea posible a una familia adoptiva.

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2012
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Tabla 2:
Medidas permanentes de proteccién a favor de los nifios, nifias y adolescentes

1. REINSERCION 2. ADOPCION. 3. REINSERCION
FAMILIAR. SOCIAL.
Se da cuando los nifios, Esta medida de Es la inserciéon
ninas y adolescentes proteccion se le brinda progresiva del

que viven en un CAR o al nifio, nifia y al adolescente que Habita
en el Programa de adolescente que ya en un CAR o Programa
Acogimiento  Familiar, estan declarados en de Acogimiento
pasan a vivir en su abandono por una Familiar, y que no
familia de origen, resolucion judicial. En la cuenta con un soporte
nuclear o extensa. cual se establecera de familiar apropiado, no
manera definitva la tiene familia o no es
relacion paterno filial sujeto de adopcion.
entre adoptado Este proceso necesita
adquiere la calidad de de Ia aplicacion de
hijo del adoptante que diversas estrategias de

adquiere la calidad de preparacion,
padres. acompafnamiento y

seguimiento.

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, 2012

De lo antes expresado se sefala que el Estado tiene el deber de aplicar medidas
de proteccién para los nifios, nifias y adolescentes que vivan en desproteccion

familiar, sin cuidados parentales y en abandono.

En el Peri se aplica dichas medidas a través del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables como sefala el articulo 243 del Cédigo de los Nifios y

Adolescentes.
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Procedimiento del acogimiento familiar

De acuerdo, al articulo 61 del Decreto Supremo 005-2016-MIMP, el procedimiento

utilizado para el acogimiento familiar con familia extensa, es el siguiente:

[...] La familia debe realizar la solicitud de acogimiento familiar ante la Unidad de
Investigacién Tutelar, en cualquier estado del procedimiento administrativo por
presunto estado de abandono. La solicitud sera enviada a la Unidad de Servicio de
proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del INABIF para que se realice la
evaluacién legal y psicosocial de la familia solicitante, asimismo se debera pedir la
opinién del nifio. Si la evaluacién realizada resulta favorable, seguidamente se
efectuara el periodo de empatia, al término de dicho periodo la Unidad de

Investigacion Tutelar resolvera la solicitud de acogimiento familiar [...].

Asimismo en el articulo 63 del Decreto Supremo 005-2016-MIMP sefiala que los
procedimientos para aplicar la medida de acogimiento familiar con familias no

consanguineas o terceros es el siguiente:

[...] En este caso las personas que no tengan parentesco con los nifios, nifias o
adolescente pueden solicitar el acogimiento familiar de los nifios sin cuidados
parentales, ante la Unidad de Investigacién Tutelar o al Servicio de Acogimiento
familiar de la Unidad del Servicio de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes
(USPNNA) del INABIF. Si, la evaluacion que realice el Servicio de Acogimiento
Familiar resulta que no procede la solicitud de acogimiento, esta decisiéon se le
informara a la Unidad de Investigaciéon Tutelar para que resuelva. Si, después de la
evaluacion la solicitud resulta ser procedente, el Servicio de Acogimiento Familiar
realizara las evaluaciones psicosociales, asimismo dicho servicio declara apta a la
familia para que pueda acoger nifios; para concluir con este procedimiento se debe
de incluir la opinién de la nifia, nifio o adolescente de acuerdo a su edad y grado de

madurez [...]

Por otro lado, el articulo 1 del Reglamento del proceso de colocacion familiar-

familias acogedoras, establece que:

[...] Los procedimientos administrativos seran ejecutados por el INABIF a favor de los
nifios que se encuentren en proceso de investigacion tutelar en curso o finalizado, ya

sea con familia extensa o no consanguinea (p. 6).
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Por lo antes indicado se establece que las etapas para el procedimiento para la

evaluacién de personas o familias acogedoras es el siguiente:

Figura 1:
Procedimientos del acogimiento familiar en el Peru de acuerdo al INABIF

1° Informacién

del Proceso de
acogimiento

familiar

4°

PROCEDIMIENTOS

Evaluacion PARA LA 2
Psicoldgica EVALUACION DE Aplicacion
FAMILIAS de la ficha
(15a30 nicial
ACOGEDORAS inicia

diias)

30
Evaluacion
Social

(15 dias)

Fuente: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Reglamento del procedimiento del

proceso de colocacion familiar — familias acogedoras, 2013
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Figura 2:

Flujograma de atencion para la evaluacion a la familia postulante al acogimiento
familiar en el INABIF

FLUJOGRAMA DE ATENCION PARA EVALUACION A PERSONAS Y/O FAMILIAS POSTULANTES

(30 dias)
La persona y/o familia se presenta voluntariamente La persona y/o familia derivada de la DIT y/o Juzgado
Informacién del proceso de Familia
Coordinacién — Equipo Técnico Informacién del proceso
Entrevista Formal Coordinacién — Equipo Técnico
S (Continua) NO (Continua)
Llenado de Ficha Inicial- Equipo Técnico Registro en el libro- Equipo Técnico

Evaluacién Social (15 dias)

Entrevistas estructuradas no estructuradas

Aplicacion de la ficha socio econdémica

Aplicacién de la ficha domiciliaria (visita al domicilio)

Aolicacién de la ficha laboral (Vista laboral. evaluaci6n disoonibilidad de tiempo)

si NO
Si redine el perfil se elabora el Informe Social y es Si no redine la entrevista y si no redne el perfil, se
derivado al drea de Psicologia elabora el Informe respectivo. Si no se concluye la
evaluacion, se elabora Nota Informativa
Archivamiento del caso

Evaluacién Psicolégica (15 a 30 dias)
El tiempo depende del nimero de integrantes evaluados y disponibilidad de tiempo de cada uno de ellos
Observacién y entrevista estructuradas no estructuradas. Aplicacién de instrumento técnico

SI NO
Si retine el perfil se elabora el Informe Psicolégico y Concluida la evaluacién y si no redne el perfil se
pasa a la siguiente fase del proceso elabora el informe respectivo. Si no se concluyé la
evaluacion se elabora Nota informativa
Archivamiento del caso
( Equipo Técnico [ NO
Solicita documentos legales a la persona y/o familia postulante z
Programa y desarrolla la capacitacion Bl procesd de: @mpata o0 fs
) favorable. La persona y/o familia
~ acogedora queda en espera de la
En caso que existe vinculo entre el NNA Se solicita la Juzgado. DIT asignacin de NNA.
con la familia postulante que retna el autorizacién de visita al NNA que
perfil se solicita a la DIT y/o JF reune el perfil para la familia. '
directamente el cambio de modalidad. Inicia el proceso de empatia i

Se informa el proceso de empatia

al Juzgado o DIT y se solicita
DIT - JUZGADO DE FAMILIA cambio de medida.

Resolucién de cambio de medida \_

Fuente: Reglamento del proceso colocacién familia-familias acogedoras, 2013.

Por otro lado, en el manual técnico de acogimiento familiar emitido por el
Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en la que se establece el
procedimiento que se realiza para acoger nifios, nifias y adolescentes, el cual

consta de cinco fases, para ello se presenta el siguiente cuadro.
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Figura 3:

Procedimientos de evaluacion de las familias para el acoger nifios
(

{ Informacién del procedimiento

Fase 1

de acogimiento familiar a la
familia postulante {
/

Capacitacién Evaluacion social

! ) N\
Fase 5 | | Fase 2 |
I

TN

jp o

(

Fase 4

Recopilacién de documentos
legales y de salud

Fase 3
Evaluacién psicolégica

N
Fuente: Manual técnico de acogimiento familiar, 2014.

Por otro lado Mella (2014, p. 37) sefiala que:

[...]Es innegable la importancia de tal institucion tutelar (acogimiento familiar), dada la
grave situacion de vulnerabilidad y de emergencia de sus beneficiarios, también es
verdad que sin una adecuada infraestructura administrativa y técnica que haga
realidad la cautela legislativa para su otorgamiento y aplicacién, lejos de proteger al
menor involucrado (brindandole el sostén emocional que necesita frente a la terrible
crisis familiar que atraviesa) estariamos exponiendo- en mayor medida- a un nifio o
nifia a situaciones gravosas, donde el supuesto “remedio” podria convertirse mucho

peor que la enfermedad.
Familia
Garcia (s.f, p. 284), indica, que la familia comprende al grupo formado por el

padre, la madre y los hijos que viven con ellos o que estan bajo su potestad, lo
antes mencionado es desde un punto de vista sociolégico.

Chunga (2012, p. 100), refiere que:

[...] La Constitucién Politica del Peri y normas internacionales que protegen los
derechos humanos reconocen a la familia no solo como una institucion constitucional
protegida, sino como un derecho fundamental de todo ser humano. No se debe
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entender a la familia solo como un elemento objetivo y base del Estado, sino como

derecho humano exigible al Estado como a los particulares.

Por otro lado, se debe sefalar que el Plan Nacional de Accién por la Infancia y la
Adolescencia 2012-2021 (2012, p.16), senala:
[...] La familia es el nucleo primordial en la vida de la persona; se debe sefalar que
existen variados tipos de familias y todos deben ser respetados. Es en el entorno de
una familia donde el nifio, nifa o adolescente debe recibir seguridad, afecto y debe

ser orientacion en los valores correctos para que tenga un éptimo desarrollo como ser

humano.
De la misma manera, Corral (2005, p.30), refiere que:

[...] La familia es la institucién mas predominante en la sociedad, la cual debe estar
conformada por un hombre y mujer en estado natural, para lo sucesivo poder
procrearse y poblar la sociedad, dicha institucion tiene el deber de cuidarse, lo cual
les permitira ayudarse de forma mutua.

Es preciso sefalar, que para el presente trabajo de investigacion se debe indicar
el concepto de familia de origen y familia acogedora, ya que estos son los actores

para que se realice el acogimiento familia.

Relaf y la Unicef (s.f.) precisan que la familia de origen es “"el nucleo de
convivencia en la cual el nifio o la nifia nacieron y vivieron mayor parte de su vida,

esta constituido por ambos progenitores, o uno de ellos™. (p.14).

De igual manera, el Relaf y la Unicef (s.f.), precisan que, la familia acogedora es
aquel grupo familiar que otorgara cuidados temporales a un nifio, nifia o

adolescente separado de su familia de origen (p. 14).

De lo antes mencionado podemos concluir que la familia es aquella institucion
donde todo nifio, nifia o adolescente debe de crecer con los cuidados vy
protecciones adecuadas. En la actualidad no se esta dando esto, por ello el
Estado toma diferentes medidas para proteger a los nifios que no pueden vivir en
el entorno de su familia, creando medidas de proteccion donde ellos puedan

crecer y desarrollarse bajo el entorno familiar.
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Desproteccion del nifio, nifia y adolescente
De acuerdo, al literal G del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1297 refiere que:

[...] La desproteccion es el origen del incumplimiento, imposibilidad o inadecuado
cumplimiento de los deberes de atencion y proteccion a los nifios, nifias y
adolescentes por parte de los responsables del cuidado, lo cual perjudica gravemente

el desarrollo integral de una nifia, nifio o adolescente.
Asimismo, Castro y Fernandez (2013) sefialan que desproteccion familiar es:

[...] La derivacion de la falta de responsabilidades por parte de los padres con
relacion a sus hijos, no asegura el crecimiento integral de los nifios, nifias y
adolescentes; ya que la familia es el elemento primordial y principal de una sociedad,
la que tiene como funcién basica brindar proteccion, cubrir las necesidades, cuidar y

promover el desarrollo integral de los nifios, nifias y adolescente (p. 3).
Aisa y De la Fuente (2000, p.12) sefiala que la desproteccion es la demostracion y

el resultado de un conjunto de problemas que perjudica el bienestar fisico como

psicologico.

Se concluye que la desproteccion familiar es la consecuencia por la que muchos
nifios, nifias y adolescentes se encuentren en situacion de abandono, la cual les
llevara a ser internados en una instituciéon ya sea publica o privada donde puedan
ser protegidos, de esa manera se daria inicio a las institucionalizacion de los
nifos.

Rol del Estado

Seda y Coronel (2013) sefalan, que:

[...]JEI Estado es responsable indelegable de las funciones publicas debe proteger a
los nifios, mediante programas, medidas de proteccion y asistencia apropiada para
que se pueda dar cumplimiento a las politicas publicas de esa manera se garantiza la
ejecucién de estas medidas de proteccion. Se debe priorizar la protecciéon de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes debiendo mantener el interés superior
del nifio y la asignacion privilegiada de los recursos publicos (p. 21).

Por su parte la Defensoria del Pueblo en su Informe Defonsorial N° 150 (2010)

refiere que:

[...] El Estado debe brindar la asistencia apropiada a los nifios, nifia y adolescentes
que no cuentan con la proteccion de sus progenitores; creando instituciones y
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servicios para su cuidado. Asimismo el Estado tiene la obligacién de acompaiiar y
fortalecer el rol de la familia como institucion mediante la creacién de politicas y la
prestacion de servicios adecuados para que este sea un ambiente adecuado para

que vivan y se desarrollen los nifios (p. 116).
Asimismo la Defensoria del Pueblo en el Informe Defensorial (2011) sefala:

[...]Que el Estado, la familia y la comunidad son los encargados de proteger a los
nifios, nifias y adolescentes ya que es un sector mas vulnerable de la sociedad, los
antes mencionados son reconocidos como titulares de derechos y obligaciones (p.
174).

Aspectos juridicos del acogimiento familiar

En el desarrollo de esta investigacion tendremos en cuenta los siguientes

aspectos juridicos:
Derecho a tener una familia

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables (2012) sefiala, “que los nifios
que por diferentes circunstancias no cuentan con los cuidados de sus padres,

tiene derecho a disfrutar de una vida familiar plena” (p. 23).

Por otro lado Chunga (2012, p.101), refiere, que:

[...] Nuestra Constitucion peruana no establece expresamente el derecho de vivir en
familia, por ello otras normas internacionales vy jurisprudencia del Tribunal
Constitucional peruano sefialen que vivir en familia es un derecho humano, que debe

ser respetado por la Constitucién peruana.

Badilla (s.f., p. 109) refiere, que La Convencién Americana de Derechos Humanos
sefiala “que la familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad, por

ello se precisa que la norma internacional protege el derecho de vivir en familia”.

El tener una familia es un derecho de todo ser humano ya que esta estipulado en
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Tener una familia es mucho
mas que vivir con nuestros padres o con personas que estan dispuestas hacerse
cargo de los nifos. Tener una familia es el de relacionarnos con nuestra historia,
de tener una identidad propia y ser protegidos de la vulneraciéon de los derechos

que todo nifo, nifia y adolescente esta expuesto.
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En el Peru el derecho de tener una familia es un derecho primordial ya que esta
contemplado en la Constitucion Politica del Peru, en el articulo 8 del Cddigo de
los Nifios y adolescentes nos indica que todos los nifios, nifias y adolescentes
tienen el derecho de poder vivir en el entorno familiar, asimismo poder

desarrollarse con su familia.
Adopcion
En el articulo 115 del Cédigo de los nifios y adolescentes sefialan que:

[...] Es una medida de proteccién definitiva que se aplica aquellos nifios y
adolescentes que estan declarados en situacion de abandono, estad medida se da
bajo la supervision del Estado, en la cual se instaura de manera definitiva la relacion
paterno-filial entre personas que no la tienen ningln vinculo consanguineo. Por lo
tanto, el adoptado obtiene la calidad de hijo del adoptante y deja de formar parte de

su familia biolégica.

Gomez (2001, p. 64) senala, que “la adopcion es una medida de proteccion
instaurada por el Estado la cual tiene por finalidad establecer de forma irrevocable
una relacion paterna — filial juridica entre el nifio, nifia o adolescentes que se

encuentra en abandono y el adoptante”.

Por su parte Martinez (2001, p. 67) manifiesta, que:

[...] la adopcién es una institucion tutelada por el derecho de familia por medio del
cual una persona obtiene de otra la calidad de hijo a pesar que no tiene vinculos
sanguineos con ella. La ley establece una relacién paterno filial plena con relacién al
adoptante (padre y madre) y el adoptado (hijo, quien deja de formar parte de su
familia de origen y pasa a pertenecer a su nueva familia con los derechos y deberes
que le corresponde como hijo; asi como tener un nombre, alimentos, herencia y los

derivados de ella.

Se precisa, que Martinez entiende que a la adopcién como aquella integraciéon de
un nifio, nifa o adolescente que es separado de su familia biolégica para ser
integrado a una nueva familia quien le dara la calidad de hijo con los derecho y

deberes que a este le corresponde como hijo biolégico.
Asimismo, Pellegrini (2008) senala que:

[...] La adopcién establece un clasico instituto del derecho privado destinado a
proteger al nifio, nifia y adolescente que no pueden vivir con su familia bioloégica ya
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que esta no tiene las posibilidades para criarlo, de esa manera se genera un vinculo
juridico familiar, adjudicandose diversos derechos y deberes quienes asi resultan
emplazados. A lo largo de los afios esta institucién ha evolucionado, lo cual logro una

regulacién que se encuentra en el ambito del derecho de familia (p. 165).

Para Etcheberry (2015, p.1):

[...] La adopcién es la institucion “que tiene por objeto velar por el interés superior del
nifio, nifa o adolescente a quien se adoptara, de la misma manera se debe de
proteger su derecho a vivir y desarrollarse en el entorno de una familia el cual le
brindara el carifio y los cuidados que este necesita; asimismo debe satisfacer las
necesidades espirituales y materiales; ya que desde el momento que lo adopten sera

parte de su familia”.

Para lo mencionado anteriormente se debe sefalar que la adopcién es un acto
voluntario que realiza el adoptando promoviendo que un nifio, nifia o adolescente
declarado en abandono tenga una familia, el cual implica deberes y derechos de
ambas partes. Ello se en marca dentro de una imagen juridica que garantiza la
afiliacién artificial. La finalidad de la adopcion es proteger a los nifios, nifias y
adolescentes declarados en abandono, bajo el control y la vigilancia del Estado.

Marco normativo nacional e internacional

Para continuar con nuestra investigacion es preciso que se analice el aspecto
juridico y legal sobre el tema que se viene analizando para ello analizaremos las

siguientes legislaciones:
Legislacion peruana

En nuestro ordenamiento juridico encontramos varias normas que hablan

respecto del acogimiento familiar

En el literal J del articulo 3 del Decreto Legislativo 1297 Decreto legislativo para la
proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos, sefialan que:
[...] El acogimiento familiar como; “Medida de protecciéon se debe aplicar segun el
principio de idoneidad, el cual se debe desarrollar con la familia acogedora, por otro

lado se debe trabaja para eliminar las condiciones que generan la desproteccion

familiar” [...].
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Asimismo en el articulo 104 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes sefialan que;

[...] Los nifios o adolescentes sin cuidados parentales pueden ser acogidos por una
persona, familia o institucion que le pueda brindar todas las atenciones que estos
necesitan, de manera transitoria con las condiciones de un tutor, lo cual lo establece
el Cadigo Civil. Esta medida puede haberse dictado por via administrativa o judicial;

en algunos casos es de manera remunerada y por lo general es gratuita [...].

Igualmente, en el articulo 105 del Codigo de los nifios y adolescentes sefialan los

criterios para el acogimiento familiar, el cual se expresa de la siguiente manera;

[...] El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables o las instituciones que
trabajan a favor de la infancia en desproteccion familiar podran decidir respecto al
acogimiento familiar de los nifios, nifias y adolescentes. Para ello se debera evaluar el
grado de parentesco e indispensablemente, la relacién de afinidad o afectividad con
la persona, familia o institucién que procura asumir su cuidado, dandose preferencia a
quienes se encuentren dentro de su entorno local [...].

Asimismo, en el articulo IX del titulo preliminar del Cédigo de los Nifos y
Adolescentes precisa que:
[...] Toda medida que adopte el Estado con relacién a los nifios y adolescentes, se
debe dar a través de los Poderes Publico, como son; el Ministerio Publico, Gobiernos
locales, regionales y demas instituciones. La sociedad esta inmersa dentro de las
medidas que el Estado adopte para proteger a la infancia, para ello siempre se
considerara el principio del Interés Superior del Nifio y Adolescente y el respeto de
sus derechos [...].
Por otro lado, en el literal H del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1297 sefala
que:
[...] Son actuaciones o decisiones que se aceptan a favor de la infancia en situacién
de riesgo o desproteccién familiar, de esa manera se pretende garantizar o restituir

sus derechos y satisfacer sus necesidades. Las medidas de proteccién pueden ser de

manera temporal o permanente [...].
Legislacion espaiiola

Limifana (1998), sefala, que, “existen antecedente histéricos del acogimiento
familiar en Espana, la preocupacién por regular esta medida de proteccién infantil
se instaura a partir de la segunda mitad del siglo XX, y especialmente en las

ultimas décadas” (p. 259)
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La autora manifiesta que:

[...] En Espaiia se preocupan por incluir el acogimiento familiar en el programa de
convivencia familiar, y donde establecen una diferencia el acogimiento familiar
primario y el especializado, en funciéon de que ambos se deben de realizar en un
entorno proximo al menor (familia extensa, vecindario, etc.). Cuando se aleje al menor

de su entorno tendra por finalidad (retorno o adopcion) (p. 264).

Asimismo, el articulo 19 de la Ley 26/2015 de 28 de julio, Ley de la infancia,
donde senala la guarda del menor, y el retorno a su familia biolégica. Indica que:

[...] Para determinar el regreso del menor desprotegido a su familia de biolégica sera
indispensable que se haya demostrado un cambio positvo de la misma,
objetivamente competente para restablecer la convivencia familiar, se debe tener en
cuenta que los vinculos con la familia deben estar en buena relacién, [...]. En los
casos de acogimiento familiar, debera priorizarse, la toma de decision sobre el retorno
a su familia biolégica, porque se debe considerar el tiempo transcurrido y la
integracion que hubo en la familia de acogida y su entorno, asi como el desarrollo de
vinculos afectivos con la misma.

Igualmente, el articulo 20 de la Ley 26/2015 sefala que:
[...] En el procedimiento del acogimiento familiar, se da de acuerdo a su finalidad y su

independencia, y este tendra la modalidad que sefala el Cédigo Civil, con relacién a
la vinculacion del menor con la familia acogedora, que podria ser en la propia familia
extensa del menor o en una familia ajena.

El acogimiento familiar se concretara por medio de una resolucion emitida por la
Entidad Publica que tenga la tutela o la guarda del nifio, previa evaluacién a la familia
que esta postulando para el acogimiento [...].

Segun, el Consejo de Salud y Bienestar Social de la Junta de Comunidades de
Castilla La Mancha sefala que:

[...] En la legislacién 1/1996 reconoce la figura del acogimiento familiar y la potencia
con relacion a la regulacion anterior. El dispositivo final sefiala que el acogimiento
familia “produce la plena participacién del nifio en la vida de la familia acogedora y
obliga a que esta ultima lo reciba y cumpla con la responsabilidad de velar por el,
asimismo debe de alimentarlo, educarlo y procurar una formacién integral” (articulo
21).

Por otro lado, el Consejo de la Consejeria de Salud y Bienestar Social del
16/01/2009, por el que se regula el programa de acogimiento familiar de Castilla-

La Mancha senala que:
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[...]JEs una medida en la cual se ejerce la guarda del nifio, tiene por finalidad proteger
al nifio, quien fue separado de su familia por asuntos administracién publica o por la
declaracién de desamparo, el cual conlleva que el nifio viva con una familia por un

determinado tiempo, la cual guardara de él (p.13).

Asimismo, el articulo 19 a Ley 26/2015 de 28 de julio, Ley de la infancia sefiala
que:
[...] La reforma del Cédigo Civil y la Ley de Enjuiciamiento Civil en materia de
adopciones; crea la figura del desamparo sustituyendo el concepto de abandono;
introduciendo la figura de proteccion del nifio, como el acogimiento familiar
generalizado, el principio del interés superior del nifio e incrementando las facultades
del Ministerio Fiscal en materia de menores.
Igualmente, se debe sefialar que en el manual de procedimiento y protocolo de
actuacion del programa de acogimiento familiar en Castilla-La Mancha, indican

que los procedimientos para acoger nifios, son los siguientes:
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Figura 4:

Procedimiento del acogimiento familiar — Espafia

Fuente: Manual de Procedimiento y Protoclo de Actuacioén del Programa de Acogimiento Familiar
en Castilla-La Mancha. (s.f)

Por otro lado, tenemos a Notario (2011, p. 23) donde sefalan el procedimiento del
Acogimiento Familiar de Castilla-La Mancha donde se recogen las siguientes

fases que se describira a continuacion;

[...] 1. Captacion (No es solo una campaia de difundir el programa, el resultado es la
disposicion de familias disponibles para acoger nifios); solicitud y sesién informativa —
valorativa (los padres que desean acoger nifios se envia una solicitud formal a la
Direccion General de la Familia, a su vez dicha direcciéon pedira una entrevista con
cada uno de los miembros de la familia).

2. Formacién (los solicitantes deberan de llevar algunas sesiones de aprendizaje con
la finalidad de adquirir conocimientos y habilidades indispensables, que les ayudara a
enfrentar probables conflictos que puedan presentarse en el proceso),

3. Valoracién de la familia (correspondientemente los profesionales llevaran a cabo la
evaluacion de las capacidades de los acogedores).

4. Seleccion de la familia acogedora (se evaluara que familia que acogera a los nifios
sea la mas idénea para la correcta atencion del nifio).

5. Acoplamiento del menor-familia (se trata de empezar un acercamiento mutuo entre
la familia y el nifio o nifia, se crea diversas actividades que permitiran que se
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conozcan un poco mas, la cual ayudara definir la evolucién de las afinidades de las

personas implicadas).

6. Seguimiento y evaluacion de acogimiento familiar (En este proceso los
profesionales técnicos de la administracion acompaiaran a la familia acogedora
durante el periodo que dure el acogimiento, para ello les proporcionaran apoyo
psicosocial, con este apoyo también se quiere preservar el vinculo con la familia

bioldgica)
Legislacion ecuatoriana

Danielle Children’s Fund (2013) en el manual de acogimiento familiar de senala
que en Ecuador el acogimiento familiar se rige por la Constitucion de la Republica
del Ecuador, en el inciso segundo del articulo 45 del ordenamiento antes
mencionado sefala que:
[...] Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a tener una familia, disfrutar de la
convivencia familiar y comunitaria, como también a tener una vida digna. Asimismo,

tienen derecho a la integridad fisica y psiquica, identidad (nombre y apellido),
ciudadania, salud, educacion y entre otros. (p. 26)

En el articulo 220 del Cédigo Organico de la Nifiez y la Adolescencia se determina
que:
[...] El acogimiento familiar es una medida temporal de proteccién habilitado por la
autoridad judicial, que tiene por objetivo brindar una familia aquellos nifios, nifias o
adolescentes carentes de protecciéon por parte de su familia biolégica; por el tiempo

que dure esta medida; igualmente se busca fortalecer los vinculos familiares previos
al abandono, y trabajar en la reinsercion del nifio a su familia biolégica.

Legislacién chilena

La Ley 19.968 sefnala que cuando se vulneran los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes el Estado de Chile aplicara las medidas de proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes, como lo establece el articulo 68 del

cuerpo normativo antes indicado.

De acuerdo, al articulo 71 de la Ley 19.968 refiere es necesario proteger los
derechos de los nifos, nifas y adolescentes, el juez podra adoptar las siguientes
medidas de proteccion es “el ingreso a un programa de familias de acogida, por el

tiempo que sea estrictamente indispensable”.
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Por otro lado, se debe de mencionar que la ley 20.032 faculta al SENAME, para
que pueda trabajar distintos programas de proteccion a la infancia vulnerada, en

estos programas se encuentra familias acogedoras.

Problema

Ya desarrollado los antecedentes de esta investigacion, seguidamente se debe

plantear el problema de investigacion, para ello Tamayo (2002), refiere, que:
[...] Un problema requiere precisar la naturaleza y las dimensiones del mismo, con
detalle y precision. Se deben ambientar todas las caracteristicas que enmarca el
problema; de la misma manera se debe de iniciar narrando los antecedentes de la
situacion a estudiar, asi como incluir y mostrar los hechos del problema, las
relaciones y las explicaciones que sean importantes en la caracterizacion del
problema (p. 50).

Asimismo, Horsford y Bayarre (2009), refiere que el problema de

investigacién son aquellas omisiones en el conocimiento del investigador

[...], el cual se resuelve por medio del desarrollo de una actividad que

permitira dar solucién al problema planteado (p.12).

Formulacion del problema
Se establece el problema de investigacion partiendo de la observacion que se
realiza al fenémeno que se desarrolla en el entorno social, de ello se formula el

problema general como los especificos.
Problema General

¢De qué manera incide la legislacion nacional en el procedimiento del
acogimiento familiar con respecto a la proteccion de los derechos de los nifios,

nifas y adolescentes?
Problema especifico 1

¢De qué, manera el INABIF aplicé la normativa vigente con respecto al
procedimiento del acogimiento familiar en el marco de proteccion de derechos de

los nifios, nifias y adolescentes?

Problema especifico 2
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¢ Cual ha sido la efectividad de los procedimientos empleados por el INABIF para

garantizar el principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes?

Justificacion del estudio
Justificacion tedrica

En nuestra sociedad siempre ha existido la falta de cuidado de los padres con
respecto de sus hijos, nifios con desproteccion familiar y en situacion de
abandono, por lo antes mencionado muchos nifios, nifias y adolescentes no
pueden seguir viviendo con su familia biolégica, ya que estos no extraian

protegiendo sus derechos.

Por ello el Estado como ente protector de los nifios, nifias y adolescentes ha
establecido diferentes medidas de protecciéon para velar por el bienestar de los
nifios, nifas y adolescentes a si como por sus derechos; una de las medidas de
proteccion es el acogimiento familiar, el cual permitira que los nifios que no
puedan vivir con su familia biolégica lo hagan con una familia acogedora, quien
les brindaran cuidados y el derecho de vivir en una familia temporal. Para ello de
acuerdo a la ley que lo regula, se establece un procedimiento, el cual esta a cargo
del INABIF.

Por ello se justifica el presente trabajo de investigacion para poder demostrar que,
si el procedimiento que se esta realizando para el acogimiento familiar es el

idéneo y con este se esta protegiendo al nifio, nifia y adolescente.
Justificacion practica

El presente trabajo de investigacion permitira verificar si el procedimiento que se
establece en la norma legal respecto al acogimiento familiar, es el adecuado,
asimismo protege los derechos de los nifios nifias y adolescentes, ya que al no
cumplir con un procedimiento eficiente se puede desproteger indirectamente

algunos derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo se podra tener en cuenta y dar a conocer cual es el procedimiento
idoneo que se puede establecer para la medida de proteccién del acogimiento

familiar.
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Justificacion metodolégica

La investigacion actual tiene una justificacion metodologica por cuanto en la
realizacién se debera aplicar técnicas existentes, que ayudara a un desarrolio
eficaz, las técnicas que se utilizaran seran de fuentes documentales, asi como
(doctrinas, jurisprudencias); entrevistas a abogados especialistas en el tema de

derecho de familia y derecho de nifios y adolescentes.

Asi mismo se empleara analisis de legislacion peruana, asi como legislacion
extranjera, que sera contrastado con el derecho comparado que ayudara que esta
investigacion sea mas coherente. También se utilizara instrumentos como
entrevistas, fichas de registro documental, e informacién relacionada al tema que

sera plasmada en la siguiente investigacion.

Supuestos juridicos

La legislacion nacional incide de modo intranscendente en el procedimiento del
acogimiento familiar, puesto que al ser su creacion estricta con respecto a la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes estos no son

protegidos.
Supuesto especifico 1

El INABIF aplico la normativa vigente para las medidas de proteccion frente a la
situacion de riesgo, en la esta inmersa el procedimiento del acogimiento familiar
de modo ineficiente con lo que se vulnerarian los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Supuesto especifico 2

Las medidas que ha tomado el INABIF con respecto a garantizar la efectividad de
los procedimientos del acogimiento familiar resultan insuficientes puesto que no

se garantiza a cabalidad el cumplimento integral del interés superior del nifio.

Objetivos
Monje senala, “que es el grado de conocimiento que desea lograr, orientando y

determinando el proceso de investigacién en el camino que se debe seguir para
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lograr los resultados que se desean” (2011, p.71). Estos se dividen en objetivo

general y especificos.
Objeto general

Determinar la manera en que la legislacion nacional incide en el procedimiento del
acogimiento familiar con respecto a la proteccién de los derechos de los nifos,

ninas y adolescentes.
Objetivo especifico 1

Determinar de qué manera el INABIF aplico la normativa vigente con respecto al
procedimiento del acogimiento familiar en el marco de proteccion de derechos de

los nifios, nifas y adolescentes.
Objetivo especifico 2

Identificar cual ha sido la efectividad de los procedimientos empleados por el
INABIF para garantizar el principio del interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes.
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Il. METODO



2.1 Tipo de estudio

El presente trabajo de investigaciéon esta dirigido a realizar aportes al INABIF, que
le permitan analizar y corregir sus deficiencias en cuanto al procedimiento de
acogimiento familiar de nifos, nifias y adolescentes sin cuidados parentales,
favoreciendo de esta manera a la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
con un procedimiento apropiado del acogimiento familiar.

De lo antes sefalado se puede precisar que la investigacion se basara en un tipo
de investigacion basica, Bunger (1995) refiere, que:
[...] no fue creada para solucionar problemas practicos, concretos, sino que para

abordar problemas teéricos que se proponen en una investigacion, la cual permitira

obtener un mejor analisis de la doctrina acerca del derecho (p. 159).

2.2 Disefio de la investigacion
En el siguiente trabajo de investigacion se utilizara el tipo de disefio de la teoria
fundamentada, para ello Hernandez, Fernandez y Baptista (2006) sefalan, que:

[...] La teoria fundamental o también llamada teoria sustantiva se tiene como objetivo
de desarrollar teorias, a través de situaciones o contextos particulares los cuales

estan basados en datos concretos que se encuentran en la investigacién (p. 687).

Por lo descrito en lineas anteriores se precisa que la presente investigacion se
ajusta al disefo antes sefalado, ya que los datos son obtenidos de la misma
realidad, por ello se analizé todos los datos en conjunto para llegar a determinar
una teoria del problema de esta investigacién.

2.3 Caracterizacion de sujetos

Se refiere a la persona, entidad u otros a quienes se realizaran las entrevistas;
seran sujetos que laboren en el sector publico, privado; compuesto por abogados,
especialistas, funcionario y psicélogos quienes trabajan o conozcan del tema de
acogimiento familiar. De igual forma dichas entrevistas estaran dirigidas a

demostrar lo sefialado en el problema de la investigacion.

Para ello seguidamente se describira a los protagonistas que se utilizaran para la

presente investigacion.
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Julia Sotomayor | Trabajadora Sociales de la )
4. ] ) y Angélica de
Valenzuela Social Fundacién Pedro y
) Osma G.
Angélica de Osma
G.
Secretario
Omar Galarreta Académico de la Universidad
9, Abogado

César Vallejo
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Psicologa del area
. Programa
de evaluacion del )
Rebeca Rojas ] o Integral Nacional
6. Psicologa Servicio de _
Alvarado o para el Bienestar
Acogimiento .
- Familiar INABIF
Familiar
o Programa
Psicélogo de )
Victor Hugo ) ] Integral Nacional
7. Psicélogo Aldeas Infantiles )
Espino Sedano ) para el Bienestar
San Ricardo N
Familiar INABIF
Equipo técnico en Fundacién
Marcela Martin ] . .
8. ] Psicéloga el CAR Angélicay | Angélica y Pedro
Yparraguirre
Pedro de Osma G. de Osma G.

Validez

Es plasmar en la realidad el proposito fundamental de la investigacion, explicando
profundamente el objeto de estudios con la realidad que se percibe y a su vez
encontrar resultados similares al estudio que se esta realizando. (Cortées 1997
p.78).

En el presente trabajo de investigacion se hara uso de tres instrumentos de
recoleccion de datos los cuales son; ficha de entrevista, guia de analisis de marco
normativo y guia de analisis documental; dichos instrumentos se deben valorar
para saber si cumplen con los requisitos para su aplicacion. Para ello se recurrié a
cuatro abogados que laboran en Universidad César Vallejo para la validacion de
los instrumentos antes mencionados, cada instrumento fue validado por tres

abogados.

En el siguiente cuadro se mostrara el porcentaje de validez de cada instrumento

de recoleccion de datos.
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INSTRUMENTOS DOCENTES DE LA UNIVERSIDAD PORCENTAJE
VALORADOS CESAR VALLEJO DE VALIDEZ
La Torre Guerrero Angel Fernando 95%
GUIA DE
Esau Vargas Huaman 94%
ENTREVISTA
Laos Jaramillo Enrique 95%
GUIA DE ANALISIS La Torre Guerrero Angel Fernando 95%
DE MARCO Laos Jaramillo Enrique 95%
NORMATIVO Morales Cauti Guisseppi Paul 90%
] ) Laos Jaramillo Enrique 95%
GUIA DE ANALISIS - -
Morales Cauti Guisseppi Paul 90%
DOCUMENTAL i
La Torre Guerrero Angel Fernando 95%

2.4 Poblacion y muestra

En la siguiente investigacion no se realizara una estudio de la poblacion y
muestra, ya que la naturaleza de las mismas se realizan en una investigacion
cuantitativa, lo que resulta innecesario para el desarrollo de la presente
investigacion; debido que la presente investigacion se dirige a un enfoque

netamente cualitativo.

2.5 Técnicas e instrumento de recoleccion de datos

Recoleccion de datos

Monje (20011, p. 29) refiere que “la recolecciéon de datos se ejecuta aplicando los
instrumentos disefiados en la metodologia, en la cual se utiliza diversos métodos
como: los test, la observacion, la entrevista, la recopilacion de documentos, entre

otros’.

Técnica de entrevista

Fondevila y Olmo (2013) mencionan que:

[...] Es una de las técnicas mas conocidas por la cual se obtendra informacion

directamente de los sujetos entrevistados, ademas nos puede ayudar para completar
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datos obtenidos a través de otra técnica. Los datos obtenidos se pueden registrar en
diferentes fases y de diferentes formas: pudiendo ser la entrevista por escrito,

grabado en audio o video (p. 146).

[...] Es una de las formas de poder recolectar informacion que se aproxima al analisis
social, la cual consiste en tener informacién mediante una conversacion profesional
con el propésito de apoyar en un trabajo de investigacion determinando con el

diagnostico y el tratamiento del problema. (Martinez, 2014, p.144).
Técnica documental

Segun Fondevila y Olmo (2013) sefiala que:

[...] Esta técnica tiene como objetivo exhibir el contenido de los documentos que se
analizaran en la presente investigaciéon. La informacién que se extraiga podra ser
cualquier documento impreso, audiovisual, programas, revistas, expedientes,
documentos publicos, informes, fotografias y documentos en general (p. 140).

Los instrumentos de recoleccion de datos que se utilizara en la siguiente
investigacion son: la guia de entrevista, la cual es acorde con la entrevista, el cual
esta constituido por una serie de preguntas formuladas de acuerdo a los objetivos
plantados en la investigacion; igualmente, la guia de analisis documental es un
instrumento en el cual se resume informacién de los documentos estudiados;
asimismo la guia de analisis normativo en la cual sintetizara la informacién de las

normas empleadas.

2.6 Métodos de analisis de datos

La palabra analizar significa descomponer un todo en partes mas pequenas para
un estudio mas minucioso. [...] El analisis de datos surge del marco teoérico
trazado, donde se toma los datos concretos obtenidos. (Sabino, 1996 p.204)

2.7 Tratamiento de la informacion
La informacién recopilada y empleada en la investigacion ha sido tratada del

modo siguiente:

Se recopilo y se analizé informacién que fue pertinente para darle consistencia

mediante fundamentos légicos que fueron aplicados a la presente investigacion.
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Asimismo, se realizé una serie de entrevistas las mismas que fueron realizadas a
especialista y funcionarios que poseen un amplio conocimiento en estos temas lo
que generaria fehacientemente un sustento para la presente investigacion.

Se refiere a la persona, entidad u otros quienes seran objeto de estudio en la
presente investigacion, para ello seguidamente se describira a los protagonistas

que se utilizaran para la presente investigacion.

TRATAMIENTO DE LA INFORMACION

Unidad tematica Categorizacion

El acogimiento familiar es una medida de
proteccién temporal donde se delegara por un
o . periodo de tiempo a una persona o nucleo
Acogimiento familiar B ) ) )
familiar debidamente capacitado, el cuidado
integral de un nifo, nifia o adolescente sin

cuidados parentales.

Son las labores de prevencion y respuesta

i . aquellas situaciones de violencia, explotacion y
Proteccion de los nifios, ) ) )
abuso contra nifios, nifias y adolescentes; asi
ninas y adolescentes . . -
también la desprotecciéon familiar, abandono de

los nifios, entre otros.

o Actuaciones que se siguen mediante tramites
Procedimientos o ) o
administrativos o judiciales.

Programa Integral Nacional para el Bienestar
INABIF ]
Familiar.

2.8 Aspectos éticos

El presente trabajo se realizé de acuerdo a los lineamientos establecidos por la
universidad César Vallejo, asi mismo se esta respetando las normas morales
como de orden social, cumpliendo con los requisitos éticos y axioldgicos.
Desestimando todo tipo de plagio, opiniones y creencias incompletas que quieran
perjudicar la presente investigacion. La siguiente investigacion se realizo

respetando los métodos cientificos ya que es una investigacion con un enfoque
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cualitativo. En cuanto a las entrevistas se ha llevado acabo con la autorizaciéon de
cada uno de los entrevistados que estan aportando informacién respecto al

problema de la investigacion.

Finalmente se debe precisar que la siguiente investigacion se realizé respetando
el esquema dispuesto por la universidad y las indicaciones del asesor
metodoldgico, los resultados obtenidos van a servir de referencia cientifica en el
campo del derecho, especialmente en el derecho de familia, y derecho de nifios,

nifias y adolescentes, lo que resulta un aporte a esta rama del derecho.
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3.1. Descripcién de resultados de la técnica: Analisis documental

Desarrollando la técnica de analisis documental se llega a describir los resultados
que daran origen al Procedimiento del Acogimiento Familiar y la Proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el INABIF con fuentes objetivas.

A continuacién se describiran los resultados de la técnica de analisis documental
esta tendra un orden de los objetivos de acuerdo a la técnica antes sefalada, se
redactara el objetivo general el mismo que corresponde a determinar, la manera
en que la legislacién nacional incide en el procedimiento del acogimiento familiar
con respecto a la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Resolucién de la Direccion Ejecutiva N° 1007 de fecha 02 de diciembre de 2014,
con la cual se aprueba el Manual Técnico de Acogimiento Familiar, donde

sefalan, que:

[...] El mencionado manual da avance en la creacién de una cultura de acogimiento
en el Peru, desde la preceptiva de restablecer el derecho de vivir en familia a los
nifios, nifias y adolescentes sin cuidados parentales, ya que estos son sujetos de
derechos. El documento antes mencionado procura por un lado establecer
parametros de trabajo de cumplimento obligatorio para los profesionales que trabajan
en acogimiento familiar, asi como sefialar los procedimientos que se seguiran en el

acogimiento familiar (p. 4).

Determinar de qué manera el INABIF aplico la normativa vigente con respecto al
procedimiento del acogimiento familiar en el marco de proteccion de derechos de

los nifios, nifias y adolescentes.

Por otro lado, el Informe Defensorial — Informe N° 1563 afno 2011 “Nifios, nifias y
adolescentes en abandono: aportes para un nuevo modelo de atencion”; sefalan

que:
[...] Al comienzo del procedimiento de investigacion tutelar la autoridad administrativa
o judicial pueden adoptar medidas transitorias que protejan al nifio, nifia o
adolescente que se encuentre en situacién de abandono, las medidas que se deben
tomar son: [...]
[...] La de incorporacion a una familia sustituta o colocacién familiar (conocida en la
actualidad como acogimiento familiar).
[...] El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables precisa que la aplicacién de
estas medidas no ayudara al fortalecimiento de los vinculos familiares y comunitarios.
(p 118).
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Asimismo, la Resolucion de la Direccion Ejecutiva N°1007 de fecha 02 de
diciembre del 2014, donde se aprueba el Manual Técnico de Acogimiento

Familiar.

En el Capitulo Ill numeral 2 sefiala, el procedimiento de la evaluacion de las
familias postulantes para acoger nifios, donde consta de cinco fases, que

son las siguientes:

[...]11. Informe del procedimiento de Acogimiento Familiar a la familia postulante
2. Evaluacién Social

3. Evaluacion Psicolégica

4. Recopilacion de documento legal y de salud

5. Capacitacion (p.27).

Por otro lado, la Resolucion de la Direccion Ejecutiva N° 123 de fecha 27 de
febrero de 2013, con la que se aprueba el Reglamento del Proceso de Colocacion
Familiar — Familias Acogedoras; en la que sefialan el procedimiento para la

evaluacion de la familia acogedora, son los siguientes:

1. Informacién del proceso de acogimiento familiar a las familias acogedoras

2. Aplicacién de la ficha inicial a la persona o familia postulante

3. evaluacion social a la persona o familia postulante para analizar la situacién socio

familiar, a través de:

a. entrevista estructurada y no estructurada.

b. registro de ficha socio econémico

c. visitas domiciliarias

d. visitas al centro de labores de los solicitantes.

4. evaluacion psicolégica
Identificar cual ha sido la efectividad de los procedimientos empleados por el
INABIF para garantizar el principio del interés superior de los nifios, nifias y

adolescentes.

Por otro, la Revista Gaceta Civil & Procesal 2014, Mella sefiala que:

[...]JEs innegable la importancia de tal institucion tutelar (acogimiento familiar), dada la
grave situacion de vulnerabilidad y de emergencia de sus beneficiarios, también es
verdad que sin una adecuada infraestructura administrativa y técnica que haga
realidad la cautela legislativa para su otorgamiento y aplicacion, lejos de proteger al
menor involucrado (brindandole el sostén emocional que necesita frente a la terrible
crisis familiar que atraviesa) estariamos exponiendo- en mayor medida- a un nifio o
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nifia a situaciones gravosas, donde el supuesto “remedio” podria convertirse mucho

peor que la enfermedad (p.37).

3.2. Descripcion de resultados de la técnica: Analisis del marco normativo
Con la aplicacion de la técnica de andlisis normativo se buscé poder llegar a
describir los resultados plantados en los objetivos respecto al Procedimiento del
Acogimiento Familiar y la Proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes en el INABIF con fuentes objetivas.

A continuacion se describiran los resultados de la técnica de analisis del marco
normativo, esta tendra un orden de los objetivos de acuerdo a la técnica antes
sefialada, se redactara el objetivo general el mismo que corresponde a
determinar, la manera en que la legislacion nacional incide en el procedimiento
del acogimiento familiar con respecto a la proteccion de los derechos de los nifios,

nifnas y adolescentes.

De acuerdo al literal J del articulo 3 del Decreto Legislativo 1297 de fecha 30 de
diciembre de 2016, refiere, que:

[...] El acogimiento familiar es una medida de proteccién que se aplica de acuerdo
con el principio de idoneidad, que se desarrolla en una familia acogedora mientras se
trabaja para eliminar las circunstancias que generaron la desprotecciéon familiar. Esta

puede ser una medida temporal 0 permanente.

Asimismo, en el articulo 104 de la Ley 27337 Cdédigo de los Nifos y adolescentes
publicado el 07 de agosto del 2000, indican, que:

[...] Los nifios o adolescentes sin cuidados parentales pueden ser acogidos por una
persona, familia o institucion que le pueda brindar todas las atenciones que estos
necesitan, de manera transitoria con las condiciones de un tutor, lo cual lo establece
el Cédigo Civil. Esta medida puede haberse dictado por via administrativa o judicial;
en algunos casos es de manera remunerada y por lo general es gratuita [...].

Determinar de qué manera el INABIF aplicé la normativa vigente con respecto al
procedimiento del acogimiento familiar en el marco de protecciéon de derechos de

los nifios, nifas y adolescentes.

En el articulo 61 del Decreto Supremo 005-2016-MIMP del 12 de mayo de 2016,

donde sefala que:
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[...] La familia debe realizar la solicitud de acogimiento familiar ante la Unidad de
Investigacion Tutelar, en cualquier estado del procedimiento administrativo por
presunto estado de abandono. La solicitud sera enviada a la Unidad de Servicio de
proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes del INABIF para que se realice la
evaluacién legal y psicosocial de la familia solicitante, asimismo se debera pedir la
opinién del nifio. Si la evaluacion realizada resulta favorable, seguidamente se
efectuara el periodo de empatia, al término de dicho periodo la Unidad de

Investigacion Tutelar resolvera la solicitud de acogimiento familiar [...].

Asimismo, del articulo 63 de la norma antes sefalada, se determinan los
procedimientos de la medida de acogimiento familiar, como familia no

consanguinea o tercero;

[...] En este caso las personas que no tengan parentesco con los nifios, nifias o
adolescente pueden solicitar el acogimiento familiar de los nifios sin cuidados
parentales, ante la Unidad de Investigacion Tutelar o al Servicio de Acogimiento
familiar de la Unidad del Servicio de Proteccién de Nifios, Nifias y Adolescentes
(USPNNA) del INABIF. Si, la evaluaciéon que realice el Servicio de Acogimiento
Familiar resulta que no procede la solicitud de acogimiento, esta decision se le
informara a la Unidad de Investigacion Tutelar para que resuelva. Si, después de la
evaluacion la solicitud resulta ser procedente, el Servicio de Acogimiento Familiar
realizara las evaluaciones psicosociales, asimismo dicho servicio declara apta a la
familia para que pueda acoger nifios; para concluir con este procedimiento se debe
de incluir la opinion de la nifa, nifio o adolescente de acuerdo a su edad y grado de

madurez [...].

Identificar, cual ha sido la efectividad de los procedimientos empleados por el
INABIF para garantizar el principio del interés superior de los nifios, nifas y

adolescentes.

El Decreto Supremo 001-2012-MIMP, de fecha 13 de abril de 2012, que aprueba
el Plan Nacional de Accién por la Infancia y la Adolescencia 2012-2021 sefala
que:

[...] EI INABIF, asume en via administrativa el procedimiento de investigacion tutelar

que es un conjunto de actos diligénciales, tramitados administrativamente, que estén

destinados a investigar y definir el presunto estado de abandono o desproteccion

familiar en la cual se encuentra el nifio, nifia o adolescente conforme a las causas
previstas en el articulo 248 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes , al presentarse

58



los supuestos antes sefialados, la Unidad General de Investigacion Tutelar UGIT
procede aplicar la medida de proteccién adecuada, procurando la reinsercién familiar,
de no darse el caso de aplicar dicha medida se aplicara la medida de proteccion
temporal de colocacién familiar ( lo que en la actualidad es acogimiento familiar) (p.
28).
De lo senalado en lineas anteriores el Estado esta implementando medidas para
garantizar que en todos los procedimientos se considere la opinioén de las nifias,

ninos y adolescentes.

3.3. Descripcion de resultados de la técnica: Entrevista

A continuacion, se desarrollara la respectiva descripcion de resultados de la
técnica de entrevista, para lo que se ha considerado incorporar los objetivos de
acuerdo al orden de la técnica antes sefialada, con la finalidad de determinar la
relacion que existe entre el problema y los objetivos conjuntamente con los

supuestos planteados.

Segun los objetivos planteados para la elaboracion de las preguntas de entrevista
realizadas tanta a especialistas como a psicélogos que poseen amplio
conocimiento del tema de acogimiento familiar, y de acuerdo a las respuestas de

los sujetos entrevistados fueron las siguientes:

La aplicacion de la legislacion nacional y su incidencia en procedimiento de

acogimiento familiar
Al respecto, Sanchez (2017) senala:

[...] Que en nuestros pais tenemos dos normas, las cuales son; el Cédigo de los
Nifios y Adolescentes y la Ley sobre Acogimiento Familiar, estas dos normas no se
compatibilizan; si bien, la Ley de Acogimiento Familiar ha hecho algunas
modificaciones igual no resulta favorable para la efectiva aplicacion para el derecho
de los nifios, nifias y adolescentes ya que se desconoce una realidad y no existe una
debida informacién de que es el acogimiento familiar.

Asimismo, Sotomayor, Espino y Martin (2017), refieren que en la actual normativa
sobre acogimiento familiar, no es favorable para su efectiva aplicacion ya que no
se estarian protegiendo integramente los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.
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Por otro lado Guillen, Cubillas y Rojas (2017), manifiestan, que la legislacion
nacional respecto al acogimiento familiar es un norma saludable, bastante
avanzada en proteccion de los derechos de los nifios en general y también
protege a los nifios que se encuentran en riesgo o en desproteccion familiar;
asimismo da la oportunidad a las familias que se encuentran debidamente
registradas y capacitadas en el servicio de acogimiento familiar, a que puedan

acoger un nifio que se encuentra en desproteccion familiar.
La nueva implementacion de las medidas de acogimiento familiar

Al respecto, Guillen (2017) refiere, que la implementacion de dicha norma
cambiaria la historia de la proteccion de la infancia en situacion de riesgo en el
Peru, ya que no se privilegiara el acogimiento residencial, sino que lo primordial

sera la vida en familia.

Por otro lado Sotomayor (2017), sefiala que esta implementacién no dara ningun
resultado respecto a la infancia sin cuidados parentales, ya que las medidas de

proteccion temporal no protegen los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Los entrevistados también refieren que en la actualidad la implementacion del
nuevo cuerpo normativo (Decreto Legislativo 1297) para la proteccion de la
infancia que se encuentra en desproteccién familiar, se estd dando un orden al
procedimiento de acogimiento familiar, cumpliendo con los principios de idoneidad
y necesidad, para que de esa manera se restituya el derecho de vivir en una

familia.

El INABIF aplica la normativa vigente en el marco a la proteccion de los

derechos de los niios, nifias y adolescentes.

Cubillas (2017) senala:

[...] Que, por el trabajo y experiencia en temas de desproteccion familiar,
lamentablemente el INABIF a través del servicio de acogimiento familiar no se
encuentra debidamente implementado, no cuenta con un registro de familias por lo
gue no se estaria protegiendo los derechos de la infancia.

Por otro lado Guillen, Rojas y Espino (2017), refieren que, se esta realizando un
procedimiento adecuado con respecto a la aplicacion de la normativa, ya que se

estaria facilitando que los nifios puedan desarrollar capacidades que no se logran
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en los Centro de Atencion Residencial, asimismo a los nifios, nifas y
adolescentes que no cuentan con cuidados parentales se les esta restituyendo el

derecho de la vida en familia y la reinsercion familiar.
Los procedimientos empleados en la actualidad como medida de proteccion

Sanchez, Cubillas, Sotomayor y Martin (2017), sefalan; que el procedimiento de
acogimiento familiar no se encuentra debidamente implementado para poder
brindar un procedimiento agil, esto se debe a las limitaciones presupuestales, lo
que conlleva a no tener personal capacitado e idéneo para realizar con prontitud
las fases que se establecen en el procedimiento de acogimiento familiar, el
servicio de acogimiento familiar no cuentan una lista de familias que puedan
acoger a los nifios, lo cual también implica en la demora de poder brindar a los
ninos una familia que los acoja. Por otro lado se debe de mencionar que esta

medida de proteccion le esta brindando al nifio el derecho de vivir en una familia.

Qué medidas se deberian implementar al procedimiento administrativo de

acogimiento familiar

Segun, Galarreta y Sotomayor (2017), menciona que no se deberia implementar
otras medidas, si no que deberia haber control o supervision en forma
extemporanea, para saber cdmo se esta desarrollando el menor en la integracion

al nuevo hogar, y si se cumple con proteger sus derechos.

Por otro lado, Guillen y Sanchez (2017), refiere que la implementacién de la
nueva normativa con respecto al acogimiento familiar, es favorable, ya que esta

restituyendo al nifio el derecho de vivir en familia.

Los procedimientos empleados por el INABIF para garantizar el
cumplimiento del interés superior del niiios

Sanchez, Guillen, Cubillas, Rojas y Espino (2017), refieren que, los
procedimientos se pueden volver largos por las limitaciones presupuestales que
tiene el INABIF, pero dicha medida de protecciéon esta orientada a restituirle los
derechos del nifo. Asimismo se les esta restituyendo el derecho de vivir en
familia, protegiendo su derecho del interés superior de los nifios, paralelamente a
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ello existen derechos como el de la educacion, salud y todos los derechos de

tercera generacion

El procedimiento de acogimiento familiar protege los derechos de los nifios,

nihas y adolescentes

Sotomayor, Martin (2017), sefialan que; en la actualidad los procedimientos que
se estan siguiendo para el acogimiento familiar no ha dado resultados
satisfactorios, ya que las familias acogedoras no estan preparados para acoger
nifios y esto dificulta que los nifios puedan vivir en el entorno de una familia. Por
lo que infieren que se estaria vulnerando los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes.

Cuadles son los alcances del procedimiento empleado por el INABIF en el
acogimiento familiar en favor de los nifios, nifias y adolescentes.

Galarreta, Guillen y Rojas (2017) mencionan que no es importante si el
procedimiento es largo o corto, o si tiene satisfaccion personal o no, lo que

importa es que el Estado restituya el derecho del nifio a vivir en familia.

Los principales problemas que se ha evidenciado en torno al procedimiento
administrativo sobre la figura del acogimiento familiar como medida de

proteccion

De acuerdo a Cubillas y Sanchez (2017) refieren, que los principales problemas
procedimiento administrativo son; que no se cuenta con un listado de familias
acogedoras, seguido que los requisitos que se solicitan en el procedimiento de
acogimiento no son adecuados, lo cual tarda el ingreso del nifio a una familia

acogedora.

Guillen (2017) senala, que el procedimiento de acogimiento familiar es un
procedimiento nuevo y por ello todavia no existe suficiente participacion de todos
los operadores del Estado respecto a su aplicacion,
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En el presente capitulo se desarrollara la discusion de los resultados, para ello se
considerara los resultados obtenidos a través de la técnica de entrevista, guia de
analisis documental y guia de analisis normativo, como también lo sefalado en el
marco normativo. Asimismo, se esta contrastando con los objetivos (generales y

especificos) y los antecedentes que se encuentran en | trabajo de investigacion.

La discusion se desarrolla de acuerdo al orden de los objetivos (general y

especifico) de la presente investigacion.

Objetivo general.-Determinar la manera en que la legislacion nacional incide en
el procedimiento del acogimiento familiar con respecto a la protecciéon de los

derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Por medio de los resultados obtenidos de la aplicacion de la aplicacion de la

técnica de entrevista a cada uno de los sujetos entrevistados se obtuvo el

siguiente:

Sobre la legislacion nacional (Cédigo de Nifios y Adolescentes, y Ley sobre

acogimiento familiar).

Segun, Sanchez (2017), refiere que en la legislacién nacional solo tenemos el
Cédigo de los Nifios y Adolescentes y la Ley de Acogimiento Familiar, ambas
normas no se compatibilizan; por un lado la aplicacion de la ley de acogimiento
familiar no es favorable para la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes, ya que se estaria desnaturalizando la figura del acogimiento
familiar, desconociendo la realidad de los nifios, nifas y adolescentes. El
acogimiento familiar no es solo una medida de solucién para que los nifios sin
cuidados parentales puedan vivir en el entorno familiar, sino, esta medida tiene
por objetivo buscar el bienestar de los nifios y el retorno a su familia bioldgica,

esta medida se estaria confundiendo con una adopcién.

Por otro lado, en el articulo 2 de la ley 30162, sefiala que el acogimiento familiar
es una medida de proteccion temporal que se aplica a los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran en situacion de abandono o desproteccion
familiar, con la finalidad de ser integrados en una familia extensa o una familia no

consanguinea previamente evaluada y seleccionada.
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Segun, Sotomayor y Martin (2017), las normas que se aplican para el acogimiento
familiar no son las adecuadas ya que el acogimiento familiar tuvo un proyecto
piloto el cual no resulto, debido a que las familias acogedoras no estaban
preparadas para cuidar nifios en situaciéon de abandono o desproteccion familiar,
de igual manera no se contaba con suficientes familias que puedan acoger a los
ninos.

Incidencia del Nuevo Decreto Legislativo 1297

De acuerdo a Guillen, Galarreta, Cubillas y Espino (2017), con la actual norma de
acogimiento familiar (Decreto Legislativo 1297), la historia de la infancia en
situacion de riesgo en el Pert va a cambiar, esto debido a que ya no se priorizaria
que los nifios vivan en centros de atencion residencial, sino, que los mismos vivan
en una familia, gracias a las medidas de proteccion de acogimiento familiar o la
adopcion. Asimismo, sefalan que es una legislacion muy avanzada que protege
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, la cual, sera aplicada teniendo
en cuenta el principio de idoneidad, para que el nifio, nifia o adolescente viva en
una familia acogedora mientras se trabaja con la familia biolégica de esta manera
eliminar las circunstancias que generan desproteccién familiar. La Comision de
Derechos Humanos, indica que la medida de acogimiento familiar tiene como
objetivo preservar y restituir los derechos de los nifios, asi como determinar y

aplicar accion de apoyo para fortalecer la familia.

De igual manera, Amorés y Palacios (2014), Tolentino (2013) y por el Manual de
Intervencion en Centros de Atencion Residencial del Ministerio de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables (2012), refieren, que el acogimiento familiar es una
medida de proteccién temporal, con la finalidad de que el nifio, nifia o adolescente

regrese a vivir con su familia biolégica.

A lo antes sefalado se contrapone a lo que sefala, Sotomayor y Martin (2017), en
el cual refieren que el acogimiento familiar es una medida de proteccién que no
incide en el Peru, ya que es una medida temporal que no ayudaria a que los nifios
se encuentren protegidos, asimismo la sociedad no es consciente de lo que

significa acoger nifos.
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Aplicacién del Decreto Legislativo 005-2016-MIMP

Cubillas, Guillen, Sanchez y Rojas (2017), en la actualidad la ley de acogimiento
familiar no tiene un procedimiento propio, por ello se esta aplicando el decreto
supremo antes sefialado, donde se indican cudles seran los procedimientos de
acogimiento familiar en los casos de familia extensa y familia no consanguinea o

terceros.

Por otro lado, se debe referir que en los casos de acogimiento familiar se estan
empleando los siguientes articulos del Decreto Supremo 005-2016-MIMP:

Articulo 61:

[...] La familia debe realizar la solicitud de acogimiento familiar ante la Unidad de
Investigacion Tutelar, en cualquier estado del procedimiento administrativo por
presunto estado de abandono. La solicitud sera enviada a la Unidad de Servicio
de proteccion de Nifos, Nifias y Adolescentes del INABIF para que se realice la
evaluacion legal y psicosocial de la familia solicitante, asimismo se debera pedir la
opinién del nino. Si la evaluacién realizada resulta favorable, seguidamente se
efectuara el periodo de empatia, al término de dicho periodo la Unidad de
Investigacion Tutelar resolvera la solicitud de acogimiento familiar [...].

Articulo 63

[...] En este caso las personas que no tengan parentesco con los nifios, nifias o
adolescente pueden solicitar el acogimiento familiar de los nifios sin cuidados
parentales, ante la Unidad de Investigacion Tutelar o al Servicio de Acogimiento
familiar de la Unidad del Servicio de Proteccion de Nifios, Nifias y Adolescentes
(USPNNA) del INABIF. Si, la evaluacion que realice el Servicio de Acogimiento
Familiar resulta que no procede la solicitud de acogimiento, esta decision se le
informara a la Unidad de Investigaciéon Tutelar para que resuelva. Si, después de
la evaluacion la solicitud resulta ser procedente, el Servicio de Acogimiento
Familiar realizara las evaluaciones psicosociales, asimismo dicho servicio declara
apta a la familia para que pueda acoger nifios; para concluir con este
procedimiento se debe de incluir la opinién de la nifia, nifio o adolescente de

acuerdo a su edad y grado de madurez [...]
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De lo descrito en parrafos anteriores, se determindé que en la actualidad las
normas que estan aplicando el acogimiento familiar, no buscan proteger
totalmente los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; ya que indirectamente
vulneran sus derechos, dilucidando que esta norme no cuenta con un
procedimiento propio de acogimiento familiar, ello se debe a que la citada norma

no cuenta con un reglamento.

Objetivo especifico 1.-Determinar de qué manera el INABIF aplicé la normativa
vigente con respecto al procedimiento del acogimiento familiar en el marco de

proteccién de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Segun, Sanchez, Cubillas, Sotomayor y Martin (2017), en la actualidad el
acogimiento familiar no esta cumpliendo debidamente con el procedimiento que
se estable, ya que cuenta con diversas deficiencias administrativas como de
procedimientos, entre ellas deficiencias presupuestales, y que no se cuentan con
un listado de familias acogedoras donde se puedan trasladar a los nifio, nifias y
adolescentes sin cuidados parentales para su adecuado cuidado. Asimismo,
sefalan que la norma que se utiliza para realizar los procedimientos de
acogimiento familiar es el Decreto Supremo 005-2016-MIMP, el Manual Técnico
de acogimiento familiar (Resolucién de la Direccion Ejecutiva N° 1007) y el
Reglamento del proceso de colocacién familiar y familias acogedoras (Resolucion

de la Direcciéon Ejecutiva N° 123).

Por otro lado Guillen, Galarreta, Rojas y Espino (2017), difieren a lo antes
sefialado, refiriendo que el acogimiento familiar si tiene un procedimiento

adecuado que protege los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Asimismo, el articulo 1 del Reglamento del proceso de colocacién familiar-familias
acogedoras, establece, que los procedimientos administrativos seran ejecutados
por el INABIF a favor de los nifios que se encuentren en proceso de investigacion

tutelar en curso o finalizado, ya sea con familia extensa o no consanguinea.

En lo antes esgrimido se puede sefalar, que el procedimiento que el INABIF esta
aplicando respecto al acogimiento familiar, no es el adecuado ya que dicho
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procedimiento con relaciéon a las evaluaciones que se deben de realizar a las
familias acogedoras muchas veces son tardias, dilucidando la dilacion de
temporalidad indebida por la que el procedimiento se rige; esto se debe a que no

cuentan con personal debidamente capacitado o este no es suficiente.

Objetivo especifico 2: Identificar cual ha sido la efectividad de los
procedimientos empleados por el INABIF para garantizar el principio del interés

superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Segun Guillen (2017), los procedimientos son efectivos, ya que a los nifios, nifias
y adolescentes se les estan restituyendo los derechos que les habian sido
vulnerados, para ello se tiene en cuenta el principio del interés superior del nifio,
por otro lado menciona que no nos debemos enfocar en que si los procedimientos
del acogimiento familiar son largos o cortos, lo que debe importar es que este
restituya los derechos vulnerados de los nifios que se encuentran en situacion de

abandono.

Asimismo Galarreta (2017), en teoria los procedimientos de acogimiento familiar
son buenos, pero en la practica no estan dando los resultados que se esperan, ya
que no cumple con su finalidad de reintegrar a los nifios a su familia biologica y
que no se les estan restituyendo los derechos que les habian sido vulnerados.

Por otro lado, Sanchez, Cubillas, Rojas, Sotomayor, Martin y Espino (2017), en la
actualidad es una medida de menor alcance, ya que dicha medida no es muy
aplicada, al no contar con un procedimiento propio, por ese sentido se esta
aplicando los procedimientos del que rigen al servicio de investigacion tutelar
respecto al acogimiento familiar. De lo antes descrito, los entrevistados refieren
que no son efectivos en su totalidad dicho procedimiento, ya que este tiene
deficiencias y entre ellas es la demora que se tiene al dar en acogida a los nifios

que seran acogidos con familias ajenas.

De lo senalado en parrafos anteriores se determina que en la actualidad no son
efectivos los procedimientos que el INABIF estd empleando con relacion al
acogimiento familiar, ya que no se estan resguardando todos sus derechos de los
nifios, nifas y adolescentes, y existe una demora al dar en acogida a los nifios en

familias ajena.
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Primero.

Que el INABIF como institucion dedicada a la promocién, atencion y apoyo a los
nifios, nifias, adolescentes y en general a toda persona que se encuentra en
situacion de riesgo y abandono; cuenta con el servicio de acogimiento familiar el
cual se encarga de aplicar la medida de acogimiento familiar, haciendo uso del
Cédigo de los Nifios y los Adolescentes y la Ley de Acogimiento Familiar. Sin
embargo en las normas antes mencionadas no se establece el procedimiento que
se debe de seguir para el proceso de acogimiento familiar, el cual evidencia una
vulneracion indirecta de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Segundo.

El INABIF es el responsable directo de la aplicacion de la Ley de Acogimiento
Familiar, sin embargo esta entidad no aplica de manera idénea la normativa con
relacion al proceso de acogimiento familiar, esto se debe a que la norma que
regula el acogimiento familiar no cuenta con un reglamento dirigido a la proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Sumado a ello la entidad
antes sefalada no cuenta con presupuesto necesario y con el personal
capacitado que se encargue de manera idénea del proceso de acogimiento

familiar.
Tercero.

El INABIF es la entidad encargada de realizar el procedimiento de las familias
postulantes en el proceso de acogimiento familiar, lo cual no es efectivo ya que
dicho procedimiento no se desarrolla de acuerdo a lo establecido en el manual
técnico de acogimiento familiar, asimismo no se estaria cumpliendo con los
requisitos establecidos y los tiempos adecuados para el proceso de acogimiento

familiar con lo cual se estaria vulnerando directamente el interés superior del nifo.
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Primero.

El Estado mediante el Poder Legislativo debe de elaborar leyes que protejan en
su totalidad los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, y establezcan un
procedimiento especificos dirigidos a establecer parametros para la medida de
acogimiento familiar. Asimismo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables debe de realizar una revision exhaustiva de las normas que publica, a
través de la Direccion General de Nifios, Nifias y Adolescentes y de esta manera

garantizar los derechos de los tales.
Segundo.

El INABIF antes de aplicar una norma debe de revisar bien y asimismo debe
ajustarse a las necesidades establecidas en el procedimiento de acogimiento
familiar, mediante la implementacion de una nueva ley que regule el acogimiento

familiar.

Asimismo, el Estado debe brindar el presupuesto necesario a esta entidad para la
contratacion de personal capacitado y con experiencia en intervencion familiar y
comunitaria, y proteccion de la infancia, dicha contratacion se debe realizar a
través de un concurso publico; solo asi se lograra el cumplimiento adecuado de
las funciones que realiza INABIF respecto de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes en el acogimiento familiar
Tercero.

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables en trabajo conjunto, con las
DEMUNAS del Peru, las mismas que deberan establecer dispositivos interactivos
de participacion, realizando charlas de concientizacién y difusion del acogimiento
familiar, para que de esa manera el INABIF pueda contar con un listado de
familias, las cuales garantizarian el acogimiento de los nifios, nifias y
adolescentes en situacion de abandono, respaldando asi el interés superior del

nifio.
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Anexo 1
Matriz de Consistencia

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: DALILA LOYDA JIMENEZ VENEGAS
FACULTAD/ESCUELA: DERECHO

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

El procedimiento del acogimiento familiar y la proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes en el

Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar.

PROBLEMA
GENERAL

¢De qué manera incide la legislacién nacional en el
procedimiento del acogimiento familiar con respecto a la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y

adolescentes?

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

Especifico 1

¢De qué, manera el INABIF aplico la normativa vigente
con respecto al procedimiento del acogimiento familiar
en el marco de proteccion de derechos de los nifios,
nifias y adolescentes?

Especifico 2

¢Cual ha sido la efectividad de los procedimientos
empleados por el INABIF para garantizar el principio del
interés superior de los nifios, nifias y adolescentes?

SUPUESTOS
GENERAL

La legislaciéon nacional incide de modo intranscendente
en el procedimiento del acogimiento familiar, puesto que
al ser su creacion estricta con respecto a la proteccion
de los derechos de los nifos, nifias y adolescentes estos

se siguen vulnerando.

SUPUESTOS
ESPECIFICOS

Especifico 1

El INABIF aplico la normativa vigente para las medidas
de proteccion frente a la situacion de riesgo, en la esta
inmersa el procedimiento del acogimiento familiar de
modo ineficiente con lo que se vulnerarian los derechos
de los nifos, nifas y adolescentes.

Especifico 2

Las medidas que ha tomado el INABIF con respecto a
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garantizar la efectividad de los procedimientos del
acogimiento familiar resultan insuficientes puesto que no
se garantiza a cabalidad el cumplimento integral del

interés superior del nifo.

Determinar la manera en que la legislacion nacional

incide en el procedimiento del acogimiento familiar con

OBJETIVO GENERAL

respecto a la proteccién de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes.
Objetivo especifico 1
Determinar de qué manera el INABIF aplico la normativa
vigente con respecto al procedimiento del acogimiento
familiar en el marco de protecciéon de derechos de los

OBJETIVOS ninos, ninas y adolescentes.

ESPECIFICOS Objetivo especifico 2
Identificar cual ha sido la efectividad de los
procedimientos empleados por el INABIF para garantizar
el principio del interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes.

DISENO DEL o teoria fundamentada

ESTUDIO
TIPO DE L
INVESTIGACION ¢ Investigacion basica
Que el INABIF como institucion dedicada a la 82
promocién, atencién y apoyo a los nifos, nifas,
CONCLUSIONES adolescentes y en general a toda persona que se

encuentra en situacién de riesgo y abandono; cuenta
con el servicio de acogimiento familiar el cual se encarga
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de aplicar la medida de acogimiento familiar, haciendo
uso del Cadigo de los Nifios y los Adolescentes y la Ley
de Acogimiento Familiar. Sin embargo en las normas
antes mencionadas no se establece el procedimiento
que se debe de seguir para el proceso de acogimiento
familiar, el cual evidencia una vulneracion indirecta de
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. El
INABIF es el responsable directo de la aplicacion de la
Ley de Acogimiento Familiar, sin embargo esta entidad
no aplica de manera idénea la normativa con relacion al
proceso de acogimiento familiar, esto se debe a que la
norma que regula el acogimiento familiar no cuenta con
un reglamento dirigido a proteger los derechos de los

ninos, ninas ya adolescentes.

RECOMENDACIONES

El Estado mediante el Poder Legislativo debe de
elaborar leyes que protejan en su totalidad los derechos
de los nifos, nifias y adolescentes, y establezcan un
procedimiento especificos dirigidos a establecer
parametros para la medida de acogimiento familiar.
Asimismo, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables debe de realizar una revision exhaustiva de
las normas que publica, a través de la Direccion
General de Nifios, Nifias y Adolescentes, de esa

manera garantizar los derechos de los tales.
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Anexo 2
Guia de Entrevistas

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Titulo:

El procedimiento del acogimiento familiar y la proteccién de los derechos
de los nifios, nifias y adolescentes en el Programa Integral Nacional para el

Bienestar Familiar
(Enfoque cualitativo)

Instrumento de recoleccion de datos:
Ficha de entrevista para Especialista

Entrevistado:

Nombre

Profesion

Institucion :

Cargo

- ENTREVISTADOR
DALILA LOYDA JIMENEZ VENEGAS ENTREVISTADO
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Anexo 2- A
ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Ficha de entrevista
(Especialistas)
Titulo:

“El Procedimiento del Acogimiento Familiar y la Proteccién de los derechos
del nifio, nifa y adolescente en el INABIF”

(Enfoque cualitativo')
Entrevistado:

Nombre/profesion/ Cargo:

Institucion:

INSTRUCCION: “En la actualidad se ha visto evidenciada la preeminencia de
casos aludidos al acogimiento familiar, destacando que el mismo es una medida
de proteccion temporal que el gobierno peruano ha implementado con el solo
objetivo de salvaguardar y proteger los derechos de los nifios, nifia y
adolescentes sin cuidados parentales. Con la presente investigacion, se busca
determinar cual seria el procedimiento idéneo que debe aplicar el INABIF
respecto de los casos de acogimiento familiar y como esta garantiza la proteccion
de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes”.

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que la legislacién nacional incide en el procedimiento del
acogimiento familiar con respecto a la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Pregunta 1.- ;Qué opinién le merece la aplicacion de la legislacién nacional y su
incidencia en el procedimiento de acogimiento familiar?

Pregunta 2.- ¢ Cual es su postura respecto a la nueva implementacién de las medidas de
acogimiento familiar?

1 para la elaboracién de la presente ficha de entrevista se tomara como fuente bibliografica a Carrutero Lecca: La investigacion Juridica
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OBJETIVO ESPECIFICO 1
Determinar de qué manera el INABIF aplico la normativa vigente con respecto al
procedimiento del acogimiento familiar en el marco de proteccién de derechos de los
nifios, nifas y adolescentes.

Pregunta 3.- ;Qué opinion le merece la manera en el INABIF aplica la normativa vigente
en el marco de la proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes?

Pregunta 4.- ;Qué opinién le merece los procedimientos empleados en la actualidad
como medida de proteccion?

Pregunta 5.- ;Segun su experiencia, qué medida se deberia implementar al
procedimiento administrativo de acogimiento familiar?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar cual ha sido la efectividad de los procedimientos empleados por el INABIF para
garantizar el principio del interés superior de los nifios, nifias y adolescentes.

Pregunta 6.- ;Cree usted que los procedimientos empleados por el INABIF garantizan el
cumplimiento del interés superior del nifio?

Pregunta 7.- ;De qué manera el procedimiento de acogimiento familiar protege los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes?

Pregunta 8.- ;De acuerdo a su experiencia cuales son los alcances del procedimiento
empleado por el INABIF en el acogimiento familiar en favor de los nifios, nifias y
adolescentes?
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Pregunta 9.- ¢;Cuales son los principales problemas que ha evidenciado en torno al
procedimiento administrativo sobre la figura del acogimiento familiar como medida de
proteccién?

ENTREVISTADOR
. NOMBRE Y FIRMA DEL
DALILA LOYDA JIMENEZ VENEGAS ENTREVISTADO
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Anexo 3
Guia de Entrevistas

it
\I' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

El procedimiento del acogimiento familiar y la proteccién de los derechos

Titulo:

de los nifios, niiias y adolescentes en el Programa Integral Nacional para el

Bienestar Familiar
(Enfoque cualitativo)

Instrumento de recoleccion de datos:
Ficha de entrevista para Psicélogos

Entrevistado:

Nombre

Profesion

Institucion :

Cargo

ENTREVISTADOR
DALILA LOYDA JIMENEZ VENEGAS ENTREVISTADO
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Anexo 3 -A

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Ficha de entrevista
(Psicdlogos)
Titulo:

“El Procedimiento del Acogimiento Familiar y la Proteccién de los derechos
del nifio, nifia y adolescente en el INABIF”

(Enfoque cualitativo')
Entrevistado:

Nombre/profesion/ Cargo:

Institucion:

INSTRUCCION: “En la actualidad se ha visto evidenciada la preeminencia de
casos aludidos al acogimiento familiar, destacando que el mismo es una medida
de proteccion temporal que el gobierno peruano ha implementado con el solo
objetivo de salvaguardar y proteger los derechos de los nifios, nifa y
adolescentes sin cuidados parentales. Con la presente investigacion, se busca
determinar cual seria el procedimiento idoneo que debe aplicar el INABIF
respecto de los casos de acogimiento familiar y como esta garantiza la proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes”.

OBJETIVO GENERAL

Determinar la manera en que la legislacion nacional incide en el procedimiento del
acogimiento familiar con respecto a la proteccion de los derechos de los nifios,
ninas y adolescentes.

Pregunta 1.- ; Qué opinion le merece la figura del acogimiento familiar en el Peri?

Pregunta 2.- ,En Ila actualidad, la sociedad estd preparada para la
implementacion de la medida de proteccion del acogimiento familiar?

! Para la elaboracion de la presente ficha de entrevista se tomara como fuente bibliografica a Carrutero Lecca: La investigacién Juridica
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar de qué manera el INABIF aplico la normativa vigente con respecto al
procedimiento del acogimiento familiar en el marco de proteccién de derechos de
los nifios, nifas y adolescentes.

Pregunta 3.- ; Segun su criterio el acogimiento familiar es una medida idonea para
la proteccién de los nifios, nifias y adolescentes?

Pregunta 4.- ; Qué impacto tiene el acogimiento familiar en la sociedad peruana?

Pregunta 5.- ;Cree usted que la aplicacién del acogimiento familiar protege los
derechos de los nifios, nifas y adolescentes?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar cual ha sido la efectividad de los procedimientos empleados por el
INABIF para garantizar el principio del interés superior de los nifios, nifias y
adolescentes.

Pregunta 6.- ; Segun su experiencia cree usted que el acogimiento familiar afecta
a su libre desarrollo del nifio, nifia o adolescente como sujeto de derecho?

Pregunta 7.- ;Cree usted que apartar a los nifios, nifias y adolescentes de sus
familias de origen repercuten en su desarrollo social y estabilidad emocional?
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Pregunta 8.- ;Crees usted que el equipo técnico esta realmente capacitado para
atender casos relacionados al acogimiento familiar?

ENTREVISTADOR

DALILA LOYDA JIMENEZ VENEGAS NOMBRE Y FIRMA DEL

ENTREVISTADO
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Progunta 3.- ; Queé opinidn le merece la manera en el INABIF aphica la normativa vigenie
en el marco de la proteccodn de los derechos de ks rufos, nifias y adolescentes?
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Preguma €. ;Segon su expenencia, gue medda se deberia implementar al
procedimiento admunistrativo de acogimiento familiar?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Pregunta 7.- ;De gué manera et procadimiento da acogimento familiar protege los
derechos de tos rinos, ifias y adolescontes?
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adolescentes?
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Anexo Z

Ficha de entrevista
{Especialistas)
Titulo:

“El Procedimiento del Acogimiento Familiar y Ja Proteccion de los
derechos del nifio, nifia y adolescente en el INABIF™

{Enfoque cualtative’)

LAvALy

»

fastitucion.

INSTRUCCION: “En ia actuaidad ss ha visto evidenciada ia presrinencia de
casns aludidos & acegimientc lamiliar, destacande que el msme es una mediia
de proteccidn lemporal que e gobiemo peruano ha mplementado con el solo
chjetvo de salvagusidar v proteger los detechos de los nfios. nifg y
adulescentes sin cuidados parentales, Con 13 presente investigacion, s& busca
determinar  cudl seria e procedirmiento déney que debe aphcar el INABIF
respects da oS casos de acogimento famidiar y Como esta garantzs ia protecoon
de ios dorechos de jos nirtos, ihas y adolescenies”

OBJETIVO GENERAL
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Anexo 2

——
il UNIVERSIDAD CESAR VALLEXD

Ficha de entrevista
(Especialistas)
Titulo:

“El Procedimiento de! Acogimiento Familiar y 1a Proteccion de los
derechos del nifo, nina y adolescente en el INABIF”

{Enfoque cualdativo )

Entrevistado

trstitucion:

INSTRUCCION: “En la actusidad se ha visto evidencada la preeminenca da
casos aluddos al acogimiento famiiar, destacando que et mismo es una medida
de proteccion temporal que el gobierno peruano ha implementado con el solo
ohjetivo de  salvaguardar y proteger los derechos e los nifos, nifa v
adoiescentes sin cudados parentales. Con 13 presente inveshgacin, se busca
determinar cual seria @ procedimiento «wddnes gue debs aplicar ol INABIF
aapecto de los casns de acogimigrio familiar y como esta garantiza ta protecciin
de s derechos de los mifes, minas v adolescantas”,
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Pregunta 3 - ; Qué opinion & merecs la manera en el INABIF aplica la normativa vigente
en ef marco de (a proteccién e los derachos de 108 mhos, mRas y adolescentes?
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como medida de proteccion?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Pregunta 7.- ;De gué manera e procedimiento de acogimiente fammbar protege los
derachos de {08 ninos, rinas y sdolescentes™
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Anexo 2

hi UNIVERSIDAD CEsar VALLESD

Ficha de entrevista
{Especialistas)
Titulo:

“El Procedimiento del Acogimiento Familiar y la Proteccion de los
derechos del nifio, nina y adolescente en el INABIF™

{Enfoque cualitativo')
Entrevistado.

Nombre/profesiond Cargo.

Institucion:

INSTRUCCION: “En la actualidad se ha visto evidenciada la preeminencia de
casos aludidos al acogimiento famibar, destacando que el mismo es una medida
de proteccion emporal que el gobiamo persano ha implementado con el solo
objetive de salvaguardar y proteger los derechos de los nitos, mifa vy
adolescentes sin cuidados parentales. Con la presente investigacion, se busca
detenminar  cudl seria el procedimiento idoneo que debe aplicar el INABIF
respecto de los casos de acogimiento farmiliar y coma esta garantiza la proteccion
de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes™

OBJETIVO GENERAL

Pregunta 1- ;Qué opinion ls merece la sphcacion ge la legistacion nacional y su
mcidencia on o procedimianto da acogimienio lasmbar 7

PR S S S DYREC S RO SVDSIES - ORE 13 % d g B s ot Bl = o
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Uoee st ik ki e - A
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Bregunta 2.- ; Cual es su postura respecio a la nueva impiementacidn de las medidas
de aonginuento familitar?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Pregurda 3 -  Qué opinidn le merece 1a manera an el INABIF aplica ta normatva vigente
en el marco de a3 proteccion de i0s derechos de fos miAes, amas y adolescentas?
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Pregunta 4 - (Qué opimon & merece los procedimientos empleados en la acluahdad
coma medda de proteccion?

B st i R, i S ‘&

“ v

Pregunta 3 - ,Cree usted gue los procedimienios empleados por el INABIF garantizan
el cumphmiento gel interés superor de: nino’?

A - Fe —

PR O e

Pregunta 6 - U su expenenca, qué medida se deberna anplementar af
procedrmento administtative oe acogimiento familar?

BN S b ki

Lo s oo messi v B s ot oo A O 5055

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Pregunta 7- . De gué maners e procedimients de acogimento familmr protege los
darechos de 108 nibos. nitas v adolescenies?

D 2 : WS SRR i S U S

s Koo i vt ki 5 i o 1o e e B ey i s B8 R 3t e i ol o s

Pragunta 8- . De acuerdo a sd expenencis cuales son 1os alcances del procedimientc

smpleado por ef INABIF er e acogimmento familiar gn favor de los niflos, mfas v
adolascontes”

R Lia U S e

7% n 5 T
S T

et LI L3 R S R - EOUSAI

Fregurta 9 -, Cudles son ias prncipates problemas que ha dvidenciada 6f tomo 5

dimerto admmesiative sobve 13 hgura dsl acoqirmes

ge

sencon”?

TREFVIS TALGR

VEMNFGAS

NOMBRE FIMA Y NUS

PEL ERTRE
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Anexo 2

UNIVEESISAD Crrax Vaiirig

Ficha de entrevista
{Especialistas)
Titulo:

“El Procedimiento del Acogimiento Familiar y la Proteccién de los
derechos del nifio, nifia y adolescente en el INABIF”

{Enfoque cualitativo')
Entrevistado

Nombre/profesitn/ Cargo:

g Y b &

LA g

Insttucion:

INSTRUCCION: “En ia actualidad se ha visto evidenciada la presminencia de
casos aludidos al acogimiento familiar, destacando que &l mismo es una maedida
de proteccion temporal que el gobierno peruano ha implementado con el solo
objetivo de salvaguardar y proleger los derechos de los nifios, nifla y
adolescentes sin cuxdados parentales. Con la presente investgacion. se busca
determinar  cudl seria el procedimiento ikidneo que debe aplicar el INABIF
respecto de los casos de acogimiento famihiar y como esta garantiza ia proteccién
de los derechos de los niflos, nifias y adolescentes’

OBJETIVO GENERAL

Pregunta 1.- ;Qué opinidn je merece 1a aplicacion de i legislacion nacional y su
intidencia en el procedimiento de acogimiento familiar?

Pregunta 2.- ; Cual &8 su postura respecta a 1a nueva implemeantacion de 38 medidas
de acogirsento familiar?

Fara (s oaiad el de G preanits fobis de mrsiricg o bemany covmn Barals febdiearafern 3 Lpreters Lenly L erenttiias o

i
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Pregunta 3 - ; Qué opmidn le meracs 1a manera en el INABIF aplica ta normatva vigente
en el marco de (3 proteccidn de s derachoes e 08 nifios, ifas y adolescentes?

¢ Ty, ¢ AT e i SR & '
Sl YHA]L L A, L3 PP ST DU 2, G ¥ r“ K% Lidaidl e

:
Pregunta 4,- (Que opinidn le merece los procadimentos empleados en la aclualidad
como medida de proteccion?

nt ; . o T
3 TR} i a1 \ 3 i [oted 18 bty kit ¥
Rl | S Dot ; L ol ‘ AL & A
ki :

Prequnta §.- cC:ee usted que los pfoced.mlentos empleados pcr el !NABIF gafannzan
et cxmaimnento det sn?erés Supanor dal nifo? v i :

i ks s
i
- e
1 f
\ (.
PRPTS A0 . YOS » : L it

Prequnta 6- .Segun su sxperiencia, gué medida se deberia implementar al
procedimiento adnunistrativo de acogimiento famitar?
'

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Pregurta 7.- ,De qué manera el procedimiento de acogimento familkar protege los
derechos de los niftes. nifas y adclescentes?

Fig\tat & irmen s vl % 2 [ p ST 18

iaili hai hoaas sty

Pregunta & - ,De acuerco a su expenencia cudles son (o3 atcancas del procediruants
empieado por el INABIF =n el acoginento famibar an favor de fos mdos, ninas y
adolescentas?

Pregunta 9.- ,Cuales son ios princgales problemas que ha ewdencaada en toma al
procadimiento administrative scbre 13 hgura de! acogimiento famdiar como medida de
proteccion?

ks éj(,‘jv’ :
ENTREVISTADOR
] NOMBRE Y FIRMA DEL
DALILA LOYDA JIMENEZ VENEGAS ENTREVISTADO
Funca:io::a.«:‘: Angética

e “/.'uh:; Sertar o v
1 w N ’l’
CASE N 640"
Jels de Progerieg Sariaia
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Anexo 3

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

Ficha de entrevista
{Psicdiogos)
Titulo:

“El Procedimiento del Acogimiento Familiar y la Proteccién de los
derechos del nifio, nifia y adolescente en el INABIF™

(Enfoque cualitativo’)
Entrevistado:
Nombre/profesién/ Cargo:
Victor Hugo Espino Sedano
Psicologo
Psicologo - Especialista Social
Institucion:
Programa Integrai Nacionai para el Bienestar Familiar - INABIF

INSTRUCCION: “En la actualidad se ha visto evidenciada la preeminencia de
casos aludides al acogimiento familiar, destacando que el mismo es una
medida de proteccion temporal que el goblemo peruano ha implementado con
el soloc objetivo de salvaguardar y proteger los derechos de los nifios, nifia y
adolescentes sin cuidados parentales. Con la presente investigacién, se busca
determinar cudl seria el procedimiento idéneo que debe aplicar el INABIF
respecto de los casos de acogimiento familiar y como esta garantiza la
proteccion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes”.

OBJETIVO GENERAL
Pregunta 1.- ;Qué opinion le merece la figura del acogimiento familiar en el
Peru?

Es una propuesta nueva. poco conocida que surgio como aiternativa para los
ninos y adolescentes que tenfan pocas posibilidades de ser adoptados y de
lgual forma no tener la oportunidad de vivir la experiencia de ser parte de una
familia

Pregunta 2- ;En la actualidad, 8 sociedad estd preparada para la
implementacion de la medida de proteccién del acogimiento familiar?

Fara ti efaNam éhn dp 1 preasols fuha de entzevinig o Tomana coves furnine hétivgo ot 3 o Cerolmn Legta: 12 svseitigacon

Man iy
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Alun no, debe llevarse a cabo talleres de sensibilizacion y de igual forma
evaluar a los ninos, nifias y adolescentes a ser parte del procese de
acogimiento.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Pregunta 3.- ;Segin su criterio el acogimiento familiar es una medida idénea
para la proteccion de los nifos, nifias y adolescentes?

Los nifos, ninas y adolescentes, ya son protegidos por el Estado, quien tiene la
tutela de ellos - . pero si nos referimos a su derecho de vivir en familia, si es
una buena alternativa, pues facilita el desamolio de capacidades que no se
logran en los CAR (Centros de Atencion Residencial).

Pregunta 4.- ;Qué impacto tiene el acogimiento familiar en la sociedad
peruana?

Para algunos gue el Estado no cumpie con su obligacion, para quienes apoyan
la medida, saben que el impacto que el acogimiento liene en los nifos y lo
favorable para su presente y futuro.

Pregunta 5.- ;Cree usted que la aplicacidn del acogimiento familiar protege ios
derechos de los nifios, nifas y adolescentes?

Si, sobre todo al de vivir en familia.
OBJETIVO ESPECIFICO 2

Pregunta 8.- ;Segin su experiencia cree usted que el acogimiento familiar
afecta a su libre desarrollc del nifio, nifia o adolescente como sujeto de
derecho?

Si el procesao se ligva con todas las medidas, el mifo lograra el desarrolio de
nuevas capacidades y estara preparado para un mejor proceso de
socializacion.

Pregunta 7.- ;Cree usted que apartar a los nifos, nifas y adolescentes de sus
familias de origen repercuten en su desarrollo social y estabilidad emocionai?

E! acogimiento familiar se con nifies, nifias y adolescentes quienes presentan
dificuitades para el retomo con su familia de ongen, gquienes lo violentaron,
maltrataron. El NNA es consciente de este proceso a la par se va trabajando
con la familia de origen con la finalidad de favorecer a través def acogimiento
su retormo a su casa.

Pregunta B.- ;Crees usted que el equipo lécnico osta realmente capacitado
para atender casos relacionades al acogimiento familiar?

Es importante considerar que estos procesos nuevos, dotan de experdencia a
los equipos técnicos, muchas veces mas los errores que los aciertos. No es
una especialidad universitaria, se trata de preparar a las familias para rechr a
un nuevo integrante, muchas veces con mas debilidades que fortalezas, pero
se aprende en e camino. No olvidemos la cosmovisidn del poblador peruano
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que en muchos casos considera al acogimiento como una adopoion, 1o gue no

™

25

La actual ley del acoginiento. ya lo consdera como un factor que puede
culminar en una adopoien

 d e
A Wi sl e
ENTREVISTADOR _ - : e
-~ NOMBRE Y FIRMA DEL
DALILA LOYDA JIMENEZ VENEGAS ENTREVISTADO
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Anexo 3

o
hﬁi UNiVERSIDAD Ceten Vaties

Ficha de entrevista
(Psicdlogos)
Titulo:

“El Procedimiento del Acogimiento Familiar y Ia Proteccién de los
derechos del nifio, nina y adolescente en el INABIF”

{Enfoque cualtatvo')
Entrevistado

Nombrefprofesion/ Cargo:

~ ; Lituace R SN0 N el e
g o it R fiy i ;},‘,,H-A{if.,__..
] 3 i,
AR Ok X !

lnstitucién :

INSTRUCCION: “En la actualidad se ha visto evidenciada la preeminencia de
casos aludidos al acogimiento familiar, destacando que el mismo es una medida
de proteccidn temporal que el gobiemo peruano ha implementado con &l sclo
cbjetive de salvaguardar y proteger los derechos de los niffos, nifia y
adolescentes sin cuidados parentsles Con la presente investigacion. se busca
determinar  cuél seria el procedimiento idoneo que debe aplicar e INABIF
respecto de jos casos de acogimiento famidiar y como esté garantiza 1a proteccidn
de los derechas de ios nifios, nifias y adolescentes”

OBJETIVO GENERAL

Pregunta 1 - (Qué opinidn le merece la figura del acogimiento familiar en &l

Va8 e g hasg Lo Aldtg o % ¥4, SR
5 i ;
A i R w7 P e
/ 3 ! ]
Loneis < 14 v i i Lo

Pregunta - ¢En la actualidad. la sociedad estd preparada para la

implementacién de la medida de proteccién del acogimiento familiar?

AU
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Pregunta 3 - ;Segan su criteno el acogimiento familiar es una medida idénea
para ia proteccion de los nifios, ninas y adolescentes?

( ' - .
Hlenanes  Orau ne iw Ve e ’1-‘_%&&;@ Y,
\aansra lcr' A LAk N 2 S = Y o X W2 W, Fu N =
e it ¥ ...-._L‘?.ng f s w s hL““L‘L'-‘JHIiY{k |
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Progunta 4.- ; Qué impacto bene el acogimiento famitiar en 1a sociedad peruana? .
Y buid Sla e st o P
/ : — otk g Ig 3 »Fs oW AR '
‘lﬁ»&zw\;\—fi §ad ;g_ 'if,fufuu e A e IY‘»:M ooy

Pre unta 5.- ¢ Cree usted que ia aplaaraan rjfﬁé acogimiento famiiar protege los
derachos de los nifios, nifias y adolescontas?

»

L. ,-uu“}._‘, : F‘"‘ - Kok Py 5 M, [ ‘\ 2 i L -.{ 3 s
TN RO & PRV O A»L&.:..-M._..__.....LT it ) -L;“
5 "";'g’i-x gt F(- A u*‘»,w_ha.&.i.&.h‘»& Mh—&mi&i gj__ﬁ
) ¢ i
OBJETIVO ESPECIFICO 2 "
Pregunta € .- ; Segun su expenencia cree usted que el acogimiento familiar afecta
a su ibre desarrollo del nino. nifa o adolescents como sujeto de derecho?
& Ll okl £ i B e ik P P T
Cid C A * Rl ‘. P ATE S AT WG T Y
,_._} a Fe S T P anY s i’.;}‘tm-»: i
R B o oy % L,\.A_.#; e ool 71 ey
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L
Pregunta 7 - ;, Cree usted que apartar a los nifos, ninas y adolescentes de sus
famitas de crigen repercuten en su desamoly social y estabilidad emocional?

i"::‘;;”s,j P oW

Prequnta 8- (,Crce& usted que el equpcs técnico esta realmente c.ap:arnacﬁa {dea
ender casos relacionados al acogimiento familiar?

o e 7 RS I Gy RN R O TR e

: i s ot
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o 7 e 2t s AN
F ;
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. ) b . 5
L&!‘;f (s {‘L é-'(,‘! CE {x N4 ,_,’f!
NOMBRE Y FIRMA DEL

ENTREVISTADC

ENTREVISTADOR
DALILA LOYDA JIMENEZ VENEGAS
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Anexoc 3

§'§ UlivERSIGAD C2oar VALLED

Ficha de entrevista
{Psicdlogos)
Titulo:

“El Procedimiento del Acogimiento Familiar y la Proteccién de los
derechos del nifio, nifia y adolescente en el INABIF™

(Enfoque cualitativo’)

Entrevistado:
Nombre/profesién/ Cargo:
y Z / iR =
.t . ot Nt TOT A A =

Institucién:
ShECUE

INSTRUCCION: “En la sctualidad se ha visto evidenciada la preeminencia de
rasos aludidos al acogimiento familiar, destacando que el mismo es una medida
de proteccion temporal que el gobierno peruans ha implementado con el solo
objetivo de salvaguardar y proteger los derechos de los nifios, nifla y
adolescentes sin cuidados parentales. Con la presente invastigacion, se busca
determinar cusl seria el procedimiento idéneo que debe aplicar el INABIF
respacto de los casos da acogimiento familiar y comno esta garantiza la proteccidn
de los derechos de los niftos, nifias y adolescentas”

OBJETIVO GENERAL

Pregunta 1.- ;Qué opinion le merece la figura del acogimiento familiar en el
Pera?
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Tl BB P N SE L R GO A 8 S Lo il R e
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Pregunta 2.- .En ta actushdad !a sociedad estd preparada para ia
implementacién de la medida de proteccion del acogimiento familiar?
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Pregunta 3.- ;Sequn su criterio e acogimiento familar es una medda idnea
para la proteccion de los nifies. nifas y adolescentes?

; SRR T T e R R AL AR o i ey &

F

Pregunta 4 .- ; Qué impacto tizne & acogimiento familiar en la sociedad peruana?

7
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X P I P {os o8y o = gsE f - ot

{
A R S R o

z v ] e . - e
Pregunta 5.- £ Cree usted que la apficacién del acogimiento familiar protege los
derechos de los nifes, niflas y adolescentes?

o Py i % = s fy B

: iy £
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Praguma 6 .- | Segun su experiencia cree usted que el acogimiento familiar afecta
a sy libre desarrolio del nifto, nifla o adolescente como suisto de derecho?
| 4 - 4 4

Pregunta 7.- ; Cree usted que apartar 3 tos niffos, nifas y adolascentas da sus
famikas de origen repercuten en sy desarrolio social y estabitidad emocionat?

& L A Y ¢ .
~
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ook ¥ & i s ¥V S T SRR 4 / 2 rw La s
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Prequnta 8 - ,,C rees usted que el equipo técnico estd realmente capacitado para
atender casos relacionados al acogimiento familiar?
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ENTREVISTADOR «%‘ A—
) NOMBRE ¥ FIRMA DEL
DALILA LOYDA JIMENEZ VENEGAS Sl i
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Anexo 6
' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Guia de Analisis de Marco Normativo
Anexo 6 - A

GUIA DE ANALISIS DE MARCO NORMATIVO

Objetivo General

Determinar la manera en que la legislacion nacional incide en el
procedimiento del acogimiento familiar con respecto a la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Nombre del Instrumento

Numero de la norma

Fecha de expedicion

Entidad expedidora

" Marcar
Items

Si NO

1. La norma trata sobre la incidencia del acogimiento familiar

en el Peru

2. La norma antes mencionada refiere sobre el procedimiento
del acogimiento familiar

3. La norma antes sefalada protege los derechos de los

nifos, ninas y adolescentes en el acogimiento familiar

Fundamentos
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Anexo 6 - B
' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DE MARCO NORMATIVO

Objetivo Especifico 1

Determinar de qué manera el INABIF aplico la normativa vigente con
respecto al procedimiento del acogimiento familiar en el marco de

proteccion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Nombre del Instrumento

Numero de la norma

Fecha de expedicion

Entidad expedidora

. Marcar
Items

Si NO

1. La norma antes mencionada es vigente en la actualidad

2. Los procedimientos para el acogimiento familiar se

establecen en la norma antes mencionada.

3. EI INABIF aplica la normativa antes sefialada

4. La norma antes sefalada protege los derechos de los

nifos, ninas y adolescentes en el acogimiento familiar

Fundamentos
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Anexo6-C

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DE MARCO NORMATIVO

Objetivo Especifico 2

Identificar cual ha sido la efectividad de los procedimientos empleados por
el INABIF para garantizar el principio del interés superior de los nifos,
nifas y adolescentes

Nombre del Instrumento

Numero de norma

Fecha de expedicion

Entidad expedidora

: Marcar
Items

Si NO

1. La norma trata sobre la efectividad del acogimiento familiar

2. La norma sefala sobre la efectividad del procedimiento del
acogimiento familiar

3. La norma antes sefalada garantiza la proteccion del
interés superior del nifio

Fundamentos
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Anexo 7
Validacion de Guia de analisis de marco normativo
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Anexo 8
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Guia de Analisis Documental
Anexo 8 - A

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo General

Determinar la manera en que la legislacibn nacional incide en el
procedimiento del acogimiento familiar con respecto a la proteccion de los
derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Nombre del Instrumento

Numero de la resolucion

Fecha de expedicion

Entidad expedidora

. Marcar
Items

Si NO

1. La resolucion habla sobre la incidencia del acogimiento

familiar en el Peru

2. La resolucibn antes mencionada refiere sobre el
procedimiento del acogimiento familiar

3. La resolucion antes sefialada protege los derechos de los

nifos, nifias y adolescentes en el acogimiento familiar

Fundamentos
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Anexo 8 - B

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo Especifico 1

Determinar de qué manera el INABIF aplico la normativa vigente con
respecto al procedimiento del acogimiento familiar en el marco de

proteccion de derechos de los nifios, nifias y adolescentes.

Nombre del instrumento

Numero de informe

Fecha de expedicion

Entidad expedidora

. Marcar
Items

Si NO

1. El informe antes mencionada, indica los procedimientos
del acogimiento familiar

2. El informe antes sefialada refiere sobre la efectividad del
procedimiento del acogimiento familiar

3. El informe antes indicado garantiza la proteccién de

derechos de los nifios, nifias y adolescentes

Fundamentos
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Anexo8-C

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo especifico 2

Identificar cual ha sido la efectividad de los procedimientos empleados por
el INABIF para garantizar el principio del interés superior de los ninos,
nifas y adolescentes

Nombre del Instrumento

Fecha de expedicion

Entidad expedidora

5 Marcar
Items

Si NO

1. El documento antes sefialado indica sobre los

procedimientos del acogimiento familiar

2. El documento antes sefialada protege los derechos de los

nifnos, nifias y adolescentes en el acogimiento familiar

3. ElI documento antes indicado, opina sobre Ios
procedimientos que el INABIF aplica

Fundamentos
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Anexo 9
Validacién de Guia de anélisis documental
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Anexo 10
Reglamento del proceso familias acogedoras (Proced|m|entos)
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