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Presentacion

Sefores miembros del jurado:

La presente investigacion titulada “Criterios para la configuracidn del delito
de peculado doloso por apropiacion de viaticos otorgados a funcionarios y
servidores publicos en el Perd” que se pone a Vuestra consideracion tiene como
propdsito analizar los criterios utilizados por los magistrados para calificar como
peculado doloso |la apropiacion de viaticos otorgados a los agentes publicos para
lo cual el estudio se enfocara en el objeto material del delito de peculado y el
tratamiento legal y doctrinal que se brinda a este delito en el Perd y en el derecho

comparado, asi como los principios que intervienen.

Asi, cumpliendo con el reglamento de grados y titulos de la universidad
César Vallejo, la investigacion se ha organizado de la siguiente manera: en la parte
introductoria se consignan la aproximacion tematica, trabajos previos o
antecedentes, teorias relacionadas o marco teodrico y la formulacion del problema;
estableciendo en este, el problema de investigacion, los objetivos y los supuestos
juridicos generales y especificos. En la segunda parte se abordara el marco
metodoldgico en el que se sustenta el trabajo como una investigacion desarrollada
en el enfoque cualitativo, de tipo de estudio orientado a la comprension a la luz del
disefio de estudios de casos. Acto seguido se detallaran los resultados que
permitira arribar a las conclusiones y sugerencias, todo ello con los respaldos
bibliograficos y de las evidencias contenidas en el anexo del presente trabajo de

investigacion.

La autora
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RESUMEN

El presente trabajo abordara la problematica de la falta de determinacion de
ciertas conductas como delito de peculado doloso, las cuales surgen de la
observacion de omisiones o irregularidades en la rendicion de cuentas por viaticos
entregados a agentes publicos. Por ello, el objetivo principal es determinar cuales
son los criterios para la configuracion del delito de peculado doloso por apropiacion
de viaticos otorgados a funcionarios y servidores publicos en el Perd. La
metodologia utilizara un enfoque cualitativo, siguiendo un tipo de estudio basico, no
experimental, con un disefo de estudio fenomenologico y correlacional; y un
escenario de estudio desarrollado en el distrito judicial de Lima. También, se
aplicara un plan de analisis o trayectoria metodologica basada en interpretacion de
normas; analisis de casos y recopilacion de los criterios fiscales. Ademas, se
utilizara herramientas de recoleccion de datos como entrevistas y encuestas, e

instrumentos como fichas de entrevistas.

Palabras clave: peculado, viaticos, administracion publica, funcionario

publico, servidor publico, bien juridico, disponibilidad juridica.



ABSTRACT

The present work will address the problem of the lack of determination of
certain behaviors as a crime of fraudulent embezzlement, which arise from the
observation of omissions or irregularities in the rendering of accounts for travel
expenses delivered to public agents. Therefore, the main objective is to determine
what are the criteria for the configuration of the crime of intentional embezzlement
by appropriation of per diem allowances granted fo public servants and officials in
Peru. The methodology will use a qualitative approach, following a type of basic
study, not experimental, with a design of phenomenological and correlational study;
and a study scenario developed in the judicial district of Lima. Also, a plan of
analysis or methodological frajectory based on interpretation of norms will be
applied; case analysis and collection of fiscal criteria. In addition, data collection
tools such as interviews and surveys, and instruments such as interview cards will

be used.

Keywords: embezzlement, per diem, public administration, public official,

public servant, legal right, legal availability.
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.  INTRODUCCION



Desde hace muchos anos los casos de corrupcion son cada vez mas
frecuentes y evidentes, causando gran preocupacion en la sociedad como el
Estado; sin embargo, estos tienen mayor relevancia porque estan mas expuestos
a la opinién publica; aclarando que con esto no se pretende sefalar que los
fendmenos a nivel micro tengan mayor reprochabilidad que los del nivel macro,
entendidos como los casos mas sonados de corrupcion. Es en una de estas
conductas de corrupcién gue se encuentra el tema de esta investigacion, la cual

trata sobre la apropiacion de viaticos realizada por los agentes publicos.

Ello radica que, en algunas ocasiones los funcionarios y servidores publicos
incumplen con la obligacion de rendir cuentas o se advierten inconsistencias en
ella, dado que presentan documentacion sustentatoria falsa o adulterada, con el fin
de disfrazar gastos propios o apoderarse de viaticos sobrantes en el caso de
haberse realizado la comision de servicios; o buscando simular una comisién de
servicios que no se llevé a cabo, pero por la cual se recibieron viaticos que no fueron

devueltos.

Las conductas antes mencionadas han generado incertidumbre en los
magistrados del Poder Judicial y del Ministerio Publico, asi como en la doctrina
nacional e internacional, debido a la presente colision de criterios respecto a la
subsuncién de estas circunstancias en el delitc de peculado doloso, plasmado en
el articulo 387° del Cadigo Penal del Peru, lo cual ha motivado el estudio de esta

problematica.

En consideracion a lo antes descrito se ha planteado como objetivo principal:
determinar cuéles son los criterios para la configuracion del delito de peculado
doloso por apropiacion de viaticos otorgados a funcionarios y servidores publicos
en el Perd. Para ello se tendra que analizar la medida en que los viaticos otorgados
a funcionarios y servidores publicos pueden ser objeto material del delito de
peculado doloso; asimismo, el tratamiento legal y doctrinal del delito de peculado
doloso en el ordenamiento juridico nacional y derecho comparado y establecer los
principios del derecho penal y procesal penal que se deben aplicar para la

configuracion del delito de peculado doloso.



Este trabajo tiene relevancia juridica puesto que a nivel cientifico se aportaran
criterios imprescindibles para la configuracién del delito de peculado doloso,
establecidos a partir del analisis de otros criterios extraidos tanto de los acuerdos
plenarios como sentencias de casacion de las Salas de la Corte Suprema, asi como
de los criterios de fiscales anticorrupcion obtenidos de las entrevistas que
realizaremos, ademas de, la doctrina nacional e internacional e investigaciones
anteriores. Mientras gue, a nivel practico, permitira que los interesados tengan un
mejor entendimiento del tema; para que de esta manera sirva de consulta
epistemoldgica para las futuras generaciones, y como herramienta juridica para

orientar el trabajo de los magistrados.

Para tal efecto, esta investigacion se dividira en siete capitulos de los cuales
se dara un alcance mas adelante al iniciar cada capitulo. De manera que en esta

oportunidad se hara énfasis en el primero.

En primer lugar, el primer capitulo se referira a la introduccion al tema, donde
se desarrollara la realidad problematica que explica el meollo del asunto y el
entorno en que se desarrolla; seguidamente se tocara algunos trabajos previos a
nivel nacional e internacional que servirdn como referentes en el tema. Asimismo,
se estudiaran las teorias mas resaltantes relacionadas al tema basadas en la
estructura tipica del delito de peculado doloso en el Perd como: la intervencion
penal en conductas derivadas de ilicitos administrativos, el bien juridico general y
especifico en el delito de peculado, los sujetos intervinientes en el delito de
peculado, el objeto material del delito que responde a la naturaleza de los viaticos,
la conducta tipica y los principios aplicables; y por ultimo, el marco conceptual en
el cual se explicaran los conceptos que se encuentren directamente relacionados

con el fenébmeno juridico analizado.

Realidad problematica

La problematica de esta investigacion se desarrolla en la esfera de la
administracion publica, alcanzando a funcionarios y servidores publicos a quienes
se hace entrega de viaticos con el fin de que cumplan una comision de servicios, y

con la obligacion de una posterior rendicion al término de la funcion encomendada.



La infraccion aparece, por un lado, con la omision de su rendicion de cuentas
o la realizacién de ésta fuera del plazo establecido, y, por otro lado, cuando la
administracion detecta documentacion falsa o adulterada en la sustentacion de
gastos, con el fin de simular una comision de servicios no llevada a cabo, o que

habiéndose realizado se quisiera ocultar viaticos sobrantes.

Estos casos de corrupcion funcional afectan seriamente al Estado y la
sociedad, dado que se desarrollan en la defraudaciéon de la confianza de la
administracion publica depositada en los funcionarios y servidores publicos para
custodiar el patrimonio publico. De manera que, en principio surge un desbalance
patrimonial debido un apoderamiento del patrimonio del Estado y en segundo lugar

la afectacion a desarrollo normal de la administracion publica.

En la investigacion se plasman ciertas posturas que refieren que estos casos
se adecuan al tipo penal de peculado doloso, puesto que guardan relacion con la
conducta descrita en el primer parrafo del articulo 387° del Codigo Penal el cual
menciona: “El funcionario o servidor publico que se apropia o utiliza, en cualquier
forma, para si o para otro, caudales o efectos cuya percepcién, administraciéon o

custodia le estén confiados por razén de su cargo (...)"

Sin embargo, existe cierto sector tanto de la doctrina como magistrados que
sefialan que no puede existir delito de peculado doloso, debido a que los viaticos
tienen naturaleza distinta a la apropiacion, administracion y custodia. He aqui la

discrepancia de criterios a nivel nacional,

Por lo mismo, debido a las varias sentencias existentes con criterios distintos
para la determinacién de la figura del peculado en estos casos, se llevé a cabo el
Pleno Jurisdiccional Distrital de Derecho Penal y Procesal Penal de Arequipa, en el
que se decidid por mayoria que los vidticos tenian naturaleza distinta a la
percepcion administracién y custodia por lo que no podia configurar delito de

peculado doloso.

Sin embargo, a pesar del pronunciamiento del Pleno de Arequipa, seguia la
controversia en otros lugares, por lo que Las Salas de la Corte Suprema decidieron

abordar el tema en la sesion del IX Pleno Jurisdiccional Supremo Penal del Poder



Judicial, pero sin llegar a un acuerdo, lo cual reviste la importancia de esta

investigacion por dar una solucion a esta problematica.

Trabajos previos

Con la intencién de determinar los criterios de configuracion del delito de
peculado por apropiacion de viaticos, se ha realizado diversas busquedas sobre
trabajos previos, que guarden relacién con el tema, ya sea de manera directa o
indirecta y que contribuyan con su desarrollo. De esta manera se presentan algunas
investigaciones previas, como parte de los antecedentes de este trabajo que se

presentan a continuacion:

En cuanto a la revision de investigaciones, articulos cientificos y tesis
nacionales se toma como referente a (Chanjan, 2014, pag. 204) en su Tesis titulada
La Administracion Desleal de Patrimonio Publico como Modalidad Delictiva
Especial del Delito de Peculado Doloso desarrollado en la Pontificia Universidad
Catolica Del Peru, para obtener el titulo de Abogado, donde arribé a las siguientes

conclusiones:

“El correcto funcionamiento de la administracion publica” constituye el “bien juridico
general” o “bien juridico mediato” en el delito de peculado previsto en el articulo 387°
CP al igual que en todas las demas figuras de los delitos funcionariales, que [...] se
debe concretar en un bien juridico especifico. El “bien juridico inmediato” o “bien juridico
especifico” que protege el delito de peculado doloso [...] es el “patrimonio publico”
entendido en “sentido funcional”. [...] Dicha funcionalidad se encuentra objetivada y
garantizada legalmente, a través de los procedimientos administrativos respectivos,
con base a los intereses generales.

En lo mencionado por el autor se puede advertir que dentro del delito de
peculado se presentan dos bienes juridicos, al igual que en otras figuras delictivas
pertenecientes a ese capitulo. El peculado al ser una especie dentro de la gama de
ilicitos contenidos en el género de delitos contra la administracién publica posee un
bien juridico general que es el correcto funcionamiento de la administracion publica
y un bien juridico especifico que es el patrimonio publico, claro entendido desde un
sentido funcional en razon al rol prestacional de servicios que tiene la

administracion publica y no necesariamente algo netamente contable.

En segundo lugar, (Chanjan, 2013, pags. 131-132) en la seccidén de libro: El

perjuicio patrimonial y la cuantia de lo apropiado o utilizado en el delito de peculado



doloso. Analisis dogmatico sobre la base los uitimos pronunciamientos de la Corte

Suprema de Justicia, entre sus conclusiones menciona:

[...] La disminucién contable del patrimonio de la administracion publica puede estar
presente en algunos casos, mas no necesariamente en todos; pues lo decisivo para la
lesion del bien juridico protegido por el peculado es el menoscabo del potencial
patrimonial del Estado y de su aptitud para cumplir con sus fines prestacionales, [...].

La devolucion o restitucion de los caudales publicos ilicitamente apropiados o utilizados
por el funcionaric publico en ningln caso suponen la exclusion o supresion del injusto
penal de peculado. [...] La lesion del patrimonio publico en sentido funcional (desvalor
de resultado) se produce con antelacion a la restitucion de los bienes; no obstante, su
devolucion espontanea puede servir como atenuante de pena o como indicio para
evaluar la presencia o no de dolo en el agente.

La cuantfa de los bienes apropiados o utilizados puede servir como criterio para excluir
la intervencion penal en determinados casos; sin embargo, este por si solo es
insuficiente, debe estar acompafnado siempre por la valoracion del grado de afectacion
que sufre la especifica entidad perteneciente a la administracion.

A diferencia del autor, esta investigacion considera que la potencial afectacion
al patrimonio publico no es suficiente para que se configure el delito de peculado,
ya que esta apreciacion subjetiva en aplicacion de los bines juridicos tutelados
abstractos de cierta manera lleva a una sobre-criminalizacion de conductas que
facilmente pueden tutelarse en el ambito administrativo o civil y mas aun cuando el

objeto material es el viatico.

En relacién a la devolucion de los caudales o efectos apoderados, si bien
algunos consideran que exime al sujeto de la responsabilidad penal, resulta
incompatible con la prescripcion de la norma penal ya que no lo sefiala; pues al ser
una conducta antijuridica debe ser sancionada. Con ello, no se pretende manifestar
que todos los casos de apropiacion de caudales del Estado deban configurar
peculado, especificamente hablando del tema de viaticos en que no todos los casos
son penalmente relevantes, sin embargo, esta relevancia penal debe estar
determinada no por la devolucién o la cuantia de lo apropiado sino por la lesién al

bien juridico especifico y al bien juridico general.

Por su parte (Pariona, 2011, pag. 120) en su trabajo de investigacion titulada
El delito de peculado como delito de infraccién de deber, que se desarrolié en la

Universidad San Martin de Porres, donde se obtuvo como conclusiones:



El funcionario publico del delito de Peculado tanto doloso como culposo sera el
funcionario o servidor publico, es decir, quien por el cargo tenga bajo su poder o ambito
de vigilancia (directa o funcional) en percepcion, custodia o administracion las cosas
(caudales o efectos) de los que se apropia o utiliza para si o para otro. [...] Asimismo,
se aprecia una tendencia actual a discriminalizar [sic] conductas de poca insignificancia
patrimonial en atencion a la gravedad de la afectacion al patrimonio publico
administrado,

En concordancia con la idea de descriminalizacién sefalada por el autor, esta
investigacion considera que no basta con la conducta de apoderamiento de
caudales, sino que ese apoderamiento haya desencadenado en la afectacion de la
funcién encomendada. Ademas, para determinar quién es el sujeto activo del delito
no solo se debe ostentar la cualidad de funcionario publico, sino que se exige
relacion o nexo funcional con el objeto material del delito, al cual se acoge gran

parte de la doctrina peruana y la jurisprudencia.

Asimismo, se ha realizado una busqueda a nivel internacional con el propdsito
de reforzar la importancia del tema fuera de la esfera nacional, de lo cual se ha

encontrado algunas investigaciones como son las siguientes:

Segun, Orellana, en su tesis titulada El principio de minima intervencion penal
y su aplicabilidad en los delitos de peculado considerados de infima cuantia,
desarrollada en la Universidad Nacional de Loja en Ecuador, para obtener el titulo

de Abogado, llega a las conclusiones siguientes:

Es de imperiosa necesidad descongestionar los conflictos sociales que habitualmente
se ventilan ante los jueces y tribunales penales, lo cual no implica una potestad
discrecional del fiscal para seleccionar las conductas lesivas a la sociedad, sino que,
en aplicacion del principio de legalidad, dichas conductas deben estar plenamente
establecidas, de tal manera que se emplee el Derecho Penal, en los casos mas graves
de lesion a bienes juridicos fundamentales.

Es absolutamente necesario contar con nhormas que permitan la correcta aplicacion del
principio de minima intervencién penal, dentro de los deberes y atribuciones de la
Fiscalia a través de la investigacion de las acciones u omisiones consideradas como
delitos.

Al establecer un monto de infima cuantia, sobre el cual debe juzgarse o sancionarse el
delito de peculado al que se refiere el segundo inciso del articulo 233 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador, se estara garantizando y aplicando el principio de minima
intervencion penal en el cual se sustenta nuestro derecho penal. (2011, pp. 105-106)

Se coincide con el autor, respecto a la necesidad de descongestionar ios
conflictos sociales, mas aun en el caso de la apropiacion de vidticos, dado que: En

primer lugar, algunas de esas conductas se generan por una omision negligente y



no intencional, lo cual muchas veces se puede apreciar de la devolucion del importe
del caudal apropiado y en Segundo lugar porque en varios casos los sujetos
publicos son procesados por cuantias infimas que pueden haber surgido de un error
en la rendicién de cuentas. Debiendo tuteladas en la via penal solo aquellas
conductas que revistan una evidente accion dolosa, en el que aparezca concurso

con otros delitos para cubrir tal apoderamiento.

Por lo mismo, ante la insignificancia de estas conductas debe establecerse
criterios de minima intervencién penal en cuanto al tipo de peculado doloso por
apropiacion de vatios, de manera que sirva de filtro y se eviten decisiones de los
magistrados desproporcionadas e irrazonables. Pudiendo plasmarse estos criterios
en jurisprudencia vinculante y no necesariamente en la norma, dado que para lo
que pretende el autor tendria que modificarse el articulo que contiene el delito de

peculado.

Por otro parte, si bien el autor aporta como criterio de minima intervencion,
respecto al delito de peculado, la cuantificacion de la lesion al patrimonio esto no

es suficiente, por lo que deben utilizarse también criterios cualitativos.

Teorias relacionadas al tema

Esta investigacion se remitira a analizar algunas teorias que permitan
determinar cuales son los criterios relevantes en la configuracion del delito de
peculado doloso por la apropiacién de viaticos. Por ende, se analizara la estructura
tipica del delito de peculado doloso establecido en el articulo 387° del C.P,
empezando por un alcance sobre su ubicacion y evolucion legislativa para pasar a

las teorias en si.

Como primer punto, esta investigacion brindara ciertos alcances sobre el
delito de peculado doloso en el Per(, comprendido en el &mbito de los delitos contra

la administracion publica.

El delito de peculado doloso, se entiende como el apoderamiento o utilizacién

que realizan los agentes publicos respecto de los caudales o efectos de la



administracion publica, con la intencion de darle un destino distinto a lo planteado

por la entidad publica, en beneficio del mismo agente o de un tercero.

En la legislacion peruana el delito de peculado se encuentra en el articulo del
387°, dentro de la seccion lll, capitulo Il de los “Delitos cometidos por los
funcionarios publicos, Titulo XVIII de los “Delitos contra la administracién Publica”,

en el Libro Segundo en la parte especial.

Respecto al peculado debe tomarse en cuenta que, en el texto penal aparece
como encabezado de la seccion lll. articulo del 387° del C.P, mientras que el
peculado por uso esta incorporado en el siguiente articulo. Ademas, dentro de esta

seccion se aprecia el peculado doloso y culposc en el mismo

Figura 1 Ubicacion Normativa del peculado Doloso

4

C.P.

A

Seccion lli:
Peculado

Capitulo II:
Delitos
Titulo XVIII: Cometidos Por
Delitos Contra Funcionarios
La Publicos
Admnistracion

Publica

Libro Segundo:
Parte Especial

Fuente: Elaboracion Propia adecuado del Decreto Legislativo N°635.

Asimismo, se debe mencionar que algunos autores consideran a la
malversacion de fondos como una especie del genero peculado doloso, puesto que
esta posicionado en el articulo 389° del C.P, siendo que, la descripcion del tipo
encuentra similitudes respecto al sujeto activo y pasivo, ademas del deber funcional
como el de administrar dinero y bienes publicos, ademas de la disponibilidad

juridica que ostenta sobre el objeto material del delito.

art. 387° del



Los origenes del delito de peculado, se remontan a muchisimo tiempo atras,
en el derecho romano con algunas variantes en cuanto a como se concebia dicho

delito. Ello, lo sustentan algunos autores destacados en el tema como:

Rojas (2016, p 233) refiere sobre los origenes del peculado:

[...] El peculado es uno de los mas antiguos delitos de funcion que conoce la historia
del derecho penal. Fue severamente castigado en el derecho ateniense y romano. En
este Ultimo se llegd a distinguir el peculado por sustraccion, retencién y uso, el peculado
de dinero sagrado y de los dineros publicos. Inclusive se requlo y castigé hasta con
pena de muerte el peculado de los jueces que durante su administracion sustrajeran
caudales publicos, extendiéndose la sancion a quienes le prestaran ayuda o a
sabiendas recibieran la cantidad sustraida.

Como se entiende del anterior texto, el delito de peculado era sancionado
duramente. Ademas, la conducta de colaborar con el delito estaba regulada como
peculado por extension, cosa que hoy en dia no se aplica, ya que es considerado
un delito especial y se aplica la teoria de la ruptura de la imputacion. Asimismo, el
aceptar bienes que derivaban del delito de peculado era considerado dentro de este
mismo delito, mientras que en la actualidad no se cumple debido a que esta accion

es tipificada como receptacion.

Salinas (2016, p. 362-363) respecto al origen del peculado menciona:

[...] En Roma, cuando el ganado era el bien mas preciado junto a la tierra, servia como
medio de cambio comercial y definia el estatus socioecondmico de los ciudadanos. En
la Republica ya se utilizo el término peculado para indicar el hurto de cosas de valor.
Es en el Imperio romano donde se llega a utilizar la frase criminis peculatus que
referencia al hurto de dinero o bienes publicos.

De la cita mencionada, se puede observar que no hace distincion alguna entre
los funcionarios y servidores publicos o particulares, siendo que el sujeto activo del
delito pudiese ser cualquiera. Es decir, el peculado no se configuraba como un
delito de funcion, sino que lo que lo relevante era que el patrimonio apoderado debia

tener una naturaleza publica.

En la actualidad, si un particular se apropia o utiliza algun caudal o efecto de
la administracion publica, ello es considerado como un hurto o apropiacion ilicita,
mientras que antiguamente no importar el cargo publico, todas aquellas conductas

estaban incorporadas en el delito de peculado.
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En el Peru, el delito de peculado ha sufrido una transmutacion normativa
desde su primera regulacion contenida en el articulo 346° del Cédigo penal de
1924, el mismo que fue derogado por el cédigo de 1991 trasladandose el tipo al
articulo 387° del cddigo vigente. Sin embargo, este ha sufrido posteriores cambios,

siendo ultimamente modificada por la ley N°30111 del 26 de noviembre del 2013.

Como segundo punto, se abordara las teorias mas resaltantes sobre la
intervencion penal en el ambito de la administracion publica. En tal sentido se
desarrollarad el fundamento constitucional de la intervencién penal en los delitos

funcionariales, asi como la teoria cuantitativa y la cualitativa.

Figura 2 Teorias sobre Intervencion penal en la administracion publica.

Teoria del
Fundamento
Constitucional

intervencion

penal en
ambito de la
administracion
. publica
Teoria Teoria
Cuantitativa Cualitativa

Fuente: Elaboracion Propia.

En primer lugar, el fundamento constitucional que ampara la intervencion
penal en los delitos contra la administracion publica, se refiere al sustento juridico
con que cuenta el Estado para poner en accion su potestad punitiva, la cual se
encuentra plasmada en su Constitucion Politica. Los mismos que van de la mano

con el tipo de Estado y gobierno en que se encuentra el Peru.

El Estado Peruano se encuentra enmarcado en una Republica democratica,

social, independiente y soberana, tal y como aparece en el articulo 43°de su texto

11



Constitucional. Ademas, en su articulo siguiente menciona como algunos de sus
deberes el garantizar la plena vigencia de los derechos humanos, asi como
promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacién; pronunciamientos que guardan afinidad con un

Estado social de derecho.

De lo expresado en el parrafo anterior, se entiende que la concepcion de
Estado ya no es tan solo de indole institucional, como figura juridicamente
reconocida que detenta el poder de autodeterminacién cedido por la sociedad, sino
que hoy en dia se adhiere el elemento social. Es decir, que en la actualidad el
Estado tiene como fin la satisfaccion de las necesidades de la poblacion. Ademas,
cuenta con el elemento de derecho, dado que todas las acciones realizadas deben
sustentarse en el respeto del ordenamiento juridico y dentro de esto
primordialmente el de los derechos fundamentales de la persona, los cuales se

busca hacer efectivos.

Esta idea también ha sido desarrollada por la jurisprudencia nacional, tratando
de aclarar las dudas sobre la adecuacién del concepto de Estado de Derecho al
modelo de Estado reconocido en la Constitucion Politica del Peru, como aparece

en el presente fragmento,

El Estado social y democratico de derecho no obvia los principios y derechos basicos
del Estado de derecho, tales como la libertad, la seguridad, la propiedad privada y la
igualdad ante la ley; antes bien, pretende conseguir su mayor efectividad, dotandolos
de una base y un contenido material, a partir del supuesto de que individuo y sociedad
no son categorias aisladas y contradictorias, sino dos términos en implicacion
reciproca. Asi, no hay posibilidad de materializar la libertad si su establecimiento y
garantias formales no van acompanados de unas condiciones existenciales minimas
que hagan posible su ejercicio real. (Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0008-
2003-Al/TC de 11 de noviembre 2003. Fundamento 11)

El texto refiere que el modelo peruano se orienta mas alla de un mero
reconocimiento de derechos, sino que pretende que estos se concreten. Esto se
hace posible en razén que el concepto de Estado ya no se restringe a un mero
sentido institucional, sino ha evolucionado teniendo un sentido funcional, puesto
que las acciones que emprende tiene una finalidad, que es la defensa de la persona
humana y el respeto de su dignidad consagrada en el articulo primero de la

Constitucion Politica del Peru, la cual realiza por medio de sus instituciones.

12



Como una de esas instituciones aparece la administracion publica, la cual
cumple una funcién social, que se concreta por medio de los servicios que presta a
la comunidad. De manera que, aquellas conductas que interrumpen el normal
funcionamiento de la administracion publica, repercuten en la concrecion de los
derechos fundamentales de las personas.

La Administracion Puablica como bien juridico protegido en el ambito penal es de

naturaleza supraindividual y su expresion genérica suele traducirse en doctrina en la

proteccion del “correcto funcionamiento de la Administracion Publica”-aunque no
exclusivamente-. Asi como también (...) su proteccion no se condiciona a la proteccion

de bienes juridicos individuales, sino que encuentra proteccion auténoma en base a ia

relevancia de su mantenimiento en el sistema como un marco juridico optimo para la

realizacion y ejercicio de diversos derechos y libertades esenciales de las personas
que interactiian en la sociedad. {Pezo, 2014, p 49)

En concordancia con el autor, se entiende que el bien juridico protegido en la
administracion publica es el correcto funcionamiento de ésta, debido a que los actos
de corrupcion afectan la normal gestidn de la entidad y por tanto se interrumpe la
prestacion de servicios a la comunidad, sin embargo, la determinacion de su tutela
penal se cifie en que el bien juridico protegido tiene una naturaleza supraindividual
o también llamada colectiva, ya que su desvalor tiene efectos en toda la poblacién,
aun asi no toda ella se beneficie de todos los servicios, pues lo que se protege es

la posibilidad de acceder a ellos.

El Derecho esta llamado crear mecanismos que aseguren el cumplimiento de los fines
de la administracion publica, eliminando y/o corrigiendo disfuncionalidades. En tal
sentido, uno de estos mecanismos juridicos es el Derecho penal, entendido como
instrumento de control social para la proteccion limitada de bienes juridicos. (Chanjan,
2014, p. 19)

Si bien el Derecho penal busca frenar aquellas conductas que perjudican la
finalidad de la administracion publica, su ambito de accion debe estar restringido a
tutelar aquellos bienes juridicos imprescindibles para la vida en comun, con mas

razon si el derecho penal es de ultima ratio.

En segundo lugar, se tratara la teoria cuantitativa y cualitativa, que pretende
explicar cuando es necesaria la intervencion del derecho penal en conductas que
surgen del ambito administrativo. De manera que, la primera se sustenta en la
cuantificacion del dafio ocasionado, mientras que la segunda se basa en el sentido

abstracto de la conducta es decir en lo sustancial.

13



La teoria diferenciadora o cualitativa fue la primera en aparecer, desarrollada
por la doctrina alemana, y se remontan a principios del siglo XX teniendo como
representante a Goldschmidt, contribuyendo en su mejora Wolf, y Binding
brindandole un matiz filoséfico-juridico. Esta, planteaba una distincion entre el delito

penal y el delito administrativo que no tenian la misma afectacién.

Respecto a ello Chinguel (2015, p. 42) sostiene:

[...] La “diferencia central radicaba en que el delito judicial constituia la lesion de un
bien juridico, es decir la afectacién de un valor social vital, mientras que el delito
administrativo era tenido simplemente como un acto de desobediencia a la relacion de
dependencia con la Administracion estatal.

De lo analizado se entiende que los delitos contra la administracion publica
comportan una lesién a bienes juridicos, que, si bien se originan a partir de
infracciones administrativas, revisten un reproche tan fuerte, que escapa de las
potestades sancionadoras de la administracion publica; mientras que los delitos
administrativos revisten una accion menos dafiosa como el desacato de alguna

norma de conducta.

Un claro ejemplo de infraccion administrativa tipica es la conducta del
funcionario publico que llega a su trabajo en estado de ebriedad; por tanto, aparte
de dar mal aspecto y mal ejemplo, no realiza de manera idonea su trabajo. Mientras
qgue un ejemplo de ilicito penal es que: un funcionario a quien se le hizo entrega de
una suma dineraria para ser utilizada en obras puiblicas se aduefie de este caudal,
impidiendo asi la realizacion de obras publicas o ya habiéndose realizado las obras
posteriormente gaste el dinero presupuestado, con lo que causa un perjuicio
patrimonial a la entidad publica y por ende a los ciudadanos gue se benefician de

las obras.

Sin embargo, no en todos los casos es tan facil dilucidar si una conducta
corresponde 0 no la tutela penal, como es el caso materia de estudio, ya que en el
otorgamiento de viaticos subsiste la autorizacion de gastar el integro, asi como el

deber de rendir cuentas por los gastos realizados.

Por otro lado, aparece la teoria cuantitativa y surge una mejora en la teoria

cualitativa, en los afios 70, a raiz de una evolucion del concepto de bien juridico
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protegido en sentido funcional. Es asi que la tesis cuantitativa postula que tanto el
delito derivado de una norma administrativa como la infraccion administrativa

protegian bienes juridicos sin embargo se distinguian por la lesion mas grave.

Respecto a ello, Chinguel (2015, p. 41), refiere:

En nuestra opinion, esta teoria planteada por Alarcon Sotomayor, sostiene que el delito
y la infraccion administrativa (asi como la pena y la sancion administrativa) tienen la
misma naturaleza, pues al ser por igual castigos, su sustancia es la misma. La
diferencia radica en la intensidad o gravedad de ataque a los mismos bienes.

Puede verse que ambas posturas tienen en comun que tanto el delito como la
infraccién administrativa son sustancialmente iguales ya que persiguen el mismo
fin que es sancionar una conducta de los agentes publicos que incumple normas
administrativas. Por otro lado, la primera aporta la idea de proteccién de un mismo
bien juridico, que a nuestro parecer es el correcto funcionamiento de la
administracion publica; mientras que la segunda postura hace mencion de la
intensidad de la lesién por la que las de menor intensidad serian consideradas
infracciones mientras que las mas graves configurarian delitos. Sin embargo, el
concepto de intensidad es muy subjetivo, ya que no se ha establecido el limite que

tiene que pasar una conducta para ser de mayor intensidad.

Ante ello, se plantea la idea que el legislador es quien debe delimitar estas
situaciones, plasmando en la norma que conductas ameritan ser consideradas

como infracciones y cuales como delito.

Al respecto Rojas (2016, p 60) expresa:

El dolo penal en el delito funcional supone, asi, un doble conocimiento, que no se
observa en el de naturaleza disciplinaria: violacion de la prohibicion punitiva y quiebre
del deber administrativo. [...] Mientras el dolo administrativo disciplinario hace mencion
ala violacion de la buena fe y al deber de servicio a la nacion o a la confianza ciudadana
puestos en el sujeto publico. Constituye, en su extremo superior, el conocimiento y
voluntad de estar infringiendo normas administrativas, y, en su extremo inferior, la
negligencia o imprudencia en el manejo de la cosa publica. [...].

Los criterios de distincidon que realiza el autor son acertados, al establecer la
delimitacidon entre la conducta ilicita administrativa y la conducta ilicita penal
originada en una infraccién funcional. Sin embargo, el hecho de basarse en un

conocimiento y voluntad de infraccidon administrativa para el primero, y agregar a
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esta infraccion administrativa el elemento de conocimiento de ilicitud para
establecer la relevancia penal, son solo criterios orientadores mas no soluciona el
problema, sobre todo cuando se habla de delitos contra la administracion publica,
especificamente en el caso del peculado doloso en que se debe analizar también

otros aspectos que se desarrollaran en adelante.

Como tercer punto, se esbozara las tecrias sobre el bien juridico en los delitos
contra la administracion publica, donde se lesiona un bien juridico general aplicable

a todos los delitos funcionariales que se ubican dentro del capitulo II.

Dentro de ella se encuentra la teoria de: el quebrantamiento de expectativas;
de la proteccion de la fidelidad al Estado; de la buena imagen, dignidad o prestigio

de la administracion publica; del correcto funcionamiento y la infraccion de deberes.

Figura 3 Teorias sobre el bien juridico en los delitos contra la administracion
publica.

Teoria del quebrantamiento de
espectativas

i 4

contra la administracion Publica

Teoria de la protecciéon de la
fidelidad al Estado

Dela buéna imagen, dignidad o
prestigio de la Administracion
Publica

Teoria del correcto
funcionamiento de la
Administracion Publica.

El bien juridico en los Delitos

Fuente: Elaboracion Propia

En primer lugar, la Teoria del quebrantamiento de expectativas en la

administracion publica se basa en la ruptura de las perspectivas que tiene la
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comunidad de que los funcionarios y servidores publicos protejan sus intereses,
conduciéndose dentro de la administracién publica de manera correcta. Estas
expectativas se desvanecen con los actos de corrupcion, como el caso de peculado

de peculado.

Segun el Manual de capacitacion para operadores de justicia en delitos contra
la administracion publica del Instituto de Democracia y Derechos Humanos de la
Pontificia Universidad Catdlica del Pert (IDEHPUCP), (2013, p. 29) sostiene:

Las expectativas, basadas en las normas, que se tienen respecto a la actuacion de los
funcionarios estatales y aquellas sobre el rol que estos deben cumplir en nuestro
sistema social. En otras palabras, las expectativas normativas se defraudan cuando los
funcionarios publicos incumplen su deber institucional de “sujecion a la ley”; es decir,
no actlan segun las normas estatales prescritas.

Puede entenderse como la decepcion que se lleva la administracion
publica como la ciudadania respecto a la adecuada conducta que se esperaba
de los agentes publicos, encargados de proteger los intereses de los
administrados. Esto surge ante el incumplimiento de deberes funcionales
como el de no lesionar el patrimonio publico y de actuar con transparencia

como en el caso del peculado

En segundo lugar, la Teoria de la proteccion de la fidelidad al Estado se
sustenta en la lealtad que el funcionario y servidor publico debe tener para con
el Estado, puesto que al ser investido con la cualidad de agente publico la
administracion Publica le delega su confianza, lo cual se evidencia con la
facultad de ejercer la funcion publica; sin embargo, esta fidelidad se quiebra
cuando el agente valiéndose del cargo que ostenta realiza acciones que

distintas a lo destinado por la administracion publica para beneficiarse.

Segln Mufoz citado por Chanjan (2015, p 194) menciona que este delito
constituye una infraccién al deber de fidelidad e integridad que tiene el funcionario
publico que tiene para la administracién publica, pero, ademas, representa un
ataque contra los intereses patrimoniales del Estado, dada su naturaleza

patrimonial evidente.
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El autor manifiesta el bien juridico protegido es la fidelidad e integridad a la
administracion publica, cuestidon que debe rechazarse ya que de ser asi se estaria
conceptualizando a la administracion publica como un ente dictatorial, pues
fundamenta la lesién en si misma. Ademas, al mencionar el otro bien juridico contra
la naturaleza patrimonial evidente podria considerarse que se cifie a cuestiones

meramente cuantitativas.

Amoretti (2009, p.77)

Consideramos que el problema se origina sobre la base de la idea del deber de fidelidad
o lealtad a la administracion publica, ya que el funcionario o servidor publico es el
portador de los grandes objetivos del Estado - al que no se le puede fallar (traicionar)-
en virtud del cargo o funcion que desempefia al tener un deber de garante ante el
Estado.

Esta concepcién que se tiene podria resultar algo arbitraria, ya que, si
considera la confianza como bien juridico lesionado en los delitos contra la
administracion publica, constituiria delito funcional cada vez que se considere
que se ha lesionado la confianza estatal, lo que es algo muy subjetivo, por lo
que daria paso a posibles reacciones punitivas antojadizas, que no
corresponden a un estado de Derecho, donde se vela por las libertades

fundamentales y las penas son impuestas segun el principio de legalidad.

En tercer lugar, aparece la Teoria de la buena imagen, dignidad o
prestigio de la administracion publica, que segun un sector de la doctrina seria

el verdadero bien juridico en juego.

Chanjan, (2014, p 39) en su Tesis titulada La Administracién Desleal de
Patrimonio Publico como Modalidad Delictiva Especial del Delito de Peculado

Doloso arrib6 a las siguientes conclusiones:

En esta logica, los delitos funcionariales deben ser perseguidos sancionados en tanto
que enlodan la reputacion de la Administracion frente a la poblacion. La razén o
fundamento de la proteccion penal, entonces, no se ubica en la fuente del prestigio o
buena imagen de la Administracién (el correcto desempefio del cargo publico), sino al
prestigio, dignidad o buena imagen en si.

Si bien muchos considerarian que es innecesario la proteccion de la imagen
de la administracion, ya que en la actualidad ya tiene una fama negativa ganada

por los tantos casos de corrupcion, justamente es esta situacion que se pretende
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contrarrestar mediante la tutela penal. He aqui el sustento de considerar como bien
juridico de proteccion en los delitos funcionariales, ya que con la ocurrencia de
estas conductas ilicitas se perjudica la imagen de la institucion publica que
representa al Estado. Sin embargo el autor recalca que no se pretende proteger la
imagen porque sea una entidad gubernamental, sino por el simple hecho de que
igual que toda persona las instituciones del Estado tiene derecho a que se brinde
proteccion a su dignidad y prestigio que se proyectara en la imagen que tiene la

sociedad de Esta.

Por ultimo, la teoria del correcto funcionamiento o la funcionalidad de la
administracion publica, es aquella que procura proteger el normal desarrollo de la

actividad estatal

Segun Pezo (2014, p 61) respecto al correcto funcionamiento de la

administracion Publica

El bien juridico genérico en los delitos contra la administracién publica es, justamente,
el correcto funcionamiento de la administracion publica. Con lo Ultimo debe entenderse
la finalidad de que la administracion publica cumpla de manera efectiva y eficaz sus
funciones, respetando los principios que la rigen asi como el Estado Constitucional y
Democratico de Derecho —lo que incluye, evidentemente, el respeto por el principio
de legalidad.

En concordancia con el autor, esta investigacion considera que el bien juridico
que merece proteccién penal es el correcto funcionamiento de la administracién
Publica, dado que mediante la funcién publica desarrollada por los agentes en
representacion del Estado se brinda a los ciudadanos todos los servicios necesarios
para que puedan lograr la satisfaccién de sus interés personales, en razon de los
derechos constitucionalmente amparados. De manera que, cuando se interrumpe
la funcion publica mediante los actos de corrupcion, los administrados no reciben
los servicios que presta la administracion publica o aun no solicitandolos pierden la

posibilidad de acceder a ellos.
Respecto al bien juridico general Chanjan (2015 p 185-186) menciona:

Los delitos contra la administracion publica protegen un bien juridico institucional
denominado correcto funcicnamiento de la administracion publica. Es decir, [...] no se
protege los 6rganos administrativos como tales, sino a la funcion publica que supone
vias procedimentales de actuacion administrativa para que todos y cada uno de los

19



miembros de la sociedad puedan resolver sus conflictos sociales o efectivizar sus
intereses.

La proteccidn del bien juridico general estaria centrada en el resguardo de la
adecuada gestion de la administracion publica dirigida a procurar la satisfaccion de

intereses sociales de naturaleza colectiva.

Como cuarto punto, se desarrollara las teorias sobre el bien juridico en el
delito de peculado establecido en el art. 387° del C.P, conocido como bien juridico
especifico. Dentro de ella se abordara la teoria de: La infraccion de deberes, la

patrimonialista tradicional, la patrimonialista funcional, y de la pluriofensividad.

Figura 4 Teorias sobre el bien juridico en el delito de peculado doloso.
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Fuente: Elaboracion Propia

En primer lugar, tenemos la teoria de la infraccion de deberes, que responde
a la conducta que realiza el funcionario publico de quebrantar uno o varios deberes
que se encontraba obligado a cumplir en razon de su cargo. Dentro de estos
deberes encontramos al de percibir, custodiar y administrar con probidad el

patrimonio publico.

20



Aqui lo que define al delito no es la cualidad de agente, sino los deberes a los
que se encontraba obligado por el cargo que ostenta, por lo cual configura un

reproche especial.

Segun Roxin citado por Abanto (sf, p. 8)

Los tipos penales de la parte especial pueden sistematizarse distinguiéndolos entre
“delitos de dominio” y “delitos de infraccion del deber”. En los segundos, el reproche
penal irfa dirigido a la “infraccién” de un “deber especifico” del sujeto activo sin importar
como la realice.

De lo mencionado se pude notar que el peculado encuadra en el concepto del
delito de infraccion del deber, ya que el funcionario publico al estar investido con tal
calidad se le atribuye también el deber de percepcion, custodia y administracion de
los caudales o efectos; deber que incumple cuando se apodera de los bienes del

Estado gracias al poder que detenta sobre estos por lo que el reproche es mayor.

Dentro de esta teoria encontramos dos puntos importantes respecto al bien
juridico protegido, por un lado, la relacion funcionario — Administracion Publica, que
regula el ambito interno, pudiendo considerarse dentro de ello las infracciones
administrativas y por otro lado la relacion Ciudadano — Administracion Publica, que
regula el ambito externo, donde se regula las infracciones penales, dado que el
actuar del funcionario [esionaria la posibilidad de que los administrados accedan a

los servicios que presta el Estado.

Segun Nolasco y Ayala (2013, p 518) “la tradicional explicacion de la infraccién
de deberes del cargo como el nucleo esencial del delito de peculado no satisface
exigencias de un derecho penal que protege las expectativas basicas de los

ciudadanos en la administracion publica”.

Considerar la infraccién de deberes para determinar el bien juridico protegido
en el delito de peculado supondria un apartamiento de los fines prestacionales de
la Administracion Publica, por lo que lo correcto es que sea considerado como bien

juridico en su dimension prestacional.

Segun Pena (2013 p 518) La infraccion del deber en el delito de peculado

juega un papel de primer filtro en la configuracién del delito, sin embargo, debe
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estar acorde con el principio de legalidad. Es decir, la conducta debe ajustarse a la

descripcion del tipo penal.

No solo debe cumplirse con la cualidad del sujeto activo como funcionario
publico, sino, ademas, el comportamiento debe estar considerado como

penalmente relevante, estando plasmado en la norma punitiva.

Desde una perspectiva distinta Morales citado por Chanjan (2014, p 25)
considera que en la malversacion de caudales el bien juridico protegido viene hacer
el principio de eficacia ya que esta procura que se cumpla con los fines para los

que estaban destinados los caudales.

Tomando en cuenta que en la legislacion espafola el delito de peculado se
encuentra inmerso en los delitos de malversacion de caudales, se debe mencionar
que parte de la doctrina considera que los bienes juridicos tutelados en
concordancia con la teoria de la infraccion del deber del cargo, responden a la
proteccion de principio de eficacia, toda vez que por ella se efectiviza los fines
planteados por la administracién publica. Por tanto, puede decirse que el deber del
cargo posibilita que se cumpla el deber prestacional que tiene el Estado, en
consecuencia si se afecta cualquiera de ellas se rompe el nexo entre la

administracion Publica- ciudadano, cumpliéndose asi con el peculado.

En segundo lugar, tenemos a la Teoria Patrimonialista tradicional o radical
donde el bien juridico protegido es el Patrimonio Publico pues la afectacion material
se da sobre los efectos o caudales tal y como describe el tipo en el articulo 387 del

Cadigo Penal.

Segun Chanjan (2014, p 54) los autores que suscriben esta tesis
patrimonialista del bien juridico penal especifico consideran que lo que se tutela
aqui es el patrimonio o acervo publico. Se centra el analisis o constatacion de la
lesividad de la conducta del funcionario en el menoscabo del acervo patrimonial del

estado.

De acuerdo a lo comentado por el autor la configuracion del delito de peculado

se remitiria a la lesién del bien juridico especifico considerado como patrimonio
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publico. Situacién que es cuestionada ya que dejaria de lado la infraccion del deber
en que incurrié el agente; por lo mismo, en habiendo cometido tal infraccion dejaria
de configurarse el peculado si es que en el peritaje no existiera desmedro

patrimonial, cuando el bien fuese devuelto a las arcas del Estado.

«[...] teniendo en cuenta la naturaleza del delito, en el cual el bien juridico
tutelado es la recta funcionalidad de la administracion publica, que debe estar
encaminada a la correcta utilizacién de los caudales o efectos del Estado, mas aun
cuando se tratan de aquellos destinados a fines asistenciales o de apoyo social, el
informe pericial contable es determinante para establecer la comision vy
responsabilidad penal del delito». (R. N. 4423-2007, Ejecutoria Suprema emitida el
5 de marzo de 2008)

Esto tendria como consecuencia que una conducta ilicita califique como
peculado en razon de la cuantificacion de dicha lesion. Es decir, no importaria si es
que se llegd a cumplir la funcién encomendada sino si hubo un desbalance

patrimonial en su ejecucion.

Para Rojas (2016, p 236) esta posicion llevada a sus extremos, ha implicado
la desfuncionalizacion de dicho delito, conforme lo expresa actualmente el codigo
penal aleman, al considerar al peculado como un delito comun patrimonial (hurto-

apropiacion ilicita) agravado por la condicion publica de los bienes.

Esta concepcion extremista que se tiene del bien juridico en el delito de
peculado, apartaria el tipo penal del ambito de los delitos contra la administracion
publica, los cuales son delitos especiales; llevandolo al ambito de los delitos contra
el patrimonio por lo que dichas actuaciones de los funcionarios publicos serian
considerados delitos comunes. La aceptacion de esta postura en el Peru generaria
una inconsistencia normativa ya que la comision de estos actos esta ligada al nexo

funcional del autor.

En tercer lugar, tenemos a la teoria patrimonialista funcional, donde el bien
juridico en el delito de peculado se enfoca en el fin que cumple dicho patrimonio;
es decir, si bien la importancia radica en la lesién que pueda existir al patrimonio,

este no debe ser entendido desde su perspectiva netamente cuantitativa sino estara
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orientada al logro de la consecucion de los fines planteados por la administracion

publica.

Segun Abanto citado por Pefia (2010, p 349) se inclina por la tesis que
considera como bien juridico protegido a la adecuada gestion y utilizacion de los
bienes publicos que tiene como fin brindar servicios para la satisfaccion de las

necesidades de los administrados.

Por tanto, segun esta teoria la configuracion del delito de peculado estara
determinada por la conduccion que tiene el agente sobre los bienes que percibe,
custodia y administra, de manera que se afectara el patrimonio publico cuando se
incumpla con la naturaleza funcional. Es decir, se afecte en ciertc modo la utilidad

que tiene dentro de la administracién publica.

Segun Nolasco y Ayala (2013, p 539) en el caso del delito de peculado el
objeto genérico de proteccion es el ordenado funcionamiento de la administracion
publica y el objeto concreto de proteccion es la gestion de los fondos publicos a fin

de garantizar una adecuada prestacion de los servicios publicos.

El autor describe los bienes juridicos en cuestion haciendo una jerarquia entre
ellos; refiriéndose al correcto funcionamiento de la administracién publica como
objeto de proteccién de todos los delitos contra la administracion publica y
refiriendose a la gestion de los fondos publicos como bien juridico especifico del
delito de peculado, siendo que este ultimo contiene la adecuada administracion de

los caudales y efectos del estado.

Por ultimo, se tratara la Teoria de la Pluriofensividad se puede decir que es la

tendencia que se sigue hoy en dia.

El Acuerdo Plenario N°4-2005/ CJ (Pleno Jurisdiccional de los Vocales
Supremos en lo Penal del 2005), que tratandose el peculado de un delito
pluriofensivo, el bien juridico se desdobla en dos objetos especificos merecedores
de proteccion juridico - penal: a) garantizar el principio de la no lesividad de los

intereses patrimoniales de la administracion publica y b} evitar el abuso del poder
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que se haya facultado el funcionario o servidor publico que quebranta los deberes

funcionales de lealtad y probidad.

Este pronunciamiento de la corte suprema rechaza la teoria patrimonialista,
pues el bien juridico protegido no es el patrimonio publico sino el deber de no
lesionar este. Idea que se puede aceptarse, dado que asi quedaria descartada la
posibilidad que el peculado pertenezca a los delitos contra el patrimonio,
comprendidos en el Titulo V del libro segundo del cédigo penal, de manera que el
patrimonio constituiria el objeto material del delito. Sin embargo, los magistrados se
equivocan al considerar al deber de lealtad y probidad para con la administracion
publica como el otro bien juridico, pues esta idea moralizadora y por tanto subjetiva,
conllevaria a entender a la administracion publica como una institucion dictatorial,
pues quedaria a discrecion de la administracion que conductas no son leales o

probas.

Segun Salinas (2016, P,395) el delito de peculado es un delito pluriofensivo,
toda vez que aparte de proteger el recto funcionamiento de la administracion
publica en general, de modo especifico busca proteger el deber de lealtad y
probidad de los funcionarios y servidores publicos. (...) Se pretende proteger en
forma especifica el deber de no lesividad al patrimonio del Estado, (...). De modo
que el bien juridico especifico solo se vera afectado cuando el agente lesione el
patrimonio del Estado luego de haber infringido su deber de no lesividad. Ello es
asi hasta el punto que si hasta el punto que si el patrimonio estatal se lesiona sin

que se infrinja el deber de no lesividad, el delito de peculado no se configura.

Es acertada la acotacion del autor al mencionar como otro bien juridico al
recto funcionamiento de la administracion publica. Ademas explica que a pesar que
se haya lesionado el patrimonio del Estado, mientras no se incumpla con el deber
de no lesividad no puede hablarse de peculado, dado que a pesar de que el
patrimonio estatal puede afectarse aun asi el funcionario haya tenido el cuidado de
no lesionar dicho patrimonio. Ademas, dentro de esta idea se evidencia la
inclinacion por la teoria de la infraccion de deberes, dado que del incumplimiento
de los deberes de custodia, administracion y percepcion puede surgir el

incumplimiento del deber de no lesividad.
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Como quinto punto, se daran alcances acerca de los sujetos intervinientes en
el delito de peculado doloso, poniendo mayor énfasis en determinar la figura del

sujeto activo del delito debido a su complejidad.

Figura 5 Clasificacion de los sujetos en el delito de peculado.

Los sujetos del delito de

peculado

T 1

El Sujeto Activo El Sujeto pasivo

La accion delictiva recae
sobre la Administracion
Publica

Determinado en relacion a
lo siguiente:

La actuacién encuadre en los Relacion funcional entre agente

publico y caudal o efecto.

delitos especiales

I1

Incorporacion a la

El efectivo ejercicio de
funcion publica

propios impropios s :
la Relacién Funcional

Fuente: Elaboracion Propia’

Por la condicion especial del sujeto en el delito de peculado doloso, se
entiende que es un delito especial, ya que el sujeto activo no puede ser cualquier
persona sino una que tiene una cualidad intrinseca a la funcion que desarrolla.
Ademas se rescata el elemento de relacion funcional de la conexidn existente entre

el objeto material del delito con el agente publico.

Respecto a los delitos especiales Bacigalupo citado por Nolasco, Velarde,

Ayala y Lépez, (2011, p. 321) menciona: “Hay ciertos delitos que solamente pueden
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ser cometidos por un numero limitado de personas que tienen las caracteristicas
especiales requeridas por la ley para ser autor; se trata de delitos que importan la

violacion de una norma especial.”

Por tanto, a pesar que una persona cometa el acto de apropiarse o utilizar
caudales o efectos del Estado, no podra cometer el delito de peculado puesto que
no cuenta con la cualidad de especial exigida por la norma penal. Es decir, para
atribuir la conducta de peculado el dominio del hecho no debe recaer sobre
cualquier persona sino un sujeto que cumpla con las caracteristicas detalladas

dentro del tipo, que en este caso es la de ser funcionario o servidor publico.

Es necesario sefialar que en la doctrina se ha realizado una division de estos

en propios e impropios, como se detalla a continuacion.

Chanjan (2014, p. 71) define estos dos tipos de delitos especiales como:

Los delitos especiales “propios” serian aquellos en los que la cualidad especial del autor
(funcionario publico) fundamenta la responsabilidad penal, no existiendo un tipo penal
comun similar (subyacente) que pueda sancionar al autor. Por su parte, los delitos
especiales “impropios” serian aquellos en los que la cualidad especial del autor sélo es
un elemento adicional que, en la mayoria de los casos, agrava la responsabilidad penal
ya existente en un delito comun similar.

Ha de tomarse como primer filtro la adecuacién de la conducta ilicita como
delito especial propio, pues de ella depende la configuracién del delito peculado;
por lo mismo, los magistrados como juristas han de analizar si el sujeto que realizé
la conducta de apropiacion de caudales o efectos estatales posee el cargo de

funcionario o servidor publico que exige el art. 387 del C.P.

Ahora bien, los delitos especiales impropios, a diferencia de los anteriores
exigen en el sujeto caracteristicas especiales en el sujeto con el fin de agravar el
tipo penal mas no para trasladar la conducta del sujeto fuera de los delitos comunes.
Esta situacion se evidencia en el caso de la apropiacion ilicita agravada donde se
le exige al sujeto una condicion especial de curador, tutor, albacea, entre otros la
cual le configura un mayor reproche social por la el cargo que ostenta; sin embargo
a pesar que la descripcion tipica tenga similitudes con el peculado sigue siendo un

delito comun.
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Por tanto, lo correcto es considerar como delitos especiales solo aquellas
conductas cometidas por un grupo especial de personas como en el caso de los
delitos contra la administracion publica, mas no aquellos que con su conducta
ameriten solo una agravacion del tipo comun. Terminando asi con la divisién de

propios e impropios.
Por su parte Barrios (2010, p. 172) refiere al peculado:

Este injusto pertenece a los delitos que en la doctrina se conoce como especiales
propios, o de quebrantamiento de deber funcionarial, por cuanto en forma excluyente
solo puede ser autor guien detente la calidad de funcionario o servidor publico,
exigiendo como uno de sus elementos objetivos dicha cualidad del agente.

En concordancia con lo mencionado por la autora, esta investigacion
considera imprescindible valorar el elemento de investidura funcional del agente en
la configuracion del peculado tanto doloso como culposo, por ser un delito especial.

De manera que no existe forma que un extraneus pueda cometer tal ilicito.

Hay que acotar que si bien la mayoria de los juristas reconoce al peculado
como un delito especial existe un pequefo sector como el Doctor Salinas Siccha

que cuestiona ello.

Salinas (2016, p 396) refiere:

De la lectura del tipo penal 387 del Cadigo Penal se concluye que no estamos ante un
delito especial, como sefiala la doctring, sino que se trata de un delito especialisimo. O
mejor, ante un delito especialisimo de infraccion de deber. Aqui, ademas de exigirse
que el agente cuente con la condicion de funcionario o servidor publico, se exige que
cuente también con una relacion funcional ineludible con los efectos o caudales el
Estado objeto del delito.

Se puede apreciar que la negativa del autor de considerar el peculado como
delito especial se debe a que los delitos especiales pertenecen a la teoria del
dominio y la relacion funcional a la teoria de la infraccion del deber, razén por la

cual se critica su convivencia por descender de posturas opuestas.

En oposicién al autor, esta investigacion considera que el peculado doloso si
bien puede entenderse como un delito especial, no impide que se tome como otro
criterio el dela relacion funcional, que en todo caso complementa los vacios que

pudiese dejar el concepto de delito especial.
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Por otro lado, aparece la relacion funcional como otro criterio imprescindible
de analizarse en la configuracion del delito de peculado. Dentro de ésta se
encuentran dos elementos importantes a tomar en cuenta para determinar quién es
funcionario publico: la incorporacion a la funcién publica y el efectivo ejercicio de la

relacién funcional.

En consideracion de Peria (2011, p 351)

No es suficiente que se identifique a un sujeto que ostente la investidura funcional, pues
debe verificarse que la conducta tipica haya tomado lugar “por razén de su cargo”; si el
agente solo detenta la condicién de servidor publico y asi ingresa a la oficina de otro
empleado publico y sustrae todo el sistema de computo, no sera autor de delito de
Peculado sino de Hurto simple, al no ser custodio del objeto material del delito.

La determinacion del sujeto activo de peculado esta condicionada no solo a la
investidura de funcionario o servidor publico, sino que la conducta tipica se haya
logrado en razon de la competencia que tenia el autor sobre los caudales o efectos;
es decir, ha de analizarse si el agente tenia facil acceso al patrimonio estatal
apropiado y que este acceso surgiera de la funcién que desempefia dentro de la

administracion publica.

Este acceso a los caudales o efectos se sustenta en la obligacion legal que
tiene el agente de percibir, custodiar y administrar el patrimonio publico
encomendado. De otra manera, si la apropiacion se da por parte de un funcionario
el cual no tiene competencia sobre caudal o efecto, el resultado de la conducta
ilicita no se encuadrara en la figura de peculado sino en otro tipo comun como hurto

o apropiacion ilicita.

En cuanto a la incorporacion del agente a la funcion publica, ha de analizarse
quienes pueden ser considerados como tal segun su regulacion, asi como aquellas

situaciones en que se ponga en tela de juicio su legitimidad.

La Constitucion politica del Peri en su articulo 39° menciona a algunos
funcionarios publicos de la parte alta de nuestra organizacion politica estando en
primer lugar el Presidente de la Republica. Luego, aparece el art. 40° el cual no
menciona quienes son considerados agentes publicos, sin embargo, excluye de la

funcién publica a los trabajadores de las empresas del Estado o de sociedad de
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economia mixta. Del mismo modo, en su articulo su 41° no brinda definicion alguna
sobre la calidad de agente publico ni los detallas dejando solo a salvedad que los

funcionarios y servidores publicos son designados por ley.

Sin embargo, para efectos penales, el Articulo 425 del Codigo Penal, extiende
el concepto de funcionario y servidor publico dando una lista detallada de quienes
tiene esta cualidad como los que estan comprendidos en la carrera administrativa,
los que desempefian cargos politicos o de confianza, todo aquel que,
independientemente del régimen laboral en que se encuentre, mantiene vinculo
laboral o contractual de cualquier naturaleza con entidades u organismos del
Estado, incluidas las empresas del Estado o sociedades de economia mixta, entre

otros.

De igual modo, la doctrina peruana ha reiterado la extensién del concepto de
funcionario publico, en el afan de no permitir que algunos sujetos escapen de la

responsabilidad penal, como se aprecia a continuacion:

Segln Abanto (2006, p. 189)

El concepto penal de “funcionario plblico” no es idéntico, aunque si sea semejante, al
manejado en el Derecho administrativo, laboral o constitucional. Como la tarea del
Derecho penal consiste en la proteccion de bienes juridicos, su concepto tendra que
estar vinculado con el bien juridico “funcionamiento de la administracion publica” en el
sentido de que sea considerado “funcionario publico” todo aquél que tenga una posicion
especial en relacién con tal funcionamiento; o sea que ejerza una “funcion publica” y
que haya “accedido” a ella de cualquier forma legitima.

La calificaciéon del sujeto activo del delito, debe entenderse el concepto de
funcionario o servidor publico, desde una perspectiva mas alla del tipo de contrato
de trabajo o vision administrativa, sino desde un sentido amplio, ya que, de lo
contrario, algunas conductas delictivas no encuadrarian dentro del tipo peculado,
sino en el delito de hurto o apropiacion ilicita, es decir, algunos quedarian fuera de
la esfera de tutela de los delitos contra la administracion publica remitiendose a los

delitos contra el patrimonio.

Segun Rodriguez (2012, p. 12-13) sobre la incorporacion a la funcién publica

menciona:
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El sujeto deber ser incorporado a la funcién publica a través de un acto de seleccion,
designacion o eleccidn. Dichos actos comparten el hecho de que la incorporacion a la
funcién publica esté sujeta a un poder externo o ajeno (norma o autoridad) al sujeto
que pretende ser funcionario publico. En otras palabras, el sujeto es incorporado a
través de una seleccion (a través de concurso publico), eleccion (funcionarios electos
a través de sufragio) y/o designacién (una autoridad competente destina al sujeto para
la funcion publica, lo cual no necesariamente se producira a través de la via formal)

Se entiende que el agente tendrd acceso a la actividad publica mediante el
régimen laboral publico establecido en el Decreto Legislativo 276° de la carrera
administrativa o de mediante el régimen laboral privado privada establecido en el
Decreto Legislativo 728°, asi como por contrato de locacién de servicios, contrato
administrativo de servicios. De manera que tanto el cargo como las funciones que
ha de ejercer deben estar determinadas en la ley, reglamento interno u ofras

disposiciones de la entidad publica.

Para Amoretti (2009, p. 67):

Si no ha sido designado legalmente, no puede ser considerado como funcionario o
servidor publico; y si accede de facto o de hecho, incurre en el delito de usurpacion de
funciones, porque no asume responsabilidad alguna que se pueda considerar como
infraccion del deber, al no incurrir en deslealtad o infidelidad ante la entidad estatal al
no haber sido nombrado o designado legalmente.

El autor reitera, la obligacion de la designacion por norma, rechazando asi
cualquier funcién publica realizada de facto, lo cual se corrobora con lo dispuesto
por el articulo 425 del C.P. En otras palabras, no puede atribuirsele peculado, aun
cuando la conducta del sujeto sea la de apropiarse de bienes del Estado, y haya
realizado actividades que responden a la funcién publica, toda vez que no contaba
con la calidad de funcionario reconocido por la norma, pues tal ejercicio sin
designacién legitima ha de considerarse usurpacion de funciones y la apropiacion

responde a una apropiacion ilicita o hurto.

Por otro lado, el efectivo ejercicio de la relacion funcional entre el agente
publico y los bienes del Estado, se refiere al dominio efectivo que tiene el autor en
razon de sus deberes de percepcion, administracion y custodia, deberes que le son
asignados por el cargo. Por lo mismo se detallara cuando un funcionario o servidor

publico cuenta realmente con la relacion funcional.

Segun Rodriguez (2012, p. 13)
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El sujeto debe tener una posicion de cercania con el bien juridico. En tal sentido, el
sujeto debera tener la posibilidad concreta (y no abstracta o irreal) de ejercitar el poder
otorgado al momento de su incorporacion a la funcién publica. En otras palabras, el
sujeto debera poder vincular al Estado con sus actos.

Se entiende que el sujeto tendra la obligacion cumplir con los deberes
impuestos por la autoridad administrativa, siempre y cuando el cargo que ostenta
se encuentre legitimado mediante alguna norma y en ella se hayan establecido la
competencia sobre los bienes publicos, de otra forma no podra atribuirsele el delito
de peculado pues no existe vinculacion formal con la entidad publica, pues no se

acepta un peculado de hecho.

Pena (2013, p. 537-538) menciona:

Esta relacion funcionarial se construye materialmente, conforme a una esfera de
competencia institucional, que asume el intraneus en la Administracion, lo que a su vez
le confiere el dominio del destino de los bienes (caudales y/o efectos), que ingresan a
dicho ambito funcional. Es asi, que el infraneus debe tener la condicion de “perceptor,
administrador y/o custodio”; (...)

El nexo funcional se concreta mediante los actos funcionales que realiza el
agente como aceptar a su cargo caudales o efectos, vigilar estos para que lleguen
a cumplir sus fines y gestionandolos adecuadamente. Estos actos pueden
considerarse de dominio puesto que los bienes se encuentran en una posicién de
vulnerabilidad respecto a lo que decida el agente. Asimismo, no esta en la
obligacion de tenerlos en posesion directa, sino basta con tener la posibilidad de
decidir el destino de estos cuando crea conveniente; por ejemplo, el administrador
que tiene la disponibilidad juridica sobre el dinero del pago al personal, que, si bien

no lo tiene materialmente, lo custodia guardandolo en una cuenta bancaria.

En segundo [ugar, respecto al sujeto pasivo en el delito de peculado, la
calificacion recae sobre el Estado, especificamente sobre la administracion publica,

ya que es el propietario de los fondos estatales.

Respecto al sujeto pasivo Salinas (2012, p 237) refiere:

Sujeto pasivo solo es el Estado que viene a constituir el representante o titular de la
Administracion Publica en sus diversas manifestaciones. No obstante, es necesario
dejar establecido que si en un hecho concreto, el afectado es una entidad publica, solo
esta se constituye en agraviado y no el Estado.
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El autor reconoce como verdadero afectado del delito de peculado a la
colectividad, dado que los fondos publicos se originan de los aportes fiscales, y al
ser administrados por el Estado tienen destino final en la prestacion de servicios y
obras realizadas con el fin de satisfacer las necesidades imprescindibles de los
ciudadanos. Sin embargo, al mencionar que en caso la afectacion la reciba una
institucion publica, esta sera la afectada se puede apreciar que varia el concepto

de administracion publica funcional por institucional.

Como sexto punto, se analizara la naturaleza juridica de los viaticos, y asi

determinar si pueden ser o no subsumidos dentro del peculado doloso.

Figura 6 Esquema de la naturaleza juridica de los viaticos
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El Recurso de Nulidad N° 260-2009 emitida por la Sala suprema Transitoria
en su décimo considerando define a los viaticos como: “la asignacion que se otorga
al funcionario o servidor publico, o personal comisionado, independiente de la
fuente de financiamiento o su relacidon contractual, para cubrir gastos de
alimentacion, alojamiento, movilidad local (desplazamiento en el lugar donde se
realiza la comisién) y movilidad de traslados (hacia y desde el lugar de embarque),
es decir, en rigor es un dinero que se facilita a un trabajador para cubrir los gastos

en los que incurre por desplazamiento realizados en la consecucion de su tarea(...)"

En consecuencia, se entiende como aquella suma que la administracion
entrega a las personas que van a realizar una comision de servicios en
representacion de la administracion publica con el fin que puedan solventar sus

gastos de transporte, alojamiento y alimentacion.

De lo expuesto, se desprende su caracter eventual, pues surge de una
necesidad extraordinaria de realizar un viaje para una comision de servicios,
ordenada por la administracién publica; es decir, dicha asignacion no es parte de

su remuneracion mensual.

Asimismo, puede entenderse que los vidticos, al ser asignaciones de dinero
para la realizacion de una comision de servicios, tienen una naturaleza fungible
pues se extinguen con su uso. Es decir, éstos son entregados para ser gastados,
lo cual se desprende de la autorizacién que existe para poder ser utilizados en su
integro. Esta autorizacién es la que genera dudas sobre su disponibilidad y

posesion conllevando a que pueda o no subsumirse en el delito de peculado doloso.

La tercera caracteristica se refiere a la legalidad, que en palabras de Rojas:
“Tiene que estar previsto en las normas internas de la administracion. Los viaticos

salen de una partida presupuestal” (2016, p. 253).

De aqui se denota el perjuicio patrimonial causado con su apropiacion, toda
vez que es un dinero que se encuentra presupuestado para cubrir gastos de la
administracion publica, tal y como lo entiende la teoria patrimonialista. Sin embargo,

este aspecto es refutado en parte por cierto sector de la doctrina ya que consideran

34



que no basta el uso indebido, sino que también debe haberse afectado la funcion

encomendada.

Como ultima caracteristica aparece la comunicabilidad, por lo que el sujeto
publico tiene la obligacion de rendir cuentas y sustentar con documentos
pertinentes el uso que ha dado a los viaticos, uso que debe responder a los fines

encomendados.

Del concepto y caracteristicas de los viaticos descrito anteriormente se
entiende que deben ser considerados caudales publicas. Ello debido a que el dinero
es un bien con contenido patrimonial negociable por si mismo, es decir no necesita
conversion alguna para ser utilizado. Ademas, tiene el caracter publico al entrar en
el acervo patrimonial del Estado, del cual esta obligado a cuidar y gestionarlo

adecuadamente.

Que este caudal luego sea entregado a los funcionarios o servidores ptiblicos
en disposicion o posesion no cambia su calidad de caudal, ya que se encuentran
consignados en una partida presupuestal y designados por normas de la

administracion.

En cuanto a los caudales y efectos el Acuerdo Plenario N°4-2005/CJ-116,
del 30 setiembre de 2005, menciona “los primeros, son bienes en general de
contenido economico, incluido el dinero. Los efectos, son todos aquellos objetos,
cosas o bienes que representan un valor patrimonial publico, incluyendo los titulos

valores negociables.”

El pleno no especifica cuales pueden ser considerados caudales sino solo
detalla un tipo que es el dinero, mientras que respecto a los efectos los considera
como objetos que representan un valor patrimonial, lo cual no es claro. En vista de

ello es necesario recurrir a la doctrina para suplir estas falencias.

Asimismo, Barrios (2010, p 173) sefala:

La norma sefiala que la apropiacion o uso deben referirse a caudales o efectos,
conceptualizandose a ios caudales como todas las clases de bienes, especialmente el
dinero, dotados de valor econémico. Aqui deben incluirse bienes artisticos, recreativos
e histéricos valuables econdmicamente. Los efectos, a su vez, son documentos de
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crédito negociables emanados de la Administracion Publica, valores en papel, titulos,
sellos, estampillas y bonos.

De esto se entiende que los caudales representan bienes materializados que
por si ya tienen un valor inherente a su cualidad, mientras que los efectos

representan valores economicos abstractos.

Por otro lado, el acceso a estos caudales se da en razén de los deberes de
percepcion, custodia y administracién que tiene el funcionario respecto a los bines
del Estado. Sin embargo, en el Peru existen dos posturas que discrepan respecto
a la naturaleza de los viaticos y su vinculacion con los deberes de percepcion,

administracién y custodia. Por lo tanto, se hara un analisis de éstos.
La percepcion segun (Rojas 2016, p 243) es:

La accion de captar o receptar caudales o efectos de distinta fuente (de otras
dependencias publica, de particulares, de empresas privadas, de colectivas sociales,
de fuentes extranjeras, etc.) pero de procedencia licita.

La percepcion de caudales o efectos se realiza cuando un bien de procedencia
licita ingresa a las arcas del Estado, quedando en manos de la administracion
publica. Los funcionarios y servidores publicos a su vez, perciben estos bienes,
mediante la delegacion de facultad de garante que les otorga el Estado. En el caso
de los viaticos, son percibidos por los funcionarios o servidores publicos con el fin

de solventar los gastos de la comision de servicios.

Respecto a la custodia (Salinas, 2016, p. 385) considera que: Son aquellas
acciones por el que el agente publico pone bajo su ambito de vigilancia y posesion
directa o en disponibilidad juridica los bienes estatales que se le han encomendado
resguardar hasta que deban ser utilizados en los fines que convenga la entidad

publica.

Si bien parte de la doctrina y jurisprudencia considera que el agente publico
no estad obligado a custodiar los viaticos, esta investigacion considera que este
pensamiento es erréneo, toda vez que la suma entregada debe ser custodiada ya
que de ella depende que se pueda llevar a cabo la comision de servicios. Por lo

tanto, el agente publico entra en custodia del bien desde el momento que le es
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entregado los viaticos hasta su utilizacion y en el caso que la comision de servicios
no se realice o queden saldos tiene el deber de custodiar dichos caudales hasta el
momento que se devuelvan a la administracion publica, todo esto dentro del plazo

establecido por la entidad.

La administracion para Pena (2013, p. 539) “debe entenderse actos de gestién
sobre una determinada actuacion publica, en cuanto a la ejecucién, ordenacion y

adopcion de todos aquellos actos encaminado a buen manejo de la cosa publica”.

Se entiende que, el deber de administracion va dirigido a las acciones de
conduccidn del patrimonio publico, que realiza el funcionario o servidor publico, que
tiene como fin solventar gastos de la administracion publica como por ejemplo el
pago de obras publicas o una comision de servicios que ayudara a que se cumplan

los fines de la administracion.

Gran parte de la doctrina considera que este es el deber mas resaltante ya
que, el meollo del asunto se encuentra en la acciéon del funcionario o servidor
publico que tuerce el destino designado a los viaticos de forma total o parcial. Sin
embargo, consideramos que la problematica tratada no solo evidencia un
quebrantamiento del deber de administracion sino del deber de custodia como ya

se menciono6 anteriormente.

A continuacion, es importante desarrollar los criterios de disponibilidad juridica
y posesion, tomados en cuenta al momento de analizar la adecuacion del caso a la

figura de peculado doloso. Criterios que son duramente cuestionados.
Segun Linares respecto a la disponibilidad del viatico (2014, p 187)

Los viaticos no ingresan en el &mbito de dominio personal del sujeto plblico, pues este
no tiene la libertad de emplearlos como si fueran de su propiedad (libre disponibilidad);
esto en razon de que su utilizacién esta limitada normativamente en el tiempo, espacio
y modo.

En concordancia con lo expresado por el autor, cabe recalcar que los viaticos
al ser entregados para una comision de servicios en un determinado tiempo, que
sera desarrollado en un lugar establecido, y mas, aun cuando su uso esta

determinado de una manera especifica para fines exclusivos no puede existir
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disponibilidad absoluta de dichos caudales. Es decir, su utilizacion esta
determinada por directrices que establece la administracion publica y no queda a la
libre discrecion del agente publico, quien ejecuta el gasto en razén de los

parametros designados por la entidad publica.

Segun Rojas (2016, p 252) el otorgamiento de viaticos que realiza la
administracion publica a los sujetos publicos se da en calidad de disponibilidad
juridica y no en posesiéon como algunos consideran, con la condicion de que una
vez concluida la comisidn de servicios se los gastos sean sustentados

documentalmente.

Para el autor, los viaticos siguen dentro de la posesion de la administracion
publica; de manera que, lo que se otorga es la disponibilidad juridica sobre estos.
Aseveracion que resulta acertada; toda vez que, el agente publico no pueda utilizar
el dinero como se le antoje, ya que dicho caudal se ha puesto en sus manos para
realizar una determinada funcion. Por tanto, no existe libre disposicion de una bien
que no pertenece a la esfera de dominio personal; de manera que no debe
confundirse con la autorizacién de poder gastar el integro puesto que ello se

encuentra sujeto a la condicion de utilizarse en razén de gastos funcionales.

Respecto a la posesion de los viaticos, se debe recalcar que también existen
criterios contrapuestos, dado que un sector considera que con la entrega del caudal
se traslada al patrimonio personal del funcionario o servidor publico, mientras Ia
otra parte considera que se mantiene en la esfera de dominio de la administracion
publica. De modo que, para dilucidar estas dudas se analizaran algunas normas,

asi como los pronunciamientos opuestos.

La rendicion de cuentas establece claramente la obligacion que tienen las
personas que perciban viaticos de rendir cuentas y gastos de viaje adecuadamente
sustentada con comprobantes por los servicios de movilidad, alimentacion y
hospedaje obtenidos por un monto hasta por el 70%. De manera que el saldo
restante puede declararse hasta por el 30%, dentro de los diez (10) dias habiles
desde la culminacion de la comision de servicios. (el articulo 3° del DECRETO
SUPREMO N° 007-2013-EF)
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De la norma citada se aprecia que la administracion publica mantiene en todo
momento una posesion mediata, sobre los viaticos dado que realiza una

fiscalizacion posterior del gasto realizado mediante la rendicion de cuentas.

En el caso de que estos caudales se trasladaran a la esfera del patrimonio
propio del funcionario o servidor publico, conllevaria a una desnaturalizacién del
concepto de viaticos, ya que dichos caudales sufririan una conversion al momento
de ser entregados al sujeto publico pues correria una suerte de bonificacion, con lo
que la exigibilidad de rendicién de cuentas establecida en la norma resultaria
contradictoria e inaplicable, corriendo una suerte de mera formalidad. Esta hipotesis
no es de todo imposible ya que existen sentencias de la corte suprema donde se
ha recurrido a la excepcion de naturaleza de accion para declarar nula una

sentencia condenatoria, en el que se ha declarado haber nulidad.

Por otro lado, que los viadticos no saliesen del ambito de [a administracion
publica resulta posible. Es decir, si bien el agente publico ostentaria la posesion
inmediata de dichos caudales, esto no evita que la administracion publica mantenga
la posesion mediata sobre éstos, lo cual encuentra légica con la obligacion de
rendicion de cuentas y otros parametros previamente establecidos para su
utilizacion. Por tanto, si es que el funcionario o servidor publico actia por encima
de las facultades otorgadas, torciendo el destino asignado a dichos caudales que
es de su pleno conocimiento, es decir va mas alla de los alcances de la

disponibilidad autorizada estara cometiendo delito de peculado doloso.

Dentro de la jurisprudencia aparecen criterios enfrentados. De manera que,
por un lado, la Sala penal Permanente considera que los viaticos tienen naturaleza
afin a la percepcion, administracion y custodia, por tanto, puede subsumir en el
delito de peculado doloso, en razén de que no existe una disponibilidad absoluta
sobre los viaticos lo que se demuestra con la obligacion de rendir cuentas. Mientras
que, por otro lado, tenemos a la Sala Penal Transitoria, que considera que los
vidticos tienen naturaleza juridica distinta a la percepcion, administracion vy
custodia, por lo que no configuran delito de peculado en razén de que existe

autorizacion de gastar el integro de los viaticos.
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Esta problematica también se tratd en el pleno jurisdiccional de Arequipa
donde concluyeron que los viaticos tienen naturaleza distinta a la administracion,
percepcion y custodia de los caudales, por tanto, no pueden subsumirse dentro del

delito de peculado previsto en el articulo 387 del C.P.

Esta investigacion se inclina por la postura que los viaticos si tienen naturaleza
juridica afin a la percepcion, administracion y custodia, sin embargo, consideramos
que no todas las conductas que indiquen irregularidades en la rendicion de cuentas
deba llevarse en la via penal sino solo aquellas que es evidente una apropiacion o
un concurso de delitos cuando se haya realizado la comision y quedandose con el

saldo de los viticos o cuando se haya simulado la comision.

Como sexto punto, es indispensable determinar si la conducta de apropiacion
de viaticos tratada en nuestro tema encuadra en la descripcion tipica del delito de

peculado para lo cual se analizara la las modalidades y el dolo.

Grafico N° 7
Figura 7 Configuracion delictiva de la conducta de peculado.

A Apropiar
| Modalidades <~

La conducta Utilizar

Fuente: Elaboracion Propia
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Es asi que, la accion descrita en el articulo 387° del Codigo Penal corresponde
a “la apropiacion o utilizacién, en cualquier forma, de caudales o efectos cuya
percepcion, administracion o custodia estan confiadas por razén de su cargo al
funcionario o servidor publico, el cual puede tener como destinatario del patrimonio
su propia persona o un tercero. Delito que impone una pena privativa de libertad no
menor de cuatro ni mayor de ocho afnos y con ciento ochenta a trescientos sesenta

y cinco dias-multa.

El delito de peculado reviste dos modalidades, que es la de apropiarse y la de
utilizar el patrimonio publico, habiendo una diferenciacion entre ambas,
determinado por la intencionalidad que tiene el autor de apoderarse del caudal o

efecto del Estado de manera definitiva o temporal.

Hay que tener en cuenta que en el Peru el tipo de peculado solo desarrolla
estas dos modalidades; y no detalla los medios que se usan para apropiarse o
utilizarse los bienes publicos, a diferencia de otros paises como Argentina y

Colombia, donde incluso se confunde la figura de apropiacion con la de sustraccion.

Debe aclararse que en nuestra legislacion el tipo no permite la sustraccion ya
que condiciona que los caudales o efectos deban estar custodiados por el
funcionario o servidor publico en razén de su cargo, es decir no se puede sustraer

algo de lo que uno mismo esta custodiando.

Para Pefa (2010, p 361), la apropiacion de patrimonio publico responde al
apoderamiento material que realiza el agente publico del bien, por el cual se aparta
del ambito de custodio de la administracién publica el caudal o efecto apropiado

llevandolo a la esfera de dominio absoluto del funcionario publico.

De manera que, la apropiacion se entiende como la tenencia efectiva de
bienes del Estado de manera permanente, esto dado a través del retiro del bien de
la esfera de administracion publica para trasladarlo a su propio patrimonio, del cual

realizara actos de disposicion comportandose como el propietario de dichos bienes.

Para Rojas (2016, p 242), respecto al peculado por utilizacion el funcionario

publico no tiene la intencion de apropiarse del bien, sino su fin es disfrutar de las
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cualidades que brinda dicho bien, sin buscar ingresar tal efecto caudal a su

patrimonio propio o de un tercero.

Es asi, que el peculado por utilizacién se configura cuando el agente publico
realiza actos de disposicion del bien que esta sobre su cargo, sin la intencion de
quedarse con ello definitivamente, sino solo de darle un uso, para luego devolverlo
a la esfera dominio de la administracion, por tanto, el apartamiento de la tenencia

estatal no es total.

Por otro lado, la conducta del articulo 387° del C.P. responde al tipo doloso,
que reviste dos elementos: Por un lado, la intencionalidad y por el otro el

conocimiento de lo ilicito de a conducta.

Segun Salinas (2016, p 364) define el peculado doloso como:

El hecho punible que se configura cuando el funcionario o servidor publico en su
beneficio personal o para beneficio de otro, se apropia o utiliza, en cualquier forma,
caudales o efectos publicos, cuya percepcion, administracion o custodia le estén
confiadas por razon del cargo que desempenia al interior de la administracion publica.

De la conducta de apropiacion o utilizacion de los bienes del Estado, que
realiza el funcionario publico, para disponer de dichos bienes en fines distintos a
los determinados por la Administracion publica se desprende la intencionalidad del
autor. Ademas, dicha intencionalidad se consolida, con el conocimiento que posee
el intraneus para distinguir a la administracion publica como el verdadero titular de
los caudales o efectos apoderados; situacion que no puede negar ya que tal

informacion deriva de su condicién de funcionario publico.

Para Reategui (2015, p 436) el peculado doloso:

El dolo del sujeto activo involucrara dos elementos, en un primer término el hecho que
el funcionario o servidor publico sea consciente de que las conductas de apropiacion o
utilizacion que lleva a cabo involucran bienes que constituyen parte del patrimonio del
Estado; y en segundo lugar que el sujeto activo lleve a cabo la accién con la intencion
de dar uso privado o particular a los bienes en cuestion.

El tipo de peculado doloso exige la intencion del autor de aduenarse de los
caudales o efectos, a pesar de tener conocimiento que el verdadero titular es el
Estado. De esta manera el funcionaric conoce que el titular de los viaticos que le

es entregado corresponde a la administracion publica.
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«[...] el delito de peculado doloso —conforme lo estipula el articulo trescientos
ochenta y siete del Cédigo Penal— requiere para su materializacién que el
funcionario publico se apropie o utilice, para si o para un tercero, caudales o efectos
cuya administracion le estén confiados por razén de su cargo, por tanto, sobre dicha
base, el hecho atribuido a las imputadas no constituye la figura delictiva descrita
porque los bienes sustraidos no se encontraban bajo su dominio en funcion al cargo
que ostentaban». (R. N. 3790-2008, Ejecutoria Suprema emitida el 2 de marzo de
2010)

Como séptimo punto, en este trabajo analizara brevemente los otros
elementos tipicos presentes el momento de la consumacion del delito, por ende, la

tentativa, asi como las causales de justificacion y la culpabilidad.

Las causales de justificacion del delito tipificadas en el articulo 20° del C.P.
son situaciones aisladas de cuestionamiento pues son criterios aplicados a todos
los delitos de nuestro ordenamiento juridico y no especificamente al peculado,

situacion que se determinara durante el proceso.

Sin embargo, hay que tener cuidado en el uso del articulo 20° del Cadigo
Penal ya que, en su inciso 10 menciona como una causal de justificacion: “El que
actua con el consentimiento valido del titular de un bien juridico de libre disposicion.
Es asi que, esto padria confundirse con la autorizacion de la administracién publica
para que el funcionario o servidor publico pueda gastar el integro de los viaticos.
Circunstancia que no se adecua a este inciso ya que no existe una libre disposicion
del caudal, sino que esta se encuentra restringida a las directrices establecidas por

la entidad estatal.

Ahora la culpabilidad.se refiere a si al sujeto procesado resulta responsable
del delito atribuido. Ello se determinara después de analizado los hechos y los
criterios de adecuacion al tipo penal de peculado, que se resolvera dentro del

proceso judicial y concluira con la sentencia.

En cuanto a la consumacion del peculado doloso, debe sefalarse que es un
punto muy importante y digno de un cuidadoso analisis, ya que a diferencia de los

casos tradicionales de peculado donde la consumacion es facil de apreciarse, hallar
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el momento se configura el peculado por apropiacion de viaticos resulta dificil, ya
que hay que determinar el momento en que el agente decide sacar del ambito de
proteccion de la administracion publica dichos caudales. Situacion que resulta poco
evidente ya que existe un tiempo considerable en que la administracion no puede

controlar el destino de los viaticos.

El delito de peculado segun el articulo 387° del cédigo penal se consuma con
la apropiacién, sin embargo, no menciona el momento en que se genera esta
apropiacién; ocurriendo la misma omisién en el Acuerdo Plenario N° 4-2005/CJ-116

sobre la estructura tipica del peculado, por lo que es necesario recurrir a la doctrina.

Segun Manzini citado por Amoretti (2009, p 78) respecto a la consumacion:

Se consuma en el momento y lugar en que ocurre la dolosa apropiacion del dinero o
de la otra cosa mueble de que en concreto se trata, hayase verificado o no un dafio
patrimonial. [...], consumado no implica nunca posesionamiento de la cosa, porque esta
debia encontrarse ya antes y legitimamente en la posesién inmediata o mediata del
peculador.

Lo expresado por el autor, la consumacioén no se da con la posesién del caudal
ya que no se presenta ningln acto ilicito puesto que fue entregado legitimamente
por la administracion publica. Entonces la consumacion consideramos se realiza
bien con el uso de los viaticos en gastos que no corresponden a la funcion
encomendada o cuando se mantiene estos en el poder del funcionario o servidor
publico fuera del plazo establecido para la entregado del integro o saldo segun

corresponda, de si se ha realizado la comision.

De todo lo mencionado, se puede decir que la apropiacion se realiza con el
actuar del intraneus de alejar dichos bienes de la vigilancia y cuidado de la
administracion publica. Por ejemplo, en el caso del administrador que usa dinero
destinado a la compra de mobiliario para la administracién publica, en gastos
personales, la consumacion se efectiviza con la separacion del caudal de la esfera
de dominio de la administracion publica, de la cual puede tener disponibilidad
material o juridica. Este ejemplo puede desprenderse en dos situaciones: a) cuando
el funcionario tiene la custodia material del caudal, consumando el delito con el
traslado de éste fuera del lugar donde estaba custodiado, para darle un uso distinto

a los fines planteados por la administracion publica y b) Cuando el funcionario pose
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la disponibilidad juridica del dinero pero no material, de manera que encontrandose
el dinero en una determinada, la accidén se consuma con la transaccion del dinero

a otra cuenta distinta de lo planeado por la administracion publica.

Respecto a la tentativa del peculado, se puede decir que se presenta cuando
en el trayecto de la separacion del bien de la esfera de dominio de la administracion

publica no llega a concretarse debido a que no llega hacer uso del caudal o efecto.

Respecto a la tentativa del peculado salina (2016, p 410) menciona:

Al ser un delito de resultado en sus dos modalidades de comision, es perfectamente
posible que la conducta del sujeto activo se quede en el grado de tentativa. Estaremos
ante una tentativa cuando el agente, estado por cruzar la puerta del establecimiento
publico, es intervenido y encontrado llevandose el dinero en su bolsillo.

La tentativa encuentra sustento en la falta de perfeccion del delito, en otras
palabras, esto denotaria que la configuracién del delito tiene dos momentos,
primero, el apartamiento del caudal o efecto y por ultimo la disponibilidad material

o juridica del bien apropiado o utilizado.

Como ultimo punto, este trabajo desarrollara los principios de derecho penal
que principalmente han de corroborarse se estén aplicando para determinar la
relevancia penal de la conducta de apropiacion de viaticos otorgados a funcionarios
y servidores publicos. Esto en aplicacion de la politica criminal moderna que busca
la descriminalizacion de conductas de escaza lesividad, ya que el Estado tiene otros
mecanismos alternos para tutelares conductas infractoras antes de llegar a la via

penal.

De manera que la potestad punitiva con que cuenta el estado no es absoluta,
sino que tiene limites que debe respetar. Es asi que, en todos los delitos como en
la problematica presente, para que una persona sea llevada a un proceso penal
debe verificarse el respeto de los principios de lesividad, legalidad y minima

intervencion.

Rodriguez (2005, p. 328) respecto al principio de lesividad menciona:” este
principio implica que la legitimidad de la intervencion punitiva depende de que ella

efectivamente se oriente a la tutela de un bien juridico”.
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Por tanto, en el caso de estudio, un sujeto publico solo podra estar inmerso
en un proceso penal si existe una lesion al bien juridico general y especifico en el

delito de peculado doloso.
En cuanto al principio de lesividad Garcia (2008, p 85) detalla:

Para que el derecho penal proporcione tutela a los bienes juridicos debe
previamente existir una lesion a dicho bien juridico. Esto se fundamenta en el
articulo 1V del Titulo Preliminar del Cédigo Penal, por el cual se requiere una lesion

opuesta en peligro del bien juridico para la aplicacion de una sancion.

De lo expuesto se entiende que El Estado, para poder volcar su potestad
punitiva necesita que con antelacion haya ocurrido una lesion del bien juridico en
cuestion o por lo menos que exista un riesgo potencial, lo cual se encuentra acorde

con la antijuricidad de la conducta.

Como ya se menciono, la intervenciéon penal del Estado para tutelar una
conducta dependera de si se ha quebrantado un mandato juridico y de si se ha
lesionado un bien juridico, ademas de la adecuacion al tipo penal. Sin embargo, en
el caso de los delitas contra la administracion publica resulta un tanto mas complejo,
dado que los delitos funcionariales provienen de infracciones de normas
administrativas, por lo que ciertas conductas generan muchas dudas en cuanto a

su calificacion juridica, como es en el caso del peculado.

Como ya se habia mencionado la persecucion de las conductas tipificadas en
la norma penal también tiene su justificacion en el principio de legalidad por el cual,

el quebrantamiento del ordenamiento juridico exige su efectiva tutela.

Respecto al principio de legalidad Villavicencio (2016, pp. 89-90) refiere que
es el mayor limite contra la accién punitiva del Estado que debe respetarse en un
Estado garante de derechos. Por ello, se procura que todas las actuaciones del
sistema penal estén fundadas en la ley, por tanto, la imposicion de una pena estara
condicionada previamente a la tipificacion de una conducta como ilicita ante el

quebrantamiento de una norma.
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La accion punitiva del Estado no es absoluta, sino que encuentra su mayor
limite en el principio de legalidad. Es decir, toda accién violenta del Estado debe
responder a la tipificacion previa de la conducta criminal en la norma punitiva. De
lo contrario estariamos ante una actuacion arbitraria y antojadiza caracteristico de

una dictadura.

A pesar de que una conducta infrinja una norma positiva, por tanto, el principio
de legalidad, no basta para que el Estado volqué su violencia sobre el sujeto activo
del delito, sino que debe amparase una lesidn a un bien juridico o por lo menos una

puesta en peligro.
Respecto al principio de minima intervencidon Garcia (2008, p 92) menciona:

Este principio del derecho penal solo debe intervenir en los casos estrictamente
necesarios, es decir cuando el problema o conflicto social no pueda resolverse con los
otros sistemas de control extrapenales, pues el derecho penal no es un instrumento de
control mas, sino gue, a causa de las consecuencias de su aplicacion, deviene en un
mecanismo especialmente problematico para los ciudadanos y la sociedad.

Se debe tener en cuenta que llevar ciertas conductas ilicitas a la esfera
punitiva, no siempre es lo mas adecuado, debido a que el accionar el aparato
punitivo estatal aparte de acarrear todo un proceso complejo también es resulta
costoso. Por ende, en criterios de eficiencia debe hacerse una valoracion de la
necesidad extrema de tutelarse en este ambito. Es asi que este principio se
fundamenta en dos principios a su vez como son: el principio de fragmentariedad y

subsidiariedad.

Segun Proyecto de Capacitacion Inicial y Continua de Operadores Juridicos
ejecutado por la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional y el Consejo

Nacional de la Judicatura (2004, p 15) respecto al caracter fragmentario:

El proceso de incriminaciéon de la conducta delictiva en cuanto a su configuracion
legislativa, debe ser limitada, lo cual implica que no todos los intereses que defiende el
orden juridico deben ser elevados a la categoria de bienes juridico penales, y que aun
elevandolos a ese rango de proteccion, no todos pueden ser defendidos de todas Jas
modalidades de ataque que se realicen contra los mismos, sino Unicamente de aquellas
formas que afectan al bien juridico mediante atagues de mas gravedad en cuanto a su
grado de realizacion o por los resultados que puede alcanzar; de ahi que el caracter
fragmentario del derecho penal obedezca a que éste solo sanciona aquellas conductas
que mas gravemente afecten los bienes juridicos de terceros
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Esto quiere decir, que el derecho penal no lo es todo sino solo una parte del
derecho que protege exclusivamente bienes juridicos de indole penal, es decir que
su afectacion con lleve una sancion penal normativa. Ademas, esta proteccion pasa
por un segundo filtro, en ciertos bienes juridicos que derivan de otros ambitos del
derecho, como es en el caso del peculado, donde la afectacion a la administracion
publica y al patrimonio funcional, provienen de un quebrantamiento de una norma
administrativa, por tanto, debe la inclusion de estos debe ser mas rigurosa. De
manera que al no ajustarse al tipo penal descrito debe descartarse la intervencion

punitiva.

Respecto al principio de subsidiariedad Garcia (2008, p. 93) refiere: "que
este principio tiene una expresion cuantitativa, en el sentido en que no podra
recurrirse al derecho penal si l[as conductas pueden controlarse suficientemente

con otros medios de control menos lesivos”.

De lo senalado se puede concluir que las conductas de apropiacion de viaticos
no siempre deben tutelarse en la via penal, sino solo aquellas que revistan una
grave lesion, que se entenderia como aquellas conductas en la que la afectacion
se da por el incumplimiento de la comision de servicios debido o cuando concurran

otros delitos como falsificacion de documentos o falsedad ideologica.

Asimismo, aquellas otras conductas deben resolverse en el ambito

administrativo o civil por lo siguiente:

En primer lugar, en gran parte de los casos, el gasto que realiza el Estado por
mover su aparato punitivo es mayor al caudal apoderado, y, en segundo lugar, ya
que hablamos de vidticos es una situacion a la que muchos funcionarios y
servidores publicos son susceptibles de cometer, ya sea por persistir en la omision
de rendir cuentas, la realizacion fuera del plazo o por algun error de calculo, lo cual

se puede dar debido al descuido.

Asimismo, en cuanto a quien recibe las consecuencias del proceso penal:
Directamente la afectacion recae sobre el agente publico, quien es arrastrado a un
proceso penal pudiendo perder su libertad; e indirectamente se afecta a la

administracion publica, pues son conductas habituales, que interrumpen la
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secuencia de trabajo del funcionario publico, que puede ser incluso un empleado
responsable, eficiente, e indispensable en su trabajo, del cual se esta perdiendo la
administracion publica, por situaciones que pueden ventilarse en el ambito

extrapenal.

Por otro lado, para el mejor entendimiento de la investigacion, se desarrollaran

ciertas definiciones que se muestran a continuacion:

Sobre la administracion publica Salinas. (2014, p.3) refiere que es
entendida como todo trabajo realizado por funcionarios o servidores publicos,
encargados de poner en funcionamiento al Estado, con la finalidad de hacer cumplir
sus fines y funciones; encontrandose jerarquia o niveles en todos sus drganos o

entidades.

De lo mencionado anteriormente, es evidente que se entiende a la
administracion publica desde una perspectiva funcional en razén a los niveles y
jerarquias de los cargos funcionales de los sujetos publicos en las entidades
estatales estan precisamente delimitados por ley, desde la constitucion hasta los

reglamentos.

Ademas, se denota la importancia de la funcion desarrollada por los agentes
publicos ya que estos se encargan de gestionar todo el aparato estatal, el cual debe

ser orientado a prestar los servicios basicos para los ciudadanos.

El Peculado segun Soler citado por Reategui (2015, p.410) se asemeja a una
retencion indebida especialisima, la cual conlleva al abuso de su competencia por
parte de los agentes publicos, en contra de la administracion publica, los cuales

tienen condicion similar a la del propietario o guardian de ciertos bienes.

La conducta de apoderamiento de bienes se encuentra descrita en el tipo
penal, siendo este un delito especial por la cualidad de agente publico que tiene el
sujeto y la infraccion de deberes en que incurre el funcionario o servidor publico
aprovechando la competencia funcional que ostenta sobre los caudales o efectos

de la Administracion.
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Respecto a la definicion de funcionario Publico Reategui (2015, Pp. 419-
420) menciona: La esfera de la autoria esta restringido a los sujetos que tienen la
categoria de funcionarios o servidores publicos, es decir, solo a quienes se les ha
otorgado la confianza del Estado para percibir, custodiar y administrar el patrimonio

publico de una forma especifica.

La administracion publica delega en el funcionario publico la gestion de los
caudales y efectos del Estado, confiando en que la actuacion del agente se regira
bajo los deberes inherentes a la funcién. Sin embargo, esta confianza es
quebrantada cuando los intereses particulares del agente lesionan el interés
colectivo que resguarda la Administracion publica el cual estd enfocado a fin

prestacional de servicios a los ciudadanos.

Respecto a la definicion de servidor Publico Rojas citado por Amoretti (2009,

Pp. 67) menciona:

En nuestro ordenamiento legal tiene identidad de significado con la frase “empleado
publico” usada anteriormente (...); el agente o servidor publico es agente sin mando
que brinda al Estado sus datos técnicos, profesionales o para profesionales para tareas
o misiones de integracion y facilitacion de la de los funcionarios publicos.

Se entiende que, el servidor publico, es trabajador que desempena
actividades para coadyuvar al cumplimiento de los fines de la administracion
publica, facilitando el trabajo de los funcionarios pues se encuentran supeditados a

estos en jerarquia, y no cuentan con poder de direccion.

Para Barrios (2010, p. 170) los viaticos son: El total del dinero que la
Administracion brinda a los funcionarios o servidores publicos, con la finalidad de
cubrir los gastos que realizan para poder cumplir sus funciones fuera de su centro

de trabajo habitual; entendiéndose los de transporte, alimentacion y alojamiento.

De los viaticos percibidos por el funcionario publico, para solventar la comisién
de servicios encomendada, se desprende su naturaleza patrimonial ya que las
asignaciones en dinero son consideradas caudales, legal pues su posesion no es
ilegitima sino deviene de la entrega que hace la administracion publica, fungible
debido a que se extingue con su uso y comunicable en razon de la obligacion de

rendir cuentas terminada la comision.
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El Bien juridico segun Pefa y Almanza (Pp. 141-142)

Un bien juridico en la teoria del delito es un valor considerado fundamental para una
sociedad que la norma penal quiere proteger de comportamientos humanos que
puedan danarlo. Este valor es una cualidad que el legislador atribuye a determinados
intereses que una sociedad considera fundamental para el vivir bien.

El bien juridico, en los delitos contra la administracion publica encuentra
su sustento en la necesidad de proteccion de la correcta funcion de la
administracion publica, ya que su proteccion esta reconocida socialmente mas
aun cuando, los fines de las instituciones del Estado estan orientadas a

satisfacer los intereses colectivos.

La disponibilidad juridica tal como establece el Acuerdo Plenario N°4-
2005/ CJ (Pleno Jurisdiccional de los Vocales Supremos en lo Penal del 2005)
se refiere: Aquella posibilidad de libre disposicion que en virtud de la ley tiene
el funcionario o servidor publico; debe tener, por tanto, competencia funcional
especifica. La disponibilidad a que se hace referencia se encuentra
intimamente ligada a las atribuciones que el agente ostenta como parte que

es de la administracion publica.

Se entiende que es la capacidad para poder disponer de los bines de la
administracion publica sin la necesidad de que se encuentren materialmente

en poder del funcionario publico para hacer uso de éstos.

En cuanto al Patrimonio publico Rojas (2016, p 247) considera que son
todos los bienes que pertenecen al Estado o se encuentran bajo su custodia
dentro de las diferentes entidades estatales, o mixtas; e incluso aquellos
bienes que siendo de particulares estan bajo el cuidado de la administracion

publica.

La evolucion de la nocién de patrimonio publico se encuentra acorde con el

concepto moderno de administracion publica, por lo que ambas estan enfocadas a

la funcion prestacional de servicios publicos. Por tanto, ya que los servicios publicos

prestados por el Estado, no solo se realizan a través de empresas puramente
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Estatales sino mixtas, consecuentemente muchos de los bienes que se encuentran
dentro no necesariamente son propiedad del Estado, sino que estan bajo su
administracion pues revisten cierta utilidad, ha sido necesario ampliar el espectro

de proteccion punitiva.

Formulacion del probiema

De acuerdo con Silvina todo problema de investigacion es un problema de
conocimiento y como tal, requiere del planteo de un conjunto de interrogantes en
relacion con algun asunto que no conocemos, por lo cual para plantear un problema
de investigacion se requiere haber reflexionado sobre el desarrollo del campo

donde se realizaria la investigacion y establecer la relevancia del estudio. (2011,
pp. 1-2).
Problema General

¢ Cuales son los criterios para la configuracion del delito de peculado doloso
por apropiacion de viaticos otorgados a funcionarios y servidores publicos en el
Peru?
Problema especifico 1

¢ En qué medida, los viaticos otorgados a funcionarios y servidores publicos
pueden ser objeto material del delito de peculado doloso?
Problema especifico 2

¢ Cual es el tratamiento legal y doctrinal del delito de peculado doloso en el
ordenamiento juridico nacional y derecho comparado?
Problema especifico 3

¢ Qué principios del derecho penal y procesal penal se deben aplicar para la

configuracion del delito de peculado doloso?
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Justificacion del estudio

Segun Valderrama S. (2002) “es la exposicion de motivos por los cuales se
lleva a cabo el estudio. La justificacion es la carta de presentacion de la
investigacion, por lo que se debe hacer todo el esfuerzo para “vender” la propuesta,
persuadir al lector o lograr el financiamiento interno o externo del proyecto” (p. 140)

La importancia tedrica de esta investigacion radica en que permitira tener un
conocimiento mas profundo sobre la problematica de los criterios en que se basan
los magistrados para sustentar si los viaticos otorgados a funcionarios publicos
configuran o no delito de peculado por apropiacién y la valoracion de la relevancia
penal, contrastandola con las teorias sobre el bien juridico en los delitos contra la

administracion publica.

La importancia practica se centra en el aporte que constituye sobre una
problematica que se suscita en la realidad, pero aun no tiene una efectiva solucion;
de manera que servira para orientar tanto a abogados como magistrados disipando

ciertas dudas sobre cémo proceder respecto a estos casos.

La justificacion metodologica se cifie en el estudio de las normas, doctrina
y jurisprudencia de la estructura tipica del delito de peculado y naturaleza juridica
de los viaticos, para lo cual nos valdremos de un enfoque cualitativo, siguiendo un
tipo de estudio basico, no experimental, con un disefio de estudio fenomenolégico
y correlacional; para lo cual nuestro escenario de estudio se desarrollé en el distrito

judicial de Lima.

La relevancia juridica

Para efectos de esta investigacion esta determinada por lo siguiente: En
primer lugar, a nivel cientifico, por el aporte de criterios imprescindibles que se
realizara para la configuracion del delito de peculado doloso, establecidos a partir
del andlisis de otros criterios extraidos tanto de los acuerdos plenarios como
sentencias de casacion de las Salas de la Corte Suprema, asi como de los criterios
de fiscales anticorrupcion obtenidos de las entrevistas que realizaremos, ademas

de, la doctrina nacional e internacional e investigaciones anteriores. En segundo
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lugar, a nivel practico, como manual para los interesados permitiéndoles un mejor
entendimiento del tema o como referente para posteriores investigaciones, y como

herramienta para orientar el trabajo de los magistrados.
Contribucion

E! presente estudio contribuira a llegar a un mayor analisis de la cuestion
problematica, pudiendo ser consultado por todo aquel que tenga interés en el tema.
Objetivo

De acuerdo con Silvina y Otrocki la formulacion de los objetivos de
investigacion son los puntos de referencia que guiaran el trabajo investigativo v fijan
los alcances de la investigacién, por tanto, los objetivos de investigacion son
construcciones del investigador para abordar el problema de investigacion,
significando ello que estan en estrecha relacion con la pregunta de investigacion,
en tal sentido los objetivos son la expresion de un resultado que se quiere lograr

(2013, pp. 1-2).

Siendo asi, para efectos de la presente investigacion, nos hemos planteado
los siguientes objetivos:
Objetivo General:

Determinar cuales son los criterios para la configuracion del delito de peculado
doloso por apropiacion de viaticos otorgados a funcionarios y servidores publicos
en el Peru.

Objetivo Especifico 1:

Analizar la medida en que los viaticos otorgados a funcionarios y servidores
publicos pueden ser objeto material del delito de peculado doloso.
Objetivo Especifico 2:

Analizar el tratamiento legal y doctrinal del delito de peculado doloso en el

ordenamiento juridico nacional y derecho comparado.
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Objetivo Especifico 3:

Establecer los principios del derecho penal y procesal penal que se deben

aplicar para la configuracion del delito de peculado doloso.

Supuesto Juridico General

Los magistrados, utilizan criterios de objeto material del delito, nexo funcional,
infraccion del deber, lesion al patrimonio publico funcional y disponibilidad juridica
del patrimonio publico para determinar si la apropiacién de viaticos configura delito

de peculado doloso.

Supuesto Juridicos 1:

Los viaticos otorgados a funcionarios y servidores publicos, configuran objeto
material del delito de peculado doloso, en razén que su naturaleza juridica,
responda a los deberes de custodia, administracion y percepcion tipificados como

elementos del delito en cuestion

Supuesto Juridicos 2:

La doctrina nacional como derecho comparado consideran como bien juridico
general del delito de peculado al correcto funcionamiento de la administracion
publica y al patrimonio publico funcional, como bien juridico especifico. Por otro
lado, la legislacién internacional muestra ciertas diferencias en las modalidades del

peculado doloso.

Supuesto Juridicos 3:

Supuesto juridico especifico Nro. 03: Los principios del derecho penal y
procesal penal aplicable en la configuracion del delito de peculado son legalidad y

lesividad y minima intervencion.
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. METODO



En este segundo capitulo se desarrollara en primer lugar el tipo de estudio
que serda Basico y No experimental; seguido de un disefio de investigacion
fenomenologico y correlacional; ademas, se desarrollara la caracterizacion de
sujetos que tratara sobre los magistrados entrevistados y el escenario de Estudio
se desarrollara en el Peru. Asimismo, se usaran técnicas e Instrumentos de
recoleccion de datos, validez y confiabilidad. Por ultimo, se utilizaran métodos de
analisis de datos, trayectoria metodolégica y tratamiento de la Informacion,

Unidades tematicas y categorizacion.

Segun Placeres, R., Baldera, I., Barrientos, H., (2009, p.63), sefiala que:

[...] La metodologia tiene por objeto, como hay que proceder en las diversas normas
del cociente humano, utilizando los variados medios de conocer de qué disponemos
para llegar a conclusiones no solo justas sino verdaderas, es el arte de conocer y aplicar
el método conveniente a una obra determinada.

La metodologia consiste en un conjunto de procedimientos cuyo fin es obtener
conocimientos confiables, para lo cual se apoya en la epistemologia (conocimiento),
la ontologia también conocida como la teoria sobre la naturaleza de la realidad y la
fenomenologia (descripcion de hechos existentes). Puntos que se desarrollaran

mas adelante.

Ahora bien, de acuerdo con Hernandez, Fernandez y Baptista, la investigacion
cualitativa se enfoca en comprender los fendmenos, explorandolos desde la
perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relacion con su
contexto, siendo el propdsito es examinar la forma en que los individuos perciben y

experimentan los fendmenos que los rodean (2014, p. 502).

Es por ello que la presente investigacion se basara en el uso del enfoque
cualitativo, con lo cual se informa con objetividad, claridad y precision acerca de las
observaciones que se realizaran de los plenos y sentencias estudiadas, asi como
las experiencias recogidas de las entrevistas a los fiscales y abogados especialistas

en derecho penal.

En esta linea, se pronuncian, Pita Fernandez y Pértegas (2002, p.1), quienes
sefalan que, “los investigadores cualitativos hacen registros narrativos de los

fendmenos que son estudiados mediante técnicas como la observacion participante
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y las entrevistas no estructuradas (...) identificar la naturaleza profunda de las
realidades, su sistema de relaciones, su estructura dinamica”. De alli que se puede
decir validamente que este tipo de investigacion no se desarrollara mediante la
realizacion de la estadistica, sino mediante otras técnicas e instrumentos como las
entrevistas, andlisis de la fuente documental entre otras formas de recoleccion de

datos.
2.1. Tipos de Estudio

El estudio esta orientado a la comprension puesto que, va a permitir analizar
cudles son los criterios que esta tomando en cuenta los operadores juridicos (para
el presente estudio los magistrados del Distrito Judicial de Lima), para aplicar la
responsabilidad objetiva en la comisién del delito de peculado a un sujeto, lo que
permitird determinar si la naturaleza juridica de los viaticos permite ser pasible de
peculado doloso. Ademas de establecer si todos los casos que presente
irregularidades o falta de rendicion de cuentas deben ventilarse o no en un proceso

penal.

De otro lado, si bien los tipos de investigacion suelen ser diversos sin embargo
en el ambito de las ciencias se observan fenomenos orientados mas hacia las
cualidades que a la cantidad. Asi se originan diversas metodologias para la
recoleccion y andlisis de datos (no necesariamente numericos), esto es puramente
una investigacion cualitativa. Los disefios cualitativos, exclusivos de este campo del
conocimiento, intentan recuperar para el analisis parte de esta complejidad del
sujeto y de sus modos de ser y de hacer en el medio que los rodea, lo intimo, lo
subjetivo, por definicidn dificiimente cuantificable, es decir son el terreno donde se

mueven por lo tanto los métodos cualitativos (Sabino, 1992, p. 89)

Bajo los parametros antes expuestos a continuacion aparece ilustrado el tipo
de investigacion cualitativa que concierne a este estudio, ya que solo se trata de

describir hechos existentes en el plano real y cotidiano.
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Tabla 1 Tipo de investigacion

I;-'undar:nento_ fie N° _ Tip_o de. _ Tipo
a clasificacion investigacion
Basado en que se 1 | Cuantitativa
puede medir o no 2 | Cualitativa X
1 Basica X
Basado en el alcance 2 | Aplicada
1 Historica (pasado) X
Basada en el tiempo | 2 | Descriptiva (presente) X
3 | Experimental (futuro).
1 Exploratorios X
Otros 2 | Correlacionales X
3 | No Experimental X

Fuente: Elaboracion Propia

De otro lado el presente estudio también consiste en una investigacion de
campo por cuanto aqui se trabajara en el ambiente natural en que conviven las
personas, asi como las fuentes Consultadas, que nos permitiran obtener datos
relevantes que seran materia de analisis, es decir individuos, grupos y
representaciones no experimentales dirigidas a descubrir relaciones e

interacciones entre categorias reales y cotidianas

De acuerdo con Chacon, la investigacion basica también llamada pura o
fundamental, que produce conocimiento y teorias. Permite la ampliacion del

conocimiento cientifico gracias a la creacion o modificacion de teorias (2012, p. 6).

En ese orden de ideas, la presente investigacion también se constituye en una
investigacion basica, dado que esta orientada a la busqueda de nuevos
conocimientos, sin un fin practico especifico e inmediato, sino que, tiene como fin
crear un cuerpo de conocimiento tedrico sobre los fenomenos educativos, sin
preocuparse de su aplicacion practica. Se orienta a conocer y persigue la resolucion

de problemas amplios y de validez general. (Direccion de Investigacion, 2014, p.3).

Es decir, esta investigacion resulta basica, dado que el objetivo general de la

investigacion es ampliar el conocimiento sobre la configuracion del delito de
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peculado, respecto a la apropiacion de viaticos, mediante un analisis de las teorias
mas resaltantes con el fin de establecer un criterio que satisfaga a las posturas

opuestas que existen sobre la naturaleza juridica del tema

Ademas de estar dirigida a la comprension del tema estudiado, ya que se
busca tener un mayor conocimiento de la conducta de apropiacion de viaticos y
como esta puede subsumirse dentro del delito de peculado doloso, con lo cual mas

que realizar algiin cambio servird como manual a los interesados.
2.2. Diseno de investigacion

El disefio es el conjunto de estrategias procedimentales, técnicas vy
metodoldgicas, que regula la formulacién del problema, darles respuestas y verificar

los supuestos y/o hipotesis dependiendo del tipo de investigacion que se desarrolle.

Segun Monge (2011), disefio, “Es la estructura a seguir en una investigacion,
ejerciendo el control de la misma a fin de encontrar resuitados confiables y su
relacion con los integrantes surgidos de los supuestos e hipétesis — problema” (p.
109).

De otro lado, se utilizé el disefio de estudio de casos, ya que nos permitié
analizar sentencias dictadas por La Corte Suprema, asi como su impacto social o
el como se ve desde la perspectiva social, la actuacion de los operadores del

derecho.

De acuerdo con Van (como se citd en Rodriguez, Gil y Garcia, 1996), la
investigacion fenomenoldgica es la descripcion de los significados vividos,
tratandonos de explicar los significados en los que nos encontramos inmersos en
nuestra vida cotidiana y no en las relaciones estadisticas; sefialando asimismo que
la investigacion fenomenolodgica es la explicacion de los fendmenos dados en la
conciencia (1996, 17-18).

Por lo tanto, en el presente trabajo de investigaciéon se utilizé el disefio
fenomenoldgico dado que se observo y describio el fendmeno de estudio, tanto
dentro de la realidad problematica como en el marco tedrico, como en los

resultados.
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En consecuencia, el disefio fenomenoldgico lo que permite es explicar
situaciones que se dan en el dia a dia, buscando la mejor comprensiéon de los
fenomenos. Ahora el disefio etnografico parte desde un estudio especifico y
persigue un fin general. En esa linea de pensamiento, Monje (2011) sostiene:

El objetivo de esta investigacion es descubrir generar la teoria; no es probar ninguna
teoria determinada. Busca comprender una comunidad y su contexto cultural sin partir
de presuposiciones o expectativas. Lo cual no significa que la labor del investigador

sea de caracter empirico, espontaneista y carente de sustento tedrico; representa
mas bien de una postura frente a la realidad investigada (p. 109).

Los disefios etnograficos, lo que buscan es describir y analizar ideas
conocimientos y practicas de grupos culturales o comunidades, es decir que este
disefio busca describir e interpretar fenémenos ya existentes, estudian y describen

estudian categorias de hechos existentes.

En ese contexto de ideas se puede decir que esta investigacion es etnografica,
ya que busca es describir la problematica de la apropiacion de viaticos por parte de
los funcionarios y servidores publicos, que se ha hecho una practica habitual, dado
a la falta de consenso a nivel nacional sobre su ilicitud, y que crea contradiccién de

criterios en los magistrados.

Del conocimiento etnografico se desprende que una investigacion sea del tipo
no experimental. Bajo este contexto para realizar una buena investigacion se debe

conocer que el disefio no experimental presenta los siguientes lineamientos:

- Es aquella que se realiza sin manipular las categorias o variables, es decir
aqui no se manipula de manera intencional las categorias, sino que ya
existen como tal.

- Lo que se hace en la investigacion no experimental es observar fenémenos,
tal cual se dan en un contexto natural para luego ser analizados.

- En ese contexto la presente investigacion es no experimental y de enfoque
unico, puesto que aqui se recolecta, analiza y vincula datos para responder
al planteamiento del problema. Por ello, en razén de las entrevistas que
deberan realizarse a los operadores juridicos y algunos docentes expertos
en materia penal de las mas reconocidas universidades de Lima, para que
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en base a dichas apreciaciones se pueda responder a los supuestos
planteados.

- Por lo antes sefalado se concluye que nuestra investigacion es de tipo
descriptivo explicativo, en la medida de que el objetivo principal es, el
describir si los criterios que adoptan los operadores juridicos al aplicar la
norma pertinente son los adecuados o si por el contrario existe una ineficacia
manifiesta al respecto (Hernandez, Fernandez y Baptista, 2006, p. 697).

Siguiendo a los autores ya citados, decimos que el presente estudio
comprende una investigacion no experimental, puesto que no se esta construyendo
ninguna situacion; sino que se observaran y analizaran situaciones ya existentes,
no provocadas intencionalmente por el investigador, pues en esta investigacion las
categorias independientes ya se dieron en un plano real por lo tanto ya no pueden
ser manipuladas, es decir que el investigador no tiene el control directo sobre dichas

categorias, ni ejerce ninguna influencia puesto que sus efectos ya se produjeron.
2.3. Caracterizacion de sujetos

Los participantes de esta investigacidn a quienes se les aplicara los
instrumentos de recoleccién de datos son 3 fiscales provinciales de Lima,
especialistas en delitos de corrupcion de funcionarios; asi como a 3 especialistas
en audiencias de La Sala Penal Nacional y 2 abogados con experiencia en derecho
penal. Decision que se tomo dado el conocimiento especializado que poseen sobre

el tema, y la habitualidad con que tratan casos de peculado.

- Ronald Eduardo Caballero Benites, Fiscal Adjunto Provincial Titular de la
Segunda Fiscalia Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima.

- Miguel Angel Janampa Mansilla, Fiscal Adjunto Provincial Titular de la
Segunda Fiscalia Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de Lima.

- Karla Zenecerro Monge, Fiscal Provincial Titular de la Segunda Fiscalia
Corporativa Especializada en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de

Lima.
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- Roxana Ventura Carhuatanta, Especialista de audiencias del Mddulo del
Nuevo Cadigo Procesal Penal de la Sala Penal Nacional.

- Yony Velazco Pinazo, Especialista de audiencias del Modulo del Nuevo
Cdédigo Procesal Penal de la Sala Penal Nacional.

- Carmen Julia Mamani Condori, Especialista de audiencias del Médulo del

Nuevo Codigo Procesal Penal de la Sala Penal Nacional.
2.4. Escenario de estudio

Taylor y Bogdan (1994, p. 34) sefialan que “el escenario ideal para la
investigacion es aquel en el cual el observador obtiene facil acceso, establece una
buena relacion inmediata con los informantes y recoge datos directamente

relacionados con los intereses investigativos”.

En ese orden de ideas, se tomo como escenario de estudio el Ministerio
Publico, especificamente las fiscalias anticorrupcion. Asimismo, las Sala Penal y

Transitoria de La Corte Suprema

2.5. Técnicas e instrumento de recoleccion de datos, validez y
confiabilidad

Las técnicas utilizadas en el presente trabajo de investigacion para la
recoleccion de datos fueron: Las entrevistas y el analisis de fuente documental.
Ahora bien, es preciso definir cada uno de estos conceptos, por ello se ha

considerado autores importantes para explicar tales términos.

En este punto es importante también definir lo que es una técnica de
recoleccion de datos, en tanto, de acuerdo con la definicion esgrimida segun Ferrer
(2010), debe entenderse como:

[...] conjunto de instrumentos y medios a través de los cuales se efectia el método y

solo se aplica a una ciencia. La diferencia entre método y técnica es que el método es

el conjunto de pasos y etapas que debe cumplir una investigacion y este se aplica a

varias ciencias mientras que técnica es el conjunto de instrumentos en el cual se
efectia el método.

Estando a los conceptos antes expuestos, nuestras técnicas e instrumentos

se disgregan a continuacion:
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Entrevista. - como afirma Ramirez (citado por Rojas, 2015), la entrevista “[...]
es aquella que “se realiza en forma oral generalmente de acuerdo a un guion

preconcebido por el investigador” (p, 47).

Esta técnica de recoleccion de datos estuvo dirigida a Fiscales en el distrito
judicial de Lima, asi como a los abogaos especialistas en derecho penal, quienes,
con sus opiniones, criticas y conocimientos, ayudaron a recabar informacion

relacionada al tema, con el fin de mejorar y comprobar esta investigacion.

Para efectos del particular, se elaboraron preguntas abiertas, las mismas que
fueron dirigido a Fiscales Provinciales Penales, de reconocida trayectoria
profesional y experiencia laboral en la materia, quienes de manera responsable
emitieron sus respuestas, informacion que al haberse obtenido de manera directa
se convierte en informacion confiable para nuestro estudio, cuya fuente se convierte
en fuente imparcial, las mismas que se veran reflejadas en la interpretacion de los

resultados.

Fuente documental: Por otro lado, tenemos la técnica del analisis de fuente
documental, que a su vez utiliza el andlisis de marco normativo nacional e
internacional, el analisis doctrinal que se apoya en citas de autores que tratan el
tema en cuestién y el analisis jurisprudencial para lo cual se ha desglosado y
organizado informacién de sentencias de la Corte Suprema, asi como de Plenas

Casatorios.

Andlisis del marco normativo nacional y comparado. Esta técnica me
permitira analizar la Constitucion Politica del Estado, desde la optica del
reconocimiento constitucional de la figura del funcionario publico y del Codigo Penal
para analizar el ambito de aplicacion extensiva de los sujetos considerados como

agentes publicos.

Analisis Jurisprudencial: Son aquellas ideas que se desprenden del estudio
de sentencias o plenos jurisprudenciales, que permitiran un mayor conocimiento del

presente tema.
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Por otro lado, los instrumentos son aquellas herramientas materiales
utilizadas por el investigador para recabar la informaciéon necesaria (Valderrama,
2015, p. 195).

Los instrumentos: Son aquellas herramientas que permite recolectar la
informacion necesaria de manera ordenada para su posterior procesamiento de

datos.

Instrumento de Ficha de entrevistas. Se utilizara este instrumento para
recoger los criterios de los fiscales y abogados en derecho penal sobre la

problematica planteada, permitiendo asi un mejor analisis del tema.

Ahora bien, ha sido necesario también hacer hincapié en la validez y
confiabilidad de las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, por lo que a

continuacion ahondamos en ello.

Instrumento de Mapas mentales de analisis jurisprudencial: Mediante los
cuales se realizara el analisis de las sentencias y plenos casatorios de manera

breve y sistematizada, lo cual ayudara a recordar facilmente cada caso.

Ahora bien, los instrumentos antes descritos, deberan contar con la
aprobaciéon de expertos respecto a su validez y confiabilidad para poder ser

aceptados dentro de la investigacion.

Validez: Segun Hernandez, Fernandez y Baptista (2006): “La validez, en
términos generales, se refiere al grado en que un instrumento realmente mide

la variable que pretende medir [...]" (p. 277).

Siendo asi, los instrumentos a usarse en el desarrollo de la presente
investigacion son validos, al ser los adecuados para recolectar los datos
necesarios en nuestra investigacion, para luego analizarlos y contrastar
finalmente los supuestos juridicos planteados. Es mas, para efectos del
control de calidad de los instrumentos de recoleccion de datos a emplearse,
sera necesario someter los mismos a la validacion del juicio de expertos, como

es debido.
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Confiabilidad: Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2006), la confiabilidad
es: “el grado en el que un instrumento produce resultados consistentes y

coherentes (p. 277).

Entonces, los instrumentos de recoleccion de datos a emplearse en el
desarrollo del presente trabajo han de cumplir con este requisito y garantizar
su confiabilidad, toda vez que seran elaborados respetando los parametros
metodoldgicos de una investigacion cientifica, y en su oportunidad seran

validados por expertos tanto en el aspecto metodolégico como tematico.

Tabla 2 Expertos que validaron instrumentos de recoleccion de datos.

Dr. Jaime Elider Chavez Sanchez Tematico
Dr. Mario Chavez Rabanal. Metoddlogo
Dr. José Carlos Gamarra Ramén.’ Metodologo

Fuente: Elaboracién Propia.

2.6. Método de analisis de datos

Para el desarrollo de este trabajo de investigacion se ha estimado conveniente
realizar el andlisis y la comparaciéon de la informacion obtenida mediante las
entrevistas a abogados penalistas, a funcionarios del Ministerio del Publico
encargados de velar por la justicia. De otro lado, también se realizara un profundo
analisis a través de los métodos: exegético (analisis de la norma unicamente su
contenido, sistematico (analisis de varias normas conjuntas para obtener un
resultado unificado) andlisis de la legislacion comparada, asi como el método

deductivo e inductivo (utilizado en el analisis de la doctrina).
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2.7. Trayectoria metodoldgica

La investigacién marca el inicio de la trayectoria metodoldgica partiendo de un
enfoque cualitativo de la investigacion de tipo juridico exploratorio, bajo un disefo
fenomenologico. La metodologia cualitativa permite al investigador visualizar el
escenario cultural y a las personas en una perspectiva holistica, por cuanto los
fendmenos o escenarios que se estudian no se muestran en variables; sino que,
siendo un grupo de categorias funciona como un todo dentro de una estructura, es
por esta razén que conforme con esta metodologia el investigador debe tener una

vivencia mas o menos proxima con el medio y/o fendmeno que viene investigando.

Es por ello que un método cualitativo rechaza de manera categorica actos
irracionales, no pudiendo ser posible por ejemplo cuantificar la realidad que ha
venido observando para su investigacion, por lo tanto, este enfoque se subsume a
explicar los comportamientos de los sujetos dentro de un ambiente y momento

determinado.

Respecto al esquema, en la presente investigacion fue necesaria la
elaboracion y aplicacion de determinadas técnicas y herramientas de recoleccion
de datos con el fin de recopilar informacion respecto de las diversas posturas y
perspectivas acerca del problema inicialmente planteado, en atencion a los

objetivos fijados en la presente investigacion.

Recopilada dicha informacion, se procedio a su analisis y posterior discusion,
para finalmente arribar a las conclusiones propias del presente trabajo y que podran
dar pie a futuras investigaciones en relacion al tema o problema en la materia de

investigacion que fue abordada con ocasion de éste trabajo.

2.8. Tratamiento de la informacion:

2.8.1. Unidades tematicas

Fueron los marcos de referencia para poder organizar los resultados
obtenidos mediante el analisis de fuente documental, encuestas y entrevistas,

los mismos que se encontraron acordes a los objetivos planteados.
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2.8.2. Categorizacion

La categorizacion consiste en simplificar los datos mas relevantes de la
investigacion, la misma que se realiza mediante unidades de registro; en tal sentido
categorizar significa en términos comunes conceptualizar los términos mas

relevantes de un tema investigativo.

A decir de Monje (2011), quién realizando un profundo analisis de los métodos

de investigacion afirma:

La investigacion cualitativa se mueve en un volumen muy grande, por lo que
se hace necesario categorizarios para facilitar su analisis y poder responder a los
objetivos que pueden ser cambiantes a medida que se va obteniendo la
informacion. Las categorias pueden constituirse utilizando una palabra de una idea
que sea similar en otras ideas, o creando un nombre en base a un criterio unificador,
logrando que al final del procedo todas las ideas estén incluidas en alguna

categoria. (p. 192)

De conformidad con lo anteriormente citado se puede decir que la
categorizacion significa coger de un tumulto de informacién existente en el mundo
real social, las partes que resultan mas relevantes para el desarrollo de un tema
investigado; es decir categorizar para nuestra investigacion significara
conceptualizar los puntos mas importantes, dicha categorizacion se detallara a

continuacion.

Cabe mencionar que dichas categorias pueden analizarse bien sea al inicio
como al final, toda vez que lo que se busca con ello es comprender de forma mas

objetiva hacia donde estamos apuntando con el tema de investigacion.
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Tabla 3 Esquema de categorias, subcategorias y unidades tematicas.

Objetivos

i 0. General: |

Determinar  cuales
son los criterios para
la configuracion del
delito de peculado

doloso por
apropiacion de
viaticos otorgados a
funcionarios y

servidores publicos
en el Peru

0. Especifico 1:
Analizar la medida en

que los viaticos
otorgados a
funcionarios y

servidores publicos
pueden ser objeto
material del delito de
peculado doloso.

0. Especifico 2:
Analizar el
tratamiento legal y
doctrinal del delito de
peculado doloso en
el ordenamiento
juridico nacional y
derecho comparado.

0. Especifico 3:
Establecer los
principios del
derecho penal vy
procesal penal que
se deben aplicar para
la configuraciéon del
delito de peculado
doloso.

Fuente: Elaboracion Propia

Categorias

Peculado
Dolaso

Apropiacion de |

viaticos

Administracion
Publica

Naturaleza
juridica de los
vidticos

Sujeto Activo

Doctrina

Legislacion
Nacional

Derecho
Comparado

Principios del
derecho penal

Principios del
derecho
procesal penal
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Subcategorias

— Peculado por

apropiacion

— Rendicion de
cuentas irregular

de viaticos.

— Deberes

funcionales

— Caracteristicas

de viaticos

— Acceso al caudal
—~ Disponibilidad

juridica

— Posesion
— Competencia
—  Funcionario

publico

— Servidor publico.

—  Peru

— Colombia
— Argentina
— Panama

—  Principio de

legalidad

— Principio de

lesividad

— Principio de

minima
intervencion

Unidades
Tematica

1. Criterios para
la configuracion
del delito de

peculado doloso

2. Apropiacion de

viaticos

- otorgados a
funcionarios y
servidores
publicos.



2.9. Aspectos éticos

Esta investigacion se ha realizado de manera objetiva, por lo cual se ha
basado en diversidad de teorias que tocan distintos puntos de vista respecto a la
problematica estudiada, evitando asi parcializaciones. Por lo mismo, este trabajo

tiene una validez social y cientifica.

En cuanto al método cientifico se ha procurado respetar el esquema
cualitativo entregado por la universidad, asi como las indicaciones del asesor
tematico y metodoldgico. También, con el fin de estudiar la problematica desde
distintas perspectivas, el estudio se ha basado en técnicas de recoleccion de datos

como el analisis de fuente documental y entrevistas.

Por ultimo, dentro del presente trabajo se ha utilizado varias citas tanto
textuales como parafraseadas, las cuales han seguido el formato APA 2012

entregado por la universidad.
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lll. RESULTADOS



En este capitulo con la intension de demostrar los supuestos juridicos
planteados se realizara todo el procesamiento de informacion recogida gracias a la

aplicacion de técnicas e instrumentos utilizados.

En primer lugar, se utilizara la técnica de analisis de fuente documental, donde
se tocara el analisis de marco normativo, analisis de derecho comparado, analisis
jurisprudencial. En consecuencia, la utilizacion de instrumentos como mapas

conceptuales.

En segundo lugar, se utilizara el analisis de 8 entrevistas realizadas a: 3
fiscales anticorrupcion del distrito judicial de Lima, asi como a 3 especialistas de
audiencias de la Sala Penal Nacional y 2 abogados con experiencia en derecho

penal, utilizando como instrumento la ficha de entrevista.

3.1. Descripcion de resultados de la Técnica de Analisis de fuente
documental
3.11. Descripcion de resultados de la Técnica de Marco

normativo Nacional:

Para la presente investigacion es necesario realizar un analisis conjunto de
las normas nacionales que tocan el tema en cuestion, que tiene como objetivo

principal lo siguiente:

Determinar los criterios para la configuraciéon del delito de peculado
doloso por apropiacion de viaticos otorgados a funcionarios y servidores
publicos en el Pert; en ese sentido, es importante senalar que en nuestro
ordenamiento juridico peruano, tal conducta podria subsumirse dentro del delito de
peculado doloso recogido en el articulo 387 del C. P.P, ya que tal conducta describe
a aquel funcionario que valiéndose de su cargo se apodera de bienes del Estado,

que en el caso en cuestion serian los viaticos.

Sin embargo, existen sectores de la doctrina que consideran que esto no es
asi, ya que se cuestiona la naturaleza juridica de estos viaticos y sobre quien recae

el estado de dominio de éstos, los alcances de la disponibilidad sobre los viaticos
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entre otros; de modo que, la norma penal resulta insuficiente para resolver esta

cuestion.

Con el fin de contestar a la interrogante principal la investigacion se desdobla

en tres objetivos importantes:

Como primer punto, analizar la medida en que los viaticos otorgados a
funcionarios y servidores publicos pueden ser objeto material del delito de
peculado doloso, para lo cual se debe ahondar en la naturaleza juridica de los

viaticos.

Respecto a lo anterior, puede decirse que la Directiva 006-2013- OSCE/PRE
define a los viaticos como aquella asignacion de dinero con lo que se evidencia el
caracter fungible del vidtico; ademas de estar destinado a la realizacion de una
comisién de servicios con lo que se demuestra el caracter eventual de dicho bien,
y su relacion con la entidad administrativa pues tal comision es realizada en nombre

de la entidad estatal que designa la comision.

Ademas, se puede encontrar la legitimidad con que cuentan los viaticos
puesto que es una asignacion dineraria solicitada a la entidad administrativa y
autorizada mediante Resolucion de la presidencia del OSCE si no supera los 15

dias y mediante Resolucion Suprema segun si el tiempo es mayor.

Asi mismo, se denota la comunicabilidad ya que se exige la sustentacion de
los gastos realizados, mediante documentos como facturas o boletas, recibo por
honorarios, pasajes, boletos, tikets, entre otros. Esta misma exigencia se puede ver
en el Decreto Supremo N° 007-2013-E del ministerio de Economia y Finanzas
donde se establece que la rendicion de cuenta y gastos de viaje deba sustentarse
con comprobantes de pago por los servicios de movilidad, alimentacion vy

hospedaje.

Adicionalmente, el Ministerio de Economia y Finanzas, establece que tal
sustentacion documental abarca hasta por un porcentaje no menor al 70% del

monto otorgado y el saldo resultante, no mayor 30% mediante Declaracion Jurada.
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Ademas, menciona que el plazo de presentacion es dentro de los 10 dias habiles

contados desde la culminacién de la comision de servicios.

Todo ello, corrobora que a pesar de que los viaticos son entregados al agente
publico, no ingresan a su patrimonio personal, sino que siguen perteneciendo a la
administracion publica hasta que se extinga con su uso; uso que realizara bajo los
lineamientos de la administracion publica, ya que de no hacerlo sera evidente en la

sustentacién de gastos por lo que la autoridad administrativa puede tomar acciones.

Como segundo punto, analizar el tratamiento legal y doctrinal del delito
de peculado doloso en el ordenamiento juridico nacional y derecho

comparado.

Para lograr el presente objetivo, esta investigacion se remitira tanto al codigo
Penal como a La Constitucion Politica del Peru, donde podemos encontrar al sujeto
activo del delito. Por lo tanto, es preciso aclarar a quienes se puede considerar

como funcionarios y servidores publicos.

En un primer momento, se ha recurrido a la constituciéon Politica,
encontrandose que en su articulo 39° hace una lista de las autoridades de mayor
rango, como el caso del presiente, sus ministros, los congresistas e incluso

magistrados del tribunal constitucional y del consejo de la magistratura entre otros.

Pero ello no resulta suficiente ya que existen muchos cargos en que se
desempefan funciones publicas. Es en esa preocupacion que se revisa el articulo
40°, pero es evidente que éste no aporta mucho puesto que solo menciona que el
acceso a la carrera administrativa. Es cierto que los sujetos se desempefian dentro
de la administracion publica, pero ello no quiere decir que todos deban pertenecer
a la carrera administrativa. Con lo que este articulo al igual que el anterior no
satisface la pregunta de ;Quiénes deben ser considerados como funcionarios y

servidores publicos en este delito?

Por lo mismo, dada la relevancia penal en juego el estudio se remite al articulo
425° del Cadigo Penal, donde se visualiza una lista de los funcionarios publicos

que pueden ser pasibles de este delito, como los que se encuentran dentro en la
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carrera administrativa, que guarda concordancia con la Constitucion, también los
que desempenan cargos politicos o de confianza como los ministros,
consecuentemente con la idea los que han sido designados por alguna autoridad

competente, elegidos como es el caso de los congresistas y aquellos proclamados.

Ademas, se hace mencion a todos aquellos que mantengan un vinculo laboral
o contractual con la entidad Estatal, con lo que se pone fin a la discusion sobre si
solo los que tengan un contrato de trabajo con la administracion publica puede ser

considerado funcionario publico.

Ahora es preciso mencionar que solo el articulo 387 hace referencia expresa
de los servidores publicos, que también pueden ser pasibles de peculado, mas ni
la Constitucion ni el Decreto Supremo del Ministerio de Economia y Finanzas define

tal sujeto ni menciona distincién alguna.

Como tercer punto, establecer los principios del derecho penal y
procesal penal que se deben aplicar para la configuracion del delito de

peculado doloso.

En las mencionadas normas es dificil encontrar los principios que se lesionan
con esta conducta, sin embargo, en el articulo 387 del Cédigo Penal se puede
evidenciar que se sanciona el apoderamiento de los bienes del Estado, con lo que
nos lleva a analizar que esto se debe porque tal apoderamiento genera un
desbalance patrimonial a la administracion publica, por ende, se presenta se

vulnera el principio de no lesionar los intereses del Estado.

Ademas de ello, dado que los viaticos son aprobados por resolucién y
concedidos por autoridad administrativa, es evidente que su uso fuera de los
parametros establecidos, conlleva a una conducta tipificada en el cédigo penal
como peculadao doloso, lo cual cumple el principio de legalidad pues a determinada

conducta existe determinada sancion.
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3.1.2. Descripcion de resultados de la Técnica de Analisis de

Derecho Comparado

Si bien el presente estudio se enfoca en analisis del delito de peculado doloso
en el ordenamiento juridico peruano, es necesario estudiar brevemente la
descripcion tipica de esta figura delictiva en otros paises como: Argentina, panama

y Colombia:

Elio permitira determinar los criterios para la configuracion del delito de
peculado doloso por apropiacion de viaticos otorgados a funcionarios y

servidores publicos en el Peru.

En esa linea de investigacion, se debe mencionar que el delito de peculado
doloso en el Perl esta regulado en el articulo del 387° del Codigo Penal,
encabezando la seccion |l que hace alusion a los distintos tipos de peculado dentro
del capitulo Il de los “Delitos cometidos por los funcionarios publicos”, dentro del
Titulo XVIII de los “Delitos contra la administracion Publica”; mientras que, en
Argentina aparece en el articulo 261 de su Cddigo Penal como una forma de
malversacion de caudales publicos del capitulo VII, en el Titulo X| de los delitos

contra la administracion Publica.

Asimismo, en la legislacion de colombiana se encuentra regulado como
peculado por apropiacion, en el articulo 397 del Codigo Penal que obedecen al
peculado doloso, dentro del capitulo I, Titulo XV de los delitos contra la
administracion Publica. Mientras que en la legislacion de panamefa se encuentran
los articulos 338° y 339° que obedecen al peculado doloso, regulada como dentro
de la denominacién “las diferentes formas de peculado” en el capitulo |, Titulo X de

los delitos contra la administracion Publica.

Una vez mencionada su ubicacion legislativa, se considera importante
expresar que mientras que en el Peru el delito de Peculado doloso cuenta con las
modalidades de apropiacion y utilizacion, en Argentina se habla de sustraccién de
caudales y efectos publicos. Asimismo, en el Cdadigo Penal Colombiano se
menciona solo la modalidad de apropiacion, mientras que en la legislacion

anamena en el articulo 338° se habla de la modalidad de sustraccion, en el articulo
p
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339° se hace alusion a otras modalidades como mediante error ajeno, apropiacion,
utilizacién y se repite la sustraccién con la Unica diferencia que especifica que la

accion recaera sobre bienes nacionales o municipales.

Como primer punto, analizar la medida en que los viaticos otorgados a
funcionarios y servidores publicos pueden ser objeto material del delito de

peculado doloso.

Se puede notar que en todas las legislaciones mencionadas se habla de los
mismos deberes funcionales de percepcion, administracion y custodia, con la Unica
diferencia del caso colombiano que remplaza el término de percepcion por el de

tenencia.

Ademas, en tanto en la legislacion peruana, argentina, colombiana vy
panamena se entiende que los bienes sobre los que recae la accién deben estar
vinculados funcionalmente con el agente publico, lo que se entiende como relacion

funcional o nexo funcional.

Como segundo punto, analizar el tratamiento legal y doctrinal del delito
de peculado doloso en el ordenamiento juridico nacional y derecho

comparado.

Ahora en cuanto a la figura del sujeto activo del delito de peculado, en el Peru
se hace alusion al funcionario o servidor publico mientras que en el caso de
Argentina solo se menciona al funcionario publico. Cosa distinta sucede en la
legislacion colombiana y panameria que solo menciona al servidor publico como
sujeto cualificado. Sin embargo, se encuentra el elemento comun del nexo funcional

en todas las legislaciones lo que se evidencia en la mencion “en razon de su cargo”.

Dado que en ninguna de las legislaciones citadas se establece un monto
minimo a partir del cual se considere peculado, sino que se valora la accion que
comete el funcionario o servidor publico y el apoderamiento de los caudales del
Estado por diversas modalidades, se puede entender que al igual que el caso
peruano se inclinan por la teoria del correcto funcionamiento de la administracion

publica como bien juridico general y el de la pluriofensividad, ya que se valora la
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infraccion de los deberes del agente publico y el abuso que comete

aprovechandose del cargo que ostenta.

Como tercer punto, establecer los principios del derecho penal y
procesal penal que se deben aplicar para la configuracion del delito de

peculado doloso.

Un principio que se puede evidenciar es el de la lesividad, ya que ante la
conducta que lesiona los intereses patrimoniales del Estado se activa el aparato

punitivo Estatal.

Asimismo, es evidente el principio de legalidad ya que la conducta realizada
por el sujeto activo se encuentra recogida dentro de cada texto normativo penal y

conlleva a una sancion.

Sin embargo, no se aprecia el principio de minima intervencion, ya que no se
establece un monto minimo de apropiacion o sustraccion o modalidad que fuese
para iniciar el proceso penal por peculado, con lo cual cualquier conducta que

encaje con el tipo seria ventilada en la esfera penal.

3.1.3. Descripcion de resultados de la técnica de Analisis

Jurisprudencial.

Con el fin de entender mejor los criterios que siguen los magistrados de La
Corte Suprema se ha desglosado en ideas base un Pleno Jurisprudencial y uno
jurisdiccional Distrital, asi como 2 sentencia de la Corte Suprema, utilizando
cuadros mentales como instrumentos para los siguientes documentos

jurisprudenciales.

En principio, se debe determinar los criterios para la configuracion del
delito de peculado doloso por apropiacion de viaticos otorgados a
funcionarios y servidores publicos en el Perud; en ese sentido, se debe sefialar
que, a pesar de que existen esfuerzos esclarecer la incertidumbre si los viaticos
pueden ser o no pasibles de configurar delito de peculado doloso aun siguen

existiendo sentencias contradictorias e criterios jurisprudenciales insuficientes.
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Una de los criterios mas importantes es establecerse en qué casos la
apropiacion de viaticos constituye delito de peculado doloso. Para lo cual se puede
recurrir al Pleno Jurisdiccional de Arequipa donde el Doctor Juan Luis Rodriguez
Romero considera que cuando no se han justificado los viaticos se podria estar
cometiendo peculado pues existia la obligacion de devolverlos a la administracion;
mientras que el resto de los magistrados votaron en contra de que los viaticos
puedan ser objeto de peculado doloso, en ningun caso, ya que tal situacion debe
ventilarse en la via extrapenal, especificamente en la via administrativa o incluso

civil.

Con el afan de encontrar los otros criterios que utilizan los magistrados se ha

propuesto 3 objetivos que merecen atencion.

Como primer punto, analizar la medida en que los viaticos otorgados a
funcionarios y servidores publicos pueden ser objeto material del delito de
peculado doloso, para lo cual se debe ahondar en la naturaleza juridica de los

viaticos.

Si bien el Acuerdo plenario N° 04-2005/CJ-116, no brinda alcances sobre la
naturaleza juridica de los viaticos, si menciona algunos criterios importantes a tomar
en cuenta sobre el acceso a los caudales o efectos, que surge gracias a el nexo
funcional o también llamado competencia funcional, que existe entre el funcionario
o servidor publico y los bienes del Estado, en razén de la funcién que desempenia.
Ello se materializa tanto con la posesidn real como con la disponibilidad juridica que

tiene el agente sobre los caudales, que en el caso de estudio seria los viaticos.

Es asi que, por ejemplo, aquel agente publico que se apodera de un cheque
girado al portador mientras no hay nadie en la oficina del administrador, no comete
delito de peculado por apropiacion de viaticos ya que jamas tuvo la competencia
funcional sobre éstos. Es decir, para ser el sujeto activo del delito tenia que tener

los deberes de percepcion, administracién y custodia sobre el bien.

Como ya se ha visto, el acuerdo plenario mencionado no se basta para
resolver la problematica estudiada, por lo que la investigacién se vale del Pleno

Jurisdiccional Distrital de Arequipa, en el cual se ha acordado por mayoria, que los
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vidticos tienen naturaleza distinta a los deberes funcionariales de percepcion,
administracion y custodia; esto en razon de que existe una autorizacién de gastar
todo el viatico, lo que para la mayoria de los magistrados demuestra que estos

caudales se trasladan a la esfera patrimonial personal del agente publico.

Sin embargo, existen dos sentencias contradictorias de la Sala Permanente y
de La Sala Transitoria de La Corte Suprema sobre el tema en cuestion. Es asi que
a pesar de que, ambas consideran como criterios importantes en la configuracién
del delito de peculado la relacién funcional, que debe estar dado por un funcionario
o servidor publico con competencia sobre los caudales; la libre disposicion de los
bienes publicos, que es la utilizacion de los caudales como si fueran propios y el
perjuicio patrimonial, que se valora a través del peritaje contable; las mismas
difieren en cuanto a la naturaleza de los viaticos, ya que si para La Sala Permanente
si puede subsumirse dentro del delito de peculado, para La Sala Transitoria los

viaticos no pueden ser objeto de delito de peculado doloso.

Lo anteriormente mencionado guarda relacion con la exigencia que establece
el acuerdo plenario del 2005 que establece dentro de la estructura tipica del
peculado que exista los deberes de percepcion, administracion y custodia sobre los
caudales, y al no tener el agente publico estos deberes sobre los viaticos no se

pueden encuadrar dentro del delito en cuestion.

Sin embargo, se debe rescatar que la sentencia La Sala Penal Permanente
considera que la modalidad mas apropiada cuando se trata de viaticos es la de
apropiacion. Esta eleccion debe guardar su sustento en el apoderamiento de los
caudales, que son gastados en fines distintos al establecido por la administracion

publica.

Como segundo punto, se debe analizar el tratamiento legal y doctrinal
del delito de peculado doloso en el ordenamiento juridico nacional y derecho

comparado.

Tanto los Acuerdos Plenarios como las sentencias se remiten a un solo

dispositivo legal, que es el Codigo Penal en su articulo 387, primer parrafo. Lo cual
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resulta en insuficiente para el caso de estudio, ya que hasta ahora no existe

consenso de criterios en cuanto a la naturaleza juridica de estos viaticos.

Como tercer punto, establecer los principios del derecho penal y
procesal penal que se deben aplicar para la configuracion del delito de

peculado doloso.

En el Acuerdo Plenario N° 04-2005/CJ-116 de La Corte Suprema en se
menciona el no lesionar los intereses patrimoniales del Estado como uno de los
objetos del bien juridico desde la teoria de la pluriofensividad. Ello guarda estrecha
relacion con el principio d lesividad, ya que el aparato Estatal se accionara siempre
y cuando se haya cumplido con el principio de lesividad, es decir se haya causado

algun menoscabo en el bien juridico protegido de manera real o potencial.

Este criterio se evidencia en la sentencia de Sala Penal Permanente R.N. N°
2665-2008 puesto que se comprueba un desbalance patrimonial, dado que los
viaticos no fueron usados para la comision de servicios ordenada. Sin embargo, es
preciso sefalar que para corroborar esta afectacion previamente es necesario

realizar un peritaje contable como sucedio en el caso mencionado.

Ademas del Pleno Jurisdiccional de Arequipa se denota que, la mayoria de
jueces consideran que la apropiacion de viaticos no debe ser tutelado en la esfera
penal, esto en razon de que el proceso penal es de ultima ratio, por ende, se
presenta el principio de intervencion necesaria, para que se establezca un filtro mas

exhaustivo a la hora de resolver estos problemas dentro de la via penal.

3.2. Descripcion de resultados de la Técnica de la Entrevista.

Con ocasidén de llegar a una mejor comprension del tema se ha realizado 6
entrevistas a los 3 Fiscales anticorrupcion del Distrito Judicial de Lima y 3
especialistas en audiencias de La Sala Penal Nacional, las cuales fueron
elaboradas para encontrar respuesta a los objetivos planteados.

De manera que, se considero preciso determinar los criterios para la

configuracion del delito de peculado doloso por apropiacion de viaticos
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otorgados a funcionarios y servidores publicos en el Peru; encontrandose que
para Caballero, Zecenarro, Janampa, Velazco y Ventura (2017) la apropiacion de
viaticos se subsume mejor dentro del delito de peculado doloso, debido a que existe
una apropiacion de caudales del Estado, que le fueron entregados a un funcionario

o servidor publico para desempefiar una comision de servicios propia de su funcion.

Mamani (2017) al contrario que los demas entrevistados, indica que: “la
apropiacion de viaticos no se subsume en ningun delito, pues los viaticos se

encuentran dentro del patrimonio personal del funcionario o servidor publico”.

Mamani y Ventura (2017) concuerdan en que el criterio a tomar en cuenta
dentro de la configuracion del delito de peculado doloso es la lesién al patrimonio
publico y el bien juridico, mientras que para Velazco, Zecenarro, Caballero un de
los criterios principales es el nexo funcional y la modalidad de apropiacion. Ademas
el mismo Caballero y Janampa (2017) se debe tomar también en consideracion la

calidad del funcionario publico y la calidad del bien.

Por otro lado, Caballero, Zecenarro, Janampa, Velazco, Ventura y Mamani
(2017) concuerdan que los puntos de mayor discrepancia son la naturaleza juridica

de los viaticos, asi como la disponibilidad juridica sobre éstos.

Ahora bien, es necesario determinar los casos en que las irregularidades en
la rendicion de cuenta de los vidticos entregados a funcionarios y servidores
publicos deban considerarse peculado doloso, a lo que Caballero, Zecenarro,
Janampa, Velazco y Ventura (2017) coinciden en que se da cuando existe una
apropiacion de dinero y al mismo tiempo concurre con otro delito como el de
falsificacion de documentos. Ademas Janampa y Zecenarro (2017) agregan que
puede darse también por “la falta de rendicion de cuentas y el incumplimiento del

encargo”.

Con el afan de poder contestar de profundizar en el estudio del tema se ha

visto necesario establecer otros objetivos que se mencionan a continuacién:
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Como primer punto, analizar la medida en que los viaticos otorgados a
funcionarios y servidores publicos pueden ser objeto material del delito de

peculado doloso, por lo que se ha ahondado en la naturaleza juridica del viatico.

En esa linea Caballero, Zecenarro, Janampa, Velazco y Ventura (2017)
refieren que los viaticos han de ser considerados como caudales ya que son
asignaciones de dinero con caracter publico pues sirve para cumplir una funcién

publica.

A diferencia de los demas Mamani (2017) refiere que no son caudales, puesto
que dejan de pertenecer a la administracion publica cuando son entregados al

agente publico.

Asimismo se ha visto necesario dilucidar el alcance de la disponibilidad con
que cuentan los funcionarios y servidores publicos sobre los viaticos que se les
otorga a lo que Caballero, Zecenarro, Janampa, Velazco y Ventura (2017) expresan
que si bien existe una autorizacion para gastar hasta el integro del viatico, su
alcance es relativo puesto que estan sujetos a rendir cuentas ante la administracion
publica. Mientras que para Mamani (2017) su alcance es total, ya que su obligacién

de rendir cuentas es un tema de formalidad.

Ahora en cuanto a la duda si los vidticos al ser entregados por la
administracion a los agentes publicos adquieran los deberes de percepcion,
administracion y custodia sobre dicho dinero, Caballero, Zecenarro, Janampa,
Velazco y Ventura (2017) mencionan que los agentes publicos adquieren dichos
deberes dado que son bienes del Estado y se encuentran vinculados a la funcion

publica que desempenan.

Como segundo punto, se ha analizado el tratamiento legal y doctrinal del
delito de peculado doloso en el ordenamiento juridico nacional y derecho
comparado, para lo cual se propusieron diferentes teorias alternativas con el fin de
encontrar cual es la tendencia en cuanto teorias que aplican los magistrados y

operadores jurisdiccionales.
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Al respecto, Caballero, Zecenarro, Janampa, Velazco y Ventura (2017)
manifiestan que el bien juridico general se sustenta en el correcto funcionamiento
de la administracion Publica, puesto que lo que se protege es que las funciones

publicas se desempefien con normalidad y probidad.

Por otro lado, también se consideré importante determinar el bien juridico
especifico en el delito de peculado doloso, por lo que Caballero y Zecenarro (2017)
refieren que la teoria mas apropiada es la de la infraccion del deber puesto que
desde que el funcionario publico adquiere el cargo, también adquieren deberes

funcionales, que se infringen cuando comete peculado.

Respecto a lo mismo Janampa y Ventura (2017) se inclinan por la teoria de la
pluriofensividad establecida en acuerdo plenario de la Corte Suprema del 2005, ya

que existe apropiacion de un bien e incumplimiento de funciones.

Por ultimo, Velazco y Mamani (2017) consideran que la teoria mas adecuada
respecto al bien juridico especifico de peculado es la patrimonialista funcional, ya
que la afectacién al patrimonio tiene su verdadera repercusion en la afectacion a la

actividad funcional a la que esta destinada.

Por otro lado, se ha querido precisar los criterios determinantes para que las
conductas de los funcionarios y servidores publicos en cuanto a la rendicidn de
cuenta de viaticos deban tutelarse en el ambito penal, de manera que Ventura,
Mamamni y Janampa (2017) coinciden que el criterio determinante es que no s hay
realizado la comision encargada y/o se haya sustentado con documentos falsos;
mientras que para Caballero, Zecenarro y Velasco (2017) concuerdan en que debe

de ocurrir la conducta de apropiacion de un caudal confiado a su administracion.

Por otro lado, esta investigacion ha pretendido esclarecer a que esfera que de
dominio pertenecen los viaticos cuando se entrega a los agentes publicos. Por lo
que Caballero, Zecenarro, Velazco y Ventura (2017) consideran que los viaticos se

mantienen dentro de la administracion publica; mientras que Janampa y Mamani
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(2017) refieren que los viaticos se trasladan al patrimonio personal del agente

publico.

Otro aspecto importante es conocer la relevancia de la devolucién de los
viaticos en un proceso penal. En esa linea Caballero, Zecenarro, Janampa,
Velazco, Ventura y Mamani (2017) consideran que no resulta relevante ya que el

delito ya se consumé.

Ahora bien, hay que evaluar la importancia del peritaje contable en los casos
de peculado por apropiacion de viaticos. A lo que Caballero, Zecenarro, Janampa,
Velazco, Ventura y Mamani (2017) coinciden en que el peritaje contable permite

determinar si hubo apropiacion o no y el monto entregado.

Como tercer punto, es necesario establecer los principios del derecho
penal y procesal penal que se deben aplicar para la configuracion del delito
de peculado doloso. En esta tematica se ha tocado 3 principios que influyen en

el delito de peculado.

Ante lo mencionado Caballero, Zecenarro, Janampa, Velazco y Ventura
(2017) coinciden en que el principio de legalidad se hace presente en la
configuracion del delito de peculado ya que la sancién se encuentra dentro de la
norma positiva gue recoge la conducta prohibida del funcionario o servidor publico
de no lesionar los intereses patrimoniales del Estado. Sin embargo, para Mamani
(2017} la configuracién del delito peculado en cuanto a la apropiacion de viaticos
quebranta el principio de legalidad ya que no esta estrictamente establecido que

la falta de rendicion de cuentas deba ventilarse en la via penal.

Asimismo, Caballero, Zecenarro, Janampa, Velazco y Ventura (2017)
consideran que la apropiacion de viaticos para subsumirse dentro del delito de
peculado debe cumplir con el principio de lesividad, es decir que se manifieste un

perjuicio o puesta en peligro sumamente reprochable del bien juridico.
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Por ultimo, ante la duda de las implicancias juridicas que traen consigo el
principio de minima intervencion en el delito de peculado Caballero, Janampa,
Velazco y Ventura (2017) mencionan que el aplicar este principio de manera
irrestricta a los casos donde se evidencias conductas de peculado, para ser
tuteladas en la via extrapenal puede conllevar a que estas conductas se repitan con

mayor frecuencia.

Por otro lado, Zecenarro (2017) describe algunas consecuencias puntuales
sobre la aplicacion del principio de minima intervencion la cual permite analizar la
intensidad del perjuicio (cuantia del monto apropiado), la reparacion del dafo (si se
devolvidé o no el monto apropiado), deberes infringidos por el funcionario, tipo de
funcion, proporcionalidad del reproche, asi como otros criterios sefialados en otras

areas del Derecho (administrativo, civil, laboral, etc.).
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IV. DISCUCION



En este capitulo, se contrastara toda la informacion resultante de las técnicas
aplicadas, con el fin de lograr un andlisis eficiente. Por lo tanto, para el presente
analisis se tomara en cuenta los resultados de las técnicas de fuente documental,
asi como los resultados de las técnicas de las entrevistas, con el fin de obtener el
objetivo General que es: Determinar los criterios para la configuracion del
delito de peculado doloso por apropiacion de viaticos otorgados a

funcionarios y servidores publicos en el Peru.

Como se sabe hasta hoy el objetivo planteado sigue en incertidumbre dado
que, tanto la doctrina, como la jurisprudencia se encuentran dividida. Por lo mismo,
se ha visto necesario estudiar los criterios de cada una de las partes, analizarios y
establecer un grupo de criterios que permitan definir de una vez, si es que los

viaticos pueden o n subsumirse dentro del delito de peculado.

Si bien, el Acuerdo Plenario N° 4-2005/CJ-116 establece ciertos criterios como
el de relacion funcional, deberes funcionales de percepcion, administracion y
custodia, modalidad de apropiacion y utilizacion, y entender al peculado como un
delito pluriofensivo, ello resulta insuficiente cuando se habla de la apropiacion de

viaticos.

Por un lado, los magistrados de la Corte Superior de Arequipa, mediante pleno
jurisdiccional distrital, acordaron por mayoria que la conducta de apropiacion de
viaticos no se subsumia dentro del delito de peculado doloso, ya que su naturaleza
juridica era distinta a los deberes de percepcion, administracion y custodia. Sin
embargo, se puede apreciar que en las Salas de la Corte Suprema existen criterios
opuestos, dado que para La Sala permanente la naturaleza de los viaticos si
responde a los deberes de percepcion, administracion y custodia; mientras que en
La Sala Penal transitoria se sigue la tendencia de negar dicha posibilidad, como se
puede apreciar tanto en la Resolucion N° 2665-2008 y R N° 260-2009,

respectivamente.

Por lo mismo esta investigacion se ha visto en la necesidad de entrevista a un
grupo de fiscales anticorrupcion y especialistas de audiencias de La Sala Penal

Nacional; donde se ha recogido los siguientes criterios:
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Para Caballero, Zecenarro, Janampa, Velazco y Ventura (2017) la apropiacion
de viaticos se subsume mejor dentro del delito de peculado doloso, debido a que
existe una apropiacion de caudales del Estado, que le fueron entregados a un
funcionario o servidor publico para desempefar una comision de servicios propia
de su funcion. Sin embargo, Mamani (2017) menciona, indica que: “la apropiacién
de viaticos no se subsume en ningun delito, pues los viaticos se encuentran dentro

del patrimonio personal del funcionario o servidor publico”.

Ademas, en cuanto a los criterios a tomar en cuenta dentro de la configuracion
del delito de peculado doloso Mamani y Ventura (2017) concuerdan que debe ser
la lesion al patrimonio publico y el bien juridico, mientras que para Velazco y
Zecenarro consideran que debe ser el nexo funcional y la modalidad de
apropiacion. Por ultimo, Caballero y Janampa (2017) toman en cuenta la calidad

del funcionario publico y la calidad del bien.

Por otro lado, en cuanto a jcuales son los puntos de mayor discrepancia
Caballero, Zecenarro, Janampa, Velazco, Ventura y Mamani (2017) concuerdan
que es la naturaleza juridica de los viaticos, asi como la disponibilidad juridica sobre

éstos.

Ahora bien, en cuanto a cuando las irregularidades en la rendicion de cuenta
de los viaticos entregados a funcionarios y servidores publicos deban considerarse
peculado doloso, Caballero, Zecenarro, Janampa, Velazco y Ventura (2017)
coinciden en que se da cuando existe una apropiacién de dinero y al mismo tiempo
concurre con otro delito como el de falsificacion de documentos. Criterio que
defiende fuertemente el jurista Rojas Vargas. Ademas, Janampa y Zecenarro
(2017) agregan que puede darse también por “la falta de rendicién de cuentas y el
incumplimiento del encargo”, como menciona la mayoria de estudioso del derecho

como Reyna Alfaro.

Con el fin de analizar mejor la problematica, se ha visto necesario analizar tres

objetivos especificos, que se discutiran a continuacion:

Como primer punto, analizar la medida en que los viaticos otorgados a

funcionarios y servidores publicos pueden ser objeto material del delito de
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peculado doloso, para lo cual se pondra en discusion la naturaleza juridica de los

viaticos.

En la legislacion nacional se puede encontrar a la Directiva 006-2013-
OSCE/PRE que define a los viaticos como asignaciones dinerarias que tiene como
fin solventar los gastos de alojamiento, alimentaciéon y movilidad de los agentes

publicos, cuando realizan una gestion encomendada.

Esto, brinda a los viaticos la calidad de caudales toda vez que al ser dinero,
conlleva un valor comercial por si mismo y se le agrega el caracter publico dado
que es utilizado para cubrir gastos de representacion de la administracion publica.
Ello guarda relacién con lo expresado por Barrios (2010, p 173) sabre los caudales
cuando menciona: “La norma senala que la apropiacion o uso deben referirse a
caudales o efectos, conceptualizandose a los caudales como todas las clases de

bienes, especialmente el dinero, dotados de valor economico”.

En esa linea Caballero, Zecenarro, Janampa, Velazco y Ventura (2017)
refieren que los viaticos han de ser considerados como caudales ya que son
asignaciones de dinero con caracter publico pues sirve para cumplir una funcion
publica. Mientras que Mamani (2017) refiere que no son caudales, puesto que dejan

de pertenecer a la administracion publica cuando son entregados al agente publico.

Sin embargo, aparece la disponibilidad juridica como uno de los criterios
mas polémicos. Por un lado, el articulo 3° del DECRETO SUPREMO N° 007-2013-
EF que establece la obligacion de rendir cuentas y la forma adecuada de
sustentacion de gastos hasta por un monto hasta por el 70% y el saldo mediante
declaracién jurada hasta por el 30%, en un plazo de 10 dias habiles después de
terminada la gestion encomendada, sirve de sustento para los que consideran que
los viaticos permanecen dentro de la esfera de dominio de la administracion publica,

pues el funcionario publico no una libre disponibilidad de los caudales.

Por otro lado, estan aquellos que consideran que, si bien existe una obligacion
de rendir cuentas, ello no acredita que el agente publico no tenga la disponibilidad
juridica puesto que ello solo denota una formalidad administrativa; y que en todo

caso ante el incumplimiento tal situacion debe ventilarse dentro del ambito
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administrativo o contencioso administrativo. Como dice el Doctor Jhonny Céaceres
Valencia, en el Pleno Jurisdiccional Distrital de Arequipa: “ese dinero esta en la
esfera personal para libre disposicion para una labor excepcional, (...) por lo que,
existen normas administrativas que regulan y sancionan en caso de

incumplimiento”

Asimismo, Caballero, Zecenarro, Janampa, Velazco y Ventura (2017)
expresan que si bien existe una autorizacién para gastar hasta el integro del viatico,
su alcance es relativo puesto que estan sujetos a rendir cuentas ante la
administracion publica. Mientras que para Mamani (2017) su alcance es total, ya

que su obligacion de rendir cuentas es un tema de formalidad

Por otra parte, hay que analizar si los agentes publicos tienen los deberes de
percepcion, administracion y custodia sobre los viaticos. A ello se toma en
cuenta que El codigo Penal en su articulo 387° establece que, incurre en peculado
el funcionario o servidor publico que se apropia de caudales o efectos que estan
bajo su percepcién, administracién y custodia. De modo, que al ser los viaticos
caudales y al estar bajo la supervision del agente comisionado, éste tiene deberes

funcionales sobre dichos caudales.

Contraria a esto aparece el Acuerdo Plenario Jurisdiccional de Arequipa, en
el que se tomé como decisidon mayoritaria que: “Los viaticos tienen naturaleza
distinta a la administracion, percepcion y custodia de los caudales, por tanto, no
puede subsumirse dentro del delito previsto en el primer parrafo del articulo 387 del

Codigo Penal.

Sin embargo, Caballero, Zecenarro, Janampa, Velazco y Ventura (2017)
mencionan que los agentes publicos adquieren dichos deberes dado que son
bienes del Estado y se encuentran vinculados a la funcion publica que

desempenian.

Como segundo punto, se ha analizado el tratamiento legal y doctrinal del
delito de peculado doloso en el ordenamiento juridico nacional y derecho

comparado
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En principio, se analizara la figura del sujeto activo del delito de peculado
doloso; el cual se encuentra determinado por el articulo 387 del Cédigo Penal, como
aquel funcionario o servidor publico que se apropia de bienes del Estado, en razon

de su cargo.

Se puede ver que, el cédigo Penal alude a un sujeto que no solo debe poseer
la calidad de funcionario publico, sino que debe relacion funcional con el caudal
apropiado, en el caso de estudio con los viaticos. Sin embargo, el articulo no

explica quiénes pueden ser los funcionarios o servidores publicos.

Ante ello, esta investigacion se remitira al articulo 425° del Codigo Penal,
donde se visualiza una lista de los funcionarios publicos que pueden ser pasibles
de este delito, como los que se encuentran dentro en la carrera administrativa, que
guarda concordancia con la Constitucién, también los que desempenan cargos
politicos o de confianza como los ministros, consecuentemente con la idea, los que
han sido designados por alguna autoridad competente, elegidos como es el caso

de los congresistas y aquellos proclamados.

Ademas, se hace mencion a todos aquellos que mantengan un vinculo laboral
o contractual con la entidad Estatal, con lo que se pone fin a la discusion sobre si
solo los que tengan un contrato de trabajo con la administracion publica puede ser

considerado funcionario publico.

Ahora, en la legislacion comparada, mientras que en el Peru el sujeto activo
del delito de peculado hace alusion al funcionario o servidor publico; en el caso
argentino solo se menciona al funcionario publico. Cosa distinta sucede en la
legislaciéon colombiana y panamena que solo menciona al servidor publico como
sujeto cualificado. Sin embargo, se encuentra el elemento comun del nexo funcional

en todas las legislaciones lo que se evidencia en la mencion “en razon de su cargo”.

Ademas, tanto en la legislaciéon peruana, argentina, colombiana y panameria
se entiende que los bienes sobre los que recae la accion deben estar vinculados
funcionalmente con el agente publico, lo que se entiende como relacion funcional o

nexo funcional.
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Como tercer punto, es necesario establecer los principios del derecho
penal y procesal penal que se deben aplicar para la configuracion del delito

de peculado doloso

Desde el punto de vista legislativo, en el articulo 387 del Cadigo Penal se
puede evidenciar que se sanciona el apoderamiento de los bienes del Estado, con
lo que nos lleva a analizar que esto se debe porque tal apoderamiento genera un
desbalance patrimonial a la administracién publica, por ende, se vuinera el principio
de no lesionar los intereses del Estado. Lo mismo ocurre tanto en la legislacién
argentina, colombiana y panamefia, ya que ante la conducta se genera un perjuicio

economico al Estado, por ende, se activa el principio de lesividad.

Asimismo, el acuerdo plenario de La Corte Suprema establece como uno de
los objetos del bien juridico el no lesionar los intereses patrimoniales del Estado,
encontrando sustento en la teoria de la pluriofensividad. Por tanto, el aparato
Estatal se accionara siempre y cuando se haya cumplido con el principio de
lesividad, es decir, se haya causado algiin menoscabo en el bien juridico protegido

de manera real o potencial.

Este mismo principio se manifiesta en la sentencia de Sala Penal Permanente
R.N. N° 2665-2008 puesto que se abrio investigacion penal ante los indicios de que
podia existir un desbalance patrimonial dado que no se conocia el destino de los
viaticos, lo cual se corrobord con un peritaje contable como sucedio en el caso
mencionado. Opinidon compartida por los entrevistados Caballero, Zecenarro,
Janampa, Velazco y Ventura (2017) que consideran que la apropiacién de viaticos
para subsumirse dentro del delito de peculado debe cumplir con el principio de
lesividad, es decir que se manifieste un perjuicio o puesta en peligro sumamente

reprochable del bien juridico.

Un segundo principio que se evidencia en la legislacion nacional es el de
legalidad, dado que los viaticos son aprobados por resolucion y concedidos por
autoridad administrativa. Por lo mismo, es evidente que su uso fuera de los
parametros establecidos, conlleva a una conducta tipificada en el cédigo penal

como peculado doloso, para la cual existe determinada sancion.
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De la misma forma, aparece este principio en el derecho comparado, ya que
la conducta realizada por el sujeto activo se encuentra recogida dentro de cada

texto normativo penal y conlleva a una sancion.

Asimismo, Caballero, Zecenarro, Janampa, Velazco y Ventura (2017)
coinciden en que el principio de legalidad se hace presente en la configuracion del
delito de peculado ya que la sancion se encuentra dentro de la norma positiva que
recoge la conducta prohibida del funcionario o servidor publico de no lesionar los
intereses patrimoniales del Estado. Sin embargo, para Mamani (2017) la
configuracion del delito peculado en cuanto a la apropiacion de viaticos quebranta
el principio de legalidad ya que no esta estrictamente establecido que la falta de

rendicion de cuentas deba ventilarse en la via penal.

Ademas del Pleno Jurisdiccional de Arequipa se denota que, la mayoria de
jueces consideran que la apropiacion de viaticos no debe ser tutelado en la esfera
penal, esto en razon de que el proceso penal es de ultima ratio, por ende, se
presenta el principio de intervencion necesaria, para que se establezca un filtro mas

exhaustivo a la hora de resolver estos problemas dentro de la via penal.

Sin embargo, ni en la legislacion argentina, ni colombiana, ni panamena se
aprecia el principio de minima intervencion, ya que no se establece un monto
minimo de apropiacion o sustraccion o modalidad gue fuese para iniciar el proceso
penal por peculado, con lo cual cualquier conducta que encaje con el tipo seria

ventilada en la esfera penal.

Por otro lado, Zecenarro (2017) describe algunas consecuencias puntuales
sobre la aplicacion del principio de minima intervencién la cual permite analizar la
intensidad del perjuicio (cuantia del monto apropiado), la reparacion del dafio (si se
devolvido o no el monto apropiado), deberes infringidos por el funcionario, tipo de
funcion, proporcionalidad del reproche, asi como otros criterios sefialados en otras

areas del Derecho (administrativo, civil, laboral, etc.).
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V.  CONCLUSIONES



Primera: De las opiniones recogidas de los magistrados y juristas mediante el
analisis de fuente documental y entrevistas se ha determinado que la apropiacion
de viaticos puede configurar delito de peculado doloso, en cuanto su naturaleza
juridica responde a los deberes de percepcién, administracion y custodia que tiene

los funcionarios y servidores publicos para con los caudales.

Segunda: Los viaticos otorgados a funcionarios y servidores publicos, pueden
ser objeto material del delito de peculado doloso, siempre y cuando el funcionario
tenga la calidad de agente publico, se presente el nexo funcional entre el
funcionario o servidor publico y los caudales, y que se afecte el bien juridico

protegido general y especifico.

Tercera: Se ha podido concluir que, tanto en el Perd como en el derecho
comparado, La teoria que se sigue respecto al bien juridico en el delito de peculado
es la de la pluriofensividad, ya que expresan la necesidad de que se lesione los
intereses patrimoniales como que se haga abuso de poder en razon del cargo. Sin
embargo, existen ciertas diferencias en cuanto a la calificacion del sujeto activo ya
que en el Per se menciona al funcionario o servidor publico, en Argentina solo se
menciona al funcionario publico, mientras que en Colombia y Panama solo se
menciona al servidor publico. Por ultimo, se encuentra el elemento comun del nexo
funcional en todas las legislaciones lo que se evidencia en la mencién “en razon de

su cargo”.

Cuarta: Los principios del derecho penal y procesal penal aplicables en la
configuracién del delito de peculado son de legalidad dado que para la conducta de
apropiacion de viaticos encuadra en el delito de peculado doloso donde se
establece una sancion en la norma penal, también aparece el principio de lesividad
ya que se necesita previamente causar un dano o perjuicio al bien juridico protegido
en el delito de peculado, para que recién el Estado vuelque todo su poder
persecutorio penal contra el sujeto infractor, Sin embargo se ha visto que no se
toma en consideracion el principio de minima intervencion, ya que no importa la
gradualidad del dafio ni la intension de resarcir dicho perjuicio, de manera que todos
los casos que se subsuman en la conducta peculosa seran ventilados en la via

penal.
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VI. RECOMENDACIONES



Primera: Se recomienda que se considere la conducta de apropiacion de
viaticos como delito de peculado, con el fin de no dejar impune muchas conductas
delictivas, ya que de lo contrario no se estaria combatiendo la delincuencia, sino
dando un mal ejemplo de que no importa la afectacion que se cause al Estado. Sin
embargo, estos no se deben de aplicar a los casos de negligencia por falta de
rendicion de cuentas dentro del plazo establecido, a pesar que el funcionario o

servidor ha sustentado posteriormente con documentos veridicos.

Segunda: Que en todo caso donde se plantee una apropiacion de viaticos de
parte de agente estatales se valore la calidad de funcionario efectiva, el nexo

funcional y si no solo se ha afectado el patrimonio sino la comision de servicios.

Tercera: Que se tome como ejemplo del derecho comparado implementar

sanciones mas altas, en los casos que sea estrictamente necesario.

Cuarta: Que no solo se analice el principio de legalidad, sino que se ponga
mayor atencién en el de lesividad, primordialmente cuando hay una afectacion de
la funcién encomendada y que se aplique el principio de minima intervencion, para
que en todos los casos se ventilen en la via penal, como cuando existe falta de

rendicion de cuentas fuera el plazo.
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Anexo 1. Matriz de consistencia.

TIIULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

Criterios para la configuracion del delito de peculado doloso por apropiacion |
de viaticos otorgados a funcionarios y servidores plblicos en el Pert.

PROBLEMA

¢ Cuales son los criterios para la configuracion del delito de peculado doloso
por apropiacion de viaticos otorgados a funcionarios y servidores publicos en
el Peru?

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

1. ¢En qué medida, los viaticos otorgados a funcionarios y servidores
publicos pueden ser objeto material del delito de peculado doloso?

2. ;Cudl es el tratamiento legal y doctrinal del delito de peculado doloso en
el ordenamiento juridico nacional y derecho comparado?

3. ¢ Queé principios del derecho penal y procesal penal se deben aplicar para
la configuracion del delito de peculado doloso?

SUPUESTO
GENERAL

Los magistrados, utilizan criterios de objeto material del delito, nexo funcional,
infraccion del deber, lesion al patrimonio publico funcional y disponibilidad
juridica del patrimonio publico para determinar si la apropiacion de viaticos
configura delito de peculado doloso.

SUPUESTO
ESPECIFICOS

1. Los vidticos otorgados a funcionarios y servidores publicos, configuran
objeto material del delito de peculado doloso, en razén que su naturaleza
juridica, responda a los deberes de custodia, administracion y percepcion
tipificados como elementos del delito en cuestion.

2. La doctrina nacional como derecho comparado consideran como bien
juridico general del delito de peculado al correcto funcionamiento de la
administracion publica y al patrimonio publico funcional, como bien juridico
especifico. Por otro lado, la legislacion internacional muestra ciertas
diferencias en las modalidades del peculado doloso.

3. Los principios del derecho penal y procesal penal aplicable en la
configuraciéon del delito de peculado son legalidad y lesividad y minima
intervencion.

OBEJTIVO
GENERAL

Determinar cuales son los criterios para la configuracion del delito de |
peculado doloso por apropiacion de vidticos otorgados a funcionarios y
servidores publicos en el Peru.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

1. Analizar la medida en que los viaticos otorgados a funcionarios y
servidores puUblicos pueden ser objeto material del delito de peculado doloso.

2. Analizar el tratamiento legal y doctrinal del delito de peculado doloso en el
ordenamiento juridico nacional y derecho comparado.

3. Establecer los principios del derecho penal y procesal penal que se deben
aplicar para la configuracion del delito de peculado doloso.
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Anexo 2. Validacion de instrumento

ﬁi UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES AW i L‘
1.1. Apellidos y Nombres:.... . YN E T o RATLENCZ

awe &1 i

1.2. Cargo e institucién donde labora:..... 99.‘.;?.?}'&%,‘:.‘\} o

= I‘C'TL o ol¢ /ILIU‘:‘ {rs IS Vo r‘rvlc‘-\(-“'_’_d_f'

1. CLARIDAD

comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades  reales de la
investigacion.

4, ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos

metodologicos esenciales

- AuDADEstaadv:(:midopm'l\rllom'lzls
variables de la Hipotesis.

7. CONSISTENCIA Be respelin ifm. . Saiomonids
técnicos y/o cientificos.

& COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas objetivos, hipotesis,
variables e indicadores.

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr probar las hipotesis.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Métado Cientifico.

P

1. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

12 Cargo e institucion donde labora....... tb&nk ...... ! UCU ..........................................................
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:... 'OV o Analsiy  aAonmabkoa,
1.4. Autor(A) de Instrumento:......5% doailmg  BociHeo | CMU\W .............................
IL.  ASPECTOS DE VALIDACION
R s = MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES ﬁ'NA CEPTABLE‘ : ACepTABLE :| ACEFTABLE
g 40 |45 150 {55160 | 65|70 |75 |80 |85 95 (100 |
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD N
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y

2. OBJEVIVIDAD

principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodol6gicos esenciales

6. INTENCTONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipotesis.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

entre  los
hipétesis,

Existe  coherencia
problemas  objetivos,
variables ¢ indicadores.

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr probar las hipotesis.

10. PERTINENC1IA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de Ia
investigaciéon y su adecuacién al
Meétodo Cientifico.

AN SIS I IN AN AN 8

TiL

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION :

OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
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]

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

C L Aty Nombes . G na man My Trus | el
1.2. Cargo e institucion donde labora:......................
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién:
1.4. Autor(A) de Instrumento:....... CM‘-WIQ ........... 15 el
Il.  ASPECTOS DE VALIDACION
2 2 3 [MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES - INACEPTABLE " xceeramz | ACEPTABLE
: = : 40 145 | 50 | 55 {60 1 65|70 | 7518085 |90 |95 |100
Esta formulado con lenguaje
keLadbaD comprensible. ¥
- Esta adecuado a las leyes y
2 OBIETIVIDAD o &
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades  recales de la A
investigacion.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacién logica. X
r— Toma en. cuanta los aspectos 5>
metodoldgicos esenciales
6. INTENCIONALIDAD Eaa. ofocuclo. pk: Velurer fos A
variables de la Hipétesis.
7. CONSISTENCIA i TR S SRS 5(
' técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas  objetivos, hipéiesis, A
variables e indicadores.
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados 9<
para lograr probar las hipitesis.
- El instrumento muestra la relacion /(
i entre los componentes de la
EERRREREES investigacion y su adecuacién al
Meétodo Cientifico.
IIl.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con .
los Requisitos para su aplicacién ,9
- EllInstrumento ne cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV.  PROMEDIO DE VALORACION : 3,7 %
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la
investigacion.

4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.

X
A
X
Toma en cuanta los aspectos A/
X
X
X
X
X

2. OBJETIVIDAD

3. SUFICIENCIA . )
metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipotesis.

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

6, INTENCIONALIDAD

7. CONSISTENCIA

r Existe coherencia entre los

| 8 COMFRENCIA | problemas objetivos, hipétesis,
variables e indicadores.

La estrategia responde una
9 METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para Jograr probar las hipotesis.

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacién al
Meétodo Cientifico.

10, PERTINENCIA

1. OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con —
los Requisitos para su aplicacion %7
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
IV. PROMEDIO DE VALORACION : §~ / %

DNINo 2 L Fren 74 /24 s Z

Lima,.. 2 &‘/‘v/b/‘}""d del 2017
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.1. Apellidos y Nombres: 5 5 L N
1.2. Cargo ¢ institucion donde labora:...... DOCENTE ,"UU/ ........................................................
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién:.,.;‘g‘f'g!!?.'f? ...... di Doruedo Com@enado .
1.4. Autor(A) de lnsmlmemo:...gé@ ...... o, Ban .'ko‘ ...... CBO‘\IM .................................
1. ASPECTOS DE VALIDACION
: - R ARt & |MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES - INACRRRABLE | corianie |- ACEPTABLE
: 40 {45 {50 | S5160 (6570|7580 85 95 100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD

comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades  reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodologicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipotesis.

7. CONSISTENCIA

Se respalda fundamentos
téenicos y/o cientificos.

€n

8. COHERENCIA

entre  los
hipotesis,

Existe  coherencia
problemas objetivos,
variables e indicadores.

9. METODOLOGIA

La estrategia responde  una
metodologia y disefio aplicados
para lograr probar las hipotesis.

Voo

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

v,

PROMEDIO DE VALORACION :

OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

DNI N6 int .
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

DATOS GENERALES

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE

CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE | \cpprape | ACEPTABLE
: : : . {40 45150 |55{60}65]70 75|80 859095100

Esta  formulade con lenguaje

1. CLARIDAD . {
comprensible,
Esta adecuado a las leyes y

2. OBJIETIVIDAD G S A
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las

3 ACTUALIDAD | necesidades  reales de 1la X
investigacion.

4 ORGANIZACION | EXiste una organizacion logica. A

I — Toma en cuanta los aspectos "
metodoldgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD s aduisal e Yol b <
variables de la Hipétesis.
Se respalda en fundamentos

7. CONSISTENCIA | , . .
técnicos y/o cientificos. /]
Existe coherencia entre  Jos

8. COHERENCIA problemas objetivos, hipotesis,
variables e indicadores. X
La  estrategia responde una

9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados ,(
para lograr probar las hipétesis.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la

WFERTHENCTA investigacion y g:nadecuacién al !
Meétodo Cientifico.

Hl. OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con .
los Requisitos para su aplicacién 5
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 37 %
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N
“Tg UNIVERSIDAL CESAR VALLESD

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES - e
1.1. Apellidos y Nombres: Chinez. Sondher _Talme clides

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:... F¥CNS 0% RAAlDn | D) procunciel
1.4. Autor(A) de Instrumento:....... Caba KE’Q .....

IL..  ASPECTOS DE VALIDACION

ACEPTABL
CRITERIOS INDICAPORES e ACEPTABLE C E
30 |45 50 5516065701758 | 85190095100

Esta formulado con lenguaje
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD oo i J
principios cientificos. x

1. CLARIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades reales de la

investigacion.

4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. x

%, WU Toma en cuanta los aspectos

. SUFI1 1A o s ;
metodoldgicos esenciales x
Esta adecuado para valorar las

¢ CIONALIDAD variables de la Hipotesis.

Se respalda en fundamentos
técnicos yio cientificos.

Existe coherencia entre los
8 COHERENCIA problemas objetivos, hipoétesis,
variables e indicadores.

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr probar las hipitesis.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacidén al

Método Cientifico.

7. CONSISTENCIA

s< | X |7 >

10. PERTINENCIA

7S

[I. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion 1
- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacién

IV. PROMEDIO DE VALORACION : 92 %
Lima.. /2. . a9 . de12017
4.
¢ /7;’.’ s/
T X PR “"

DNI No2€d #uara:. 76 YFebus Z
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ﬁ UKIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién:
1.4. Autor(A) de Instrumentos..... G202 o &“‘M/CM ...... aNAZ
1.  ASPECTOS DE VALIDACION
o : = MINIMAMENTE
: ; G INACEPTABLE 2 : :
CRITERIOS _ INDICADORES ABLE Lirame [ AUEETAILE ‘
= e n e 40 145150 [ 55 [60 | 65|70| 75|80 |85 |90 |95 |100
Est. j
NPR—— sta fnr.mulndo con lenguaje
comprensible.
Est
2. OBJETIVIDAD o 'a.dec?ado a las leyes y .(
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las D(
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la
investigacion.
4 ORGANIZACION | EXiste una organizacién logica. K‘
R Toma en cuanta los aspectos
S SHEIENCIN metodolégicos esenciales (
) ONALIDAD Esta adecuado para valorar las
o AUDARY G ariables de la Hipotesis. /
! Se respalda en fundamentos \(
7.CONSISTENCIA | . .
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COMERENCIA problemas objetivos, hipdtesis, .[
. variables e indicadores. :
La estrategia responde una
9 METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados ,(
para lograr probar las hipdtesis.
El instrumento muestra la relacién
10, PERTINENCIA | o _‘05., CREEmEs de 2 L
investigacion y su adecuacién al
Método Cientifico.
11l OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con %
fos Requisitos para su aplicacion I
- El lnstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 0 %
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES

VALIDACION DE INSTRUMENTOQ

llApellldosyNombrcsg;nabz’@uw‘/ ........ C’JJ .... Gﬂé, ............
1.2. Cargo e institucion donde 1abora:..........ccooveiiiiiianiaenns DOSETE TN
1.3, Nombre del instrumento motivo de evaluacion:.. d'“'d"'h\‘us ..... 3W‘5P'Wmaﬁ .....
1.4. Autor(A) de Instrumento:. ... S 2027 ... & ?%ICJ""I ..... \aneande
1l.  ASPECTOS DE VALIDACION
S s 5 : : MINIMAMENTE!
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
45 150 { 55|60 65170175 !80|85{90|95|[100
e f;: ‘fnr_mulado con lenguaje X
prensible. :
Esta adecuado a las leyes y
2 ORJETIVIDAD g =
principios cientificos.
Fsta adecuado a los objetivos y las
3, ACTUALIDAD neccsidades  reales de  la LA
investigacion.
4 ORGANIZACION | EXiste una organizacion logica.
R Toma en cuanta los aspectos
S, SUFICIENCIA "
6, INTENCIONALIDAD Kin. Schanio jies: Ve tns
' variables de la Hipotesis. b
S Se respalda en fundamentos T
técnicos y/o cientificos. X
Existe coherencia entre  Jos T
8 COHERENCIA problemas  objetivos,  hipotesis, }(
variables e indicadores.
lLa estrategia responde una
9 MIETODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr probar las hipdtesis. {
El instrumento muestra la relacion
0. prRTIENCIA. | S los componentes de la A
‘ investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.

L. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacidn
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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i" UNIVERSIDAD

L DATOS GENERALES

CESAE VALLEX

VALIDACION DE INSTRUMENTO
chdvez Sanchez [aime ebder

1.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE|
INACEPTABLE AC ABL
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE EPTABLE
40 145 | 50 | 55 60}65 70|75 | 80 | 85 | 90 | 95 }100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD . 5
comprensible. /(

2, OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes vy
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodolégicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adeccuado para valorar las
variables de la Hipotesis.

> [ > (N[ ~X

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas objetivos, hipdtesis,
variables e indicadores.

<

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr probar las hipétesis.

10. PERTINENCIA

E) instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacidén al
Método Cientifico.

1. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

—

03 >
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.4. Autor{A) de Instrumento:......... CrlaalMono  Geni¥n | C2vo\  Vewasa, .

1. ASPECTOS DE VALIDACION
: T S : ‘ MINIMAMENTE
E C ;
CRITERIOS  INDICADORES INACIYIARLE . | owemam | ACEFTABLE
; : P 40 {45 |50 | 55160 | 65 70 |75 180 | 85 |90 {95 |100
Esta f I j
P — or‘mulndo con lenguaje
comprensible.
Esta adecuado a las leyes vy
2. OBIETIVIDAD

principios cientificos.

3, ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades  reales de la

investigacion.

4, ORGANIZACION

Existe una organizacién logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodoldgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipdtesis.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe  coherencia entre los
problemas objetivos, hipdtesis,
variables e indicadores.

I~ | 7SN | oA~ NS

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr probar las hipétesis.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacién al
Método Cientifico.

~ | ~

118

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

V.

PROMEDIO DE VALORACION :

OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién

E

q0 «

Lima,.......J... RO Yo del2017

O NTE

T X152
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES

VALIDACION DE INSTRUMENTO

Smmanns  [fihmmo

1.4. Autor(A) de Instrumento:......... Y oRWNG o LComo\ | Nawapp,
I ASPECTOS DE VALIDACION
- MINIMAMENTE
'CRITERIOS INDICADORES INACEPTARLE aCrransy |t ACEFTABLE
s . - 40 {45150 |55 160 | 65|70 | 75|80 [ 85|90 |95 {100
r—— Esta for:mulado con lenguaje
comprensible. X
Esta adecuado a las leyes y
2. ORIETIVIDAD e
principios cientificos. X
Esta adecuado a los objetivos y las
3 ACTUALIDAD | necesidades  reales de Ia <
investigacion.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. G
o Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA . . A
metodolégicos esenciales
6. INTENCIONALIDAD NN Wi e Rekine: 1 re
variables de la Hipétesis.
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA . . X
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipétesis, £
variables e indicadores.
La estrategia responde una
9 METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados ¢
para lograr probar las hipétesis.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la )
10. PERTINENCIA | . . . K
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.
11l.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién ,,Q
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 7 %
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Anexo 3. Ficha de Analisis normativo

FICHA DE AMALISIS NORMATIVO

Trtulo: “Criterics pars Ia configuracion cal delitc ce peculado doiosc por
apropiacion de vidticos otorgades & funcionarios y serwdores publicos en
el Perd’

Objetivo general: Tetarminar los criterios para la configuracion cal delite de
peculadc dolcso per spropiacion de vigticos otorgados a funcionarics v

zarvideras publicos en el Peru

CONTENIDO DE LA NORMA:

Er la legislacion peruana el delitc de peculade se encuentra en el articulo del
327°, dentro de la zeccicn |l capitule |i g2 los "Delitos cometidos por fos
funcionarios publicos, Tiule XV de lgs “Deltos contra la adminisfracion
Piblic2", en el Libro Segundo en |a parte especial. Esta norma estable cietas

oriteras prasentes an iode celito de pecufaco doloso.

Analisis:

Objetivo especifico 1: Anslizar |a medida en que los vigticos otorgacos =
funcionarios v servidores pdblicos puecdern ser objetoc matenal del delito de

peculado doloso
CONTENIDO DE LA NORMA:
Articulo 5.2 articulo 3 1y el articulo 6.4 y 5.5 de |3 Directiva C08-2012-

DJZCE/FRE score ias Normas. Procedimientos ¥ Escala parz el uso de dates

Analisis:
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DECRETC SUFREMO N° 007-2013-EF. Decretc Supremo gue reguls e
otorgamiento de vidticos para viajes en comision de servicios en el territorio

nacsaral

Analisis

Objetivo especifico 2: Anslizar el frastamienic legal v doctrinsl del calito ce

peculado coloso en el erdenamients junidico nacional y derecho comparado.

CONTEHNIDO DE LA NORMA:
Artfeulo 36° de La Corstitucion Polifice del Perd. &l cusl hase referencia =i

funcionario publice.

Analisis:

El articulo 428° gel Codigo Fenal, el cusl mencicns de manera espacifica

quieres puecan ser considerados funciorarios plblicos.

Analisis:
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Objetivo especifico 3: Establecer los principios del deracho penal y procesal

pensal que =& deben aplicar para la configuracior del delito de peculaco doloso.
CONTENIDC DE LA NORMA:

El articule 327 cel Codige Penal Peruano, donde se pueds ver ls tecriz g (s

que se acoge el Pen, respecto al bien juridico protegido.

Analisis:

Lima, 12 de juric del 2017.

Carel Vanesss Caballero Benltas
DME N° 70442751
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Anexo 4. Ficha de analisis comparado.

FICHA DE ANALISIS COMPARADO

Titulo: “Criterios para la configuracion del delito de peculado doioso por
spropiacion de viaticos otorgados & fumcionarios y zervidores piblicos en
el Perd’

Objetivo general: Determinar o= criterios para |a corfiguracion cel delto de
peculado colozo por apropieson de vigticos otorgados a8 funcicnaros

sarvidores plblices en el Perd

PERU: En |z legislacion perusns el delitc de peculade == encuentra dentro de
la seccidn |1, capitule 1| de los “Deltos cometidos per fos funcionarios plblicos,
Titulo XV ce los “Deltos contre la administracicn Pubbca®, en el Libeo

Segurdc en la parte especial.

Articulo 387: El funcicnario o servider publioo que se spropa o utilza, en
cuslquier forma, para =/ o pars ofro, caudsles ¢ efectos cuya parcepsor,
administracion o custodia le estén confiscos por razon de su cargo, sers
reprimido con pera privativa de |z libertad ro menor de des ni mayer de ooho

afos.

Analisis:

ARGENTINA: En ess linea, sparece el peculade come una forma de
malversacicr de caudaias plbliccs gel capitulo Vi, en el Titule X1 ca los delites

contra |2 sdministracicn Publica.
Articulo 2681: Serd reprimide con recluzion o prisicn de dos 2 diez arfios e

inhabiltazion abzoluta perpetua, el funcicnario publicn que sustrajera caudales

o efectos cuya administracion, percepcicn o custedia le hays side confiacs por
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razén ce su carge Sera reprimido con la misma pena el furcionaric que
amplears en prowecho propic o de ur tercero, frabajos o servicios pagados por

una administracicn publica.

Analisis:

COLOMBIA: Asimizmo este delitc se encusntra regulads como peculads por
spropiacicr, en & articulo 387 del Codige Fenal gue obedecen sl peculado
dcloso, dentro cel capituio |, Titule X de los delitoz contra la acministracion

Puinlica

Articulo 387: Peculade por spropiacion. El servidor publico que se apropse en
provechc suyd © de un tercerc de beeres del Estado o de empresas o
institucicras =n que aste tenga parte o de bienes o fondos parafiscales, o de
bienes oa particulares cuys adrenistracion, tenencis o custodia se 2 hays
confiado por razdn ¢ con ocasion de sus funcicres, incurrirgé en prision de
noventa v seis (28] a doscientos setents (270) meses, multa eguivalenta sl
valor de lo apropiadc sin que supers & ecuivalente a cincuenta mil (50.000)
salarios minimes legales mensusias vigertes, e inhabilitacién para 2l ejercicio

de derechos y funciones pdblicas por el mismo términc.

Analisis:
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PANAMA: En |z legislacion =& encuentran los articulos 3387 y 338° que
obedecen al peculado dcloso, regulada como dentrc ce la denominacicn “las
diferentes formas de peculade” an el capitulo |, Tituko X de los delitcs contra s

administracion Publica

Articulo 338: El servicor publico que sustraiga o malverse ca cualguier forma,
o consienta gue otrc ze apropie, sustraiga o malverse de cualquier forms
direrc, valores o bienes cuys administracion percepeidn o custodia iz hayan
side confiados por razon de su cargo, Sera ssncicnado con prision de custro 9

diez arios.

Analisis:

Articulo 3329: I servicor pdblico que, en ejercicic de su cargo ¥
aprovechancose de errce sjero, se apropie, sustraigs o utilice, en bereficio
propic ¢ de un tercero, dinerc, valeres o bienes nacionsles o municipsles sera

sancicnado con prision ce custro 8 ocho aros.

Analisis:

Lirma, 12 de junic =l 2017

"Carol Vaneasa Cabstlera Banitss
DNI N¢ 70442751
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Anexo 5. Ficha de analisis jurisprudencial.

FICHA DE ANALISIS JURISPRUDENCIAL

Titulo: “Criterics para la configuracion cel delitc de peculado dolosc por
apropiacicn de vidticos otorgades & funcionarics y servidores pdblicos en
el Pery'

Objetive general: Determinar los criterios para la configuracion oel delitc de
peculade doloso por apropiacion de viatices otorgades s funcionarios y servicores

publicos en el Perd

Objetive especifico 1: Analzar la medida en que los vigboos otorgacos a
funcionarics v serwdores pdblicos puecen ser objetc materal del delite de

peculadc coloso

Objetivo especifico 2: Anslizar el tratamientc-legal v doctrinal del celitc ce

peculade doloso en el crdenamiento juridice nacional y derecho comparado.

Objetivo especifico 3: Estsblecer los princepios del dereche penal v procesal

penal que se deben splicar pars la configuracion del delito de pecuisco daoleso.

Se ha toemado dos Acuerdos plenarios y des sentencias contradicicrias de las
Salas Penales de Ls Corte Suprema. con el fin de heliar los oriteros utilizades per
los magistradcs . para la configuracion del delitc ce peculado coloso aplicade a Is

apropiacion ce vigticos.

Cads uno de estos textos interviene entre s para responder cads cojetivo

plantesdo.

125



#leno jurisdiccional Distnital: "Derecho Penal y
Ejecucson Penal” de La Corte Superior de fusticia
de Areqguipa

Terma N 3; Peculads por \idticos: (La apropiacion de
los viaticas son caudales suetos a agminstracan,
percepcidn v Ccustadia, g tienen naturaleza distinta?

I
i

Segunda Fonencla: o Terern
naturaleza distinta a la scmenistracian,
percapcan y custadia de fos caudales,
por tanto, @ pueden subsumurse certro
cel primer parrafo del articuio 387 cel
c.2

Primera Ponenda: Tienen naturaleza

cistinta a la dMinisiragn, perpepodn ¥
custodia oo los caudales, por tanto, no
puegden subtumirse dentrs del pnimer

parrafo del arrculo 387 des CP

Debe ventiarse enla v
administiatodd O estrapenal
par ser ge ultima rate

Do gemlrlrse o |

Trandaetiv 4 la Sedoneis ek

Basiar o filhegin
R ] ER)

Lers W dTidrs T

vt g pratvamnenal i
praslidu ks

La el itn de Mo wansamabie o M it libee

diners, ra meha s e, dlestaito Flrfacion
A i
Analisis:
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5 Adminsirac i
- #a pdbica. | -

| Garantizar ||
| elprincipio | |

lesividad de |

| patrimonssl

: Delita
| ] Pluriotepsive

. El bien luridico se
desdgabla en dos
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Sala Penal Transitonia RN
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Proceso penal en Agrawvio de la Municipahdad Ditntal de
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Anexo 6. Ficha de entrevista.

FICHA DE ENTREVISTA

Titulo: “Criteros para la configuracion del defito de peculado dotoseo por
apropiacion de vigticos otorgados a funcionarics y sarvidores plblicos en
el Perd’

ERtTeVISEAD: oo ooes iomsommmsmnmmmms s £ 555 shmmmsagsis seesass Bia Goimssa sy b 5 500 REETAE
Cargo ! profesion / grado académico: ... ... ... ... ...

Objetivo general: Determinar los critersios para la configuracicn del delto de
peculado doloso por apropiacion de vigticcs otorgados a funcicraros y

servidores publicos en el Pery

1. Fara usted, ;En qué delito considers usted que se subsume rejor s
apropiacion de vidticos cicrgados a funcionarios publicos? ; Far qué?

!’«J

iEn gue criterics cree usted que debe sustentarse la configuracion cel

Delito de Feculads dolosc™

3. ;Cugl cree usted que =zon los purtos de mayor discrepsrzia de cs
magistrados respecto de la determinacion o=l peculade dcloso por
apropiacion de visticos?
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i :Er oué cascs las irmegulandades en |3 rendicicn de cuertss de los viatices

entregados & funcicnanos y senidores publices deben considerarse
peculade dolesc? Por que?

Objetivo especifico 1: Anaslizar Iz medida er qua los viaticos ctorgades a
funcicnaros y servicores plblicos puecen ser chijetc material del dalifc de
peculado doloso.

5. Segun usted, ;Considers usted gue los visticos segin sus carscteristicas
puecdan ser considerados caudales” ; For que?

5. En su opirion. ;Cuslas son los alcances ce la disponibilicad con que

cuentan los funcicnanos y servidores pablicos sobre fos visticos que se les

ctorga?

7. ¢ Crea ustec que al hacer la acministracion plblica erfrega de los visticos s
los furcsonarics y servidores pdblicos, estos scquiersn los deberes de

percepoion. administracion y custedia sobre dichos bienes” ; Faor qué?
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Objetivo especifico 2: Analizar el tratamiento legal v doctrinal del delito de

pecuisdo doloso en & ordenameanic junidicc nacional y cerecho comparade.

8. Tenierdc en cuertz gue existen las teorias: del guebrartamierto de
expectstivas en la acrninistracion publica, de la proteccon de Is ficelidad al
Eztado de |z buera imagen dignicad c prestigic c2 s administracidn
pablica vy la del comecte funcicnamientc o & furcionslidad de s
administracion plblica. ;Cugl considera usted gue es s tecriz mas
acertsds respecto al bien jundico general en los oelites contra s

adrninistracon plblica? ; Por que?

3. Tenierdc en cuenta gque tenemos s las tecrias de La infraccion de deberes,
l= Fatrimoniglista tradicional o radicsl, |z patrimorialista funcional y de is
pluricfensividad . Cual cree ustec que s & bien juridico especifico en al

delitc de peculade coloso? ;Por qué?

10 ; Cudles son los criterics determinanies para cue ciertss conductes ce los
funcionarics y servidores plblicos respecto a irregularidades u covsiones en

I rencicion oa cuertas ca viaticos deban tutelarse en el ambito penal?
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11 Tenierdc er cuentz cue cieric sactor de ia doctring cors:ders que los
vigticos entregados a los agentes publicos s martienen dentro de la ezfers
de doménic de la administracion pubfica y otros gque salen de ésta y se
trasladan a la esfers de domenic personal del funcicnano o servidor publico.
;Cuél cree usted que es |a teon's mas acertada respecto & |2 posesion de

= viaticos? . F ue’
los vigticos?  Por gue?

12 ;Cual es |la importancia cal peritaje contable en los casos de peculsdo por
apropiacion de viaticos?

Objetivo especifico 3: Establecer los principics de! derechc penal y procssal

penal que s& deben aplicar pars |a configuracion del delitc de peculado deoloso.

14 En su cpinion. ;Cree usted gue s configuracicn cel peculado por
apropiacion de vidgticos esta acorde con 2l principio de legalidac?
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Que, habierde culminasdo de maners extoss 2 snirevisia, se agradecs su
importante colaboracicn.

Lira, 21 de febrero del 2017

"Carol Vanassa Caballera Banitas
DNI N® 70442751
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Anexo 7. Entrevistas

e

, Umvnsma.n CEsan VALLEID

L

FICHA DE ENTREVISTA

Titulo: “Critercs para la configuracion del delito de peculado doloso por
apropiacion de viaticos otorgados a funcionarios y senvedores pualions en
el Perd

Entrevistado: ?.OUJ'&LD EOuALDC  CaGnhells QeoITed

Cargo ! profesion ! grado académica: FracAal. AbTunTo  fagutuceal
Terulal L £3PeciAlt R0 . B DELTTOS B¢ CoiBelr L DE Fumchoniks

Institucion: . s =5 e e e R

B Himha‘r.&, ‘Puals;cc«‘ o

Lugar . .LA =%3 o ”

Fecha:

Objetive general: Determinar cudles son los criterios para la configuracian del
delito de peculado doloso por apropiacidn de viatcos aotorgados a funcionarios y

sarvidores pablicos en el Pery

1. Para usted, JEn qud delito cansidera usted que se subsume meior la
apropiacion de viaticos cforgados & funsionanios publicos? ¢ Por queé?

LG‘;}M éu.’-r ME&!MIS{ m\-& 4&\::,) Dnalcr%
Q'«Tm

e . L& bad 5\4- \"45\ Y P“m
ng & Ji‘f&ﬁ 104 gﬁu de pacroile. f-kd‘n

bnf.«mkﬂa el m.h ey lavnes , Con o
{}.; o,? l‘\. ;,;y;Ph Ul Lt L}‘ e‘{fj— Ijhn(—sm'a.waw&l Ae. KQ

J‘Lé‘:uam Hreem ul-h.f,z,«. TR S

z. ¢Em qué critenas cree ustegd gue debe sustentarse Iz configuraciin del

Delito de Peculado dolosa?
— La Calijed rumrcmv {ulbes .

Lis ... fuml; Wm.mr,, .Jﬁx\ﬂ*‘é‘h&f \1 QM ':: 5»4; ﬁ;hea,
— ek )»M sk o 1) Garblin 235 L'
sk 03 C_cm‘ aglw»&ﬁk ey twitedig ceke
5 o R AN F%:A-uk\ t lut»a rr.wU-f 0. 1":“&4"-‘ chth.-h)
L;fdm T hke veban),

1 ¢Cudl crea usted que son ios puntas de mayor discrepancia de os
fagistrados fespecro de ia determingcion de! psculago doloso por

aprapiacian de viaticos \
Lo disea 0-r,~o\§ ot o rtlacidn o \e Nabualla

01) \MW Lf&bad'o PO TEPS I TUSR Ty ) l"’oB 7’

135



= |
: ‘j UNIVERSIDAD CESAR VALLEID
2

o la  relacien &wC‘M & EHE Con g)

Jwgwmn fu‘l‘-‘

-

4 Er gué cases las tregularidadas an ia rendwidn de cuentas de los viaboos

entregadas a funcionanes vy servidores publicos deben considerarse
pecuiado daloso? o Por qué?

,:W ic& ro 0 Givn, }-o. U-C.?PCJG'\ Cous,mgic
VD Qm-lvﬁ i el mo.%"m nJ

.?ﬂ!—,}u.c_d..}wawma AR g T
chv'.c’asrﬁé ;) AN AN (A‘Ng;l T[, QC-(Q

Na_fmr«a ru—ésQ.Aan Q. )ol Coc ol da o.in.‘a 0wl rendic

Objetivo especifico 1; Analizar I& medida en gue (0s wiAticos olorgados a

funcionanos y sernvidores publicos pueden ser otielo materal del delitn de
pacuiadao dolosa.

s Segun usted Conzidera usted que ios vigticos segun sus caracleristioas
puedan ger consideragos caucaies? ; Por que?

w L" A~ .sl’ chﬂ
Sl m e o b Sl

fﬁu« el Zawe ‘CondiRorta de prrdicia. | oa. (uk\?irmﬂafﬁ
H’V%&;Lﬁr\;wgﬁg ek Qnul thmﬁhxf oan

b, En su opinidn. ;Cudles son los alcances de I3 disponibilidad con que

cugntan ios funcionanos vy servidores pdblicos sobre los vidticos que s les
olorg

dis i bilided s Adboox lenn o
&lgm&(; e, WQA Pm V’ Qe :sf.»mq:-ﬂ'ﬂ Q‘;L\(Q'M&JQ

Tl s [wmﬁ IO N T e

e s ettt e dei e baala s o

. Cree usied que al hacer la administracedn pidblica entrega de [0S viaucos 3

P
s

los funcionanas v servidores publicos. estos adquieran los deberes de

parcepcion. administracién y custedia sobre dichos bienes? ¢ Por qué?
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Objetivo especifico 2: Analizar el tratamiento legal y doctrinal del deiit de
peculado dologo en el ordenamiento juridico nacional y derecho comparada.

& Teniendo en cuenta que exislen las fearias: de! guebrantamients de
expectativas en la aaministracion publica de la proteccion de la fidelidad al
Estado. de la buena imagen, dignidad o prestigic de ‘a adminstracion
poblica vy la del comects funcicnamiento o la funcionalidad de im
administracion publica Cudl considera usted que es (@ ‘eoria mas
acentada respecto al bien juridico genersl an los delitos contra I3

E} C}rw-'dfo u«nowﬁw&-‘\ia &0\& . MW-‘-’KTQAOM
?CL’L (o .. f[ﬂ'd’u’ a! wCawmd l“hv-e P

le \.ﬂ Q‘Ef' P Vf-bd 1,,\ 1-»0:3 ;:-k) ‘C- (,1& wd@d.«m
?éhbtmm }\' t:ﬁ-i‘" i[& et k-X.?OdZA UatM Ailinta,

funa P‘“gﬂ"ﬂ Cjw ~e C.mam?nb Co-rr'do.

Teniendo en cuenta que tenemos a las teorias de La infraccidn de deberas,

administracidn pubhvc ? ¢ Por qué?

el

= Parimonrialista tradicional o radical, ‘a patnmaniatista funcional y de la
pluricfensividad (Cudl cree usted gue es el bien juridico especifico en =l

delito de pecu!ada:: Jo}::fs'j'? :Por é
Lo A8 Tl vi v YN0 Gos denclo
' Uer o B [,'LCLr b, u“ Covtn— {m.ﬂu CLQQG"GA. ia CJc“l

1i E‘V& €A "o, CO 1
b

c&‘.—?x...ﬁr«.\nol-lm CUWT%

10. ,Cuzles sor los critenios deferminantes para que ciertas conductas de los
funciorarncs y servidores pubiicos respecto a iregulardades o omis:ones an
la rerdicidn de cuentas de vié*ios deban tutelarse en el ambtﬁ penal?

=§.‘JLQ-ﬂ%(mcfﬁw Yo Mo abiqede, pova
L

A d)/w».
e wﬂm "}A’A{ﬁ-«
&J‘Y:F ]Acwro- &Fvojlwiil 101 ui\ b o 9’)
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\;;’1

:11. Teniendo en cuenta que cierto seclor de la doctrina considera que los
viaticos entregados a los agentes publicos se mantienen deniro da la esfera
de dominia de ‘a8 aoministracion plbhica v olros gque salen de esta y se
trasladan a la esfara de dominio perzenal de' funcionano o servidor pabico
& Cual cree usied que es i3 teoria mas aceriada respecto a la posesion de

los vieticas? ; Por
NINEY) :m:m W &NMﬁQﬂa Q-«JL/"Q Aﬂ&awmf‘ Ar

o a‘; PRI N T R

! g .k 1,! L (A e O r{ﬁ.ﬁ?@ wcAM»Q (’gw..ﬂ' C_n:Lr]w
f, RN c,;:& a@\«&wj.ﬂa ant J‘*“\.. *Hn‘w\"i&ﬂ ;L;r
C. N e o A Dy Tw . Digleans &\C-v{
uUh(a. o 9 r P fv

12. ¢Cn sidera ustes que sea 'elevante la Gwolm@n de los wahws cuanos el
funcionana jj sarvidar publco 58 Encuenzra &n un ""C"‘L-SD p-e‘lal

1 WACAW &t Ll'f e O o
lc,; &f"“ E‘FB vr% PN i T

‘-{(.-Q_Q..,JWCJ-IA o4 l_}"h (‘anQ 'ia-(}—; ﬁl—O {"'\fm hoy
Ewa X (o-artr MTHE CF) o

13 . Cudl es g importancia del peritsje contanle en ios casos de peculads por

apropiacion de viatLos?
@«ojc)w@ Color ﬁ@ﬂraj:w‘ Lrs.:JJ !.V;t g%\kf_..

‘uu.,b_o ,ﬁp%rrwﬁwqr«,,..0..me.A.as,-..aJ. _mm%\o q\m’méb ,

Objetivo especifico 3: Establecer log princip:os dei derecho penal v procesal
penal zue se deben aplicar para la configuracon del deliic de peculade doisso

14 En su opinion, .Cree usted que la configuracdn del paculada por

apropiacion de viaucos esta acorde con &l grincipio de legabkdad?

) g \m:w1 divecCa OGS Jm '}4

waitPa ! MA C»—[n/}umam \T ewaw
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15. En su opiridn. ¢Considera uated que la aprop:acion de viaticss cumple can

el prncipie de laswdad?

(;ﬁi)a\/;}w /u L%mﬂa\ ;}\ ﬁt\c\. \Q,M’J,:»Cg “O.&MJJI-CM

16. Para usted {,Que rmpalcancaau urlducas !rae. c.uns:g-:- la aphr.accon del
princpio ge mingna intervencion en & delito de peculado?

le, JCWQ‘ e~ ,thwnolm Qﬂﬂo* e
}L: il ad ShmI-«dO gb‘ (,Q\«wt{-z o &:T¢~aw
'*"mvx& \?m fc 01
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Que. habiendo culminado de manera exidosa la enfrevista, se agradece su
impartante colaboracicon -

Lirma, 21 de febrera del 2017

Camf ‘u’anussa Cabaliam Benltas
DhI N® 70442781
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FICHA DE ENTREVISTA

Titulo: “Criterios para la configuracion del delilc de peculade doicso por
apropiacidn de vidticos otorgacoes a funconanos y seradoras pablcos en
el Perd’

Entrevistado: Pl geed “"“*}“ Isvamigd Flaw st

Cargo/ mfesiénlgradoacadémiw' Firedl Adjun e Prasinul. ”f'“"“,'j“ &
e gttt o (e ru,?uﬂﬂ de Fumudnteivs & Liva /A‘:' (\.rl

Institucién:  uniitesie Yeiua '
Lugar"\“\ﬂ
Fecha.

Objetivo general: Determinar cudles son los criterios para la configuracion del
delio de pecuiado dolosoe por apropiacion de vidticos otorgedos 8 funcionanos v
serwidores pablicos en el Perd

1. Para usted, (En qué celilo considera usted que se subsume mexr la
apregacion de vialcss olorgados a fundionanos pdblicos? , Por qué?

ﬁ';s‘fﬁ.fféi;f,«_a.{uij.Lr%-éfi;jﬁ-ﬁfj M el el ae peiedids, dnivdd Rargae”

el )fh?ﬁ_,_.éi." ¢iitr. ;}"qpﬂﬁdc e ftrurfes f/“/ estadn, ?'.JL

N e reeaises AJS0RS .

2. ¢En qué critencs cree usted que debe sustentarse la configuracion del
Delito de Peculado doloso?

----- Crllpd Aef aqenfe {adwialtosder e Aol tira o ulr.-“‘-o.'f‘ﬂ'},

= ufided el biew (naduedle (n eididal oS Sien o nz )
= Fesmah y ffreumifynudf e ASrilaves
= El opzate def bivn afragiado

1. ¢Cual cree usted que 30n los puntos de mayor discrepancia de (oS
meagistrados respecio de la determinacion del peculado dolosc oor
epropiacion de viaticos?

- Fr /) r..w’urwle g.\ jurpdira Aol vl fley D 79 qug ,;/
VER T e & ¥ v r ) ‘\."j l‘? Jl‘iiu Za couivefa » ¥Ieu --'; Iz ‘{‘(l.ﬂ‘ J(’t ’)...
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Corme cofigande gere ex o oot law pusde uhiger  tuda of

LTrembe. ¢ B4 wmencs tempPe gur |9 e Casses pindly  Aoudiver

4. 4En qué casos las ireguiandades en la rendicdn de cuentas de ios vidglcos

entregados a funconarios y senddores publiccs deben consicorsse
pecufado dolosa? , Por gue?

= Tncamplivaienty ofed encieqo

~ fendiaggp con deumeenfes PalysEedoy
= ope penglician At caentas

Soen tedey 103 e
ardra g  see lo 4 > ¢ Wowde Uvih R den 000w
enraTge, pot. LD Jui e ENNEndl st faie . wek BfeaPladd..

Objetive especifico 1: Anzlizar la medida en gue loz vidgtcos otorgedes a

funcionarios y servidores pldblicos pueden ser obieste materisl del delily de
peculado doloso

5. Begon usted Considera usted que os vidboos segin sus caracteristicas

[RIBCAED SBr CoNSigerados caudsies? ;Por que?
2

fugden o0 eng, denk doy rludile)  oebide 2 qus 0 dlriry
L EAFRdE . § :

g En su cpinien sCusies son l0s alcances de la dispondulidad con gue

cuantan s funcionarnias v servidores publicos sobre 10% vidlicos gue se lzs
otorgs?

~ Bl alrsace g3 BT "‘.?é,n"s

warega  Ar ks B mentadic

i puedin Sec ubi

by hRagedi e s Frandg

f29 onpf

w—l.':;

-

£ i

7. ¢ Crae usted que al hacer 'a administracion poblica entrega de fog watcos &
los fumcicnarios y servidores plblices, estos adguieran s deberes oe
parcepcion, edministracion y custodia scbra dichos benes? (Por queé”
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Objetivo especifico 2; Analizar el tralamiento ‘egal y doctnnal del delito de
peculado doloso en el ordenamiente jundica nacional y dereche camparads

5 Teniendo en cusnla que exster las teorias. del quebrantamento de
expeciativas en la administracion pdblca, de a proteccion de (a fideldad al
Estado, de la buenz imagen dignidad o prestgio de la administracion
pitlica v la del comecte funcionamiente ¢ ‘a funcionaiidad de la
admimstracien pudlica. ;Cual considera usled gue as la teoria mas
acartada respecto al bien juridicc general en los deltes contra la

administracion publica? ;Por que?
=R r’{” tecreife & un g i Taien o ol {’A 2 ! i ﬂ,}’y}",; ,,"?.';s 2oL d iy ;,.’
ShANEE v i) 5 4 A

[faasta 3‘—‘4 ,{wvv Ny fPecfeied [ -F’nc AR My
elired pdwidon, e por etle el tes fr ;.d_g-n.w

1'“ I“ 0
CAiuprie s peleeendsy f."s-\ﬁi:: ‘ wu feriales o w2 md?rr;gf#

<

3. Teniendo en cusnta que tenemos a i2s teorias de: La infraccion de deberes,
iz Patrimoniglista tradicional o radinal 13 patrimorialista funciona! y de la
pluricfensividad ; Cual cree usted gue es el bien juridico especifico en el
delito de psculado daloso? Por que?

= Ly feesin lurlﬁ’j—x‘l‘-iﬂ"\ g..!.& gué ‘zf" ;/fgu hyml
fm,r!*" .,'{fmﬂhuﬁv” Ae wm S L l"u:‘wph#y,;‘;:, Fum) ,1;5

10. »Cugles son ios cnterios determinantes para que cienas conguctas de los
funcionanas y servidores publicos respecto a8 ireguiandades u omisicnes &n
ia rendicen de cuenias de vighcos deban tutelarse en &l ambito penal?

T 5'2*'““ Mithss  jreetwdbodacles  fegw  Sndp P Wea tloo Fufafnea for
_(—"u...r*» e {":_" f‘*f:f & ’ £orme P ‘;,’mvni;f ¢ Fes A }lv A% Fud

.f*.‘.l » Ip o IXnJ;(ﬂ F lﬂ?'h_ "‘“@ *'Ji“" 2 ’v]{‘fi-:“r--‘” o

'i 'l'sA.l {u[ur;t,_.i""j Ji)f,‘

142

i Th.' oo



UNIYERSIDAD CESAR VALLEJO

i1. Teniendo en cuenta gque ceno sector de 13 doctnna considera que los
viaticos entregados a ios agentes piblicos se mantenan dentro de la esfara
de dominio de la adminstracdn pdblca y otros que salen de ésta y se
trasledan a la esfera de dominio perscnal del funcionario ¢ servidor pubico.
& Cudl cree usled gua as la teoria mas acertada respecto a |3 posesion de
Ins visticos? ; Por qué?

- (L WLy Ares ."j-v.{b ay g i,‘.‘_n:'l‘ A L gapofe 1‘.'-'|"'fv§’,-__'uy~'-|. dof ',ﬁ'ur:*.;,"mhr;?&

i f R N N
ice , froqul fen PHCYL 2..4 e Lo
farh v

LN .:'5.4\.".‘: '.: - -
LA Ty chingen  JEra giemfet  §

S PO MR fler ol AU g pup, Dnguesta;

12 ¢Considera usted que sea relevanie la devalucién de las viaticos cuando el
funconano o servidor publice 2e encuentra en un process penal?
bogleveducinm | for s 5y fe

Pt ey 5 ;‘1-._’.'_ Fisrd ‘, ey 't
.‘Em,-';n' ¥ ‘.f-*.' W q

13, 4 Cual es Iz impertancia cel peritaje contabie en ins casos de peculado por

apropiacitn de viglicos?

C- e omcuientes B
v disiEnr el ate apregide
o N e L T
s oecigier AL nemed o fenfibfilid vidatiay

Objetivo especifico 3: Establecer las princigics del derecho penal v procesal
penal gue se daben aplicar para la configuracion del delits de peculado doinss

4 Frn osu oopimion ;. Cres usted que la configuracion ge! peculedo por
apropiacian de waticos esta acorde con el principio de legalidag?

RIO LT 1S T grarov At s

&
—

143



t‘; UNIVERSIDAD CESAR VALLEID
LA P L 'r.-.(c?-.~.+ o e gt‘(f f:('n e 5 F“ VU R AN |P_(' '

15. En su opinion, ;Considera usted que la apropacion de viaticas cumple con
&l principio de lesividad™?

........... :

5oy el bien juoidicn Pl iEidde] T

16. Para usted. ,Qlué implicancias juridicas trae consigo la aplicacion del
EANGRIo de minima intervencion en e deiito de peculada?
= El pe favionkr a4 uve [Hrisni e ra Ferwds Dy o bunted
oA o af
B i

N fetgumienTe gug e spocpiata wl§e pud ve
A U (1a

LA B fonley ) lgug fuadd ottt didks aoded
eleliends Wers elto oM gewa fens.
i Y,

Que, habiendo culminado ce manera extosa la enfrevista, se agradeces su
smpartante oaiaboracidn

Lirma, 21 de febrero del 2077

'

"Cmnl Vanessa Caballero Benites
DNE N® 70442751
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FICHA DE ENTREVISTA

Titulo: “Critencs para la configuracian del celiio de peculado doloso por
apropiacion de vidticos otorgados a funcionaros y servidores puablicas en

al Peru’
2
Entrevistado: . ,km’l{z ~erein c-(rm Mom
Cargo ! profesion / grado académico: . ¥ 0= 3 =dx _fF:e al

Institucion:  HoisTeck 'Qu‘a’uco | S

Il_uéi:l‘r L-U‘ﬂﬂ'-
Fecha:

Objetivo general: Determinar cuales son los criterios para la configuracidn el
delito da peculado dolose por apropiacion de viaticos olorgados a funcionancs v
servidores pdblicos an el Pery

Para usted. (En qué delito considera usted qgue se subsume meo (@

i

apropiacitn de viaticos oforgados & funcionasios publicos? ,Por qua®
EaxisTen divemsas gesffyes €n decdlWine. « whisprudence, | bos
fncltromo por consderoc effa. condu cis enere ‘SEculads
Pokasb Per agrogioticn. Mdeﬁsrd‘a ) &7 Che0 d8 acredEre
e el furtionary Se. apreein 4 les fordes oo r ke
como wa-i-fcai e 3d U, Sxdusie fe.rq ese Rﬁ‘g P
pese a estor evloade 1O Adde cuedds Nidevuelle SI
Seldo o sSiSe (inde cuenTen de Mo tem tﬁ\'_:_a&*lnr

z. ¢En gue criter:os cree usted que debe sustentarse la configuracion del
Delito de Peculado doloso?

en (a ﬁAcht‘c-nc»b e un f‘e}o.t:*tbn ‘Pvﬂc:morry
. de odminiziacioh erve el fWcwrard Y
\@s fondas dodes | cemo ucﬁmo'? p:wa S -2
dicha f\ﬂ R

~LCugl cree usted que sor los puntos de mays discreparcia de los

Ly

magistrados respecto de @ determinacion de! peculado doloso por

agropiscion de viaticos?

IUQ qg.ljli.ur; ‘l*uﬁv&‘;'\ll Lo, o Gr{ rmoﬂ GALD "J (o R_O-s-f"J*-"J
_ondols | Gad . Headman Lo e e
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"

4 ¢ En qué casos ias iregulardades en la rendicion de cuentas de los vigticos
antregados 8 funcicnarios y senvidores publicos deben conswerarse

peculado doloso? ¢ Por que?

(en \o5 o (:{\.a &m‘s-B ob%\ s \e q[ e bocerlo )
............. ho St delwie el salde restonte

- Coande Se \"md-»a CoeiTes de rmoners Yﬁ;mr'

Jn:roa el ula-H‘o 4 S€ Su_,kte seJican o

- Cuandos e ¢
cLe. Sien L. %ew?ﬁr‘ﬁob- _ a‘a‘uscdn de  dennbocoon

Objetive especifico 1: Analizer la medida en gue s vidticos otorgades a
funconanos v servidoras pablicos pueden ser obieto matenzl del delio de

peculado goioso,

s. Segun usted, ;Considera usted gue los viagticos segun sus caractenstizas

puedan ser considerados caudalas? o Por que®
={, provenen e fordes piblicos o Povat

Ser uhhzqdo:s oA Cpalided relaciminda
; éf‘ €1 Serdtrn PUbiice &% cicmr'(wa S o

~UYCIo N, reakice sS4 LG -
oo f'\d!? @u(ﬂ LoD, .SE, Ve cﬂa. D\arkfﬁ}‘m
el mﬁ‘-ﬂb OSC '\9‘: -omhj et Sefxck Ay O cﬂgl’iﬂ(’ku

al \isre alloedng odﬁcrfe-&bmudbd dol Bwolnano.,
6. En su opinion ;Cudles son los alcancss de la disponibiddad con que
cuentan los funcionancs v servidores pablicos sobre los viaticos que s2 es

otorga?
f"'on{-ﬂ"""'ﬁ a Lo aw\ €5 Semlods  =e rrnmt cautelo~
& dhmexo mu}m See Hras-cb Mdni@ J g disivanents
q‘ oaY ar:-lu\ Cincibro n]g 4ot las
'\d;c-x\sa}’\&s fcﬁ'.u_pr ra). pr . ot '\c::,"'hklm
n&(zmvi‘b’:} . .J' e w0 Vale, Sse cfd"é‘* q-m: delo= oo
Jite) ta) m@:ciqd&x de.. bqh"f&\ﬁ» wa\mm.cma h’ah&r,m‘hs\e_{
VY drde ello debe astayr dowum eninde tad comn 3o declarag
1. ¢Cree usted que al hacer la administracsdn pablica entrega de los viaticos a i '*Vf*dm

oz funcionanes y servidores publcos. estos adquieran los deberes do
percepcidn. administracidn y custed:a sobre dichos bienes? ; Por qué?
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COnmdesromr_‘JS ; Se evtee “5a })mc&%_l

%E.' f&ra \nadh’a\oﬂcm .

Objetivo especifico 2: Analizar el tratamiento legal v doctninal de! deitc de

peculado dologo en el ordenamienta juridico nacional y deracho comparado.

10.

Tenendo en cusnia que existen las teorias del gusoraniamienta de
expeclativas en la agministracion publica, de la protecoian de la fidelidad al
Estadc. de i@ busna mmagen, dignidad ¢ preshigio de ia administracion
publica y la del corecto funcionamiente o la funcionslidad ce Iz
administracion publica  p,Cual considera usled gue as (3@ leoria mas
acerada respecto al bien juridice general an los deltos contra la

administracidn pdblica® L Paor qué?

=l CorTesY {’v’*‘lﬁ-v“';}"*»a“ﬂiﬁﬂj*‘b Qe LF— "U'“-"-Jw
Glelica e E{ area  padaco @X’-‘E .'e"’\ {Wt/m;
C}a&ﬂm_.,.'\anm-us.,,..mms km,_r_- @vt.‘:*%*ﬁ{—f* =i,

Temendo en cuenta gue tenamos & las tearias de La infracoitn de debares,
la Patrimoniaiista tradicional o radical, lz patrimaniglista funcional v da la
piurcfensividad ¢Cudl cree usted que es el bien juridico especifica en =

delito de peculado dologa? ¢ Por qué?

.La de (nivaceicn  del dever, e o medide
e €s YN ciefaw it hererte o -kade
-uu'\ Ao = -.,uldbr FeeoY-3y==10 C”m-l-elar

fivde res=s  clel @‘mda e.ﬂ—}@dox o
...... a.s?ec-‘rav M"LQ TR, {»mbwmﬂ_ como

+Cugles son los crterios determinartes para gue ciertas conduclas de los
funcionarios y servidores publicos respecte a imegularidades u omisicnes en
la rendicion de cuentas ce vidticos deban tutelarse en & ambilo penal?

1_ &% LS’}‘&\C\.—» d"c o ndos @0bligs
C‘-‘ Yo K ,o.dn«&m hJ-’iL’m

L f‘thﬁ Pu‘*hcﬂ c‘w_ La Fondos,
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11. Teniendo en cuenta que cierto sector de la docirina considera que los
viaticos entregados a los agentes publicos se mantienen dentro de |a esfera
de dominio de la admiristracion publica y otros gue salern oe ésta y s&
trasladan a la esfera de dominio persanal del funcicnario o senvidor plblico
¢ Cual cree usted que es la tepria mas acertada respects & la posesion de
los watnos? ;Por gua?

.E Rrimes N iteao | atewdiende o qre
SR contlich  Gre  te g g Al (gv\d_f?ﬁ v‘cﬁrc,_b
oM u%hmﬁm C&iae .:p.:.)ﬂ-ﬁ,km— e .-
m&:‘-’cﬁvn P“'(&““’V’ \khlz?au.&:»« gLnﬂtcn

12, g_,Cchﬂdera usted OuE 588 re-levam‘a la devcl ucion de los ‘.reat COs cuanor e

funcionano o sarvidor pdblico sg encuentra en un proceso penal?

Nes lo apveprasen Hea se  cemsums de.
Acverde | o la. gt (ff}LE’;xCu}w e

‘"‘\'@d-a Cao, 1o c.oﬂ:.b.rc'm che e tU cibm.
= - 'me eﬁTLin Pove. (o A 1ot i o

13, ¢ Cual es i3 importancia del peritaje contable en los casos de peculads por
apropacion ge viaticos”

Ae el wals  de (o o«w
%‘:{d&h;{nwg?am. th:f'fcle @M (e, '51'1?-;‘1 ) -

Cuardes @ f&c(&‘:ﬁeﬂ S f;—' ﬂ - S

Cjii e @enal

Objetivo especifico 3: Establecer los principios de derecho panal v procesal

eral gue se deben aplicar para la configuracion del delito de peculado dalass
p g P 2 P

4. En su opinion, ,Cree usted que la corfiguracion del peculado por

apromacion de viatcos esta acorde con & princ:pio de legalidad?



[ —

557 .
ﬁf! UNIVERSIDAD CESAR VALLEID
i

15. En su opinién. ¢ Considera usted que la apromac:on de -nancc'- mmple con

el prncipio de lesiedad?

[a—

16. Para usted, (Qué implicancias juridicas trae consigo @ aplcacion det

maipio de minima mtewenc:acn an el delito e peculado?
rh-'rf.n5 Hed ol

I
2ar CAT{elios ’TtLLG'& e \55'\"’!1043 .........
'&“ od L e o

dare (dentre e o cumL Pedvicn analy,
onts proypia f’apcmac,oi-x ::la an g,'

B ne. dq_uo Jierde e-\ mbﬂr”“\: _ g sce:ﬂ:vs
nfringides ol =\ Funcerkir® | 'vae d?%mon .Jmpor-
LB S&T\r!_(cu-*‘

Clond w‘ del . repwode olm [
atroeo c»:ecm de | Ther ebhal tdrmaingh =0 Lakas caut ‘(t\

Que, nabiendo culminacds de manera exifosa & entrevista, s2 agradece su

importarte colaboracion.
Lima. 21 de febrero o=l 2017

"Carol Vanessa Caballero Banites (_ < b
DNI N* 70442751 oy e
“Karl I peferur sRHE:
Bsca, IROVAICEL
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FICHA DE ENTREVISTA

Titulo: “Criterios para la configuracion del delito de peculado doloso por
apropiacién de viaticos otorgados a funcionarios y servidores publicos en
el Pert”

Entrevistado: Caxrmen,..s). uha Mcnmf.wu Co‘ﬂ CJO t”'
Caré;o | profesién /| grado académico: t&paum'hfa. .dt:. uum'i an C4 a_(. -
QO ONDAL.

Institucion: Pader.. Judtcial.dlel Pero. = Sala.Pemad Nack (‘/)zoJ

Lugar Av... Pasea. de. la. Repu blrca S/N pa(aﬁ, o e Seaty c‘g, Carvate Lin
Fecha: ..26.0e. . 3umlio.0e..2013.

Objetivo general: Determinar los criterios para la configuracion del delito de
peculado doloso por apropiacion de viaticos otorgados a funcionarios y
servidores publicos en el Peru

1. Para usted, ;En qué delito considera usted que se subsume mejor la
apropiacién de viaticos otorgados a funcionarios publicos? ; Por qué?

Nz.se. sobsvme.em. m ) .deli ‘fo ues les...
VddTices.. 5e.emcuesitva. Jeqtra.. O patri: mumc
..pexso.sna) el %Munmﬂno o Dermc;ar fw elice...

2. (En qué criterios cree usted que debe sustentarse la configuracion del
Delito de Peculado doloso?

Pebe ickhar. una. lr&.lom a»l pzﬂ'r!’moﬂn a.. pu@ { co
&lax\ ok, )Una“z;n, _

3. ;Cuél cree usted que son los puntos de mayor discrepancia de los
magistrados respecto de la determinacion del peculado doloso por
apropuacmn de viaticos?

yxc»fu\ml%q o\x_ \03 Wcutwm 3 l& pogesté\c\
So("nfi e35%eg .\
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4. ¢En qué casos las irregularidades en la rendiciéon de cuentas de los viaticos
entregados a funcionarios y servidores publicos deben considerarse
peculado doloso? ¢ Por qué?

No..deben.. comsiderarse. ecu\nﬂo 5 PUES.. senq.. for. ot

“olve. ei‘Ym Q52210.. a@mpmw )l}cx’ﬁ«o hor) %s,..l0..CU
--TMnPOca sepa.. \o. copreidn. pues. e’}uﬂc&m’aqﬁa

pue ola,ga.s‘l?ar el . VAATEes . obama. :mejm cousdere.

...................................................................................................

Objetivo especifico 1: Analizar la medida en que los viaticos otorgados a
funcionarios y servidores publicos pueden ser objeto material del delito de
peculado doloso.

5. Segun usted, ;Considera usted que los viaticos segun sus caracteristicas
puedan ser considerados caudales? ¢ Por qué?
No..sen. ccwo’q,lv:e&, wes. ?am Serﬁo Temdrran gue..

Reauld qume::«t@m.d =2-3 p= T i a&w
PR NRY o g P mmﬁ%ﬁ“ Sloedd
lerean ol PQIHWMM perscmnl q»und\wzari

6. En su opinion. ¢Cudles son los alcances de la disponibilidad con que
cuentan los funcionarios y servidores publicos sobre los viaticos que se les

otorga?
Svolrane es. cﬂoSo\JﬁQ es..
...TaTﬁ, coso.. ATtz E»u f da?d& s:emd’) r
b ~mall TW ;pfiﬁne
Jeme. nlerprel u cz ©
... cheadire. dl_zftgkg,,«h 73 viSTi WL .....................

...................................................................................................

7. ¢Cree usted que al hacer la administracion publica entrega de los viaticos a
los funcionarios y servidores publicos, estos adquieran los deberes de
percepcion, administracion y custodia sobre dichos bienes? ¢ Por qué?
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~No, hagdtberdi&d%ﬁm@m&m cntodia. | pues
e@\%s ........ rekomaleg. gue. u’u?aym
sobre. les. ccw ﬁﬁd L)b;o.o; Yy l(\g NG TR0eS
fy\p Som. hlemes. g oas e oem. e, . pos\v?
Wm&mman\o...@..ssumdm Plﬁ)t Qe .. .

Objetivo especifico 2: Analizar el tratamiento legal y doctrinal del delito de

peculado doloso en el ordenamiento juridico nacional y derecho comparado.

8. Teniendo en cuenta que existen las teorias: del quebrantamiento de
expectativas en la administracion publica, de la proteccion de la fidelidad al
Estado, de la buena imagen, dignidad o prestigio de la administracion
publica y la del correcto funcionamiento o la funcionalidad de la
administracién publica. ;Cual considera usted que es la teoria més.
acertada respecto al bien juridico general en los delitos contra la
administracién publica'? ¢ Por qué?

...&l...q,.u@.\.osun m\%ﬁo&l e&pﬁa&xﬁ ves. el adwbnls —
Frookom. publ tca., d gumcknmm“o o, Sertahdor
P thlleo.ea. ree&ego FORYNR. 0. (phe.. @A KA
'log,. entidode s estadod ,2 Mﬁ lag. o&uo?meﬂau& Y3 y /\;ﬁ SniS
olon 3 la. fob[c:.oﬁom espermn gue. aclue.con.. preLto ..... :Zlul

9. Teniendo en cuenta que tenemos a las teorias de: La infraccion de deberes,
la Patrimonialista tradicional o radical, la patrimonialista funcional y de la

pluriofensividad ;Cual cree usted que es el bien juridico especifico en el
delito de peculado doloso? ;Por qué?

A blen oSk un premumnel anml ele. o Coite Supiens
. Comsiders. QReL.. ser a.laYeasto . paff vneaddall sta
gsimebenaly £5lo. se cﬂdx. a.que. la.aeedacdan. al

pﬁd’ NWlogabo.. QM(‘.UQ«V_\.T(C‘«. r&m&&m w.sncwrmm&o/u
lem. que. s a.ped: \a...a bV wﬂ ) o lae
..... T S W Fundoual o loguie.

10. ¢ Cuéles son los criterios determinantes para que ciertas conductas de los
funcionarios y servidores publicos respecto a irregularidades u omisiones en
la rendicion de cuentas de viaticos deban tutelarse en el ambito penal?

Qe sereallce o combslon g serviclot o gue. .

Hiltee dooumeatlox. ool
SRR S aobiolleeis .
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11. Teniendo en cuenta que cierto sector de la doctrina considera que los
viaticos entregados a los agentes publicos se mantienen dentro de la esfera
de dominio de la administracion publica y otros que salen de ésta y se
trasladan a la esfera de dominio personal del funcionario o servidor publico.
¢Cual cree usted que es la teoria mas acertada respecto a la posesion de
los viaticos? ¢ Por qué?

l.’.‘gﬁ-“.t.“..‘i.’..'.(".‘”.q)‘.c...#ﬂ’e les. wvidTicos. Scxﬂelmgﬁ.l...lq A
c:hf— onW\?ul\o Qe e adraisiistioed sas. pq]:’ fca.pasA.
T}Jvar el Ls cPriamenit o, pe.rsenald. gu%c&oamrﬁm
O Qt.,:\v'ltCQcW‘ bt e M&d@ qo;y? E‘B"Fe. %9\(_&)
Qo/mg afa., Qanvvezuuwd”a Jes.. Mmﬁmsj ﬁs‘m
propla. Ss.upsNLsmn. ....................................................

12. (,Consudera usted que sea relevante la devolucion de los viaticos cuando el
funcionario o servidor publico se encuentra en un proceso penal?

Ne delowena =2 hodle. un. PUTCEBR., @@44§>ﬁ BLye
resolerse o axdbamband, %ﬁ vo. e mﬁ@ma&@-&o
adanl Aﬂ&ﬁiﬁ\/‘(&. Pers. S). €. (95& al precese Peaa/
oo davolonlicar.dle. aeonrds. .a. aleunes smuvue‘uu%%m’tby
LA las Sci% Sopretias. ne. exime. de re Mﬁ&!@«. K&M

13. ¢ Cual es la importancia del peritaje contable en los casos de peculado por

apropiacic')n de viaticos?

w?l,’usx M@%\eolﬁww&%a\m R
ds&mem, 'alo cual 2P Yo :ye e 955 2. ey Fme
an. eStRrla.. \nak \a/mlo ..................................

...................................................................................................

Objetivo especifico 3: Establecer los principios del derecho penal y procesal

penal que se deben aplicar para la configuracion del delito de peculado doloso.

14. En su opinion, ;Cree usted que la configuracion del peculado por

apropiacién de viaticos esta acorde con el principio de legalidad?

m» EE«. %Tﬁwwtdgjgg“eo&cﬁp QLIL. 2.
edltlaree en
Ia vno& peanal.. Adeamds de. gue. eflariames. hedlaado
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.de. WAL, PENURLENEL R pumcleviardo. o, Serviobr
. pUblic gue oS wmdinew. @ue. [e gve. andonsode
A NS0 ) SN0 Re T

15. En su opinién, ;Congidera usted que la apropiacién de viaticos cumple con

el principio de lesividad?

- Na.hagy bealvidag]. pues. ne.es. s bles publico. .

16. Para usted ¢Qué implicancias juridicas trae consigo la aplicacion del

principio de minima intervencion en el delito de peculado?

Gu.z. neotodas. Jos preblesnas. le\gale soveidiles
el avando
..... L?VW(%SP Qmmem&’ﬁ"vw

...................................................................................................

Que, habiendo culminado de manera exitosa la entrevista, se agradece su
importante colaboracion.

Lima, 02 de junio del 2017.

-------------- S

dnessa Caballero Benites . LA
DNI N° 70442751 CARMEN JULIA CONDORI
ESPECIALISTADE AUDIENCIAS

Médule del Nueve Cédigo Procesal Penal
Sals Penal Nacional
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FICHA DE ENTREVISTA
Titulo: “Criterios para la configuracion del delito de peculado doloso por

apropiacién de viaticos otorgados a funcionarios y servidores publicos en
el Per”

Cargo / grofesién / grado académico: ... ESFECIALSTR | Tk ADIEACAS
Institucion: .. AODER  SoBCAL T VRC TRRU T SR L pedAU
NP GNP

......... : .....A.".v.'...w.n.'s.;.c.....‘;i--\-&.:.....'...‘;.C:&:.....~é/.4.k.)....fp.a.'ﬁaé....d.‘.‘..ii}é:}.{;(:fa..,...&;';.c.ci,c’o _ er

Objetivo general: Determinar los criterios para la configuracion del delito de
peculado doloso por apropiacion de viaticos otorgados a funcionarios y

servidores publicos en el Peru

1. Para usted, ;En qué delito considera usted que se subsume mejor la
apropiacion de viaticos otorgados a funcionarios publicos? ¢ Por qué?

. a0k uon | Asie nada L comiBon | dS . sewae
o ;
....... B Comim L FRW. ak oot pdblica .

...................................................................................................

2. ¢En qué criterios cree usted que debe sustentarse la configuracién del

Delito de Peculado doloso?

.................................................................................................

3. ¢Cudl cree usted que son los puntos de mayor discrepancia de los
magistrados respecto de la determinacién del peculado doloso por
apropiacion de viaticos?
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4. 4En qué casos las irregularidades en la rendicién de cuentas de los viaticos
entregados a funcionarios y servidores publicos deben considerarse

peculado doloso? ¢ Por qué?

20 \n ngadicion AL cuanizo . de loo oBtcen Y. poads
..... conamsan. ... con. oo, deite | coro el o ralsedad.. spne-
e (peanian eoles | eldtiadan )y ne. s, dacla. Bigna
..... A pecuvedo | delonn | ponaul  dichd | pondO | no pue  de

Objetivo especifico 1: Analizar la medida en que los viaticos otorgados a
funcionarios y servidores publicos pueden ser objeto material del delito de

peculado doloso.

5. Segun usted, ;Considera usted que los viaticos segun sus caracteristicas

puedan ser considerados caudales? ¢ Por qué?
D Zon | cawdalen. . pongd. | @osttugen | pondes pdhices in

..... fopontan | el deotino g st b dd ademss | pomgue  sofan
..... sigler A tendidon | peONCD .

...................................................................................................

6. En su opiniéon. ;Cuales son los alcances de la disponibilidad con que
cuentan los funcionarios y servidores publicos sobre los viaticos que se les

otorga?

...... o dispodibilided 2o Vmidnda  a casle  Tmpneclndibs
...... de, Biceme y  deeospomiC | Jocal | demande oea | dsien mne
...... do, ..o gi00 AL SNETD

7. ¢Cree usted que al hacer la administracion publica entrega de los viaticos a
los funcionarios y servidores publicos, estos adquieran los deberes de

percepcion, administracion y custodia sobre dichos bienes? ¢ Por qué?
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Objetivo especifico 2: Analizar el tratamiento legal y doctrinal del delito de
peculado doloso en el ordenamiento juridico nacional y derecho comparado.

8. Teniendo en cuenta que existen las teorias: del quebrantamiento de
expectativas en la administracién publica, de la proteccion de la fidelidad al
Estado, de la buena imagen, dignidad o prestigio de la administracion
publica y la del correcto funcionamiento o la funcionalidad de la
administracion publica. ¢Cual considera usted que es la teoria mas
acertada respecto al bien juridico general en los delitos contra la
administracion publica? ¢ Por qué?

Considoro Qe la omia M Beoitada g9 la konin |l

9. Teniendo en cuenta que tenemos a las teorias de: La infraccion de deberes,
la Patrimonialista tradicional o radical, la patrimonialista funcional y de la
pluriofensividad ¢Cual cree usted que es el bien juridico especifico en el

delito de peculado doloso? ¢ Por qué?

..... dico . pToMa A0 en o ddido AL peeclade | pomgus @i
e onal nameion | ponciooa) | enhe | suidm acken. ye

...... ien | woidico | en Naapn | o el Hdo | peneonenio | de

10. ;Cudles son los criterios determinantes para que ciertas conductas de los
funcionarios y servidores publicos respecto a irregularidades u omisiones en
la rendicion de cuentas de vidticos deban tutelarse en el ambito penal?
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11. Teniendo en cuenta que cierto sector de la doctrina considera que los
viagticos entregados a los agentes publicos se mantienen dentro de la esfera
de dominio de la administracion publica y otros que salen de ésta y se
trasfadan a la esfera de dominio personal del funcionario o servidor publico.
¢ Cual cree usted que es la teoria mas acertada respecto a la posesion de
los viaticos? ¢ Por qué?

M proect g \n dkeomia oo aantmdas e la de dominio de

L AAWMENE en son. Spoien  pOCR®. pTIO. A, B G2 pena

12. ;Considera usted que sea relevante la devolucion de los viaticos cuando el
funcionario o servidor publico se encuentra en un proceso penal?

...Considnende.. \a.. raek. A8 Consodeeh . dad . danq. Yol
Lonmlsoneke o andesdn ... pene.ed proanc.. peetd e dodo
.Con . e DA L Sond | Yomeda. . a0 cuwendz e <X Sz

...................................................................................................

13. ¢, Cudl es la importancia del peritaje contable en los casos de peculado por
apropiacién de viaticos?

L.80. pon o oefed pana lo admiofl Smacioh. . oe. Liedicen A
& moio aendido oo acuendo o \aa Ponf}{o\m 2 e

Objetivo especifico 3: Establecer los principios del derecho penal y procesal
penal que se deben aplicar para la configuracion del delito de peculado doloso.

14. En su opinién, ;Cree usted que la configuracién del peculado por

apropiacion de viaticos esta acorde con el principio de legalidad?

LB pincipie da Lee \tdzd . edae gt oo (oy = eotabes -
e len. . daffien g afmlw ..... Conddian | pnoniidn., ke
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....................................................... COMO.. Pecoldo
15. En su opinién, ¢Considera usted que la apropiacion de viaticos cumple con

el principio de lesividad?

LBl paagelo . de ledividad | cndoa A ouedta en pelisng.
Lodg Glews | on vicen . oidados  pom ledy ) | e enloenses (rp
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16. Para usted, ¢Qué implicancias juridicas trae consigo la aplicacion del
principio de minima intervencién en el delito de peculado?

LBndmia wmelicancen. . condw eden | veie o s los mucion
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Que, habiendo culminado de manera exitosa la entrevista, se agradece su
importante colaboracion.

Lima, 02 de junio del 2017.

A

2 a Caballero Benites
DNI N° 70442751
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FICHA DE ENTREVISTA

Titulo: “Criterios para la configuracion del delito de peculado doloso por
apropiacion de viaticos otorgados a funcionarios y servidores publicos en
el Pery”

Entrevistado: ??@mna wat?/)zz K a./r-/um[

Cal:go | profesién / grado académico: ﬁ/‘yu s audieneia ..

Institucion: ?7&751%- Taé//?t’/)ﬂ ﬁzde M/ﬂ/.&dma/

Lugar )41; 2&4@& c{f?.lil .. 9/A1 ﬁbézc&aubﬂlwﬁw ﬁ.éocaaé‘——/lz?imﬁa,
Fecha: . 26.db Jupiier. .. 204 7.

Objetivo general: Determinar los criterios para la configuracion del delito de
peculado doloso por apropiacion de viaticos otorgados a funcionarios vy
servidores publicos en el Peru

1. Para usted, ¢(En qué delito considera usted que se subsume mejor la

apropiacion de viaticos otorgados a funcionarios publicos? ; Por qué?
. ud bl . W e Ledale paardeido-
W ,ﬁaaczsza; Ldoia £8....
%‘M%W 2L9Y
?uw Q. f/W %&fz /,'«ﬁge.gﬂ..&&{,éb@

2. ¢En qué criterios cree usted que debe sustentarse la configuracion del

Delito de Peculado doloso?

3. ;Cudl cree usted que son los puntos de mayor discrepancia de los
magistrados respecto de la determinacion del peculado doloso por

apropiacion de viaticos?
;fra %a% Z»J wm’zfm .....
dolort.od L %24/.1 ,Z G...
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4. ;En qué casos las irregularidades en la rendicion de cuentas de los viaticos

entregados a funcionarios y servidores publicos deben considerarse

Objetivo especifico 1: Analizar la medida en que los viaticos otorgados a
funcionarios y servidores publicos pueden- ser objeto material del delito de
peculado doloso.

5. Segun usted, ;Considera usted que los viaticos segln sus caracteristicas

puedan ser considerados caudales? (,Por qué'?
” /) 7

6. En su opinion. ;Cudles son los alcances de la disponibilidad con que
cuentan los funcionarios y servidores publicos sobre los viaticos que se les
otorga?

ﬂZa.w(m

7. ¢Cree usted que al hacer la administracion publica entrega de los viaticos a
los funcionarios y servidores publicos, estos adquieran los deberes de
percepcion, administracion y custodia sobre dichos bienes? ;Por qué?
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Objetivo especifico 2: Analizar el tratamiento legal y doctrinal del delito de
peculado doloso en el ordenamiento juridico nacional y derecho comparado.

8. Teniendo en cuenta que existen las teorias: del quebrantamiento de
expectativas en la administracion publica, de la proteccion de la fidelidad al
Estado, de la buena imagen, dignidad o prestigio de la administraciéon
publica y la del correcto funcionamiento o la funcionalidad de la
administracion publica. ¢Cual considera usted que es la teoria mas

acertada respecto al bien juridico general en los delitos contra la

%%"‘MW
-ltgnpenay <24,

.........................................................

administracion publica? (,Por que?

9. Teniendo en cuenta que tenemos a las teorias de: La infraccion de deberes,
la Patrimonialista tradicional o radical, la patrimonialista funcional y de la
pluriofensividad ¢Cual cree usted que es el bien juridico especifico en el
delito de peculado doloso‘?' ¢ Por qué?

10. ;Cuales son los criterios determinantes para que ciertas conductas de los
funcionarios y servidores publicos respecto a irregularidades u omisiones en

la rendicion de cuentas de viaticos deban tutelarse en el ambito penal?

i e ..



w UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO .

11. Teniendo en cuenta que cierto sector de la doctrina considera que los
viaticos entregados a los agentes publicos se mantienen dentro de la esfera
de dominio de la administracion publica y otros que salen de ésta y se
trasladan a la esfera de dominio personal del funcionario o servidor publico.
¢ Cual cree usted que es la teoria mas acertada respecto a la posesion de

los viaticos? (,Por qué?

12. (,C i e 3 la devolumén de los wétlco cuando e\

funcionario o servidor pubhco se encuentra en un proceso penal?

13. ;Cual es la importancia del peritaje contable en los casos de peculado por

apropiacion de viaticos?

Objetivo especifico 3: Establecer los principios del derecho penal y procesal
penal que se deben aplicar para la configuracién del delito de peculado doloso.

14. En su opinion, ;Cree usted que la configuracion del peculado por
apropiacion de viaticos esta acorde con el principio de legalldad'7
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15 En su opinidn, ¢ Considera usted que la apropiacion de watlcos cumple con

el prlnc:Iplo de lesividad?

16. Para usted, ,Qué implicancias juridicas trae consigo la aplicacion del
principio de minima intervencién en el delito de peculado?

%Mm%m

Que, habiendo culminado de manera exitosa la entrevista, se agradece su
importante colaboracion.

Lima, 02 de junio del 2017.

---------------------------------

Caro 258 Caballem Benites
DNIN° 70442751 204
ROXANAY NTLRAC TATANTA
ESPECIALISTA DEAUDIENCIAS
Médule del Nuevo Cédigo Procesal Penal

Sala Penal Nacional

164



