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Presentacién

Sefiores miembros del Jurado:

La investigacion titulada “Requerimiento de comunicacién de conclusiones en
la seguridad juridica y en el debido procedimiento de fiscalizacion tributaria
de la SUNAT"” que se presenta ante vuestra consideracién tiene como finalidad
determinar de qué manera el requerimiento de comunicacién de conclusiones
incide en la seguridad juridica y en el debido procedimiento de fiscalizacion
tributaria de la SUNAT frente al fiscalizado; esta investigacion tiene relevancia en
merito a que se relaciona con una facultades de la Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT), que es la facultad de fiscalizacion,
con sustento legal en el Cédigo Tributario (D.S N° 135-99-EF) y Reglamento de
Procedimiento de Fiscalizacion (D.S N° 085-2007-EF).

De esa manera, cumpliendo con el reglamento de grados y titulos de la
Universidad César Vallejo, la investigacién se ha estructurado de la siguiente
forma: en la parte introductoria se sefiala la aproximacion tematica, trabajos
previos, teorias relacionadas al tema, marco tedrico y la formulacion del problema;
asimismo los objetivos y los supuestos juridicos. En la segunda parte de
desarrolla el marco metodolégico en la cual se sustenta el trabajo de investigacion
desde el enfoque cualitativo, a través de las entrevistas a expertos en materia de
derecho tributario y administrativo, a fin conocer las opiniones respecto al tema de
investigacion.

Finalmente se presentara los resultados que permitira llegar a las conclusiones y
recomendaciones, juntos con el apoyo de las fuentes bibliograficas y de las
evidencias que se contaran en el trabajo de investigacion.
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RESUMEN

El presente trabajo, realiza un estudio de una de las ramas mas importantes en el
derecho y que en aplicacién de nuestra constitucion cumple la funcién de crear
normas juridicas y regulares el poder tributario. A la actualidad existen articulos
que regulan los actos administrativos que afectan los derechos de los
administrados y enfocandonos en la Administracién Publica, los derechos de los
administrados en ciertas ocasiones se ven afectados por las decisiones de la
Administracién Publica maxime cuando se encuentran en un procedimiento
administrativo, entre ellas el procedimiento de fiscalizacién tributaria seguido por
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administraciéon Tributaria contra los
contribuyentes, quienes al encontrarse en una fiscalizacion se ven vulnerables al
no conocer los resultados de la fiscalizacion realizada y se ven enfrentados con la
emision de una Resolucién de Determinacion u Orden de Pago, sin que
previamente hayan sido notificados con los resultados de la fiscalizaciéon y que el
procedimiento culmine. En tal sentido, los resultados obtenidos, sefialan que el
requerimiento de fiscalizacion de conclusiones incide de manera desfavorable en
la seguridad juridica y en el debido procedimiento de fiscalizacion tributaria de la
SUNAT.

Palabras Claves: SUNAT, Procedimiento Administrativo, Fiscalizacion tributaria,

Derecho de Defensa, Caso Complejo.



ABSTRACT

The present work makes a study of one of the most important branches in the law and
that in application of our constitution fulfills the function of creating legal and regular norms
the tributary power. Currently there are articles that regulate administrative acts that affect
the rights of the managed and focusing on the Public Administration, the rights of those
managed in certain cases are affected by the decisions of the Public Administration
especially when they are in an administrative procedure , including the tax inspection
procedure followed by the Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
tributaria who, when they are in an audit, are vulnerable because they do not know the
results of the audit and are faced with the issuance of a Resolution of Determination or
Payment Order, without previously having been notified with the results of the inspection
and that the procedure ends. In this regard, the results obtained indicate that the
requirement to audit conclusions has an unfavorable impact on the legal security and due

process of tax control of SUNAT.

Key Words: SUNAT, Administrative Procedure, Tax Examination, Defense Law,

Complex Case



I. INTRODUCCION



Aproximacion Tematica

Como es de conocimiento general, en el Peri contamos con una autoridad
recaudadora de tributos, que en este caso es la Superintendencia Nacional de
Aduanas y de Administracion Tributaria, en adelante SUNAT.

Cabe sefialar que esta institucion esta dotada de diversas facultades, entre las
se encuentran: la facultad de recaudacioén; aquella funcion relacionada de cobrar
o percibir tributos, la facultad de determinacion; funcion de la Autoridad Tributaria
destinada a “informar al fiscalizado la presencia de crédito o deuda tributaria”
(Jurista Editores,2015, p.113), la facultad sancionadora; vinculada con la “facultad
discrecional de sancionar las infracciones tributarias” (Jurista Editores, 2015,
p.117) , la facultad resolutoria; funcién que faculta a resolver los litigios iniciado
por los deudores tributarios contra actos administrativos; y la mas cuestionada y
temible funcién de fiscalizacion, funcidén destinada a la inspeccion, investigacion y
control del cumplimiento de las obligaciones tributarias conforme lo establece el
art. 62° del Cédigo Tributario.

Sobre lo indicado, Plasencia refiere que “la fiscalizacién implica un conglomerado
de actividades que tiene por objetivo exhortar a que los contribuyentes cumplan
con las obligaciones tributarias” (2007, p.3).

La funcién de fiscalizacion implica la inspeccion, la investigacion y el control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias por parte de la SUNAT, en aras de
salvaguardar el correcto cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El inicio de etapa de fiscalizacion conforme al art. 62-A del Cddigo Tributario “se
inicia cuando el contribuyente entrega toda la informacion y/o documentacion a la
Administracion Tributaria, en el primer requerimiento notificado en ejercicio de su
facultad de fiscalizaciéon” (Jurista Editores, 2015, p.82).

La fiscalizacién asi mismo cuenta con un plazo establecido, bien se trate de una
fiscalizacion definitiva o parcial. No obstante, también cuenta con una etapa de
culminacion que segun el articulo N° 8 del Reglamento del de Procedimiento de
Fiscalizacién, en adelante, Reglamento, se da cuando el fiscalizador elabora el



resultado del mismo.

Nuestro ordenamiento juridico en materia tributaria, indica que la comunicacion de
las conclusiones del procedimiento de fiscalizacion, sefialada en el articulo 75° del
Cédigo Tributario, en adelante Codigo, se efectla a través de un requerimiento.

Sobre lo sefialado, el articulo 75 del Cédigo refiere que “Concluido el proceso de
fiscalizacion, la Administracion Tributaria emitira la correspondiente Resolucion de
Determinacion, Resolucién de Multa u Orden de Pago, si fuera el caso [...]".

No obstante, previamente a la expedicion de las resoluciones referidas en el
parrafo anterior, la SUNAT refiere que podra comunicar sus conclusiones a los
fiscalizados indicandoles expresamente las observaciones formuladas y, cuando
corresponda, las infracciones que se les imputan, siempre que a su juicio la
complejidad del caso tratado lo justifique (Juristas Editores, 2015, p. 63).

Respecto a lo expuesto, la autoridad tributaria no sefiala que criterios se han
tener en cuenta para comunicar sus conclusiones a los contribuyentes y cuando
los casos sometidos a una fiscalizacion revisten de complejidad para si
comunicar a determinado fiscalizado las conclusiones del procedimiento
respectivo y a que fiscalizados no ha de comunicarse. En estas circunstancias,
los conftribuyentes nos vemos en una incertidumbre juridica, dado que
encontrandonos en un procedimiento de fiscalizacién, no sabemos si al finalizar
el procedimiento sefalado, la Administraciéon Tributaria va a emitir las
conclusiones finales de la fiscalizacion o en defecto solo seremos notificados
con las resoluciones (determinacién, multa o orden de pago), generando asi una
vulneracién al debido procedimiento y al derecho de defensa de los fiscalizados,
en razén que al no comunicarse las conclusiones de dicho procedimiento, los
fiscalizados podrian encontrarse en una situacion de desventaja respecto a otros
fiscalizados que si fueran comunicados con |a conclusiones.

Frente a estos hechos, muchos contribuyente seamos pequefios o grandes
empresarios nos encontramos desamparados con el ordenamiento juridico, al
no precisarse tanto en la ley ni en el reglamento en qué caso resulta ser
complejo o no complejo el caso tratado y si respecto de ellas la administracion



nos comunicara las conclusiones 0 no. Mas aln que no estan estipulados los
criterios para determinar la complejidad de los casos para la emision de las
conclusiones, logrando asi vulnerarse la seguridad juridica asi como el debido
procedimiento y el derecho de defensa del fiscalizado.

Aunado a ello, podemos incluso pensar que esta falta de regulacion tenga un fin
discriminador, por la llamada discrecional.

En este orden de ideas, la presente tesis busca investigar si ¢ el requerimiento de
comunicacién de conclusiones incide en la seguridad juridica y en el debido
procedimiento de fiscalizacién tributaria de la SUNAT? ¢ En base a qué criterios la
SUNAT decide comunicarles a unos fiscalizados las conclusiones del
procedimiento de fiscalizacién tributaria? y ¢Cuales han ser los criterios para no
comunicar a ofros fiscalizados? Asimismo (En base a qué elementos se
considera complejo un procedimiento de fiscalizacion tributaria?

Trabajos previos

Los trabajos previos tienen por finalidad dar una breve exposicion de los estudios
que se han realizado sobre el tema de investigaciéon. Asimismo, cabe precisar que
en la presente investigacion hasta la fecha no se ha hallado investigacion sobre la
problematica. No obstante, se ha recopilado investigaciones relacionadas a las
distintas categorias.

Internacionales

Es asi que tenemos, a nivel internacional, la investigacion realizada por Tayes
(2005) en la en la investigacion titulada “Principios Constitucionales de la
Tributacion Guatemala” para optar el grado Académico de Licenciada en Ciencias
Juridicas y Sociales en la Universidad de San Carlos de Guatemala — Guatemala,
cual concluye que:

[...] es la seguridad juridica que se relaciona en cuanto a la confianza que tiene el
cuidado, dentro del Estado de Derecho, hacia el ordenamiento juridico; es decir, hacia
el conjunto de leyes que garantizan su seguridad, y demanda que dicha legislacion
sea coherente e inteligible; en virtud tal que las autoridades legales, deben actuar



observando dicho principio, respetando las leyes vigentes, principalmente la ley
fundamental.

Este principio impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la
misma forma, pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea
reaimente efectivo, se sefiala también gque situaciones distintas sean tratadas
desigualmente, conforme a sus diferencias.

De los principios que deben regir el poder tributario establecido en la doctrina, nuestra
legislacién constitucional recoge los mas importantes: legalidad, justicia, iguaidad,
equidad, capacidad de pago, no confiscacion y no doble tributacion. No se encuentran
regulados los principios de progresividad, seguridad juridica y generalidad. [...] la
seguridad estd vinculada con la legalidad, la progresividad esta vinculada con la
capacidad de pago y la generalidad es parte de la justicia [...]( p.121).

Nacionales

Se ha indagado distintas tesis referidos a la problematica en cuestion, de la cual
se ha encontrado los siguientes resultados:

Aguirre (2014) en la tesis “La facultad de fiscalizacion de la administracion
tributaria y su relacion con la gestion del impuesto general a las ventas en las
empresas Constructora de Lima Metropolitana” concluye que la facultad de
investigacion de la Autoridad Tributaria no tiene vinculo respecto al cumplimiento
de lo establecido por la legislacion tributaria (p.109).

Castro P, y Quiroz, F (2013) en su tesis titulada “Las causa que motivan la
evasion tributaria en la empresa constructora los Cipreses SAC en la ciudad de
Trujillo en el periodo 2012"” concluye que respecto a la funcién de fiscalizacion
que incluye el proceso verificacion, mediante la investigacion prenotada se ha
podido colegir que el fin que persigue el proceso de verificacion es reducir los
indices de evasion fiscal e maximizar la conciencia tributaria de los contribuyentes

(p.49).

Burgos A, y Gutiérrez, D (2013) en su tesis titulada “La auditoria tributaria
preventiva y su impacto en el riesgo ftributario en la empresa inversiones padre



eterno en el | afio 2012” concluye que si bien la auditoria tributaria, tiene como
funcion esencial realizar el examen de establecer un saldo a favor o en contra de
la obligacion tributaria de lo declarado por el contribuyente; el hecho de aplicarse
una auditoria tributaria preventiva permitiria a los contribuyentes poder determinar
desaciertos que podrian ser subsanados con anterioridad al inicio de una
fiscalizacion tributaria , lo que daria lugar a acceder a reducciones de sanciones
casi del 100%. (p 101).

Teorias relacionadas al tema

Superintendencia Nacional De Aduanas y de Administracién Tributaria-
SUNAT

En nuestro territorio peruano, la administracion tributaria es la SUNAT, institucion
que cuenta con personeria juridica de Derecho, institucion que tiene autonomia,
conforme a lo establecido al Decreto Supremo N° 061-2002-PCM.

Es menester indicar que la SUNAT esta dotada de la facultad discrecional, en el
rubro de la fiscalizacion tributaria, asi Rojo (2006) refiere que al contar la
Autoridad Tributaria de esta potestad discrecional, estad facultada a realizar la
fiscalizacion propiamente, como de efectuar la elecciéon de los contribuyentes a
controlar, estar a cargo de la elaboracién del programa de fiscalizacion y sefialar
el tiempo que ha llevar el procedimiento de fiscalizacién tributaria. La facultad
discrecional conlleva a la SUNAT poder comprobar y verificar que el contribuyente
se encuentre tributando y en el supuesto que no lo esté, se regule de acuerdo a
ley (p.482).

De lo expuesto, se puede desprender que efectivamente la discrecionalidad
puede ser una forma de poder abarcar a un grupo de administrados y por medio
de ello cotejar que se cumplan las obligaciones tributarias. No obstante, esta
discrecionalidad debe estar revertida de limites debidamente establecido por ley.

Obligacion tributaria



Para Basallo la obligacion tributaria es aquella relacion entre el acreedor y
deudor, que se encuentra fijjada por Ley, cuya finalidad es el cumplimiento de la
obligacién tributaria (2013, p.69).

De lo sefialado, podemos deducir que la obligacion tributaria es la relacién juridica
conformada por el acreedor y deudor y que el producto de esta relaciéon se
efectiviza a través de un tributo. Siendo en este caso, la SUNAT el (acreedor) y
siendo el contribuyente el (deudor) de la relacion juridica tributaria.

Concepto de la fiscalizacion

Para Robles y Davila (2006) la fiscalizacion se entiende como aquella revision,
control y verificacion que efectia la SUNAT en relacién a los tributos que estan
bajo su conduccion, en aras de cautelar el justo acatamiento de los deberes
tributarios (p. 12).

De lo citado, se puede advertir que la fiscalizacion esta destinada a efectuar la
revision, control y verificacion del cumplimiento del tributo.

En ese sentido, la fiscalizacion a la actualidad, se concibe como aquella
supervision por parte de la Administracion Tributaria, que tiene por objeto
constatar que el contribuyente cumpla con sus obligaciones tributarias, sean estas
de pagar a tiempo sus tributos, declarar conforme al monto que perciban, llevar el
control de sus ventas, entre otros.

La facultad de fiscalizacién

Segun Plasencia la fiscalizacion es aquella que esta destinada a la revision y el
control del cumplimiento de las obligaciones que corresponden al sujeto pasivo de
la relacion tributaria (p.29, 2014).

En ese orden de ideas, queda establecido que al finalizar la verificaciéon del
procedimiento de fiscalizacion esta va a conllevar a que la Autoridad Tributaria
cuente con los elementos suficientes para saber toda la informacion presentada
por el contribuyente.



En nuestro sistema peruano quien tiene esta potestad es la SUNAT, quien a
traves de la discrecionalidad, selecciona a un grupo determinado de
contribuyentes e inicia el procedimiento de fiscalizacion, con el fin de poder saber
si los contribuyentes estan cumpliendo con sus obligaciones.

Procedimiento de fiscalizacién

Para Baldedn el procedimiento de fiscalizacion se le define como al conglomerado
de actos, que tiene como objetivo realizar la adecuada determinacion de las
obligaciones tributarias, la cual incluye realizar la revision y evaluacién de los
libros y/o registros contables u documentos que existan dentro de un
determinado periodo (2007, p |).

Segun la Sentencia del Tribunal Constitucional (Exp. N° 327-2001-AA/TC) el
proceso de fiscalizacion ftributaria o también llamado  procedimiento de
fiscalizacion tributaria comprende “una serie de tareas que buscan incitar a que
los contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias, siempre que se
garantice el pagamento de impuestos” (2001).

Por otro lado, se puede decir que una particularidad de la Autoridad Tributaria se
encuentra orientada a una actuacién de prevencion, en el sentido que no se
manifieste conductas incumplidoras y posteriormente sanciones, en aras de que
se dé un cumplimiento nato de las obligaciones.

De lo mencionado, se puede inferir que el procedimiento de fiscalizaciéon es una
forma de constatar por parte de la SUNAT el cumplimiento de los deberes
tributarios.

La discrecionalidad en fiscalizacién
Conforme al art. 62 del Cédigo, la fiscalizacion se ejerce de forma discrecional,
es decir, queda a facultad de la Administracion Tributaria poder elegir a un grupo
de determinados contribuyentes, para someterlos a fiscalizacion sea esta de tipo
definitiva, parcial o parcial electrénica.



En ese orden de ideas, una de las facultades que le concede la discrecionalidad a
la SUNAT, estad relacionada con el deber de exigir a los contribuyentes la
exhibicién u presentacion de libros, registros, entre otros documentos que se
considere pertinente.

Conforme a lo dispuesto en el Gltimo parrafo de la Norma IV del Titulo Preliminar
es un deber de la SUNAT exigir la presentacion de determinacion documentos o
la exhibicién y/o presentacién de libros, registros u documentos a fin de sustentar
la contabilidad y que estos se relacionan con los hechos que puedan exigir
obligacién tributarias” (Jurista Editores, 2015, p.77).

Contribuyente
Se le denomina contribuyente aquella persona natural o juridica que realiza una

actividad econémica y ante ello realiza el pago de tributos.

Inicio de Procedimiento de Fiscalizaciéon
Inicia cuando el contribuyente entrega toda la informacién y documentacién
solicitada por la Administracién Tributaria.

Actos en el desarrollo de la fiscalizacion

El Reglamento indica que en un procedimiento de fiscalizacion se puede emitir
distintos documentos, sean estas cartas, requerimientos, y actas., las cuales se
pasa a detallar:

Las carlas

Son documentos que se expiden durante el procedimiento de fiscalizaciéon por el
cual la SUNAT notifica al sujeto fiscalizado el tipo de fiscalizacién a que sera
sometido, el periodo que ha tener el procedimiento, y aquello que seré materia de
fiscalizacion, entre otros.

Actas
Es aquel documento donde el agente fiscalizador deja asentado el pedido de la
exhibicion u presentacion de los documentos que debe hacer el sujeto fiscalizado.



Requerimiento

De acuerdo al art. 4 del Reglamento es el acto mediante la cual la Autoridad
Tributaria solicita al deudor tributario distintas documentos sean estos para la
exhibicion y/o presentacion de informes, analisis, libros de actas, registros y libros
contables y demas documentos y/o informacion, relacionados con hechos
relacionados con las deberes tributarios.

Sobre este acto administrativo es preciso indicar que también puede ser utilizado

para:
a) Solicitar la sustentacién legal y/o documentaria de las observaciones e infracciones
imputadas durante el transcurso del procedimiento de fiscalizacion; o
b) Comunicar, de ser el caso, las usiones_del dimiento de Fiscalizacién
indicando las observaciones formuladas e infracciones detectadas en éste, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 75° del Codigo Tributario.

Lo expuesto en el literal b), se relacionada con las conclusiones del Procedimiento
de Fiscalizacidon y sefiala que esta también puede ser plasmada mediante un
Requerimiento, sin embargo no precisa lo que esta estipulado en el segundo
parrafo del articulo 75° del Cédigo Tributario respecto que esta comunicacion de
conclusiones seran comunicada de acuerdo a que la_complejidad del caso lo

amerite.

Tal es asi que ni el Codigo Tributario creado mediante Decreto Supremo N° 133-
2013-EF, ni el Reglamento de Procedimiento de Fiscalizacion Tributaria creado
mediante Decreto Supremo N° 085-2007-EF y las demas modificaciones al
Reglamento mediante Decretos Supremo N° 207-2012 y N* 049-2016-EF detallan
o establecen criterios para poder determinar la complejidad de la fiscalizacion y
asi poder establecer a que fiscalizado se ha de remitir las conclusiones del
procedimiento de fiscalizacion y a otros no lo hara.

Jurisprudencia

La RTF N° 7885-4-01 de fecha 26 de setiembre de 2001 refiere que no resultada
necesario que la SUNAT de a conocer al fiscalizado los resultados de
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fiscalizacion.

Sobre lo sefialado esta respuesta plasmada en la citada Jurisprudencia emitida
por el Tribunal Fiscal se relacionada con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 75° del Cédigo Tributario que refiere que la comunicacion de conclusiones
sera comunicada al contribuyente si la fiscalizacién es compleja. No obstante, la
norma tributaria ni el reglamento de procedimiento de fiscalizacion tributaria indica
cuando una fiscalizacion resulta compleja. En ese sentido, si el contribuyente es
comunicado con los resultados de la fiscalizacién podra conocer como se ha
llevado a cabo el procedimiento de fiscalizacion asi como podra saber cuéles son
las posibles resultados y como ha motivado la Autoridad Tributaria y luego
posteriormente al emitirse una posible Resolucién de Determinacién, Resolucion
de Muita u Orden de Pago, el contribuyente pueda tener argumentos validos para
ejercer su derecho de defensa y poder formular frente al procedimiento
fiscalizador un recurso de queja si considera que existié una irregularidad en el
procedimiento.’

La RTF N° 06810-4-2004 de 10 de setiembre de 2014 declara infundada el
pedido de la emisién de los resultados de la fiscalizacién, en razén que aquel
documento no constituye una Resolucién de Determinacion

Sobre lo sefialado en la RTF N° 06810-4-2004, el Tribunal Fiscal refiere que el
contribuyente no tiene derecho a poder conocer los resultados de |a fiscalizacién y
asimismo que estos resultados no constituyen una resolucién, ya que son valores
estimados que ha estimado la Autoridad Tributaria. Dictamen que se relaciona
con lo estipulado en el segundo parrafo del articulo 75° del cédigo tributario al
hecho de comunicar las conclusiones del procedimiento.

Cabanillas (2014) refiere que los requerimientos tienen ciertas caracteristicas:

[...]-No son actos recurribles, No obstante, indica que cuando los deudores se vean
pernjudicados o sientan que se ha vulnerado sus derechos o se han incumplido las
normas legales pueden preserntar su recurso de queja ante el Tribunal Fiscal.
-El requerimiento donde solicita documentacion o se comunica inconsistencias
detectadas, resultan ser actos independientes de sus resultados. Es decir, se puede
declarar nulo el requerimiento, pero su resuffado se puede mantener si es que se ha
evaluado correctamente las pruebas ofrecidas por el deudor tributario,
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-Los requerimientos o sus resultados pueden ser declarados nulos de manera parcial,
conservdndose los extremos que cumplen los requisitos de validez del acto
administrativo, en aplicacién del numeral 14.1 del articulo 14° de la Ley de
Procedimiento Administrativo General.

- Son actos administrativos: discrecionales (respetando el principio de legalidad),
expreso (por escrito), de tramite (ordenan. Impulsan y preparan el acto final) e
individuales (va dirigido a una persona especifica, con quien se establece relaciones
Jjuridicas concretas, esta es la regla de todo acto administrativo).

-No existe limite en cuanto a la cantidad de requerimientos especificos, los cuales que
se deben adecuar a la naturaleza de cada accién de fiscalizacion.

-Las notificaciones de estos actos deben estar de acuerdo a lo establecido en el
articulo 104° del Cédigo Tributario [...] (p. 54-55).

Legislacion Comparada
De conformidad a la legislacion comparada se tiene que en Espafia, la Ley
General Tributaria de Espana (Ley 58/2003) establece:

[...] Articulo 157° Actas de disconformidad
1. Con carécter previo a la firma del acta de disconformidad se concederd tramite
de audiencia al interesado para que alegue lo que convenga a su derecho
5. Recibidas las alegaciones, el érgano competente dictara la liquidacion que
proceda, que sera notificada al interesada |[...].

Se puede desprender de la Legislacién compara, podemos decir que la legislacion
espafiola concede y otorga oportunidades con el obligado con anterioridad a la
emision de la liquidacion, asimismo la citada norma exige determinados
contenidos para la emisién de la liquidacion (que en nuestra ordenamiento
juridico peruano vendria ser las posibles resoluciones.

Doctrina
Segun la doctrina que respalda Calvo (2000) “la terminacién del procedimiento de

inspeccion se integra con dos tipos de actos distintos: propuesta del funcionario
que haya realizado la actividad inspectora y resolucion del 6érgano
correspondiente. El primero se relacionada con ser un acto previo o de tramite
(con independencia de su contenido material y gran importancia para las partes) y
el segundo un acto resolutorio en cuanto termina el procedimiento y abre paso a
la recurribilidad (p. 318)".
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Por otro lado tenemos la Doctrina de Fernandez que sefiala que “el principio de
seguridad juridica juega un rol importante en la actividad de la fiscalizacion, toda
vez que resulta necesario que las actuaciones de la fiscalizacion implican saber
cuales son los actos que ponen fin al procedimiento. En ese sentido, el acto
administrativo que recopila los resultados de las diligencias, en la cual puede
contemplarse una original determinacion tributaria a diferencia de la regularizacion
o al valor que le pueda dar la Autoridad Tributaria, ya que puede un inicio no
haber deuda y con la valorizacién, la Autoridad Tributaria puede afadirla (1198,
p.308)".

Resultado del Requerimiento

Para Rodriguez (2015) es la respuesta final plasmada en un documento por el
cual se le hace conocer al contribuyente el cumplimiento o incumplimiento de lo
solicitado en el requerimiento (p. 4).

Comunicacion de la fiscalizacion

Cuando el procedimiento de fiscalizacion culmine esta se vera plasmada en el

resultado.

Sobre el particular, el articulo 6° del Reglamento, advierte que las conclusiones
del procedimiento de fiscalizacion se efectian por medio de un requerimiento. La
cual contendra los resultados de la fiscalizacion realizada; asi como se indicara el
plazo que tendra el contribuyente a fin de absolver las observaciones o

descargos.

Asimismo, el articulo 75° del Coédigo sefiala que concluido el proceso de
fiscalizacion o verificacion, la Administracion Tributaria expedira las
correspondientes resoluciones (Resolucién de Determinacion, Resolucién de
Muita u Orden de Pago), si fuera el caso.

Sobre lo sefialado, la norma prenotada indica que con anterioridad a la expedicién
de las resoluciones citadas, la Administracién Tributaria podrd comunicar las
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conclusiones a los contribuyentes, sefialandoles las observaciones formuladas y
cuando, corresponda, las infracciones que se recaen sobre estas, siempre que a
su  juicio la complejidad del caso tratado lo justifique.

Es preciso mencionar, que el articulo citado deja a libre potestad a la Autoridad
Tributaria el poder comunicar y no como una obligacién el hecho de comunicar
las conclusiones del procedimiento de fiscalizacion tributaria, sefialando ademas
que comunicara las conclusiones respectivas siempre que a su juicio el caso
tratado lo considere, sin embargo no dice cuando lo considera complejo, es decir
no hay criterios establecidos.

Robles, Ruiz de Castilla, Villanueva y Bravo (2005) refieren que la norma
comentada, reviste de facultad de la Autoridad Tributaria de emitir a los
contribuyentes las conclusiones respecto a la fiscalizacién. En efecto, la norma
dice “podra” lo que es distinto a “debera”, modificaciéon introducida en el Codigo
Tributario a partir del 2004, que atenta contra el derecho de defensa del
contribuyente, pues si la Administracion no lo considera pertinente, no le efectuara
la comunicacion de sus conclusiones, notificandolo directamente con las
resoluciones ya mencionadas anteriormente, segun sea el caso (p. 324).

En ese orden de ideas, la SUNAT, a través de la discrecionalidad solo se limita a
mencionar que la Ley no lo considera como un deber sino como una potestad el
acto de comunicar las conclusiones del procedimiento de fiscalizacion. No
obstante esta facultad atenta contra los derechos de defensa del contribuyente y
contra la seguridad juridica.

Tipos de fiscalizacion tributaria
Fiscalizacion parcial
Mediante este tipo de fiscalizaciéon se busca la revisiébn de aspectos especificos y

tiene un plazo de duracién de seis (6) meses.

Fiscalizacion parcial electrénica
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Mediante este tipo de fiscalizacién se busca la revision de aspectos especificos,
de la cual la Administracién Tributaria administre y mantenga en su base de
datos.

Fiscalizacion definitiva

Es aquella fiscalizacién en la cual se revisa los elementos de las obligaciones
tributarias. El tiempo establecido es de doce (12) meses, e inicia desde la entrega
de toda la documentacion solicitada en el primer requerimiento.

Seguridad Juridica

Segun Villegas la seguridad juridica en materia tributaria abarca la certeza pronta
y definitiva en relacién al monto de deuda tributaria. Asimismo sefiala que ante
modificaciones inopinadas estas no deben alterar el sistema. Aunado al rol que
desempefia la seguridad juridica, se advierte que aquella garantiza la certidumbre
de que no se elaborara alteraciones que cambie el enfoque de los derechos y
deberes. Asimismo significa que quede prohibida toda posibilidad de autoritarismo
en su tratamiento administrativo y jurisdiccional” (pag. 4, 1998).

De acuerdo al contenido a la Seguridad Juridica, se tiene que existen tres
aspectos elementales como la confiabilidad, la certeza y la interdiccion de la
arbitrariedad.

Se tiene a la confiabilidad cuando las personas se sienten seguras de que los
sistemas juridicos cumplen con la legalidad y de la no retroactividad.

Asimismo la certeza refiere que el contribuyente debe contar con la certeza en
relacion a la legislacion de que esta sea estable y precisa, en aras de que se
respete sus derechos y deberes.

Aunado a los elementos citados, se concibe a la No arbitrariedad como a la
interpretacién de normas que aun correctas puedan distorsionada al ser
aplicadas. Aunado a que la conviccion del administrado que el sistema judicial, es
un érgano auténomo.

Por otro lado, Gallego define a la Seguridad Juridica como aquel estado
psicolégico en el que los seres humanos perciben satisfaccion y tranquilidad por
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observar como se garantiza y se materializa el catalogo de valores que tiene el
ordenamiento juridico (pag. 7, 2012).

Se puede entonces, inferir que la seguridad es una garantia que sefiala que las
normas deben ser claras y evitar que recaiga en incertidumbres juridicas para asi
salvaguardar los derechos de los administrados.

Debido Procedimiento
Se puede definir al debido procedimiento como conjuntos de garantias que tiene
el administrado frente a la administracion.

El literal 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444 sefiala que el
debido procedimiento establece que los administrados cuenten con todos los
derechos y garantias para sefialar sus argumentos, ofrecer pruebas, ser oidos y
a recibir decisiones motivadas fundadas en derecho.

Motivacién de Actos Administrativos

Segun nuestro érgano maximo de interpretacion de la constitucion, recaida en el
Exp. N° 03891-2011-PA/TC indica que siendo Pert un Estado constitucional y
democratico de Derecho:

“[...] la motivacion debida de las decisiones de las entidades ptiblicas —sean o no de

cardcter jurisdiccional- es un derecho fundamental que forma parte del contenido
esencial del derecho a la tutela procesal efectiva. El derecho a la motivacién debida
constituye una garantia fundamental en los supuestos en que con la decision emitida
se afecta de manera negativa la esfera o situacioén juridica de las personas. Asi, toda
decision que carezca de una motivacidn adecuada, suficiente y congruente,
constituird una decision arbitraria y, en consecuencia, serd inconstitucional [...J".

Asimismo refiere que la motivacién de los actos administrativos no tiene alusivo
constitucional. Sin embargo, la motivacién de los actos administrativos es un
principio reconocido constitucionalmente en nuestra Carta Magna, de conformidad
a los articulos 3° y 43° de la citada constitucion, que respalda al Estado respecto a
no configurarse el poder absoluto ni la arbitrariedad. Es decir, garantiza que las
actuaciones de la Administracién no establezcan arbitrariedad. Para ello, los
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actos que se emitan deben revertir de motivacion respecto a los hechos y analisis
de las normas.

Por lo otro lado, doctrina define la motivacién como aquella expresion necesaria
para el soporte de la emision de una resolucion por parte de la Entidad, resultado
ser un medio mediante el cual se puede visualizar la legitimidad y la delimitacién
de la arbitrariedad de sus acciones.

De lo descrito, se puede inferir que las Entidades durante su desempefio como
érgano publico no son arbitrarias, dado que sus actos se sustentan en derecho al
momento de pronunciarse.

Asimismo, la motivacién puede originarse previamente a la decision
(resoluciones), Sentencia 03891-2011-PA/TC [...] un acto administrativo emitido
mediante la potestad discrecional ante la Ley resulta arbitrario solo cuando
sefiala su decision desde el punto de vista de quien ejercer la competencia
administrativa o cuando la autoridad administrativa, al tomar esa decisién, no
sefiala las razones que han llevado a tomar determinada decision, resultando que
no motive su decision. Cabe precisar que motivar un fallo (en materia
administrativa) implica sefialar de forma sisteméatica las razones de hecho y
derecho que expliquen de decision emitida.

En relacion a la problematica de esta presente investigacion, es evidente que al
no comunicar el requerimiento de las conclusiones del procedimiento de la
fiscalizacion aduciendo que la complejidad del caso sera el medio que regira ello,
este acto administrativo (el requerimiento) no sera motivado, y se configurara una
arbitrariedad.

Segun la Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley 27444), en su
articulo 6° sefiala que “[...] no son admisible como motivacién, la exposicién de
férmulas generales o vacias de fundamentacién para el caso concreto o aquellas
formulas que por su oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no
resulten especificamente esclarecedoras para la motivacion del acto”.
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Asimismo el numeral 1.2) del articulo IV del Titulo Preliminar de la citada Ley
establece que forma parte del debido procedimiento administrativo el derecho
del administrado de tener una decision motivada y fundada en derecho. Dicha
motivacion debe efectuarse en proporcion al contenido y conforme al
ordenamiento juridico, en concordancia con el numeral 4) del articulo 3° de la
citada ley.

Es evidente, que debe existir una relacion entre las actuaciones de la
administracion y los derechos de los administrados, a fin de poder exigir que la
motivacién sea adecuada, garantizando razonabilidad y no arbitrariedad en el
resultado.

Derecho de Defensa

Reconocido el inciso 23° del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert. La RTF
° 802-2-99, de fecha 13 de octubre de 1999, el Tribunal Fiscal indica que uno de
los derechos establecidos en nuestra Carga Magna es el de la legitimidad de
defensa, la cual no puede limitarse al comienzo de un procedimiento, ya que no
puede concebir que el contribuyente luego de culminar la fiscalizacion tributaria,
recién puede defenderse o contradecir los cargos que la autoridad administrativa
haya podido dar cuenta, a sabiendas que es antagénico al derecho de defensa.

Aunado a lo sefialado, se establece entonces que el correcto ejercicio del derecho
de defensa sera configurara siempre que aquel contribuyente cuente con los
elementos que le den respaldo a poder contradecir las alegaciones imputadas por
la Administracién Tributaria en la Fiscalizacion.

Derecho de Informacién

Respecto a la consulta a la Administracién Tributaria se tiene que de acuerdo a
que la tributacion estd debidamente regulada asi como las obligaciones formales
y sustanciales de los deudores tributarios, siendo que si se tuviera alguna
deficiencia, vacio o duda razonable, respecto a interpretacién, el deudor tributario
podréa formular consulta a la SUNAT.
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En merito, a que la Autoridad Tributaria tiene un funcion de preventiva, ya que
tiene la virtud de anticipar los alcances del tributo.

Respecto a la orientacién al deudor tributario, de conformidad al articulo 84° del
Cédigo Tributario, la SUNAT proporcionara orientacién, informacion verbal,
educacion y asistencia técnica.

Sobre el Ultimo deber, existe una salvedad en el sentido de que los criterios
vertidos de los funcionarios, respecto de la absolucién de las consultas sobre
casos especificos no generan vinculacion a la Administracion Tributaria.

Formulacion del Problema

Segun Quezada, “la formulaciéon del problema aparece cuando el investigador
logra encontrar un vacio teérico o se da cuenta de un acontecimiento que no
logra coincidir con las expectativas en su esfera de estudio.” (2010).

Problema General

¢ De qué manera el requerimiento de comunicacién de conclusiones incide en la
seguridad juridica y en el debido procedimiento de fiscalizacién Tributaria de la
SUNAT?

Problemas Especificos

Problemas especificos 1
¢ De qué manera influye la complejidad de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT
en la motivacién de los actos de la administracion tributaria y en el derecho de

defensa?

Problemas especificos 2
¢ Coémo incide notificar las conclusiones de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT
en la eficacia del acto administrativo y en el derecho de informacion?

Justificacion del estudio
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Para Valderrama “la justificacion resulta relevante cuando la investigacion
requiere del consentimiento de otros sujetos” (2013, p 248).

Hernandez (2014) sostiene que mediante la justificacién se conoce la importancia
de la tesis, en merito que en esta parte se sefiala las razones de la investigacion y
la implicancia de desarrollaria (p.58).

Justificacion practica

Respecto a la justificacion practica, la presente investigacion tiene justificacion en
merito, que es necesario determinar de qué manera el requerimiento de
comunicaciones de las conclusiones incide en la seguridad juridica y en el debido
procedimiento de Fiscalizacién Tributaria de la SUNAT.

Con esta investigacién se pretende establecer e incentivar que la Autoridad
Tributaria actué conforme a sus facultades y respete los principios y derechos de
los fiscalizado, dado a que al haber una incertidumbre juridica como la presente,
referido a que la norma no precisa y deja a su potestad decidir y no establecer
como un deber el acto de comunicar las conclusiones del procedimiento de

fiscalizacion.

Justificacion Tedrica

El presente estudio, esta enmarcado en la problematica que viene atravesando
nuestra sociedad, puesto que en la realidad cada dia se ve, que muchos
contribuyentes somos pasibles de ser fiscalizados por parte SUNAT, institucion
que ftravés de su facultad fiscalizadora busca verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias,

No obstante, este procedimiento de fiscalizacién si bien se inicia con la con la
entrega de toda la documentacion requerida por el agente fiscalizador y asimismo
también culmina con la elaboracién del resultado mismo.

Luego la elaboracién del resultado se emite las conclusiones de la fiscalizacion,
conforme al art. 75° del Cédigo Tributario:

(...) previamente a la emisién de las resoluciones referidos de RD, RM y OP, la
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Administracion Tributaria podra comunicar sus conclusiones a los contribuyentes,
indicandoles las observaciones formuladas y cuando, corresponda, las infracciones
que se le imputan siempre que a su juicio la complejidad del caso tratado lo
justifique”.

Estando a lo expuesto, radica el problema sefiores, que la norma tributaria no nos
indica cuando una el requerimiento de conclusibn puede o0 no puede ser
comunicada, con la_excepcion que ellos plantean, que siempre a “juicio la
complejidad del caso tratado lo justifique” (Jurista Editores, 2015, p 112). Es decir,
no sabemos cuando a la SUNAT, le parece que la fiscalizacion realizada en un

determinado tiempo es pasible de complejidad.

Cabe mencionar que desde la publicacion del Reglamento aprobado por D.S N°
085-2007-EF, se han realizado varias modificaciones mediante el D.S N°207-
2012-EF y el D.S N° 049-2015-EF y D.S N° 49-2016, de las cuales ninguna hace
alusiobn respecto cuando se podra comunicar las conclusiones a los
contribuyentes y bajo qué criterios.

Asimismo esta ausencia de criterio normativo, esta contribuyendo a generan una
inseguridad juridica entre los contribuyentes debido a que no sabemos en qué
caso seremos comunicados con las conclusiones de la fiscalizacion y si estas
pueden ser utilizada por la autoridad tributaria como un mecanismo discriminador
para determinados contribuyentes y si estos fines buscan excluir del mercado a

muchos contribuyentes.

Justificacion metodolégica

La metodologia que tendra de trabajarse en la presente investigacion constara de
nuevas estrategias y analisis de fuentes documentales sean estas doctrinas y
jurisprudencias, asi como entrevistas a abogados y contadores especialistas en
materia de derecho administrativo y tributario.

Asimismo se realizara el andlisis correspondiente del sistema juridico peruano
respecto a la fiscalizaciéon tributaria, asimismo se emplearan los siguientes
instrumentos, sean estos: guias de entrevistas, fichas de registro documental, a
fin de poder obtener mayor informacién respecto a la problematica del presente
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estudio.

Pertinencia. La presente investigacion resulta pertinente en merito, que es
necesario determinar de qué manera el requerimiento de comunicacion de
conclusiones incide en la seguridad juridica y en el debido procedimiento de
fiscalizacion tributaria de la SUNAT.

Con esta investigacién se pretende establecer e incentivar que la Autoridad
Tributaria actué conforme a sus facultades y respete |las garantias y derechos de
los fiscalizado, dado que al haber una incertidumbre juridica como la presente,
referido a que la norma no precisa y deja a su potestad decidir y no establecer
como un deber el acto de comunicar las conclusiones del procedimiento de
fiscalizacion.

Valor tedrico

El presente estudio, estda enmarcado en la problematica que viene atravesando
nuestra sociedad, puesto que en la realidad cada dia se ve, que muchos
contribuyentes somos pasibles de ser fiscalizados por parte SUNAT, institucion
que a través de su facultad fiscalizadora busca verificar el cumplimiento de las
obligaciones tributarias.

No obstante, este procedimiento de fiscalizacion si bien se inicia con la con la
entrega de toda la documentacién requerida por el agente fiscalizador y asimismo
también culmina con la elaboracién del resultado mismo.

Luego de ello procede la elaboracion del resultado en la cual se emiten las
conclusiones de la fiscalizacién, conforme al art. 75° del Cédigo Tributario:

[...] previamente a la emision de las resoluciones referidos de RD, RM y OP, la
Administracion Tributaria podré comunicar sus conclusiones a los contribuyentes,
indicandoles las observaciones formuladas y cuando, corresponda, las infracciones
que se le imputan siempre que a su juicio la complejidad del caso tratado lo
justifique” (2015, p.63).
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Estando a lo expuesto, radica el problema sefiores, que la norma tributaria no
nos indica cuando una conclusién puede o no puede ser comunicada, con la
excepcion que ellos plantean, que siempre a juicio la complejidad del caso tratado
lo justifique o lo considere. Es decir, no sabemos cuédndo a la SUNAT, le parece
que la fiscalizacion realizada en un determinado tiempo es pasible de
complejidad.

Cabe mencionar que desde la publicacion del Reglamento, se han realizado
varias modificaciones mediante el D.S N° 207-2012-EF y el D.S N°® 049-2015-EF y
D.S N° 049-2015-EF, de las cuales ninguna hace alusién respecto cuando se
podra comunicar fas conclusiones a los contribuyentes y bajo qué criterios.

Asimismo esta ausencia de criterio normativo, esta contribuyendo a generan una
inseguridad juridica entre los contribuyentes debido a que no sabemos en que
caso seremos comunicados con las conclusiones de la fiscalizaciéon y si estas
pueden ser utilizada por la autoridad tributaria como un mecanismo discriminador
para determinados contribuyentes y si estos fines buscan excluir del mercado a
muchos contribuyentes.

Objetivos
Los objetivos durante una investigacion cientifica se dividen en objetivo general y

especifico. Siendo que a partir de ello se limita el problema a desarrollarse en la
investigacion.

De acuerdo a Hernandez, Femandez y Baptista (2008) se define a los objetivos
como las guias del estudio (2008. p. 369).

Objetivo general

Determinar de qué manera el requerimiento de comunicacién de conclusiones
incide en la seguridad juridica y en el debido procedimiento de fiscalizacién
tributaria de la SUNAT.

Objeticos especificos
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Objeticos especificol

Analizar de qué manera influye la complejidad de la fiscalizacién tributaria de la
SUNAT en la motivacion de los actos de la administracion tributaria y en el
derecho de defensa.

Objeticos especifico 2

Identificar de qué manera influye notificar las conclusiones de la fiscalizacion
tributaria de la SUNAT en la eficacia del acto administrativo y en el derecho de
informacion

Supuestos juridicos
Los supuestos juridicos son aquella posible respuesta del problema de
investigacion. En la presente, sefialamos los siguientes supuestos juridicos.

Supuesto Juridico General

El requerimiento de comunicacion de conclusiones incide de manera desfavorable
en la seguridad juridica y en el debido procedimiento de fiscalizacion tributaria de
la SUNAT.

Supuesto Juridico Especifico 1

La complejidad de la fiscalizacién fributaria de la SUNAT influye de forma
inadecuada en |la motivaciéon de los actos de la administracion tributaria y en el
derecho de defensa.

Supuesto Juridico Especifico 2

Notificar las conclusiones de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT influye
positivamente en la eficacia del acto administrativo y en el derecho de
informacion.

24



Il. METODO



2.1 Tipo de Investigacién

El presente estudio cuentas por particularidades para ser considerada una
investigacién bésica, en merito a que emplea conocimientos tedricos, para
confrontarlos con la realidad y luego presentar aportes para mejorar la situacion
actual.

En la respectiva investigacion, se aplica la investigacion basica debido a que
nuestro tema es normativo y pasible de someter a interpretaciones y susceptible de

ser mejorado.

2.1.1 Tipo de Estudio

El enfoque de la investigacion es cualitativo en razén que es una investigacion
participativa en la cual se va a entrevistar a los expertos, quien en esta presente
investigacion resultan ser los abogados y contadores especialistas en materia de
derecho tributario, en aras de conocer sus puntos de vista respecto cual es el
criterio que ha de tener la SUNAT para la comunicacion de las conclusiones del
procedimiento de fiscalizacion tributaria.

Teniendo en cuenta que segun Valderrama ‘el enfoque cualitativo tiene por
finalidad tratar de realizar una aproximacion global a situaciones sociales para
explorarias y comprenderias” (2013; p.239).

Considero adecuado advertir que esta investigacion esta basada situaciones
sociales respecto a la fiscalizacion tributaria, que es una facultad propia de la
SUNAT y que la falta de precision de la norma da lugar a la existencia de
incertidumbre juridica y a la incidencia en la seguridad juridica y en el debido
procedimiento de los fiscalizados.

2.2 Disefio de investigacion

La teoria fundamentada consiste en el analisis de lo particular a lo general en
donde lo hallado servira como informacién para llegar a una respuesta u
conclusién. De esa manera que conforme a los objetivos planteados se utilizara el
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de teoria fundamentada.

2.3 Caracterizacion de Sujetos

La caracterizacion de sujetos se basa en la descripcién que se realiza a los
participantes de la investigacion cientifica.

De acuerdo a la investigacion, tenemos la participacion de abogados y contadores
expertos en materia tributaria y administrativo, quienes con su amplia y vasta
experiencia, sefialaran sus puntos de vista respecto a la funcion que desemperia la
SUNAT durante el procedimiento de fiscalizacién tributaria y en el requerimiento de
comunicacién de las conclusiones de dicho procedimiento.

Tabla 1:
Caracterizacion de Sujetos

NOMBRE PROFESION ESPECIALIDAD CARGO

Regina Gerente de
Monica Prieto Abogada Derecho Tributario Formacion
Bacigalupo Interna del
Instituto
Aduanero y
Tributario-
SUNAT
Especialista

Tributaria de la
Katherine Abogada Derecho Gerencia de

Tintaya Rojas Tributario Impugnaciones
del Servicio de
Administracion
Tributaria-SAT
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Elmer Catedratico
Camacho Abogado Derecho Civil, dela
Vallejo Comercial y Escuela de
Administrativo Derecho
ucv
Juan Manuel Catedratico
Ballesteros Abogado Magister en de la
Garcia Derecho Escuela de
Derecho
ucv
Pilar Parra Contadora Contabilidad y Asesora
Dextre Publica Auditoria contable de la
empresa
KOSSODO SAC
Julio Martin Contador Magister en Jefe de
Jurado Publico Contabilidad contabilidad de
Puccllas la empresa
KOSSODO SAC

2.3 Poblacion y muestra

Poblacién

La poblacién esta formada por los abogados y contadores de Lima.

Muestra
La muestra sera de 6 entrevista a expertos en materia de derecho administrativo y
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tributario, de la cual se podréa recoger sus puntos de vista respecto de qué manera
el requerimiento de comunicacién de conclusiones incide en la seguridad juridica y
en el debido procedimiento de fiscalizacion Tributaria de la SUNAT.

2.5 Técnicas e Instrumentos de Recoleccién de datos Validez y Confiabilidad

La recoleccién de datos se relaciona con la utilizacion de distintas herramientas
que al aplicarlas podra procesar la informacién. En ese orden, la investigacion
realizada contara con la entrevista, analisis jurisprudencial y otros.

2.5.1 Técnicas
La entrevista. Es un instrumento basico de una investigacion, el empleo de esta
implica la conexién con el entrevistado (Calix, C y Zazueta, L., 2011).

Segun Vilca las entrevistas son consideradas como técnica dirigidas a establecer el
contacto con las personas que conocer el tema de investigacion (2012, p.1589.

La aplicacién de este instrumento se diferencia respecto a los otros, en merito que
las preguntas que se plantean se adecuan al entrevistado, obteniendo finalmente
una respuesta reflexiva y distinta.

Anélisis de Registro Documental. Esta técnica constituye el punto de entrada al
dominio del ambito de la investigacion, que se tiene pensado abordar, hasta
inclusive, puede ser la fuente que da origen en algunos caso al problema de
investigacion (Calix, C y Zazueta, L., 2011).

2.5.2 Instrumentos

En la presente investigacion se utilizara como instrumento:

-Guia de preguntas de entrevistas dirigidas a los expertos a fin de contar con su
percepcion respecto a la problematica.

-Ficha de analisis de registro documental.

-Ficha de andlisis de la norma nacional.

-Ficha de andlisis jurisprudencial.
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2.5.3 Validez

De acuerdo a Carrasco la validez es la pertinencia de un objeto de investigacion
para medir lo que se quiere medir, es decir, es la exactitud con el que el
instrumento mide lo que se propone medir. En ese sentido, deviene en ser una
garantia de un instrumento para describir el objeto de estudio que busca analizar
(2008, p. 215).

Los Profesionales a cargo de la validacién fueron:
Erick Vildoso Cabrera

Daniel Urquizo Magga

Jorge Figueroa Rodriguez

Contando con los datos brindados por los expertos, los resultados de la prueba de
validez del instrumento de entrevista se muestran en la siguiente tabla:
Validez de instrumento

Tabla 2
INDICADORES ESCALA DE EVALUACION
ACEPTABLE | MINIMAMENTE | INACEPTABL |

ACEPTABLE E

Esta formulado con lenguaje | 3 0 0

comprensible.

Esta adecuado a las leyes y principios | 3 0 0

cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las | 3 0 0

necesidades reales de la

investigacion.,

Existe una organizacion logica. 3

Toma en cuenta los aspectos|?2 0 0

metodologicos esenciales.

Esta adecuado para wvalorar las |3 0 0

variables de las Hipodtesis.

Se respalda en fundamentos técnicos | 3 0 0

y/o cientificos.
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Existe coherencia entre los problemas, | 3 0 0
objetivos, hipotesis, variables e
indicadores.

La  estrategia responde una|3 0 0
metodologia y disefios aplicados para
lograr probar las hip6tesis.

El instrumento muestra la relacion | 3 0 0
entre los componentes de Ila
Investigacion y su adecuaciéon al
Método Cientifico.

Sumatoria 29 0 0

Analizado ello, el nivel de satisfaccién de los expertos se obtuvo aplicando lo
siguiente:

Satisfaccién Maxima:

Numero de expertos: 3 29/30= 0.96

Items de evaluacién: 10

0.96*100%= 96% de validez

2.5.4 Confiabilidad

Arias (1999) sostiene que “la confiabilidad tiene por objeto asegurarse de que un
investigador siguiendo los mismos procedimientos obtenga los mismos resultados
en un futuro” (p. 175).

Tabla de Validaciéon de Instrumento

Tabla N° 3

CUADRO DE VALIDACION DE INSTRUMENTOS

N° [ INSTRUMEN VALIDADOR CARGO O
10 INSTITUCION
DONDE
LABORA
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Docente de |Ila
) Escuela
Erick Daniel Vildoso Cabrera
Profesional de
1 | Guiade Derecho- UCV
entrevista
Jorge Rodriguez Figueroa Docentes de la
Escuela
Daniel Urquizo Maggia Profesional de
Derecho- UCV

(Fuente propia)

2.6 Métodos de Anélisis de Datos

El método de analisis de datos que tendra el presente estudio sera un meétodo
comparativo y analitico, en aras de saber las posturas que se han de tener respecto

a los supuestos juridicos planteados.

2.7 Tratamiento de la Informacién: Unidades Tematicas, Categorizacién
Categorizacion

Tabla 4:
Categorizacion
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CATEGORIZACION SUBCATEGORIAS
' La seguridad juridica en
materia tributaria abarca
la certeza pronta y
definitiva en relacion al
monto de deuda
SEGURIDAD | tributaria. Asimismo
Las  conclusiones del JURIDICA seﬂalg S ante
| procedimiento de modificaciones
Y fiscalizacion se efectian inopinadas  estas  no
por medio de un deben alterar el sistema.
requerimiento. La  cual
REQUERIM | contendra los resultados de
IENTO DE ||a fiscalizacion realizada:;
CONCLUS| asi como se indicara el El debido procedjmiento
ONES plazo que tendra el implica que los
contribuyente a fin de administrados  cuenten
absolver las observaciones con todos los derechos y
o descargos. DEBIDO | garantias para sefialar
PROCEDIMI | sus argumentos, ofrecer
ENTO pruebas, ser oidos y a
recibir decisiones
motivadas fundadas en
derecho.
Principio reconocido
Es una categoria juridica, constitucionaimente  en
que a hasta la actualidad gggg’gagzga M:-;gna, Ig:
solo esta expresada en el | MOTIVACIO | articulos 3° y 43° de la
articulo 75 del Cddigo N DE citada constitucion, que
Tributario, cuando sefala ACTOS respalda al Estado
que la SUNAT comunicara | ADMINISTR | respecto a no
x las  conclusiones del | ATIVOS cgnﬁ?urarse el POd?f
| procedimiento de SUAONND i *
COMPLEJI | h oo arbitrariedad
DAD DE fiscalizacion a los
FISCALIZA contribuyentes siempre que
CION el caso "'_0"“}"‘91'0 lo amerite Conocido como el de la
mas no indica cuando una legitimidad de defensa,
compleja. DERECHO | limitarse al comienzo de
DE un procedimiento, ya que
DEFENSA | no puede concebir que el
contribuyente luego de
culminar la fiscalizacion
P, t_ri_but_gr_ia. recién puede
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| defenderse o contradecir
los cargos que Ila
autoridad administrativa
haya podido dar cuenta,
a sabiendas que es
antagonico al derecho de
defensa

EFICACIA La eficacia del acto
e L ACTO | administrativo se dara
La notificacién de la | ADMINISTR | cuando este sea pasible

| conclusiones de acuerdo | A e :
| articulo 75° del Cédigo | ATIVO | de ser impugnada.

Tributario refiere que al la
Administracion  Tributaria

Derecho que de acuerdo

ra comunicar las a que la fributacion esta
gggclusiones a los debidamente  regulada
contribuyentes, asi  como las
sefialandoles las obligaciones formales y

sustanciales de los

observaciones formuladas y | DERECHO iran inbsearing

.cuandc.)‘ comesponda, as fEg siendo que si se tuviera
STTRERONe. que e recash HINEHEEAR alguna deficiencia, vacio
sobre estas, siempre que a g : bl

su juicio la complejidad del o duda razonable,

caso tratado lo justifique. .'especw . =
J q interpretacién, el deudor

tributario podra formular
consulta a la SUNAT.

2.8 Aspectos éticos
Declaro que el presente Desarrollo de Tesis, sera una investigacion autentica,
original y de mi creacion.

Por otro lado, sefialo que tengo respeto de los derechos de autor, respecto a los
distintos autores de libros, tesis y articulos de las cuales he realizado la
recopilacion bibliografica, asi como de las opiniones y posturas de los distintos
autores.

Lo sefalado se vera reflejado en las citas y textos y parafrasis que se han citado
en la presente investigacion, teniendo en cuenta la norma de APA que han sido
utilizadas para las citas correspondientes.
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Asimismo manifiesto que respecto a aquellas fuentes que se encuentren en el
anonimato y guardo la reserva del caso.
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La descripcion de resultados es la etapa de la investigacion donde se hace un
contraste, se analiza, se cuestiona y se comentan los resultados obtenidos en el
interin de la investigacion. Ante ello se tiene en cuenta la legislacion, doctrina,
posicion de experto, haciendo la confrontacion con los objetivos de la
investigacion, conforme se detallara a continuacion:

3.1 Descripcion de resultados de la Técnica: Entrevista

A continuacién, mediante la Guia de entrevista se ha visto conveniente sefalar los
problemas de la investigacion en forma de preguntas, a fin de poder determinar la
relacion existente entre el problema, los objetivos y las interrogantes que se va a

plantear en la entrevista.

Los resultados obtenidos de las entrevistas respecto del Objetivo General, el
mismo que responde a determinar de qué manera el requerimiento de
comunicacién de conclusiones incide en la seguridad juridica y en el debido
procedimiento de fiscalizacion tributaria de la SUNAT, son los siguientes:

Sobre los efectos juridicos del requerimiento de comunicacién de
conclusiones respecto a la seguridad juridica y al debido procedimiento de
fiscalizacion tributaria de la SUNAT

En primer orden, los efectos juridicos que se ven con la comunicacion de
conclusiones del procedimiento de fiscalizacién tributaria de la SUNAT de acuerdo
a Ballesteros (2017), los efectos juridicos que acarrea la comunicaciones de las
conclusiones es la seguridad juridica dado a que esta comunicacion esta
destinada a que el contribuyente ejerza su derecho de defensa al conocer los
reparos que la Administracion Tributaria ha sefalado en las comunicaciones,
asimismo refiere que el acto de comunicar las conclusiones provee al
administrado a que este puede presentar los recursos respectivos.

Por otro lado, similar respuesta pero desde un enfoque de la Superintendencia
Nacional de Aduanas y Administracién de Tributos, Prieto, sostiene que los
efectos juridicos que acarrea la comunicacién de conclusiones del procedimiento
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de fiscalizacion es darle seguridad al contribuyente, de que el resultado de las
conclusiones del procedimiento se ha realizado y ha culminado.

De acuerdo a la entrevista realizada, en respuesta de Tintaya (2017) el
ordenamiento juridico debe establecer que las conclusiones del procedimiento
sean consideradas como una obligacién por parte de la Autoridad Tributaria
(SUNAT) de comunicarlas, a fin de que el administrado pueda pronunciarse
respecto a lo emitido por la mencionada Autoridad.

El requerimiento de comunicacién de conclusiones de la fiscalizacion
tributaria respeta la seguridad juridica y el debido procedimiento

El requerimiento de comunicacién de conclusiones de la fiscalizacion tributaria
para Tintaya y Camacho (2017), no respeta la seguridad juridica ni el debido
procedimiento, toda vez que la SUNAT no sefiala en el Cédigo Tributario ni en
ninguna circular o directiva cuales son los criterios que establece la SUNAT para
comunicar las conclusiones a determinados contribuyentes ya que solo sefiala la
salvedad de que estas pueden ser comunicadas siempre que el caso complejo lo
amerite, de conformidad al articulo 75° del Codigo Tributario, generandose asi
una inseguridad e incertidumbre en el contribuyente.

Sin embargo, segun Prieto, Jurado y Ballesteros (2017), el requerimiento de
comunicacién de conclusiones de la fiscalizacion tributaria respeta la seguridad
juridica y el debido procedimiento, en razén que consideran que la comunicacion
de conclusiones se respeta en la medida que la comunicacion es una remision
previa de los valores que pueda la SUNAT sefialar en las posibles de
resoluciones (Resolucién de Determinacion, Resolucion de Multa u Orden de
Pago). Asimismo mencionan que el requerimiento de las conclusiones esta
contemplado en una norma legal, lo cual otorga seguridad al contribuyente de que
estan en regla y que el procedimiento se ha llevado a cargo conforme lo estipula
la norma.

De las entrevistas sostenidas, se desprende el requerimiento de comunicaciones
de conclusiones respetan parcialmente la seguridad juridica y el debido
procedimiento, toda vez que si bien el acto de comunicar las conclusiones esta
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previsto en la norma, y este a su vez faculta al administrado la posibilidad de
formular recurso de queja frente a esta posible emision, siempre que este haya
sido comunicada. Caso contrario, no puede el administrado poder presentar cual
medio de impugnacion.

Perspectiva frente al papel que desempefia la SUNAT como autoridad
tributaria en el requerimiento de comunicacién de conclusiones ante la
seguridad juridica y el debido procedimiento

En el Pert, la institucion que se encarga de la administracion de tributos y
recaudacion es la SUNAT, asimismo esta ejerce la facultad de fiscalizacion, para
Parra, Camacho, Ballesteros y Jurado (2017) la Autoridad Tributaria se encarga
de fiscalizar y comprobar que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones
tributarias. No obstante, muchas veces la SUNAT se muestra muy severa dado
que no le permite a los contribuyentes la posibilidad de defenderse, asimismo
consideran que la perspectiva que debe tener SUNAT en cuanto a la
administracion y fiscalizacion ftributaria es de respetar los derechos del
contribuyente y el debido procedimiento.

Sin embargo, para Tintaya la SUNAT esta en omisién, en merito que omite
acciones pertinentes, a fin de otorgar seguridad juridica, a diferencia del Servicio
de Administracion Tributaria-SAT-, quien si bien esta destinada a la recaudacién
tributos municipales, considera como obligacién la comunicacién de conclusiones
de Ja fiscalizacion, a diferencia de la SUNAT, quien establece que la
comunicacién de conclusion es facultativa y que la comunicacién se dara al
contribuyente si la fiscalizacion es compleja.

En palabras de Prieto, la Autoridad Tributaria tiene el papel de emitir un
documento en la cual da respaldo a su trabajo realizado y a poder saber cuéles
son las incidencias encontradas durante el procedimiento de fiscalizacion, asi
como dar a conocer como se ha seguido la forma de trabajo por parte de
fiscalizado, por ejemplo, que encontré y que no encontré durante dicho
procedimiento.
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De otro lado, los entrevistados respecto del Objetivo Especifico I: Analizar de
qué manera influye la complejidad de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT
en la motivaciéon de los actos de la administracién tributaria y en el derecho
de defensa han manifestado lo siguiente:

La complejidad de la fiscalizacién tributaria de la SUNAT y la motivacion de los
actos de la AT y en el derecho de defensa

Respecto a la complejidad de la fiscalizacion tributaria, para Prieto (2017) el
requerimiento de comunicacién si estd motivado ya que ahi estan plasmada las
revisiones que han sido desarrolladas por parte del Auditor, por ejemplo, de
determinados item sefialado en el primer requerimiento (documento mediante el
cual le indica cuales con los temas materia de fiscalizar), lo que se determinado
en el procedimiento. Asimismo, considera que una fiscalizacion resulta compleja

en los siguientes casos:

“I...] Reparos por operaciones no reales: En impuestos de IGV, cuando se compra
facturas que no existen, ya que el Auditor tiene que pedir a la empresa fiscalizada y
hacer cruces de informacién con las empresas que hizo cualquier compra y/o
venta”.

“[...] Evaluaciéon de Impuestos de Rentas Empresarial. Mediante esta evaluacion
verifica todas las perdidas, asimismo el fiscalizador revisa los gastos ejecutados, las
depreciaciones y aquellas que sean necesarias a la determinacion de impuesta a la
renta”.

“[...] Cuando se ha encontrado varias concurrencias de acciones (Operaciones no
reales, o no se demuestra crédito fiscal), es decir eres un consultora y compras en
plaza vea y justifica tus compras indicando que ellos es para cubrir tus crédito fiscal,
pero las compras que ha realizado no tiene vinculo con el rubro de la consultora”.

Posicion distinta de Ballesteros (2017) que manifiesta que la complejidad de la
fiscalizacion tributaria depende del caso, ya que cada fiscalizacion tiene
particularidades. Sin embargo, desde su experiencia en el ambito tributario
considera que el caso de precio de transferencia y de movimientos por cuenta



bancaria estos resultan ser supuestos como para considerar compleja una

fiscalizacion tributaria.

Bajo la misma linea Parra (2017), manifiesta que una fiscalizacion tributaria es
compleja cuando se ven temas de precios de transferencia, determinacion de
costos y depreciacion de bienes, ya que tiene que seguirse una serie de pasos
para poder realizar la determinacion.

Desde la perspectiva de Jurado (2017) los supuestos para estar en una
fiscalizacion tributaria compleja se reflejan en los casos de facturas clonadas, de
precios de transparencias (en el supuesto que la empresa importa mercancias de
paraisos fiscales, es decir de donde proviene la mercancia estas no tributan, en
ese sentido, la empresa importadora (Pert) tiene que solicitar a una empresa
consultora, a fin de que cotice las mercancias de paises de origen. Asimismo,
cuando la empresa genera grandes comprobantes de pago. Finalmente se puede
considerar a las operaciones cunvinculas (compra y venta de materias primas de
Selva a Lima) que de acuerdo a ello estos son los que pagan menos tributos:

“[...] Una empresa de Selva facturaba al triple del monto y entonces la empresa
limefia elevaba su costo de venta y en consecuencia pagaba menos IGV, y de ello
se valla ya que existia y existe el beneficio tributario de la zona amazona [...]." Ello
conlleva a que |a fiscalizacién puede considerar una fiscalizacion tributaria.

La complejidad de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT en la norma y
motivacién de los actos de la AT garantiza el derecho de defensa

Respecto asi la complejidad de la fiscalizacion esta sefialada en la norma, para
Camacho, Parra, Ballesteros, Jurado y Tintaya (2017) la norma no establece
cuando una fiscalizacién es compleja solo la menciona.

Para Prieto (2017), la norma no sefiala taxativamente cuando una fiscalizacién
es compleja. No obstante, solo mencionada el articulo 75° del Cédigo Tributario,
que en el caso la fiscalizacion resulte compleja podra comunicarse las
conclusiones del procedimiento de fiscalizacién tributaria. No estableciendo
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criterios ni lineamientos para determinar la complejidad. Asimismo, refiere que
respecto a la motivacién de los actos de la AT estas estaran en funcién a la
emisién del requerimiento de comunicacién de conclusiones y ante ello el
administrado pueda presentar un mecanismo de defensa.

Punto de vista distinto de Jurado y Ballesteros (2017) quienes considerar que la
fiscalizacién es compleja cuando el fiscalizador lo determine y durante el
procedimiento en si se determinara si resulta compleja.

De lo expresado, por partes de los entrevistados, se evidencia que
efectivamente la norma no establece cuando una fiscalizacién resulta compleja y
asimismo la motivacion del acto que emita (requerimiento) va estar en funcion a
que la SUNAT considere que la fiscalizacion que ha realizado es compleja y ante
ello, sea comunicada al administrado y este posteriormente puede contar con los
elementos para poder presentar sus descargos.

Criterios respecto a la complejidad de la fiscalizacion tributaria de la
SUNAT

El cédigo tributario en su segundo parrafo del articulo 75° refiere que la
comunicacién de fiscalizacién tributaria hacia los fiscalizados esta supeditada a
que la fiscalizacion sea compleja. Sin embargo, no sefiala cuales son criterios
para considerar un caso complejo.

En palabras de Camacho (2017) si la SUNAT estableciera criterios o
lineamientos para la emisibn de las conclusiones del procedimiento,
garantizarian al administrado no afectar su derecho de defensa.

El cédigo tributario en su segundo parrafo del articulo 75° refiere que la
comunicacién de fiscalizacion tributaria hacia los fiscalizados esta supeditada a
que la fiscalizacion sea compleja. Sin embargo, no sefiala cuales son criterios
para considerar un caso complejo.

En palabras de Camacho (2017) si la SUNAT estableciera criterios o
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lineamientos para la emision de las conclusiones del procedimiento,
garantizarian al administrado no afectar su derecho de defensa.

Respecto a lo mencionado, para Prieto, Jurado, Parra y Tintaya (2017) establecer
criterios para determinar la complejidad de una fiscalizacion tributaria le daria al
contribuyente la oportunidad de explicarle lo que no entiende. Asimismo refiere
que no se limita el derecho de defensa toda vez que el requerimiento (durante el
procedimiento se dan varios requerimientos vinculados a representacion de
determinado documentos por parte de contribuyente) da a conocer lo sucedido,
garantizando asi el derecho de informacién, maxime que a la actualidad no se
necesita para poder presentar cualquier documento o apelacién la firma de un
abogado, ya que el administrado puede firmar a titulo personal. En ese sentido, la
norma debe ser clara y precisa, y establecerse criterios o lineamientos vendria a
ser un gran aporte.

Distinto punto de vista, sostiene Ballesteros (2017), quien refiere que
establecer criterios para la comunicacion de conclusiones del procedimiento de
fiscalizacion, le daria méas carga a la Autoridad Tributaria para comunicar a todo
el universo de contribuyentes que estén sometidos a fiscalizacion, asimismo
indica que cada fiscalizacion puede ser compleja o no, y eso determina durante
el procedimiento.

De lo sefalado, parte de los entrevistados aducen que establecer criterios
ayudaria a que el administrado conozca desde inicio a fin el procedimiento a
que han sido sometido y de esa manera conocer como se llevo cabo el citado

procedimiento.

Respecto del Objetivo Especifico 2; |dentificar de qué manera influye notificar
las conclusiones de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT en la eficacia del
acto administrativo y en el derecho de informacién, los expertos han
manifestado lo siguiente:

Notificar las conclusiones de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT
garantiza la eficacia del acto administrativo y el derecho de informacion
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La notificacién es un acto mediante la cual la Entidad pone en conocimiento un
acto juridico al administrado. Para Tintaya, Prieto, Jurado, Camacho y Ballesteros
(2017) la notificacion de las conclusiones de la fiscalizacion tributaria de la
SUNAT garantiza la eficacia del acto administrativo ya que le brinda informacion
al contribuyente respecto como sea llevado el procedimiento de fiscalizacion
tributaria.

Relacién de la notificacion de las conclusiones de la fiscalizacién tributaria
de la SUNAT y la eficacia del acto administrativo y derecho de informacion
Respecto a la relacion de la notificacién de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT
con la eficacia del acto administrativo, para Parra, Ballesteros, Jurado y Tintaya
(2017) la relacion es de manera directa, en razén que acto de notificarse las
conclusiones mediante el requerimiento otorga al contribuyente el derecho de
conocer los valores a lo que ha podido arribar el fiscalizador. Asimismo, al
conocer estos valores, los contribuyentes tienen conocimiento de la informacién
brindada, y en el supuesto de no encontrarse conforme con las conclusiones
arribadas por parte de la Autoridad Tributaria, el sujeto fiscalizado puede
presentar el recurso de queja, si lo considera oportuno.

Por otro lado, Prieto (2017) menciona que:

“[--.] la notificacién de las conclusiones, le da oportunidad al contribuyente que en el
plazo de tres dias, pueda aducir y presentar la documentaciéon que quizé no pudo
presentar en su momento, ya que la presentacion de algin documento, le da
oportunidad que el fiscalizador puede revaluarla el documento. Asimismo en el
supuesto que luego la Autoridad Tributaria procediera a la emision de las
resoluciones de determinacion, orden de pago u resolucion de multa, el
administrado ya contarfa con una informacidn previa de cémo se ha realizado el
procedimiento de fiscalizacion tributaria”.

Como deberia actuar la SUNAT para garantizar que la notificacién de la
fiscalizacion tributaria conlleve a la eficacia del acto administrativo y el
derecho de informacién de inicio a fin del procedimiento de la fiscalizacion
tributaria.

Respecto a como deberia actuar al SUNAT para garantizar que la notificacion



de la fiscalizacion tributaria conlleve a la eficacia del acto administrativo y el
derecho de informacién de inicio a fin del procedimiento de la fiscalizacion
tributaria, Camacho (2017) refiere que la SUNAT debe comunicar las
conclusiones de manera oportuna al contribuyente, asi mismo deberia
implementar un sistema de notificacion personal.

En palabras de Parra (2017) la SUNAT deberia ser mas flexible ya que si bien
tienen la funcion de fiscalizar, controlar e inspeccionar al contribuyente, dado a
que se presume que pueda haber una posible evasion fiscal por parte del sujeto
fiscalizado, ello no implica que la Autoridad Tributaria sea limitativa sino implica
que puedan dar la oportunidad al contribuyente de poder conocer el

procedimiento de inicio a fin.

Segun Prieto y Jurado (2017), la actuacion de la SUNAT debe darle la seguridad
juridica al contribuyente del que el procedimiento se va a llevar de inicio a fin,
informado cada cuestiéon que la Administracion tenga respecto a cada situacion, a
fin de evitar conocer antes de la posible emision de conclusiones, ya que el sujeto
fiscalizado conozca. En aras que el contribuyente se sienta informado respecto a
las objeciones que tuviera la administracion.

Por otro lado, Ballesteros (2017) sostiene que la SUNAT actua de la unica
manera, que es sometida a las normas que regula su actuar, asimismo menciona
que la actuacioén lo hace en la medida que sefala la norma.

3.2. Descripcion de resultados de la técnica analisis documental

Jurisprudencia

El documento a continuacion analizara respecto del objetivo especifico |

“Analizar de qué manera influye la complejidad de la fiscalizacion tributaria de la
SUNAT en la motivacién de los actos de la administracion tributaria y en el
derecho de defensa” brinda lo siguientes:

La RTF N° 7885-4-01 de fecha 26 de setiembre de 2001 refiere que no resultada
necesario que la SUNAT de a conocer al fiscalizado los resultados de
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fiscalizacion.

Analisis:

Sobre lo sefialado esta respuesta plasmada en la citada Jurisprudencia emitida
por el Tribunal Fiscal se relacionada con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 75° del Cddigo Tributario que refiere que la comunicacién de conclusiones
sera comunicada al contribuyente si la fiscalizacién es compleja. No obstante, la
norma tributaria ni el reglamento de procedimiento de fiscalizacion tributaria indica
cuando una fiscalizacién resulta compleja. En ese sentido, si el contribuyente es
comunicado con los resultados de la fiscalizacion podra conocer como se ha
llevado a cabo el procedimiento de fiscalizacion asi como podra saber cuales son
las posibles resultados y como ha motivado la Autoridad Tributaria y luego
posteriormente al emitirse una posible Resolucién de Determinacion, Resolucién
de Multa o Orden de Pago, el contribuyente pueda tener argumentos validos para
ejercer su derecho de defensa y poder formular frente al procedimiento
fiscalizador un recurso de queja si considera que existid una irregularidad en el
procedimiento.

Comentario:

De lo descrito, considero que |a citada RTF deviene en ser inconsistente en merito
a que solo se pronuncia respecto a que no resulta necesario la comunicacion de
los resultados. Cuando deberia establecer que la comunicacién de los resultados
de la fiscalizacion resulte obligatoria ya que le brindaria al contribuyente poder
saber como se efectué su procedimiento de fiscalizacion y tener en su esfera los
argumentos de cdmo ha motivado Autoridad Tributaria, a fin de poder ejercer su
derecho de defensa.

La RTF N° 06810-4-2014 de 10 de setiembre de 2014 declara infundada el
pedido de la emision de los resultados de la fiscalizacion, en razén que aquel
documento no constituye una Resolucion de Determinacién.

Analisis:
Sobre lo sefialado en la RTF N° 06810-4-2004, el Tribunal Fiscal refiere que el
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contribuyente no tiene derecho a poder conocer los resultados de la fiscalizacién y
asimismo que estos resultados no constituyen una resolucion, ya que son valores
estimados que ha estimado la Autoridad Tributaria. Dictamen que se relaciona
con lo estipulado en el segundo parrafo del articulo 75° del cédigo tributario al
hecho de comunicar las conclusiones del procedimiento.

Comentario:

Cabe precisar que mediante la queja interpuesta por el contribuyente, considero
pertinente que la Autoridad Tributaria le comunique los resultados del
procedimiento a fin de saber como se ha llevado a cabo y como se ha motivado el
presente procedimiento, a sabiendas que para el inicio de la fiscalizacion, el
contribuyente remitié toda la documentacion solicitada en el primer requerimiento
(documento mediante cual la SUNAT indico cuales son los documentos sujetos a
fiscalizarse) y finalmente el administrado considera importante conocer cuales es
el resultado de la documentacion entregada y conocer las razones a las cuales ha
arribado y no esperar hasta la emision de la Resoluciones que se podria emitir y
con ello finalizaria el procedimiento y el contribuyente pueda presentar sus
descargos si se le notificara las conclusiones.

Analisis Normativo

Respecto al objetivo general; Analizar de qué manera influye la complejidad de la
fiscalizacion tributaria de la SUNAT en la motivacion de los actos de la
administracion tributaria y en el derecho de defensa.

Al respecto Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario; que regula la funcién de
fiscalizacion tributaria en el Perd.

Decreto Supremo N° 135-89-EF, publicado el 19 de agosto de 1999.

“Articulo62°.- FACULTAD DE FISCALIZACION
La facultad de fiscalizacién de la SUNAT se efectia de manera discrecional [...]"

“Articulo 75°.- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION O VERIFICACION
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“[...] al termino del procedimiento de fiscalizacion o verificacion, la SUNAT emitira las
correspondientes resoluciones (Resolucién de Determinacion, Multa u Orden de
Pago, si fuese el caso.

Sin embargo, antes de las emisiones de las resoluciones citadas, la SUNAT podra
comunicar sus conclusiones a los contribuyentes, a fin de hacerles conocer las
observaciones, esto es funcion a la complejidad de la fiscalizacion [...]

Analisis:

El articulo citado refiere que la funcién de fiscalizacion se efectla de manera
discrecional, es decir, realiza la verificacién respecto de un grupo determinado de
contribuyentes. Asimismo refiere que al término de la fiscalizacién, la SUNAT
emitira las posibles resoluciones citadas, o en su defecto antes de emitirlas podra
comunicar las conclusiones del procedimiento, siempre que la fiscalizacion
devenga en ser compleja, caso contrario solo expedira las resoluciones indicasen
el articulo 75° con la cual dara fin al procedimiento de fiscalizacion.

Comentario:

De los citados articulos 62° y 75° se entiende que por facultad discrecional la
Autoridad Tributaria podra iniciar fiscalizacion a determinados grupo de
contribuyentes. Asimismo, se entiende que la comunicacion de conclusiones del
resultado de la verificacién y fiscalizacién esta condicionada a que la fiscalizacién
devenga en ser compleja y en consecuencia, el contribuyente conozca el
resultado de la misma. Situacion, que desde mi punto de vista, la norma no da
seguridad juridica, en el sentido, de que deja que esta sea interpretada y
respetada por los administrado, cuando es claro que no le provee al administrado
el derecho de tener conocimiento de los resultados del procedimiento en las
cuales el contribuyente colaboro, y en términos finales invita al contribuyente, en
su defecto de no efectuarse la comunicacion de las conclusiones, posiblemente
sea comunicado con las resoluciones, en la cual cuyo procedimiento de
fiscalizacion ya haya finalizado, y por tanto el administrado solo pueda ejercer su
derecho de defensa en ofra instancia.

Doctrina
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Respecto al objetivo general “De qué manera el requerimiento de
comunicacién de conclusiones incide en la seguridad juridica”.

Fernandez sostiene que “el principio de seguridad juridica juega un rol importante
en la actividad de la fiscalizacion, toda vez que resulta necesario que las
actuaciones de la fiscalizacién implican saber cudles son los actos que ponen fin
al procedimiento. En ese sentido, el acto administrativo que recopila los
resultados de las diligencias, pueden dar una original determinacion fributaria a
diferencia de la regularizacién o al valor que le pueda dar la Autoridad Tributaria,
ya que en un puede un inicio no haber deuda y con la valorizacion de la Autoridad
Tributaria puede afiadirla (1198, p.308)".

Analisis
Desde la doctrina de Fernandez, la comunicacion de conclusiones o también

llamada resultados de verificacion y fiscalizacion, da a conocer al contribuyente
cuales son las posibles conclusiones a la que arribado la Autoridad Tributaria y en
consecuencia son los resultados de la posible elaboracion de resolucion de
determinacién, multa u orden de pago, que se le comunicara posteriormente. En
cuanto, a la seguridad juridica, el reconocido jurista indica que el acto de
comunicar al administrado la original actuacion de la fiscalizacion podria
determinar que en ocasiones el resultado de la misma, resulte no haber deuda y
facultar a la Autoridad Tributaria a que comunique siempre que considere incidiria
en la seguridad juridica y en el debido procedimiento ya que el administrado no
podria presentar algun medio de reclamar en la via procedimental sino se

comunicara las conclusion.
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IV. DISCUSION



En esta parte se sefialara los aspectos mas relevantes de los resultados
obtenidos en la presente investigacion. Asimismo estos contrastes partiran a partir
de las fuentes utilizadas, sean e legislacién, doctrina, jurisprudencia, posicién de
expertos y otros documentos analizados. El orden que de exposicion sera el

siguiente, partira desde los objetivos y supuestos de investigacion.

Respecto a la incidencia del requerimiento de comunicacion de
conclusiones en la seguridad y el debido procedimiento de la fiscalizacion
tributaria de la SUNAT, para Ballesteros (2017) la comunicacién acarrea la
seguridad juridica toda vez que aquella comunicacion esta destinada a que el
administrado pueda tener conocimiento de lo observado por el agente fiscalizador
y pueda ejercer su derecho de defensa que se encuentra inmerso en el debido
procedimiento.

Sin embargo, esto no concuerda con lo sefialado en la investigacion realizada por
Tayes (2005) en la investigacion titulada “Principios Constitucionales de la
Tributacién Guatemala” al referirse que la seguridad juridica:

[...] es la seguridad juridica que se relaciona en cuanto a la confianza que
tiene el cuidado, dentro del Estado de Derecho, hacia el ordenamiento
juridico; es decir, hacia el conjunto de leyes que garantizan su seguridad, y
demanda que dicha legislacion sea coherente e inteligible; en virtud tal que las
autoridades legales, deben actuar observando dicho principio, respetando las
leyes vigentes, principalmente la ley fundamental.

Lo citado, en razon que la seguridad juridica debe proveer al administrado la
seguridad de que el conjunto de leyes sea coherente y no atentatorio a sus
derechos como no lo es articulo 75° del Cédigo Tributario.

Posicién discutida por Prieto (2017) que sostiene que la comunicacién de las
conclusiones le otorga al contribuyente seguridad, en merito a que el
contribuyente finaimente sabe cudles son los resultados del procedimiento de
fiscalizacion y que asimismo ha culminado

Lo sefialado por Ballesteros y Prieto es cuestionado por Tintaya y Camacho
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(2017) que precisa que el ordenamiento juridico ha establecido que la
comunicacion de los resultados de verificacion y fiscalizacion sea una facultad y
no un deber de la Autoridad Tributaria el acto de comunicarlas. Situacion que
pone en tela de suspicacia la seguridad juridica y en consecuencia no se
garantice el debido procedimiento, en razén que las normas deben ser claras para
el administrado, a fin de conocer los resultados.

De lo indicado por Tintaya y Camacho (2017) se verifica que la comunicacion de
conclusiones no respeta la seguridad juridica. A sabiendas, que a lo largo de estos
afos se ha realizado modificaciones tanto en Cédigo Tributario y el Reglamento de
Procedimientos de Fiscalizacién, y no existe pronunciamiento respecto a Io
estipulado en el articulo 75° del Cédigo Tributario. Maxime que el procedimiento de
fiscalizaron es una funcién muy importante, que tiene finaimente como objetivo
verificar el cumplimiento de las obligaciones tributarias.

Para Prieto y Ballesteros (2017), el Requerimiento de comunicacion de
conclusiones de la fiscalizacién tributaria respeta la seguridad juridica y el debido
procedimiento, en razén que consideran que la comunicacion de conclusiones
(Resultados de la fiscalizacién o verificacion) respeta en la medida que la
comunicacion es una remisién previa de los valores que pueda la SUNAT sefialar
en las posibles de resoluciones (Resolucién de Determinacién, Resolucion de
Multa u Orden de Pago). Asimismo refieren que el requerimiento de las
conclusiones es una norma legal sefialada en el codigo tributario, lo cual le da
seguridad al contribuyente que estan en regla y que el procedimiento se ha llevado

a cargo conforme a la norma.

Sin embargo Prieto y Ballesteros (2017) no han tenido en cuenta que la
comunicaciéon de conclusiones de la fiscalizacion es un acto administrativo que se
contempla en un documento llamado “requerimiento”, y de acuerdo a Ley de
Procedimiento Administrativo General, los actos administrativos son pasibles de
impugnarse, en el supuesto que el administrado no esté de acuerdo con lo
sefialado. En ese sentido, al sefialar el articulo 75° del Codigo Tributario que la
comunicacion de conclusiones esta supedita a que la fiscalizacion devenga ser
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completa y no sefialar cuando una fiscalizacion es compleja, incide en la seguridad
juridica y en el debido procedimiento, toda vez que no es posible presentar algin
medio impugnatorio si es que no te comunican la misma.

Se suma a lo sostenido en el parrafo anterior, la Doctrina de Fernandez que refiere
que la comunicacién de conclusiones o también llamada resultados de verificacion
y fiscalizacién, da a conocer al contribuyente cuales son las posibles conclusiones
a la que arribado la Autoridad Tributaria y en consecuencia son los resultados de la
posible elaboracién de resolucién de determinacién, muita u orden de pago, que se

le comunicara posteriormente.

En cuanto, a la seguridad juridica, el jurista indica que el acto de comunicar al
administrado la original actuacién de la fiscalizacion podria determinar que en
ocasiones el resultado de la misma, resulte no haber deuda. En esa linea, facultar
a la Autoridad Tributaria a que comunique siempre que considere a su criterio
incidiria en la seguridad juridica y en el debido procedimiento ya que el
administrado no podria presentar algin mecanismo de defensa en la dentro del
procedimiento de fiscalizacién sino se comunicara las conclusiones.

Los expertos Parra, Camacho, Ballesteros y Jurado (2017) indican que el papel que
desempefia la SUNAT en el requerimiento de la comunicacién de las conclusiones,
es de fiscalizar y comprobar que los contribuyentes cumplan con sus obligaciones
tributarias. No obstante, muchas veces la SUNAT se muestra muy severos dado
que no le permite a los contribuyentes la posibilidad de defenderse, asimismo
consideran que la perspectiva que debe tener SUNAT en cuanto a la
administracion y fiscalizacién tributaria es de respetar los derechos del
contribuyente y el debido procedimiento.

Seglin Tintaya la SUNAT estd en omisién, en merito que omite acciones
pertinentes, a fin de otorgar seguridad juridica, a diferencia del Servicio de
Administracién Tributaria-SAT-, quien si bien esta destinada a la recaudacion
tributos municipales, considera como obligacion la comunicacion de conclusiones
de la fiscalizacion, a diferencia de la SUNAT, quien establece que la comunicacion
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de conclusién es facultativa y que la comunicacion se dara al contribuyente si la

fiscalizacion devenga en ser compleja.

Sin embargo respecto a lo mencionado es cuestionado por, Prieto (2017), quien
sostiene que la Autoridad Tributaria tiene el papel de emitir un documento en la
cual da respaldo a su trabajo realizado y a poder saber cuéles son las incidencias
encontradas durante el procedimiento de fiscalizacion, asi como dar a conocer
como se ha seguido la forma de trabajo por parte de fiscalizado, a fin de verificar
que encontrd y que no encontré durante dicho procedimiento.

Por su parte Prieto (2017), no ha tenido en cuenta que es un derecho del
administrado conocer el resultado del procedimiento a que ha sido sometido, y no
tener que esperar hasta la emision de las resoluciones correspondientes ya que
con la expedicion de la resoluciones ya finalizaria el procedimiento y no habria
oportunidad de poder presentar sus descargos dentro del procedimiento. Sin
embargo para la Autoridad Tributaria comunicar sino es una facultad.

Respecto al objetivo especifico 1 “Analizar de qué manera influye la
complejidad de la fiscalizacién tributaria de la SUNAT en la motivacion de los
actos de la administracion tributaria y en el derecho de defensa”

La complejidad de la fisca lizacion esta sefialada en la norma. Sin embargo para
Camacho, Parra, Ballesteros, Jurado y Tintaya (2017), la norma no establece
cuando una fiscalizacién es compleja mas solo la menciona.

Al respecto Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario; que regula la funcién de
fiscalizacion tributaria en el Pert, Decreto Supremo N° 135-99-EF, publicado el 19
de agosto de 1999 menciona:

“Articulo 62°.- FACULTAD DE FISCALIZACION

La facultad de fiscalizaciéon de la SUNAT se efectia de manera discrecional
I

“Articulo 75°- RESULTADOS DE LA FISCALIZACION O VERIFICACION
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“...] al termino del procedimiento de fiscalizacién o verificacion, la SUNAT
emitira las correspondientes resoluciones (Resoluciéon de Determinacion, Multa
o Orden de Pago, si fuese el caso.

Sin embargo, antes de las emisiones de las resoluciones citada, la SUNAT
podré comunicar sus conclusiones a los contribuyentes, a fin de hacerles
conocer las observaciones, esto es en funcibn a la complejidad de la
fiscalizacion [...]"

Para Prieto, la norma no sefala taxativamente cuando una fiscalizacién es
compleja. No obstante, solo lo mencionada el articulo 75° del Cédigo Tributario,
que en el caso que la fiscalizacién resulte compleja podra comunicarse las
conclusiones del procedimiento de fiscalizacion tributaria a los contribuyentes. No
estableciendo criterios ni lineamientos para determinar la complejidad.

Asimismo, refiere que respecto a la motivacion de los actos de la AT estas estan
en funcion a la emision del requerimiento de comunicacion de conclusiones y ante
ello el administrado pueda presentar un mecanismo de defensa.

Punto de vista distinto de Jurado y Ballesteros (2017) que sefala que la
fiscalizacion es compleja cuando el fiscalizador lo determine y durante el
procedimiento se determinara si resulta compleja.

Coincide lo sefialado en la RTF N° 06810-4-2004 de fecha de 10 de setiembre de
2014 que declara infundada el pedido de la emisién de los resultados de la
fiscalizacion, en razén que aquel documento no constituye una Resolucién de
Determinacion.

En esta decision el Tribunal Fiscal refiere que el contribuyente no tiene derecho a
poder conocer los resultados de la fiscalizacion y asimismo que estos resultados
no constituyen una resolucion, ya que son valores estimados que ha estimado la
Autoridad Tributaria. Dictamen que se relaciona con lo estipulado en el segundo
parrafo del articulo 75° del coédigo ftributario al hecho de comunicar las
conclusiones del procedimiento.
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De la jurisprudencia sefialada, discrepamos en razon que resulta pertinente que la
Autoridad Tributaria comunique los resultados del procedimiento a fin de saber
como se ha llevado a cabo y como se ha motivado el presente procedimiento, a
sabiendas que para el inicio de la fiscalizacion, el contribuyente remitio toda la
documentacion solicitada en el primer requerimiento (documento mediante cual la
SUNAT indica cuales son los documentos sujetos a fiscalizarse). En ese sentido,
es importante que el administrado conozca cuales son los resultados de la
documentacion entregada y conocer las razones a las cuales se ha arribado y no
esperar hasta la emision de la Resoluciones que se podria emitir y con ello
finalizaria el procedimiento y el contribuyente ya tuviera la oportunidad de
presentar sus descargos si se le notificara las conclusiones.

Lo indicado es cuestionado por Prieto (2017) que refiere que el requerimiento de
comunicacioén si esta motivado ya que ahi estan plasmada las revisiones que han
sido desarrolladas por parte del Auditor, por ejemplo, de determinados item
sefialado en el primer requerimiento (documento mediante el cual le indica cuales
con los temas materia de fiscalizar), lo que se determinado en el procedimiento.
Asimismo considera que una fiscalizacion resulta compleja en los supuesto de
operaciones no reales, evaluaciéon de impuesto a la renta empresarial, asimismo
cuando exista la concurrencias de acciones sean estas (operaciones no reales y
otros).

Similar posicion de Ballesteros (2017), que sostiene que la complejidad de la
fiscalizacion tributaria depende de cada caso, ya que cada fiscalizacion tiene
particularidades. Sin embargo, desde su experiencia en el ambito tributario
considera que el caso de precio de transferencia y de movimientos por cuenta
bancaria resultan ser fiscalizaciones complejas.

De lo expresado, por partes de los entrevistados, se evidencia que efectivamente
la norma no establece cuando una fiscalizacion resulta compleja y asimismo la
motivacion del acto que emita (requerimiento) va estar en funcién a que la SUNAT
considere que la fiscalizacién que ha realizado es compleja y ante ello, sea
comunicada al administrado y este posteriormente puede ejercer su derecho de
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defensa.

En consecuencia, la complejidad de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT influye
de forma inadecuada en la motivacion de los actos de la administracion tributaria
y en el derecho de defensa, toda vez que, las conclusiones del procedimiento de
fiscalizaciéon son motivadas en razéon que aquellas sean comunicadas y asimismo
el contribuyente puede ejercer el derecho de defensa frente este acto. Sin
embargo, aquella estara supedita a la emision de las conclusiones, que como he
sefialado esta estara en funcién a que la fiscalizacién sea compleja.

Los entrevistados refiere que existen materias que pueden considerarse complejo
y en ese sentido, la SUNAT podria establecer lineamientos, Jurado (2017)
considera que los supuestos de facturas clonadas, de precios de transparencias
(en el supuesto que la empresa importa mercancias de paraisos fiscales, es decir
de donde proviene la mercancia estas no fributan). En ese sentido, las empresas
tienen que solicitar a una empresa consultora, la cotizaciéon de las mercancias de
paises de origen. Este supuesto deviene en ser una fiscalizacion compleja.
Asimismo cuando la empresas genera grandes comprobantes de pago.
Finalmente se puede considerar a las operaciones cunvinculas (compra y venta
de materias primas de Selva a Lima) que de acuerdo a este rubro estos son los

que pagan menos tributos.

En ese orden de ideas, colegimos que el cédigo tributario en su segundo parrafo
del articulo 75° refiere que la comunicacion de fiscalizacion tributaria hacia los
fiscalizados esta supeditada a que la fiscalizacion sea compleja. Sin embargo, no
sefiala cuales son criterios para considerar un caso complejo.

En palabras de Camacho (2017) si la SUNAT estableciera criterios o lineamientos
para la emision de las conclusiones del procedimiento, garantizarian al

administrado no afectar su derecho de defensa.

Respecto a lo mencionado coincide con Prieto, Jurado, Parra y Tintaya (2017) en
el extremo de que establecer criterios para determinar la complejidad de una
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fiscalizacion tributaria le daria al contribuyente la oportunidad de explicarle lo que
no entiende. Asimismo refieren que no se limitaria el derecho de defensa, toda
vez que, el requerimiento (durante el procedimiento se dan varios requerimientos
vinculados a representacion de determinado documentos por parte de
contribuyente).

En consecuencia, se da a conocer lo sucedido, garantizando asi el derecho de
informacion, maxime que a la actualidad no se necesita para poder presentar
apelacion la firma de un abogado ante la Autoridad Tributaria- de conformidad al
articulo 137° del D.L N° 1263, ya que el administrado puede firmar a titulo
personal. En ese sentido, la norma debe ser clara y precisa, y establecerse
criterios o lineamientos vendria a ser un gran aporte.

Distinto punto de vista, sostiene Ballesteros (2017), quien refiere que establecer
criterios para la comunicacién de conclusiones del procedimiento de fiscalizacion,
le darfa mas carga a la Autoridad Tributaria para comunicar a todo el universo de
contribuyentes que estén sometidos a fiscalizacién, asimismo indica que cada
fiscalizacion puede ser compleja o no, y eso determina durante el procedimiento.

De lo sefialado, parte de los entrevistados aducen que establecer criterios
ayudaria a que el administrado conozca desde inicio a fin el procedimiento a que
han sido sometido y de esa manera conocer como se llevé cabo el citado
procedimiento.

Respecto a lo mencionado, coincide con Prieto, Jurado, Parra y Tintaya (2017) en
el extremo de establecer criterios para determinar la complejidad de una
fiscalizacion tributaria le daria al contribuyente la oportunidad de explicarle lo que

no entiende.

Asimismo refieren que no se limita el derecho de defensa, toda vez que, el
requerimiento (durante el procedimiento se dan varios requerimientos vinculados
a representacion de determinado documentos por parte de contribuyente) da a
conocer lo sucedido, garantizando asi el derecho de informacién, maxime que a la
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actualidad no se necesita para poder presentar cualquier documento o apelacién
la firma de un abogado, ya que el administrado puede firmar a titulo personal. En
ese sentido, la norma debe ser clara y precisa, y establecerse criterios o
lineamientos vendria a ser un gran aporte.

Distinto punto de vista, sostiene Ballesteros (2017), quien refiere que establecer
criterios para la comunicacion de conclusiones del procedimiento de fiscalizacion,
le darfa mas carga a la Autoridad Tributaria para comunicar a todo el universo de
contribuyentes que estén sometidos a fiscalizacién, asimismo indica que cada
fiscalizacion puede ser compleja o no, y eso determina durante el procedimiento.

De lo sefialado, parte de los entrevistados aducen que establecer criterios
ayudaria a que el administrado conozca desde inicio a fin el procedimiento a que
han sido sometido y de esa manera conocer como se lievé cabo el citado
procedimiento.

Finalmente los entrevistados refiere para ejercer un mecanismo de defensa como
es el caso del remedio procesal de la queja, este sea efectia contra las
actuaciones del procedimiento de fiscalizacion y esta presentacion esta
supeditada a que la comunicacién de conclusiones se ha comunicada.

Objetivo Especifico 2; |dentificar de qué manera influye notificar las conclusiones
de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT en la eficacia del acto administrativo y en
el derecho de informacion han manifestado:

La notificacion es un acto mediante la cual la Entidad pone en conocimiento un acto
administrativo al administrado.

Para Tintaya, Prieto, Jurado, Camacho y Ballesteros (2017) la notificacion de las
conclusiones de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT garantiza la eficacia del acto
administrativo ya que le brinda informacién al contribuyente respecto como sea
llevado el procedimiento de fiscalizacién tributaria.

Esta situacion no coincide con la Resolucion del Tribunal Fiscal, RTF N° 7885-4-01
de fecha 26 de setiembre de 2001 que refiere que no resulta necesario que la
SUNAT de a conocer al fiscalizado los resultados de fiscalizacion.

Sobre lo sefalado esta respuesta plasmada en la citada Jurisprudencia emitida por
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el Tribunal Fiscal se relacionada con lo establecido en el segundo parrafo del
Articulo 75° del Cédigo Tributario que refiere que la comunicacion de conclusiones
ser4 comunicada al contribuyente si la fiscalizacion es compleja. No obstante, la
RTF N° 7885-4-01, no tiene en cuenta que a la actualidad la norma tributaria ni el
reglamento de procedimiento de fiscalizacion ftributaria indica cuando una
fiscalizacién resulta compleja.

En ese sentido, si el contribuyente es comunicado con los resultados de la
fiscalizacibn podra conocer como se ha llevado a cabo el procedimiento de
fiscalizacién asi como podra saber cuales son las posibles resultados y como ha
motivado la Autoridad Tributaria y luego posteriormente al emitirse una posible
Resolucién de Determinaciéon, Resolucién de Multa u Orden de Pago, el
contribuyente pueda tener argumentos validos para ejercer su derecho de defensa
y poder formular frente al procedimiento fiscalizador un recurso de queja si
considera que existié una irregularidad en el procedimiento.

Respecto a la notificacién de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT con la eficacia
del acto administrativo, para Echegaray, Parra, Ballesteros, Jurado y Tintaya la
relacion es de manera directa, en razén que acto de noftificar las conclusiones
mediante el requerimiento otorga al contribuyente el derecho de conocer los
valores a lo que ha podido arribar el fiscalizador. Asimismo, al conocer estos
valores, los contribuyentes tienen conocimiento de la informacion brindada, y en el
supuesto de no encontrarse conforme con las conclusiones arribadas por parte de
la Autoridad Tributaria, el sujeto fiscalizado puede presentar el recurso de queja, si
lo considera oportuno.

Lo sefialado coincide con lo manifestado por Camacho (2017) al indicar que la
SUNAT debe comunicar las conclusiones de manera oportuna al contribuyente,
asimismo refiere que la implementacion de un sistema de notificacion personal
lograria optimizar el procedimiento de fiscalizacién tributaria.

Bajo la misma postura, Prieto y Jurado (2017), sostiene que la actuacion de la
SUNAT debe darle seguridad juridica al contribuyente desde el inicio del
procedimiento hasta el fin, informado cada cuestion que la Administracion tenga
respecto a cada situacién, a fin de evitar conocer la posible emision de
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conclusiones, a efecto de que el sujeto fiscalizado conozca. Ya que el
administrado tiene que sentirse informado respecto a las objeciones que tuviera la
administracion.

Posicién distinta de Ballesteros (2017) que sostiene que la SUNAT actua de la
Unica manera, que es sometida a las normas que regula su actuar, asimismo
menciona que la actuacién de la citada autoridad lo hace en la medida que sefiala

la norma.



Primero.
Se ha constatado que el requerimiento de comunicacion de conclusiones

incide de manera desfavorable en la seguridad juridica y en el debido
procedimiento de fiscalizacion tributaria de la SUNAT, en merito que si bien
la norma solo expresa bajo qué supuesto se debe comunicar la conclusion
del procedimiento, deja al administrado en una indefension frente a la
administraciéon y en consecuencia no se configura el debido procedimiento
de acceder a la informacion y de la motivacion de la comunicacion del
estado final de la fiscalizacion tributaria.

Segundo.

La complejidad de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT influye de forma
inadecuada en la motivacién de los actos de la administracion tributaria y
en el derecho de defensa, en razén que no existe norma alguna o
lineamiento que indique cuando una fiscalizacién fributaria resulta
compleja y en consecuencia la Autoridad Tributaria no efectia una
motivacién y acto seguido el contribuyente se limita de ejercer el derecho
de defensa, toda vez que es necesario que la comunicacion sea
efectuada para que el administrado puede presentar sus descargos o
sefialar lo que considere.

Tercera.

Notificar las conclusiones de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT influye
positivamente en la eficacia del acto administrativo y en el derecho de
informacién, en razén que si se notifica las conclusiones de la fiscalizacion y
esta llega a conocimiento del contribuyente resulta ser eficaz, en
consecuencia se le informa como se ha efectuado la fiscalizacion y cuales
son los posibles resultados que considera el agente fiscalizador respecto a
los requerimientos solicitado durante el procedimiento de fiscalizacion.



Vi. RECOMENDACIONES



Primero.

La -SUNAT, en su rol de fiscalizacion del cumplimiento de las obligaciones
tributarias por parte del contribuyente, debe considerar que las normas que
contemplan el procedimiento de fiscalizacién provean al administrado las
garantias (comunicar las conclusiones del procedimiento de fiscalizacion,
presentar la queja, presentar sus descargos), a fin de poder efectuarse el
debido procedimiento. Y en consecuencia, que las normas se encuentren
comprendidas en el Codigo Tributario y en el Reglamento de procedimiento
de fiscalizaciéon tributaria la comunicacién conclusiones y no como una
facultad como lo concibe la SUNAT.

Segundo.

Que se implemente como una obligacién por parte de la Autoridad Tributaria
la comunicacién de conclusiones a fin de que el administrado tenga
oportunidad de presentar sus descargos, ante la posible emision de
Resolucién de Determinacion y de Muita u Orden de Pago. Ya que durante
el procedimiento de fiscalizacién no lo realizo por el plazo corto u otros
motivos. O en su defecto que Autoridad Tributaria trabaje en la creacién de
un lineamiento o criterios u implementacion indicando cuando fiscalizacion
deviene en ser compleja, a fin de que el contribuyente tenga conocimiento
de que las actuaciones que realice son complejas para no crear una
indefension.

Tercero.

La notificacién por parte de la SUNAT respecto de las conclusiones del
procedimiento de fiscalizacion debe ser eficaz a efectos de que el
administrado tenga derecho a la informacién de los valores que se ha
expedido en el resultado de verificacién y fiscalizacién. A sabiendas, que la
funcién fiscalizadora esta destinada a efectuar la supervision del correcto
cumplimiento de la fiscalizacién. Y en ese sentido, se le debe educar e
informar al contribuyente y no busca intimidarios, ya que, si los
contribuyentes estdn conforme a ley, lo van a demostrar durante el
procedimiento.
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Anexo 1

Matriz de Consistencia
Autora: Mariluz Garfias Damiano

TITULO DEL Requerimiento de comunicacién de conclusiones en la
TRABAJO DE seguridad juridica y en el debido procedimiento de
INVESTIGACION fiscalizacion tributaria de la SUNAT

¢ De qué manera el requerimiento de comunicacion de

PROBLEMA conclusiones incide en la seguridad juridica y en el debido

GENERAL procedimiento de fiscalizacién Tributaria de la SUNAT?

1. ¢De qué manera influye la complejidad de la
fiscalizacion tributaria de la SUNAT en la motivacién
de los actos de la administracion tributaria y en el

PROBLEMAS derecho de defensa?

ESPECIFICOS 2. ¢Coémo incide notificar las conclusiones de la
fiscalizacién tributaria de la SUNAT en la eficacia
del acto administrativo y en el derecho de
informacién?

Determinar de qué manera el requerimiento de

OBJETIVO comunicacion de conclusiones incide en la seguridad

GENERAL juridica y en el debido procedimiento de Fiscalizacién

Tributaria de la SUNAT.

1. Analizar de qué manera influye la complejidad de la

fiscalizacion tributaria de la SUNAT en |la motivacién
OBJETIVOS ge Ioshac(:;os:j dfe la g)dmmlstracuﬁn tributaria y en el
ESPECIFICOS SO0 SR SRR , .

2. ldentificar de qué manera influye notificar las
conclusiones de la fiscalizacion tributaria de la
SUNAT en la eficacia del acto administrativo y en el
derecho de informacién?

El requerimiento de comunicacion de
SUPUESTO conclusiones incide de manera desfavorable en la
GENERAL seguridad juridica y en el debido procedimiento

de Fiscalizacidon Tributaria de la SUNAT.

73




SUPUESTOS
ESPECIFICOS

1. La complejidad de la fiscalizacion tributaria de la
SUNAT

influye de forma inadecuada en la

motivacién de los actos de la administracion
tributaria y en el derecho de defensa.

Notificar las conclusiones de la fiscalizacion
tributaria de la SUNAT influye positivamente en
la eficacia del acto administrativo y en el derecho
de informacion.

DISENO DEL | Fenomenolégico

ESTUDIO

CATEGORIAS

SUBCATEGORIAS

El Requerimiento de
Comunicacion de
Conclusiones

La complejidad de la fiscalizacion
tributaria de la SUNAT

Notificar las conclusiones de |Ia
fiscalizacion.

Motivacién de los actos administrativos de
la autoridad tributaria.

Seguridad Juridica
- Eficacia del acto administrativo
- Derecho a la defensa
Debido Procedimiento - Derecho de informacion
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Anexo 2
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

Guia de Entrevista

TiTULO:

“Requerimiento de comunicacién de conclusiones en la seguridad juridica y
en el debido procedimiento de fiscalizacién tributaria de la SUNAT”

(Enfoque cualitativo)

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto a diferentes temas
relacionados ol Requerimiento de comunicociones de conclusiones en la seguridad juridica y en el debido
procedimiento de fiscalizacién tributaria de la SUNAT. Para lo cual, se pide responder las siguientes
preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO

Area Donde Labora :
Funcién Que Desempeiia :
Cargo / Profesion / Grado Académico :
Tiempo en el Cargo :
OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera el requerimiento de comunicacién de conclusiones
incide en la seguridad juridica y en el debido procedimiento de Fiscalizacién
Tributaria de la SUNAT

Preguntas:

1. ¢Qué efectos juridicos acarrearia el requerimiento de comunicacién de conclusiones respecto a la
seguridad juridica y al debido procedimiento de fiscalizacién tributaria de la SUNAT?

2. {De qué manera el requerimiento de comunicacidn de conclusiones de la fiscalizacion
tributaria respeta la seguridad juridica y el debido procedimiento?
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3. Asimismo ¢cudl seria su perspectiva frente al papel que desempefia la SUNAT como autoridad
tributaria en el requerimiento de comunicacién de conclusiones ante la seguridad juridica y el
debido procedimiento?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera influye la complejidad de la fiscalizacién tributaria de la
SUNAT en la motivacién de los actos de la administracién tributaria y en el derecho
de defensa.

Preguntas:

4. (Explique cuando la complejidad de la fiscalizacién tributaria de la SUNAT conlleva a la motivacion
de los actos de la administracién tributaria y al derecho de defensa?

5, ¢Usted considera que la complejidad de la fiscalizacién tributaria de la SUNAT esta establecida en la
norma y contiene una motivacién de los actos de la administracién tributaria garantizando el
derecho de defensa?

6. éCree usted que al establecer criterios respecto a la complejidad de la fiscalizacidn tributaria de la
SUNAT disminuya que la motivacién de los actos de la administracion tributaria no afecten al
derecho de defensa?




OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar de qué manera influye notificar las conclusiones de la fiscalizacién
tributaria de la SUNAT en la eficacia del acto administrativo y en el derecho de
informacién

Preguntas:

7. ¢Usted cree que notificar las conclusiones de la fiscalizacion tributaria garantiza la eficacia del acto
administrativo y el derecho de informacién?

8. (Explica de qué manera se relaciona la notificacién de la fiscalizacién tributaria de la SUNAT con la
eficacia del acto administrativo y el derecho de informacion?

9. (Explique como deberia actuar la SUNAT para garantizar que la notificacién de la fiscalizacién
tributaria conlleve a la eficacia del acto administrativo y al derecho de informacién desde el inicio
hasta el fin de procedimiento de fiscalizacién?’
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Anexo 3
Validacién de los Instrumentos

SOLICITO:
Validacién de instrumento de
recojo de informacién.

Sefior:

Yo MARILUZ GARFIAS DAMIANO. Identificado con DNI N° 70164009 alumna
de la EP de Derecho, a usted con el debido respeto me presento y le
manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “Requerimiento de comunicaciéon de conclusiones
en la seguridad juridica y en el debido procedimiento de fiscalizacion
tributaria de la SUNAT"”, solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le
adjunto bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto
los siguientes documentos:

- Instrumento

- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia
Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima, 18 de mayo de 2017

" MARILUZ GARFIAS DAMIANO
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Anexo 4
Entrevistas a expertos en materia tributaria

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

“Requerimiento de comunicacion de conclusiones en la seguridad juridica y
en el debido procedimiento de fiscalizacién tributaria de la SUNAT”

(Enfoque cualitativo)

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a diferentes temas
relacionados al Requerimiento de comunicaciones de conclusiones en la seguridad juridica y en el debido
procedimiento de fiscalizacidn tributaria de la SUNAT. Para lo cual, se plde responder las siguientes
preguntas con neutralidad y precisidn, sin ser necesario el uso de citas textuales.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO

Nombre y apellidos : Jorge Manuel Ballesteros Garcia
Area Donde Labora : Universidad César Vallejo
Funcién Que Desempefia : Catedratico de Derecho Tributario
Cargo / Profesién / Grado Académico : Docente/ Abogado/ Mg. Tributacion
Tiempo en el Cargo : 3 afios

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera el requerimiento de comunicacién de conclusiones
incide en la seguridad juridica y en el debido procedimiento de Fiscalizacién
Tributaria de la SUNAT

Preguntas:

1. ¢Qué efectos juridicos acarrearia el requerimiento de comunicacién de conclusiones respecto a la
seguridad juridica y al debido procedimiento de fiscalizacién tributaria de la SUNAT?

Los efectos juridicos que acarrea la comunicacion de las conclusiones es la
seguridad juridica ya que la comunicacion esta destinada a que el contribuyente
ejerza su derecho de defensa al conocer los reparos que la Administracion Tributaria
ha seflalado en las comunicaciones.

83



2. ¢De qué manera el requerimiento de comunicacion de conclusiones de la fiscalizacion tributaria

El requerimiento de comunicacién de conclusiones de la fiscalizacién tributaria respeta
la seguridad juridica y el debido procedimiento, en razén que consideran que la
comunicacién de conclusiones se respeta en la medida que la comunicacién es una
remision previa de los valores que pueda la SUNAT emitir posteriormente.

respeta la seguridad juridica y el debido procedimiento?

3. Asimismo ¢cudl seria su perspectiva frente al papel que desempefia la SUNAT como autoridad
tributaria en el requerimiento de comunicacién de conclusiones ante la seguridad juridica y el
debido procedimiento?

La Autoridad Tributaria se encarga de fiscalizar y comprobar que los contribuyentes
cumplan con sus obligaciones tributarias.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera influye la complejidad de la fiscalizacion tributaria de la
SUNAT en la motivacién de los actos de la administracion tributaria y en el derecho
de defensa.

Preguntas:

4. ¢Explique cuando la complejidad de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT conlleva a la motivacién
de los actos de la administracion tributaria y al derecho de defensa?

La complejidad de la fiscalizacién tributaria depende del caso, ya que cada fiscalizacion
tiene particularidades. Sin embargo, desde mi experiencia en el &mbito tributario considero
que el caso de precio de transferencia y de movimientos por cuenta bancaria estos
resultan ser supuestos como para considerar compleja una fiscalizacion tributaria.

5. ¢Usted considera que la complejidad de |a fiscalizacin tributaria de la SUNAT esta establecida en la
norma y contiene una motivacién de los actos de la administracién tributaria garantizando el
derecho de defensa?

La norma no establece cuando una fiscalizacién es compleja solo la menciona.

6. ({Cree usted que al establecer criterios respecto a la complejidad de la fiscalizacién tributaria de la
SUNAT disminuya que la motivacién de los actos de la administracion tributaria no afecten al
derecho de defensa?



Establecer criterios para la comunicacién de conclusiones del procedimiento de
fiscalizacién, le darfa mas carga a la Autoridad Tributaria para comunicar a todo el
universo de contribuyentes que estén sometidos a fiscalizacion, asimismo indica gue
cada fiscalizacion puede ser compleja o no, y eso determina durante el procedimiento.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar de qué manera influye notificar las conclusiones de la fiscalizacién
tributaria de la SUNAT en la eficacia del acto administrativo y en el derecho de
informacién

Preguntas:

7. ¢éUsted cree que notificar las conclusiones de la fiscalizacién tributaria garantiza la eficacia del acto
administrativo y el derecho de informacién?

La notificacién de las conciusiones de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT garantiza la
eficacia del acto administrativo ya que le brinda informacién al contribuyente respecto
como sea llevado el procedimiento de fiscalizacion tributaria.

8. ¢Explica de qué manera se relaciona la notificacion de la fiscalizacién tributaria de la SUNAT con la
eficacia del acto administrativo y el derecho de informacién?

La relacién es de manera directa, en razén que acto de notificarse las conclusiones
mediante el requerimiento otorga al contribuyente el derecho de conocer los valores a lo

que ha podido arribar el fiscalizador.

9. (¢Explique como deberia actuar la SUNAT para garantizar que la notificacion de la fiscalizacion
tributaria conlleve a la eficacia del acto administrativo y al derecho de informacién desde el inicio
hasta el fin de procedimiento de fiscalizacién?’

La SUNAT actua de la unica manera, que es sometida a las normas que regula su actuar.
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Anexo 4-A

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

“Requerimiento de comunicacién de conclusiones en la seguridad juridica y
en el debido procedimiento de fiscalizacion tributaria de la SUNAT”

(Enfoque cualitativo)

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto a diferentes temas
relacionados al Requerimiento de comunicaciones de conclusiones en la seguridad jurfdico y en el debido
procedimiento de fiscalizacidn tributaria de la SUNAT. Para lo cual, se pide responder laos siguientes
preguntas con neutralidad y precisién, sin ser necesario el uso de citas textuales.

/ATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO

ombre y apellidos : Elmer Camacho Vallejo
rea Donde Labora : Universidad César Vallejo
Jncién Que Desempefia : Catedrdtico de Derecho Tributario
argo / Profesién / Grado Académico  : Docente/Abogado/ Mg. Derecho Administrativo
empo en el Cargo :1afio
OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera el requerimiento de comunicacién de conclusiones
incide en la seguridad juridica y en el debido procedimiento de Fiscalizacién
Tributaria de la SUNAT

reguntas:

1. ¢Que efectos juridicos acarrearia el requerimiento de comunicacion de conclusiones respectoala
seguridad juridicay al debido procedimiento de fiscalizacién tributaria de la SUNAT?

El acto de comunicar las conclusiones provee al administrado a que este puede
presentar los recursos respectivos.

2. {De qué manera el requerimiento de comunicacién de conclusiones de |a fiscalizacion tributaria
respeta la seguridad juridica y el debido procedimiento?
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No respeta la seguridad juridica ni el debido procedimiento, toda vez que la SUNAT no
sefiala en el Codigo Tributario cuales son los criterios que establece la SUNAT para
comunicar las conclusiones a determinados contribuyentes ya que solo sefiala la
salvedad de que estas pueden ser comunicadas siempre que el caso complejo lo
amerite, de conformidad al articulo 75° del Cédigo Tributario, generando una

afectacion al contribuyente.

3. Asimismo {cudl seria su perspectiva frente al papel que desempefia la SUNAT como autoridad
tributaria en el requerimiento de comunicacién de conclusiones ante la seguridad juridica y el

debido procedimiento?

La SUNAT se muestra muy severa dado que no le permite a los contribuyentes la
posibilidad de defenderse, asimismo consideran que la perspectiva que debe tener
SUNAT en cuanto a la administracién y fiscalizacién tributaria es de respetar los

derechos del contribuyente y el debido procedimiento.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera influye la complejidad de la fiscalizacién tributaria de Ia
SUNAT en la motivacién de los actos de la administracién tributaria y en el derecho

de defensa.

Preguntas:

4. (Explique cuando la complejidad de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT conlleva a la motivacion
de los actos de la administracion tributaria y al derecho de defensa?

Lo complejidad respecto a la fiscalizacion tributaria se encuentra bdsicamente en que el Cédigo
Tributario permite a los grandes contribuyentes declarar sus deudas pero al mismo tiempo no
obliga a pagarlos por lo que debe cambiar el sistema, a fin de lograr la motivacién de los
contribuyentes en cuanto al cumplimiento de las obligaciones tributarias.

5. dUsted considera que la complejidad de la fiscalizacién tributaria de la SUNAT esta establecida en la
norma y contiene una motivacion de los actos de la administracién tributaria garantizando el

derecho de defensa?

Si considero que disminuya la motivacion de los actos de la administracién tributaria y no afecten
al derecho de defensa.




6. {Cree usted que al establecer criterios respecto a la complejidad de la fiscalizacion tributaria de Ia
SUNAT disminuya que la motivacién de los actos de la administracion tributaria no afecten al
derecho de defensa?

Si la SUNAT estableciera criterios o lineamientos para la emisién de las conclusiones del
procedimiento, garantizarian al administrado no afectar su derecho de defensa.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar de qué manera influye notificar las conclusiones de la fiscalizacién
tributaria de la SUNAT en la eficacia del acto administrativo y en el derecho de
informacién

Preguntas:

7. {dUsted cree que notificar las conclusiones de la fiscalizacion tributaria garantiza la eficacia del acto
administrativo y el derecho de informacion?

Considero que si garantiza la eficacia del acto administrativo yo que va a permitir que el
contribuyente se encuentra en igualdad de condicién para poder contradecir lo dispuesto por la
administracién tributaria.

8. ¢Explica de qué manera se relaciona la notificacién de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT con la
eficacia del acto administrativo y el derecho de infarmacién?

La relacion es de manera directa, en razén que acto de notificarse las conclusiones
mediante el requerimiento oforga al contribuyente el derecho de conocer los valores a lo
que ha podido aribar el fiscalizador. Asimismo, al conocer estos valores, los
contribyyentes tienen conocimiento del procedimiento.

9, (Explique como deberia actuar la SUNAT para garantizar que la notificacion de [a fiscalizacion
tributaria conlleve a la eficacia del acto administrativo y al derecho de informacion desde el inicio
hasta el fin de procedimiento de fiscalizacién?’

La SUNAT debe comunicar las conclusiones de manera oportuna al contribuyente, asi
mismo deberia implementar un sistema de notificacion personal.
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Anexo 4-B

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA

TiTUuLO:

“Requerimiento de comunicacion de conclusiones en la seguridad juridica y
en el debido procedimiento de fiscalizacion tributaria de la SUNAT”

(Enfoque cualitativo)
INDICACIONES: Ei presente instrumento pretende recopliar su opinidn respecto a diferentes temas
relacionados al Requerimiento de comunicaciones de conclusiones en la seguridad juridica y en el debido
procedimiento de fiscalizacién tributaria de la SUNAT. Para lo cual, se pide responder las siguientes
preguntas con neutralidad y precisién, sin ser necesario el uso de citas textuales.

T N L TA
Nombre y Apellidos : Julio Martin Jurado Puccllas
Area Donde Labora : Area de Contabilidad de KOSSODO SAC
Funcién Que Desempefia : Jefe Contable de KOSSODO SAC
Cargo / Profesién / Grado Académico : Jefa de Contabilidad/Contador /Mg.Contabilidad
Tiempo en el Cargo : 12 afios
OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera el requerimiento de comunicacién de conclusiones
incide en la seguridad juridica y en el debido procedimiento de Fiscalizacién
Tributaria de la SUNAT

Preguntas:

1. ¢Qué efectos juridicos acarrearia el requerimiento de comunicacién de conclusiones respecto a la
seguridad juridica y al debido procedimiento de fiscalizacién tributaria de la SUNAT?

Poder conocer a los puntos que ha arribado el agente fiscalizador.

2. {De qué manera el requerimiento de comunicacién de conclusiones de la fiscalizacién tributaria
respeta la seguridad juridica y el debido procedimiento?

El requerimiento de comunicacién de conclusiones de la fiscalizacién tributaria respeta
la seguridad juridica y el debido procedimiento, en razén que consideran que la
comunicacién de conclusiones se respeta en la medida que la comunicacién es una
remisién previa de los valores que pueda la SUNAT sefialar en las posibles de
resoluciones (Resolucion de Determinacion, Resolucién de Multa u Orden de Pago.

91



3. Asimismo ¢cudl seria su perspectiva frente al papel que desempeiia la SUNAT como autoridad
tributaria en el requerimiento de comunicacién de conclusiones ante la seguridad juridica y el

debido procedimiento?

La Autoridad Tributaria se encarga de fiscalizar y comprobar de que los
contribuyentes cumplan con sus obligaciones tributarias. La SUNAT en cuanto a la
administracion y fiscalizacion tributaria debe respetar los derechos del contribuyente y
el debido procedimiento.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera influye la complejidad de la fiscalizacion tributaria de la
SUNAT en la motivacién de los actos de la administracién tributariay en el derecho

de defensa.

Preguntas:

4. éExplique cudndo la complejidad de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT conlleva a la motivacion
de los actos de la administracién tributaria y al derecho de defensa?

Los supuestos para estar en una fiscalizacion tributaria compleja se reflejan en los casos
de facturas clonadas, de precios de transparencias (en el supuesto que la empresa
importa mercancias de paralsos fiscales, es decir de donde proviene la mercancia estas
no tributan, en ese sentido, la empresa importadora (Perd) tiene que solicitar a una
empresa consultora, a fin de que cotice las mercancias de paises de origen. Asimismo,
cuando la empresa genera grandes comprobantes de pago. Finalmente se puede
considerar a las operaciones cunvinculas (compra y venta de materias primas de Selva a
Lima) que de acuerdo a ello estos son los que pagan menos tributos:

“[...] Una empresa de Selva facturaba al triple del monto y entonces la
empresa limefia elevaba su costo de venta y en consecuencia pagaba
menos IGV, y de ello se valia ya que existia y existe el beneficio tributario
de la zona amazona [...].” Ello conlleva a que la fiscalizacién puede
considerar una fiscalizacion tributaria.

5. ¢Usted considera que la complejidad de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT est4 establecida en la
norma y contiene una motivacién de los actos de la administracién tributaria garantizando el
derecho de defensa?

El codigo tributario lo indica taxativamente mds no sefiala cuales son los supuestos paro
indicar que se trata de una fiscalizacién compleja.
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6. ¢Cree usted que al establecer criterios respecto a la complejidad de la fiscalizacion tributaria de la
SUNAT disminuya que la motivacién de los actos de la administracion tributaria no afecten al
derecho de defensa?

Establecer criterios para determinar la complejidad de una fiscalizacion tributaria le daria
al contribuyente la oportunidad de explicarle lo que no entiende o en su defecto entregar
aquella documentacién como no lo pudo durante antes de la emision de las conclusiones.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar de qué manera influye notificar las conclusiones de la fiscalizacién
tributaria de la SUNAT en la eficacia del acto administrativo y en el derecho de
informacién

Preguntas:

7. ¢Usted cree que notificar las conclusiones de la fiscalizacion tributaria garantiza la eficacia del acto
administrativo y el derecho de informacién?

Considero que la notificacidn de las conclusiones de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT
garantiza la eficacia del acto administrativo porque brinda informacion al contribuyente
respecto como sea llevado el procedimiento de fiscalizacion tributaria.

8. (Explica de qué manera se relaciona la notificacidén de la fiscalizacién tributaria de la SUNAT con la
eficacia del acto administrativo y el derecho de informacion?

La relacién es de manera directa, en razén que acto de notificarse las conclusiones
mediante el requerimiento le da la posibilidad al contribuyente el derecho de conocer los
valores a lo que ha podido arribar el fiscalizador.

9, ¢Explique como deberia actuar la SUNAT para garantizar que la notificacion de la fiscalizacion
tributaria conlleve a la eficacia del acto administrativo y al derecho de informacién desde el inicio
hasta el fin de procedimiento de fiscalizacién?

La actuacion de la SUNAT debe darle la seguridad juridica al contribuyente del que el
procedimiento se va a llevar de inicio a fin, informado cada cuestién que la Administracién
tenga respecto a cada situacién, a fin de evitar conocer antes de la posible emisién de
conclusiones.
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Anexo 4-C
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

“Requerimiento de comunicaciéon de conclusiones en la seguridad juridica y
en el debido procedimiento de fiscalizacién tributaria de la SUNAT”

(Enfoque cualitativo)

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a diferentes temas
relacionados ol Requerimiento de comunicaciones de conclusiones en lo seguridad juridica y en el debido
procedimiento de fiscalizacion tributaria de la SUNAT. Para lo cual, se pide responder las siguientes
preguntas con neutralidad y precisién, sin ser necesario el uso de citas textuales.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO

Nombre y Apellidos : Pilar Parra Dextre
Area Donde Labora : Area de Contabilidad de KOSSODO SAC
Funcién Que Desempefia : Asesora Contable de KOSSODO SAC
Cargo [/ Profesién / Grado Académico : Jefa de Contabilidad/Contadora /Licenciada
Tiempo en el Cargo : 18 afios

OBIJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera el requerimiento de comunicacién de conclusiones
incide en la seguridad juridica y en el debido procedimiento de Fiscalizacion
Tributaria de la SUNAT

Preguntas:

1. ¢Qué efectos juridicos acarrearia el requerimiento de comunicacién de conclusiones respecto a la
seguridad juridica y al debido procedimiento de fiscalizacidn tributaria de la SUNAT?

Poder hacer el reclamo respectivo, en el caso se haya emitido la determinacicn.
Si no se comunica las conclusiones no hay efecto alguno

2. ¢Dequé manera el requerimiento de comunicacién de conclusiones de la fiscalizacién tributaria
respeta la seguridad juridica y el debido procedimiento?

No respeta la seguridad porque considera que la comunicacion de resuftados es facultativa.
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3. Asimismo écudl seria su perspectiva frente al papel que desempefia la SUNAT como autoridad
tributaria en el requerimiento de comunicacién de conclusiones ante la seguridad juridica y el

debido procedimiento?

S encarga de fiscalizar y comprobar que los contribuyentes cumplan con sus
obligaciones tributarias. No obstante, muchas veces la SUNAT se muestra muy severa
dado que no le permite a los contribuyentes la posibilidad de defenderse, asimismo la
perspectiva que debe tener SUNAT en cuanto a la administracion y fiscalizacion
tributaria es de respetar los derechos del contribuyente y el debido procedimiento

. OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera influye la complejidad de la fiscalizacién tributaria de la
SUNAT en la motivacidn de los actos de la administracién tributariay en el derecho

de defensa.

Preguntas:

4. (Explique cudndo la complejidad de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT conlleva a la motivacién
de los actos de la administracidn tributaria y al derecho de defensa?

Una fiscalizacion tributaria es compleja cuando se ven temas de precios de
transferencia, determinacion de costos y depreciacién de bienes, ya que liene que

seguirse una serie de pasos para poder realizar la determinacion.

5. ¢Usted considera que la complejidad de la fiscalizacién tributaria de la SUNAT estd establecida en la
norma y contiene una motivacién de los actos de la administracién tributaria garantizando el

derecho de defensa?

La norma no establece cuando una fiscalizacion es compleja solo la menciona.

6. {Cree usted que al establecer criterios respecto a la complejidad de la fiscalizacién tributaria de la
SUNAT disminuya que |a motivacién de los actos de la administracién tributaria no afecten al

derecho de defensa?

Estab!egar criterios para dqtenm‘nar la complejidad de una fiscalizacion tributaria le daria
al contribuyente la oportunidad de explicarie lo que no entiende. Asimismo no se limitaria
el derscho de defensa toda vez que se le comunicaria.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

identificar de qué manera influye notificar las conclusiones de la fiscalizacién
tributaria de la SUNAT en la eficacia del acto administrativo y en el derecho de

informacién

Preguntas:

7. {Usted cree que notificar las conclusiones de la fiscalizacién tributaria garantiza la eficacia del acto
administrativo y el derecho de informacién?

La notificacién de las conclusiones de la fiscalizacién tributaria de la SUNAT
garantiza la eficacia del acto administrativo ya que le brinda informacién al
contribuyente respecto como sea llevado el procedimiento de fiscalizacion

tributana.

8. (¢Explica de qué manera se relaciona la notificacién de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT con la
eficacia del acto administrativo y el derecho de informacion?

La relacion es de manera directa, en razén que acto de notlificarse las conclusiones
mediante el requerimiento otorga ai contribuyente ef derecho de conocer los valores a lo
que ha podido arribar el fiscalizador. Asimismo, al conocer estos valores, los
contribuyentes tienen conocimiento de la informacién brindada.

9. ¢Explique cdmo deberia actuar la SUNAT para garantizar que la notificacién de la fiscalizacién
tributaria conlleve a la eficacia del acto administrativo y al derecho de informacién desde el inicio
hasta el fin de procedimiento de fiscalizacién?’

La SUNAT deberia ser més flexible ya que si bien tienen la funcion de fiscalizar, controlar e
inspeccionar al contribuyente, dado a que se presume que pueda haber una posible
evasion fiscal por parte del sujeto fiscalizado, ello no implica que la Autoridad Tributaria sea
limitativa sino implica que puedan dar ia oportunidad al contribuyente de poder conocer el
procedimiento de inicio a fin.
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Anexo 4-D
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

“Requerimiento de comunicacién de conclusiones en la seguridad juridica y
en ¢l debido procedimiento de fiscalizacion tributaria de la SUNAT”

(Enfoque cualitativo)

INDICACIONES: Ef presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a diferentes temas
relacionados al Requerimiento de comunicaciones de conclusiones en la seguridad juridica y en el debido
procedimiento de fiscalizacidn tributaria de la SUNAT. Para lo cual, se pide responder las siguientes
preguntas con neutralidad y precisidn, sin ser necesario el uso de citas textuales.

DAT ENERALES DEL ENTREVISTADO

Nombre y Apellidos : Regina Ménica Prieto Bacigalupo
Area Donde Labora : Instituto Aduanero Tributario de la SUNAT
Funcién Que Desempefia : Gerente de Formacién Interna de IAT-SUNAT
Cargo / Profesién / Grado Académico  : Gerente/Abogada/Magt. Derecho Tributario
Tiempo en el Cargo : 3 afios

OBIJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera el requerimiento de comunicacién de conclusiones
incide en la seguridad juridica y en el debido procedimiento de Fiscalizacién
Tributaria de la SUNAT

Preguntas:

1. ¢Qué efectos juridicos acarrearfa el requerimiento de comunicacién de conclusiones respecto a la
seguridad juridicay al debido procedimiento de fiscalizacién tributaria de la SUNAT?

1. Darle seguridad al contribuyente de que el resultado es producto del procedimiento
de fiscalizacién.
2. Darle seguridad de que procedimiento de fiscalizacién ya termino.

2.¢ De qué manera el requerimiento de comunicacion de conclusiones de la fiscalizacion tributaria
respeta la seguridad juridica y el debido procedimiento?

El requerimiento de comunicacién de conclusiones de la fiscalizacién tributaria respeta
la seguridad juridica y el debido procedimiento, en razén que considera gue la
comunicacién de conclusiones se respeta en la medida que la comunicacién es una
remision previa de fos valores que pueda la SUNAT sefialar en las posibles de
resoluciones (RD, RM o OP).
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3. Asimismo ¢cudl seria su perspectiva frente al papel que desempefia la SUNAT como autoridad
tributaria en el requerimiento de comunicacién de conclusiones ante la seguridad juridica y el
debido procedimiento?

La Autoridad Tributaria tiene el papel de emitir un documento en la cual da respaldo a
su trabajo realizado y a poder saber cuéles son las incidencias encontradas durante e/
procedimiento de fiscalizacién, asf como dar a conocer como se ha seguido la forma
de trabajo por parte de fiscalizado.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera influye la complejidad de la fiscalizacién tributaria de la
SUNAT en la motivacién de los actos de la administracién tributaria y en el derecho
de defensa.

Preguntas:

4. (Explique cuando la complejidad de la fiscalizacién tributaria de la SUNAT conlleva a la motivacién
de los actos de la administracion tributaria y al derecho de defensa?

El requerimiento de comunicacién si esté motivado ya que ahl estén plasmada las
revisiones que han sido desarrolladas por parte del Auditor, por ejemplo, de
determinados ftem sefialado en el primer requerimiento. A la actualidad se puede
concebir fiscalizaciones complejas en los siguientes casos:

1)  Reparos por operaciones no reales: En impuestos de IGV, cuando se
compra facturas que no existen, ya que el Auditor tiene que pedir a la
empresa fiscalizada y hacer cruces de informacién con las empresas
que hizo cualquier compra y/o venta.

2) La Evaluacién de Impuestos de Rentas Empresarial: Mediante esta
evaluacion se verifica todas las pérdidas, asimismo el fiscalizador revisa
los gastos ejecutados, las depreciaciones y aquellas que sean
necesarias a la determinacion de impuesta a la renta.

3) Cuando se ha encontrado varias concurrencias de acciones
(Operaciones no reales, o no se demuestra crédito fiscal), es decir eres
un consultora y compras en plaza vea y justifica tus compras indicando
que ellos es para cubrir tus crédito fiscal, pero las compras que ha
realizado no tiene vinculo con el rubro de la consultora.

5. ¢&Usted considera que la complejidad de la fiscalizacién tributaria de la SUNAT esta establecida en la
norma y contiene una motivacién de los actos de la administracién tributaria garantizando el
derecho de defensa?



La norma no sefiala taxativamente cuando una fiscalizacién es compleja. No obstante,
solo mencionada el articulo 75° del Cédigo Tributario, que en el caso la fiscalizacion
resulte compleja podrd comunicarse las conclusiones de! procedimiento de fiscalizacion
tributaria. No estableciendo criterios ni lineamientos para determinar la complejidad.
Respecto a la motivacién de los actos de la AT estas estardn en funcién a la emisién del
requerimiento de comunicacién de conclusiones y anfe ello el administrado pueda
presentar un mecanismo de defensa.

6. ¢Cree usted que al establecer criterios respecto a la complejidad de la fiscalizacidn tributaria de la
SUNAT disminuya que la motivacién de los actos de la administracién tributaria no afecten al
derecho de defensa?

Establecer cniterios para determinar la complefidad de una fiscalizacion tributaria le daria
al contribuyente Ia oportunidad de explicarie lo que no entiende.

OBIJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar de qué manera influye notificar las conclusiones de la fiscalizacién
tributaria de la SUNAT en la eficacia del acto administrativo y en el derecho de
informacién

reguntas:

7. Usted cree gue notificar las conclusiones de la fiscalizacién tributaria garantiza la eficacia del acto
administrativo y el derecho de informacién?

La notificacion de las conclusiones de la fiscalizacion tributaria de la SUNAT garantiza la
eficacia del acto administrativo ya que le brinda informacién al contribuyente respecto
como sea llevado el procedimiento de fiscalizacion tributario.

8. iExplica de qué manera se relaciona la notlificacion de la fiscalizacién tributaria de ia SUNAT con la
eficacia del acto administrativo y el derecho de informacién?

La relacién es de manera directa, en razén que acto de notificarse las conclusiones
mediante el requerimiento otorga al contribuyente el derecho de conocer los valores a lo
que ha podido arribar el fiscalizador
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9. ¢Explique cédmo deberia actuar la SUNAT para garantizar que la notificacidn de la fiscalizacion
tributaria conlleve a la eficacia del acto administrativo y al derecho de informacién desde el inicio

hasta el fin de procedimiento de fiscalizacién?”

Lo SUNAT deberia ser mds flexible ya que si bien tienen la funcién de fiscalizar, controlar e
inspeccionar al contribuyente, dodo a que se presume que pueda haber una posible evasion fiscal
por parte del sujeto fiscalizado, ello no implica que la Autoridad Tributario sea limitativa sino implica
que puedan dar lo oportunidad al contribuyente de poder conocer ef procedimiento de inicio a fin.
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Anexo 4-E
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA

TiTULO:

“Requerimiento de comunicacién de conclusiones en la seguridad juridica y
en el debido procedimiento de fiscalizacion tributaria de la SUNAT”

(Enfoque cualitativo)

INDICACIONES: El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto a diferentes temas
relacionados al Requerimiento de comunicaciones de conclusiones en la seguridad jurfdica y en el debido
procedimiento de fiscalizacidn tributaria de la SUNAT. Para lo cual, se pide responder las siguientes
preguntas con neutralidad y precisién, sin ser necesario el uso de citas textuales.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO

Nombre y Apellidos : Khaterine Tintaya Rojas
Area Donde Labora : Gerencia de Impugnaciones del SAT
Funcién Que Desempefia : Especialista Tributaria
Cargo / Profesién / Grado Académico :EspecialistaTributaria /Abogada/Especialista
Tiempo en el Cargo : 2 afios y 6 meses

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera el requerimiento de comunicacién de conclusiones
incide en la seguridad juridica y en el debido procedimiento de Fiscalizacion
Tributaria de la SUNAT

Preguntas:

1. ¢Qué efectos juridicos acarrearia el requerimiento de comunicacion de conclusiones respecto a la
seguridad juridica y al debido procedimiento de fiscalizacion tributaria de la SUNAT?

El ordenamiento juridico debe establecer que las conclusiones del procedimiento
sean consideradas como una obligacion por parte de la Autoridad Tributaria (SUNAT)
de comunicarias, a fin de que el administrado pueda pronunciarse respecto a lo
emitido por la mencionada Autoridad.

2. ¢De qué manera el requerimiento de comunicacién de conclusiones de la fiscalizacion tributaria
respeta la seguridad juridica y el debido procedimiento?

103



No respeta la seguridad juridica ni el debido procedimiento, toda vez que la SUNAT no
seflala en el Codigo Tributario ni en ninguna circular o directiva cuales son los criterios
que establece la SUNAT para comunicar las conclusiones a determinados
contribuyentes ya que solo seflala la salvedad de que estas pueden ser comunicadas
siempre que el caso complejo lo amerite, de conformidad al articulo 75° del Cédigo
Tributario, generdndose asl una inseguridad e incertidumbre en el contribuyente.

3. Asimismo ¢cudl seria su perspectiva frente al papel que desempefia la SUNAT como autoridad
tributaria en el requerimiento de comunicacién de conclusiones ante la seguridad juridica y el
debido procedimiento?

La SUNAT esta en omisién, en merito que omite acciones pertinentes, a fin de otorgar
seguridad juridica, a diferencia del Servicio de Administracién Tributaria-SAT-, quien si
bien estd destinada a la recaudacion fributos municipales, considera como obligacion
la comunicacion de conclusiones de la fiscalizacién, a diferencia de la SUNAT, quien
establece que la comunicacién de conclusion es facultativa y que la comunicacién se
dara al contribuyente si la fiscalizacion es compleja.

OBIJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera influye la complejidad de la fiscalizacion tributaria de la
SUNAT en la motivacidn de los actos de la administracién tributaria y en el derecho

de defensa.

Preguntas:

4. ¢Explique cuando la complejidad de la fiscalizacién tributaria de la SUNAT conlleva a la motivacién de
los actos de la administracién tributaria y al derecho de defensa?

Pueden ser consideradas fiscalizaciones complefas cuando existe gran cantidad de predios
o de a acuerdos al rubro de la empresa.

5. ¢Usted considera que la complejidad de la fiscalizacién tributaria de la SUNAT esta establecida en la
norma y contiene una motivacion de los actos de la administracién tributaria garantizando el
derecho de defensa?

El codigo tributario no establece cuando una fiscalizacion es compleja solo la menciona.

6. ¢Cree usted que al establecer criterios respecto a la complejidad de la fiscalizacién tributaria de la
SUNAT disminuya que la motivacién de los actos de la administracién tributaria no afecten al
derecho de defensa?
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Establecer criterios para determinar la complejidad de una fiscalizacidn tributaria le daria
al contribuyente la oportunidad de conocer que su procedimiento es complejo. Respecto gl
derecho considero que no se limita toda vez que el requerimiento da a conocer lo
sucedido, garantizando asi el derecho de informacidn, mdxime que a la actualidad no se
necesita para poder presentar cualquier documento o apelacion la firma de un abogado,
ya que el administrado puede firmar a titulo personal, En ese sentido, la norma debe ser
clara y precisa, y establecerse criterios o lineamientos vendria a ser un gran aporte.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Identificar de qué manera Influye notificar las conclusiones de la fiscalizacién
tributaria de la SUNAT en la eficacia del acto administrativo y en el derecho de
informacion

Preguntas:

7. 2Usted cree que notificar las conclusiones de la fiscalizacién tributaria garantiza la eficacia del acto
administrativo y el derecho de informacién?

La notificacion de las conclusiones de la fiscalizacidn tributaria de la SUNAT garantiza la
eficacia del acto administrativo ya que le brinda informacién al contribuyente respecto
como sea llevado el procedimiento de fiscalizacidn tributaria.

8. éExplica de qué manera se relaciona la notificacién de la fiscalizacién tributaria de la SUNAT con la
eficacia del acto administrativo y el derecho de informacién?

La relacién es de manera directa ya que acto de notificarse las conclusionas mediante e/
requerimiento otorga al contribuyente el derecho de conocer los valores a lo que ha podido
amibar el fiscalizador. Al conocer y en el supuesto de no encontrarse conforme con las
conclusiones arribadas por parte de la Autoridad Tributania, el sujeto fiscalizado puede
presentar el recurso de queja, si fo considera oportuno.

9. ¢Explique cémo deberia actuar la SUNAT para garantizar que la notificacién de la fiscalizacién
tributaria conlleve a la eficacia del acto administrativo y al derecho de informacién desde el inicio
hasta el fin de procedimiento de fiscalizacién?

Informado al contribuyente todo lo concerniente de la fiscalizacién tributaria, a fin de evitar posible
asimetria de informacidn respecto al contribuyente.
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Anexo 5

Acreditacion de Entrevistas

Nota: Se evidencias algunas fotografias de algunos entrevistados,

GTE. REGINA
PRIETO
BACIGALUPO

Gerente de
Formacion Interna
del Instituto
Aduanero y

MG.ELMER CAMACHO
VALLEJO

Catedratico de Derecho
Tributario de la
Universidad Cesar
Vallejo-UCV
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LIC. KATHERINE
TINTAYA ROJAS

Especialista Tributaria
de |la Gerencia de
Impugnaciones del

Servicio de
Adminisiracion
Tributaria-SAT
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LIC. PILAR PARRA
DEXTRE

Asesora contable de la
empresa KOSSODO
SAC
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MG. MANUEL JORGE
BALLESTEROS
GARCIA

Catedratico de la
Escuela de Derecho
ucv



