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Resumen

La investigacion presentdé como propésito determinar la influencia de los actos
preparatorios y su incidencia en la ejecucion de los procesos de contrataciones
del Hospital “San Bartolomé Periodo 2017”

Dicho estudio empleo la metodologia descriptiva de disefio no
experimental, transversal. La poblacion estuvo constituida por los trabajadores del
area de administracion del Hospital “San Bartolomé”. Se utilizé el muestreo no
probabilistico. Para construir, validar y demostrar la confiabilidad de los
instrumentos se ha considerado la validez de contenido, mediante la Técnica de
Opinién de Expertos y su instrumento es el informe de juicio de Expertos de las
variables de estudio; se utilizd la técnica de la encuesta y su instrumento el
cuestionario, con preguntas tipo Escala de dicotomica. Para la confiabilidad de los
instrumentos se usoO el coeficiente de Kuder Richarson, cuyos resultados nos
indicaron 0,838 y 0,886 en los instrumentos respectivamente. Las encuestas nos
permitieron determinar la incidencia de los actos preparatorios en la ejecucion de

los procesos de contrataciones del Hospital “San Bartolomé Periodo 2017.

En referencia al objetivo general se concluye que los actos preparatorios
indicen positivamente en la ejecucién de los procesos de contrataciones del
Hospital “San Bartolomé”, periodo 2017. El modelo de regresion logistica fue
estadisticamente significativo y explica la influencia de la variable independiente

en la dependiente en el 18.0%.

Palabras Claves: actos preparatorios - ejecucion de los procesos de

contrataciones
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Abstract

The investigation had as purpose to determine the influence of the preparatory
acts and their incidence in the execution of the contracting processes of the

Hospital "San Bartolomé Periodo 2017"

This study used the descriptive methodology of non-experimental, cross-
sectional design. The population was constituted by the workers of the area of
administration of the Hospital "San Bartolomé". Non-probabilistic census sampling
was used. In order to construct, validate and demonstrate the reliability of the
instruments, the content validity has been considered by means of the Expert
Opinion Technique and its instrument is the expert judgment report of the study
variables; We used the survey technique and its instrument the questionnaire, with
questions like Scale of dichotomousness. For the reliability of the instruments the
Kuder Richarson coefficient was used, whose results indicated us 0,738 and 0,786
in the instruments respectively. The surveys allowed us to determine the incidence
of preparatory acts in the execution of the recruitment processes of the Hospital
"San Bartolomé Periodo 2017.

In reference to the general objective, it is concluded that the preparatory
acts positively indicate the execution of the contracting processes of the Hospital
"San Bartolomé", period 2017. The logistic regression model was statistically
significant and explains the influence of the independent variable on the
dependent at 18.0%.

Keywords: preparatory acts - execution of procurement processes
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1.1. Realidad problematica
En el contexto Nacional Ulloa (2006) sefial6 que las acciones del estado acciones

generan valor publico para la sociedad.

Sin embargo, la necesidad de estandarizarlas al interior de las
organizaciones publicas, a fin de aplicar medidas de control sobre el
uso de los recursos publicos y permitir el escrutinio de la poblacién.
Uno de estos procedimientos estandarizados es el de
abastecimientos el cual representa el conjunto de insumos (bienes y
servicios), normas y personas que requieren las entidades para

desempefiar sus funciones y asi general valor publico. (p. 60)

Las compras publicas representan mecanismos que emplea el Estado para
obtener bienes y servicios, en la cantidad y calidad necesarias y en el momento
en el que se les requiere, con la finalidad de asegurar los insumos para que los
funcionarios realicen sus actividades. Es asi que las areas de contratacion al
interior de las entidades requieren de compra eficiente pues emplean los recursos
econoémicos de la poblacion.

El Hospital Nacional Docente Nifio Madre San Bartolomé, es una institucion
publica, orientada a prestar atencion que a la salud sexual y reproductiva de la
mujer y a la salud del feto, neonato, lactante, nifio y adolescente; en el cual la
contratacion de bienes, servicios u obras con fondos publicos se efectue
obligatoriamente por procedimientos de seleccién, de acuerdo con los
procedimientos y requisitos sefialados en la Ley de Contrataciones del Estado
Decreto Legislativo N° 30225.

En tal sentido, la Ley y su Reglamento, dado que establecen las reglas que
deben observar las entidades en las contrataciones que lleven a cabo
adjudicando fondos publicos. El Hospital San Bartolomé, la Oficina de Logistica es
la encargada de realizar las contrataciones y adquisiciones de bienes, servicios y
obras estos realizandose en tres etapas denominadas Fases de la Contratacion:

Actos preparatorios, Procedimiento de Seleccion y Ejecucion contractual, el
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problema que amerita para la realizacion del presente trabajo de investigacion es
la Primera Etapa que comprende desde que nace la necesidad de adquirir hasta
su convocatoria del procedimiento de seleccibn denominado los Actos
preparatorios, incluyendo la programacion y formulacion del Plan Anual de

Contrataciones.

Cabe mencionar que las areas usuarias deben hacer su requerimiento ya
sea bienes (especificaciones técnicas) y servicios (términos de referencia) en
base a los objetivos y metas de la institucion asimismo deben ser con claridad,
precision y oportunidad. En la actualidad las areas usuarias presentan su
requerimiento a destiempo, falta de prevision, mal elaborados, lo que hace que se
dilate el procedimiento de seleccion, y el resultado final desabastecimiento de los
productos perjudicando asi a nuestros pacientes y recargo de trabajo del personal
de la Oficina de Logistica.

Otro de los problemas es el incumplimiento de Ejecucion del Plan Anual de

Contrataciones y Adquisiciones en las fechas previstas.

1.2. Trabajos previos

1.2.1. Trabajos previos internacionales

Montero (2014) es su investigacion Deficiencias y Carencias en el Procedimiento
de Subasta Inversa Electronica fase Precontractual y Contractual de la Ley
Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion Publica Ecuatoriana, Universidad
Internacional del Ecuador. Metodol6gicamente la investigacién fue de tipo no
experimental y se utilizé el disefio descriptivo — explicativo Su investigacion se
afronta el tema de la contratacion publica, en especial el proceso precontractual
denominado Subasta Inversa Electrénica, puesto en la palestra a partir de la
expedicion de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica
(LOSNCP) publicado en el registro oficial (s) 395 de 04 de agosto del 2008, con el
cual nace una nueva manera de contratar con el estado y de ejecutar con el
presupuesto asignado a las entidades publicas o sus subsidiarias, trayendo
consigo grandes retos con el uso de la tecnologia y la puesta en practica de los

principios de la contratacion publica, y a su vez genera problemas en la
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actualidad. Es asi que investigando sobre la subasta inversa electronica se
hallaran particularidades que le otorgan ventajas ante los demés procesos de
contratacion como por ejemplo el tiempo de ejecucion que lleva el proceso en el
portal de compras publicas www.compraspublicas.gob.pe.ec etapa precontractual)
hasta llegar a la etapa contractual y a su vez se hallan grandes desventajas desde
el punto de vista de los diferentes actores que hacen parte de la contratacion
publica: los proveedores, las entidades contractuales y el 6rgano rector al Servicio
Nacional de Contratacion Publica SERCOP; la investigacion es relevante da a
conocer que el proceso de subasta inversa electronica contienen deficiencias y
carencias que deben ser subsanadas para evitar el direccionamiento a ciertos
proveedores, asimismo con esta investigacion se propone el mejoramiento desde
el establecimiento de los requisitos minimos solicitados y las institucion de las
bases en los pliegos no solicite requisitos que sean dificiles y que la institucién de
las bases en los pliegos no solicite requisitos que son de facil cumplimiento para
unos y de imposible cumplimiento para otros, y que nada tienen que ver con los

bienes y servicios a ser contratados.

Flores (2013) en la tesis Procedimiento interno para la realizacion de los
procesos de contratacion por régimen especial en el sector publico, en la
Universidad Central de (Ecuador), propone como objetivos i) Garantizar la
cantidad del gasto publico y su ejecucién en concordancia con el Plan Nacional de
Desarrollo ii) Convertir la Contratacion Publica en un elemento dinamizador de la
produccion nacional iii) Mantener una sujecion efectiva y permanente de la
contratacion publica con los Sistemas de Planificacion y presupuestos del
Gobierno Central y de los Organismos Seccionales. iv) Modernizar los procesos
de Contratacién Publica para que sean una herramienta de eficacia en la gestion
econdmica de los recursos del Estado; El investigador concluyo que la
investigacion realizada indica que existe una aceptacion mayoritaria a la Ley
Organiza del Sistema Nacional de Contratacion Pubica, considera, ademas que
su aplicacion es positiva, que ha permitido una mayor transparencia y
participacion de proveedores, especialmente, de la pequefia empresa. Asimismo,
recomienda que es necesario que exista una capacitacion permanente en los

procesos de régimen especial, tanto a los funcionarios de las Entidades Publicas
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Contratantes como a los proveedores, especialmente a los micros y pequefios

empresarios, a fin de garantizar el éxito de los mismos.

Ramos y Villegas (2012) en la tesis Estudio Comparativo de la Ley de
Contrataciones Publicas en Venezuela, Chile y Brasil presentado en la
Universidad de Oriente (Venezuela), el disefio de investigacién de es de campo
ya que consistio en realizar un analisis sistematico de problemas en la realidad, el
nivel de investigacion es Descriptivo los cual consiste en conoces las situaciones
costumbres y actitudes predominantes a través de la descripcion exacta de las
actividades, objetos, procesos y personas; los objetivos del presente estudio se
consignan seguidamente: 1. Establecer las semejanzas y diferencias entre
Venezuela, Chile y Brasil en materia de Contrataciones Publicas. 2. Identificar los
diferentes entes encargados en materia de Contrataciones Publicas en
Venezuela, Chile y Brasil. 3. Realizar un estudio comparativo entre Venezuela,
Chile y Brasil en materia de la ley de Contrataciones; El investigador concluyo,
siendo la contratacion publica un mecanismo disefiado por el Estado bajo el
imperio de la Ley, para la adquisicion de bienes y servicios, la ejecucion de obras
entre otros aspectos a fin de garantizar el impulso econémico del pais y asi
mismo; brindar la oportunidad de participacion de las empresas privadas de todo
indole y comunidades organizadas en pro del bienestar social debe tener un
marco legal que otorgue seguridad juridica, transparencia, competitividad,
eficiencia y eficacia en el manejo de los recursos publicos y que se adapte a las
particularidades de cada pais, lo cual se constituye como un mercado laboral muy
amplio donde los profesionales de distintas especialidades y por lo tanto deben
incorporarse en su formacion elementos formativos a objeto de contribuir con el
Estado a mejorar la eficacia en el uso de los erarios publicos para beneficio del
destinatario final el pueblo.

Martinez (2012) en la tesis Analisis de las Compras y Contrataciones
Gubernamentales en la Republica Dominicana, 2004 -2011, presentada en la
Universidad de Salamanca (Santo Domingo), concluye que en Santo Domingo.
Metodolégicamente la investigacion fue un andlisis exploratorio de toda la

informacion, relacionada con el tema de investigacion, el investigador llega a la
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conclusién que los componentes que forman parte del sistema de compras en la
actualidad resultan innovadores, asimismo precisa que se ha aprobado la
importancia de la publicidad en los concursos, ya que garantiza la transparencia
en el proceso y el cumplimiento de unos de los principios fundamentales de la ley,
también se comprobd las coincidencias que existen entre los principios generales
del Derecho y su aplicabilidad en las compras y contrataciones publicas de la
Republica de Santo Domingo, las cuales han influido positiva. Asi como también
propone recomendaciones sugiere: 1) crear enlace formal o institucional entre la
Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo y el Organo rector del sistema, la
Direccion General de Compras y Contrataciones del marco Legal de las Compras
y Contrataciones. 2). Crean un sistema informativo o adicionar una aplicacion del
SIGEF, que detecte los fraccionamientos que se dan. 3). Que en las campafas
publicitarias que realiza la DGCP, se conciencie a la ciudadania general como
guardianes de la legalidad, a los fines que estos en cualquier instancia pueden
denunciar la ilegalidad de las acciones, por parte de la administracion por los

proveedores u otro ciudadano.

Ligorria (2011) en la tesis titulada el procedimiento de licitacion publica en
la municipalidad de Cubulco del departamento de baja Verapaz (Guatemala) tuvo
por objetivo demostrar la importancia del procedimiento de licitacion publica en la
Municipalidad de Cubulco del departamento de Baja Verapaz, también los mismos
dieron a conocer los principios y caracteristicas de la normativa anotada en
relacion a la licitaciébn publica, para el establecimiento de la diferencia de la
contratacion administrativa con la contratacién privada y el sefialamiento de los
procedimientos de contratacion previstos en la ley; para la efectividad del papel de
la municipalidad en la licitaciébn publica en el Municipio de Cubulco del
departamento de Baja Verapaz. Los métodos utilizados fueron los siguientes:
analitico, con el que se sefal6 el procedimiento de licitacion publica; el sintético,
dio a conocer su procedimiento; el inductivo, establecié la importancia del control
para el buen manejo de los fondos publicos y asi evitar problemas de corrupcion
e impunidad en la administracion publica, y el deductivo, dio a conocer su
regulacion legal. Las técnicas empleadas fueron la documental y de fichas

bibliograficas con las que se recolecté la informacion doctrinaria y juridica
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relacionada con el tema investigado. La hipotesis formulada, se comprobé al
demostrar la importancia que tiene el procedimiento seguido por la Municipalidad

al llevar a cabo las licitaciones publicas.

Jiménez y Sancho (2011) en la tesis La modalidad de entrega segun
demanda y la contratacién publica electrénica en el régimen de Contratacion
Administrativa Costarricense, presentada en la Universidad de Costa Rica sede
Rodrigo Facio. En el cual el investigador tuvo como objetivo general Analizar si en
el marco normativo establecido para regular la entrega segun demanda y la
Contratacion Publica Electronica se contienen todos los elementos necesarios
para que los usuarios de dicha herramientas las utilicen en forma eficiente y
eficaz, segun su propia esencia. Utilizo varias técnicas de investigacion,
destinadas a reunir la informacion necesaria; El investigador llego a la conclusion:
i) El estado debe invertir en capacitaciones a sus diferentes entidades para que
conozcan se familiaricen con las ventajas que tanto la entrega segun la demanda,
como al realizar proceso de contrataciones mediante medios electrénicos pueden
dar y por ello promoverse su uso. ii) La administracion debe enfocarse en cémo
mejorar su gestion publica en aras de tener una visibn mas empresarial y de
servicio al cliente, y por ende actualizar y reformar el ordenamiento juridico, para
adaptar figuras que se adecuen a dicho objetivos, tales como la modalidad de
entrega segun demanda y el realizar los procedimientos de contratacion
administrativa por medios electronicos. Asi como también propone mejoras: i)
Capacitar y concientizar a manera de cambio cultural que se avecina a los
diversos actores que interactian con los sistemas de compras publicas, sean los
funcionarios publicos (no vean una amenaza a sus puestos esta nueva forma), y
los usuarios particulares (incentivar su uso). ii) Promover estrategias de acceso y
de universalizacion de las telecomunicaciones, para asegurar la libertad de
ingreso a las plataformas de todos los usuarios, evitando utilizar soluciones
propietarias 0 no estandarizadas; Esta investigacion propone un adecuado
tratamiento normativo en cuanto a los distintos procedimientos de contratacion

administrativo.
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1.2.2. Trabajos previos nacionales

Ticona (2015) en la Tesis La Programacion y Actos Preparatorios y su Incidencia
en la Ejecucion del Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad Provincial
de el Collao —llave Ejercicio 2012-2013, propuso como objetivo general de la
investigacién analizar como incide la fase de programacion y actos preparatorios
en la ejecucion del Plan Anual de Contrataciones de la Municipalidad Provincial
de El Collao llave periodos 2012 — 2013; El disefio que se puso en practica en la
investigacion fue el Explicativo Causa-Efecto, por lo que se realizé sin manipular
deliberadamente las variables bajo estudio, es decir se observé los fenébmenos tal
y como se dieron en su contexto, para después ser analizados; con el propdsito
de describir las variables y analizar su incidencia; los instrumentos que se
emplearon fueron Analisis documental, observacion directa, entrevistas,
encuestas; el investigador concluyd: en que la Unidad de logistica no cuenta con
un area especifico de programacion de procesos de seleccién ya que las
funciones de cada trabajador son generalizadas, puesto que no programan sus
adquisiciones de manera adecuada, en consecuencia el Plan Anual de
Contrataciones en su version inicial en los ejercicios 2012 y 2013 tiene un minimo
namero de procesos de seleccion programados, El nivel de ejecucion del Plan
Anual de contrataciones es deficiente por ende la ejecucion es bajo con respecto
a la programacion inicial ya que en su mayoria de los procesos de seleccion
programados inicialmente son excluidos del Plan Anual de contrataciones; la
programacion inicial no es real; el PAC solo se publica para el cumplimento de la

norma.

Alvarez (2015) en la Tesis Actos Preparatorios y su Incidencia en el
Proceso de Seleccion en las Contrataciones de Bienes de la Universidad Nacional
del Altiplano, periodo 2012-2013, propone como objetivo general de Ia
investigaciéon determinar como incide los Actos preparatorios en el proceso de
Seleccion en la Contratacién de Bienes de la Universidad Nacional del Altiplano-
Puno, en el periodo 2012-2013; el tipo de disefio que se puso en practica en la
investigacion Explicativo Causa-efecto, por lo que se realizd sin manipular
deliberadamente las variables bajo estudio, es decir se observé los fendbmenos tal

y como se dieron en su contexto, para después ser analizados; con el propésito
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de describir las variables y analizar su incidencia; los instrumentos que se
emplearon fueron de recoleccion de datos, técnicas para el procesamiento de
datos; el investigador concluyo especificamente en la elaboracion del expediente
de Contratacion dentro de la fase de Programacion que comprende desde el oficio
necesidad de adquirir hasta la aprobacion del expediente y nominacion del Comité
Especial en los procesos de seleccion, para las contrataciones de bienes de la

Universidad Nacional del Altiplano.

Aquipucho (2015) en la tesis Control Interno y su Influencia en los procesos
de Adquisiciones y Contrataciones de la Municipalidad Distrital Carmen de la
Legua Reynoso- Callao, periodo 2010-2012, propone como objetivo general de la
investigacion es Establecer si el Control Interno influye en los Procesos de
Adquisiciones y Contrataciones de la Municipalidad Distrital Carmen de la Legua
Reynoso-Callao periodo 2010-2012; el Tipo de disefio que se puso en practica en
la investigacion es no Experimental, debida a que no se puede realizar cambios
deliberadamente a las variables independientes; los instrumentos que se
emplearon fueron Andlisis documental, Observacion, entrevista y encuesta; el
investigador concluyo que no es 6ptimo el sistema de control interno respecto a
los procesos de Adquisiciones y Contrataciones durante el periodo 2010-2012;
por la inadecuada programacién del plan anual de la entidad, disponibilidad
presupuestal, la coherencia entre el plan anual y la disponibilidad presupuestal,
influyeron negativamente incumpliendo el Plan Anual de la entidad y la deficiente
ejecucion del gasto que conllevaron a las modificaciones del Plan Anual de

Adquisiciones y Contrataciones.

Alvarado (2014) en la investigacion titulada Valor Referencial y Proceso de
Seleccion en la Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de
Amazonas muestra el efecto de la determinacion del valor referencial en la
ejecucion de los procesos de seleccién para las contrataciones y adquisiciones de
bienes, servicios y obras. La secuencia metodoldgica considera los siguientes
pasos: seleccionar los expedientes de contratacion a ser evaluados, establecer e
identificar la metodologia y los procedimientos para la determinacion del valor

referencial de los diferentes tipos de procesos de seleccion y evaluar la influencia
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de la determinacion del valor referencial en la ejecucién de los procesos de
seleccion. Los resultados demuestran que la determinacion del valor referencial
influye significativamente en la ejecucion de los procesos de seleccion y por lo
tanto en la eficiencia de las compras publicas para el cumplimiento de los

objetivos institucionales.

Gobmez (2014) en la Tesis Programacién de Abastecimiento y su Incidencia
en la Gestion de Logistica en la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann
de Tacna, propuso como objetivo general de la investigacion es Determinar de
qué manera la programacion de abastecimiento influye en la gestion de logistica
de la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann de Tacna. El Tipo de disefio
gue se puso en practica en la investigacion experimental, descriptiva y transversal
de relacién causal. Los instrumentos que se emplearon fueron recopilacion de
datos, técnicas de procesamiento y andlisis de informacion; El investigador
concluyo que el nivel de desempefio de la gestién de logistica de la Universidad
Nacional Jorge Basadre Grohmann no es eficiente. El resultado del instrumento
aplicado arroja falta de cumplimiento de las actividades y objetivos de la Oficina
de Logistica y Servicios de la UNJBG. De esta manera las ultimas hipotesis

especificas planteadas son corroboradas.

Saavedra (2013) En su tesis Gestibn por Procesos en los Actos
Preparatorios para Contratacion de Bienes y Servicios como propuesta para
optimizar los Procesos de Seleccion de un Gobierno Regional, propuso como
objetivo General de la Investigacibn Demostrar que la gestién por procesos en los
actos preparatorios para contratacion de bienes y servicios optimiza los procesos
de seleccion en el Gobierno Regional La Libertad, periodo 2013. EIl Tipo de
disefio que se puso en practica en la investigacion fue Transaccional o
transversal: Correlacional —causal, los instrumentos que se emplearon fueron de
recoleccion de informacién y de procesamiento de informacion. El investigador
concluyo con el modelo de Gestion por Procesos, se demuestra que al mejorar el
tiempo utilizado en la fase de actos preparatorios, los procesos no demandarian
mas plazos de lo realmente requieren; asimismo, este modelo permite contar con

un lapso de tiempo adicional para que la necesidad no desaparezca y se pueda
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cumplir con lo solicitado por el area usuaria de manera oportuna, optimizando de
esta forma los procesos de seleccion que se encuentran incluidos en el Plan

Anual de Contrataciones.

1.3. Teorias relacionadas al tema

1.3.1. Bases tedricas de la variable actos preparatorios

La administraciéon publicay los procesos administrativos

La administracién publica de acuerdo a Alvarez-Gendin (1963), “etimoldgicamente
viene del latin Ad y del verbo Ministro-as-are, administrar, servir, ejecutar,
etcétera, y mas singularmente del sustantivo Minitratio-ministrationes, servicio,

acto de servir”.

Para Merkl (1975), la administracion: “Es toda actividad humana planificada
para alcanzar determinados fines humanos” (p. 8) “La administracion es la

actividad del Estado para la realizacion de sus fines bajo un orden juridico” (p. 6)

Se puede decir que la administracién es:

...la accion de todos los dias, accion cotidiana, incesante,
omnipresente, al mismo tiempo que es subordinada y secundaria.
Subordinada a la legislacién se encuentra el principio de seguridad
juridica y de Estado de derecho y secundaria al Gobierno; aunque ya
sabemos que en las altas cimas se confunden y se unen
administracion y Gobierno. Pero por mucho que la administracion
sea secundaria y subordinada, no deja de existir en toda tarea
administrativa aquel punto de labor de creacién que permite que no
guede vacia de sustancia la metafora de que todo funcionario, toda
persona que administra, es en alguna forma escultor de la realidad

social. (Ligorria 2011, p. 5)

Con relacion a la administracion publica, es “el conjunto de dérganos
administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin (bienestar

general), a través de los servicios publicos (que es el medio de que dispone la
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administracion publica para lograr el bienestar general), regulada en su estructura

y funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo”(Calderén 2000, p.5)

Para Max Weber, la administracion publica implica:

Un mecanismo burocrético perfectamente desarrollado actia con
relacion a las demas organizaciones de la misma forma que una
magquina con relacién a los métodos no mecanicos de fabricacion. La
precision, la rapidez, la univocidad, la oficialidad, la continuidad, la
discrecion, la uniformidad, la rigurosa subordinacion, el ahorro de
fricciones y de costas objetivas y personales, son infinitamente
mayores en una administracion severamente burocratica, Yy
especialmente monocratica, servida por funcionarios especializados,
gue en todas las demas organizaciones de tipo colegial, honorifico o
auxiliar (Weber 1996, p. 726)

Weber, al hablar sobre la administracion burocrética, hacia referencia a la
eficacia y precision con la cual desempefia su trabajo. Evidentemente, hoy por
hoy esta concepcion quedd alejada del pensamiento de las personas que viven en

sociedad.

Definicion conceptual de actos preparatorios

Zambrano (2015) define los actos preparatorios como el “...conjunto de
actuaciones que se inician desde la decision de adquirir y esta destinada a definir
con claridad el objeto de contratacion, destinar un presupuesto para tal efecto y

definir con claridad sus caracteristicas”. (p. 156)

Asimismo, Morante (2015) define “que es un instrumento de gestion
logistica que sirve para programar, difundir y evaluar la atencion de necesidades
de bienes, servicios y obras que una entidad requiere para el cumplimiento de su
fines, cuyos procesos de seleccion se encuentran financiados y seran convocados

durante el afo fiscal. (p. 112)
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También Zambrano (2009) define a los actos preparatorios como “el
conjunto de actuaciones que se inician desde la decision de adquirir y esta
destinada a definir con claridad el objeto de contratacion, destinar un presupuesto

para tal efecto y definir con claridad sus caracteristicas). (p. 2)

Elementos de los actos preparatorios

Los procesos de contratacion se deben encontrar en el Plan Anual de
Contrataciones, documento elaborado por cada Entidad Pudblica, que constituye
en instrumento de gestion para la contratacion y coordinacion interna (sea
adjudicaciones directas publicas y selectivas, asi como las adjudicaciones de

menor cuantia cuya realizacién sea programable).

Aqui se determinan las necesidades considerando sus objetivos y metas

institucionales asi como la prioridad en su ejecucion.

Plan Operativo Institucional

Alvares y Alvarez (2015) lo definen como

...herramienta que sirve para la identificacibn de los objetivos
institucionales considerados en el Plan Estratégico Institucional y los
Planes de Desarrollo concertado orientado la asignacion de recursos
a la ejecucion de actividades y proyectos; o desde otra perspectiva,
el Plan Operativo Institucional- POl es una herramienta de
planificacion de corto plazo, en la que se establecen las lineas de
acciébn y se programan metas operativas de cada una de las
dependencias, segun las prioridades institucionales que se
establezcan para cada afo"” (p. 186)

El Plan Operativo Institucional es un instrumento de gestion de corto plazo
cuya finalidad es determinar cuales seran las lineas de accidon estratégica que
dentro del afio debe desarrollar una entidad para ir concretando los objetivos

trazados en el PEI, con la finalidad de alinear y organizar sus esfuerzos y
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recursos. Asimismo, contiene las actividades de caracter permanente de la

Entidad, es decir, aquellas de caracter funcional.

El Plan Operativo Institucional de acuerdo a Alvares y Alvarez (2015, p.

210) esta conformado por:

Objetivos Institucionales: alineados con el Plan Estratégico
Institucional y su escala de Prioridades.

Actividades, tareas y acciones: relacion de actividades de
caracter estratégico y/o permanente que cada unidad organica
debe ejecutar en el afio. Las actividades méas representativas
con enfoque en resultados para la poblacion objetivo seran
consideradas como metas presupuestarias.

Unidad de Medida: como se medira el avance de cada
actividad.

Cantidad: meta a alcanzar en el afio por cada actividad.
Cronograma e ejecucion: cantidad mensual a ejecutar segun
la capacidad financiera de la entidad. Se elabora en la fase de
aprobacion.

Presupuesto requerido: costo total para la cobertura de las
actividades previstas por cada unidad organica en recursos

humanos, bienes y servicios, adquisicién de activos

Cuadro de Necesidades

Alvarado, (2006), afirma que “el cuadro de necesidades permite identificar y
conocer ordenadamente las necesidades de bienes, servicios, consultorias y
obras, de las distintas unidades organicas de la entidad, con la finalidad de que

sirva al Organo de Abastecimiento”. (p. 64)

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
El Presupuesto Inicial de Apertura es un instrumento de gestion de corto plazo
para el logro de resultados a favor de la poblacién a través de la prestacion de

servicios con eficiencia y eficacia. Permite mostrar las principales lineas de
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accion, los gastos a atender durante el afio, asi como el financiamiento
correspondiente, en el transcurso del afio sufre modificaciones sea por
incorporacion de mayores recursos 0 por su reprogramacion interna, luego de lo

cual recibe la denominacion de Presupuesto Institucional Modificado (PIM)

Formulacion y Aprobacion del Plan Anual de Contrataciones
Cafae OSCE Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento (2016) define

que

...para elaborar el proyecto de Plan Anual de Contrataciones el
Organo Encargado de las Contrataciones, en coordinacién con el
area usuaria, debe determinar el valor estimado de las
contrataciones de bienes y servicios en general, asi como el costo
programado; una vez aprobado el Presupuesto institucional de
Apertura, el oOrgano encargado de las contrataciones, en
coordinacion con las areas usuarias de la Entidad, ajusta el Proyecto
del Plan Anual de contrataciones y posteriormente el Plan Anual de
Contrataciones es aprobado por el Titular de la Entidad o por el
funcionario a quien se hubiera delegado dicha facultad, y publicado

por cada Entidad en el Seace. (p. 70)

Para Zambrano (2011) considera cuatro elementos fundamentales del plan

de contrataciones:

Publico: el PAC debe ser registrado en el Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado (SEACE) para permitir su difusion y
acceso de los interesados.

Formal: tanto su aprobacion como su modificacion requiere de un
documento formal, aprobado por el Titular de la Entidad. Dicha
aprobacion podra ser delegada mediante disposicion expresa.
Obligatorio: la norma de Contratacion Estatal exige que todas las
Entidades sujetas a su ambito de aplicacién elaboren un Plan Anual

de Contrataciones.
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Integral: ElI Plan Anual de Contrataciones consolida en un solo
documento la totalidad de contratos (p. 157)

Ademas, constituyen un conjunto de indicadores de gestion, pues permite
evaluar los procesos de ejecucion, es decir como se viene realizando el conjunto
de contrataciones en el afo fiscal y si se efectian conforme con los marcos

previstos en dicho instrumento.

“El Organo Encargado de las Contrataciones es el designado para la
formulacion del Plan Anual y debera coordinar con la dependencia de

Presupuesto y Planificacion para tal efecto.” (Zambrano 2011, p. 157)

‘El Plan Anual puede ser modificado considerando la asignacion
presupuestal o en caso de reprogramacion de las metas institucionales, cuando
se tenga que incluir o excluir procesos de seleccidbn o se modifique el valor
estimado en un veinticinco por ciento y ello varie el tipo de proceso de seleccién”
(Zambrano 2011, p. 157)

Debe contener, el objeto de la contratacibn (sea bien o servicio), su
descripcion, el valor asignado para su contratacion, el proceso que corresponde,

fuente de financiamiento, en que moneda, fecha prevista.

Requerimiento.
Morante (2015) define que:

...el area usuaria debe requerir bienes, servicios u obras a contratar,
siendo responsable de formular las especificaciones técnicas,
términos de referencia o expediente técnico, respectivamente,
ademas de justificar la finalidad publica de la contratacion de los
bienes, servicios u obras que se requieren deben estar orientados al

cumplimiento de las funciones de la entidad (p. 127)
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Especificaciones Técnicas: Morante (2015, p. 230) afirma que “toda area

usuaria debe efectuar un analisis de sus necesidades, a fin de definir los bienes

que requieren la elaboracion de sus respectivas especificaciones técnicas, Para

ello, el area usuaria debe tomar en cuenta las actividades mas relevantes que

desarrolla”.

Luego el area usuaria debera definir en forma clara y precisa los
aspectos sustanciales del bien, de modo tal que indique que se
requiere, para que se necesita, como se requiere, la forma de pago,
que area va a otorgar la conformidad, entre otros aspecto, la
adecuada definicion permitira contar con aspectos claros y precisos
para evaluar las diferentes opciones que ofrece el mercado y que
mejor se ajusten a las necesidades de la entidad. (Morante 2015 p.
129)

De acuerdo al Decreto Legislativo N° 1017, las especificaciones técnicas

“seran determinadas por el area usuaria en coordinacion con el Organo

encargado de las Contrataciones, evitando requisitos que favorezcan a un

proveedor. Esto ultimo, obedece al respeto del principio de libre concurrencia y

competencia previsto en el articulo 4° de la Ley de Contrataciones del Estado”.

Términos de Referencia: Morante (2015) afirma en relacién a los términos de

referencia en los procesos de contrataciones es de vital importancia porque:

...deberan definir en forma clara y precisa los aspectos sustanciales
del servicio que se requiere contratar, de modo tal que precise que
se requiere, para que se necesita, como se requiere, donde se debe
efectuar la prestacion, en qué plazo, que requisitos minimo debe
tener el proveedor y/o su personal, la forma de pago, que area va a

otorgar la conformidad entre otros aspectos. (p. 139).

Estudio de Posibilidades que Ofrece el Mercado: Ley Cafae OSCE Ley de

Contrataciones del Estado y su Reglamento (2014), define sobre las base de las
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especificaciones técnicas o términos de referencia definidos por el area usuaria, el
organo encargado de las contrataciones tiene la obligacibn de evaluar las

posibilidades que ofrece el mercado para determinar lo siguiente:

1 El valor referencial

2 La existencia de pluralidad de marcas y/o postores;

3. La posibilidad de distribuir la buena pro

4 Informacion que pueda utilizarse para la determinacién de los
factores de evaluacion del ser el caso,

5. La pertinencia de realizar ajustes a las caracteristicas y/o
condiciones de lo que se va a contratar de ser necesario.

6. Otros aspectos necesarios que tengan incidencia en la
eficiencia de la contratacion. Para realizar el estudio de las
posibilidades que ofrece el mercado, debe emplearse, como minimo,
dos (02) fuentes, pudiendo emplearse los siguientes: presupuestos y
cotizaciones actualizados, los que deberan provenir de personas
naturales o juridicas que se dediquen a actividades materia de la
convocatoria, incluyendo fabricantes, cuando corresponda; portales
y/o pagina web, catalogos, precios histéricos, estructuras de costos,
la informacion de procesos con buena pro consentida publicada en
el Seace.(p. 107)

El Valor Referencial “es el monto de la contraprestacion por la adquisicion
de un bien, la contratacion de un servicio o la ejecucion de una obra por parte de
una Entidad PuUblica” Ademas, la normativa de contrataciones del Estado
establece que “el valor referencial debera considerar como minimo dos fuentes de

informacion. (Zambrano 2011, p. 159)

Este valor referencial tiene entre las principales fuentes a las cotizaciones,
presupuestos, precios histéricos, estructuras de costos, entre otros.
Una contratacion “serad exitosa si la prestacion se brinda a un precio

beneficioso para el Estado, con la calidad requerida, en la oportunidad sefialada,
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sin la existencia de barreras burocraticas, con la satisfaccién del usuario final,

entre otros” (Zambrano 2011, p. 159)

Resumen Ejecutivo: Osce en la Directiva N° 004-2013-OSCE (2014) indico que
el:

Organo encargado de las contrataciones es el responsable de
elaborar, en forma previa a la aprobacion del expediente de
contratacion, el resumen ejecutivo, que debe contener el cuadro
comparativo, el titular de la entidad o el funcionario a quien se le
haga delegado la facultad de aprobar el expediente de contratacion;
debera verificar en forma previa a la aprobacion del expediente, que
el resumen ejecutivo haya sido elaborado conforme a lo sefialado en

el numeral precedente.

Disponibilidad Presupuestal:
Ley Cafae OSCE Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento (2014),

indica que

...una vez que se determine el valor referencial de la contratacién,
se debe solicitar a la Oficina de Planeamiento lo que haga a sus
veces, la disponibilidad presupuestal a fin de garantizar que se
cuenta con el crédito presupuestario suficiente para comprometer un
gasto en el afio fiscal correspondiente. Para su solicitud, debe

sefalarse el periodo de contratacion. (p. 110)

Aprobacién del Expediente de Contratacion:

Morante (2015) sefiala que “debe de ser aprobado por el funcionario competente
para ello. La normativa utiliza el termino competente debido a que, al interior de
una entidad, es posible que el titular quien es funcionario al que la ley le ha
otorgado”. (p. 170)
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Inclusion al Plan Anual de Contrataciones: Morante (2015) sefiala que “en el
transcurso del afo, el Plan Anual de Contrataciones puede ser modificado de
acuerdo con la asignacion presupuestal por lo tanto se incluirdn procesos segun
sea el caso, por ejemplo es posible que la entidad reciba un presupuesto adicional
por donaciones y transferencias, en ese caso, los nuevos procesos de seleccion

gue correspondan ejecutar deben incluirse en el PAC. (p. 165).

Comité de Seleccion
Morante (2015) define que:

...con la finalidad de un adecuado desarrollo de los procedimientos
de contratacion este ha sido constituido como un 6rgano colegiado
nombrado por el titular de la entidad por el funcionario a quien se le
hubiera delegado esta atribucion, con la finalidad de conducir el
proceso de seleccion desde la elaboracion de las bases hasta el
consentimiento de la buena pro o su cancelacion; procedimiento en
el cual, el comité se convierte en director del proceso, asumiendo las
responsabilidades funcionales respectivas por el probable

incumplimiento de la normativa.(p. 180)

Ademas, que el “desarrollo de los procedimientos de contratacién, este ha
sido constituido como un érgano colegiado nombrado por el titular de la entidad o
por el funcionario a quien se hubiera delegado esta atribucion”. (Morante 2015, p.
204).

“Es un organo colegiado conformado por profesionales y especialistas,
encargado de la conduccion de un proceso de seleccion. Dicho 6rgano organiza,
conduce y ejecuta el proceso de seleccion desde la convocatoria hasta que la
buena pro quede consentida y administrativamente firme o se cancele el

proceso.” (Zambrano 2011, p. 161)
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Designacion del Comité de Seleccién:
Morante (2015) sefiala que

...debe realizarse mediante documento escrito firmado por el titular
de la entidad o por el funcionario a quien se le hubiese delegado tal
facultad y puede ser para mas de un proceso de seleccion. La
designacion se efectuara tomando en cuenta a los miembros
titulares y suplementes del comité de seleccion, debiéndose indicar
los nombres completos y quien actuara como presidente y cuidando
gue exista correspondencia entre cada miembro titular y su suplente.
Luego el documento de la designacion debera ser notificado a cada

uno de los miembros incluyendo titulares y suplente (p.p. 208-209)

Instalacion del Comité de Seleccion:

Morante (2015) sefiala que:

...conjuntamente con la notificacion de designacion, se deber& hacer
entrega al electo presidente del Comité Especial el Expediente de
contratacién aprobado y toda la informacion técnica y econdmica
necesaria que pudiera servir para cumplir el encargo. Rapidamente,
recibida la documentacion, el presidente a mas tardar al dia
siguiente habil de recibida, deberd convocar a los restantes
miembros para la instalacién respectiva, dejando constancia en
actas. (p. 221)

También Zambrano (2011) afirma que “el Comité Especial conducira el
proceso de seleccion desde: la preparaciéon de las Bases, absolucién de consultas
y observaciones, recepcién de ofertas, calificacion de propuestas y en general

todo acto necesario para realizar el proceso de seleccion” (p. 162)
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También hay que considerar:

Los miembros del Comité Especial son solidariamente responsables
porque la seleccién realizada se encuentre conforme a la Ley, por lo
gue responden administrativa y/o judicialmente, en su caso, de
cualquier irregularidad cometida que les sea imputable. La excepcion
a este supuesto se presenta siempre que hayan sefalado en el acta

correspondiente su voto discrepante. (Zambrano 2011, p. 162)

Elaboracion de Bases:
Morante (2015), define que:

...el responsable de elaborar las bases es el comité de seleccién o el
Organo Encargado de las Contrataciones segun corresponda. Para
la elaboracion de las bases, el comité especial o el drgano
encargado de las contrataciones, deberan tener en cuenta las
disposiciones de la Ley de Contrataciones vigentes y su Reglamento
aprobados por el OSCE; es decir deberan sujetarse estrictamente a
la pautas sefialadas en tal normativa para elaborar las bases (p.
225)

Aprobacion de Bases:

Ley Cafae OSCE Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento (2014),

sefala que “las bases de un proceso de seleccidn seran aprobadas por el Titular

de la Entidad o por el funcionario al que le hayan delegado esta facultad”

1.3.2. Bases tedricas de la variable ejecuciéon de los procesos de
contrataciones

A través del Decreto Legislativo No. 1017, Ley de Contrataciones del Estado y el

Decreto Supremo No. 184-2008-EF Reglamento, modificado el 20 de setiembre

del 2012 mediante Ley N° 29873, que modifica la Ley de Contrataciones del

Estado, Ley N° 1017 y su Reglamento, se norma los diversos procesos de

contrataciones de las entidades publicas.
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Definicion de procesos de contrataciones

El Congreso de la Republica (2014) en Ley de Contrataciones del Estado preciso
que el proceso de contrataciones es un procedimiento administrativo especial
conformado por un conjunto de actos administrativos, de administracion o hechos
administrativos, que tiene por objeto la seleccidén de la persona natural o juridica
con la cual las Entidades del Estado van a celebrar un contrato para la

contratacion de bienes, servicios o la ejecucion de una obra (p. 1)

Los procesos de contrataciones son regulados por principios y pardmetros
que regulan los procesos de contrataciones y adquisiciones, también para los que

ejercen el control posterior. Estos principios de cuerdo a Alvarado (2012) son:

* Principio de Promocion del desarrollo humano: La contratacion publica
debe coadyuvar al desarrollo humano en el ambito nacional, de
conformidad con los estandares universalmente aceptados sobre la
materia.

« Principio de moralidad: Todos los actos referidos a los procesos estaran
sujetos a las reglas de honradez, veracidad, intangibilidad, justicias y
probidad.

* Principio de libre concurrencia y competencia: En los procesos se
incluirdn regulaciones o tratamientos que fomenten la mas amplia,
objetiva e imparcial concurrencia, pluralidad y participacion de postores.

* Principio de imparcialidad: Los acuerdos y Resoluciones de los
funcionarios y o6rganos responsables, se adoptaran en estricta
aplicacién de la presente normay su reglamento.

« Principio de Razonabilidad: En todos los procesos de seleccion, el
objeto de los contratos debe ser razonable, en términos cuantitativos y
cualitativos, para satisfacer el interés del publico y el resultado
esperado.

» Principio de eficiencia: Las contrataciones deberan efectuarse bajo las
mejores condiciones de calidad, precios y plazos de ejecucion y

entrega. Deben observar criterios de celeridad, economia y eficacia.



36

» Principio de publicidad: Las convocatorias de los procesos de seleccién
deberéan ser objeto de publicidad y difusion adecuadas y suficientes a fin
de garantizar la libre concurrencia de los postores.

* Principio de Transparencia: toda contratacion debera realizarse sobre la
base de criterios y calificaciones objetivas, sustentadas y accesibles a
los postores, ellos tendran, durante el proceso acceso a los documentos
correspondientes, salvo excepciones prevista en la norma y su
reglamento. La convocatoria, y la Buena Pro, y los resultados deben ser
de publico conocimiento

» Principio de Economia: En toda contratacién se aplicaran los principio
de simplicidad, austeridad, concentracién y ahorro en el uso de los
recursos y en todas las etapas de del proceso de seleccion.

» Entre otros (p. 87)

El sistema electrénico de contrataciones del Estado (Seace)

Es un sistema electronico desarrollado y administrado por el OSCE que permite el
intercambio de informacién y difusién sobre las contrataciones del Estado. Los
objetivos son: fortalecer y agilizar los procesos de compra. Incrementar la
transparencia en los contratos de bienes, servicios y obras, permitir la activa
participacion de los proveedores, ser un sistema de informacién para la Sociedad
Civil.

Dimensiones de los procesos de contrataciones
Procesos de Bienes
“Objetos o cosas que requiere una entidad para el desarrollo de sus actividades y

cumplimiento de sus fines” (Morante, 2015).

Segun Morante (2015), “El Manual de Contrataciones del Estado Cap. Il
define “los tipos de procedimientos de seleccion de bienes son: la licitacién
publica, la adjudicacion simplificada, la subasta inversa electronica y la

contratacion directa, los cuales describimos”. (p. 256)
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Licitacién publica y concurso publico: La licitacion publica se
utiliza para la contratacion de obras considerando el valor referencial
y para bienes considerando el valor estimado.

Adjudicacion Simplificada: Esta es una nueva modalidad de
contratacion, y se utlizard para: La contratacion de obras
considerando el valor referencial. La contratacion de bienes
considerando el valor estimado, y La contratacion de servicios
considerando el valor referencial o estimado, con excepcion de los
servicios a ser prestados por consultores individuales, y segun
corresponda, se encuentre dentro de los margenes fijados por la Ley
de Presupuesto del Sector Publico.

Subasta inversa electronica: Se utiliza para la contratacion de
bienes y servicios comunes que cuenten con ficha técnica y se
encuentren incluidos en el listado de bienes y servicios comunes.
Contrataciones Directas: Son el equivalente a las "exoneraciones"
de la normativa vigente. Estas tienen que ser aprobadas por el
Titular de la Entidad, pero no hay que confundirlas con las
contrataciones de hasta 8 UIT, que son supuestos de contratacion a
los que no se aplica la normativa, pero que estan sujetas a

supervision del OSCE.

Procesos de servicios

El Congreso de la Republica (2014) en la Ley de Contrataciones del Estado,
precis6 que todo proceso previo de servicios es una Labor que se realiza una
persona natural o juridica ajena a la entidad, para atender una necesidad de esta
dltima pudiendo estar sujeta a resultados para considerar terminadas las

presentaciones dl contratista.

Morante (2015), refiriendose al Manual de Contrataciones del Estado Cap.
[Il define los tipos de procedimientos de seleccion para servicios: la licitacion

publica, concurso publico, la adjudicacion simplificada, la seleccién de consultores
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individuales, la comparacién de precios, la subasta inversa electronica y la

contratacion directa, los cuales describimos”. (p. 256).

Concurso publico.

La norma prevé que ambas modalidades se deberan aplicar a las contrataciones
cuyo valor estimado o valor referencial, segun corresponda, se encuentre dentro
de los méargenes que sefale la Ley de Presupuesto del Sector Publico. Se precisa
que el reglamento establecera las modalidades de licitacion publica y concurso
publico. Asimismo, que los actos publicos deben contar con la presencia de
notario publico o juez de paz.

Adjudicacién simplificada.

Esta es una nueva modalidad de contratacion, y se utilizard para: La contratacion
de obras considerando el valor referencial. La contratacibn de bienes
considerando el valor estimado, y La contratacion de servicios considerando el
valor referencial o estimado, con excepcion de los servicios a ser prestados por
consultores individuales, y segun corresponda, se encuentre dentro de los

margenes fijados por la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

Subasta inversa electrénica:

El Consejo Superior de Contrataciones y Adquisiciones del Estado (2005)
refiriéendose a la subasta inversa electrénica precisaron que:
La Subasta Inversa es una nueva modalidad de seleccion que contempla la
actual Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, por la cual las
entidades estatales adquieren bienes comunes a través de un
procedimiento muy rapido, en el cual solamente se califica el precio que

ofrecen los participantes. (p. 2)

Se utiliza para la contratacion de bienes y servicios comunes que cuenten
con ficha técnica y se encuentren incluidos en el listado de bienes y servicios

comunes.



39

Contrataciones Directas:

Son el equivalente a las "exoneraciones” de la normativa vigente. Estas tienen
que ser aprobadas por el Titular de la Entidad, pero no hay que confundirlas con
las contrataciones de hasta 8 UIT, que son supuestos de contratacion a los que
no se aplica la normativa, pero que estan sujetas a supervision del OSCE.

Consentimiento del otorgamiento de la buena Pro

Morante (2015) sefala que:

... el otorgamiento de la Buena Pro se publica y se entiende notificado a través
del SEACE el mismo dia de su realizacion, bajo la responsabilidad del comité de
seleccion u 6rgano encargado de las contrataciones, debiendo incluir el acta de
otorgamiento de la Buena Pro y el cuadro comparativo, detallando los resultados
de la evaluacion. Adicionalmente, se puede notificar a los correos electronicos de

los correos de ser el caso (p. 307)

Declaratoria de desierto

Ley Cafae OSCE Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento (2014),
indica que el proceso de seleccion sera declarado desierto cuando no quede
validad ninguna oferta; y parcialmente desierto cuando no quede valida ninguna
oferta en algunos de los items.

Asimismo la declaracion de desierto de un proceso de seleccion obliga a la
entidad a formular un informe que evalué las causas que motivaron dicha
declaratoria, debiendo adoptar medidas correctivas antes de convocar

nuevamente, bajo responsabilidad.

Cancelacion

Morante (2015) sefala que:

la entidad puede cancelar el procedimiento de seleccion, en cualquier
momento previo a la adjudicaciéon de la Buena Pro, por razones de caso fortuito

cuando desaparezca la necesidad de contratar o cuando persistiendo la
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necesidad el presupuesto asignado sea insuficiente o tenga que destinarse a
otros propoésitos de emergencia declarados expresamente, u otras razones

justificadas, bajo su exclusiva responsabilidad (p. 310)

1.4. Formulacion del problema
1.4.1. Problema general
¢,COmo los actos preparatorios inciden en la ejecucion de los procesos de

contrataciones del Hospital “San Bartolomé”, periodo 20177

1.4.2. Problemas especificos
Problema especifico 1
¢,Como los actos preparatorios inciden en los procesos de contrataciones de

bienes del Hospital “San Bartolomé” periodo 2017?

Problema especifico 2
¢,Como los actos preparatorios inciden en los procesos de contrataciones de

servicios del Hospital “San Bartolomé”, periodo 2017?

1.5. Justificacion

1.5.1. Justificacion teérica:

Esta investigacion ofrece un panorama sobre los aspectos implicados en las
variables de estudio. Se presenta una vision general de la complejidad del
fenbmeno, y se plantea la necesidad de estudiar la relacion entre ambas
variables. Los enfoques de la gestion administrativa tienen un terreno de cultivo
indudable que les brinda las herramientas para monitorear y evaluar su propio
conocimiento en colaboracion con sus pares, permitiendo la busqueda de las

soluciones.

1.5.2. Justificacion préctica:

A nivel practico el presente estudio se justifica en la medida que se pretende

determinar la relacion que existe entre las variables de estudio, estableciendo el
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cambio y precision en los procedimientos administrativos a través de la revision y
estudio de dichos procesos. Para el ambito administrativo, el estudio es
importante en la medida que los resultados nos permitiran mejorar los procesos

administrativos logisticos mejoren.

1.5.3. Justificacion metodoldégica:

En la investigacion se obtendra nueva informacion sobre las variables de estudio,
la elaboracion y aplicacion de instrumentos, asi como el procesamiento de datos
acopiados a través de cuestionarios, listas de cotejo, fichas de observacion, entre
otros. En efecto, se permitira el manejo de métodos, técnicas, instrumentos y
procedimientos apropiados para atender airosamente los retos planteados en el

presente estudio.

1.6. Hipotesis
1.6.1. Hipotesis general
Los actos preparatorios indicen positivamente en la ejecucion de los procesos de

contrataciones del Hospital “San Bartolomé”, periodo 2017.

1.6.2. Hipotesis especificas
Hipotesis especifica 1
Los actos preparatorios indicen positivamente en los procesos de contrataciones

de bienes del Hospital “San Bartolomé” periodo 2017.

Hipotesis especifica 2
Los actos preparatorios indicen positivamente en los procesos de contrataciones

de servicios del Hospital “San Bartolomé”, periodo 2017.

1.7. Objetivos
1.7.1. Objetivo general
Determinar la incidencia de los actos preparatorios en la ejecucion de los

procesos de contrataciones del Hospital “San Bartolomé”, periodo 2017.
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1.7.2. Objetivos especificos
Objetivo especifico 1
Determinar la incidencia de los actos preparatorios en los procesos de

contrataciones de bienes del Hospital “San Bartolomé”, periodo 2017.

Objetivo especifico 2
Determinar la incidencia de los actos preparatorios en los procesos de

contrataciones de servicios del Hospital “San Bartolomé”, periodo 2017.



. Marco metodoldgico
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2.1 Disefio
Disefio no experimental

El disefio de la investigacion es no experimental, de corte transversal, puesto que
no existi6 manipulacion de variables, observandose de manera natural los hechos

o fendmenos, es decir tal y como se dan en su contexto natural.

Estos disefios describen las relaciones entre dos o mas categorias,
conceptos o variables, con la finalidad, de estudiar y analizarlos el grado de
relacion entre las variables en un hecho o fendmeno que se da en una realidad.
Epiquién y Diestra (2013, p. 48).

Disefio Transversal

Los disefios de investigacion transaccional o transversal recolectan datos en un
solo momento, en un tiempo Unico. Su propdsito es describir variables y analizar
su incidencia e interrelacién en un momento dado. Es como tomar una fotografia
de algo que sucede. Transversal: cuando estudia las variables simultaneamente
en un determinado momento, haciendo corte en el tiempo. Epiquién y Diestra
(2013, p. 27).

Disefio correlacional causal

El presente estudio, es de nivel correlacional causal, al respecto Hernandez,

Fernandez y Baptista (2014) afirman que la investigacion correlacional causal

asocia variables mediante un patron predecible para un grupo o poblacion. Este

estudio tiene como finalidad conocer la relacién o grado de asociacion o influencia

gue exista entre las variables: actos preparatorios y procesos de contrataciones.
0 X

M l
OLY

Figura 1. Esquema de disefio de investigacion

Doénde:



45

M: Muestra
0O3; O2; Observaciones de las variables
X: Actos preparatorios (Independiente)

Y: Ejecucion de los procesos de contrataciones (dependiente)

Tipo de estudio
Por otro lado, el tipo de estudio para la presente investigacion fue basico. De

acuerdo a Tamayo (2010, p. 8), quién afirmé:

Recibe igualmente el nombre de investigaciobn pura, teérica o
dogmatica, porque parte de un planteamiento de marco tedrico y
permanece en él; su finalidad es formular nuevas teorias o modificar
las existentes, en incrementar los conocimientos cientificos o
filosoficos, teniendo presente de no contrastarlos con ningdn

aspecto referido practico

2.2 Variables, operacionalizacién
Variables

Para este estudio se identificaron las siguientes variables:

Definicion conceptual de la variable actos preparatorios

Morante (2015) define “que es un instrumento de gestion logistica que sirve para
programar, difundir y evaluar la atencion de necesidades de bienes, servicios y
obras que una entidad requiere para el cumplimiento de su fines, cuyos procesos
de seleccion se encuentran financiados y seran convocados durante el afio fiscal.
(p. 112)

Definicion operacional de la variable actos preparatorios
De acuerdo a Morante (2015) el un instrumento de gestion logistica esta
compuesto de tres dimensiones; Plan anual de contrataciones, Requerimiento del

area usuaria y Comité de seleccion. Estos conformado por un conjunto de
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indicadores y conformado por 25 items, que serd medido a través de una escala

dicotdmica.

Definicion conceptual de la variable procesos de contrataciones

El Congreso de la Republica (2014) en Ley de Contrataciones del Estado preciso
que el proceso de contrataciones es un procedimiento administrativo especial
conformado por un conjunto de actos administrativos, de administracion o hechos
administrativos, que tiene por objeto la seleccién de la persona natural o juridica
con la cual las Entidades del Estado van a celebrar un contrato para la

contratacion de bienes, servicios o la ejecucion de una obra (p. 1)

Definicion operacional de la variable ejecucién de los procesos de

contrataciones

De acuerdo a Morante (2015) el instrumento de gestion logistica presenta dos
procesos basicos de seleccion que se encuentran financiados y son convocados
durante el afio fiscal. Estos procesos estan conformados por un conjunto de
indicadores y a su vez, por 24 items que sera medido a través de una escala

dicotémica.



Operacionalizacion de variables

Tabla 1

Operacionalizacion de la variable actos preparatorios
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Dimensiones

Indicadores

ftems

Escalade
medicion y
valores

Niveles y
rangos

Plan anual de
contrataciones

Requerimiento del
area usuaria

Comité de
seleccién

plan operativo institucional
Cuadro de necesidades
Presupuesto Institucional de
Apertura

Elaboracion del Plan Anual
de Contrataciones

plan operativo institucional
Cuadro de necesidades
Presupuesto Institucional de
Apertura

Elaboracion del Plan Anual
de Contrataciones
Designacion del Comité de
Seleccion

Instalacion del Comité de
Seleccion 25
Elaboracion de Bases

Aprobacion de bases

Dellal5

Del 6 al 18

Del 19 al

Escala
dicotdmica
(nominal)
Si=1
No=0

Malo
Regular

Bueno

Tabla 2

Operacionalizacién de la variable procesos de contrataciones

Dimensiones

Indicadores ftems

Escala de
medicion y
valores

Niveles y
rangos

Procesos de
bienes

Procesos de
servicios

Licitacién Publica
Adjudicacién
Simplificada
Subasta Inversa
Electrénica
contratacion
directa
Adjudicacién
Simplificada
consentimiento del
Otorgamiento de la
buena pro
declaratoria de
desierto
cancelacion
Concurso Publico
Adjudicacién
Simplificada
Subasta Inversa
Electrénica
contratacion
directa
Adjudicacion
Simplificada
consentimiento del
Otorgamiento de la
buena pro
declaratoria de
desierto
cancelacion

Del1lal 12

Del 13 al 24

Escala
dicotomica
(nominal)
Si=1
No=0

Malo
Regular

Bueno
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2.3 Poblacion, muestray muestreo

2.3.1 Poblacion

La poblacion se define como el conjunto de todos los casos que concuerdan con
determinadas especificaciones. Hernandez, Fernandez y Baptista (2014, p. 174).
El marco poblacional esta constituido por 47 especialistas en administracién del

Hospital “San Bartolomé”, periodo 2017

2.3.2 Muestra

La muestra es el subgrupo de la poblacion del cual se recolectan los datos y debe
ser representativo de ésta. Hernandez, Fernandez y Baptista (2014, p. 173). Para

nuestro caso esta considerada toda la poblacién, por tanto es no aleatoria.

2.4 Técnicas e instrumentos de recolecciéon de datos

2.4.1 Técnicas

La técnica utilizada en este estudio es la encuesta. Al respecto, Bernal (2010)

refiriéndose a la encuesta afirmo que:

Es una de las técnicas de recoleccidon de informacion mas usadas, a pesar
de que cada vez pierde mayor credibilidad por el sesgo de las personas
encuestadas. La encuesta se fundamenta en un cuestionario o conjunto de
preguntas que se preparan con el propdsito de obtener informacion de las

personas. (p. 194)

Instrumento

Grinnell, Williams y Unrau (2009), citados por Hernandez et al (2014), afirmaron
que: “Un instrumento de medicion adecuado es aquel que registra datos
observables que representan verdaderamente los conceptos o las variables que el

investigador tiene en mente “(p. 199).
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En esta investigacion para el recojo de la informacion de la muestra de 47
especialistas en administracion del Hospital “San Bartolomé”, periodo 2017, se
utilizaron dos cuestionarios. Uno para medir la variable actos preparatorios y el

otro para medir la variable ejecucion de los procesos de contrataciones.

Ficha técnica del instrumento que mide la variable actos preparatorios

Denominacion : Los actos preparatorios

Origen : Morante (2015)

Adaptacion : Huarca, M, (2017)

Objetivo : Evaluacion de los actos preparatorios
Administracion . grupal y/o individual

Tiempo : 15 minutos

Estructura : 25 items

Nivel de medicién : escala dicotémica

Ficha técnica del instrumento que mide la variable Ejecucién de los

procesos de contrataciones

Denominacion . procesos de contrataciones

Origen : Morante (2015)

Adaptacion : Huarca, M, (2017)

Objetivo : evaluacién de procesos de contrataciones
Administracion . grupal y/o individual

Tiempo : 15 minutos

Estructura : 24 items

Nivel de medicién : escala dicotémica

Validez
En referencia a la validez de los instrumentos de medicién de las variables de
estudio, se utilizo el criterio de juicio de expertos, los mismos que son docentes

especialistas de la Escuela de posgrado de la Universidad Cesar Vallejo.
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Segun Hernandez, et al (2014), “La confiabilidad de un instrumento de
medicion se refiere al grado en que su aplicacion repetida al mismo individuo u

objeto produce resultados iguales” (p.200).

En este estudio se realiz6 la validez de contenido, donde se han tenido en
cuenta tres aspectos: pertinencia, relevancia y claridad de cada uno de los items

de los instrumentos.

Tabla 3

Resultados de las opiniones del Juicio de expertos

Expertos Especialidad Opinidn
Dr. Luis Alberto Nufiez Lira Metodologo Aplicable
Dr. Noel Alcas Zapata Tematico Aplicable
Confiabilidad

La confiabilidad de un cuestionario se refiere a la consistencia de las
puntuaciones obtenidas por las mismas personas, cuando se las examina en
distintas ocasiones con los mismos cuestionarios. O como afirman McDaniel y
Gates (1992), citados por Hernandez et al (2014), en el sentido que la fiabilidad
‘es la capacidad del mismo instrumento para producir resultados congruentes
cuando se aplica por segunda vez, en condiciones tan parecidas como sea
posible” (p. 302).

La confiabilidad del instrumento se realizé mediante la técnica de prueba
previa o conocida como prueba piloto. En los resultados de la prueba piloto, el
Coeficiente de Kuder Richarson KR20
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Tabla 4

Resultados del analisis de confiablidad de los instrumentos

Variable KR-20 NA2de items
Los actos preparatorios 0.838 25
procesos de contrataciones 0.886 24

En la tabla 4, se observa el estadistico KR - 20 para el instrumento que
mide la variable actos preparatorios, presentando una confiabilidad muy alta, al
igual que el instrumento de medicion de la variable procesos de contrataciones.

Por lo tanto se puede afirmar que ambos instrumentos son confiables.

2.5 Método de andlisis de datos

En este estudio se aplico el método cientifico como método general y unitario,
dado que tiene un conjunto de procedimientos, en los cuales se utiliza la

estadistica como una de sus herramientas.

Asimismo, para la contrastacion de las hipotesis, se utilizé el método hipotético
deductivo. Al respecto Bernal (2010), afirm6 que el método hipotético deductivo
“Consiste en un procedimiento que parte de unas aseveraciones en calidad de
hipétesis y busca refutar o falsear tales hipotesis, deduciendo de ellas

conclusiones que deben confrontarse con los hechos” (p. 60).

Para el analisis de los datos de la aplicacion de los instrumentos de
investigacion, se procederd a su critica, codificacion, tabulacion, se les aplicara
las técnicas estadisticas de distribucibn de frecuencias y representaciones
graficas en porcentajes para las variables. Por Ultimo, para graficarlos, mediante
la presentacion de los resultados en graficas de barras para su posterior analisis

cuantitativo.

1. Aplicacion de la encuesta: realizada a un grupo piloto.
2. Se tabul6 los datos en una matriz de resultados los cuales fueron

introducidos al programa SPSS 23.
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Se determind la confiabilidad del instrumento a través de KR20.

4. Luego, se determind la validez del instrumento por juicio de tres expertos
con grado de magister o doctor el cual se promedié los resultados de los
puntajes obtenidos.

5. Seguidamente antes de aplicar las técnicas estadisticas pertinentes a las
variables de estudio se determind si las variables eran paramétricas o no
paramétricas.

6. Por ultimo, siendo que las variables fueron medidas de manera cuantitativa,
y hallandose una distribucion muestral de las variables, asi como también
determinando la no homogeneidad de las varianzas; se aplico la técnica

estadistica de regresion logistica binaria para la prueba de hipotesis.

2.6 Aspectos éticos

Para implementar el estudio ha sido necesario contar con la autorizacion de la
jefatura, asi como el consentimiento informado del personal expresandoles que es
de caracter anénimo y confidencial de uso solo para los fines de estudio. Est4
basado en el respeto del anonimato de los participantes en la investigacion, es

decir las encuestas son anénimas y con consentimiento previo del encuestado



1. Resultados



3.1 Resultados descriptivos de la variable
3.1.1 Variable actos preparatorios

Tabla 5

Descripcion de los niveles actos preparatorios
Niveles Frecuencia Porcentaje

Malo 1 2,1

Regular 33 70,2

Bueno 13 27,7

Total a7 100,0

Porcentaje

T
Regular

Actos preparatorios

Figura 1. Niveles de los actos preparatorios
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De acuerdo al procesamiento de la informacion recogida de los especialistas en

administracion del Hospital “San Bartolomé, el 70,2% de los encuestados opinan

que los actos preparatorios son de nivel regular y solo el 27,7% opina que es de

nivel bueno.



3.1.2 Variable procesos de contrataciones

Tabla 6

Descripcion de los niveles de los procesos de contrataciones
Niveles Frecuencia Porcentaje

Malo 1 2,1

Regular 33 70,2

Bueno 13 27,7

Total 47 100,0

Porcentaje

Malo Regular Bueno

Procesos de contrataciones

Figura 2. Niveles de los procesos de contrataciones
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De lo observado en la tabla 6 y figura 3, y de acuerdo al procesamiento de la

informacion recogida de los especialistas en administracion del Hospital “San

Bartolomé, el 70,2% opinan que los procesos de contrataciones son de nivel

regular y solo el 27,7% opina que es de nivel medio.



Tabla 7
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Descripcion de las frecuencias de los niveles de la dimension procesos de bienes

Niveles Frecuencia Porcentaje
Malo 4 8,5
Regular 34 72,3
Bueno 9 19,1
Total 47 100,0

Porcentaje

Regular

Procesos de bienes

Figura 3. Niveles de los Procesos de bienes

En la tabla 7 y figura 4, se observa que el 72,3% de los especialistas en

administracién del Hospital “San Bartolomé opinaron que los procesos de bienes

son de nivel regular y solo el 19,1% opino que es de nivel bueno.

Tabla 8

Descripcion de las frecuencias de los niveles dela dimension procesos de

servicios

Niveles Frecuencia Porcentaje
Malo 3 6,3
Regular 31 66,0
Bueno 13 27,7

Total 47 100,0




Porcentaje

Regular

Procesos de servicios

Figura 4. Niveles de los Procesos de servicios
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Como se observa en la tabla 8 y figura 5, el 66% de los encuestados precisé que

los procesos de servicios estan en el nivel regular, mientras que el 27,7% opin6

gue estan en el nivel bueno.

3.2 Pruebade hipétesis

Tabla 9

Resumen de procesamiento de casos

Casos sin ponderar® N Porcentaje
Casos Incluido en el analisis 47 100,0
seleccionados Casos perdidos 0 0

Total 47 100,0
Casos no seleccionados 0 ,0
Total 47 100,0

a. Sila ponderacién esta en vigor, consulte la tabla de
clasificacion para el nimero total de casos.

En la tabla 9, nos indica el nUmero de datos procesados ha presentado 47 casos

incluidos en el andlisis.
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Tabla 10

Prueba de Hosmer y Lemeshow

Paso Chi-cuadrado gl Sig.
1 ,000 3 1,000

En la tabla 10, la Prueba de Hosmer y Lemeshow sirve para evaluar la
buena adecuacion del modelo. No debe ser significativo para que sea un buen

ajuste, es decir p > 0,05, para nuestra investigacion p=1,000.

Prueba de hipoétesis general

Ho: Los actos preparatorios no indicen positivamente en la ejecucion de los
procesos de contrataciones del Hospital “San Bartolomé”, periodo
2017.

Ha: Los actos preparatorios indicen positivamente en la ejecucion de los
procesos de contrataciones del Hospital “San Bartolomé”, periodo
2017.

En la tabla 11, la R cuadrado de Cox y Snell es un coeficiente de
determinacion generalizado que se utiliza para estimar la proporcion de varianza
de la variable dependiente explicada por las variables predictoras
(independientes). Sus valores oscilan entre 0 y 1. En nuestro caso es un valor
moderado (0,156) que indica que solo el 15,6% de la variacién de la variable
dependiente es explicada por las variables incluidas en el modelo. Asimismo, hay
un 84,4% que no esta explicado por las variables introducidas. Asimismo, con la R
cuadrado Nagelkerke es un coeficiente de determinacion generalizado que se
utiliza para estimar la proporcion de varianza de la variable dependiente explicada
por las variables predictoras (independientes). Sus valores oscilan entre Oy 1. En
nuestro caso es un valor moderado (0,180) que indica que el 18.0% de la
variacion de la variable dependiente es explicada por las variables incluidas en el

modelo.



59

Tabla 11

Prueba de hipétesis general

Logaritmo de la R cuadrado de Cox R cuadrado de
Paso verosimilitud -2 y Snell Nagelkerke
1 ,000% ,156 ,180

a. La estimacion ha terminado en el nimero de iteracion 20 porque se ha
alcanzado el maximo de iteraciones. La solucion final no se puede
encontrar.

Tabla 12
Bondad de ajuste

Tabla de clasificacién®®

Pronosticado
procesos de
contrataciones Porcentaje
Observado Bueno Malo correcto
Paso 0 procesos de Bueno 46 0 100,0
contrataciones Malo 1 0 ,0
Porcentaje global 97,9

a. La constante se incluye en el modelo.
b. El valor de corte es .500

El modelo (conjunto de variables independientes) es significativo, explica
entre el 0,18 y el 1,000 de la variable dependiente, y clasifica correctamente el
97,9% de los casos, por tanto se acepta el modelo. En general, es un modelo

aceptable.

Se concluye que se ha realizado una regresion logistica binaria para
evaluar el efecto de los actos preparatorios en los procesos de contrataciones en
el Hospital “San Bartolomé”. El modelo de regresion logistica fue estadisticamente
significativo y explica la influencia de la variable independiente en la dependiente
en 18,0%. Por tanto se acepta la hipétesis del investigador y se rechaza la nula.
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Prueba de hipodtesis especifica 1

Ho: Los actos preparatorios no indicen positivamente en los procesos de
contrataciones de bienes del Hospital “San Bartolomé” periodo 2017.

Ha: Los actos preparatorios indicen positivamente en los procesos de

contrataciones de bienes del Hospital “San Bartolomé” periodo 2017.

En la tabla 13, la R cuadrado de Cox y Snell es un coeficiente de
determinacion generalizado que se utiliza para estimar la proporcion de varianza
de la variable dependiente explicada por las variables predictoras
(independientes). Sus valores oscilan entre 0 y 1. En nuestro caso es un valor
moderado (0,196) que indica que solo el 19,6% de la variacién de la variable
dependiente es explicada por las variables incluidas en el modelo. Asimismo, hay
un 80,4% que no esta explicado por las variables introducidas. Asimismo, la R
cuadrado Nagelkerke es un coeficiente de determinacion generalizado que se
utiliza para estimar la proporcion de varianza de la variable dependiente explicada
por las variables predictoras (independientes). Sus valores oscilan entre 0y 1. En
nuestro caso es un valor moderado (0,297) que indica que el 29.7% de la
variacion de la variable dependiente es explicada por las variables incluidas en el

modelo.

Tabla 13

Prueba de hipétesis especifica 1

Logaritmo de la R cuadrado de Cox R cuadrado de
Paso verosimilitud -2 y Snell Nagelkerke
1 ,001° ,196 0,297

a. La estimaciéon ha terminado en el niUmero de iteracién 20 porque se ha
alcanzado el maximo de iteraciones. La solucién final no se puede
encontrar.
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Tabla 14

Bondad de ajuste

Tabla de clasificacion?

Pronosticado
procesos de
contrataciones Porcentaje
Observado Bueno Malo correcto
Paso 1 procesos de Bueno 46 0 100,0
contrataciones Malo 0 1 100,0
Porcentaje global 100,0

a. El valor de corte es .500

El modelo (conjunto de variables independientes) es significativo, explica
entre el 0,196 y el 0,297 de la variable dependiente, y clasifica correctamente el
100,0% de los casos, por tanto se acepta el modelo. En general, es un modelo

aceptable.

Se concluye que se ha realizado una regresion logistica binaria para
evaluar el efecto de los actos preparatorios en los procesos de contrataciones de
bienes en el Hospital “San Bartolomé”. EI modelo de regresion logistica fue
estadisticamente significativo y explica la influencia de la variable independiente
en la dependiente en 29,7%. Por tanto se acepta la hipétesis del investigador y se

rechaza la nula.

Prueba de hipotesis especifica 2

Ho: Los actos preparatorios no indicen positivamente en los procesos de
contrataciones de servicios del Hospital “San Bartolomé”, periodo 2017.

Ha: Los actos preparatorios indicen positivamente en los procesos de

contrataciones de servicios del Hospital “San Bartolomé”, periodo 2017.

En la tabla 15, la R cuadrado de Cox y Snell es un coeficiente de
determinacion generalizado que se utiliza para estimar la proporcion de varianza
de la variable dependiente explicada por las variables predictoras

(independientes). Sus valores oscilan entre 0 y 1. En nuestro caso es un valor
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moderado (0,163) que indica que solo el 16.3% de la variacién de la variable
dependiente es explicada por las variables incluidas en el modelo. Asimismo, hay
un 83.4% que no esta explicado por las variables introducidas. Asimismo, la R
cuadrado Nagelkerke es un coeficiente de determinacion generalizado que se
utiliza para estimar la proporcion de varianza de la variable dependiente explicada
por las variables predictoras (independientes). Sus valores oscilan entre Oy 1. En
nuestro caso es un valor bajo (0,194) que indica que el 19.4% de la variacion de

la variable dependiente es explicada por las variables incluidas en el modelo.

Tabla 15
Prueba de hipotesis especifica 2

Logaritmo de la R cuadrado de Cox R cuadrado de
Paso verosimilitud -2 y Snell Nagelkerke
1 ,004° ,163 0,194

a. La estimacioén ha terminado en el nimero de iteraciéon 20 porque se ha
alcanzado el maximo de iteraciones. La solucién final no se puede
encontrar.

Tabla 16
Bondad de ajuste

Tabla de clasificacion?

Pronosticado
procesos de
contrataciones Porcentaje
Observado Bueno Malo correcto
Paso 1 procesos de Bueno 46 0 100,0
contrataciones Malo 0 1 100,0
Porcentaje global 100,0

a. El valor de corte es .500

El modelo (conjunto de variables independientes) es significativo, explica
entre el 0,163 y el 0,194 de la variable dependiente, y clasifica correctamente el
100,0% de los casos, por tanto se acepta el modelo. En general, es un modelo

aceptable.



63

Se concluye que se ha realizado una regresion logistica binaria para
evaluar el efecto de los actos preparatorios en los procesos de contrataciones de
servicios en el Hospital “San Bartolomé”. EI modelo de regresiéon logistica fue
estadisticamente significativo y explica la influencia de la variable independiente
en la dependiente en el 19.4%. Por tanto se acepta la hipétesis del investigador y

se rechaza la nula.



V. Discusion
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Los resultados de la regresion logistica binaria para evaluar el efecto de los actos
preparatorios en los procesos de contrataciones en el Hospital “San Bartolomé”,
nos indicé que el modelo fue estadisticamente significativo y explica la influencia
de la variable independiente en la dependiente en el 18.0%. Estos hallazgos
concuerdan con Agquipucho (2015) en la tesis Control Interno y su Influencia en los
procesos de Adquisiciones y Contrataciones de la Municipalidad Distrital Carmen
de la Legua Reynoso- Callao, periodo 2010-2012; el investigador concluyo que no
es optimo el sistema de control interno respecto a los procesos de Adquisiciones y
Contrataciones durante el periodo 2010-2012; por la inadecuada programacion
del plan anual de la entidad, disponibilidad presupuestal, la coherencia entre el
plan anual y Ila disponibilidad presupuestal, influyeron negativamente
incumpliendo el Plan Anual de la entidad y la deficiente ejecucion del gasto que
conllevaron a las modificaciones del Plan Anual de Adquisiciones vy
Contrataciones.

Asimismo, concuerda con Montero (2014) es su investigacion Deficiencias
y Carencias en el Procedimiento de Subasta Inversa Electrénica fase
Precontractual y Contractual de la Ley Organica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica Ecuatoriana, Universidad Internacional del Ecuador. Los
resultados nos indicaron la influencia de las variables de estudio en un proceso de
subasta inversa electrénica, hallandose ademas particularidades que le otorgan
ventajas ante los demas procesos de contratacion como por ejemplo el tiempo de
ejecucion que lleva el proceso en el portal de compras publicas
www.compraspublicas.gob.pe.ec etapa precontractual) hasta llegar a la etapa
contractual y a su vez se hallan grandes desventajas desde el punto de vista de
los diferentes actores que hacen parte de la contratacion publica: los proveedores,
las entidades contractuales y el 6rgano rector al Servicio Nacional de Contratacion
Publica SERCOP.

También concuerda con Ticona (2015) en la Tesis La Programacion y
Actos Preparatorios y su Incidencia en la Ejecucion del Plan Anual de
Contrataciones de la Municipalidad Provincial de el Callao —llave Ejercicio 2012-

2013, cuyos resultados indicaron que en el Plan Anual de Contrataciones en su
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version inicial en los ejercicios 2012 y 2013 tiene un minimo namero de procesos
de seleccion programados y el nivel de ejecucion del Plan Anual de
contrataciones es deficiente por ende la ejecucidn es bajo con respecto a la
programacion inicial ya que en su mayoria de los procesos de seleccion
programados inicialmente son excluidos del Plan Anual de contrataciones; la
programacion inicial no es real; el PAC solo se publica para el cumplimento de la

norma.

Los resultados de la regresion logistica binaria para evaluar el efecto de los
actos preparatorios en los procesos de contrataciones de bienes en el Hospital
“San Bartolomé”. El modelo de regresion logistica fue estadisticamente
significativo y explica la influencia de la variable independiente en la dependiente
en el 29,7%. Estos hallazgos concuerdan con Martinez (2012) en la tesis Analisis
de las Compras y Contrataciones Gubernamentales en la Republica Dominicana,
2004 -2011, presentada en la Universidad de Salamanca (Santo Domingo),
concluye que en Santo Domingo. Se comprobd las coincidencias que existen
entre los principios generales del Derecho y su aplicabilidad en las compras y
contrataciones publicas de la Republica de Santo Domingo, las cuales han influido
positiva. Asi como también propone recomendaciones sugiere: 1) crear enlace
formal o institucional entre la Consultoria Juridica del Poder Ejecutivo y el Organo
rector del sistema, la Direccion General de Compras y Contrataciones del marco
Legal de las Compras y Contrataciones. 2). Crean un sistema informativo o
adicionar una aplicacién del SIGEF, que detecte los fraccionamientos que se dan.
3). Que en las campafas publicitarias que realiza la DGCP, se conciencie a la
ciudadania general como guardianes de la legalidad, a los fines que estos en
cualquier instancia pueden denunciar la ilegalidad de las acciones, por parte de la

administracion por los proveedores u otro ciudadano.

También concuerdan Alvarez (2015) en la Tesis Actos Preparatorios y su
Incidencia en el Proceso de Seleccion en las Contrataciones de Bienes de la
Universidad Nacional del Altiplano, periodo 2012-2013, donde concluyo
especificamente en la elaboracion del expediente de Contrataciéon dentro de la

fase de Programacion que comprende desde el oficio necesidad de adquirir hasta
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la aprobacion del expediente y nominacion del Comité Especial en los procesos
de seleccion, para las contrataciones de bienes de la Universidad Nacional del
Altiplano.

Los resultados de la regresion logistica binaria para evaluar el efecto de los
actos preparatorios en los procesos de contrataciones de servicios en el Hospital
“San Bartolomé”. El modelo de regresion logistica fue estadisticamente
significativo y explica la influencia de la variable independiente en la dependiente
en el 19.4%. Estos resultados concuerdan con Jiménez y Sancho (2011) en la
tesis La modalidad de entrega segun demanda y la contrataciébn publica
electronica en el régimen de Contratacion Administrativa Costarricense,
presentada en la Universidad de Costa Rica sede Rodrigo Facio. El investigador
llego a la conclusién: i) El estado debe invertir en capacitaciones a sus diferentes
entidades para que conozcan se familiaricen con las ventajas que tanto la entrega
segun la demanda, como al realizar proceso de contrataciones mediante medios
electronicos pueden dar y por ello promoverse su uso. ii) La administracion debe
enfocarse en cOmo mejorar su gestion publica en aras de tener una vision mas
empresarial y de servicio al cliente, y por ende actualizar y reformar el
ordenamiento juridico, para adaptar figuras que se adecuen a dicho objetivos,
tales como la modalidad de entrega segun demanda y el realizar los

procedimientos de contratacion administrativa por medios electronicos.



V. Conclusiones



Primera:

Segunda:

Tercera:
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En referencia al objetivo general se concluye que los actos
preparatorios indicen positivamente en la ejecucion de los
procesos de contrataciones del Hospital “San Bartolomé”, periodo
2017. El modelo de regresion logistica fue estadisticamente
significativo y explica la influencia de la variable independiente en

la dependiente en el 18.0%.

En relacion al primer objetivo especifico, se concluye que Los
actos preparatorios indicen positivamente en los procesos de
contratacion de bienes del Hospital “San Bartolomé” periodo 2017.
El modelo de regresion logistica fue estadisticamente significativo
y explica la influencia de la variable independiente en la

dependiente en el 29,7%.

Sobre el segundo objetivo especifico, se concluye que Los actos
preparatorios indicen positivamente en los procesos de
contratacion de servicios del Hospital “San Bartolomé”, periodo
2017. ElI modelo de regresion logistica fue estadisticamente
significativo y explica la influencia de la variable independiente en

la dependiente en el 19.4%.



VI. Recomendaciones
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Primera:

Se recomienda a las autoridades del Hospital “San Bartolomé” trabajar en equipo
para mejorar la ejecucion de los procesos de contrataciones con el propésito que
se evidencie la transparencia necesaria, se logren los objetivos y metas con

eficiencia y eficacia.

Segunda:

Se recomienda a las autoridades del Hospital “San Bartolomé”, capacitar al
personal administrativo y asistencial sobre la eficiencia y eficacia de los proceso
de bienes y servicios, trabajo en equipo y establecer estrategias institucionales

para monitorear los procesos de contrataciones.

Tercera:

Se recomienda a las autoridades del Hospital “San Bartolomé”, aprovechar las
experiencias exitosas de otras respecto a los actos preparatorios y la ejecucion de
los procesos de contrataciones capacitar al personal administrativo y asistencial
sobre la eficiencia y eficacia de los proceso de bienes y servicios, y establecer

estrategias institucionales para monitorear los procesos de contrataciones.
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Problemas

Objetivos

Hipotesis

Variables

Problema general
¢Cémo los actos
preparatorios inciden en la
ejecucion de los procesos
de contrataciones del
Hospital “San Bartolomé”,

periodo 2017?

Problema especifico 1
¢Cémo los actos
preparatorios inciden en los
procesos de contratacion de
“San

Bartolomé” periodo 20177

bienes del Hospital

Problema especifico 2
¢Cémo los actos
preparatorios inciden en los
procesos de contratacion de
servicios del Hospital “San

Bartolomé”, periodo 2017?

Objetivo general

Determinar la incidencia de
los actos preparatorios en la
ejecucion de los procesos
de contrataciones del
Hospital “San Bartolomé”,

periodo 2017.

Objetivo especifico 1

Determinar la incidencia de
los actos preparatorios
inciden en los procesos de
contrataciéon de bienes del

Hospital “San Bartolomé’

periodo 2017.

Objetivo especifico 2

Determinar la incidencia de
los actos preparatorios en
los procesos de
contratacion de servicios del
Hospital “San Bartolomé”,

periodo 2017.

Hipdtesis general
Los actos preparatorios
indicen positivamente en la
ejecucion de los procesos
de contrataciones del
Hospital “San Bartolomé”,

periodo 2017.

Hipotesis especifica 1
Los actos preparatorios
indicen positivamente en los
procesos de contratacion de
“San

Bartolomé” periodo 2017.

bienes del Hospital

Hipotesis especifica 2
Los actos preparatorios
indicen positivamente en los
procesos de contratacion de
servicios del Hospital “San

Bartolomé”, periodo 2017.

Tabla 1

Dimensiones e Indicadores de los actos preparatorios

Dimensiones

Indicadores

items

Niveles y
rangos

Escala de
medicion

Plan anual de
contrataciones

Requerimiento
del &rea usuaria

Comité de
seleccion

plan operativo institucional
Cuadro de necesidades
Presupuesto Institucional de
Apertura

Elaboracion del Plan Anual
de Contrataciones

Del 1 al 6

plan operativo institucional
Cuadro de necesidades
Presupuesto Institucional de
Apertura

Elaboracién del Plan Anual
de Contrataciones

Del 7 al 16

Designacién del Comité de
Seleccién

Instalacién del Comité de
Seleccion

Elaboracion de Bases
Aprobacién de bases

Del 17 al
25

Escala
L Malo
dicotémica
. Regular
(nominal)

Si=1
No=0

Bueno

Tabla 2

Dimensiones e Indicadores de los procesos de contrataciones

Dimensiones

Indicadores

items

Niveles y
rangos

Escala de
medicién

Procesos de
bienes

Procesos de
servicios

Licitacién Publica
Concurso Publico
Adjudicacion Simplificada
Subasta Inversa Electrénica
contratacion directa
Adjudicacion Simplificada
consentimiento del
Otorgamiento de la buena
pro

declaratoria de desierto
cancelacion

Del 1 al 12

Licitacion Publica
Concurso Publico
Adjudicacion Simplificada
Subasta Inversa Electronica
contratacion directa
Adjudicacién Simplificada
consentimiento del
Otorgamiento de la buena
pro

declaratoria de desierto
cancelacion

Del 13 al
24

Escala
L Malo
dicotémica
. Regular
(nominal)

Si=1
No=0

Bueno




ﬁ]‘ vas M Anexo 2

CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ESCUELA DE POSTGRADO

CUESTIONARIO
Estimado (a) colaborador, con el presente cuestionario pretendemos obtener

informacidn respecto Actos Preparatorios y su incidencia en la Ejecucion de
Procesos de contrataciones del Hospital San Bartolomé Periodo 2017, para lo
cual le solicitamos su colaboracion, respondiendo todas las preguntas. Marque
con una (X) la alternativa que considera pertinente en cada caso.

ESCALA VALORATIVA
S Si 1
N No 0

VARIABLE ACTOS PREPARATORIOS

DIMENSION PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES SI NO

¢El equipo de gestion realiza una reunion de jefes donde definiran

sus metas y objetivos de cada una de las dependencias?

¢El 6rgano encargo de las contrataciones solicita a las areas usuarias
2 | surequerimiento de sus necesidades Bienes y Servicios en base a

metas y objetivos formuladas en el POI?

El 6rgano encargo de las contrataciones realiza la consolidacién de

cuadro de necesidades.

El instituto de gestion de servicios de salud aprueba el Presupuesto

Institucional de Presupuesto.

Titular de la entidad es el que aprueba del plan anual de

Contrataciones

El Organo encargado de las contrataciones es quien publica en Plan

Anual en el seace

DIMENSION REQUERIMIENTO SI NO

El area usuaria es el que remite su requerimiento con las

especificaciones técnicas, en el caso de Equipos Biomédicos el




informe del area técnica que sustente la Adquisicion si es por

reposicion o nuevo.

El &rea usuaria es el que remite su requerimiento con los términos de

Referencia en caso de Servicios.

El Organo encargado de las cotizaciones remite la solicitud de

cotizaciones a las empresas.

10

El 6rgano encargado de las contrataciones-Equipo de Programacion
elabora el Cuadro de evaluacién con las cotizaciones presentadas por

las empresas invitadas.

11

El 6rgano encargado de las contrataciones-Equipo de programacion

elabora el resumen ejecutivo.

12

El 6rgano encargo de las contrataciones- Equipo de programacion

elabora el cuadro comparativo de precios.

13

El érgano encargado de las contrataciones - Equipo de Programacion
emite el Informe del resultado del Estudio de Posibilidades que
ofrece el Mercado vy a la vez solicita la Disponibilidad Presupuestal y

Aprobacién del Expediente.

14

El 6rgano encargado de las contrataciones - Equipo de Programacion

solicita la Inclusion al plan anual de contrataciones.

15

La direccidn ejecutiva de administracion deriva el documento a la
oficina de asesoria juridica para emitir la resolucién directoral para la

inclusion al PAC.

16

El Organo encargado de las contrataciones - Area de Procesos

cuelga en el Portal del Seace la resolucion de inclusién al PAC

COMITE DE SELECCION

SI

NO

17

El 6rgano Encargado de las contrataciones emite el documento

proponiendo a los miembros del comité de seleccién.

18

La Oficina Ejecutiva de Administracibn emite el documento de
conformacion de comité de Seleccion.

19

El comité de seleccion redacta el acta de instalacién donde dejan
constancia que la entidad notifico debidamente la designacion de los

miembros.

20

El 6rgano encargado de las contrataciones entrega al presidente el

Expediente de Contratacion aprobado.

21

22

El comité de seleccién redacta el acta de revision de expediente de
contratacién
El comité de seleccion realiza la elaboracion de bases de acuerdo al

formato de bases estandarizadas del OSCE que es de uso obligatorio
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23
los miembros del comité de Seleccion
El comité de seleccion redacta el acta de aprobacion del proyecto de
24 | Bases el cual es derivado a la oficina Ejecutiva de administracién
para su aprobacion
- La Oficina Ejecutiva de Administracion emite el documento de la
aprobacion de bases
VARIABLE 2 PROCESOS DE CONTRATACIONES
DIMENSIONES PROCESOS DE BIENES Sl NO
1 Se verifica topes para cada procedimiento de seleccién para la
contratacion de bienes del afio 2017
El 6rgano encargado de las contrataciones-Equipo de Programacion, se
2 determina en el estudio de posibilidades que ofrece el mercado en
bienes.
3 Contiene propuesta técnica y econdmica del postor ganador de bienes
4 Se notifica del otorgamiento de la buena pro de los bienes
5 Se publica en el Seace del otorgamiento de la Buena Pro en bienes
6 Se publica en el Seace del consentimiento de la Buena Pro en bienes
7 El comité de seleccién no admite ninguna oferta valida bienes
8 El comité especial elabora el acta de declaracion de desierto bienes
9 Se elabora el Informe en el que se justifique y evalle las causas que no
permitieron la conclusion del proceso de bines
10 La entidad puede cancelar el procedimiento de seleccién por razones de
fuerza mayor o caso fortuito de los bienes
11 El presupuesto asignado sea insuficiente o tenga que destinarse a otros
propositos de emergencia declarados expresamente en bienes
12 Finalmente la Oficina de Asesoria Juridica emite la Resolucién

Directoral la cancelacién del proceso de seleccion de bienes
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DIMENSIONES PROCESOS DE SERVICIOS

Sl

NO

Se verifica topes para cada procedimiento de seleccion para la

13
contratacion de servicios del afio 2017
El 6rgano encargado de las contrataciones-Equipo de Programacion, se

14 | determina en el estudio de posibilidades que ofrece el mercado en
servicios.

15 Contiene propuesta técnica y econdémica del postor ganador de
servicios

16 | se notifica del otorgamiento de la buena pro de los servicios

17 |se publica en el Seace del otorgamiento de la Buena Pro en servicios

18 |se publica en el Seace del consentimiento de la Buena Pro en servicios

19 | El comité de seleccién no admite ninguna oferta valida servicios

20 | El comité especial elabora el acta de declaracion de desierto servicios

21 Se elabora el Informe en el que se justifique y evalle las causas que no
permitieron la conclusion del proceso de bines

22 La entidad puede cancelar el procedimiento de seleccién por razones de
fuerza mayor o caso fortuito de los servicios

23 El presupuesto asignado sea insuficiente o tenga que destinarse a otros
propdsitos de emergencia declarados expresamente en servicios

24 Finalmente la Oficina de Asesoria Juridica emite la Resolucion

Directoral la cancelacion del proceso de seleccién de servicios
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Anexo 3

Base de datos

Actos preparatorios

Comité de seleccion

Requerimiento del drea usuaria

6| 7] 8] ofw]n]12]13]1a]15]16]17[ 18] 192021222324 ] 25

Plan anual de
contrataciones (pac-

2016)
1] 2]3]a]s

1
1
0
0
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
0
0
0
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
0
1
1
1
1
0
1
1
1
1

encuestado 1

encuestado 2

encuestado 3
encuestado 4
encuestado 5

encuestado 6

encuestado 7

encuestado 8
encuestado 9

1
0

encuestado 10

encuestado 11

encuestado 12
encuestado 13
encuestado 14
encuestado 15

0
1
1
1
1

encuestado 16

encuestado 17
encuestado 18
encuestado 19

1
1

encuestado 20

encuestado 21

encuestado 22
encuestado 23
encuestado 24

0
1
1

encuestado 25

encuestado 26

1
1
0
0
1

encuestado 27
encuestado 28
encuestado 29

encuestado 30

encuestado 31

encuestado 32
encuestado 33
encuestado 34

1

encuestado 35

encuestado 36
encuestado 37
encuestado 38

0
1
1
0

encuestado 39

encuestado 40

encuestado 41
encuestado 42
encuestado 43

1
1

encuestado 44

0
1

encuestado 45

encuestado 46
encuestado 47
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Procesos de contrataciones

Procesos de servicios

Procesos de bienes
1] 2]3]als]e]7]8]ofwo]na]12]13]1af1s]16]17]18[19]20]21]22]23]24

0
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
0
0
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

encuestado 1

encuestado 2

encuestado 3

encuestado 4

encuestado 5

encuestado 6

encuestado 7

encuestado 8

encuestado 9

encuestado 10
encuestado 11
encuestado 12
encuestado 13
encuestado 14
encuestado 15
encuestado 16
encuestado 17
encuestado 18
encuestado 19
encuestado 20
encuestado 21
encuestado 22
encuestado 23
encuestado 24
encuestado 25
encuestado 26
encuestado 27
encuestado 28
encuestado 29
encuestado 30
encuestado 31
encuestado 32
encuestado 33
encuestado 34
encuestado 35
encuestado 36
encuestado 37
encuestado 38
encuestado 39
encuestado 40
encuestado 41
encuestado 42
encuestado 43
encuestado 44
encuestado 45
encuestado 46
encuestado 47

1
1

1
1

1

1
1
1

1

0
1

1
1

1
1

1
1

1
1
1
1
1

1

1
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE A ACTOS PREPARATORIOS

N° DIMENSION/ITEMS CLARIDAD PERTINENCIA RELEVANCIA SUGERENCIAS
DIMENSION PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES S| NO S| NO S| NO

1 ¢El Equipo de Gestion realiza una reunion de jefes donde definiran sus metas 'y F / /
objetivos de cada una de las dependencias?
¢El Organo encargo de las contrataciones solicita a las areas usuarias su

2 | requerimiento de sus necesidades Bienes y Servicios en base a metas y objetivos v/ Fd ¥
formuladas en el POI?

3 El Organo encargo de las contrataciones realiza la consolidacion de cuadro de ]
necesidades. 3 ]

a El Instituto de Gestién de Servicios de Salud aprueba el Presupuesto Institucional
de Presupuesto. i i

5 | Titular de la Entidad es el que aprueba del Plan Anual de Contrataciones o o —

6 El Organo encargado de las contrataciones es quien publica en Plan Anual en el /
Seace - i
DIMENSION REQUERIMIENTO si NO S NO sl NO SUGERENCIAS
El rea usuaria es el que remite su requerimiento con las especificaciones

7 | técnicas, en el caso de Equipos Biomédicos el informe del area técnica que L / d
sustente la Adquisicion si es por reposicion o nuevo.

3 El drea usuaria es el que remite su requerimiento con los términos de Referencia # / L
en caso de Servicios.

9 El Organo Encargado de las Cotizaciones remite la solicitud de cotizaciones a las , »
empresas. v .
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10

El 6rgano encargado de las contrataciones-Equipo de Programacion elabora el
Cuadro de evaluacién con las cotizaciones presentadas por las empresas
invitadas.

11

El 6rgano encargado de las contrataciones-Equipo de programacion elabora el
resumen ejecutivo.

12

El 6rgano encargo de las contrataciones- Equipo de programacion elabora el
cuadro comparativo de precios.

13

El 6rgano encargado de las contrataciones - Equipo de Programacion emite el
informe del resultado del Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado y a la
vez solicita la Disponibilidad Presupuestal y Aprobacidn del Expediente.

14

El 6rgano encargado de las contrataciones - Equipo de Programacidn solicita la
Inclusién al plan anual de contrataciones.

15

La Direccion Ejecutiva de Administracion deriva el documento a la Oficina de
Asesoria Juridica para emitir la Resolucion Directoral para la inclusion al PAC.

16

El Organo encargado de las Contrataciones - Area de Procesos cuelga en el Portal
del Seace la resolucion de inclusion al PAC

COMITE DE SELECCION

Sl

NO

Si

NO

Si

NO

SUGERENCIAS

17

El 6rgano Encargado de las contrataciones emite el documento proponiendo a
los miembros del comité de seleccion.

L

18

La Oficina Ejecutiva de Administracién emite el documento de conformacién de
comité de Seleccion.

19

El comité de seleccion redacta el acta de instalacion donde dejan constancia que
la entidad notifico debidamente la designacion de los miembros.
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20 El 6rgano encargado de las contrataciones entrega al presidente el Expediente de y 3 o
Contratacion aprobado.
21 | El comité de seleccidn redacta el acta de revisidon de expediente de contratacion v
El comité de seleccidn realiza la elaboracién de bases de acuerdo al formato de i >
22 . . : i
bases estandarizadas del OSCE que es de uso obligatorio
El comité de seleccidn debe visar las bases en todas sus paginas por los
23| - - e o o o
miembros del comité de Seleccién
24 El comité de seleccion redacta el acta de aprobacion del proyecto de Bases el o
cual es derivado a la oficina Ejecutiva de administracidon para su aprobacion L4 =
La Oficina Ejecutiva de Administracién emite el documento de la aprobacién de
25 : P (74 o -
bases
7
' / / [ )
Observaciones (precisar si hay suficiencia): /L ~/}/\l/ LU \j 4 /
Opinion de aplicabilidad: Aplicable | '}~ \Aplicable después de/borregir | ;Y'lk No aplicable | |
aw.y 'EW I ™ | } / ,u/‘
Apellidos y nombres del juez yalidador. Dr/ Me; .. (O ALY S S ¥ . SN VL) . DNIC/VL.J.«/U' ........
/ !

Especialidad del validador:...

#"}J« B s s s e i e R AR
W ((/U |

1Pertinencia: El item corresponde al concepto teorico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimensién especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son
suficientes para medir la dimension
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE PROCESOS DE CONTRATACIONES

N° DIMENSION/ITEMS CLARIDAD PERTINENCIA RELEVANCIA SUGERENCIAS
DIMENSIONES PROCESOS DE BIENES sl L He &l NG
1 | Se verifica topes para cada procedimiento de seleccién para la contratacion > v P
de bienes del afio 2017 5
2 | El érgano encargado de las contrataciones-Equipo de Programacion, se
determina en el estudio de posibilidades que ofrece el mercado en bienes. &
3 : P o ;
Contiene propuesta técnica y econdmica del postor ganador de bienes e e
4 i ; : /
Se notifica del otorgamiento de la buena pro de los bienes
5 ; - i o
Se publica en el Seace del otorgamiento de la Buena Pro en bienes P = -
8 Se publica en el Seace del consentimiento de la Buena Pro en bienes L ¥ e
¢ El comité de seleccion no admite ninguna oferta valida bienes L p
El comité especial elabora el acta de declaracién de desierto bienes 4 "
9 |Se elabora el Informe en el que se justifique y evalle las causas que no
permitieron la conclusién del proceso de bines i
10 | La entidad puede cancelar el procedimiento de seleccién por razones de /
fuerza mayor o caso fortuito de los bienes . }
11 | El presupuesto asignado sea insuficiente o tenga que destinarse a otros &
propositos de emergencia declarados expresamente en bienes il
12 | Finalmente, la Oficina de Asesoria Juridica emite la Resolucidn Directoral la _ P
cancelacion del proceso de seleccion de bienes » ’
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DIMENSIONES PROCESOS DE SERVICIOS

Si

NO

Sl

NO

Sl

NO

SUGERENCIAS

13

Se verifica topes para cada procedimiento de seleccion para la contratacion
de servicios del ano 2017

14

El 6rgano encargado de las contrataciones-Equipo de Programacion, se
determina en el estudio de posibilidades que ofrece el mercado en
Servicios.

v

o

15

Contiene propuesta técnica y econédmica del postor ganador de servicios

16

Se notifica del otorgamiento de la buena pro de los servicios

17

Se publica en el Seace del otorgamiento de la Buena Pro en servicios

18

Se publica en el Seace del consentimiento de la Buena Pro en servicios

19

El comité de seleccion no admite ninguna oferta valida servicios

20

El comité especial elabora el acta de declaracion de desierto servicios

21

Se elabora el Informe en el que se justifique y evalle las causas que no
permitieron la conclusion del proceso de bines

22

La entidad puede cancelar el procedimiento de seleccion por razones de
fuerza mayor o caso fortuito de los servicios

23

El presupuesto asignado sea insuficiente o tenga que destinarse a otros
propositos de emergencia declarados expresamente en servicios

24

Finalmente, la Oficina de Asesoria Juridica emite la Resolucidn Directoral la
cancelacién del proceso de seleccidn de servicios

88



ucv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEIO

Elﬁ

ESCUELA DE POSTGRADO \

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

89

Aplicable | 4/{) Apli

Opinion de aplicabilidad:

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso,
exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son
suficientes para medir la dimension

ble después de corregir [ 1

Nolaplicable | |

a del Exglerto Informante.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE A ACTOS PREPARATORIOS

90

N° DIMENSION/ITEMS CLARIDAD PERTINENCIA RELEVANCIA SUGERENCIAS
DIMENSION PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES sl NO ] NO S| NO
1 ¢El Equipo de Gestion realiza una reunidn de jefes donde definiran sus metasy
objetivos de cada una de las dependencias? V & ”
¢El Organo encargo de las contrataciones solicita a las areas usuarias su
2 |requerimiento de sus necesidades Bienes y Servicios en base a metas y objetivos | -~ g ?
formuladas en el POI?
3 El Organo encargo de las contrataciones realiza la consolidacion de cuadro de ,
necesidades.
4 El Instituto de Gestion de Servicios de Salud aprueba el Presupuesto Institucional
de Presupuesto. ud g
5 | Titular de la Entidad es el que aprueba del Plan Anual de Contrataciones - v g
6 El Organo encargado de las contrataciones es quien publica en Plan Anual en el
Seace B
DIMENSION REQUERIMIENTO Sl NO s NO s NO SUGERENCIAS
El drea usuaria es el que remite su requerimiento con las especificaciones
7 |técnicas, en el caso de Equipos Biomédicos el informe del drea técnica que g #
sustente la Adquisicion si es por reposicién o nuevo.
3 El 4rea usuaria es el que remite su requerimiento con los términos de Referencia | _ 7
en caso de Servicios.
9 El Organo Encargado de las Cotizaciones remite la solicitud de cotizaciones a las )
empresas. - s
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10

El 6rgano encargado de las contrataciones-Equipo de Programacién elabora el
Cuadro de evaluacion con las cotizaciones presentadas por las empresas
invitadas.

Vd

11

El 6rgano encargado de las contrataciones-Equipo de programacion elabora el
resumen ejecutivo.

12

El 6rgano encargo de las contrataciones- Equipo de programacion elabora el
cuadro comparativo de precios.

13

El 6rgano encargado de las contrataciones - Equipo de Programacion emite el
Informe del resultado del Estudio de Posibilidades que ofrece el Mercado y a la
vez solicita la Disponibilidad Presupuestal y Aprobacion del Expediente.

14

El 6rgano encargado de las contrataciones - Equipo de Programacion solicita la
Inclusion al plan anual de contrataciones.

15

La Direccion Ejecutiva de Administracion deriva el documento a la Oficina de
Asesoria Juridica para emitir la Resolucién Directoral para la inclusion al PAC.

16

El Organo encargado de las Contrataciones - Area de Procesos cuelga en el Portal
del Seace la resolucién de inclusiéon al PAC

COMITE DE SELECCION

Sl

NO

Sl

NO

Sl

NO

SUGERENCIAS

17

El 6rgano Encargado de las contrataciones emite el documento proponiendo a
los miembros del comité de seleccion.

18

La Oficina Ejecutiva de Administracidon emite el documento de conformacion de
comité de Seleccion.

19

El comité de seleccion redacta el acta de instalacion donde dejan constancia que
la entidad notifico debidamente la designacion de los miembros.
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El 6rgano encargado de las contrataciones entrega al presidente el Expediente de

2 p
0 Contratacién aprobado.

21 | El comité de seleccion redacta el acta de revision de expediente de contratacion

El comité de seleccidn realiza la elaboracion de bases de acuerdo al formato de

" bases estandarizadas del OSCE que es de uso obligatorio

El comité de seleccion debe visar las bases en todas sus paginas por los

& miembros del comité de Seleccion

El comité de seleccion redacta el acta de aprobacion del proyecto de Bases el

24 . s % < S iz i
cual es derivado a la oficina Ejecutiva de administracién para su aprobacion

La Oficina Ejecutiva de Administracion emite el documento de la aprobacion de

. bases

" ,
Observaciones (precisar si hay suficiencia): wdd” AY SV e e’ P

7
Opinién de aplicabilidad: Aplicable [\ ] Aplicable despneé de corregi{[ | No aplicable | |

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimensién especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son
suficientes para medir la dimension

Firma del Experto Informante.
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CERTIFICADO DE VALIDEZ DE CONTENDO DEL INSTRUMENTO QUE MIDE PROCESOS DE CONTRATACIONES

N° DIMENSION/ITEMS CLARIDAD PERTINENCIA RELEVANCIA SUGERENCIAS
DIMENSIONES PROCESOS DE BIENES Bl NO Sl ng sl no

1 |Se verifica topes para cada procedimiento de seleccion para la contratacion L/ 2 -
de bienes del afio 2017

2 | El érgano encargado de las contrataciones-Equipo de Programacion, se ) &
determina en el estudio de posibilidades que ofrece el mercado en bienes. |
Contiene propuesta técnica y econdmica del postor ganador de bienes y, Y’ ¢

4 s 3 .
Se notifica del otorgamiento de la buena pro de los bienes Vs '

5 5 ’ ; :
Se publica en el Seace del otorgamiento de la Buena Pro en bienes / 2 ¢

6 : — ; ?
Se publica en el Seace del consentimiento de la Buena Pro en bienes p p) ¢
El comité de seleccion no admite ninguna oferta valida bienes c d g
El comité especial elabora el acta de declaracion de desierto bienes £ & s

9 |Se elabora el Informe en el que se justifique y evalte las causas que no y
permitieron la conclusién del proceso de bines g ;

10 | La entidad puede cancelar el procedimiento de seleccién por razones de ” /
fuerza mayor o caso fortuito de los bienes L v

11 | El presupuesto asignado sea insuficiente o tenga que destinarse a otros ; G =

- : « & - &

propdsitos de emergencia declarados expresamente en bienes

12 | Finalmente, la Oficina de Asesoria Juridica emite la Resolucion Directoral la P 3
cancelacion del proceso de seleccion de bienes &
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DIMENSIONES PROCESOS DE SERVICIOS

Si

NO

Si

NO

SI

NO

SUGERENCIAS

13

Se verifica topes para cada procedimiento de seleccion para la contratacion
de servicios del afio 2017

14

El 6rgano encargado de las contrataciones-Equipo de Programacion, se
determina en el estudio de posibilidades que ofrece el mercado en
servicios.

15

Contiene propuesta técnica y econémica del postor ganador de servicios

16

Se notifica del otorgamiento de la buena pro de los servicios

17

Se publica en el Seace del otorgamiento de la Buena Pro en servicios

18

Se publica en el Seace del consentimiento de la Buena Pro en servicios

19

El comité de seleccién no admite ninguna oferta valida servicios

20

El comité especial elabora el acta de declaracidn de desierto servicios

21

Se elabora el Informe en el que se justifique y evalle las causas que no
permitieron la conclusidn del proceso de bines

22

La entidad puede cancelar el procedimiento de seleccidn por razones de
fuerza mayor o caso fortuito de los servicios

23

El presupuesto asignado sea insuficiente o tenga que destinarse a otros
propdésitos de emergencia declarados expresamente en servicios

24

Finalmente, la Oficina de Asesoria Juridica emite la Resolucion Directoral la
cancelacion del proceso de seleccion de servicios
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(N / p ' /

/ { 1,/ ) s A .
Observaciones (precisar si hay suficiencia): \)/ / 4 L/ ()6 ;f” U gl /i
Opinion de aplicabilidad: Aplicable l\i Aplicable déspués de corregir | | No aplicable | |

) 2 Sa P %/} A /v/g_( ?6 4’ (,"/)d'/?
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ ‘\1g//4:<¢/6.// ...... sl oL A A T DNl:....{{ ............ 7L o o SRON

D 7 o

Especialidad del validador-:.......... /é.’f”ﬂ ﬁ(él ...................................................................................................................................

1Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es conciso,
exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son

suficientes para medir la dimension m/
Firma del Expe/:to Informante.
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