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Presentacion

En la actualidad el Crimen Organizado ha alcanzado niveles alarmantes en
nuestro pais, los Ultimos gobiernos tuvieron dificultades para controlar los
crimenes, el crecimiento del narcotréfico y la violencia callejera en todas sus
facetas, lo cual ha convertido a nuestras ciudades y particularmente a El Callao

en zonas inseguras.

En este contexto la participaciéon de las Fuerzas Armadas (FFAA) en apoyo

de la Policia Nacional del Peru (PNP) cobra relevancia.

El objetivo principal de la presente tesis es determinar las implicancias de
la militarizacion de la lucha contra el Crimen Organizado en EI Callao,
particularmente contra el narcotrafico, ya que en su jurisdiccion se encuentran las
principales rutas de salida de estos estupefacientes: el Aeropuerto Jorge Chavez

y nuestro primer puerto maritimo.

En el primer capitulo se describe las condiciones del empleo de las FFAA
en la lucha contra el crimen en el Per( y en algunos paises latinoamericanos y el
impacto social que ha causado en los mismos; también se describe el Marco
Tedrico que orientd este estudio, el Marco Legal y Constitucional que amparan su

participacion.

En el segundo capitulo se realiza una aproximacion temética en la cual se
hace una breve resefia de la coyuntura nacional que afectdé nuestro pais en
décadas pasadas; asimismo se formula el principal problema de la presente

investigacioén, su justificacidon, su relevancia y su contribucion.

El tercer capitulo trata aspectos relacionados con la metodologia que se
empled en la presente investigacion y el enfoque que se le dio al mismo, el disefio

de la investigacién, el escenario de estudio y la caracterizacion de sujetos.

En el cuarto capitulo se muestran los Resultados del presente estudio, en
donde se seleccionan, categorizan e interpretan los datos y eventos centrales
mas importantes del tema escogido y se contrastan con otras ideas en una
triangulacion, persiguiendo alcanzar un mayor conocimiento del fenémeno

investigado.
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El quinto, sexto y séptimo capitulos exponen la Discusion, las Conclusiones

y las Recomendaciones del presente trabajo de investigacion, respectivamente.

Finalmente, en el octavo capitulo se indica las referencias bibliograficas a
las que se recurrio en el curso de la presente investigacion y en el noveno
capitulo se suscriben sus anexos.
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Resumen

El presente trabajo de investigacion titulado “Implicancias de militarizar la lucha
contra el crimen organizado en El Callao”, tiene como objetivo principal determinar
las contrariedades e inadecuaciones que se reflejarian en la participacion de las

FFAA contra las actividades del Crimen Organizado en la provincia de El Callao.

La presente investigacion tiene un Enfoque Cualitativo y se utilizé el disefio
de Estudio de Casos. En este estudio se recogio e integro evidencia relacionada a
este tema, empleando las siguientes técnicas: la triangulacion de investigadores,
cuyos estudios son coherentes con nuestro tema de investigacion, y el Analisis de
Datos mediante la cual se confronta y compara la informacion categorizada con
las proposiciones iniciales de informacién. La informacion se recolecto de
diferentes fuentes: evidencia documental, que incluye publicaciones
especializadas, informes de organismos oficiales, estudios e informes internos,
paginas web, etc.; la entrevista no estructurada a personajes y profesionales
peruanos expertos en el tema de militarizacion y delincuencia organizada; y la
observaciéon directa, realizando visitas periddicas “in situ”, para tomar contacto

directo con la realidad

Durante el desarrollo de la presente investigacion se llego a la siguiente
conclusion: Que la militarizacion de lucha contra el crimen organizado en El

Callao tendria implicancias e impactos sociales negativos.

Como parte final del estudio se exponen las recomendaciones a las que se
ha llegado, de las cuales se desprenden las siguientes propuestas: para
involucrar a las FFAA en la lucha contra el crimen organizado en EIl Callao, se
debe analizar minuciosamente la situacion delictiva del momento y establecer
claramente el tipo de intervencion y el tiempo que durara su participacién, para asi
dosificar y hacer uso adecuado de la fuerza; su actuacion debe estar enmarcada
legalmente y se debe respetar en forma irrestricta los derechos humanos;
asimismo, para evitar que ocurran casos de corrupcion y excesos se debe limitar

el campo de intervencion de los integrantes de la FFAA.

Palabras clave: Militarizacion y Crimen Organizado.
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Abstract

The present research work entitled "Implications of militarizing the fight
against organized crime in El Callao”, has as main objective to determine the
implications of the participation of the armed forces against the activities of

organized crime in the province of El Callao.

The present investigation has a qualitative approach and the case study
design was used. In this study we collected and integrated evidence related to the
problem, using the following techniques: the triangulation of researchers, whose
studies are consistent with our research topic, and the Data Analysis through
which the categorized information is compared and compared with the

propositions Information initials.

The information was collected from different sources: documentary
evidence, including specialized publications, official agency reports, internal
studies and reports, web pages, etc .; The unstructured interview with Peruvian
characters and professionals who are experts on the topic of militarization and
organized crime; And direct observation, making periodic visits "in situ”, to make

direct contact with reality.

During the development of the present investigation the following
conclusion was reached: That the militarization of the fight against organized crime
in El Callao would have negative social implications and impacts.

As a final part of the study, the following recommendations are presented:
the involvement of the armed forces in the fight against organized crime in El
Callao should be analyzed in detail in the criminal situation of the moment And to
clearly establish the type of intervention and the duration of their participation, so
as to measure and make adequate use of force; Their actions must be legally
framed and human rights must be respected in an unrestricted manner; In order to
prevent cases of corruption and excess, the field of intervention of the members of

the Armed Forces must be limited.

Key words: Militarization and Organized Crime.
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1.1.Antecedentes

1.1.1. Antecedentes nacionales

Canaval (2015) en su tesis: “Cambios internos en la Policia Nacional del Peru
implementados en el gobierno de Alberto Fujimori”, ha realizado la investigacion
utilizando un enfoque cualitativo, a través de entrevistas semi estructuradas y el
analisis de fuentes secundarias. Para realizar las entrevistas se elaboraron guias
de entrevistas las cuales fueron aplicadas a diecinueve Oficiales Superiores de la
PNP, en situacién de actividad (12); y (07) Oficiales en situacién de retiro. Los
criterios usados para entrevistar a estas personas fueron segun tipo de actores y
tiempo de servicios en la institucion: a) Oficiales PNP en situacién de actividad y
b) Oficiales PNP en situacién de retiro; las entrevistas fueron sistematizadas en
una matriz de andlisis para cada grupo de entrevistados y tuvo como principal
objetivo identificar las circunstancias internas que vivio la Policia Nacional antes y
después del gobierno de este personaje; la metodologia planteada fue un enfoque
cualitativo, de disefio estudio de casos y documental, siendo la poblacion el
conjunto de documentos analizados. Entrevistas semiestructuradas y analisis de
fuentes secundarias. La conclusion a la que llegé el investigador fue la siguiente:
Que en Mayo de 1980, se inici6 el conflicto interno en nuestro pais. El entonces
Presidente del Perd Fernando Belaunde le encargé a las Fuerzas Policiales el
establecimiento de Puestos de Vigilancia en diversas zonas de Ayacucho. En
esos afos esta Institucion aun no se encontraba unificada; en este conflicto
interno también intervinieron las FFAA del Perud, esta actuacion marcé una
tendencia a la militarizacién indirecta en el posterior accionar de los efectivos de
la PNP ya que las operaciones que se realizaban en aquel entonces, estaban al
mando de Oficiales de las FFAA, realizando operaciones netamente militares,
apartandose de esa manera a la Policia de sus primordiales funciones de
acercamiento, amistad y proteccion a la poblacion. En el siguiente gobierno, el
sefior Alan Garcia oficializo la unificaciébn de los tres cuerpos policiales, este
proceso no se realiz6 de una manera propicia, no hubo una planificacién

adecuada y los resultados no fueron los que se esperaban.
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Espinoza (2015) en su tesis: “La contribucion de los factores politicos,
educativos y economicos en la seguridad ciudadana en Lima Metropolitana”. La
presente es una investigacion de enfoque cuantitativo. El investigador emple6
variados métodos estadisticos y de recopilacién de datos de fuentes primarias,
tales como sondeos y entrevistas, asi como la recoleccion de datos a través de
fuentes secundarias. Como informacion final de las fuentes primarias, la mayoria
de datos fueron conseguidos en los distritos de Lima Metropolitana y la muestra
total corresponde a 384 pobladores encuestados en temas relacionados a
factores politicos, econdmicos y educativos y su correlacion con la seguridad
ciudadana y la delincuencia en cada distrito. Los resultados obtenidos
evidenciaron que los factores anteriormente citados son variables importantes que
determinan el nivel de inseguridad ciudadana en nuestra capital. Por las
consideraciones anteriores, Espinoza concluye que el problema de inseguridad en
el pais es multidimensional y requiere de soluciones multisectoriales. Los altos
niveles de inseguridad, la corrupcion existente en las Instituciones encargadas de
la seguridad interna y de administrar justicia y la falta de compromiso de los
encargados de tomar decisiones, son los principales motivos de la escasa
confianza que tiene el poblador en sus autoridades. Asimismo, indica que la
educacion en valores en la familia y en la escuela, conjuntamente con una
educacion de calidad, reducirian las brechas sociales y por ende la delincuencia y
la inseguridad ciudadana. Sefiala también que la falta de oportunidad para cubrir
las necesidades basicas y la desigualdad socio - econdmica, son factores
importantes en el incremento de la violencia y la delincuencia.

Estrada & Gallegos (2015) en su trabajo de tesis: “Crimen organizado y
la Seguridad Nacional en el Peri 2010 — 2014”, realiza una investigacion con
un enfoque cualitativo y cuantitativo con un esquema deductivo y l6gico de tipo
exploratorio - descriptivo con un alcance correlacional que permite especificar las
propiedades del problema sometido a estudio e interpretar la realidad existente;
en su trabajo sefialan que teniendo en cuenta el crecimiento del crimen
organizado y delitos conexos: tréfico ilicito de drogas, tala ilegal de madera, trafico
de inmigrantes, contrabando, trata de personas, etc., se ha afectado la
convivencia social y la calidad de vida de las personas; concluyen que

mediante mecanismos de prevencion, analisis y control de los resultados de las
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actividades que realiza el Estado, mediante sus Instituciones encargadas de
brindar seguridad, se podran vislumbrar los avances de las politicas
implementadas en este campo. Seria oportuno, entonces, hacer un analisis del
impacto que ha tenido en paises de América Latina la participacion de las FFAA
en la seguridad ciudadana, habiendo experiencias positivas y otras que no estan
acorde con las aspiraciones de nuestra sociedad.

Munarriz (2015) en el presente estudio: “Politicas de Seguridad Ciudadana
y delincuencia comin 2011 — 2012”, realiza una investigacion con un enfoque
cuantitativo y analiza la situacion de las politicas de la seguridad ciudadana
aplicadas hasta el momento y los resultados que han obtenido en la incidencia de
la delincuencia comun. Para ello delimita teéricamente el concepto de seguridad
ciudadana, distinguiéndola de algunas cuestiones similares (como la inseguridad)
y también la delincuencia comun, llegando a la conclusion de que el Plan Nacional
de Seguridad Ciudadana es un documento ambicioso pero no muy realista, ya
gue los integrantes nominales del SINASEC particularmente de los altos niveles
del gobierno, asi como la mayoria de sectores de la ciudadania, salvo los
directamente afectados por la delincuencia, no lo ven como un tema prioritario, lo
cual demuestra su debilidad como Instituto. Ante esta aciaga realidad la mayoria
de ciudadanos latinoamericanos han admitido por conveniente demandar a sus
respectivos gobernantes, el empleo de sus Fuerzas Armadas para combatir la
delincuencia organizada.

Salazar (2014) su tesis “Fundamentos politicos-criminales de la seguridad
ciudadana en los lineamientos del Estado Peruano”, es una investigacion
descriptiva y explicativa de tipo causal correlacional ya que se mide el nivel de
relacion de la variable independiente y la dependiente; el investigador en sus
conclusiones establece lo que la intervencion del Estado mediante sus
Instituciones encargadas, deben estar enmarcadas en el ordenamiento legal; la
sociedad civil tiene un papel importante en la lucha contra la delincuencia, lo cual
aun no se ha materializado en su totalidad y los espacios vacios son
aprovechados por la delincuencia para arraigarse y desarrollarse en nuestra

sociedad.
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1.1.2. Antecedentes internacionales

Oliveira (2015) en su tesis “Evaluacién de la Participacion de las Fuerzas
Armadas Brasilefias en la Seguridad de los Grandes Eventos 2012-2014", realiza
una investigacion con enfoque cuantitativo - descriptivo, y tiene por objetivo
evaluar el nivel de participacién de las FFAA brasilefias en grandes eventos. Este
investigador sostiene que el nuevo paradigma de la seguridad multidimensional,
incluyendo aspectos politicos, econémicos, sociales, de salud y ambientales,
ademas de la definicion de nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios
plasmados en la Declaracion sobre la Seguridad en las Américas en 2003,
implican en nuevos roles y capacidades a las Fuerzas Armadas. De lo expresado
por el investigador es importante resaltar que para el empleo de las Fuerzas
Armadas en actividades diferentes a las de sus responsabilidades
constitucionales debe haber un Marco Legal adecuado, que ampare su accionar;
acorde con las nuevas competencias relacionadas a la doctrina, organizacion,
medios disponibles, técnicas y tacticas a emplear, procedimientos en la
preparacion y entrenamiento para los nuevos roles a desempefiar.

Morales (2012) en su investigacion de tesis titulada “La lucha por la
seguridad en México: Operativos, homicidios y crimen organizado entre 2007 y
2010%, realiza una investigacion con un enfoque cualitativo y etnodemografico con
un modelo estadistico, a partir de trabajos de campo. El investigador en su trabajo
de tesis analiza el impacto de las operaciones militares y policiales y de los
fallecimientos ocurridos a raiz de los enfrentamientos de bandas rivales, en la
poblacion y en la seguridad publica, lo cual espera, contribuyan a una mejor
comprension de este flagelo, para la adopcién de adecuadas politicas de
seguridad publica y por consiguiente la disminucion de la violencia vinculada con
el crimen en este pais.

Castillo (2014) en su tesis “Generacion de nuevas capacidades en el
Ejército de Guatemala para el combate al trafico de drogas y delitos conexos”,
basa su trabajo en la metodologia de investigacion documental que se realizd
utilizando tanto fuentes primarias y secundarias como textos, documentos, libros,
manuales, revistas, informes, paginas electrénicas entre otras. En su

investigacion menciona las fragilidades técnicas de su Institucién para cumplir con
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sus responsabilidades constitucionales actuales y futuras para poder realizar en
forma efectiva las tareas de interdiccion del territorio nacional lo cual como parte
del Poder Nacional contribuiria a disminuir el accionar del narcotréfico y sus
delitos conexos. El investigador concluye que se necesita modernizar en todos los
aspectos a las Instituciones Armadas y Policiales de Guatemala para hacer frente
a la delincuencia organizada en forma integral, prioriza los aspectos doctrinales y
de Inteligencia; y que el planeamiento se debe dar en todos los niveles,
particularmente en los de ejecucion. Asimismo, debe de haber una coordinacién
de esfuerzos con las Instituciones encargadas de brindar la seguridad publica de
los paises vecinos a fin de que la lucha contra este flagelo sea efectiva.

Yarce (2013) en su libro: “Militarizacion de la seguridad ciudadana en
Medellin”, considera que, tras el desarrollo de la Guerra Fria y el arraigamiento
del comunismo en dicho pais, surgié la necesaria participacion de las Fuerzas
Armadas. En las ultimas décadas la aparicibn de nuevas amenazas como la
expansion de organizaciones criminales transnacionales, los conflictos armados
internos, el desempleo, etc., ha obligado a las autoridades a reorientar sus
obligaciones de Seguridad Interna y enfocarla hacia los ciudadanos. El
investigador concluye que en la ciudad de Medellin — Colombia, el empleo de la
Fuerza Armada y la Policia Nacional de este pais, no estd dando resultados
debido al estilo represivo con que actian para solucionar los problemas de
inseguridad y delincuencia organizada. El acercamiento y la solucion de los
problemas de la poblacién, actualmente, no es una prioridad para la Policia
Nacional Colombiana.

Sans6-Rubert (2013) en su investigacion “La seguridad ciudadana y las
Fuerzas Armadas: ¢Desproposito o ultimo recurso frente a la delincuencia
organizada?”, el investigador concluye que la participacion de las FFAA
enfrentando a las nuevas amenazas debe cefiirse a la Carta Magna vigente de
cada pais. También debe emplearse la fuerza en forma adecuada vy
proporcionada, con pleno respeto a la sociedad civil, coordinando estrechamente
sus acciones con las Fuerzas Policiales, siempre y cuando éstas hayan agotado
SUS recursos.

La Revista Latinoamericana de Seguridad Ciudadana URVIO (2012) evalta

criticamente las experiencias de la participacion de las Fuerzas Armadas en
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apoyo de la Policia Nacional para combatir la inseguridad en importantes
ciudades de varios paises de Latinoamérica y de las consecuencias e impacto
social de las mismas:

En el caso de Argentina las FFAA ejercieron una actuacién preponderante
durante las dictaduras militares y tuvieron carta blanca para actuar contra las
guerrillas hasta 1983, tras el regreso de la democracia; el empleo de las FFAA en
la Seguridad Interior en aquellos afios fue represivo y las libertades de los
ciudadanos no fueron respetados. A partir de ese afilo y en los posteriores
gobiernos democraticos se excluyé a los militares de la participacion en el ambito
interno del pais. Durante los gobiernos posteriores se desplego la intervencion de
la Gendarmeria Nacional Argentina (GNA) en asuntos de seguridad interior, esta
Instituciébn es considerada como una fuerza intermedia, y conserva un sesgo
militar en su estructura organizativa y en su doctrina. Actualmente en este pais
existen tres niveles de gobierno (nhacional, provincial y local) los cuales son
responsables de proveer seguridad a la ciudadania en su respectiva jurisdiccion.
Tras el regreso a la vida democratica en 1983, los gobiernos provinciales
recobraron su autoridad para brindar la seguridad publica dentro de sus limites
jurisdiccionales, sin embargo, la herencia de los anteriores gobiernos militares
acentuo el caracter represivo de las policias de este nivel de gobierno. Esta forma
de actuacién de la Policia Provincial, determino el rechazo de la poblacion y el
posterior rechazo en su gestion; en este contexto el Gobierno Nacional y los
Gobiernos Locales tomaron mas protagonismo, los mismos que facilitaron la
actuacion de la GNA para que opere en sus respectivos ambitos; de este modo, la
confluencia de los intereses de estos niveles de gobiernos en el incremento de las
funciones de la GNA en seguridad publica, podrian conducir a la militarizacion de
la seguridad ciudadana. Esta disyuntiva es la actual preocupaciéon de la
ciudadania, lo cual lidiaria con las actuaciones militares de aquellos afios y por
ende podrian reverdecer las manifestaciones represivas.

En Bolivia si bien es cierto que la situacion de inseguridad y victimizacion
no ha alcanzado los alarmantes niveles de otros paises de la regién, no deja de
ser una gran problematica que debe afrontar su gobierno; los limitados avances
en este campo han dejado entrever la insuficiente capacidad de las Instituciones

encargadas de brindar seguridad; el crimen organizado transnacional aprovecha
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esta situacion ademas de su posicion geografica central en Sur América y el poco
control que existe en sus fronteras para realizar actividades de trafico de
estupefacientes, secuestro y trata de personas. El gobierno frente a esta debilidad
de su Institucién Policial aprobd tres lineas alternativas de accion: La primera
accion fue la ejecucion de reformas policiales, enfocadas principalmente a la
modificacion de su sistema de gestion y organizacion e incremento de
equipamiento. La Segunda accion fue la privatizacion de la Seguridad, con la
incorporacion de empresas Yy servicios privados de seguridad. Y la tercera accion
fue la aprobacion de la participacion de las Fuerzas Armadas en las tareas de
Seguridad Interna, en cuanto a la vigilancia y patrullaje. Estos no son los Unicos
inconvenientes que tiene Bolivia, también existen problemas en la administracion
de justicia, por la saturacion de su capacidad, en el hacinamiento de sus carceles,
la rehabilitacion y posterior reinsercion a la sociedad de los internos, casos de
corrupcion en la Policia, limitaciones estructurales como falta de recursos
humanos, presupuestos insuficientes, entre otros. En este contexto, el gobierno
boliviano ha decretado la participacion de los militares en apoyo de la Policia,
pero solo en forma temporal y por cortos periodos de tiempo, realizando
operaciones focalizadas y contundentes cuando recrudece la delincuencia.
Definitivamente estas medidas eventuales no van a reducir la delincuencia
comun, ni la elevada percepcion de inseguridad que tiene el ciudadano. Diversos
estudios sobre el accionar de la FFAA en la Seguridad Ciudadana, han arrojado
gue no se ha avanzado significativamente aun con la participacion del Ejército
Boliviano.

La realidad Colombiana es diferente a la de otros paises de nuestra region,
desde hace varias décadas en el contexto de la Guerra Interna y la militarizacion
gue se vive en este pais, tenemos disimiles protagonistas: la Policia Nacional y
las Fuerzas Armadas Colombianas que son las Instituciones tutelares del Estado;
por otro lado los escuadrones paramilitares de extrema derecha que vieron su
origen en las rondas campesinas creadas por la Fuerzas Armadas para combatir
a la guerrilla comunista a mediados de la década de los setenta operando
actualmente en la clandestinidad; existe también la conformacion de milicias
privadas que protegen a los narcotraficantes; otros actores son las Fuerzas

Armadas Revolucionarias Colombianas (FARC), que son organizaciones
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militarizadas de ideologia comunista fuertemente armada e institucionalizada,
unidas al narcotrafico y con dominio de territorio. Ademas, tenemos al Ejército de
Liberacion Nacional (ELN) y las Autodefensas Unidas de Colombia (AUC),
inspirados en la guerrilla cubana; las FARC actualmente estan en tratativas de
paz con el gobierno colombiano. Por otro lado, las compafiias militares de
seguridad privada que operan como organismos independientes y autbnomos,
contratadas por empresas multinacionales para que les brinden seguridad. Otros
grupos armados a considerar son las Aguilas Negras, los Urabefios, los Rastrojos,
el Ejército Revolucionario Popular Antisubversivo de Colombia (ERPAC), entre
otros, que para el gobierno colombiano son bandas criminales; otro de los actores
es la delincuencia organizada y la delincuencia comun y finalmente la poblacion
colombiana que se encuentra en medio de esta guerra intestina que sacude este
pais. Las politicas de Seguridad Democratica implementadas por los gobiernos de
Alvaro Uribe y Juan Manuel Santos, han terminado por militarizar el pais,
haciendo crecer a esta Institucion a tal punto de compararlo con el Ejército
Brasilefio (quinto pais mas extenso del mundo). A raiz de esto, la violencia ha
aumentado en las ciudades principalmente, asi como la violacion de los Derechos
Humanos; en esta realidad seria muy remoto decir que con la militarizacion de
este pais se ha logrado dar paz y tranquilidad a la poblacién colombiana.

En Ecuador, en las dos Ultimas décadas se han incrementado las acciones
delictivas e incautaciones de cocaina, secuestros al paso, entre otros, y se
presume que un elevado porcentaje de estos delitos estan relacionadas a la
presencia de integrantes de cérteles de la droga de paises vecinos y de milicias
provenientes de Colombia, esto a raiz de la ofensiva militar realizada por los
ultimos gobiernos de este Ultimo pais, que trajo como consecuencia el éxodo
temporal de carteles, bandas delincuenciales y grupos paramilitares colombianos,
gue tuvieron que exiliarse en las fronteras de paises vecinos. El gobierno
ecuatoriano ha ordenado la participacion de las Fuerzas Armadas ecuatorianas en
la lucha contra el crimen organizado y su participacion se materializa en un
riguroso control de sus fronteras para neutralizar el trafico de estupefacientes.

Para combatir el Crimen Organizado particularmente el narcotrafico y la
violencia criminal en México, Honduras, Guatemala y El Salvador, sus respectivos

gobernantes han destinado a sus Fuerzas Armadas en estas tareas.
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Indudablemente el origen de esta violencia proviene del narcotrafico. El
incremento en numero de carteles de la droga en México y la competencia entre
ellos y los cérteles colombianos por hacer llegar estos ilegales productos a
Estados Unidos y al mundo, ha desencadenado una voragine de violencia en
Centroamérica por ser estos paises, ya sea por mar o por tierra, el paso obligado
hacia los EEUU. El narcotrafico mexicano ha expandido sus tentaculos hacia los
paises del triangulo norte, conformado por Honduras, Guatemala y El Salvador,
éstos a su vez, ademas de participar en el trafico ilicito de drogas, son los
principales abastecedores de armas a México, particularmente los carteles
guatemaltecos. En El Salvador las pandillas juveniles, las maras y otras,
implicados en la delincuencia transnacional han generado graves problemas
sociales y alarmantes niveles de violencia e inseguridad en este pais. Las
estrategias empleadas por estos paises fue la participacion de las Fuerzas
Armadas en la lucha contra el narcotrafico y los delitos conexos. En el caso de
México, el gobierno decreto la Estrategia de Seguridad Nacional “Guerra contra el
Narcotrafico”, enviando fuertes contingentes de tropa a las ciudades mas
convulsionadas apoyando en su labor a la Policia Nacional; en estos avatares se
vieron implicados en actos de corrupcion y de violaciones a los derechos
humanos Oficiales de ambas Instituciones. En El Salvador, Honduras vy
Guatemala, con la participacion directa de las Fuerzas Armadas de cada pais en
apoyo de sus Instituciones Policiales, se han aplicado politicas de “mano dura”
contra la delincuencia, basados en intervenciones represivas y en muchos casos
violentas, dejando de lado las acciones preventivas y de acercamiento a la
poblacion. El impacto social por el empleo de estas politicas aplicadas ha dado
como resultado que algunos paises de Centroamérica sean considerados como

una de las zonas mas convulsionadas del mundo.
1.2.Marco teoérico referencial

1.2.1. Crimen organizado.

El Crimen Organizado es el conjunto de personas que se organizan bajo normas y

jerarquias, con la finalidad de cometer o llevar a cabo actos ilicitos.
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Modalidades:

De acuerdo a Laynes (2011), el crimen organizado se puede manifestar de

la siguiente manera:

La Narcoactividad.

El trafico ilegal de migrantes y personas.
Lavado de activos.

Tréfico de arma de fuego de tipo defensivo.
Extorsiones.

Secuestros.

Robo de vehiculos.

Sicariato y otros. (p.28)

Narcoactividad.
Se entiende por el conglomerado de actividades relacionadas con la
produccion, almacenamiento, trafico, distribucion de drogas ilegales a

mayoristas y minoristas, incluido el lavado de activos.

Lavado de activos.

El lavado de activos es el procesamiento financiero de los recursos
adquiridos en cualquier tipo de actividad ilicita, con el objetivo de ocultar su
origen ilegal y transformar el dinero, ya sea en bienes o efectivo, pero con

caracter legal.

Trafico de armas de fuego.

Esta actividad ilicita del crimen organizado esta relacionada directamente
con el crimen transnacional. Los traficantes de armas tienen definidas
areas y paises, especialmente en subdesarrollo en donde el negocio es
verdaderamente lucrativo y se opera en todo el territorio nacional, pero
especialmente en las areas fronterizas y en los centros de operacion de las

organizaciones criminales dedicadas a la narcoactividad.

Extorsiones.

La extorsion es una antigua forma de criminalidad para agenciarse de

fondos y que ha sido utilizada por las mafias y el crimen organizado en el
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mundo, hoy es uno de los mas graves problemas que enfrenta la poblacion,
ya que no solo la delincuencia organizada extorsiona, también lo hace la

delincuencia comun.
Secuestros.

Existen diversas formas de secuestros, siendo la modalidad mas utilizada
el secuestro express 0 secuestro rapido, que consiste en la retencién de
una o mas personas a la fuerza por cortos lapsos, en el que solicitan un
rescate a la familia consistente en cantidades de dinero que puedan ser
reunidas en pocas horas. En ocasiones llevan al secuestrado a vaciar sus

cuentas bancarias, tarjetas de crédito y débito.
Robo de vehiculos.

Esta actividad criminal es una especializacién dentro de la estructura de las
organizaciones criminales y es a su vez, una empresa debidamente
estructurada en lo local y anexada a redes transnacional que les permite
ganar millonarias sumas de dinero, ya que los vehiculos robados a la fecha
son basicamente a pedido. Este tipo de organizaciones también cuenta con
talleres mecanicos, lugar en donde se dedican a desmantelar los vehiculos
para venderlos como repuestos. El robo de vehiculos es utilizado para
agenciarse de un medio de transporte que va a ser utilizado para cometer

otros hechos delictivos.
Sicariato.

El sicariato es la prestacion de un servicio, que normalmente consiste en la
eliminacion fisica de una o mas personas a cambio de un pago; en el caso
de las organizaciones criminales, manejan dentro de sus estructuras un
namero indeterminado de sicarios para cumplir sus objetivos bajo las
ordenes de sus superiores. Existen también los sicarios que no
necesariamente pertenecen a las organizaciones criminales, pero son

contratados para trabajos determinados.

La Ley N° 30077 contra el Crimen organizado promulgado en Agosto del
2013, incorpora como manifestaciones delictivas, ademas de las mencionadas

anteriormente, las siguientes:
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Homicidio calificado — asesinato.

Trata de personas.

Violacion del secreto de las comunicaciones.

Delitos contra el patrimonio, en las modalidades delictivas.
Pornografia infantil.

Usurpacion.

Delitos informéticos.

Delito contra la propiedad industrial.

Delitos monetarios.

Tenencia, fabricacion, tréfico ilicito de armas, municiones y explosivos y
demas delitos tipificados.

Delitos contra la salud publica.

Delitos ambientales.

Delito de marcaje o reglaje.

Genocidio, desaparicion forzada y tortura.

Delitos contra la administracion publica.

Delito de falsificacion de documentos.

Lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen.
1.2.2. Militarizacion.

El concepto de “militarizacion” en Latinoamérica, ha sido utilizado en sentido
pernicioso para alertar a la comunidad internacional sobre el “peligroso rearme”
de algun pais, lo cual es una amenaza que conlleva a “dilemas de seguridad” o
esquemas de “balance de poder”’, asociados a concepciones realistas de las

relaciones internacionales.

El presente articulo aborda el concepto de militarizacion de las Fuerzas
Armadas en sentido positivo. Para ello, se definen y explican sus dimensiones a
efectos de aprender el mismo, de manera tal que pueda ser utilizado en trabajos

comparativos en el marco regional.

La militarizacién son procesos institucionales por medio de los cuales los
militares has ido ejerciendo progresivamente mayor influencia y control sobre la

agenda de seguridad (Morales & Pérez, 2014, p.9).
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Hacia una definicién “positiva” de militarizacion.

Recurriremos a una definicibn de militarizaciébn positiva, es decir,
enunciaremos qué caracteristicas o dimensiones conforman este tipo de
militarizacién. A nuestro criterio, para poder hablar de militarizacion

positiva, deben concurrir las siguientes cuatro caracteristicas:

Limitacidon en el uso de la fuerza.

Adecuacion del instrumento de politica publica a la naturaleza del

problema.
Conduccioén civil de las Fuerzas Armadas.

Fuerzas Armadas como estamento no separado de la sociedad: ciudadano

de profesion militar.

Los militares no son un estamento separado de la sociedad, sino que son
parte integrante de ella. Son ciudadanos que han elegido la profesion militar. Esta
idea, que puede resultar una obviedad, necesita ser mas explicitada. “La
obediencia de un soldado en su condicion militar llega a su limite cuando su
conocimiento, su conciencia y su responsabilidad prohiben la ejecucion de una
orden” (Devries, 2009, p.147).

1.2.3. Uso de la fuerza letal.

Una definicion de fuerza en el accionar policial, debe entenderse como la funcion
en la que aparecen investidos ciertos miembros de un grupo para, en nombre de
la colectividad, prevenir y reprimir la violacion de ciertas reglas que rigen el grupo,
si es necesario mediante intervenciones coercitivas que aluden al uso de la
fuerza. Es decir, es el medio compulsivo a través del cual el efectivo actuante de la
fuerza logra el control de una situacién que atenta contra la seguridad, el orden
publico, la integridad y la vida de las personas dentro del marco de la ley,
aplicandose mediante un acto discrecional, legal, legitimo y profesional, no
obstante, debemos tomar conciencia que todo empleo excesivo de la fuerza se
convierte en violencia y es visto como un acto arbitrario, ilegal, ilegitimo y no

profesional. (Gonzalez, 2008, p.17)
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Principios del uso de la fuerza.

La Organizacion de las Naciones Unidas emiti6 en su Octavo Congreso
sobre la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en
La Habana (Cuba) en 1990, los “Principios Basicos sobre el empleo de la
fuerza y de armas de fuego por los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley”, los cuales deben ser respetados en toda circunstancia, por
lo que no cabe invocar situaciones excepcionales o de emergencia publica

para justificar su quebrantamiento.

Asimismo, es de suma importancia y obligatoriedad que todas las
intervenciones de las FFAA y policiales se basen en los principios de
legalidad, necesidad y proporcionalidad, y éstos deben ser puestos en
practica con un alto grado de racionalidad y sustentados en una conducta
ética.

Legalidad.

Todos los actos que realiza el efectivo del orden en el cumplimiento de su
funcién deben estar amparados en las normas legales (ley, reglamentos,
directivas, entre otras); de igual forma los procedimientos que adopte el
personal del orden deben cefirse a todas las disposiciones legales

nacionales e internacionales.

Necesidad.

La intervencion debe ser la respuesta a una situacion que represente una
amenaza y que requiera de una accion inmediata para evitar su
agravamiento. El uso de la fuerza es necesario cuando no exista otra forma

de lograr dicho objetivo legal.

Proporcionalidad.

Es la equivalencia o correspondencia entre la gravedad de la amenaza y la
cantidad de fuerza empleada. En otros términos, es la respuesta en

relacion a la conducta del sujeto
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Uso diferenciado y progresivo de la fuerza.

El efectivo del orden policial, al intervenir a personas en el cumplimiento de
su funcién encontrard como respuesta una serie de conductas clasificadas
en niveles de resistencia, que van desde riesgo latente hasta agresion letal,
ante lo cual deberd hacer un uso diferenciado y progresivo de la fuerza.

Existen los siguientes niveles de resistencia:
Pasiva.

Riesgo latente. Es la amenaza permanente no visible presente en toda

intervencion.

Cooperador. Acata todas las indicaciones del efectivo del orden, sin

resistencia manifiesta durante la intervencion.
No cooperador. No acata las indicaciones. No reacciona ni agrede.
Activa.

Resistencia fisica. Se opone a su reduccion, inmovilizacion y/o conduccion,

llegando a un nivel de desafio fisico.
Agresion no letal.

Agresion fisica al personal policial o personas involucradas en la
intervencién, pudiendo utilizar objetos que atenten contra la integridad
fisica.

Agresion letal.

Accion que pone en peligro inminente de muerte o lesiones graves al

efectivo policial o a personas involucradas en la intervencion.
Niveles del uso de la fuerza.

Responden al nivel de resistencia del intervenido, variando de acuerdo a
las caracteristicas de cada intervencidon, siendo necesario mantener

dinamismo en su accion.
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Preventivo.

Presencia de las fuerzas del orden. Es entendida como demostracion de
autoridad, por ello el efectivo correctamente uniformado, equipado, en
actitud diligente y alerta, sera suficiente para disuadir y prevenir la comision
de una infraccion o un delito. Debemos tener en cuenta que esa presencia
siempre debe ser en lo posible igual o superior al nUmero de personas a

intervenir.

Contacto visual. Es el dominio visual sobre una persona, vehiculo, para

impedir la realizacion de un acto ilicito.

Verbalizacion. Es el uso de la comunicacion oral con la energia necesaria y
el empleo de término adecuados que sean facilmente entendidos y
comprendidos. Las variaciones en el tono de voz dependen de la actitud de
la persona intervenida. En situaciones de riesgo es necesario el uso de

frases cortas y enérgicas.

La verbalizacion debe ser utilizada en todos los niveles del uso de la
fuerza. El entrenamiento y la experiencia mejoran la capacidad de

verbalizar.

Durante su empleo debe mantenerse contacto visual con el intervenido

siempre que sea posible.
Reactivo.

Control fisico. Es el empleo de las técnicas, que permiten controlar, reducir,

inmovilizar y conducir al intervenido evitando en lo posible causar lesiones.
Tacticas defensivas no letales.

En este nivel recurriremos al equipo con el que contamos, lo que nos
permitird contrarrestar y/o superar el nivel de resistencia. Asimismo, con la
intencién de lograr un impacto psicologico para que el intervenido desista
de su actitud, habra situaciones en las que tendremos que desenfundar

nuestra arma de fuego para conseguir este objetivo.
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Fuerza potencialmente letal.

Disparo del arma de fuego por el policia contra el cuerpo de quien ejerza
una agresion letal, con el objetivo de controlarlo y defender la vida propia o
de otras personas. Los niveles de resistencia que puede ejercer la persona
intervenida deben ser entendidos de forma dinamica, ya que se puede
subir gradual o repentinamente del primer nivel hasta el maximo nivel o
viceversa; 0 presentarse en cualquier nivel y subir o bajar gradual o

repentinamente.

No siempre se van a dar en una intervencion todos los niveles del uso de la
fuerza, toda vez que habra oportunidades en que bastara una buena verbalizacion
para lograr el control de la situacion que se enfrenta, y otras en que hagamos uso
inmediato de la fuerza potencialmente letal.

Por tanto, el efectivo debe estar concentrado en observar los cambios de
los niveles de resistencia de la persona intervenida, para decidir qué nivel de uso
de la fuerza debe emplear, el mismo que debe ser progresivo y diferenciado.

Esta decision se basa en el grado de confianza alcanzado por una buena
formacién, permanente capacitacion, entrenamiento, evaluacion, experiencia y el

equipo adecuado para cumplir la mision. ONU (2012)
1.2.4. Marco Legal.

Normas Internacionales.

Principios basicos sobre el Empleo de la Fuerza y de Armas de Fuego por
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, adoptados por el
Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana (Cuba) del 27 de
agosto al 7 de setiembre de 1990 (ONU, 1990)

Cadigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley,
adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas celebrada el 17
de diciembre de 1979. (ONU, 1979)
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Normas nacionales.

Constitucion Politica del Perd.

Articulo 44° (primer parrafo) - Son deberes primordiales del Estado
defender la soberania nacional; garantizar la plena vigencia de los
derechos humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su
seguridad; y promover el bienestar general que se fundamente en la justicia
y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién (Constitucién Politica
del Peru de 1993).

Articulo 55°. - Los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte
del derecho nacional (Constitucioén Politica del Pert de 1993).

Articulo 137° (numeral 1). - El Presidente de la Republica, con acuerdo del
Consejo de Ministros, puede decretar, por plazo determinado, en todo el
territorio nacional, o en parte de él, y dando cuenta al Congreso o a la
Comisiébn Permanente, los estados de excepcidén que en este articulo se
contemplan: estado de emergencia, en caso de perturbacién de la paz o del
orden interno, de catastrofe o de graves circunstancias que afecten la vida
de la Nacion. En esta eventualidad puede restringirse o suspenderse el
ejercicio de los derechos constitucionales relativos a la libertad y la
seguridad personal, la inviolabilidad del domicilio, y la libertad de reunion y
de transito en el territorio comprendidos en los incisos 9, 11 y 12 del
Articulo 2 y el inciso 24, apartado f del mismo Articulo. En ninguna
circunstancia se puede desterrar a nadie (Constitucion Politica del
Peru de 1993).

Articulo 165°. - Las Fuerzas Armadas estan constituidas por el Ejército,
Marina de Guerra y Fuerza Aérea del Pera. Tiene como finalidad primordial
garantizar la independencia, la soberania y la integridad territorial de la
Republica. Asumen el control del orden interno de conformidad con el

Articulo 137° de la Constitucién (Constituciéon Politica del Per de 1993).
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3. Descripcién del marco legal que ampara el empleo operacional de las
Fuerzas Armadas en seguridad interior, incluyendo su relacion con el Poder

Judicial y la interoperabilidad con las Fuerzas de Seguridad Publica:

El empleo operacional de las Fuerzas Armadas en Seguridad Interior en la
legislacion nacional se encuentra sustentado en las disposiciones legales y

normativas siguientes:

Constitucion Politica del Pert de 1993.

Ley N° 29605 - Ley Organizacién y Funciones del Ministerio de Defensa, de fecha
22 de octubre de 2010.

D.L. No 1095 - Decreto Legislativo que establece Reglas de Empleo y Uso de la
Fuerza por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio Nacional, de 31 de
agosto de 2010.

Ley No. 28222 - Ley que modifica a Ley N° 25410, sobre intervencion de las
Fuerzas Armadas en zonas no declaradas en Estado de Emergencia, de 18 de
mayo de 2004.

D.S. N° 001-2011-DE- Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de
Defensa de fecha 18 de mayo de 2004.

D.S. N°024-2005-DE- Reglamento de Ley N° 28222, de 28 de octubre de 2005.

Directiva N° 005-CCFFAA/D-3/AAll (Para normar las Reglas de Empleo y Uso de

la Fuerza por parte de las FFAA en territorio nacional), de enero de 2011.

Directiva N° 001-CCFFAA/D-3/AE/PMTO (Para normar la Organizacion
Operacional de las FFAA), aprobada por R.M N° 1269-2010 DE/CCFFAA, de 19

de noviembre de 2010.

4. Una descripcion general de los procedimientos operacionales que han
desarrollado las Fuerzas Armadas al asumir tareas en materia de Seguridad

Publica.

Para zonas declaradas en Estado de Emergencia. Atendiendo los Articulos 137° y
165° de la Constitucion Politica del Pera, asi como lo dispuesto en el Titulo | y

Titulo 1l del Decreto Legislativo N°1095, que establece Reglas de Empleo y Uso
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de la Fuerza por parte de las FFAA en territorio nacional, se dan en las zonas

declaradas en estado de emergencia las actuaciones siguientes:

Cuando el Presidente de la Republica por Decreto Supremo y Resolucion
Suprema, autoriza la intervencién de las Fuerzas Armadas frente a un
grupo hostil, para conducir operaciones militares, previa declaracion del
Estado de Emergencia, encargandoles el control del Orden Interno.
Actuacién de las Fuerzas Armadas cumpliendo las normas del Derecho

Internacional Humanitario.

Cuando el Poder Ejecutivo por Resolucion Suprema, autoriza la
intervencion de las Fuerzas Armadas en Estado de Emergencia la
ejecucion de acciones militares en apoyo a la Policia Nacional, quien tiene
a su cargo el control del Orden Interno. Actuacién de las Fuerzas Armadas
cumpliendo las normas de Derecho Internacional de los Derechos

Humanos.

Para zonas no declaradas en Estado de Emergencia. Atendiendo el Titulo
Il del Decreto Legislativo N°1095, en concordancia con la Ley N°28222 —
Ley sobre intervencién de las Fuerzas Armadas en zonas no declaradas en
Estado de Emergencia, y su Reglamento aprobado por D.S. No. 24-2005-
DE, se dan en las zonas no declaradas en Estado de Emergencia las

actuaciones siguientes:

Cuando el poder Ejecutivo por Resolucion Suprema, autoriza y dispone la
intervencion de las Fuerzas Armadas para prestar apoyo a la Policia
Nacional, en casos de trafico ilicito de drogas, terrorismo o proteccion de
instalaciones estratégicas para el funcionamiento del pais, servicios
publicos esenciales y en los demas casos constitucionalmente justificados;
cuando la capacidad de la Policia sea sobrepasada en su capacidad de
control del Orden Interno, sea revisable o existiera peligro de que ello

ocurriera.

Actuacion de las Fuerzas Armadas en que sus acciones militares se rigen

por las normas del Derechos Internacional de los Derechos Humanos.
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El Sector Defensa aprobara mediante Resolucién Ministerial la Directiva
gue emita el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas para estos

efectos.

El D.L. 1095 y uso de la fuerza.
Lineamientos

El Decreto Legislativo 1095 (2010) “establece reglas de empleo y uso de la fuerza
por parte de las Fuerzas Armadas en el territorio nacional y que se plasman a

continuacion”:

Articulo 3.- Definicion de términos

Para los efectos del presente Decreto Legislativo, se entiende por:

Acciones militares. - Acciones que realizan las Fuerzas Armadas,
diferentes a las operaciones militares. Se refieren a aquellas enfocadas al

mantenimiento o restablecimiento del Orden Interno.

Dafo incidental (colateral). - Consecuencia no intencionada de
operaciones militares en las que se puede ocasionar dafio a personas
civiles o bienes protegidos, y cuya calificacién de excesivo o0 no, puede
determinarse al ser evaluado por medio de la necesidad militar y la

proporcionalidad con relacion a la ventaja militar concreta y directa prevista.

Disturbios internos. - Expresiones de violencia, latentes o manifiestas, en

forma de graves alteraciones del orden publico.

Orden interno. - Es la situacién en la cual estan garantizados la estabilidad
y el normal funcionamiento de la institucionalidad politico-juridica del
Estado. Su mantenimiento y control demandan previsiones y acciones que
el Estado debe adoptar permanentemente, llevando implicita la posibilidad
de declarar los regimenes de excepcion que prevé la Constituciéon Politica.

Articulo 4.- Finalidad de la intervenciéon de las Fuerzas Armadas.

La intervencién de las FFAA en defensa del Estado de Derecho y proteccién de la

sociedad se realiza dentro del territorio nacional con la finalidad de:
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Hacer frente a un grupo hostil, conduciendo operaciones militares, previa
declaracion del Estado de Emergencia, cuando las Fuerzas Armadas
asumen el control del Orden Interno; o

Proporcionar apoyo a la Policia Nacional, previa declaracion del estado de
Emergencia, con la finalidad de restablecer el Orden Interno ante otras

situaciones de violencia; o,

Prestar apoyo a la Policia Nacional, en casos de trafico ilicito de drogas,
terrorismo o0 proteccidbn de instalaciones estratégicas para el
funcionamiento del pais, servicios publicos esenciales y en los demas
casos constitucionalmente justificados cuando la capacidad de la Policia
sea sobrepasada en su capacidad de control del Orden Interno, sea

previsible o existiera peligro de que ello ocurriera.

Articulo 5.- Determinacién del marco juridico aplicable

Cada una de las situaciones consideradas en el presente articulo, se rige por los
principios sefialados y definidos en el Titulo correspondiente del presente Decreto

Legislativo.

Cuando la actuaciéon de las Fuerzas Armadas en Estado de Emergencia
se orienta a conducir operaciones militares para enfrentar la capacidad de
un grupo hostil o un elemento de éste, rigen las normas del Derecho
Internacional Humanitario.

Cuando la actuacién de las Fuerzas Armadas en Estado de Emergencia
se orienta a realizar acciones militares en apoyo a la Policia Nacional para
el control del Orden Interno, rigen las normas del derecho Internacional de
los Derechos Humanos. Estas también rigen cuando se orientan a realizar
acciones militares distintas a enfrentar un grupo hostil.

Cuando la actuacion de las Fuerzas Armadas se orienta a realizar
acciones militares en apoyo a la Policia Nacional en las situaciones
descritas en el articulo 4.3 y en el Titulo Il del presente Decreto
Legislativo, rigen las normas del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos.
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Articulo 14.- Empleo de la fuerza.

El Empleo de la Fuerza procede contra objetivos militares, conforme a los

principios establecidos en el articulo 7 del presente Decreto Legislativo y debe

estar previsto en un Plan u Orden de Operaciones.

Niveles de intensidad del uso de la fuerza.

Articulo 18.- Niveles de Uso de la Fuerza.

18.1

Preventivo.

Presencia Militar. - Es la demostracion de autoridad, en la que los
miembros de las Fuerzas Armadas estan uniformados, equipados, en
actitud diligente y de alerta, actuando preventiva y disuasivamente a fin de
mantener o restablecer el Orden Interno.

Contacto Visual. - Es el dominio visual sobre una persona, grupo de
personas, vehiculos areas o instalaciones, que permite ejercer un cierto
control sobre la situacion.

Verbalizacion. - Es el uso de la comunicacién oral, utilizando el tono y los
términos necesarios que sean facilmente comprendidos, con miras a

mantener o restablecer el Orden Interno.

18.2 Reactivo.

Agotadas las acciones del nivel preventivo y antes de usar la Fuerza en el nivel

reactivo, se realiza la advertencia correspondiente, procediendo al Uso de la

Fuerza gradualmente, siempre y cuando la situacion lo permita, de la manera

siguiente:

Control fisico. - Es la accién militar que utiliza técnicas de fuerza corporal,
con el fin de controlar, reducir, inmovilizar o conducir ante la autoridad que

corresponda a quienes se encuentren alterando el orden interno.

Medios no letales. - Se refiere al empleo de equipamiento y armas con
bajo potencial de dafio, para contrarrestar o superar la amenaza existente

Medios letales. - Excepcionalmente, se puede proceder al empleo de
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armas de fuego, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 19 del presente

Decreto Legislativo.
Uso de armas de fuego.
Articulo 19.- Uso excepcional.

19.1 Excepcionalmente los miembros de las Fuerzas Armadas en cumplimiento
de la misidn asignada pueden usar armas de fuego en defensa propia o de otras
personas, en caso de peligro inminente de muerte o lesiones graves, o con el
propésito de evitar la comision de un delito particularmente grave que entrafie una
seria amenaza para la vida, o con el objeto de detener a una persona que
represente ese peligro y oponga resistencia a su autoridad, o para impedir su
fuga, y soOlo en caso de que resulten insuficientes las medidas menos extremas
para lograr dichos objetivos.

19.2 Si como consecuencia del uso de las armas de fuego se produjeran heridos,
los miembros de las Fuerzas Armadas habilitan la atencion médica inmediata, sin
discriminacion. En caso de que se registren personas fallecidas se adoptan los
protocolos correspondientes para el tratamiento de los restos humanos. En ambos
casos, se procede a informar a los familiares.

Uso de la fuerza en otras acciones de apoyo a la Policia Nacional.
Ambitos y condiciones.
Articulo 23.- Ambitos de actuacion.

Las Fuerzas Armadas pueden actuar en apoyo a la Policia Nacional en los

siguientes casos:
Tréfico ilicito de drogas.
Terrorismo.

Proteccion de instalaciones estratégicas para el funcionamiento del pais y

servicios publicos esenciales.

En otros casos constitucionalmente justificados en que la capacidad de la Policia
sea sobrepasada en el control del orden interno, sea previsible o existiera el

peligro de que esto ocurriera.
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Articulo 24.- Control del Orden Interno.

En los casos previstos en el articulo precedente, la Policia Nacional mantiene el
control del Orden Interno con el apoyo de las Fuerzas Armadas, debiendo

coordinar las acciones correspondientes.
1.3. Marco espacial.

La delincuencia y el Crimen Organizado en la Regién en El Callao es uno de principales
problemas en la actualidad, en los ultimos afios la cifra de victimas de algin delito ha
crecido de 29.5% (octubre 2014 - marzo 2015) a 34.8% (octubre 2015 - marzo 2016); en
tanto la percepcion de inseguridad ha aumentado de 87.8% a 93.4%. (INEIl, 2016,
Informe técnico, N°. 2, p.78).

Por tal motivo, la presente investigacion tendrd como marco de estudio la Region
de El Callao.
1.4. Marco temporal.

Con respecto al limite temporal estudiaremos a la provincia de El Callao del 2011

-al 2016, debido al alarmante crecimiento de la delincuencia en esta provincia.
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Figura 1. Mapa del delito de El Callao

1.5. Contextualizacion.
1.5.1. Histérica.

El Callao, tnica provincia constitucional del mundo, posee el puerto maritimo mas
importante y el principal aeropuerto internacional del pais; ha sido y es escenario
de muchas paginas de nuestra historia, y por él han pasado desde héroes hasta

piratas y corsarios. El puerto tuvo una gran importancia durante la Colonia, pues



41

alli se embarcaba el oro y la plata que eran trasladados hasta Espafa. Para
impedir que esta mercancia cayera en manos de los piratas, los espafioles mandaron
a construir la fortaleza Real Felipe, que después pasaria a protegernos y defendernos
durante los aciagos dias de la Guerra del Pacifico.

Durante la dominacion espafiola en América, los puertos mas importantes
del pacifico sur eran: El Callao en el Virreinato del Peru y Valparaiso en la
Capitania General de Chile. El Callao por su cercania a Lima, centro del poderio
espafiol en Sudamérica, y por ser puerto de embarque del oro y plata, fue
considerado el puerto mas importante. Luego de la independencia, los puertos del
Callao y Valparaiso se vuelven rivales. Sin Espafia que controle la nhavegacion en
Sudamérica, embarcaciones de otras naciones hacian paro en estos dos puertos
en sus recorridos del Océano Atlantico al Pacifico y viceversa. Valparaiso al ser
puerto independiente tomaba las mejores decisiones para aumentar su prestigio y
fama. El Callao en cambio, era considerado el puerto de Lima y todas las

decisiones sobre el puerto eran hechas en la capital.

El presidente del Perd, general Luis José Orbegoso, toma una medida muy
importante en octubre de 1834 al declarar al Callao, "puerto libre". Al autorizar la
libre importacion de articulos, la visita de barcos extranjeros aumentd. Esto era
importante ya que los ingresos aduaneros aumentaban, y los barcos extranjeros
al necesitar abastecerse de provisiones y adquirir de pasada mercaderias

peruanas, beneficiaban a los productores y comerciantes nacionales.

Provincia Constitucional.

Gobernaba desde el 5 de enero de 1855 en su segundo mandato, el
Mariscal Ramon Castilla, uno de los gobernantes mas populares que ha
tenido el Perd. En esta época de la historia peruana existian muchas
rivalidades entre militares. Una de las grandes rivalidades fue la que
protagonizaron Ramoén Castilla y el general Manuel Ignacio Vivanco, dos

patriotas con diferentes visiones.

En 1856 el Congreso presentd una nueva Constitucion de tendencia
netamente liberal para que reemplace a la Constitucién de 1839. Castilla
expresd su disconformidad con esta nueva Constitucion ya que é€l, no

siendo un conservador, tampoco era un liberal. De todas maneras, Castilla
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aceptdé la decisibn del Congreso y firmé la nueva Constitucion. El
descontento pronto se hizo notar y el general Vivanco se levantdé en armas

en contra de la nueva Constitucion.

Uno de los tantos encuentros entre gubernistas y rebeldes fue el que
protagonizaron el 22 de abril de 1857. Vivanco habia decidido tomar por
asalto la plaza de El Callao, el Real Felipe, para luego avanzar hacia Lima.
Las tropas vivanquistas desembarcaron al amanecer por la boca del rio
Rimac. Luego hicieron un avance por las zonas de Chacaritas, Pescadores
y Gallinares, para luego seguir a la plaza principal. La guarniciéon de El
Callao estaba al mando del general José Maria Plaza. Los vivanquistas
superaban en numero a las fuerzas gubernistas del Callao. Esto desperto
gran inquietud entre los pobladores chalacos ya que muchos de los

miembros de las fuerzas gubernistas eran también chalacos.

Los civiles de El Callao, hombres y mujeres, deciden defender la
invasion de su tierra y acuden a luchar al lado de las fuerzas gubernistas.
El encuentro fue sangriento y hubo muchas bajas en los dos bandos. La
lucha fue mas encarnizada en la calle Derecha en la cual se veian cantidad
de cuerpos tirados y muchas lagunas de sangre. La batalla que no se
decidia por ningun bando solo se dio con los refuerzos gubernistas
enviados de Lima, al mando del General Diez Canseco. La calle Derecha
en donde se vio correr tanta sangre hermana fue rebautizada como calle

Constitucion.

La tarde de ese 22 de abril, la Convencion Nacional acuerda conferir

al Callao el honroso titulo de Provincia Constitucional.

La Fortaleza del Real Felipe.

Actualmente el Real Felipe es el mayor atractivo turistico del Callao. Se
encuentra ubicado en la bahia de El Callao. Actualmente la fortaleza es
una base menor del Ejército peruano. También alberga al Museo del
Ejército; esta abierto al publico general y, turistas nacionales y extranjeros.
Las visitas se realizan en tours conducidos por miembros del Ejército en la

gue se explica la historia de la fortaleza y otros. La vista del mar y de El
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Callao desde la fortaleza explica muy bien la razén por la que fue escogida

esta zona por los espafoles para crear sus defensas.

La fortaleza del Real Felipe es una edificacién en forma pentagonal.
Los cinco baluartes son: de la Reina, del Rey, de San José, de San Carlos,
y de San Felipe. El baluarte de San Carlos fue posteriormente llamado
como baluarte del Principe. En la parte inferior de éste se encontraba la

casa del gobernador.

De 1776 a 1806 se denomina el periodo de tranquilidad de la
fortaleza durante el cual no hubo incidentes que probasen la capacidad
defensiva de ésta. De 1806 a 1820 es la etapa precursora de la
independencia del Peru y el virrey Fernando de Abascal (1806-16)
anticipAndose a futuros enfrentamientos, ordena la construccion de un
almacén para la utileria de las armas y en especial de la artilleria. De
importancia mayor fue la construccién de un aljibe en el cual se podia
almacenar agua para abastecer a 2000 hombres por 4 meses. Esto serviria

afos después al brigadier espafiol Ramén Rodil en su resistencia.

En 1816 es nombrado virrey del Peru, Joaquin de la Pezuela (1816-
21). En 1818 se realiza el primer intento de asalto a la fortaleza, pero falla.
En 1819 los cafones de la fortaleza son puestos a pruebas por la flota
independentista al mando de Lord Cochrane. Los intentos de éstos son
vanos lo cual obliga a San Martin a entrar por Huacho en vez de hacerlo
por El Callao. Una vez declarada la independencia del Peru, el 28 de Julio
de 1821, San Martin ordena el sitio de la fortaleza, pero no hay
enfrentamiento. El general La Mar quien se encontraba al mando del Real
Felipe decide pasarse a las fuerzas independentistas y entrega la fortaleza.
San Martin decide cambiar de nombre a la fortaleza y la bautiza como
Castillos de la Independencia.

El 9 de diciembre de 1824, el virrey La Serna firma la Capitulacion
de Ayacucho, pero es desconocida por el brigadier Rodil. Los esfuerzos de
las fuerzas patriotas por tomar la fortaleza fueron inutiles y probaron la
capacidad defensiva de ésta. Trece meses resisti6 Rodil, pero viendo que

la ayuda de Esparfia nunca vendria, capitula el 22 de enero de 1826.
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La fortaleza luego serviria como prision politica de 1826 a 1833. En
1833 sirvio de refugio al presidente Orbegoso. En 1839 la fortaleza es
convertida en Aduana. Los ultimos sucesos militares de la fortaleza fueron
en el Combate del Callao del 2 de mayo de 1866 y durante la Guerra del
Pacifico en la cual la fortaleza y El Callao impidieron desembarcar a la
escuadra chilena. Después de la guerra, la fortaleza siguié funcionado
como Aduana. Durante el gobierno del presidente Leguia, el Real Felipe
fue restaurado. La fortaleza del Real Felipe tiene un gran valor historico y
turistico para el Pera y El Callao. (Cotos,1999)

Politica.

Conferencia especial sobre seguridad en el hemisferio. México, 2003.

A esta Conferencia asistieron los Cancilleres y Ministros de Defensa de los
34 paises miembros; en ella se reafirmé que la Seguridad Hemisférica tiene
como base fundamental el respeto a los principios consagrados en la Carta

de las Naciones Unidas y en la Carta de la OEA.

Se aprobd la nueva concepcién de la Seguridad del Hemisferio con
alcance multidimensional incluyendo a las amenazas tradicionales, nuevas
amenazas, preocupaciones y otros desafios a la seguridad de los Estados

del Hemisferio.

Se establecié que cada Estado debe determinar sus prioridades para
contribuir a la consolidacion de la paz, desarrollo integral y a la justicia
social, basandose en los valores democraticos, el respeto, la promocion y
defensa de los Derechos Humanos, la solidaridad, la cooperacion y el

respeto a la Soberania Nacional.
Definicion de amenaza.

Las amenazas son actividades o situaciones que implican o conllevan
riesgos de dafios, trastornos y efectos nocivos para la seguridad en uno o
mas campos de la actividad nacional. Son provocadas, ejecutadas o

causadas por opositores, adversarios o0 enemigos del Estado, internos o
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externos. Las amenazas, al materializarse, se convierten en conflictos
(Paez, 2009)

Factor externo de riesgo, representado por la potencial ocurrencia de
un suceso generado por la actividad humana, que puede manifestarse en
un lugar especifico, con una intensidad y duracién determinadas (OFDA.
Oficina Regional de los Estados Unidos de Asistencia para Desastres en el

Exterior).

Evento amenazante o probabilidad de que ocurra un fenémeno
potencialmente dafino dentro de un area y periodo de tiempo dado (PNUD,

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo).
Nuevas amenazas:

Ademas de las amenazas tradicionales, la seguridad de los Estados y del
hemisferio se ve afectado, por las siguientes nuevas amenazas a la

seguridad:

- El terrorismo, la delincuencia transnacional organizada, el trafico mundial
de drogas ilicitas, la corrupcion, el trafico ilicito de armas, el lavado de

activos y las conexiones entre ellos.

- La pobreza extrema y la exclusion social de amplios sectores de la

poblacion.

- Los desastres naturales y los de origen humano, el VIH/SIDA y otros
riesgos a la salud y el deterioro del medio ambiente.

- La trata de personas.
- Los ataques a la seguridad cibernética.

- La posibilidad de dafios en caso de accidente o incidente durante el
transporte maritimo de materiales potencialmente peligrosos, incluidos el

petréleo, material radioactivo y desechos toxicos; y

- La posibilidad del acceso, posesion y uso de armas de destruccion en

masa y sus medios vectores, por organizaciones terroristas.
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Declaracion sobre Seguridad en las Américas, 2003.

Nosotros, los Estados de las Américas representados en la Conferencia
Especial sobre Seguridad en la Ciudad de México, comprometidos a

promover y fortalecer la paz y la seguridad en el Hemisferio.

Recordando que la Conferencia Interamericana sobre Problemas de
la Guerra y la Paz, realizada en Chapultepec, México, en 1945, propuso un
esquema para hacer frente a los requerimientos de seguridad de las
Ameéricas;

Teniendo presente que el Compromiso de Santiago con la
Democracia y la Renovacion del Sistema Interamericano, de 1991, decidio
iniciar un proceso de reflexion conjunta sobre la seguridad hemisférica,
desde una perspectiva actualizada e integral, a la luz de las nuevas

circunstancias mundiales y regionales.

Principios de la Carta de las Naciones Unidas y de la Carta de la OEA.

Reafirmamos que la seguridad en el Hemisferio tiene como base
fundamental el respeto a los principios consagrados en la Carta de la
Naciones Unidas y en la Carta de la Organizacion de los Estados

Americanos.

Afirmamos, que nuestra cooperacion para enfrentar las amenazas
tradicionales y las nuevas amenazas, preocupaciones y otros desafios a la
seguridad también se fundamenta en valores compartidos y enfoques

comunes reconocidos en el ambito hemisférico. (OEA, 2003)

1.5.3. Cultural.

Segun el INEIl, en su publicacion: Crecimiento econdémico, Poblacion,
Caracteristicas sociales y Seguridad Ciudadana en la Provincia Constitucional del
Callao, (2016) en el Capitulo VI, Victimizacion, Criminalidad, Seguridad Publica y

Justicia, indica que:

La criminalidad y violencia constituyen en la actualidad un problema social

de primer orden que exige la necesidad de implementar medidas concretas para
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disminuir la violencia urbana en las principales ciudades del pais, en particular
contra la delincuencia comun, cuyos efectos los padece transversalmente toda la

poblacién.

En la Provincia Constitucional de El Callao, la tasa de homicidios alcanza el
nivel mas elevado entre los 15 a 29 afios de edad (30,9 homicidios por 100 mil
habitantes) y decrece con bastante rapidez en los grupos de mayor edad.
Ilgualmente, a nivel nacional la tasa de homicidios muestra un maximo entre los 15
a 29 y 30 a 44 afnos de edad, con 9,1 y 9,3 homicidios por 100 mil habitantes,
respectivamente, con una disminucion en los grupos de mayor edad. En
consecuencia, a medida que se modifica la estructura de la poblacién, también
cambia la proporcion de la poblacion que muestra probabilidades de cometer
delitos, lo que produce importantes cambios en la tasa de homicidios. (INEI,
Crecimiento econdmico, Poblacién, caracteristicas sociales y Seguridad
Ciudadana en la Provincia Constitucional de El Callao, (2016) en el Capitulo VI, p.
135).

Segun lo estimado por el INEI y publicada por la Direccion General de
Seguridad Ciudadana del Callao, el distrito de El Callao Cercado, cuenta con una
poblacion aproximada de 415,888, habitantes para el afio 2007 y de acuerdo a la
proyeccion realizada para el 2016 la poblacién estimada es 505,865 habitantes,
existiendo un gran porcentaje de jovenes y adolescentes provenientes de hogares
disfuncionales, que por la falta de una buena orientacion y carencia de
oportunidades para desarrollarse tanto en el plano intelectual y laboral, son
influenciados por personas “negativas” para la comision de ilicitos penales
(Delitos Contra el Patrimonio, Delitos Contra la Libertad, Delitos contra la Salud
Publica en la modalidad de micro comercializacion y consumo de drogas y otros
delitos).

El distrito de El Callao Cercado, en los ultimos afios se ha caracterizado
por el incremento de Asentamientos Humanos Marginales, cuya poblacion
procede de diversas zonas de El Callao y Lima; hecho que ha motivado el
evidente crecimiento del accionar delincuencial en sus diversas modalidades en
estas zonas. El crecimiento acelerado y desorientado de la poblacion ha
contribuido a la inseguridad, no existen espacios publicos de recreacion

importantes, el servicio de alumbrado, agua y desagle es deficiente, las viviendas
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estan construidas muy cercanas y con materiales rusticos, hecho que contribuyen
a crear inseguridad, habiéndose registrado diversas manifestaciones de protesta y
movilizaciones por esta demanda durante los Ultimos afios. La existencia en la
Distrito Constitucional del Gremio de “Construccion Civil”, integrado por algunas
personas al margen de la ley y/o delincuentes comunes prontuariados, quienes se
presentan como luchadores sociales, vienen vulnerando impunemente los
derechos de la personas y empresas, cometiendo delito agravado, como son la
extorsibn en banda con arma de fuego, los que vienen utilizando
irresponsablemente a personas desocupadas, para presionar, atemorizar,
extorsionar y pedir cupos economicos y de trabajo. (Callao, 2016, B. Situacion

actual de la Seguridad Ciudadana, p. 20)

Tabla 1.

Bandas desarticuladas en el Callao.

Anual: 2005 - 2015 y Trimestre: 2015 - 2016

Ano |/
Trimestre Totn
Informacién Anual
2005 1160
2006 934
2007 1402
2008 1902
2009 2479
2010 2351
201 3 864
2012 4301
2013 3 597
2014 3 252
2013 3174
Informacién Trimestral
2015
Ene - Mar m
Abr - Jun as7
Jul - Set 900
Oct - Dic 706
2016
Ene - Mar 1003
Varlaclén Absoluta
Ene- Mar 2016 /
Ene- Mar 2015 292
Ene- Mar 2016/
Oct - Dic 2015 il

Fuente: Ministerio del Interior - Oficina Estadistica de la Policia Nacional del Peni y Direccidon General de
Gestidn en Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.



Tabla 2.
Denuncias por comision de delitos.

PERU: DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS, SEGUN DEPARTAMENTO, 2015
(Porcantaja)

Prowincia de Lima 1 | 46
Prow. Const. del Callao 55
Arequipa 1 52
Piura 46
Lambayeque 45
La Libsriad 45
lca | 31
Regian Lima &/ KR
Ancash 1
Cusco A7
Junin | 22
Ucayah = 17
Cajamarca | 17
San Martin 16
Ayacucho 0 {3
Puno 1 09
Tumbes 08
Huanuco 09
Tacna 1 08
Loreto " 08
Amazanas 0,7 '
Mogegua 05 Total: 349 323
Apurimac | 0.5
MadredeDics | 04
Huancavelica © 04
Pasco 1 0,3

Mota: Comprends las denuneins registradss en conisarias y iridades sspeciskiradss e invesSigacin wimial,
1 Comprends ks £3 disirilos de b provinga de Lima.

2 Comprends lss provincias de Barancs, Cajstambe, Canta, Cafele, Hissral, Husrochi, Haum, Oyén y Yauyes.
Fuente: Institut Nacional de Exiadistica e Informatica 2014 y Registro Nacional de Denuncias de Delitos y
Faltas 2118,
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Tabla 3.
Denuncias por comision de delitos.
GRAFICO N* 24

PER(: TASA DE DENUNCLAS POR COMISION DE DELITOS, SEGUN DEPARTAMENTO, 2014 - 2015
(Tasa por cada 10 mil habitantes)

2014
Tumbes | 1§85  Provinga g Lima 1f
Provingia d Lima 1/ | 1614 Prov. Consl, del Callao
Madre de Dios 1579 Arequipe
Prow. Canst. el Callao 157 ks
Areoipe | 1302 Tumbss
ka |17 Lembayeque
Tana [ {153 Ueayali
Lembayeque T 088 Region Lima 2/
Cuscn 1S Madre de Dics
Regialime — 1 170 MoguegLe
Lalibertd 1018 Piura
Moquegue " 1010 Tacra
Fim T B kncash
Ueayai =T B La Libertad
Meezsh 0 T8 Cusco
Amezeas 75§ San Mertin
Mjgucho 0 103 Hyecucho
SanMatn — 0 815 Amezcnas
Passn T GAE Junin
Juin T BSE Cajamarca
Apurimac ) 585 Hudnuco
Comeres 1 40y Nacional: Hpurnae
Huancaveica 0 390 1080 Pascn
Hutn 1 33 Lovetn
Lot ) 87 Huancayelica
Pung =] 283 Puno

et Carrprende st denunciss requsbidinsen comisariss y unvdades especiakestas en rvesbigatitn ivinal

1 Cormgren ks £ cislos el Provincis dis L,

2 Connyrind s pronincies de Banancs, Cajaaimbe, Canta, Cafels, Husrel, Husrochi, Haur, Oyt y Yaeyos

Fusnte: Inattuls Nacional da Eetadietica  Informifica = Iy V it Nacionald Comisarias 2014 y 2015 y Registrs Nacional de Denuncias de Delioe y Falkss 2015,




Tabla 4.
30 provincias con mayor numero de denuncias por comision de delitos.
CUADND N- 2.4

PERL: 30 PROVINCIAS CON MAYOR NUMERO DE DENUNCIAS POR COMISION DE DELITOS
COMTRA EL PATRIMONID, 2041 - 2015
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Tatal

Departamenio Provincia
2014 12 13 14 15
Total T B18 1BS 257 204 B35 224 753 242 g7
Lima Lima o0 353 96 7H 105 101 110 070 133 531
Peou. Const dell Calleo Prov. Const del Callaa B ETS 9028 9wy 11437 15 803
Arequica Arequiza 7728 7 766 TEH az213 o474
Piura Piura 3160 4704 4512 7701 9 455
Lambayeque Chickryo 5 E28 5 356 6563 745 a1
L Liteertad Trujilin 3 336 4.0 5083 agar TES
Ancash Saria 2344 1007 a2 2835 15w
= o 2045 1904 2 B56 045 113
Ucayai Comnel Postllo 144 g 2403 2415 2EE
Lima Cafein 1885 1632 2 354 2619 2542
Custn Carse 2382 2 498 3104 4833 2378
Junin A 1342 148 2105 1773 224
k= Chincha 1335 3060 3043 2143 2215
Lima Fusura 1003 1830 1019 1210 2054
ka Pisca 735 Fall 1004 1122 1864
Tumbes Tumbes 1330 1236 1533 1 856 1545
Tacna Tacna 08 1835 1718 1 50 1452
Lambapsqus Lambaysque o4 as2 137 1300 1278
Lima Barmanca 24484 1508 2080 1385 1265
Cajamana Capmanca 514 1267 a7 1061 1197
Larein Marymas 481 745 B2 =2 106
Ancash Husraz 340 364 54R B2 1014
Pira Sullana 350 13712 T o EL]
San Martin San Martin 1020 o4 248 1313 B35
Ayacucho Huamanga and 572 1043 1028 &2
Huénus Hu#nusn 0§ G81 107 1244 &74
Puna Pung 403 336 434 &l K]
Zan Martin Mayabarka 444 550 515 £37 £33
Junin Saico (1F] a2y 740 734 £24
Amammas Uimubamiba 333 306 1383 539
Ceres 21 780 25 295 2B 424 22105 H 37T

Hota: Compnesde ke Jonundas repsraias ol oomisarios ¢ unededes ecpatalizatas o0 nyveshgackia criminal
Ar Compeaad B prowinclas eaianies a nisal aacional

Fisgimie: Inatilute Mackynal de Estalistics & Inlermdiica - 0, Iy IV Conso Weckwal g Comibsarias 2013, 200 § N5, y Registes Hacieaal de Delles en las

Dependencizs Policiakes, 3H4 y Registes Hacional de Denuncizs de Deliios y Fakas 216
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1.5.4. Supuestos teoricos.

Una vez definido el planteamiento del problema y habiéndose determinado los
objetivos que establecen los fines de la presente investigacién, es necesario
establecer los aspectos tedricos que sustentan el presente estudio. A
continuacion, se muestran las bases de algunas teorias relativas a la cultura, la
imposicion del Estado de Emergencia en El Callao, asi como también se hace
referencia a otros trabajos y publicaciones sobre el tema propuesto en este

trabajo.

Después de mas de un afio de haberse declarado el Estado de Emergencia
en el primer puerto los resultados no han sido los esperados. El pedido de las
autoridades de El Callao, incluye ademas un aumento de efectivos policiales. “El
Callao tiene 3,200 efectivos policiales y estudios indican que necesitamos al
menos 7,000. Sabemos que no podemos ser atendidos en los mas de 3 mil que
faltan, pero al menos queremos una cantidad que permita que los vehiculos que
hemos comprado sean usados para la tranquilidad del Callao", comunicaron las

autoridades portuarias.

La Policia ha logrado capturar hasta el momento a 27 delincuentes bajo
cargos de homicidio y sicariato en los meses que van desde que se declar6 el
estado de emergencia el Callao. ElI general PNP al mando de las Fuerzas
Policiales en el Callao asegurd que este trabajo se llevo paralelamente con una
cuidadosa investigacion de recoleccion de pruebas para que el Poder Judicial y el

Ministerio Publico puedan acusar y sentenciar rapidamente a los delincuentes.

Por otro lado, se asegur6 que también se estan realizando campafias
sociales que buscan sensibilizar a la poblacion para cambiar la cultura de
violencia y mejorar la calidad de vida de muchos nifios que crecen en un ambiente
delincuencial. Chichizola (2016) afirma: “El delincuente chalaco es avezado
porque muchos de ellos vienen de familias y generaciones de delincuentes.

Desde nifios han conocido el penal y no tienen tanto temor de ir a ellos”.
Uno de los mayores logros de la policia ha sido recuperar las zonas rojas

(o liberadas) y convertirlas en espacios publicos donde la gente puede ahora estar

tranquila bajo el resguardo de efectivos policiales las 24 horas del dia.
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Normativa.
Ley contra el crimen organizado.
Ley N° 30077- Articulo 4.- Ambito de aplicacion.

Para la investigacion, juzgamiento y sancién de los integrantes de una
organizacién criminal, personas vinculadas a ella o que actian por encargo
de la misma, que cometan los delitos sefalados en el articulo 3 de la
presente Ley, rigen las normas y disposiciones del Cédigo Procesal Penal
aprobado por Decreto Legislativo 957, sin perjuicio de las disposiciones
especiales contenidas en la presente Ley. (Diario el Peruano, 20 de agosto
del 2013)

1.5.5. Preguntas Orientadoras.

¢, Cual es su opinion referente a las implicancias de militarizar la lucha contra la

delincuencia organizada en El Callao?

¢Es adecuada la instruccion, preparacién y entrenamiento de las FFAA para
intervenir en la lucha contra el Crimen Organizado en apoyo de la PNP en El

Callao?

¢ Es adecuado el Marco Legal peruano indicado en la Ley N° 30077 en asuntos de

Seguridad Interna?

¢Es apropiado el armamento, equipamiento y recursos logisticos de las FFAA

para intervenir en la lucha contra el Crimen Organizado en El Callao?

En caso de que la PNP no pueda atenuar la delincuencia, ¢ se le deberia reforzar
con recursos tecnoldgicos y logisticos o seria necesario apoyarlo con personal de
las FFAA?

¢ Tenemos experiencias de participacion de las FFAA en apoyo de la PNP, en
circunstancias de que esta Institucion haya sido sobrepasada en su capacidad

operativa por la delincuencia?
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Repreguntas:

¢ Es adecuada la decision de que las FFAA participen en la lucha contra el Crimen

Organizado en El Callao?
¢, Qué dificultades podria generar el accionar de los militares en El Callao?

En caso de un delito menor o algun hurto, ¢.cree Ud. pertinente la reaccién del

personal de las FFAA?

¢,Conoce Ud. si la normativa peruana respalda la intervencion de las FFAA en

asuntos de Seguridad Interna?

¢ Seria pertinente que las FFAA usen su armamento y equipamiento militar para

enfrentar al Crimen Organizado en El Callao?

¢Cree Ud. que la participacion de las FFAA en El Callao tendra un efecto

disuasivo y devolveria la tranquilidad al ciudadano de esta provincia?

¢, Qué paises en América Latina han empleado sus FFAA en la lucha contra el

Crimen Organizado y que consecuencias hubo?



Il. Problema de Investigacion
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2.1. Aproximacion tematica.

Durante el siglo pasado en nuestro pais han ocurrido por varios Golpes de Estado
y procesos de dictadura, que interrumpieron nuestra fragil democracia. A inicio de
la década de 1980, la tranquilidad en nuestra nacién se rompio por la irrupcion de
dos grupos terroristas que causaron temor, desolacion y muerte: el grupo
comunista Sendero Luminoso inspirado por la corriente mesianica del maoismo
liderado por Abimael Guzman y el grupo subversivo auto denominado Movimiento
Revolucionario Tupac Amaru por Victor Polay C. Ambos movimientos tuvieron en
jaque al Perq, en aquellas épocas la vida del poblador peruano fue degradada,
todos eran blancos potenciales; en los peores momentos hasta el 70% de nuestra

Nacion estuvo dominada y atemorizada por sus actos criminales.

Esta guerra intestina se traslado desde las zonas andinas de nuestro pais
hacia las principales ciudades costeras, alrededor de las cuales se formarian
grandes cercos armados que atemorizaban a los pobladores y restringian el

normal abastecimiento de alimentos provenientes del interior del pais.

Merino y Torrico (2012) en su publicaciéon: “En honor a la verdad”, afirman
lo siguiente: que el componente de seguridad del Peru, formado por el Ejército, la
Marina de Guerra, la Fuerza Aérea y la Policia Nacional, tuvo un papel decisivo
en la lucha contra las organizaciones terroristas, pues constituyo el aparato del
Estado que hizo frente a la agresion en los campos militar y social. Ningun
elemento de las fuerzas del orden fue ajeno al conflicto, pues los que no estaban
desarrollando actividades en el campo de batalla o en las comisarias tratando de

controlar el orden publico, tampoco estaban a salvo.

En 1980, la policia no se encontraba unificada, sino que estaba dividida en
tres cuerpos policiales: La Guardia Civil, la Guardia Republicana y la Policia de
Investigaciones. ElI componente policial afronté asi los primeros afios de la
violencia subversiva. Apenas iniciada la accién senderista, el gobierno del
entonces presidente Belaunde encargd a estas Entidades hacerse cargo del
control de la zona de emergencia original, en Ayacucho y alrededores. Con la
declaratoria de emergencia la policia establecié6 muchos Puestos de Control, pero
a fines de 1981, luego de que Sendero Luminoso intensificara sus ataques en

dicha zona, en el marco de su ‘Il Plan Militar” dirigido a “desarrollar la guerra de
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guerrillas”, muchos de estos Puestos habian sido destruidos o reubicados,
guedando gran cantidad de comunidades desamparadas. (Comision Permanente
de Historia del Ejercito del Perd, (2012) En honor a la verdad, pp. 23, 24).

Es asi como el Estado Peruano, sus autoridades y ciudadanos fueron
sorprendidos por la irrupcién subversiva, siendo las Fuerzas Armadas y la Policia

Nacional las que afrontaron directamente esta nefasta guerra interna.

2.2. Formulacién del problema de investigacion.

¢, Cuadles son las implicancias de militarizar la lucha contra el crimen organizado en

la provincia de El Callao?
2.3. Justificacion.
2.3.1 Tedrica.

La utilidad de este estudio es dejar precedentes para el empleo adecuado y
eficiente de las FFAA en la lucha contra el Crimen Organizado. La actuacion de
esta Institucibn muchas veces se ha visto empafiada por actos de represion e
inadecuado uso de la fuerza. Esta investigacion trata de explicar las causas y
motivaciones que han dado lugar a esta realidad y las respectivas propuestas de

solucion.

Tengamos en cuenta que las iniciativas de empleo de las FFAA para
combatir la delincuencia organizada han tenido como resultado, en muchos
casos, actividades represivas, lo cual difiere de lo que realmente la comunidad

espera para una convivencia social pacifica y con calidad de vida.
2.3.2 Préactica.

Los resultados de este Estudio aportaran nuevas teorias que corresponden ser
consideradas en los silabos y disciplinas académicas de las Escuelas de
formacion, capacitacion y actualizacién de las FFAA. Asimismo, se plantea la
aplicacion de técnicas de buen trato con la poblacion civil y el respeto a los
DDHH, asi como estrategias y tacticas innovadas para enfrentar a las nuevas

amenazas del Crimen Organizado.
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Es provechosa porque el andlisis de los antecedentes de empleo de las
FFAA en varias ciudades de nuestro pais y paises de la region, nos ofrece
importantes ensefianzas de las cuales sacaremos valiosas conclusiones para que

sean aplicadas posteriormente en forma provechosa.

Tengamos en cuenta que las FFAA apoyaran a la institucion policial
cuando el Poder Ejecutivo por Resolucién Suprema autorice su intervencion en
casos constitucionalmente justificados, cuando la capacidad de la PNP sea

sobrepasada o existiera peligro de que ello ocurra.
2.3.3 Metodoldgica.

La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo y se utilizd el disefio de
Estudio de Casos. En este estudio se recogidé e integré evidencia relacionada al
problema, empleando las siguientes técnicas: la triangulacién de investigadores,
cuyos estudios son coherentes con nuestro tema de investigacion, y el Andlisis de
datos mediante la cual se confronta y compara la informacion categorizada con

las proposiciones iniciales de informacion.
2.4. Relevancia.

Este estudio es muy relevante porque nos permite analizar y conocer las
experiencias del empleo de las FFAA en nuestro pais en el ambito de la

Seguridad Interna.

La historia reciente muestra que las iniciativas desarrolladas con estos
marcos de accion generaron profundas rupturas sociales y graves violaciones de
los derechos humanos. (Dammert & Veloso, (2015) Fuerzas Armadas en la

Seguridad Publica. ¢ Solucion o Problema? Chile).

Debemos tener presente que la delincuencia organizada no es un grupo de
individuos de mal vivir que se unen para delinquir, estas organizaciones en
muchos casos son transnacionales y estan tras el poder politico en los paises;
mientras el Estado muestre debilidad estas organizaciones se haran mas fuertes y
poderosas. Si nuestra Policia es superada en su capacidad de operacion, las

FFAA tendran que apoyarlos, pero para esto debe haber un marco legal
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propicio; teniendo muy en cuenta el entrenamiento y adiestramiento adecuados
de las tropas que participan para no caer en excesos Yy problemas legales

posteriores.
2.5. Contribucion.

Documentar hechos relevantes vistos desde la perspectiva del investigador a
partir de lo cual se elaboran teorias o se confirman las ya existentes. También
podra emplearse como referencia para futuras investigaciones concernientes a la
preparacion y entrenamiento previos a la participacién de las FFAA en el control
del Crimen Organizado en El Callao. La presente investigacion esta encaminada
hacia la produccion de un conocimiento valido y relevante que pueda solucionar o

reducir las implicancias que se puedan presentar al emplear a esta Institucion.

Otra de las contribuciones, radica en hacer de conocimiento sobre la
terminologia usada en la presente investigacion: “militarizacion”, que significa la
actuacion de los integrantes de las Fuerzas Armadas (FFAA) en el ambito interno;
lo cual es habitual en el lenguaje en el personal que labora en dicho ambito, por lo
mismo es menester participar a la ciudadania la importancia de la utilizacion de

dicha terminologia
2.6. Objetivos.
2.6.1. Objetivo General.

Determinar las implicancias de militarizar la lucha contra el Crimen Organizado en
El Callao.

2.6.2. Objetivos Especificos.
Objetivos Especificos 1.

Determinar si es adecuado la instruccion, preparacion y entrenamiento de las
FFAA para intervenir en la lucha contra el Crimen Organizado en apoyo de la PNP

en El Callao.
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Objetivos Especificos 2.

Determinar si es que la normativa peruana respalda la intervencion de las FFAA

en apoyo de la PNP en asuntos de Seguridad Interna en El Callao.
Objetivos Especificos 3.

Determinar si el armamento, equipamiento y recursos logisticos de las FFAA, son

apropiados para intervenir en la lucha contra el Crimen Organizado en El Callao.
Objetivos Especificos 4.

Determinar si en caso de que la PNP no pueda atenuar la delincuencia, se le
deberia reforzar con recursos tecnoldgicos Yy logisticos o seria necesario el apoyo

del personal de las FFAA.
Objetivos Especificos 5.

Determinar si existen experiencias de participacion de las FFAA en apoyo de la
PNP, y qué paises de América Latina han empleado sus FFAA en la lucha contra

el Crimen y cudl fue el impacto social.

2.7. Supuestos.

La presente investigacion por ser cualitativa establece el siguiente supuesto:
2.7.1 Supuesto general.

Existen Implicancias en la militarizar la lucha contra el Crimen Organizado en El

Callao.
2.7.2. Supuestos especificos.
Supuesto especifico 1.

Es adecuada la instruccién, preparacion y entrenamiento de las FFAA para
intervenir en la lucha contra el Crimen Organizado en apoyo de la PNP en El

Callao.
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Supuesto especifico 2.

La normativa peruana respalda la intervencion de las FFAA en apoyo de la PNP

en asuntos de Seguridad Interna en la provincia de El Callao.
Supuesto especifico 3.

El armamento, equipamiento y sus recursos logisticos de las FFAA son

apropiados para intervenir en la lucha contra el Crimen Organizado en El Callao.
Supuesto especifico 4.

En caso de que la PNP, no pueda atenuar la delincuencia, se le deberia reforzar
con los recursos tecnoldgicos y logisticos o serd necesario el apoyo del personal
de las FFAA.

Supuesto especifico 5.

Existen experiencias de participacion de las FFAA en apoyo de la PNP, y qué
paises de América Latina han empleado sus FFAA en la lucha contra el Crimen y

cudl fue el impacto social.



lll. Marco Metodoldgico
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3.1. Metodologia.
3.1.1. Tipo de estudio o investigacion.

Es una investigacion de enfoque cualitativo; este enfoque es un estilo que adopta
el investigador en razén del objeto de estudio, de sus objetivos, de los problemas
concretos que selecciona en su area profesional. La Investigacion cualitativa se
basa en las disciplinas humanisticas, su area de investigacion son las ciencias
sociales y tienen como metodologia la interpretacion hermenéutica y sus
productos son interpretaciones subjetivas del investigador sobre aspectos
fenoménicos de la realidad. Sus métodos de recoleccion le permiten acceder a
datos para ser observados, descritos e interpretados y su interés no es medir las
variables componentes de un fenbmeno social, sino en entenderlo, e interpretarlo.
(Naupas Mejia, Novoa y Villagémez, 2013, pp. 293-295)

Segun Tesch (1990) analizar la informacién supone organizar formas de
establecer categorias, modelos, unidades descriptivas, ademas de interpretar la
informacion, dando significado y sentido al analisis, explicando las categorias,
buscando relaciones entre las dimensiones descriptivas. Hace parte del analisis
cualitativo las siguientes caracteristicas (figura 2):

El analisis no es la ultima fase del proceso de investigacion; es concurrente

con la recoleccion de los datos y ciclico.
El proceso de andlisis es sisteméatico y comprehensivo, pero no rigido.

Trabajar los datos incluye una actividad reflexiva que resulta de un grupo

de notas analiticas que guian el proceso.

Los datos son “segmentados”, es decir, agrupados en “unidades”
relevantes y significativas de manera que la conexion con el todo se

mantiene.

Los segmentos de datos son categorizados de acuerdo a un sistema

organizativo que suele ser derivado de los propios datos.
La herramienta intelectual mas importante es la comparacion.

Las categorias para ordenar los segmentos son tentativas y preliminares al

comienzo; permanecen flexibles.



64

Manipular los datos cualitativos durante el analisis es una actividad

ecléctica; no existe una forma “correcta”.
Los procedimientos no son ni “cientificos” ni “mecanicos”.

El resultado del analisis es un tipo de sintesis de nivel superior, una
descripcion de patrones y temas, una identificacion de la estructura
estudiada que alcance al fendmeno estudiado, una hipétesis provisional,

un nuevo concepto o categoria tedrica, o una teoria substantiva.

mecanicos

analisis
cualitativo

4.

Datos son
segmentados

ecléctica .
Herramienta |
esla

— comparacion

Figura 2: Caracteristicas de la Investigacion con enfoque Cualitativo
Fuente: Tesch (1990:95), tomado de Praun, 2005:229
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La presente investigacion versa sobre el involucramiento de las FFAA en
actividades de Seguridad Interna. El escenario de la seguridad ha sufrido grandes
variaciones en el transcurso de los afos, el trafico ilicito de drogas se ha
convertido en el principal flagelo de la humanidad, llevando a cabo hechos de
extrema violencia y muerte en la mayoria de ciudades del pais, elevando los

indices de inseguridad.

3.1.2. Disefio.

La presente investigacion utiliza el disefio de Estudio de Casos, “‘es una
modalidad de busqueda empirica que se adecua para estudiar problemas
practicos o situaciones especificas, estudia un fenémeno contemporaneo en su

contexto real. (Naupas, Mejia, Novoa & Villagémez, 2013, p. 306)
Naupas, Mejia, Novoa & Villagémez, (2013), afirma adicionalmente que:

El disefio de Estudio de Casos es una opcion metodolégica para ser
utilizada en una investigacion sistematica y profunda de un caso concreto
como una organizacion, por ejemplo; y se utiliza en diferentes disciplinas
como la ciencia politica, la administracion, el marketing y la informatica,
entre otras. Adicionalmente indican que el caso o los casos pueden estar
constituidos por un hecho, grupo social, una situacibn o escenario
especifico. Este es elegido y construido a partir de una determinada y
siempre subjetiva y parcial, delimitacibn empirica y conceptual de la

realidad social. (p. 307).

En la figura 3, se presenta una propuesta metodolégica para una investigacion

empirica mediante el Estudio de Casos; dicho proceso se divide en nueve pasos:

Fase 1. Propdsitos, objetivos y preguntas de investigacion. - El estudio de
casos es una metodologia de investigacion empirica en la que se debe
tener muy claro desde el inicio cuales son los objetivos dltimos que se
quieren conseguir. El estudio puede servir para describir un fenémeno,
para explorar una situacion sobre la que no existe un marco tedrico bien

definido, para explicar por qué se producen fenOmenos:
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1. Proposlis, objefives y preguntas da Invaetigacion

. 4

2. Contexto concephusl, perapectivas y modsalos tedricos

L 2

3. Salaccion o kentdsd 0o ta unidad o ansllels
Mival 0 andllels y selecciin o8 cEa0E

4. Dieafio de Inetrumentss y protocolo. Matedos y recuracs 4o Inves thgachon

. . 4 ) .

Evidencia documental observacion directa

Entrevistas artefactos fisicos,
Tecnolégicos y

culturales

8. Analals global: astrateglss analticas, apoyo an ka8 propoeiclones tedricas Patron e
Ccomiln, creaciin de i, n &l stematica da ta Nteratura

9. Rigor y calid ad dal @ stwdio, ConCiuElones genarsias & implicacionsa da

L ac i

Fipura 3. Propuesta de dizedio msre-dalépgico de Eseudio de Crzoz

Figura 3: Propuesta de disefio metodolégico de Estudio de Casos

Fase 2. Contexto conceptual, perspectivas y modelos tedéricos. Revision
de la literatura y formulacion de proposiciones.- Es imprescindible partir
de la frontera del conocimiento que ya ha sido alcanzada por la
comunidad cientifica. Es necesario partir de una literatura de referencia
y/o de investigaciones previas, y definir los conceptos clave, determinar lo
gue no se sabe y se desea conocer mediante esta investigacion, asi como
conocer y seleccionar los modelos tedricos existentes que nos van a

ayudar para aprehender y explicar esa realidad compleja.
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Fase 3. Seleccion e identidad de la unidad de andlisis. Nivel de analisis y
seleccion de casos.- Esta debe ayudar a delimitar, en lo posible, las
fronteras del estudio. La unidad de andlisis esta relacionada con el
problema fundamental de decidir qué tipo de caso es. Se relaciona con la
forma en que ha sido definida la cuestion de investigacion inicial. Pueden
ser estudio de unico caso (analiza un solo caso) o de multiples casos

(mas de un caso y se reproduce la experiencia de cada caso en los otros).

Fase 4. Disefio de instrumentos y protocolos. Métodos y recursos de la
investigacion.- Es un plan de accion a seguir. En este plan de accion es
necesaria la definicién estandarizada de los procesos de recoleccién de
evidencias para conferir mayor fiabilidad y validez a la investigacion. El
protocolo como un instrumento que facilita y confiere fiabilidad y validez a
la recogida de datos. El protocolo debe ser dinamico, pudiendo sufrir

modificaciones conforme el estudio del caso va siendo realizado.

El protocolo del estudio de casos debe constar de las siguientes
secciones: a) Propdsito genérico del estudio de casos, b) Procedimiento
de campo, c) Cuestiones del estudio, que incluye las cuestiones a tratar;

d) Guia del informe del caso.

Fase 5. Proceso de recogida de la evidencia. - Recoleccién de toda la
informacion y evidencia. El estudio propuesto debe utilizar las distintas

fuentes de evidencia de manera convergente.

Los métodos de recoleccién de evidencia se pueden relacionar con las
diversas fuentes: 1) la evidencia documental, 2) la celebracion de
entrevistas abiertas con diversos informadores, 3) la observacion directa,
realizando visitas periodicas “in situ” por parte del investigador. y 4) la

observacién de artefactos fisicos, tecnoldgicos y culturales.

El uso de estas fuentes implica diferentes habilidades y procedimientos
metodoldgicos y deben observarse dos principios basicos en el proceso

de recogida de datos:

Uso de multiples fuentes de evidencia.- se basa en aplicar el concepto de
triangulacion, que consiste en recoger e integrar la evidencia, combinando

metodologias para analizar un mismo fendmeno identifica cuatro tipos de
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triangulacion:
Triangulacién de fuentes de datos, se corroborara la veracidad de la

evidencia obtenida en una fuente a través del uso de otras fuentes;

Triangulacién de investigadores, cuando diferentes investigadores

examinan el mismo fenémeno;

Triangulacién tedrica, cuando utilizando diferentes perspectivas y

enfoques tedricos se obtienen los mismos resultados; y

Triangulacién metodoldgica, cuando se utilizan distintas metodologias que
corroboran los resultados obtenidos, incrementando la confianza de su

interpretacion.

Fase 6. Registro y clasificacion de los datos.- registro y clasificacién de la
evidencia que se ha recogido en una base de datos que organice, integre
y sintetice la informacion obtenida. Se debe hacer una clara distincion
entre los datos de la base de evidencia y el informe de investigacion

propiamente dicho.

Fase 7. Analisis de la evidencia: analisis individual de cada caso.- El
andlisis de la evidencia es el corazon del estudio de casos. El objetivo
principal de esta fase es el de manipular (inspeccionando, categorizando,
tabulando y/o recombinando) dicha informacién, confrontandola de

manera directa con las proposiciones iniciales de la investigacion.

Fase 8. Analisis de la evidencia: analisis global de los casos.- Se puede
desarrollar las siguientes modalidades especificas de analisis,
determinantes a su vez de la validez interna de la investigacion realizada
(Yin, 1998):

BlUsqueda de patrén de comportamiento comun: Es un procedimiento
analitico basado en la comparacion de un patrén obtenido empiricamente

con otro preestablecido.

Creacién de explicacién: Se asienta sobre la construccién del analisis en
base a los datos obtenidos (Yin, 1982). Si el estudio investiga un unico
caso, o cuando se trata del primero de un analisis multiple, se trataria de
ver si los datos recogidos convergen hacia una secuencia légica de

acontecimientos que parece explicar los resultados del caso.
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Andlisis de serie temporal. Se trataria de un procedimiento analogo al

realizable en experimentos o cuasi-experimentos.

Desarrollo de modelos légicos. Consiste, basicamente, en combinar el

primero y el tercero de los procedimientos citados,

Fase 9. Conclusiones generales, rigor y calidad del estudio, e
implicaciones de la investigacion. Informe final.- Derivadas del analisis de
la evidencia y de su confrontacion con las proposiciones tedricas se
determinan las conclusiones generales del estudio, sus implicaciones y
las posibilidades de extrapolarlas a otros contextos. (Villarreal y Landeta,
2010, pp. 35-46)

Es necesario hacer una valoracion propia de la fiabilidad y validez de los
resultados que se exhiben. La aplicacion de diferentes tacticas vinculadas ciertas
pruebas debe determinar la calidad y rigor final del estudio. Estas pruebas son
(Yin, 1994, 1998; Maxwell, 1996; Oltra, 2003): la validez constructiva, la validez
interna, la validez externa, la confiabilidad, la consistencia teérico — interpretativa
y la consistencia contextual.

El disefio de Estudio de Casos parte de un proposito planteando
preguntas y objetivos de investigacion, tal como es el caso del presente trabajo:
“Implicancias de militarizar la lucha contra el crimen organizado en El Callao”.
Luego se ha contextualizado las perspectivas considerandose una unidad de
analisis, habiéndose disefiado para tal fin el instrumento al cual se le ha
suministrado evidencias, entrevistas directas, recogiéndose los datos a los cuales
se les ha triangulado mediante preguntas y repreguntas registrando y clasificando
los datos por orden de jerarquia, los que se analizaron e interpretaron de manera

individual, luego grupal, llegando a conclusiones y resultados.
3.2. Escenario de estudio.

La investigacion se realizé en la Provincia Constitucional de El Callao, ciudad
situada en el centro-oeste del Peru, en la costa central del litoral peruano, en la
zona central occidental de América del Sur, a 15 kilometros del Centro Historico

de Lima. Se ubica a orillas del océano Pacifico al oeste de la provincia de Lima.


https://es.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_del_Sur
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Por poblacién, El Callao vendria a ser la tercera urbe del pais albergando en la
actualidad a mas de un millon de habitantes. Ademas, siendo parte de Lima
Metropolitana tiene una poblacién turistica flotante aproximada de medio millon
habitantes que la visitan diariamente por motivos familiares, de recorrido,

educativos y empresariales, entre otros. El Callao siempre tuvo el privilegio de

recibira visitantes militares, especialmente marinos,

turistas, comercia
inmigrantes, y otros tipos de corrientes sociales.
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Figura 4. Mapa de la provincia Constitucional de El Callao

3.3. Caracterizacion de sujetos.

Las entrevistas no estructuradas que se realizaron estuvieron centradas en
personalidades conocedores de nuestra Realidad Nacional: Sefior General ex
Director de la PNP y militante de un partido politico, este personaje es un Oficial

General de la PNP y actual politico, fue Ministro del Interior y Director de la VI


https://es.wikipedia.org/wiki/Lima_Metropolitana
https://es.wikipedia.org/wiki/Lima_Metropolitana
https://es.wikipedia.org/wiki/Turistas
https://es.wikipedia.org/wiki/Inmigrantes
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Direccion Territorial de Lima, consejero en asuntos de Seguridad en la Embajada
de Peru en Washington. Sefior General EP ex Comandante General del Ejército y
analista politico, fue jefe de la Region Militar Central y Comandante del Comando
Operacional del Centro y Jefe del Estado Mayor Conjunto de las FFAA, es
consultor de Estrategia y Operaciones. Sefior Coronel EP Instructor del CAEN,
coordinador del Il Diplomado Internacional de Ciberseguridad en el CAEN. Sefior
Coronel Oficial (r) del Ejército peruano, se desempefi6 como Oficial de
operaciones en Zona de Emergencia en la ciudad de Huamanga — Ayacucho.
Sefior Técnico EP Comando del Ejército y Policia Militar, presto servicios en la
zona del VRAEM, y en otras zonas declaradas en Emergencia. Sefior Abogado de

la Oficina juridica del Ejercito.

3.4. Trayectoria metodologica.

El Estudio de Casos permite analizar el fendmeno objeto de estudio en su
contexto real, utilizando mudltiples fuentes de evidencia, cuantitativas y/o

cualitativas simultaneamente.

Las caracteristicas de esta metodologia, y el tipo de preguntas que pueden
ser respondidas mediante su uso, permiten que sea una estrategia adecuada para
abordar cuestiones como las siguientes: i) Explicar las relaciones causales que
son demasiado complejas para las estrategias de investigacion mediante
encuesta o experimento. ii) Describir el contexto real en el cual ha ocurrido un
evento o una intervencion. iii) Evaluar los resultados de una intervencion. iv)
Explorar situaciones en las cuales la intervencion evaluada no tiene un resultado

claro y singular.

El uso de esta herramienta analitica es por tanto muy recomendable
cuando el fendmeno que queremos estudiar no puede ser comprendido de forma
independiente respecto a su contexto, a su ambiente natural, cuando se deben
considerar un gran namero de elementos y se precisa un elevado namero de
observaciones, es decir, cuando queremos comprender un fendmeno real

considerando todas y cada una de las variables que tienen relevancia en él.
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3.5. Técnicas e Instrumentos de recoleccidn de datos.
3.5.1. Técnica.

La investigacion utiliza las técnicas siguientes: la triangulacion y andlisis de

documentos.
Triangulacién.

La triangulacion es una herramienta enriquecedora que le confiere a un estudio
rigor, profundidad, complejidad y permite dar grados variables de consistencia a
los hallazgos. A la vez permite reducir sesgos y aumentar la comprensiéon de un
fendmeno. La contrastacion en esta etapa de la investigacién consistird en
relacionar y contrastar sus resultados con aquellos estudios paralelos o similares
gue se presentaron en el marco tedrico referencial, para ver como aparecen
desde perspectivas diferentes o sobre marcos tedricos mas amplios y explicar

mejor lo que el estudio verdaderamente significa.
Analisis de documentos.

Naupas, Mejia, Novoa, y Villagémez, indican que el “documento es un objeto,
generalmente escrito, que testimonia la existencia de un hecho o indicios de que
algo sucedid o alguien existio, es un elemento de conocimiento, fuente de
informacion, por lo tanto, es un material muy Util para la investigacion. (Naupas,

Mejia, Novoa y Villagomez, 2013, p. 326)

El estudio y andlisis realizado en la presente investigacién recolecta y
analiza informacién de hechos o indicios que han ocurrido en El Callao, en
diversas regiones de nuestro pais y en algunos de paises de la region que han
empleado a sus FFAA en la lucha contra el Crimen Organizado, particularmente
contra el narcotrafico y los delitos conexos, los cuales han servido como fuente
valiosa de informacién que servirA como base de nuevas teorias para su futura

aplicacion en la Seguridad Interna en nuestro pais.

Indudablemente las realidades de cada pais son diferentes, sin embargo,
su minucioso estudio y analisis nos permitird llegar a acertadas conclusiones lo

gue nos permitird actuar en las mejores condiciones cuando se presente el caso.
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3.5.2. Instrumento.

Los instrumentos de investigaciones son un recurso del que puede valerse el

investigador para acercarse a los fenémenos y extraer de ellos informacion:
Evidencia documental.

Consiste en recoger e integrar evidencia relativa al caso en estudio, en la cual se

combina metodologias para analizar el mismo fendbmeno.
Entrevista no estructurada.

Una entrevista es una modalidad de la encuesta, pero en la investigacion
cualitativa es no estructurada porque no se establecen preguntas concretas y
precisas de antemano, es un dialogo abierto y libre entre el investigador y el
investigado sobre un tema especifico y concreto.” (Naupas, Mejia, Novoa y
Villagémez, 2013, p.418)

La entrevista en la presente Estudio, se practicO, a Oficiales Generales y
Superiores de las Fuerzas Policiales y del Ejército Peruano, y profesionales
conocedores del tema de Seguridad, con la técnica de la entrevista no
estructurada, referente al tema del involucramiento de las FFAA en la lucha contra
el Crimen Organizado en El Callao, habiendo realizado la entrevista con
preguntas simples y concretas, las respuestas fueron analizadas y se obtuvieron

resultados que fueron de mucho valor para la investigacion.
Observacion directa.

Técnica de recogida de informacion que consiste en observar a la vez que

participamos en las actividades del grupo que se esta investigando.

3.6. Tratamiento de la informacion.

El propodsito de la entrevista de investigacion cualitativa es obtener descripciones
del mundo vivido por las personas entrevistadas, con el fin de lograr

interpretaciones fidedignas del significado que tienen los fenOmenos descritos.

Estas informaciones se entrecruzan entre si debido a que los problemas
delincuenciales a nivel nacional son similares en mayor o menor medida y las
acciones que toman las autoridades e Institutos comprometidos para combatirles,

no difieren mucho.
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La informacion analizada estd basada en hechos reales ocurridos en la
provincia de El Callao y en otras regiones de nuestro pais. El enfoque cualitativo
gue se le ha dado a este estudio direcciona al investigador a centrarse en el
problema concreto: militarizacion de la lucha contra la delincuencia, las
consecuencias sociales que ha tenido este tipo de intervencién en circunstancias

anteriores, y lo que se prevé para el empleo futuro de esta Institucion.

El proceso de analisis para las entrevistas semi estructuradas fue
elaborado pensando en los criterios previamente elegidos y se eligio para este fin
a personajes de nuestra politica nacional y profesionales expertos en Seguridad.

3.7. Mapeamiento.

El presente estudio se realiza en la Provincia Constitucional de El Callao, ya que
en ella se ubica el Aeropuerto Jorge Chavez, y el principal puerto maritimo del
pais, lo cual lo convierte en la mas importante puerta de entrada y salida de

nuestro territorio nacional.

No somos ajenos de que por estas dos importantes vias es por donde se
concentra el principalmente torrente de salida de droga procesada y demas ilicitos
hacia el mundo, sin soslayar otros puertos y aeropuertos en el interior y las
extensas fronteras de nuestro pais.

Siendo el narcotrafico la principal actividad del crimen organizado en el
mundo y teniendo en cuenta lo anteriormente descrito, esta investigacion se ha

centrado en la provincia de El Callao.
3.8. Rigor cientifico.

La calidad del estudio esta relacionada a la precision de la investigacion en la cual
estamos embarcados. El criterio, el poder de interpretacion y aplicacion del
investigador juega un papel importante en la investigacion cualitativa, asi como su
ética y su compromiso social. Para llegar a esto se combinan los instrumentos
empleados en la investigacion, como el trabajo de campo, el analisis, el muestreo

y la interpretacion tedrica.
Credibilidad.

El estudio y observacion persistente de las experiencias, andlisis de documentos,

informacion de las fuentes de hechos reales ocurridos en varias regiones de
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nuestro pais, asi como en otros paises de Latinoamérica, y la contrastacion de las
informaciones le dan la credibilidad del caso a este trabajo de investigacion. La
facilidad que nos brinda la tecnologia para mantenernos informados
constantemente de hechos reales que ocurren en cualquier parte de nuestro pais
y del mundo, relacionados con el tema de estudio, certifican la validez de la

informacion.
Transferencia.

Las develaciones o reafirmaciones tedricas de la presente investigacion pueden
emplearse en otros contextos o futuras investigaciones referentes a la

participacion de las FFAA en el control del Crimen Organizado en El Callao.

El tréfico ilicito de drogas, principal generador de violencia se ha arraigado
en todo nuestro territorio y en otros paises de la regidn; en este contexto, esta
investigacién hace un estudio de las politicas y estrategias que se estan aplicando
en paises de Latinoamérica, en las cuales participan las instituciones policiales y

las FFAA en forma conjunta.
Dependencia.

Por tratarse de una esta investigacion de enfoque cualitativo, el investigador ha
logrado la estabilidad y credibilidad de las informaciones obtenidas al utilizar la
técnica de la triangulacion de investigadores nacionales e internacionales, asi
como el andlisis de los resultados de las entrevistas a personajes conocedores
del tema; la informacion recogida ha sido contrastada con la realidad existente es

decir el aumento de la inseguridad y la violencia en el Callao.
Confirmabilidad.

La objetividad que nos brinda la tecnologia de poder obtener informacion y
enterarnos con rapidez de hechos delincuenciales ocurridas en el mundo, nos da
un sesgo de imparcialidad en el analisis e interpretaciéon de la informacion
obtenida; asimismo, se puede obtener informacién de diversas fuentes, de las
politicas y estrategias empleadas en la lucha contra la delincuencia, lo cual nos

permite hacer triangulaciones y consolidar nuestra investigacion.



V. Resultados
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4.1. Descripcién de Resultados.

Objetivo principal:

Determinar las implicancias de militarizar la lucha contra el Crimen

Organizado en El Callao.

El accionar de las FFAA contra el crimen organizado en El Callao les implicaria
dificultades, particularmente en actos relacionados al abuso de autoridad,
represion y excesos al aplicar la fuerza, lo que ocasionaria a los integrantes de las

FFAA complicaciones y problemas penales.

La actitud del integrante de las FFAA durante la guerra es ofensiva o
defensiva. La mision ofensiva del militar en el combate es la conquista de un
Objetivo y en la defensa la de proteger un Area Vital aun a costa de su vida y se
le sensibiliza para defender la integridad territorial y la soberania nacional. Los
integrantes de las FFAA estan concientizados a ofrendar su vida y pretender la de

su enemigo en el cumplimiento de su mision.

Las organizaciones delincuenciales emplean modernas modalidades de
criminalidad, la méas rentable de ellas es el tréafico ilicito de drogas (TID) y es la

gue mas violencia genera y por ende mas muertes ocasionan.

Las politicas y estrategias impuestas por el gobierno para combatir a la
delincuencia criminal parece que no son las més adecuadas; pese a los esfuerzos
de la Policia Nacional del Peru estas organizaciones criminales continlan con sus
actividades ilicitas de exportacién y envios ilegales de estupefacientes lo que nos
ha deparado ocupar el deshonroso primer lugar de producciéon de droga

procesada en el mundo.

Las nuevas modalidades que emplea el Crimen Organizado complican el
cumplimiento de la mision de la PNP y de las FFAA, estos Ultimos estan
preparados para la guerra y tiene poca 0 ninguna experiencia para enfrentar a la
delincuencia organizada; lo que implica que el apoyo podria darse con personal
profesional de las FFAA, es decir con Técnicos y Suboficiales profesionales y no

con personal eventual como son los que hacen el actual servicio militar voluntario.
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Entre otros factores la globalizacién y el empleo generalizado de las
nuevas tecnologias han originado que la delincuencia organizada tenga una gran
capacidad perniciosa y muy compleja.

El involucramiento de las Fuerzas Armadas en el combate contra el Crimen
Organizado para imponer “mano dura” contra la delincuencia organizada
implicaria envolverlos en problemas penales, particularmente a los Oficiales del

Ejercito al mando de las operaciones que se realicen en El Callao.
Objetivos Especificos 1:

Determinar si es adecuada la instruccion, preparacion y entrenamiento de
las FFAA para intervenir en la lucha contra el Crimen Organizado en apoyo
de la PNP en EIl Callao.

Las Unidades de las FFAA peruanas son instruidas y entrenadas para cumplir con
su finalidad principal de garantizar la Independencia, la soberania y la integridad
territorial y estan distribuidas estratégicamente para este fin; en regiones militares
a nivel nacional, también tienen la responsabilidad de participar en actividades de
desarrollo econémico y social del pais y dar apoyo a la poblacion en caso de

desastres.

La instruccion, preparacion y entrenamiento de las FFAA es muy diferente
a la de la PNP y esta orientada a proteger a nuestra Nacion de agresiones
externas. Si participan en apoyo de la PNP en el ambito de la seguridad Interna,
deben estar bien entrenados y deben contar con las armas y equipos adecuados

para enfrentar en forma ventajosa a las nuevas amenazas delincuenciales.

El Ejército Peruano cuenta con Unidades preparadas para realizar
operaciones especiales ya sea en zonas declaradas en Emergencia o en
circunstancias de graves alteraciones del Orden Publico. Actualmente existen
unidades especializadas de las FFAA actuando en zonas como el VRAEM y otras
provincias declaradas en Emergencia, actuando particularmente contra las

actividades del narcotrafico y remanentes terroristas.

La responsabilidad de las FFAA es preservar la integridad territorial de
nuestra Nacion, para ello su preparacion es constante y permanente. Su ambito

de accidn es el Frente Externo, en circunstancias de una guerra convencional.
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En caso de que las FFAA participen en la lucha contra la delincuencia en
apoyo de la PNP, su intervencion no consiste en tener un arma y disparar; el uso
del arma debe ser proporcional a la gravedad de la amenaza; por ello la
instruccién y el entrenamiento de las FFAA en caso de actuar en el Frente Interno

debe ser integral y permanente.

En caso de delitos menores, el personal militar puede tomar la decision de
disparar y las consecuencias de este accionar pueden ser nefastas; por lo que es
muy necesario que el personal militar que actué en apoyo de la PNP debe ser

especializado y muy bien preparado.

Las Unidades del Ejército Peruano son instruidas y entrenadas para
defender a la Patria y estan distribuidas estratégicamente para este fin en
Regiones Militares a nivel nacional, también tienen la responsabilidad de
participar en actividades de desarrollo econémico y social del pais, segun el

Articulo N° 171 de nuestra Constitucion Politica.

El Poder Ejecutivo al convocar a las Fuerzas Armadas para asumir el
control del Orden Interno estad aceptando tacitamente que las Fuerzas Policiales
han sido sobrepasadas en su accionar operativo y que han fracasado sus

politicas, lineamientos y estrategias en el &mbito de la Seguridad Interna.

En el caso del Callao, pese a los esfuerzos de la PNP, los indices de
percepcion inseguridad aun son muy altos, 9 de cada 10 personas no se sienten
seguros en su vecindario, todo esto a consecuencia del incremento del accionar
delictivo en todas sus modalidades particularmente el trafico llicito de drogas, el

sicariato, secuestros al paso, asaltos a los ciudadanos y otros.
Objetivo Especifico 2:

Determinar si es que la normativa peruana respalda la intervencion de las
FFAA en apoyo de la PNP en asuntos de Seguridad Interna en la provincia
de El Callao.

Es imperativo difundir la Ley N° 30077, la cual ha hecho modificaciones
importantes en cuanto a la investigacion, juzgamiento y sancion de los delitos
cometidos por organizaciones criminales. Esta normatividad apoyada en una

estructura de Gobierno con liderazgo y con capacidad para conciliar intereses y



80

coordinar esfuerzos en todos los niveles y sectores del Gobierno, permitird un

avance en la lucha contra la delincuencia.

El crimen organizado posee pequefias células especializadas y altamente
adaptables a cualquier circunstancia, también cuentan con asesores contables
quienes pueden construir mercados y ofertar en ellos servicios, medios y bienes
ilegales y prohibidos, con el objeto de blanquear el dinero que consiguen
ilicitamente, lo cual conlleva a la corrupcién y seria muy riesgoso para los

integrantes de las FFAA.

La normatividad peruana puede ser neutralizada por las organizaciones
delictivas empleando argucias y enredos legales, la prolongacion y aplazamiento
de sus juicios, logrando con estas actitudes que muchos casos delictivos queden

impunes y olvidados en el tiempo.

En caso de la participacion de las FFAA en la lucha contra la delincuencia
organizada podria ocasionar que el personal militar se involucre en complejos

problemas judiciales.

La objetiva, rigurosa y decidida aplicacion de la Ley 30077, ocasionara que
el Crimen Organizado en todas sus manifestaciones y modalidades como son
principalmente el narcotrafico, el trafico ilegal de migrantes y personas, lavado de
activos, trafico de armas, sicariato, extorsiones, secuestro, robo de vehiculos y

otros, sean sancionados en forma objetiva segun lo establece esta Ley.
Objetivo especifico 3:

Determinar si el armamento, equipamiento y sus recursos logisticos de las
FFAA son apropiados para intervenir en la lucha contra el Crimen

Organizado en El Callao.

Las armas y equipos de las FFAA no son apropiadas para combatir a la
delincuencia organizada, por ser armas ofensivas y de largo alcance. El Crimen
Organizado cuenta con cuadros de apoyo juridico y legal, y si se da el caso de
gue los efectivos de las FFAA empleen sus armas para enfrentarlos, los implicaria

en problemas legales por emplear armamento no apropiado para este fin.

En el escenario actual, el avance de la delincuencia organizada es

incontrolable, pese al esfuerzo de la PNP y la poca eficiencia de nuestras
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autoridades para controlarlos. Se vislumbra el clamor social de que las FFAA le
hagan frente a la delincuencia, lo cual no seria lo mas acertado en la actual
coyuntura; las armas, el equipamiento y la preparacion de esta Institucion no
corresponde a este Frente, y tratar de adaptarlos para tal fin solo los colocaria en
la situacion de cometer actos de represion y excesos y esto redundaria en el

desprestigio de la Institucion castrense.

Las organizaciones criminales tienen cuadros de apoyo legal y juridicos, y
en el caso de que los efectivos de las FFAA empleen su armamento de guerra

para enfrentarlos, inmediatamente los comprometerian en problemas penales.

Las circunstancias de empleo del armamento de guerra son diferentes a las

armas de corto alcance que emplean los efectivos de la PNP.

El uso inadecuado de las armas de guerra puede sobrevenir en excesos y

violaciones de los DDHH, e inclusive afectar a personas inocentes.
Objetivo especifico 4:

Determinar si en caso de que la PNP, no pueda atenuar la delincuencia, se le
deberia reforzar con los recursos tecnoldgicos y logisticos o sera necesario

el apoyo del personal de las FFAA.

Existe un alto indice de percepcién de inseguridad en Lima, El Callao y
principales ciudades del pais. Uno de los factores que ocasionan este hecho es el
accionar delictivo de las organizaciones criminales en las modalidades de TID,
sicariato, extorsion, secuestro y otros; esto evidencia la falta de eficiencia en la
comunicacion y coordinacion del Ministerio del Interior, del Ministerio Publico y el
Poder Judicial, en asuntos de seguridad ciudadana

En lugar de emplear a las FFAA en la lucha contra la delincuencia, se le
debe proveer a la PNP los recursos necesarios (humanos, técnicos y logisticos) y
resolver los problemas de coordinacion interinstitucional particularmente en el

intercambio de informaciones e inteligencia criminal.

La capacidad operativa de la PNP no ha sido sobrepasada, lo que ocurre
gue se estan empleando mal sus recursos, y no se tiene una estrategia efectiva
de Seguridad Ciudadana. Si se aprueba la intervencion de las FFAA debe ser con

criterio de temporalidad y con un adecuado Marco Legal.
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Lo primero que se debe hacer es reforzar a la PNP con mas personal y
medios, luego se debe ver su bienestar y el de su familia. EI Estado debe
proporcionar los recursos necesarios para que puedan cumplir su mision a

cabalidad.

La solucion no estad en la militarizacion, ni en la represion ni en el uso
desmedido de la fuerza, sino en la prevencion protegiendo a los grupos sociales

vulnerables y sin oportunidades; la solucion tiene que empezar por ese ambito.

Tengamos en cuenta que la corrupcion ha calado en el interior de las
Instituciones castrenses y policiales, por lo tanto, su actuacién debe ser bien
planificada, conducida y controlada, para que no se repitan estas malas

actuaciones.

El Estado debe reforzar a la Policia Nacional con recursos logisticos de
toda indole y el Marco legal debe ser adecuado, de tal manera que la PNP esté

protegida en cada una de sus actuaciones.

El empleo de las FFAA inicialmente tendra un efecto disuasivo, sin
embargo, la delincuencia organizada puede tomar formas muy flexibles y adoptar

acciones ilegales como la corrupcion y salir airoso de estos desenlaces.
Objetivos Especificos 5:

Determinar si existen experiencias de participacién de las FFAA en apoyo de
la PNP, y que paises de América Latina han empleado sus FFAA en la lucha

contra el Crimen y cudl fue el impacto social.

En nuestro pais han existido varias oportunidades y escenarios en que estas dos
Instituciones han participado en forma conjunta, la mas representativa fue la de
las décadas de los 80 y "90, en contra de los delincuentes terroristas de SL y
MRTA.

En fechas mas recientes como en los levantamientos sociales de
Moquegua y Madre de Dios contra la mineria ilegal y actualmente en el VRAEM;
solo en la primera de las nombradas la PNP fue superada en su capacidad

operativa.

Tenemos experiencias anteriores de empleo de las Instituciones Armadas,

pero no han dado buenos resultados por los motivos siguientes: el criterio de
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temporalidad no se cumplio, vulnerabilidad de los Oficiales al mando de las
operaciones, los que se involucraron en actos ilegales con el narcotrafico y

corrupcion administrativa.

El empleo de las FFAA para tareas de seguridad publica se ha convertido
en una realidad en varios paises de Latinoamérica, en la medida que sus fuerzas
policiales han sido superadas por el crimen organizado; todas estas
intervenciones se realizaron enmarcadas legalmente en la Constitucion de cada

pais.
Resumen

Las implicancias de militarizar la lucha contra la delincuencia en El Callao podrian
ser muchas, empezando por los problemas legales que tendrian los integrantes
de las Fuerzas Armadas, ya que éstos tienen un entrenamiento y una preparacion
diferente. Ademas, el armamento de guerra con las que cuentan no seria
adecuados para esta intervencion, lo cual traeria problemas de consideracion. La
Policia Nacional no ha sido superada en su accionar operativo por la delincuencia
organizada, algunos de los entrevistados sostienen que las Fuerzas Policiales no

estan dotadas convenientemente para combatir este flagelo.

De no mediar un adecuado Marco Legal que proteja el accionar de los
integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, o éstos que infrinjan las
normas constitucionales de derecho de las personas por negligencia o ignorancia,
tendremos a muchos de ellos implicados en prolongados procesos legales que
tendran que sortear con o0 sin el apoyo de sus respectivas Instituciones.
Actualmente existen muchos procesos judiciales en curso cuya duracion lleva

décadas, sin que se vislumbre alguna solucion.

La experiencia de la participacion de las Fuerzas Armadas en la lucha
contra la Delincuencia Organizada en varias ciudades de paises de Latinoamérica
nos ha ensefiado que, en la mayoria de casos, en el afan de dar tranquilidad y
condiciones favorables de vida a los ciudadanos, han terminado militarizando y
radicalizando su accionar. En muchos de ellos, han ocurrido excesos y
violaciones a los Derechos Humanos. Es innegable que estos hechos han estado
acompafados de actos de corrupcion por parte de funcionarios y agentes del

orden, asi como de medidas excesivas y desacertadas por parte de algunos
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gobiernos acompafiados de politicas y estrategias poco eficaces. Ello ha
originado violaciones a los derechos constitucionales de las personas, lo cual es
un claro indicio del errado enfoque que se ha dado al problema, lo que tendria un
marcado costo social, que normalmente termina en el desprestigio de las

Instituciones Policiales, de las Fuerzas Armadas y de los gobernantes de turno.

El analisis del involucramiento de las Fuerzas Armadas en la lucha contra
el Crimen Organizado especialmente contra el narcotrafico en varias ciudades de
paises de Latinoameérica, asi como de las consecuencias y el impacto social de la
misma, establecerdn un precedente para determinar si la participacion de la
Institucién castrense en apoyo de la Policia Nacional en asuntos de Seguridad
Interna en nuestro pais, particularmente en El Callao, seria beneficiosa o no. De
no aprovechar esta circunstancia se repetirian los excesos, las acciones
represivas y violentas y violaciones a los derechos humanos perpetrados en otros

paises, sin descartar actos de corrupcion cometidos por los agentes del orden.



V. Discusion
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Discusién
Los pobladores de EI Callao viven afectados directamente por la violencia que
estremece esta ciudad; la violencia urbana es generada por el enfrentamiento de
grupos delincuenciales, ligados a pequefios céarteles de la droga que acttan en El
Callao y que compiten entre ellos por el control de sus calles; estas circunstancias
contribuyen a la inseguridad ciudadana y ésta se materializa en actos de violencia
diferentes e igualmente atentatorios y que favorecen a los delitos conexos como
el hurto y asaltos callejeros, la violencia intrafamiliar, la violencia sexual, el rapto
al paso, las rifias y agresiones y demas actos que transgreden directamente la
convivencia social y la calidad de vida de los pobladores de esta provincia. El
aumento de la violencia callejera, la criminalidad, la corrupcién institucional, el mal
empleo de sus recursos y la dificultad de la policia para combatir el delito, entre
otros, ha evidenciado la debilidad del Estado. En este contexto un buen
porcentaje de pobladores no acuden a las comisarias de El Callao a denunciar los
delitos del que han sido victimas por la pérdida de confianza en sus autoridades.
La “cifra negra” o inhibicion a denunciar, es un indicador que permite estimar el
grado de desconfianza en las Fuerzas Policiales. Otro de los factores del
incremento delincuencial obedece a dos factores importantes: la primera de éstas
es la presencia de pequefios carteles anexados a carteles extranjeros
principalmente de Colombia y México, y la segunda por su condicion de tener el
principal puerto maritimo y el aeropuerto mas importante del pais;
consideraciones, que la convierten en la mas importante ruta de salida de

estupefacientes hacia los mercados del mundo.

En esta investigacion circunscrita al ambito nacional, especificamente al El
Callao, se hacen comparaciones con las siguientes investigaciones con similitud
de resultados, mencionados en la Primera y Segunda conclusion: El
involucramiento de las Fuerzas Armadas en el combate contra el Crimen
Organizado para imponer “mano dura” contra la delincuencia organizada,
implicaria a los miembros de esta Institucion particularmente en actos de abuso
de autoridad y excesos lo que ocasionaria envolverlos en problemas penales. Las
Unidades del Ejército Peruano son instruidas y entrenadas para cumplir con su
finalidad principal de garantizar la Independencia, Soberania e Integridad

territorial y estan asignados estratégicamente para este fin, en Regiones Militares
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a nivel nacional. También tienen la responsabilidad de participar en actividades de
desarrollo econdmico y social del pais y apoyo en desastres naturales; coherente

con ello se ha encontrado a los siguientes investigadores:

Canaval (2015), en su tesis: “Cambios internos en la Policia Nacional del
Peri implementados en el gobierno de Alberto Fujimori®, refiriéndose al
subsecuente gobierno, presidido por el sefior Alan Garcia, quien oficializo la
unificacion de los tres cuerpos policiales; opina que este proceso que no se
realiz6 de una manera propicia, no hubo una planificacion adecuada y evidencio
un clima de incertidumbre institucional por la carencia de una vision y mision
especificamente determinada. Se arraigd en la naciente institucién la corrupcién
en sus diversas formas tanto en los altos mandos como en los niveles
subordinados, llegando a ser evidente en los manejos inadecuados de los

recursos presupuestarios para el cumplimiento de las funciones institucionales.

Espinoza (2015), en su tesis: “La contribucion de los factores politicos,
educativos y econdmicos en la seguridad ciudadana en Lima Metropolitana”.
concluye que la falta de oportunidad para cubrir las necesidades bésicas y la
desigualdad socio - econdmica, son factores importantes en el incremento de la

violencia y la delincuencia.

Estrada & Gallegos (2015), en su investigacion de tesis: “Crimen
Organizado y la Seguridad Nacional en el Perd 2010 — 2014”, manifiesta que
hacer un andlisis del impacto social que ha tenido en paises de América Latina la
participacién de las FFAA en la seguridad ciudadana, han dado como resultado
experiencias, en algunos casos positivas y en la mayoria que no estan acorde con

el bienestar y seguridad de nuestra sociedad.

Salazar (2014), en su investigacion: “Fundamentos politicos - criminales de
la seguridad ciudadana en los lineamientos del Estado Peruano”, demuestra que
la sociedad civil tiene un papel importante en la lucha contra la delincuencia, lo
cual ain no se ha materializado en su totalidad y los espacios vacios son
aprovechados por la delincuencia para arraigarse y desarrollarse en nuestra

sociedad.

Oliveira (2015), en su tesis: “Evaluacion de la Participacién de las Fuerzas

Armadas Brasileilas en la Seguridad de los Grandes Eventos 2012-2014",
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manifiesta en sus conclusiones que para el empleo de las Fuerzas Armadas en
actividades diferentes a las de sus responsabilidades constitucionales debe haber
un Marco Legal adecuado, que ampare su accionar; acorde con las nuevas
competencias relacionadas a la doctrina, organizacién, medios disponibles,
técnicas y tacticas a emplear, procedimientos en la preparacion y entrenamiento

para los nuevos roles a desempeiiar.

Castillo (2014), en su tesis: “Generacion de nuevas capacidades en el
Ejército de Guatemala para el combate al trafico de drogas y delitos conexos”,
concluye que debe de haber una coordinacién de esfuerzos con las Instituciones
encargadas de brindar la seguridad publica de los paises vecinos a fin de que la

lucha contra este flagelo sea efectiva.

Sanso-Rubert (2013) en su investigacion “La seguridad ciudadana y las
fuerzas Armadas: ¢Despropdsito o Ultimo recurso frente a la delincuencia
organizada?”, concluye que la participacion de las Fuerzas Armadas enfrentando
a las nuevas amenazas debe cefiirse a la Carta Magna vigente de cada pais.
También debe emplearse la fuerza en forma adecuada y proporcionada, con
pleno respeto a la sociedad civil, coordinando estrechamente sus acciones con

las Fuerzas Policiales, siempre y cuando éstas hayan agotado sus recursos.
También se hace comparaciones de la conclusiones Tercera y Cuarta:

En la actualidad el avance de la delincuencia organizada y en especial las
actividades que realiza el narcotrafico y la violencia que ésta genera, hace
necesario poner en practica politicas y estrategias integrales en las que nos
veamos comprometidos todos los peruanos, desde el Ejecutivo hasta los

ciudadanos.

El Estado ha dado pasos importantes contra la delincuencia organizada y
ha promulgado la Ley 30077 contra el crimen organizado, la cual constituye una
norma que permite complementar una mejor persecucion y sancion a este
fendmeno criminal. Es imperativo difundir la interpretacion adecuada de esta Ley.
Esta normatividad apoyada en una estructura de Gobierno con liderazgo y con
capacidad para conciliar intereses y coordinar esfuerzos en todos los niveles y

sectores del Gobierno permitira afrontar a la delincuencia en mejores condiciones.
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La solucién no esta en el empleo de las FFAA sino en el fortalecimiento y

potencializacion de la Policia Nacional, apoyada en una adecuada normatividad.

En el caso de la Policia Nacional, el uso del arma de fuego y el uso de la
fuerza responde a los niveles de resistencia que se le opongan, ante lo cual
debera hacer el uso establecido y progresivo de ésta. En el caso de las Fuerzas
Armadas las circunstancias de su empleo son diferentes, y el mal uso de éstas

puede sobrevenir en excesos Yy violaciones de los DDHH.

Al comparar las conclusiones de la presente investigacion, con los estudios
de los investigadores que se mencionan lineas abajo, se encontraron las

siguientes similitudes:

Munarriz (2015) en el presente trabajo: “Politicas de Seguridad Ciudadana
y delincuencia comun 2011 — 2012”, manifiesta que la mayoria de ciudadanos
latinoamericanos han admitido por conveniente demandar a sus respectivos
gobernantes, el empleo de sus Fuerzas Armadas para combatir la delincuencia

organizada.

Morales (2012), en su investigacion de tesis titulada: “La lucha por la
seguridad en México: Operativos, homicidios y crimen organizado entre 2007 y
2010”, manifiesta en sus conclusiones, que las operaciones militares y policiales y
los fallecimientos ocurrido a raiz de los enfrentamiento de bandas rivales en la
ciudad, contribuirian a una mejor comprension de este flagelo, para la posterior
adopcion de adecuadas politicas de seguridad publica y por consiguiente la
disminucién de la violencia vinculada al crimen en este pais.

Finalmente se hace comparaciones de las conclusiones Quinta y Sexta de
esta investigacion:

La solucion no estad en la militarizacion, ni en la represion, ni en el uso
desmedido de la fuerza, sino en el trabajo preventivo del Estado, el cual debe
enfocarse en las poblaciones vulnerables que se encuentran a expensas de la
delincuencia. Tengamos en cuenta que la delincuencia tiene capacidad para
involucrar a los miembros de las Fuerzas del Orden en actos de corrupcion, la
cual en muchas oportunidades ha calado en el interior de estas Instituciones.

El empleo de las FFAA para tareas de seguridad publica se ha convertido

en una realidad en varias ciudades de paises de Latinoamérica, en la medida que



90

sus fuerzas policiales han sido superadas en su capacidad operativa por el
Crimen Organizado. Todas estas intervenciones se realizaron enmarcadas

legalmente en la Constitucion de cada pais.

Todos estos investigadores tienen resultados disimiles a los encontrados
por Yarce (2013) en su libro: “Militarizacion de la seguridad ciudadana en
Medellin”, quien considera que el empleo de la Fuerza Armada y la Policia
Nacional de ese pais no esta dando resultados, debido al estilo represivo con que
actlan para solucionar los problemas de inseguridad y delincuencia organizada.
El acercamiento y la solucion de los problemas de la poblacién, actualmente, no

es una prioridad para la Policia Nacional Colombiana.

Todo lo mencionado repercutira directamente en las modalidades de

delincuencia del Crimen Organizado, tales como:

El llamado sicariato, es una actividad criminal ejercida principalmente por
organizaciones criminales relacionadas con el narcotrafico; en los ultimos afios
esta actividad delictiva, casi desconocida en nuestro pais, se ha convertido en
una practica comun de ajuste de cuentas, y de “justicia por mano propia”; Otro de
los delitos que ha crecido en forma alarmante en los ultimos afios en nuestro pais
es el secuestro y el plagio de personas, en su modalidad de “secuestro expres”,
particularmente en las ciudades de Lima y el Callao y principales ciudades de

nuestro pais.

La aparicion de pandillas o las llamadas “barras bravas” en casi todas las
ciudades de nuestro pais, en muchos casos se encuentran al margen de la ley y
pululan entre la legalidad e ilegalidad y se encuentran ligadas al ambiente
delictivo. Por este motivo los indices de delincuencia y violencia en ciudades de la
costa y el interior de nuestro pais van en aumento; estos grupos de gente de mal
vivir comdunmente se encuentran inmersos en el consumo y compraventa al
menudeo de droga y en muchos casos tiene contacto con carteles locales y estos
a su vez se vinculan a los cérteles de la droga extranjeros, convulsionando aun
mas nuestras ciudades. Existen ciudades en el interior de nuestro pais de donde
proviene la droga procesada y preparada para su trasporte al exterior, y
convierten a las ciudades costeras que tienen puertos aéreos y maritimos activos,
como acceso Yy paso obligado hacia los principales mercados exteriores de

estupefacientes donde el precio de la droga se incrementa rapidamente, siendo
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un negocio muy rentable para los carteles de la droga; no se descartan los
puertos fluviales y las amplias fronteras terrestres que tienen acceso a paises
vecinos. El ciudadano de El Callao y de la mayoria de regiones de nuestro pais,
vive y percibe a diario el avance de la delincuencia y del Crimen Organizado;
también debe afrontar la falta de politicas y estrategias efectivas que puedan
detener el crimen y la violencia. La Policia Nacional, si bien es cierto, empefia su
mejor esfuerzo en combatir a la delincuencia, pero este no es suficiente.

Al Crimen Organizado no se le va a vencer solo con armas; este problema
exige mucha concordancia en las actitudes que tome el Estado para contrarrestar
esta situacion, no solo es un asunto de la Policia Nacional y de las Fuerzas
Armadas sino del Estado en su conjunto, comprometiendo a todas las carteras
correspondientes para que actien con voluntad y sapiencia.

La Investigacion realizada y las experiencias que tuvieron los paises
vecinos en el involucramiento de las Fuerzas Armadas en la Seguridad Interna, se
establece que la participacion de la Institucion castrense en esta nueva funcion,

estaria condenada al fracaso.



VI. Conclusiones



Primera:

Segunda:

Tercera:

Cuarta:
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Conclusiones

El accionar de las FFAA contra el Crimen Organizado en EIl Callao
implicaria dificultades para sus integrantes, particularmente en actos
de abuso de autoridad y excesos al aplicar el uso de la fuerza, lo que
les ocasionaria complicaciones penales; su preparacion esta dirigida
a defender a la Patria en situaciones de agresion externa a nuestra
soberania nacional, y en caso de perturbacion de la paz, catastrofes
0 de graves circunstancias que afecten la vida de la nacion.

Las Unidades de las FFAA peruanas son instruidas y entrenadas
para cumplir con su finalidad principal de garantizar la
Independencia, soberania e integridad territorial y estan distribuidas
estratégicamente para este fin en Regiones Militares a nivel
nacional. También tienen la responsabilidad de participar en
actividades de desarrollo econémico y social del pais, y en la

Defensa Civil.

La Normatividad puede ser transgredida mediante argucias y
enredos juridicos perpetrados por los cuadros de apoyo juridico y
legal de la criminalidad organizada, lo cual implicaria que se
presenten casos de impunidad y de sanciones benévolas a los
delincuentes, por motivo de amenazas o corrupcion de los
integrantes del poder Judicial o por magistrados permisivos e incluso

proclives a favorecer a los delincuentes.

El uso del arma de fuego y empleo de la Fuerza por la PNP,
responde a niveles de resistencia, ante lo cual deberd hacer uso
establecido y progresivo de la misma. Las armas y equipos de las
FFAA no son apropiadas para combatir a la delincuencia organizada
ya que podria vulnerar el Principio de Proporcionalidad. En caso de
que los efectivos de las FFAA empleen sus armas de guerra para
enfrentarlos, los cuadros de apoyo juridico de la delincuencia los

involucrarian penalmente por emplear armamento inapropiado.



Quinta:

Sexta:
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Experiencias anteriores nos indican que cuando no se establece
claramente el caracter de temporalidad de intervencion de las FFAA,
en muchos casos, da lugar a que se cometan excesos Yy actos
ilicitos. Tengamos en cuenta que los aspectos positivos de su
intervencion se iran diluyendo y los negativos se acrecentaran tanto
mas cuanto mayor sea la duracién de la misma. La forma mas
conveniente de combatir a la delincuencia organizada no es la
militarizacién, ni la represion, ni el uso desmedido de la fuerza, sino
la prevencion.

El empleo de las FFAA para tareas de seguridad publica se ha
convertido en una realidad en varios paises de Latinoamérica, en la
medida que sus Fuerzas Policiales han sido superadas por el
Crimen Organizado. Todas estas intervenciones se realizaron

enmarcadas legalmente en la Constitucion Politica de cada pais.



VIl. Recomendaciones
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Recomendaciones

que el Presidente de la Republica autorice la intervencion de las

Fuerzas Armadas en el combate contra el Crimen Organizado en El Callao, se

recomienda:

Primera:

Segunda:

Tercera:

Cuarta:

La aplicacion de estrategias represivas por parte de las FFAA para
combatir a la delincuencia organizada, implicaria a sus integrantes
en procesos penales; por lo tanto, seria conveniente que las
operaciones en el Frente Interno se realicen dentro del marco
constitucional y legal adecuado que ampare su accionar, con
participacion de las autoridades pertinentes y en forma conjunta con
la PNP, la que tendria la responsabilidad directa de alternar con la
poblacién civil.

Para hacer frente exitosamente a las amenazas tradicionales y a las
nuevas amenazas, entre ellas la delincuencia organizada
trasnacional, las normas y reglamentos existente relacionados a la
intervencion de las FFAA en el Frente Interno, deben ser incluidas
en los silabos académicos de las Escuelas de formacion,
capacitacion y actualizacién, y en las progresiones semanales de
instruccién de Unidades de tropa de las FFAA, para contar con

cuadros de Oficiales y tropa capacitada para cumplir esta funcion.

Es de suma importancia difundir la Ley N° 30077. Esta normatividad
apoyada en una estructura de Gobierno con liderazgo y con
capacidad para conciliar intereses y coordinar esfuerzos en todos los
niveles y sectores del Gobierno, permitird un avance significativo en
la lucha contra la delincuencia.

La participacion de las FFAA en el Frente Interno debe ser
correctamente analizada y planificada. Se debe tener en cuenta que
el empleo de armamento y equipamiento de guerra en este
escenario podria vulnerar facilmente el Principio de Proporcionalidad
e implicaria problemas judiciales inmediatos. Por lo tanto, se debe

enmarcar legalmente su empleo o restringir el uso de las mismas.
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La intervencion de las FFAA en la lucha contra las organizaciones
criminales debe realizarse estableciendo claramente el caracter de
temporalidad y en lugares especificos. El control y el liderazgo por
parte de los oficiales al mando de las operaciones es primordial para

evitar que sus integrantes se vean involucrados en actos ilicitos.

En la actualidad el avance de las nuevas amenazas internacionales
del Crimen Organizado particularmente el tréfico ilicito de drogas y
delitos conexos, constituyen un problema de primer orden para los
paises de Latinoamérica; en este contexto los encargados de tomar
las decisiones en nuestro pais, deben prever el empleo de las FFAA

en apoyo de la PNP, en las mejores condiciones.
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Anexo 1

Articulo Cientifico

1. Titulo.

Implicancias de militarizar la lucha contra el crimen organizado en El Callao
2. Autor.

José Carlos Diez Mayrena

josecarlosdiezm@hotmail.com

3. Resumen.
El presente trabajo de investigacion titulado “Implicancias de militarizar la lucha
contra el crimen organizado en El Callao”, tiene como objetivo principal determinar
las contrariedades e inadecuaciones que se reflejarian en la participacion de las
FFAA contra las actividades del Crimen Organizado en la provincia de El Callao.

La presente investigacion tiene un Enfoque Cualitativo y se utilizé el disefio
de Estudio de Casos. En este estudio se recogi6 e integré evidencia relacionada a
este tema, empleando las siguientes técnicas: la triangulacién de investigadores,
cuyos estudios son coherentes con nuestro tema de investigacion y el Analisis de
Datos mediante la cual se confronta y compara la informacién categorizada con
las proposiciones iniciales de informacion. La informacion se recolecto de
diferentes fuentes: evidencia documental que incluye publicaciones
especializadas, informes de organismos oficiales, estudios e informes internos,
paginas web, etc.; la entrevista no estructurada a personajes y profesionales
peruanos expertos en el tema de militarizacién y delincuencia organizada; y la
observaciéon directa, realizando visitas periddicas “in sito”, para tomar contacto
directo con la realidad

Durante el desarrollo de la presente investigacion se llegd a la siguiente
conclusion: Que la militarizacion de lucha contra el crimen organizado en El
Callao tendria implicancias e impactos sociales negativos.

Como parte final del estudio se exponen las recomendaciones a las que se

ha llegado, de las cuales se desprenden las siguientes propuestas: para
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involucrar a las FFAA en la lucha contra el crimen organizado en El Callao, se
debe analizar minuciosamente la situacion delictiva del momento y establecer
claramente el tipo de intervencioén y el tiempo que durara su participacion, para asi
dosificar y hacer uso adecuado de la fuerza; su actuacion debe estar enmarcada
legalmente y se deben respetar en forma irrestricta los derechos humanos;
asimismo, para evitar que ocurran casos de corrupcion y excesos se debe limitar

el campo de intervencion de los integrantes de la FFAA.

Palabras clave: Militarizacién y Crimen Organizado.
4. Abstract.

This research work entitled "Implications of militarizing the fight against organized
crime in El Callao", has as main objective to determine the setbacks and
inadequacies that would be reflected in the participation of the Armed Forces
against the activities of Organized Crime in the province of El Callao.

The present investigation has a Qualitative Approach and the case study
design was used. In this study, we collected and integrated evidence related to
this topic, using the following techniques: the triangulation of researchers, whose
studies are consistent with our research topic, and the Data Analysis through
which the categorized information is compared and compared with the Initial
propositions of information. The information was collected from different sources:
documentary evidence, including specialized publications, official agency reports,
internal studies and reports, web pages, etc .; The unstructured interview with
Peruvian characters and professionals who are experts on the topic of
militarization and organized crime; And direct observation, making regular visits "in

situ”, to make direct contact with reality

During the development of the present investigation the following
conclusion was reached: That the militarization of the fight against organized crime
in El Callao would have negative social implications and impacts.As a final part of
the study, the following recommendations are presented: the involvement of the
armed forces in the fight against organized crime in El Callao should be analyzed
in detail in the criminal situation of the moment And to clearly establish the type of
intervention and the duration of their participation, so as to measure and make

adequate use of force; Its action must be legally framed and human rights must be
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respected in an unrestricted manner; In order to prevent cases of corruption and
excess, the field of intervention of the members of the Armed Forces must be

limited.

Key words: Militarization and Organized Crime.

5. Introduccion.

El Crimen Organizado ha alcanzado niveles alarmantes en nuestro pais, los
ultimos gobiernos no han sido capaces de controlar el torbellino de crimenes, el
crecimiento del narcotréfico y de la delincuencia comun, la violencia callejera en
todas sus facetas, lo cual ha convertido a nuestras ciudades y particularmente a la

provincia de El Callao en una de las mas inseguras del pais.

En este escenario la participacién de las Fuerzas Armadas en apoyo de la

Policia Nacional del Peru cobra relevancia.

El objetivo principal de la presente tesis es evaluar la participacion de las
FFAA contra las actividades del crimen organizado en la provincia de El Callao,
particularmente contra el narcotrafico, ya que en su jurisdiccion se encuentran las
principales puertas de salida de estos estupefacientes: el Aeropuerto Jorge

Chéavez y nuestro primer puerto maritimo.
6. Metodologia.

La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo y utiliza el disefio de

Estudio de Casos.

Es una investigacion de enfoque cualitativo; este enfoque es un estilo que
adopta el investigador en razén del objeto de estudio, de sus objetivos, de los
problemas concretos que selecciona en su area profesional. La Investigacion
cualitativa se basa en las disciplinas humanisticas, su area de investigacion son
las ciencias sociales y tienen como metodologia la interpretacion hermenéutica y
sus productos son interpretaciones subjetivas del investigador sobre aspectos

fenoménicos de la realidad.

La presente investigacion utiliza el disefio de Estudio de Casos. Es una
modalidad de busqueda empirica que se adecua para estudiar problemas
practicos o situaciones especificas, estudia un fenébmeno contemporaneo en su

contexto real.
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7. Resultados.

Las implicancias de militarizar la lucha contra la delincuencia en El Callao podrian
ser muchas, empezando por los problemas legales que tendrian los integrantes
de las Fuerzas Armadas, ya que éstos tienen un entrenamiento y una preparacion
diferente. Ademas, el armamento de guerra con las que cuentan no seria
adecuado para esta intervencion, lo cual traeria problemas de consideracion. La
Policia Nacional no ha sido superada en su accionar operativo por la delincuencia
organizada, algunos de los entrevistados sostienen que las Fuerzas Policiales no

estan dotadas convenientemente para combatir este flagelo.

De no mediar un adecuado Marco Legal que proteja el accionar de los
integrantes de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, o éstos que infrinjan las
normas constitucionales de derecho de las personas por negligencia o ignorancia,
tendremos a muchos de ellos implicados en prolongados procesos legales que
tendran que sortear con o0 sin el apoyo de sus respectivas Instituciones.
Actualmente existen muchos procesos judiciales en curso cuya duracion lleva

décadas, sin que se vislumbre alguna solucion.

La experiencia de la participaciéon de las Fuerzas Armadas en la lucha
contra la Delincuencia Organizada en varias ciudades de paises de Latinoamérica
nos ha ensefiado que, en la mayoria de casos, en el afan de dar tranquilidad y
condiciones favorables de vida a los ciudadanos, han terminado militarizando y
radicalizando su accionar. En muchos de ellos, han ocurrido excesos Yy
violaciones a los Derechos Humanos. Es innegable que estos hechos han estado
acompafados de actos de corrupcion por parte de funcionarios y agentes del
orden, asi como de medidas excesivas y desacertadas por parte de algunos
gobiernos acompafiados de politicas y estrategias poco eficaces. Ello ha
originado violaciones a los derechos constitucionales de las personas, lo cual es
un claro indicio del errado enfoque que se ha dado al problema, lo que tendria un
marcado costo social, que normalmente termina en el desprestigio de las

Instituciones Policiales, de las Fuerzas Armadas y de los gobernantes de turno.

El andlisis del involucramiento de las Fuerzas Armadas en la lucha contra

el Crimen Organizado especialmente contra el narcotréfico en varias ciudades de
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paises de Latinoamérica, asi como de las consecuencias y el impacto social de la
misma, estableceran un precedente para determinar si la participacion de la
Institucién castrense en apoyo de la Policia Nacional en asuntos de Seguridad
Interna en nuestro pais, particularmente en El Callao, seria beneficiosa o no. De
no aprovechar esta circunstancia se repetirian los excesos, las acciones
represivas Yy violentas y violaciones a los derechos humanos perpetrados en otros

paises, sin descartar actos de corrupcion cometidos por los agentes del orden.

8. Discusién

En esta investigacion circunscrita al &mbito nacional, especificamente a El Callao,
se hacen comparaciones con investigaciones con similitud de resultados,
mencionados en la Primera y Segunda conclusion: El involucramiento de las
Fuerzas Armadas en el combate contra el Crimen Organizado para imponer
“‘mano dura” contra la delincuencia organizada, implicaria a los miembros de esta
Institucion particularmente en actos de abuso de autoridad y excesos lo que
ocasionaria envolverlos en problemas penales. Las Unidades del Ejército Peruano
son instruidas y entrenadas para cumplir con su finalidad principal de garantizar la
Independencia, Soberania e Integridad territorial y estan asignados
estratégicamente para este fin, en Regiones Militares a nivel nacional. También
tienen la responsabilidad de participar en actividades de desarrollo econémico y
social del pais y apoyo en desastres naturales; coherente con ello se ha

encontrado a los siguientes investigadores:

Canaval (2015), en su tesis: “Cambios internos en la Policia Nacional del
Peru implementados en el gobierno de Alberto Fujimori”, refiriéndose al
subsecuente gobierno, presidido por el sefior Alan Garcia, quien oficializo la
unificacion de los tres cuerpos policiales; opina que este proceso que no se
realizé de una manera propicia, no hubo una planificacion adecuada y evidencié
un clima de incertidumbre institucional por la carencia de una visibn y mision
especificamente determinada. Se arraigd en la naciente institucion la corrupcién
en sus diversas formas tanto en los altos mandos como en los niveles
subordinados, llegando a ser evidente en los manejos inadecuados de los

recursos presupuestarios para el cumplimiento de las funciones institucionales.
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Espinoza (2015), en su tesis: “La contribucion de los factores politicos,
educativos y econdmicos en la seguridad ciudadana en Lima Metropolitana”.
concluye que la falta de oportunidad para cubrir las necesidades bésicas y la
desigualdad socio - econdmica, son factores importantes en el incremento de la

violencia y la delincuencia.

Estrada & Gallegos (2015), en su investigacion de tesis: “Crimen
Organizado y la Seguridad Nacional en el Perd 2010 — 2014”, manifiesta que
hacer un analisis del impacto social que ha tenido en paises de América Latina la
participacion de las FFAA en la seguridad ciudadana, ha dado como resultado
experiencias, en algunos casos positivas y en la mayoria que no estan acorde con

el bienestar y seguridad de nuestra sociedad.

Salazar (2014), su investigacion: “Fundamentos politicos-criminales de la
seguridad ciudadana en los lineamientos del Estado Peruano” la sociedad civil
tiene un papel importante en la lucha contra la delincuencia, lo cual ain no se ha
materializado en su totalidad y los espacios vacios son aprovechados por la

delincuencia para arraigarse y desarrollarse en nuestra sociedad.

Oliveira (2015), en su tesis: “Evaluacion de la Participacion de las Fuerzas
Armadas Brasileilas en la Seguridad de los Grandes Eventos 2012-2014",
manifiesta en sus conclusiones que para el empleo de las Fuerzas Armadas en
actividades diferentes a las de sus responsabilidades constitucionales debe haber
un Marco Legal adecuado, que ampare su accionar; acorde con las nuevas
competencias relacionadas a la doctrina, organizacién, medios disponibles,
técnicas y tacticas a emplear, procedimientos en la preparacion y entrenamiento

para los nuevos roles a desempeiiar.

Castillo (2014), en su tesis: “Generacion de nuevas capacidades en el
Ejército de Guatemala para el combate al trafico de drogas y delitos conexos”
concluye que debe de haber una coordinacién de esfuerzos con las Instituciones
encargadas de brindar la seguridad publica de los paises vecinos a fin de que la

lucha contra este flagelo sea efectiva.

Sanso-Rubert (2013) en su investigacion “La seguridad ciudadana y las
fuerzas Armadas: ¢Despropdsito o Ultimo recurso frente a la delincuencia

organizada?”, concluye que el investigador analiza la participacién de las FFAA
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enfrentado las nuevas amenazas, concluyendo que su participacion en el
combate contra la delincuencia organizada debe ceiiirse a la Carta Magna vigente
de cada pais. También debe emplearse la fuerza en forma adecuada y
proporcionada, con pleno respeto a la sociedad civil, coordinando estrechamente
sus acciones con las Fuerzas Policiales; siempre y cuando estas hayan agotado

SUS recursos.
También se hace comparaciones de las conclusiones Tercera y Cuarta:

En la actualidad el avance de la delincuencia organizada y en especial las
actividades que realiza el narcotrafico y la violencia que ésta genera, hace
necesario poner en practica politicas y estrategias integrales en las que nos
veamos comprometidos todos los peruanos, desde el Ejecutivo hasta los

ciudadanos.

El Estado ha dado pasos importantes contra la delincuencia organizada y
ha promulgado la Ley 30077, contra el crimen organizado, la cual constituye una
norma que permite complementar una mejor persecucién y sanciéon a este
fendmeno criminal. Es imperativo difundir la interpretacion adecuada de esta Ley.
Esta normatividad apoyada en una estructura de Gobierno con liderazgo y con
capacidad para conciliar intereses y coordinar esfuerzos en todos los niveles y

sectores del Gobierno permitira afrontar a la delincuencia en mejores condiciones.

La solucion no esta en el empleo de las FFAA sino en el fortalecimiento y
potencializacion de la Policia Nacional, apoyada en una adecuada normatividad.

En el caso de la Policia Nacional, el uso del arma de fuego y el uso de la
fuerza responde a los niveles de resistencia que se le opongan, ante lo cual
debera hacer el uso establecido y progresivo de ésta. En el caso de las Fuerzas
Armadas las circunstancias de su empleo son diferentes, y el mal uso de éstas

puede sobrevenir en excesos Yy violaciones de los DDHH.

Al comparar las conclusiones de la presente investigacion, con los estudios
de los investigadores que se mencionan lineas abajo, se encontraron las

siguientes similitudes:

Munarriz (2015) en el presente trabajo: “Politicas de Seguridad Ciudadana
y delincuencia comun 2011 — 2012”, manifiesta que la mayoria de ciudadanos

latinoamericanos han admitido por conveniente demandar a Sus respectivos
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gobernantes, el empleo de sus Fuerzas Armadas para combatir la delincuencia

organizada.

Morales (2012), en su investigacion de tesis titulada: “La lucha por la
seguridad en México: Operativos, homicidios y crimen organizado entre 2007 y
2010”, manifiesta en sus conclusiones, que las operaciones militares y policiales y
los fallecimientos ocurrido a raiz de los enfrentamiento de bandas rivales en la
ciudad, contribuirian a una mejor comprension de este flagelo, para la posterior
adopcion de adecuadas politicas de seguridad publica y por consiguiente la

disminucién de la violencia vinculada al crimen en este pais.

Finalmente se hace comparaciones de las conclusiones Quinta y Sexta de

esta investigacion:

La solucién no esta en la militarizacion, ni en la represion, ni en el uso
desmedido de la fuerza, sino en el trabajo preventivo del Estado, el cual debe
enfocarse en las poblaciones vulnerables que se encuentran a expensas de la
delincuencia. Tengamos en cuenta que la delincuencia tiene capacidad para
involucrar a los miembros de las Fuerzas del Orden en actos de corrupcioén, la

cual en muchas oportunidades ha calado en el interior de estas Instituciones.

El empleo de las FFAA para tareas de seguridad publica se ha convertido
en una realidad en varias ciudades de paises de Latinoamérica, en la medida que
sus fuerzas policiales han sido superadas en su capacidad operativa por el
Crimen Organizado. Todas estas intervenciones se realizaron enmarcadas

legalmente en la Constitucidon de cada pais.

Todos estos investigadores tienen resultados disimiles a los encontrados
por Yarce (2013) en su libro: “Militarizacion de la seguridad ciudadana en
Medellin”, considera que el empleo de la Fuerza Armada y la Policia Nacional de
ese pais no esta dando resultados, debido al estilo represivo con que actian para
solucionar los problemas de inseguridad y delincuencia organizada. El
acercamiento y la solucion de los problemas de la poblacién, actualmente, no es

una prioridad para la Policia Nacional Colombiana.

Todo lo mencionado repercutira directamente en las modalidades de

delincuencia del Crimen Organizado, tales como:
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El llamado sicariato, que es una actividad criminal ejercida principalmente

por organizaciones criminales relacionadas con el narcotrafico; en los ultimos

afos esta actividad delictiva, casi desconocida en nuestro pais, se ha convertido

en una practica comun de ajuste de cuentas, y de “justicia por mano propia”; Otro

de los delitos que ha crecido en forma alarmante en los Gltimos afios en nuestro

pais es el secuestro y el plagio de personas, en su modalidad de “secuestro

exprés”, particularmente en las ciudades de Lima y el Callao y principales

ciudades de nuestro pais.

9. Conclusiones

Primera:

Segunda:

Tercera:

El accionar de las FFAA contra el Crimen Organizado en EIl Callao
implicaria dificultades para sus integrantes, particularmente en actos
de abuso de autoridad y excesos al aplicar el uso de la fuerza, lo que
les ocasionaria complicaciones penales, debido a que su
preparacion esta dirigida a defender a la Patria en situaciones de
agresion externa a nuestra soberania nacional, y en caso de
perturbacion de la paz, catastrofes o de graves circunstancias que
afecten la vida de la nacion.

Las Unidades de las FFAA peruanas son instruidas y entrenadas
para cumplir con su finalidad principal de garantizar la
Independencia, soberania e integridad territorial y estan distribuidas
estratégicamente para este fin en Regiones Militares a nivel
nacional. También tienen la responsabilidad de participar en
actividades de desarrollo econémico y social del pais, y en la

Defensa Civil.

La Normatividad puede ser transgredida mediante argucias y
enredos juridicos perpetrados por los cuadros de apoyo juridico y
legal de la criminalidad organizada, lo cual implicaria que se
presenten casos de impunidad y de sanciones benévolas a los
delincuentes, por motivo de amenazas o corrupcion de los
integrantes del poder Judicial o por magistrados permisivos e incluso

proclives a favorecer a los delincuentes.



Cuarta:

Quinta:

Sexta:
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El uso del arma de fuego y empleo de la Fuerza por la PNP,
responde a niveles de resistencia, ante lo cual debera hacer uso
establecido y progresivo de la misma. Las armas y equipos de las
FFAA no son apropiadas para combatir a la delincuencia organizada
ya que podria vulnerar el Principio de Proporcionalidad. En caso de
que los efectivos de las FFAA empleen sus armas de guerra para
enfrentarlos, los cuadros de apoyo juridico de la delincuencia los

involucrarian penalmente por emplear armamento inapropiado.

Experiencias anteriores nos indican que cuando no se establece
claramente el caracter de temporalidad de intervencion de las FFAA,
en muchos casos, da lugar a que se cometan excesos y actos
ilicitos. Tengamos en cuenta que los aspectos positivos de su
intervencion se iran diluyendo y los negativos se acrecentaran tanto
mas cuanto mayor sea la duracion de la misma. La forma mas
conveniente de combatir a la delincuencia organizada no es la
militarizacién, ni la represion, ni el uso desmedido de la fuerza, sino

la prevencion.

El empleo de las FFAA para tareas de seguridad publica se ha
convertido en una realidad en varios paises de Latinoamérica, en la
medida que sus Fuerzas Policiales han sido superadas por el
Crimen Organizado. Todas estas intervenciones se realizaron

enmarcadas legalmente en la Constitucion Politica de cada pais.
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Anexo 2

Guia de Entrevista Cualitativa.

Entrevista a personajes de la Politica Peruana y a altos Jefes Policiales y

Militares y profesionales.

Apellidos, Nombres

Pais

Organizacion

Cargo

Fecha de Entrevista

Hora de Entrevista

Lugar de Entrevista

1. ¢Cudl es su opinion referente a las implicancias de militarizar la lucha contra

la delincuencia organizada en El Callao?

2. ¢Es adecuada la instruccion, preparacion y entrenamiento de las FFAA para
intervenir en la lucha contra el Crimen Organizado en apoyo de la PNP en

El Callao?

3. ¢Es adecuado el Marco Legal peruano indicado en la Ley N° 30077 en

asuntos de Seguridad Interna?

4. ¢Es apropiado el armamento, equipamiento y recursos logisticos de las
FFAA para intervenir en la lucha contra el Crimen Organizado en El Callao?

5. En caso de que la PNP no pueda atenuar la delincuencia, ¢se le deberia
reforzar con recursos tecnolégicos y logisticos o seria necesario apoyarlo

con personal de las FFAA?

6. ¢Tenemos experiencias de participacion de las FFAA en apoyo de la PNP,
en circunstancias de que esta Institucion haya sido sobrepasada en su

capacidad operativa por la delincuencia?
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Repreguntas:
. ¢Es adecuada la decision de que las FFAA participen en la lucha contra

el Crimen Organizado en El Callao?

. ¢Qué dificultades podria generar el accionar de los militares en El

Callao?

En caso de un delito menor o algun hurto, ¢cree Ud. pertinente la

reaccion del personal de las FFAA?

. ¢Conoce Ud. si la normativa peruana respalda la intervencion de las

FFAA en asuntos de Seguridad Interna?

. ¢Seria pertinente que las FFAA usen su armamento y equipamiento

militar para enfrentar al Crimen Organizado en El Callao?

. ¢Cree Ud. que la participacion de las FFAA en El Callao tendra un efecto

disuasivo y devolveria la tranquilidad al ciudadano de esta provincia?

. ¢Qué paises en América Latina han empleado sus FFAA en la lucha

contra el Crimen Organizado y que consecuencias hubo?
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Anexo 3

Entrevistas.
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Objetivo General: Determinar las implicancias de militarizar la lucha contra el Crimen Organizado en El Callao.

Categoria Preguntas Sujetos Respuestas Resultado
a. El accionar de las FFAA contra el Crimen Organizado en _
El Callao implicaria excesos, particularmente actos de El accionar de las FFAA
abuso de autoridad y en la aplicacién la fuerza. contra el crimen
En circunstancias anteriores se han dado casos en que los | organizado en El Callao
miembros de las FFAA actuaron en apoyo de la PNP y se les implicaria dificultades,
produjeron excesos; en la actualidad los infractores se ven particularmente en actos
envueltos en prolongados procesos penales. .
L _ relacionados al abuso de
b. La participacion de las FFAA en la lucha contra el Crimen . C
Organizado debe ser analizada y planeada autoridad, represion y
a.¢Cuales | Sr. General | minuciosamente, el “enemigo” al que se va a enfrentares | €xcesos al aplicar la
imolicancias sufopln;on SX P'rlze)ﬁtgf muy sofisticado; teniendo en cuenta que actualmente las fuerza, lo que ocasionaria
referen izaci imi .
demiitrizar |las | | neles inoetados. Elas son muy fexilesy bustan | 810s integrantes de las
: y flexibles y buscan L
la lucha implicancias infiltrarse en los esquemas corporativos pablicos y privados, | FFAA complicaciones y
contra el de militarizar implicando la realizacién de actividades ilicitas, problemas penales.
Crimen la lucha perjudicando de esta manera al Estado y a la poblacion.
Organizado. | contra la o - . L ) )
delincuencia c. La principal dificultad radica en que las politicas y ] La actitud del integrante de
organizada estrategias para combatir a esas organizaciones estan las FFAA durante la guerra

en El Callao?

dadas, pero no se cumplen; las acciones militares no son
una solucién, son un complemento de las acciones
preventivas que deberia tomar el Estado para contrarrestar
las nuevas modalidades de la delincuencia criminal.

a. La intervencion de las FFAA contra la delincuencia
organizada en El Callao les ocasionaria complicaciones en
el ambito penal; para evitar esta circunstancia se debe
establecer si su participacion en las operaciones que se
lleven a cabo seria preventiva, disuasiva o represiva y debe
ser por periodos de tiempo determinados y asi evitar los
excesos Yy vulneracion de los DDHH.

es ofensiva o defensiva.
La mision ofensiva del
militar en el combate es la
conquista de un Objetivo y
en la defensa la de
proteger un Area Vital aun
a costa de su vida y se le
sensibiliza para defender
la integridad territorial y la
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Implicancias
de militarizar
la lucha
contra el
Crimen
Organizado

Repregunta:

b. ¢Es
adecuada la
decision de
gue las
FFAA
participen en
la lucha
contra el
Crimen
Organizado
en El Callao?

Sr. General
ex Cmdte
General del
Ejercito

Las FFAA se preparan para defender a la Patria en
situaciones de agresion externa o enfrentado al Terrorismo
nacional o internacional.

b. Las organizaciones criminales emplean diversas
modalidades delictivas, entre ellas la extorsion, el asesinato
selectivo o sicariato, secuestros al paso entre otros; lo cual
dificulta la participacién de las FFAA en la lucha contra el
crimen organizado y necesita de un eficaz trabajo de
inteligencia, integral y permanente, lo que implica un
elemento primordial para que las FFAA puedan actuar
eficientemente.

c. Los integrantes de las FFAA encontrarian serias
dificultades operativas y legales en el cumplimiento de la
funcion que se les asignen.

Sr. Crl EP
Instructor
del CAEN

a. La participacion de las FFAA contra el Crimen
Organizado en El Callao implicaria la comisién de actos
represivos y de excesos en el uso de la fuerza, lo cual
generaria problemas legales a sus integrantes.

b. No seria una decision acertada; a los integrantes de la
PNP se les prepara y capacita para prevenir y combatir a la
delincuencia. Las FFAA se preparan para defender a la
Patria y tienen diferentes formas de combatir. Las nuevas
modalidades que emplea el Crimen Organizado,
dificultarian el accionar tradicional de estas Instituciones

c. Este nuevo escenario en el que participarian los
miembros de la FFAA los conduciria a posibles desaciertos
en su accionar y por consiguiente incurririan en excesos y
a la violacion de los Derechos Humanos.

soberania nacional. Los
integrantes de las FFAA
estan concientizados a
ofrendar su vida y
pretender la de su
enemigo en el
cumplimiento de su mision.

Las organizaciones
delincuenciales emplean
modernas modalidades de
criminalidad, la mas
rentable de ellas es el
trafico ilicito de drogas
(TID) y es la que mas
violencia genera y por
ende mas muertes
ocasionan.

Las politicas y estrategias
impuestas por el gobierno
para combatir a la
delincuencia criminal
parece que no son las méas
adecuadas; pese a los
esfuerzos de la Policia
Nacional del Peru estas
organizaciones criminales
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Implicancias
de militarizar
la lucha
contra el
Crimen
Organizado

c. ¢Qué
dificultades
podria
generar el
accionar de
los militares
en El Callao?

a. A las FFAA no le compete esta labor. El control del
Orden Interno es responsabilidad de la PNP. En caso de
participacion de las FFAA en la Seguridad Ciudadana
deberia adecuarse el marco legal para esta circunstancia;
teniendo en cuenta que el Crimen Organizado ha
aumentado su poder y ejerce nuevas formas de violencia y

Sr Crl EP

Oficial de corrupcioén de funcionarios

f::oorrnnbaz:t?eonte b. El accionar de los militares en la vigilancia de las calles

en Zona de en zonas de_ a_LIta criminalidad en El Calla_o I_os llevaria a

Emergencia aqtggr con rigidez y excesos en'e_l cumpl|rr,1|ento de Ia,
mision encomendada; estas actividades solo agravarian el
problema en lugar de solucionarlo.
c. Se podrian cometer los siguientes excesos: Uso
inadecuado de las armas de reglamento, excesos en el uso
de la fuerza, corrupciéon en los mandos altos y medios de la
FFAA.
a. El militar est preparado para la guerra, sin embargo,
tiene poca o0 ninguna experiencia en enfrentar a la
delincuencia organizada; lo que implica que el apoyo
podria darse con Técnicos y Suboficiales profesionales del
Ejercito y no con tropa de servicio militar.

Sr. Técnico | b. No seria una buena decision y estarian propensos a

jefe acceder en problemas legales. La principal dificultad radica

Comando en que los efectivos de las FFAA no estan entrenados para

del Ejército | enfrentar a la delincuencia. El liderazgo y el tino en

y Policia comandar a sus subordinados juega un papel

Militar. preponderante en la conduccién de operaciones.

c. Las dificultades podrian ser muchas, empezando por la
pertinencia de usar el arma en determinadas
circunstancias dificiles, por ejemplo, en una persecucion de
delincuentes en plena calle en El Callao podria terminar
con el derramamiento de sangre de inocentes.

continGlan con sus
actividades ilicitas de
exportacion y envios
ilegales de estupefacientes
lo que nos ha deparado
ocupar el deshonroso
primer lugar de produccion
de droga procesada en el
mundo.

Las nuevas modalidades
que emplea el crimen
organizado, complican el
cumplimiento de la mision
de la PNP y de las FFAA,
estos ultimos estan
preparados para la guerra
y tiene poca o ninguna
experiencia para enfrentar
a la delincuencia
organizada; lo que implica
que el apoyo podria darse
con personal profesional
de las FFAA, es decir con
Técnicos y Suboficiales
profesionales y no con
personal eventual como
son los que hacen el
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Implicancias
de militarizar
la lucha
contra el
Crimen
Organizado

a. ¢Cual es
su opinién
referente a
las
implicancias
de militarizar
la lucha
contra la
delincuencia
organizada
en El Callao?

Sr.
Abogado
de la
Oficina
juridica del
Ejército.

a. Entre otros factores la globalizacién y el empleo
generalizado de las nuevas tecnologias han originado que
el Crimen Organizado tenga una gran capacidad
perniciosa y muy compleja. Esto dificultaria
tremendamente el accionar de las FFAA quienes estarian
propensos a cometer excesos en su accionar, lo que
podria tener consecuencias administrativas y penales.

b. Seria apropiado si los militares contaran con armamento
en acorde con las circunstancias, una buena preparacion y
el marco legal adecuado. Hay que tener en cuenta que los
integrantes de los clanes delincuenciales cuentan con
abogados que tratarian de involucrar en problemas
legales, como corrupcion, coimas, abuso de autoridad,
excesos en el uso de sus armas, etc., a los Oficiales al
mando de las operaciones.

c. Otro aspecto muy negativo es la inseguridad que se
genera en los miembros de las FFAA sobre los problemas
legales que podrian enfrentar como consecuencia de su
accionar; donde la cantidad de miembros de las FFAA que
han sufrido condenas y/o enfrentan juicios como
consecuencia de su participacién en la lucha contra el
terrorismo, el TID y mas recientemente en el control de
disturbios violentos actlla como catalizador, asi como la
justificada percepcién tanto entre los miembros de las
fuerzas del orden como en la mayor parte de la poblacion
de un sistema judicial excesivamente permisivo e incluso
proclive a favorecer a los delincuentes.

servicio militar voluntario.

Entre otros factores la
globalizacion y el empleo
generalizado de las
nuevas tecnologias han
originado que la
delincuencia organizada
tenga una gran capacidad
perniciosa y muy
compleja.

El involucramiento de las
Fuerzas Armadas en el
combate contra el Crimen
organizado para imponer
“mano dura” contra la
delincuencia organizada
implicaria envolverlos en
problemas penales,
particularmente a los
Oficiales del Ejército al
mando de las operaciones
que se realicen en El
Callao.
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Objetivo Especifico 1: Determinar si es adecuada lainstruccion, preparacion y entrenamiento de las FFAA para
intervenir en

la lucha contra el Crimen Organizado en apoyo de la PNP en El Callao.

Categoria Pregunta Sujetos Respuestas Resultado
a. ¢Es a.Las Unidades de las FFAA peruanas son Las l_Jnida.des de las FFAA peruanas
decuada la instruidas y entrengdas en tgctlc_:as y e_stra_lteglas de |son m_strwdas y.e”t.re”ada.s para
frl]struccién guerra para cumplir con su finalidad p,rlnC|paI de_ cumpllr con su finalidad pr!nCIpaI de
garantizar la Independencia, Soberania e Integridad | garantizar la Independencia, la
gﬁfea;]r:ﬂioenni/o Nacional. La PNP tiene por mision combatir el SOb,erar.'ia yla integridaq territorial y
de las EEAA Crimen Organizado en todas sus manifestaciones estan distribuidas estratégicamente
para intervenir particularmente al narcotrafico y contrarrestar la para este fin, en Reg_l(,)ne.s Militares a
on Ia lucha Sr. General V|olen(_:|g crlmlnal,' para ello cuenta con unidades nivel naC|o_n_aI. Tamblen_ tienen la
contra el ex Director espemahzada;. Silas FI_:AA participan en apoyo de res_ppnsabllldad de participar en
Crimen de la PNP la PNP deberian estar bien entrenados en este actlyldades o!e desarrollo econémico y
Organizado en campo para enfr_en_tarse a estas nuevas social (_JIgI pais y dar apoyo a la
Instruccion, apoyo de la modalidades delictivas. poblacion en caso de desastres.
preparaciony | pNP en El b. La reaccion de los militares ante algun hecho , i .
entrenamiento | cajlao? delictivo menor (persecucion callejera, asalto a La instruccion, preparacion y
de las FFAA bancos, pelea entre barras bravas, etc.) podria entrenamiento de las FFAA €s muy
Repregunta: terminar en un gran derramamiento de sangre de dn‘_erente aladelaPNPyesta L
gente inocente. orientada a proteger a nuestra Nacion
b. En caso de de agresiones externas. Si participan
un delito a. El Ejército Peruano cuenta con Unidades en apoyo de la PNP en el ambito de la
menor o algan preparadas para realizar operaciones especiales ya | seguridad Interna, deben estar bien
hurto, ¢ cree sea en zonas declaradas en Emergencia o en entrenados y deben contar con las
Ud. pertinente | . general | €feunstancias de graves alteraciones del Orden arrpas y eqwfos adecuados palra
la reaccion del | oy Crmdte Publico. Al resto de Unidades de combate a nivel enirentar en forma (\jlfelr_"[aJOSa a IaS
personal de General del nacional se les da instruccion y entrenamiento nuevas amenazas delincuenciales.
las EFAA? Ejercito regular para la guerra Convencional; teniendo en

consideracion que el actual Servicio Militar
voluntario tiene duracion de uno o dos afios; se
tendria que instruir y entrenar al personal de
Servicio Militar en su totalidad para esta nueva
responsabilidad en el frente interno. Las Unidades

El Ejército Peruano cuenta con
Unidades preparadas para realizar
operaciones especiales ya sea en
zonas declaradas en Emergencia o en
circunstancias de graves alteraciones
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Instruccion,
preparacion y
entrenamiento
de las FFAA.

a. ¢Es
adecuada la
instruccion,
preparacion y
entrenamiento
de las FFAA
para intervenir
en la lucha
contra el
Crimen
Organizado en
apoyo de la
PNP en El
Callao?

Repregunta:

b. En caso de
un delito
menor o algin
hurto, ¢.cree
Ud. pertinente
la reaccion del
personal de
las FFAA?

de las FFAA peruanas estan distribuidas
estratégicamente para la defensa de la Nacion en
regiones militares en todo el &mbito nacional.

b. La reaccion de los militares ante algun hecho
delictivo menor va a ser muy diferente a la del
Policia, el primero cumplira la orden de su jefe
directo quien se regira por un Plan de Operaciones
pre establecido, en cambio el Policia analizara y
desarrollara la situacion y dosificara el uso de la
fuerza, segln como se presenta la situacion.

Sr. Crl EP
Instructor
del CAEN

a. Las FFAA tienen otro tipo de preparacion. Los
curricula académica de instruccidén y entrenamiento
de los integrantes de las FFAA para luchar contra la
delincuencia es muy diferente que la de la PNP;
para enfrentar al Crimen Organizado se le tiene que
capacitar previamente y preparar para casos
especificos de participacion con la poblacion y la
lucha contra la delincuencia; ademéas se le debe
dotar del armamento y equipo necesario para esta
circunstancia.

b. Si no estdn bien instruidos y entrenados su
reaccion puede ser inadecuada, lo cual tendria
repercusiones desfavorables en el sentir de la
ciudadania e incrementaria su desconfianza en
posteriores actuaciones.

Sr. Crl EP
Oficial
Comando
combatiente
en Zona de
Emergencia

a. La instruccion y entrenamiento que se les imparte
a los miembros de las FFAA en las aulas y campos
de instruccion obedece a temas de guerra
convencional. Por lo tanto, si se diera el caso, se
les tendria que preparar para esta contingencia. El
compromiso de las FFAA es con el Estado, su
ambito de actuacién es la Seguridad y Defensa
Nacional.

del Orden Publico. Actualmente existen
unidades especializadas de las FFAA
actuando en zonas como el VRAEM y
otras provincias declaradas en
Emergencia, actuando particularmente
contra las actividades del narcotréafico y
remanentes terroristas.

La responsabilidad de las FFAA es
preservar la integridad territorial de
nuestra Nacion, para ello su
preparacion es constante y
permanente. Su dmbito de accion es el
Frente Externo, en circunstancias de
una guerra convencional.

En caso de que las FFAA patrticipen en
la lucha contra la delincuencia en
apoyo de la PNP, su intervencién no
consiste en tener un arma y disparar; el
uso del arma debe ser proporcional a la
gravedad de la amenaza; por ello la
instruccion y el entrenamiento de las
FFAA en caso de actuar en el frente
interno debe ser integral y permanente.

En caso de delitos menores, el personal
militar puede tomar la decision de
disparar y las consecuencias de este
accionar pueden ser nefastas; por lo
gue es muy necesario que el personal
militar que actué en apoyo de la PNP
debe ser especializado y muy bien
preparado.
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Instruccion,
preparacion y
entrenamiento
de las FFAA

a. ¢Es
adecuada la
instruccion,
preparacion y
entrenamiento
de las FFAA
para intervenir
en la lucha
contra el
Crimen
Organizado en
apoyo de la
PNP en El
Callao?

Repregunta:

b. En caso
de un delito
menor o
algun hurto,
écree Ud.
pertinente la
reaccion del
personal de
las FFAA?

b. La reaccion en estos casos sera la de disparar al
delincuente armado; por lo tanto, se les debe
preparar para estos casos. En caso de defensa
propia o de otras personas podria hacer uso
diferenciado y progresivo de la fuerza.

Sr. Técnico
Jefe
Comando
del Ejército
y Policia
Militar.

a. No se trata de tener un arma y disparar, el uso
del arma debe ser proporcional a la gravedad de la
amenaza. La preparaciéon de los integrantes de las
FFAA en caso de actuar en el Frente Interno debe
ser integral y debe darse énfasis en el contacto que
puedan tener con la poblacion y el irrestricto
respeto a los DDHH.

b. La reaccion del militar depende de la preparacion
y capacitacién que se le haya dado y de su criterio
personal. El combate a la inseguridad para un delito
menor no debe ser represivo, exige afrontarlo en
diferentes frentes. Uno de ellos, muy descuidado en
los dltimos tiempos, es la prevencién que debe
ejecutar el municipio del Callao y la vecindad, en
coordinacién con las instituciones aliadas tales
como serenazgo publico y privado.

Sr.
Abogado de
la Oficina
juridica del
Ejercito.

a. El accionar de las FFAA es netamente reactivo y
represivo. La principal y mas exitosa forma de
enfrentar a la criminalidad es la capacitacion
constante y el empleo de las armas en forma
adecuada, respetando los DDHH vy la integridad de
las personas.

b. En caso de delitos menores, el personal militar
podria disparar directamente y las consecuencias
pueden ser nefastas, por lo que recomiendo que la
PNP actué conjuntamente con las FFAA, realizando
ellos el contacto inicial con la poblacién.

Las Unidades del Ejército Peruano son
instruidas y entrenadas para defender a
la Patria y estan distribuidas
estratégicamente para este fin, en
Regiones Militares a nivel nacional,
también tienen la responsabilidad de
participar en actividades de desarrollo
econdmico y social del pais, segun el
Articulo 171 de nuestra Constitucion
Politica.

El Poder Ejecutivo al convocar a las
Fuerzas Armadas para asumir el
control del Orden Interno esta
aceptando tacitamente que las Fuerzas
Policiales han sido sobrepasadas en su
accionar operativo y que han fracasado
sus politicas, lineamientos y estrategias
en el ambito de la Seguridad Interna.

En el caso del Callao, pese a los
esfuerzos de la PNP, los indices de
percepcién inseguridad alin son muy
altos, 9 de cada 10 personas no se
sienten seguros en su vecindario, todo
esto a consecuencia del incremento del
accionar delictivo en todas sus
modalidades particularmente el trafico
llicito de drogas, el sicariato,
secuestros al paso, asaltos a los
ciudadanos y otros.
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Objetivo Especifico 2: Determinar si es que la normativa peruana respalda la intervencion de las FFAA en
apoyo de la PNP en asuntos de Seguridad Interna en El Callao.

Categoria | Pregunta Sujetos Respuesta Resultado
a. El Crimen Organizado posee pequefas células
a. .Es especializadas y altamente adaptables a cualquier Es imperativo difundir la Ley
adecuado circunstancia. También cuentan con asesores quienes se las N° 30077, la cual ha hecho
el Marco Sr. ingenian para ver donde invierten para blanquear eI_,dlnero que | modificaciones importantes
ol | General | epan s i P | encuanto a nvesigacion,
peruano ex Director y rlesgos 9 : juzgamiento y sancion de los
indicado en de 1a PNP En_ la actuallda_td se han promulgado normas en contra del delitos cometidos por
la Ley N° Crimen Organizado como la Ley 30077, lo cual ayudara a organizaciones criminales.
30077 en combatir la delincuencia y a dar tranquilidad a la ciudadania. Esta normatividad apoyada
asuntos de b. Existen reglas claras en la que las FFAA participan en el en una estructura de
Seguridad Frente Interno y estan previstas en el Capitulo XIl de nuestra | Gobierno con liderazgo y con
Marco Interna? Constitucién y también en la normativa de esa Institucion. capacidad para conciliar
Legal Repregunta: a. I_En el aﬁo 2013 se promulgo la Ley 30077 contra la | intereses y coordinar
delincuencia organizada, lo cual es un avance en la | esfuerzos en todos los
b. ¢ Conoce lucha contra la delincuencia. Es urgente difundir la | nivelesy sectores del
Ud. sila Sr. interpretacion de esta nueva normativa. Sin embargo, los | Gobierno, permitira un
normativa | General cuadros de abogados que protegen a los delincuentes | avance en la lucha contra la
perualr:ja o | X Cmdte _emplean argucias legales para que estos queden | delincuencia.
{rftse?\?eniig General MPLRES. . L o El Crimen Organizado posee
n de las del b. En los Articulos 137° y 165° de la Constitucion Politica ~ ,
Ejercito en la reglamentacion de cada Institucion, se regula la | Peduenas celulas
FFAA en Jercl y 9 ’ 9 L
asuntos de participacion de las FFAA y PNP en el Frente Interno. | especializadas y altamente
Seguridad Tengamos en cuenta que los vacios legales que puedan | adaptables a cualquier
Interna? existir en nuestra normatividad y otras argucias son | circunstancia, también
gprovechados por las orga_nizaciones delictivas para | s entan con asesores
gfgelz%ar penalmente a los miembros de las Fuerzas del contables quienes pueden
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Marco
Legal

a. ¢Es
adecuado
el Marco
Legal
peruano
indicado
en la Ley
N° 30077
en
asuntos
de
Seguridad
Interna?

a. En el afio 2013, se promulgo la Ley contra el Crimen
Organizado, Ley N° 30077, la cual modifica y regula las
actividades de las Instituciones encargadas de
administrar justicia en nuestro pais e incluye en ella las
nuevas modalidades delictivas de la criminalidad

Sr. Crl EP )

Instructor organizada.

del CAEN | b. Nuestra Constitucion Politica contempla la
participacion de la FFAA en asuntos de Seguridad
Interna; la normatividad y reglamentos de esta Institucion
puntualizan la forma como deben intervenir sus
integrantes en estos casos, sin embargo, en muchos
casos estas normas son trasgredidas por negligencia o
ignorancia.
a. La Ley N° 30077 es aparente para combatir la
delincuencia, esto armonizado con una estructura de
Gobierno con liderazgo que tenga capacidad para
concertar intereses y coordinar esfuerzos en todos los

Sr. Crl EP niveles y sectores del Gobierno, reducira la delincuenc_:ia.

Oficial Al efectivo de Ia. PNP se le debe capacitar

Comando consta_n,temente, part!cularm(—?-nte en el contexto de

Combatien | &ctuacion contra la delincuencia.

te en Z/E b. La Constitucién Politica contempla el empleo de las

FFAA en el Frente Interno. Existen normas legales y
reglamentacion interna de estas Instituciones que
regulan su participacion en este ambito. Su
responsabilidad para intervenir el Orden Interno en
apoyo de la PNP solo se realiza en casos de excepcién y
cuando sea dispuesta por el Presidente de la Republica.
Su misién principal es la de garantizar la independencia,
la soberania y la integridad territorial.

construir mercados y ofertar
en ellos servicios, medios y
bienes ilegales y prohibidos,
con el objeto de blanquear el
dinero que consiguen
ilicitamente, lo cual conlleva
a la corrupcion y seria muy
riesgoso para los integrantes
de las FFAA.

La normatividad peruana
puede ser neutralizada por
las organizaciones delictivas
empleando argucias y
enredos legales, la
prolongacion y aplazamiento
de sus juicios, logrando con
estas actitudes que muchos
casos delictivos queden
impunes y olvidados en el
tiempo.

En caso de la participacién
de las FFAA en la lucha
contra la delincuencia
organizada podria ocasionar
que el personal militar se
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Marco
Legal

Repregunta:

b.; Conoce
Ud. sila
normativa
peruana
respalda la
intervencié
n de las
FFAA en
asuntos de
Seguridad
Interna?

Sr.
Técnico
Comando
del
Ejército y
Policia
Militar.

a. Existe una nueva Ley contra el Crimen Organizado lo
cual evidencia la preocupacion del Estado para combatir
a la delincuencia; pero no todo depende de las leyes,
sino de quien las ejecuta y con qué criterio lo hace.
Podemos tener muchas leyes, pero si no se cumplen, no
ayudan de mucho.

b. Existen leyes y normas que regulan la participacion de
la FFAA en el ambito de la seguridad interna, sin
embargo, son reglas muy generales en las cuales es
importante el liderazgo y criterio de quien comanda las
operaciones, y el leal cumplimiento de los subordinados.

Sr.
Abogado
de la
Oficina
juridica del
Ejercito.

a. Existe la Ley 30077 contra de criminalidad organizada
y fue promulgada en Agosto del 2013, la cual constituye
una norma que permite complementar una mejor
persecucién y sancién a este fendmeno criminal. Sin
embargo, esta normatividad puede ser transgredida
mediante argucias y enredos legales por el brazo legal
de la criminalidad organizada, lo cual implica que se
presenten casos de impunidad y de sanciones benévolas
a los delincuentes, por motivo de amenazas o corrupcion
de los integrantes del poder Judicial.

b. Existen reglas claras previstas en nuestra Constitucioén
para emplear a las FFAA en la Seguridad Interna, sin
embargo, muchas veces hay excesos por parte de sus
integrantes y esto tiene consecuencias legales.

involucre en complejos
problemas judiciales.

La objetiva, rigurosa y
decidida aplicacion de la Ley
30077, ocasionara que el
Crimen Organizado en todas
sus manifestaciones y
modalidades como son
principalmente el
narcotrafico, el trafico ilegal
de migrantes y personas,
lavado de activos, trafico de
armas, sicariato, extorsiones,
secuestro, robo de vehiculos
y otros, sean sancionados en
forma objetiva segun lo
establece esta Ley.
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Objetivo especifico 3: Determinar si el armamento, equipamiento y recursos logisticos de las FFAA son
apropiados para intervenir en la lucha contra el Crimen Organizado en El Callao

Categoria Pregunta | Sujetos Respuesta Resultado
a. En caso de la Policia Nacional el uso del arma de fuego y el Las armas y equipos de las
a. ¢Es Sr. empleo de la fuerza, responde a los niveles de resistencia. Las | FFAA no son apropiadas para
apropiado el | General | armasy equipos de las FFAA no son apropiadas para combatir | ~ompatir a la delincuencia
arm_amer)to, ex a la delincuencia o_rganlzada ya que sus caracteristicas de organizada, por ser armas
equipamiento | Director | empleo no son aplicables en estos casos. :
y recursos de la PNP| b. Seria una pésima decision el empleo del personal y logistica ofens.,lvas y de Ia.rgo alcance.
logisticos de militar en la Seguridad Interna. Los niveles de intensidad en el | El Crimen Organizado cuenta
las FFAA uso de la fuerza, los niveles de reaccion preventivo y reactivo con cuadros de apoyo juridico
para gue emplea la PNP, son diferentes. y legal, y en el caso de que los
intervenir en a. El armamento y equipamiento militar obedece a otros efectivos de las FFAA
la IutchaI Sr. requerimientos que son netamente para la guerra _ empleen sus armas de guerra
Amanentoy | S | Ceners | coniencional La S tene feglaentado el uso progfesv ce | para erentaros o
equipamiento | organizado | General | delincuencia. implicaria en problemas
militar. en El Callao? | del b. En el pasado, se autoriz6 a las FFAA a participar en legales por emplear
Ejercito operaciones de seguridad en zonas declaradas en emergencia, | armamento no apropiado para
Repregunta: lo cual dio lugar a excesos en el uso de la fuerza y a cometer este fin.
b. ¢ Seria abusos. Si esque sevaa emple_ar alas FFAA en Ic_a _Iucha En el escenario actual, el
pertinente que mando juega un papel mportants e a conduccion de | 2ance de a delincuencia
las FFAAA . organizada es incontrolable,
usen su OPEIatones. - pegse al esfuerzo de la PNP y
armamento y a. No es apropiado. El armamento que emplean Io§ miembros I fciencia d
equipamiento Sr. CrlEP| de las FFAA es de~ mediano y largo alcance, el equipo con que a poca eficiencia de nuestras
militar para Instructor | cuentan esta disefiado para la Guerra Convencional. El autoridades para controlarlos.
enfrentar al del CAEN armamento_ y el equipamiento de !a PNP para enfrentar a la Se vislumbra el clamor social
Crimen delincuencia es completamente diferente. de que las FFAA le hagan
Organizado en b. El accionar de las F_FAA en asuntos de Orgen !nte_rno puede | trante ala delincuencia, lo cual
El Callao? dar lugar a actos de violencia inesperada, mas aun si se mal 10 seria lo mas acertado en la
usan el armamento y equipamiento militar. Ademas, no seria
pertinente el empleo de sus armas en la ciudad. actual coyuntura; las armas, el
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Armamento y
equipamiento
militar.

a. ¢Es
apropiado el
armamento,
equipamiento
y recursos
logisticos de
las FFAA
para
intervenir en
la lucha
contra el
Crimen
Organizado
en El Callao?

Repregunta:

b. ¢ Seria
pertinente que
las FFAAA
usen su
armamento y
equipamiento
militar para
enfrentar al
Crimen
Organizado en
El Callao

a. En caso de que los efectivos de las FFAA empleen
armamento de guerra para enfrentarlos y no se use

Sr. CHlEP| adecuadamente, corren el riesgo de verse envueltos en

Oricial problemas legales propiciados por el brazo legal de la

Comando | gelincuencia. Estos cuentan con cuadros de apoyo legal y

combatien juridico.

te en

Zonade | b. Se debe tener criterio pertinente para poder usar el arma en

Emergen | defensa propia y de los ciudadanos; se han visto casos en que

cia un policia ha usado su arma para defender a los ciudadanos y
sin embargo ha tenido que afrontar procesos judiciales. Lo
mismo le puede ocurrir a los militares.

Sr. a. El armamento y equipamiento de guerra que utilizan los

Técnico | militares no es adecuado para la custodia de la ciudadania 'y

Comando | para combatir a los delincuentes. Su uso podria afectar a

del personas inocentes debido a las caracteristicas técnicas de

Ejércitoy | este armamento de largo alcance.

I\P/I?Illgf b. Si puede enfrer_wtar a la delincuencia o_rganizaq,a, pero con el
armamento y equipo adecuado y con la instruccion y
entrenamiento apropiados para estas circunstancias, de lo
contrario se podrian producir excesos en el uso de la fuerza.
a. La respuesta es no, porque el armamento y equipamiento
militar tienen caracteristicas técnicas no aparentes para

Sr. emplearlas en la ciudad. Estas se usan solamente para la

Abogado guerra externa.

de la b. Las FFAA han participado para controlar disturbios y

Oficina Ievantamier_wtos,sqciales como en Madre de Dios, en Moquegua

juridica contra la mineria ilegal y acciones contra los contraba_qdlstas

del enla f_rontera del sury algun_os pueblos en Puno; hablen_dose
S cometido excesos en su accionar: Por lo que no se considera
Ejército.

adecuado su armamento y equipamiento en el control de
disturbios civiles.

equipamiento y la preparacion
de esta Institucién no
corresponde a este Frente, y
tratar de adaptarlos para tal fin
solo los colocaria en la
situacién de cometer actos de
represion y excesos y esto
redundaria en el desprestigio
de la Institucién castrense.

Las organizaciones criminales
tienen cuadros de apoyo legal
y juridico, y en el caso de que
los efectivos de las FFAA
empleen su armamento de
guerra para enfrentarlos,
inmediatamente los
comprometerian en problemas
penales.

Las circunstancias de empleo
del armamento de guerra son
diferentes a las armas de corto
alcance que emplean los
efectivos de la PNP.

El uso inadecuado de las
armas de guerra puede
sobrevenir en excesos y
violaciones de los DDHH, e
inclusive afectar a personas
inocentes.
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Objetivo especifico 4. Determinar si en caso que la PNP, no pueda atenuar la delincuencia, se le deberia
reforzar con recursos tecnoldgicos, logisticos o sera necesario el apoyo del personal de las FFAA.

Categoria | Pregunta | Sujetos Respuesta Resultado
a. En caso a. Existe un alto indice de percepcion de inseguridad en las Existe un alto indice de
gue la PNP grandes ciudades del pais, particularmente en Lima, en El percepcién de inseguridad
no pueda Callao y otras ciudades principales del pais; uno de los en Lima, El Callao y
atenuar la factores de este hecho es el creciente accionar de las principales ciudades del
delincuencia, organizaciones criminales en las modalidades de TID, pais. Uno de los factores
isele sicariato, extorsion, asaltos y otros. Esto evidencia la falta de gue ocasionan este hecho
deberia Sr. coordinacion del Ministerio del Interior, el Ministerio Publico y es el accionar delictivo de
reforzar con | General | el Poder Judicial. La alternativa de solucion no depende de las organizaciones
recursos ex militarizar, ni reprimir el crimen. En lugar de emplear a las criminales en las
tecnoldgicos | Director | FFAA, la Presidencia de la Republica debe proveer los modalidades de TID,
y logisticos o | de la recursos necesarios a la PNP y resolver los problemas de sicariato, extorsion,
seria PNP coordinacion interinstitucional en los casos de Inteligencia secuestro y otros; esto
Capacidad | Necesario criminal principalmente. evidencia la falta de
de apoyarlo con eficiencia en la
respuesta personal de b. El Crimen Organizado y la delincuencia requieren una comunicacion y
de la PNP. | las FFAA? solucion integral por parte del Estado, con participacion, tanto | coordinacion del Ministerio
de la PNP como de la Fiscalia, el Ministerio de Justicia y la del Interior, del Ministerio
Repregunta sociedad civil. Las FFAA deben ser convocadas en Gltimas Publico y el Poder Judicial,
circunstancias, si es que se generaliza el problema, para dar en asuntos de seguridad
b. ¢ Cree Ud. tranquilidad a la ciudadania. ciudadana
quela - _ : En lugar de emplear a las
participacion a. La solucién no estd en el uso desmedido de la fuerza. La EEAA en la lucha contra la
de las FFAA Sr. PNP actualmente no ha sido sobrepasada, lo que ocurre es | delincuencia, se le debe
en ElCallao | o oral | que se estan mal empleando sus recursos, y no se tiene una proveer a la PNP los
tefndtra un ex estrategia nacional efectiva de Seguridad Ciudadana. Si se | recursos necesarios
eeco. Cmdte | aprueba la intervencion de las FFAA en apoyo de la PNP, | (humanos, técnicosy
disuasivo y General itari i i logisticos) y resolver los
devolveria la debe ser con criterio de temporalidad, preparacion y L0
. del L L. problemas de coordinacion
g?gqun.dad Ejercito ca}pécnamon adecuada para enfrentar con éxito su nueva interinstitucional
mision.

vecindad?

particularmente en el
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Capacidad
de
respuesta
de la PNP

a. En caso
gue la PNP
no pueda
atenuar la
delincuencia,
.Sele
deberia
reforzar con
recursos
tecnolégicos
y logisticos o
seria
necesario
apoyarlo con
personal de
las FFAA?

Repregunta:
b. ¢ Cree Ud.
que la
participacion
de las FFAA
en El Callao
tendra un
efecto
disuasivo y
devolveria la
tranquilidad
ala
vecindad?

b. La participacion de las FFAA puede dar tranquilidad a los
vecinos inicialmente, puede tener efecto disuasivo en los
delincuentes, pero hay que saber manejar adecuadamente el
uso de la fuerza y el potencial de fuego que tienen las FFAA,
para asi evitar excesos.

Sr. Crl EP
Instructor
del CAEN

a. Se requiere capacitar constantemente al personal de la
PNP, repotenciar a los 6rganos de inteligencia criminal e
investigacion policial y laboratorios con tecnologia de punta y
con personal especializado, para que complementen al
personal operativo.

b. La participacion de las FFAA en El Callao sera un golpe
psicolégico positivo en la poblaciéon de El Callao, en la medida
de que sus acciones y operaciones se realicen correctamente
y se respeten los derechos fundamentales de los ciudadanos
de esta provincia.

Sr. Crl EP
Oficial
Comando
combatie
nte en
Zona de
Emergen
cia

a. Lo adecuado seria que la PNP se encargue de combatir a
la delincuencia con sus propios recursos. Para ello debe
contar con personal capacitado constantemente y los
recursos logisticos deben ser los necesarios.

b. El liderazgo es un factor importante en el accionar del
personal militar cuando se encuentra en operaciones, la falta
de este atributo puede echar por tierra cualquier planeamiento
preconcebido. Es muy dificil llegar a una seguridad total, ya
gue el delincuente siempre esta al acecho de sus victimas y a
la espera del momento preciso de descuido para atacarla.
Este es el principal ingrediente de la percepcién de
inseguridad.

intercambio de
informaciones e
inteligencia criminal.

La capacidad operativa de
la PNP no ha sido
sobrepasada, lo que ocurre
gue se estan empleando
mal sus recursos, y no se
tiene una estrategia
efectiva de Seguridad
Ciudadana. Si se aprueba
la intervencion de las FFAA
debe ser con criterio de
temporalidad y con un
adecuado Marco Legal.

Lo primero que se debe
hacer es reforzar a la PNP
con mas personal y
medios, luego se debe ver
su bienestar y el de su
familia. EI Estado debe
proporcionar los recursos
necesarios para que
puedan cumplir su mision a
cabalidad.

La solucién no esta en la
militarizacion, ni en la
represion ni en el uso
desmedido de la fuerza,
sino en la prevencion
protegiendo a los grupos
sociales vulnerables y sin
oportunidades; la solucion
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Capacidad
de
respuesta
de la PNP

a. En caso
gue la PNP
no pueda
atenuar la
delincuencia,
.Sele
deberia
reforzar con
recursos
tecnoldgicos
y logisticos o
seria
necesario
apoyarlo con
personal de
las FFAA?

a. Lo primero que se debe hacer es reforzar a la PNP

Sr'. . con mas efectivos y recursos operativos y logisticos.

Tefcnlco Por otro lado, el Estado debe asegurar el bienestar del

Jete q personal policial y el de su familia para que actien con

ggrglan tranquilidad y puedan cumplir su mision a cabalidad.

Ejército o _ N

y Policia| b- Inicialmente habra un impacto positivo en la

Militar. | ciudadaniay a la vez los delincuentes pueden retraerse
en su accionar. Los aspectos positivos de su
intervencion se iran diluyendo y los negativos se
acrecentardn tanto mas cuanto mayor sea la duracion de
la misma.
a. Las FFAA no deben apoyar a la policia salvo que ésta
sea sobrepasada y exista una orden del Presidente de la

Sr. Republica; tengamos en cuenta que el combate a la

Abogad | delincuencia es trabajo netamente de la PNP; esta

o de la | Institucion esta preparada para preservar el orden

Oficina | publico segun mandato constitucional, en consecuencia,

juridica | debe haber mas recursos para la policia para que pueda

del cumplir su mision.

Ejército.

b. Estoy completamente de acuerdo que la participacion
de las FFAA sera disuasiva, pero le corresponde a la
PNP cumplir su labor de proteccioén al ciudadano, dando
tranquilidad a los vecinos.

tiene que empezar por ese
ambito.

Tengamos en cuenta que
la corrupcién ha calado en
el interior de las
Instituciones castrenses y
policiales, por lo tanto, su
actuacion debe ser bien
planificada, conducida y
controlada, para que no se
repitan estas malas
actuaciones.

El Estado debe reforzar a
la Policia Nacional con
recursos logisticos de toda
indole y el Marco legal
debe ser adecuado, de tal
manera que la PNP esté
protegida en cada una de
sus actuaciones.

El empleo de las FFAA
inicialmente tendra un
efecto disuasivo, sin
embargo, la delincuencia
organizada puede tomar
formas muy flexibles y
adoptar acciones ilegales
como la corrupcion y salir
airoso de estos
desenlaces.
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Objetivos Especificos 5: Determinar si existen experiencias de participacion de las FFAA en apoyo de la PNP, y
gue paises de América Latina han empleado sus FFAA en la lucha contra el Crimen y cual fue el impacto

social.

Categoria Pregunta Sujetos Respuesta Resultado
a. En muchas ocasiones las FFAA y la PNP han actuado en | En nuestro pais
forma conjunta, no obstante, la lucha contra la delincuencia han existido

a. ¢ Tenemos no da tregua y es permanente. Si no se actua con firmeza varias
experiencias de contra la delincuencia se va a tener problemas graves en el oportunidades y
participacion de futuro. Actualmente el narcotrafico y otras manifestaciones escenarios en
las FFAA en delictivas tienen un escenario favorable para seguir que estas dos
apoyo de la PNP,| Sr. Qeneral creciendo en nuestro pais. El impacto que ha tenido la Instituciones han
en circunstancias| ex Director actuacion de las FFAA en muchos casos ha sido negativo actuado en forma
de que esta de la PNP por su accionar represivo. conjunta, la mas
Institucion haya L . , i
sido y b. Las experiencias en paises centroamericanos como Irae%r:Taesngaégls dfgse
sobrepasada en México, El Salvador, Honduras y otros, donde las FFAA de los 80 v “90
E ; ; - intervinieron en la lucha contra la delincuencia, los crimenes y ’
Xperiencias | su capacidad los delitos no se redujeron; por el contrario, aumentaron en contra de los
y operativa por la y J P ’ : delincuentes
delincuencia? a. En la década de los "80y "90, las FFAA y la PNP terroristas de SL
antecedentes participaron en forma conjunta en la lucha contra SL y MRTA. | y MRTA.
Repregunta: Mas recientemente ambos Institutos han participado en
b. cQué paises escenarios donde ocurrieron convulsiones y levantamientos En fechas méas
Ari - sociales en varias ciudades de nuestro pais, en las cuales los | recientes como
el América Latina Sr. General ! )
han empleado . agentes del orden terminaron con cuestionados y con en los
ex Cmdte problemas Institucionales y legales. levantamientos
sus FFAA en la General del sociales de
lucha contra el Eiercito b. La mayoria de paises de Latinoamérica han empleado a Moaueaua
Crimen J sus FFAA en contra de la delincuencia organizada; para queguay
o : ; iy L . Madre de Dios
rganizado y llegar a esta situacion la Policia de cada pais, se supone, fue L
: T : . contra la mineria
que sobrepasada. Existen experiencias en varios paises

consecuencias
hubo?

particularmente de Centroamérica que, a raiz de estas
decisiones, se produjeron muchas violaciones a los DDHH,
actos de represion y excesos. Las consecuencias fueron
adversas v los costos sociales muy altos.

ilegal y
actualmente en el
VRAEM; solo en
la primera de las
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Experiencias

y
antecedentes

a. ¢ Tenemos
experiencias de
participacién de
las FFAA en
apoyo de la PNP,
en circunstancias
de que esta
Institucion haya
sido
sobrepasada en
su capacidad
operativa por la
delincuencia?

Repregunta:

b. ¢, Qué paises
el América Latina
han empleado
sus FFAA en la
lucha contra el
Crimen
Organizado y
que
consecuencias
hubo?

a. Las experiencias de participacion de las FFAA en el
control de las convulsiones y agitaciones sociales ocurridas
en las ciudades de Bagua, Moquegua y otras, en que
miembros de las FFAA y PNP han terminado enjuiciados,
nos ensefan que no existen reglas legales claras que
protejan a los integrantes de estas Instituciones en la lucha
contra la delincuencia.

Sr. Crl EP . ., . L.

Instructor b. Casi todos los paises de Latinoamérica han empleado sus

del CAEN FFAA en el combate contra la delincuencia, particularmente
contra el narcotrafico y delincuencia que esta genera. En
muchas de estas circunstancias ha habido mal empleo de la
fuerza y se han cometido excesos y violaciones de los
Derechos Humanos y también se dieron casos de corrupcién
en Oficiales de alta graduacion.
a. Ha habido muchas ocasiones en que ambas Instituciones
actuaron juntas, pero con consecuencias nefastas.
Actualmente existen situaciones donde los integrantes de

Sr. Crl EP ambas instituciones han terminado procesados y ]

Oficial encarcelados, y deben afrontar procesos penales por si

Comando MISMOS.

combatiente b. El simple _hecho d_e e_mplear a las FFAA en ’eI com_bate

en Zona de contra !E,l dellncuenua},tleneT rasgos de represion debldg asu

Emergencia forma_lmon y preparacion m|_I|tar; se puede citar como ejemplo
a varios paises Latinoamericanos, en donde los militares y
policias se han visto comprometidos en casos de excesos y
de corrupcion.
a. Si existe escenarios pasados en que las FFAA han
apoyado a la PNP. Es habitual que delincuentes y terroristas
rezagados se infiltren dentro de las organizaciones sindicales

Sr. Técnico y poblacion que realizan marchas y protestag; estos

Comando del desadaptados usan armas de fuego y explosivos caseros en

Ejército y contra de las FFOO, quienes en su defensa se ven obligados

Policia Militar.

a hacer uso de la fuerza. Este escenario muchas veces “se
escapa de las manos” y se ven comprometidos en procesos

nombradas la
PNP fue
superada en su
capacidad
operativa.

Tenemos
experiencias
anteriores de
empleo de las
Instituciones
Armadas, pero no
han dado buenos
resultados por los
motivos
siguientes: el
criterio de
temporalidad no
se cumplio,
vulnerabilidad de
los Oficiales al
mando de las
operaciones, los
gue se
involucraron en
actos ilegales con
el narcotrafico y
corrupcién
administrativa.

El empleo de las
FFAA para tareas
de seguridad
publica se ha
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Experiencias

y
antecedentes

a. ¢ Tenemos
experiencias
anteriores de
participacion de
las FFAA en
apoyo de la PNP,
en circunstancias
de que esta
Institucion haya
sido
sobrepasada en
su capacidad
operativa por la
delincuencia?

Repregunta:

b. ¢Qué paises
el América Latina
han empleado
sus FFAA en la
lucha contra el
Crimen
Organizado y
que
consecuencias
hubo?

administrativos y penales.

b. La participacion de las FFAA en ciudades importantes de
varios paises de Latinoamérica, no resolvio la criminalidad;
por el contrario, esta decisioén provoco el rebrote de la
violencia en perjuicio de los ciudadanos. Es necesario hacer
un seguimiento de las experiencias exitosas de las FFAA en
nuestro pais y en paises vecinos y desarrollar una estrategia
bien planteada para enfrentar la inseguridad ciudadana.

Sr. Abogado
de la Oficina
juridica del
Ejército.

a. Si tenemos experiencias anteriores en que el Ejército
y la PNP han participado juntos, pero en muchos casos
no ha dado buenos resultados, porque en los
escenarios que han actuado muchas veces se han
cometido excesos en el modo de actuar de las FFAA'y
de la PNP. Segun nuestra Constitucion Politica las
FFAA participa en el Frente Interno en circunstancias
excepcionales en apoyo de la Policia y por periodos de
tiempo limitados.

b. La militarizacién de la lucha contra la delincuencia es
un grave error, esta estrategia se ha ejecutado en
México y El Salvador y otros paises de Latinoamérica
en periodos anteriores; sus gobernantes han aplicado
“mano dura” y el resultado fue mas violencia, mas
corrupcion, mas abuso Yy violaciones de los Derechos
Humanos.

convertido en una
realidad en varios
paises de
Latinoamérica, en
la medida que
sus fuerzas
policiales han
sido superadas
por el crimen
organizado; todas
estas
intervenciones se
realizaron
enmarcadas
legalmente en la
Constitucion
Politica de cada
pais.




