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Presentacion

Sefores miembros del jurado:

La presente investigacion titulada El silencio positivo en las licencias de
construccion otorgadas por las Municipalidades con la ley 29090 en los afios
2014-2015 que pone a vuestra consideracion tiene como propoésito determinar las
deficiencias que existen en las municipalidades para que cumplan con el plazo para
el otorgamiento de licencias de construccion, ya que en la mayoria de casos no se

cumple con el plazo perjudicando de esta manera al administrado.

Por lo que en cumplimiento del reglamento de grados y titulos de la Universidad
César Vallejo presento ante ustedes la investigacion se ha organizado de la siguiente
manera: en la parte introductoria se consigna la aproximacion tematica, los
antecedentes o trabajos previos, teorias relacionadas al tema o marco tedrico,
formulacion del problema, justificacion del estudio, objetivo, supuesto juridico; en la
parte metodologica se consigna el tipo de investigacion, disefio de investigacion,
caracterizacion de sujetos, poblacién y muestra, técnica e instrumento recoleccion
de datos, validez y confiabilidad, métodos de analisis de datos, tratamiento de la
informacion: unidades tematicas, categorizacion, aspectos éticos.

Acto seguido se desarrollaran los resultados que permitan arribar a las conclusiones
y sugerencias, todo ello con los respaldos bibliograficos y las evidencias contenidas

en el anexo del presente trabajo de investigacion.

La autora
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RESUMEN

La presente investigacion se ha realizado bajo el enfoque cualitativo, con un disefio
de estudio de casos, a efectos de estudiar y contrastar con los conocimientos y
resultados adquiridos durante el proceso de investigacion. Se ha propuesto como
objetivo general: determinar las deficiencias que existen en las municipalidades para
que cumplan con el plazo para el otorgamiento de licencias de construccion de
acuerdo a la Ley N° 29090 en los afios 2014-2015. La investigacion se orina en virtud
a los constantes tramites que realizo en las diferentes municipalidades, viendo ello
las deficiencias en cuanto al plazo, enfocandome en el tema de las licencias de
construccion, las cuales son de alguna forma los procedimientos que demoran
mucho mas y sin embargo los administrados no tienen el conocimiento del proceder.
Para el estudio se ha utilizado técnicas e instrumentos de como la entrevista, analisis
de documentos y analisis de norma, finalmente se pudo concluir que existe un
sistema burocratico en los diferentes procedimientos en las municipalidades y mas

aun en los procedimientos de licencia de construccion.

Palabras claves: Autorizaciones, licencias de construccion, investigacion, tramites



ABSTRACT

The present investigation has been carried out under the qualitative approach, with a
case study design, in order to study and contrast with the knowledge and results
acquired during the research process. It has been proposed as a general objective: to
determine the deficiencies that exist in the municipalities so that they comply with the
term for the granting of construction licenses according to Law N ° 29090 in the years
2014-2015. The investigation is urged by virtue of the constant procedures | carry out
in the different municipalities, seeing the shortcomings in terms of the term, focusing
on the issue of construction licenses, which are somehow the procedures that take
much longer and without However, the administered ones do not have the knowledge
of the procedure. For the study, techniques and instruments of how the interview,
analysis of documents and norm analysis have been used, it was finally possible to
conclude that there is a bureaucratic system in the different procedures in the

municipalities and even more in the construction license procedures.

Keywords: Authorizations, construction licenses, research, procedures



El Silencio Positivo en las licencias de construccion es un tema que de alguna
forma genera controversia, y que definitivamente involucra a toda la poblacion, el
cual no es visto ni hablado por las autoridades municipales competentes, ya que de
alguna forma estan involucrados, debido a que no cumplen con los plazos
establecidos en la norma, buscando en la presente investigacion encontrar los
motivos por los cuales se generan dichos puntos detallados en la Formulacion del
problema, donde se vera la forma de afectacion de las constructoras y/o inmobiliarias
con el incumplimiento del plazo y asi mismo también la influencia de las barreras
burocraticas, el cual perjudica el correcto proceder de los expedientes en la

municipalidad de Villa Maria del Triunfo.

El Pert es uno de los paises de Latinoamérica donde de alguna u otra forma se han
incrementado los indices de barreras burocraticas en los diferentes tramites que se
realizan en todos los municipios, perjudicando con ello a las constructoras y/o

inmobiliarias con la perdida de dinero y afectando asi el derecho a la vivienda.

Por lo antes expuesto, el presente desarrollo de tesis se estructura iniciandose con el
analisis de muchas investigaciones realizadas a nivel mundial, de los principales
conceptos que tienen referencia a la investigacion, de las leyes existentes en nuestra
legislacién a modo de antecedentes del tema y analizando la demora de los tramites

en la jurisdiccion del Distrito de Villa Maria del Triunfo.

Ahora bien, luego de haber expuesto el aspecto introductorio respecto a los
lineamientos tematicos referentes a la investigacion, es necesario detallar los
formatos que se encontraran durante el desarrollo del presente trabajo, pues si bien
el ambito tematico es fundamental en el desarrollo del proyecto también lo es el
desarrollo metodolégico del mismo, para el desarrollo del contenido del proyecto, se
usara el estilo APA en las citas textuales, asimismo se podra encontrar que en la
bibliografia las referencias son claramente expuestas en el mismo estilo APA, éste
estilo se usa con la finalidad de lograr una apreciacion e interpretacion mas sencilla y
eficaz para el lector, limitando informacién que si bien podria ser de ayuda en

muchas ocasiones resulta innecesaria en el desarrollo de diversas investigaciones.
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Como se vera en el desarrollo del proyecto de tesis, éste se esta realizando bajo
enfoque cualitativo, pues por su misma naturaleza, se hace necesario que el andlisis
del fenomeno materia de estudio, requiera ser analizado con diferentes lineamentos
de caracter personal, sociolégico y basandose en la cualidad de los sujetos de
estudio, a diferencia del método cuantitativo en el cual se hace un analisis mas

estadistico y matematico sobre un hecho particular a estudiar.

Siguiendo con el desarrollo del presente proyecto, a continuacion, se expondran los
antecedentes los cuales sirvieron de referencia primigenia al momento de plantearse

el problema de investigacion, como se pasa a describir:

Aproximacion tematica

La presente investigacién sobre el silencio positivo en las licencias de construccion
otorgadas por las Municipalidades con la Ley 29090 en los afos 2014-2015, se
realiza con la finalidad de determinar cuales son las deficiencias existentes en las
municipalidades y asi mismo la necesidad de encontrar una solucion en cuanto a la
demora de las diligencias de licencia de edificacion que se realizan en las
municipalidades de Lima Metropolitana, y asi mismo se tratara de encontrar algun

tipo de respuesta respecto a mi problema presentado.

Por ello, analizaremos las deficiencias que existen en las municipalidades para que
cumplan con el plazo para la autorizacion de licencias de construccion, con la
finalidad encontrar alguna solucién frente a ello, ya que se viene afectando y/o
perjudicando los derechos de los administrados; ya que, hasta la fecha, a pesar de
que, en estos Ultimos afios transcurridos, las construcciones inmobiliarias se han

incrementado en un porcentaje considerable y sigue en aumento esta problematica.

Durante los afos transcurridos, hasta el momento se ha percibido que las diferentes
municipalidades de Lima Metropolitana presentan diferentes deficiencias ya sea por
el mal procedimiento en cuanto a los tramites a realizar, asi como también la falta de
profesionalismo del personal que labora en dichas entidades del estado entrelazados

con las barreras burocraticas que existe en nuestro pais.
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Es por ello que en la actualidad las personas (los administrados) al realizar algun tipo
de tramite como es el caso de las autorizaciones de construccion, se generan una
disconformidad y un malestar, ya que al presentarse todas estas dificultades se

genera la incertidumbre y la desconfianza.

Si bien es cierto frente al incumplimiento del plazo, nosotros los administrados
tenemos la facilidad de aplicar el silencio administrativo positivo con el resultado de
la obtencion del documento solicitado, pero que sucede con las personas que no
tienen conocimiento de los procedimientos a realizar en las municipalidades u otras
entidades del estado, pues es claro que ante la demora e incumplimiento del plazo,
estas personas solo tendran que esperar que el administrador le dé respuesta a su
solicitud cuando se acuerden, cuando se les ocurra y cuando haya insistencia por

parte del solicitante.

Por ello a mi parecer es imprescindible que las municipalidades cumplan con los
plazos establecidos ante una solicitud, como es el tema de las licencias de obra, el
cual es una autorizacién solicitada, regularmente por la gestion distrital, para que se
realicen cualquier tipo de construccion, el cual supone el permiso del municipio para
realizar las obras; si en caso no se obtuviera dicho documento no se podria empezar
a trabajar o iniciar la obra de construccion, ya que al realizar lo antes suscrito
estariamos frente a una infraccion y son multados con el 10% de la valorizacion de la
obra, asi mismo las pérdidas econdémicas que genera el no empezar una obra en
cuanto a un proyecto inmobiliario por el solo hecho que la autoridad incumple lo
ordenado por la ley, el cual definitvamente va contra los derechos infringiendo el
debido procedimiento del administrado, por el hecho de incumplir con el plazo del

otorgamiento de la licencia de construccion.

El incumplimiento del plazo para la autorizacion de las licencias de construccion en
cuanto a la ley N° 29090, es una problematica que se viene dando desde hace
muchos afios, y debido a la falta de atencion a dicha situacion es que hasta la fecha
se ha pasado por alto estos incidentes que infringen la norma, siendo este acto a

futuro un acto a sancionarse.
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Por ello es muy importante saber nosotros como administrados nuestros derechos y
deberes frente a cualquier tipo de procedimiento frente a estas entidades que
aprovechan situaciones para alargar y entrar en demora en cuanto a los resultados

de los tramites.

Se agrega también, que la mayoria de casos presentados que se encuentran en esta
situacion que a la fecha no tienen respuesta por parte de la administracién, ello me

refiero a las personas que no conocen la aplicacion del silencio positivo.

Trabajos previos

Los Antecedentes segun Ramirez (2014, p.91) “Se ostenta de hacer un sumario de
indagaciones o encargos realizados sobre el argumento de estudio, con el fin de
establecer el enfoque metodoldgico, en los cuales se pueden incluir conclusiones en
torno al inconveniente planteado”.

Nos referimos a antecedentes al realizar un sumario de indagaciones obligaciones
hechos referentes a un tema especifico a desenlazar, con la finalidad de encontrar el
enfoque metodoldgico, donde se puede adherir puntos de vista referentes a la

cuestion propuesta.

Antecedentes internacionales
(Duque, 2012, p. 14 -15). Esta investigacion, referente al silencio administrativo

positivo suscribe lo siguiente:

También, el Silencio Administrativo es una garantia del gobernado-administrado, un
derecho administrativo ineludible, que admite que la atencion, el tramite y la
resolucion sea una realidad para el peticionario, y, sobre todo, es una iniciativa que
puede aceptarla o no el particular, pero en ningin momento el Silencio Administrativo
es una opcioén de la administracion, es decir que la autoridad no puede escoger entre
responder y no hacerlo, porque el ente publico siempre esta en la obligacion de emitir

una resolucion.

El silencio administrativo es una caucién de las personas, un derecho administrativo
necesario, que ayude la aplicacién, la gestion y el resultado sea real para

peticionario, y sobre todo es una forma que puede aceptarla o no el personal, por
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otro lado, este procedimiento es una forma de la entidad, es decir que la autoridad no
puede decir entre dar respuesta o no, ya que la administracion esta en la

responsabilidad de brindar un resultado mediante documento formal.

El silencio administrativo positivo es un acto que nos permite a los administrados
hacer valer nuestros derechos, ya que, frente al no cumplimiento de los plazos
establecidos por ley, corresponde de alguna forma hacer un llamado a nuestras
autoridades administrativas para que cumplan lo que la ley ordena, sin embargo, hay
muchos casos donde en los tramites de licencia de construccién no han respetado el

debido proceso, faltando con ello a los derechos de los administrados.

Segun Boquera, 1962, p. 12, suscribe que las licencias no crean derechos, sino que
consienten a los administrados el ejercicio de derechos en ellos preexistentes.
Perturban a la capacidad de elaborar de sus destinatarios, pero no a su capacidad de
derecho. La afirmaciéon anterior no deja de tener algun autorizado detractor que
mantiene, por el contrario, que, de las licencias, como permisiones que son, nacen
derechos. Pero en algunos casos la discusion se plantea mas bien como problema

terminologico que como problema conceptual.

Las licencias no es una forma de crear nuevos derechos, las licencias aceptan a la
poblacion la actuacion de derechos precedentes. Aquejan la forma de proceder de

sus destinatarios, pero no el perfil de su derecho.

Con ello podemos entender que las autorizaciones no son formas crear algun tipo de
facultad referente al derecho, sino que permite al administrado, es decir permite que
las personas naturales como juridicas facultades ya habidos, con el fin de que estos

puedan accionar frente al ente regulador.
(Boquera, 1962, p. 13); suscribe a continuacion lo siguiente:

La licencia que crea derechos no es tal, sino un consentimiento. También se discute
si las licencias son actos administrativos discrecionales o reglados. Esta cuestion no
es independiente de la anterior, sino una inevitable consecuencia de la solucion que

se adopte respecto de si las licencias crean o no derechos.
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Ante ello puedo decir que las licencias es un mecanismo por el cual el administrado
acceden al ejercicio de sus permisiones, siendo ello una aprobacién para que se le
permita el cumplimiento de sus obligaciones y deberes, ya que en la mayoria de los
casos los administrados no tienen conocimiento de sus derechos de como accionar

frente a la falta de atencion por parte de la entidad publica.

Hoy en dia se ven administrados insatisfechos frente a este tipo de situaciones me
refiero frente a los tramites de licencia de construccion, ya que se sabe que en estos
tramites a mi opinién no corresponde el plazo otorgado ya que el tiempo para dar
respuesta es muy corto y requiere la evaluacion de profesionales como arquitectos

para que se dé una respuesta a dichas solicitudes.

Segun Lavastre, 2000, p. 19, cita que, en Valladolid, apenas se han localizado
documentos que permitan estudiar el sector de la construccion durante estos anos.
Sin embargo, de los afios posteriores se conservan documentos fiscales de
contribuciones industriales, donde aparecen las profesiones vinculan esta actividad,
del periodo estudiado, s6lo hemos podido disponer de estadisticas generales de
contribuciéon para cada provincia espafiola, para los afios 1879 y 1893-1894, Sin
embargo, el peso de la capital nos parece bastante importante para incluidas aqui.
No podemos hacer comparaciones cuantitativas ya que el nimero de solicitudes de
licencia en 1880 y en 1894 es casi el mismo, Antes de analizar estos datos, también,
hay que advertir que trabajamos con documentos fiscales, por lo que la informacion
debe tomarse con mucha precaucion. A pesar de estos limites, las comparaciones

entre los dos documentos a nivel regional y nacional revelan algunos cambios.

Frente a esta opinion puedo decir que en nuestro pais y en especifico en la
municipalidad de villa Maria del triunfo se ha realizan diferentes tramites como es el
caso de las licencias de construccién en cantidades considerables y por ello se les
hace dificil a dicha entidad pronunciarse al respecto, existiendo con ello deficiencias
ya que el personal a cargo no se abastece para realizar el procedimiento del tramite

y frente a ello aplicandose el licencio administrativo positivo.
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Con ello podemos agregar que el silencio administrativo positivo se da cuando luego
de vencido el plazo no hay ninguna comunicacion con ello quiero decir ningdn tipo de
notificaciéon por parte de la municipalidad en cuestion, creando con ello la facultad al

administrado de poder accionar conforme a sus derechos.

De acuerdo a la investigacion realizada por Gonzales, 1999, p. 8. nos dice que la
licencia municipal de obras es un hecho administrativo exacto, mediante el cual la
comision permite al particular el ejercicio de sus derechos, no siendo constitutivo del
derecho a construir, sino meramente declarativo de la conformidad del ejercicio que
se pretende con las disposiciones 0 normas en vigor igualmente el Tribunal
Supremo(sentencias de 17 de diciembre de 1959 y 8 de mayo de 1965) reflexiona
sobre el consentimiento de una permisién que radica referente a una autorizacion
para un privativo a fin de cometer un hecho que esta autorizado y se requiere hacia

investigar si se efectlan las situaciones solicitadas.

Como antes quedo razonado, las obras en las zonas maritimo-terrestre y portuarias
han de ser realizadas necesariamente con arreglo a las condiciones impuestas en la
concesiobn que las autoriza, no pudiéndose, en consecuencia, obligar al
concesionario a solicitar permiso municipal, puesto que el caracter inexorable de
aquellas condiciones impide que la obra sea sometida, en cuanto a la posibilidad de

su ejecucion, a la aprobacion de otros organismos.

Frente a ello podemos agregar que el silencio administrativo se podra demostrar por
cualquier representacion de prueba aceptada en leyes y que ademas este opera en
el caso de inactividad por falta de respuesta en los procedimientos administrativos

por parte de las municipalidades.

Por lo que en sentido preciso solo se da el silencio administrativo en los casos de

procedimiento iniciados a peticion del interesado o por su requerimiento.

Antecedentes nacionales
Segun (Envid, 2000, p. 174) suscribe que la referencia al silencio administrativo
positivo solicita mas espaciosas opiniones a fin de entender en sus muy muchos

angulos la problematica que plantea el articulo 9°del RSCL. Hay que iniciar, asi,
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haciendo notar cémo la técnica del silencio positivo surge esencialmente para
corregir al personal de los riesgos de la inactividad administrativa y para penalizar a
la vez a la Administracién por su cuajo en resolver las preocupaciones de los
administrados. Sin embargo, en alianza necesaria con estas ventajas, trae consigo la
incertidumbre de la ganancia por el particular de facultades en contra de la Ley, las
mismas que, en Ultima instancia, para evitar su consolidacién, deberian llevar la
consecuencia de un proceso de revision con su raciocinio, secuela de

indemnizaciones.

En este sentido podemos mencionar a las barreras burocraticas, los cuales son las
exigencias, requisitos, prohibiciones o cobros impuestos por entidades de la
administracién puablica en este caso municipalidades que impiden o encarecen el

desarrollo de algun tipo de actividad.

De acuerdo a lo antes mencionado podemos decir que se da la burocracia cuando se
tiene la licencia de construccion, pero sin embargo la suspenden sin motivo alguno o
en el otro caso cuando se solicita sin embargo contestan observando requisitos a la
perfecciéon con la finalidad de alargar el procedimiento, ya que hay otras
constructoras que se van por las coimas para que su tramite proceda de inmediato

sin verificar si cumple o no con los requisitos.

Mateo, 1965, p.205. En su investigacion sobre el silencio positivo, nos dice que se
advirtié ya en fecha prematura de la peligrosidad del silencio administrativo positivo
en su relacion con la habilidad autorizadora, llamandola atencion precisamente sobre
las abnegaciones que podria sobrellevar la diligencia del articulo 9° del RSCL. Sin
embargo, ahora, las envidias doctrinales de ver limitado el campo de diligencia del
silencio administrativo positivo se manifiestan a nivel legal, dado que la modificacion

de la Ley del Suelo ha introducido un precepto especifico en ese sentido. (p. 205).

El silencio administrativo verdadero o también llamado estimatorio da parte a la
apariciéon de un acto aparente, por cuanto se entiende aceptado lo que se ha
requerido, ademas agregamos que se refiere al modo para invocar el silencio

administrativo positivo y también, su fraccion significativa es un reconocimiento bajo
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el peligro de la obligacion donde ostentar no habérsele comunicado de respuesta

alguna.

Frente a ello, se entiende que el silencio positivo conlleva a una obtencién legal de
un requerimiento no contestado en el plazo establecido, haciendo valer sus derechos

los administrados, y estando de acuerdo a la permision de la ley.

Reyes, 2011, p.432. Derecho Procesal Administrativo y Contencioso, hace referencia
que, el silencio administrativo negativo o llamado también desestimatorio es no
exponer dentro de un terminante plazo congrega de algo pedido, por lo cual la ley le
da resultado desestimatorio a la peticion. Si la entidad publica no soluciona un interés
del gobernado su abstencién o silencio valer por mandato de la ley a una denegatoria

0 negativa.

Como tenemos conocimiento el silencio administrativo se desenlaza en dos aspectos
muy diferentes los cuales ayudan al administrador/administrado pronunciarse
tacitamente respecto a un tramite, el silencio administrativo se divide en dos en el
silencio administrativo positivo y el silencio administrativo negativo, donde el primero
se define o conoce el defensor del administrado, esto quiere decir su actuacién sera
siempre en cuanto favorezca dandole la razén al administrado, y en el segundo es
todo lo contrario, ya que reaccionara a favor del administrador y/o entidad publica,
llamese también entidad del estado, siempre en cuando cumpla con los requisitos

para su aplicacién de acuerdo a la normativa vigente.

En los diferentes tramites existentes freten a las municipalidades como es el caso de
licencias de funcionamiento, certificados de defensa civil. Autorizacion para la
colocacion de letreros, autorizacion para la colocacion de banners, licencias de
construccion, certificado de parametros urbanisticos, entre otros existen deficiencias
en cuanto al cumplimiento, ya que en la mayoria de estos tramites mencionados
requiere un minimo de 4 meses para que los profesionales correspondientes puedan
evaluar a detalle el caso, ya que en el tema de evaluacién de planos requiere la
mayor atencion, asi como también el estudio del suelo, por lo que en cierta parte, el

administrado no cumple porque lo que indica la norma no es proporcional.
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Jiménez, 2007, p.166-170. ;Qué es el debido procedimiento administrativo?, nos
dice que el debido proceso se origina de la expresion “debido proceso”, estuvo en la

carta magna expedida por el rey de Inglaterra Juan sin tierra el afo 1215.

Referente al tema podemos decir que el debido procedimiento se menciona frente en
las diferentes areas y/o ramas del derecho sin embargo en muchas situaciones no se
presenta o en todo caso no se cumple, sin embargo el debido procedimiento de debe
cumplir ya que este es uno de los requisitos mas importantes en un procedimiento,
sin embargo en los procedimientos administrativos realizados frente a Ila
municipalidad de Villa Maria del Triunfo al parecer no existe el debido proceso ya que

este es vulnerado en todas sus formas.

Teorias relacionadas con el tema
El marco tedrico consiste en el desarrollo de los temas referente a lo investigado, con
la finalidad de que se desmenuzar poco a poco el tema a tratar, siendo esta una

forma de explicar el tema investigado.
En Peru
Definiciéon etimolégica de Municipalidad

Pérez y Merino, 2012, p. 119 nos dice, que la palabra municipalidad se deriva de
“municipium”, el cual se encuentra formado por dos fragmentos explicitamente
desempatadas el cual es “muno” el cual significa “cargo” y “capere” que hace

referencia a coger, teniendo referencia a un coger un cargo.

Un municipio es la sociedad estatal que tiene como prioridad dirigir una poblacion,
representarlo y buscar la satisfaccién de los mismos, ya que la municipalidad
depende mucho de la poblacion para que pueda incrementar los ingresos
econémicos, con diferentes pagos como arbitrios, parques y jardines, serenazgo,

entre otras.

En el caso de otros paises, como es el de Espaia al referirnos a la municipalidad

refiere a hablar de ayuntamiento, es decir, de la institucibn que se ocupa de

21



encaminar las normas, los ingresos econémicos, las personas, la parte deportiva, asi

como también el arte y la cultura.

Es preciso aclarar que las municipalidades en general tienen como funcién principal,
velar por su localidad o ciudad para que tenga un buen estado en cuanto a limpieza,
poner y componer sefales, ajuste de calles y veredas, creacion de parques y lugares

al aire libre, vigilancia, entre otras actividades propias que le permiten sus facultades.
Concepto de licencia de funcionamiento

Por ello transcurre la idea referente a la licencia de funcionamiento, donde segun
Ruffino, 2014, 22 nos dice que: la licencia de funcionamiento es la autorizacion que
me brinda el gobierno local para poder realizar algun tipo de actividad econémica, ya
sea comercial, prestacion de algun servicio profesional, entre otras en donde
corresponda, el cual puede ser una persona natural o persona juridica, entes

colectivos, originarios o forasteros.

Por lo que debemos entender que las licencias de funcionamiento son permisiones
que nos brinda la entidad publica quien nos representa con la finalidad de generar
ingresos dinerarios a fin de que nuestra jurisdiccion de alguna forma pueda sea
beneficiada, donde el unico requisito por parte del administrado es cumplir los fines

de dicha autorizacién si vulnerar los parametros de la misma.

En la mayoria de las municipalidades los requisitos que piden para tramitar una
licencia de funcionamiento es el formato brindado de forma gratuita por la misma el
cual constituye de caracter de declaracién jurada, copia de DNI, copia de contrato de
alquiler del predio y/o documento que acredite la propiedad, esto es en caso de
personas naturales; y en caso de personas juridicas se adjunta vigencia de poder

adicional a los requisitos antes mencionados.
La licencia de construccion

Julien, 2001, p.1 cita que la autorizacién de construccién debe investigar como una

permision previa necesaria para edificar una obra, sea particular o publica, salvo en
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cuando existe una regla reglamentaria expresa en sentido contrario, no se puede

fabricar ninguna cimentacion sin aprobacion.

Podemos entender con lo suscrito que el visto bueno para poder realizar alguna
accion frente a un predio es de suma importancia, ya que sin ella no se puede por

ningun motivo dar inicio a dicho acto.

Como sabemos el Ministerio de vivienda, construccién y saneamiento del Peru es el
ente encargado de los elementos de viviendas, las construcciones que se ejecutan a
través del territorio peruano, ademas de causar el agua y desaglie de todos los

peruanos.
Segun Envid, 2009, p. 171 nos dice:

En efecto, si el peticionario de una serie de licencias cuyo objeto no es
imprescindible enumerar aqui, no recibe respuesta del ayuntamiento en el plazo de
dos meses después de que nuestra deferencia hubiese integrado en el
reconocimiento habitual, puede dirigirse a la comision provincial de Urbanismo, a fin
de que ésta resuelva, y si la Comision no lo hace en el término de un mes, puede

considerar adquirida su licencia por silencio administrativo positivo.

La autorizacion de cimentacion es la comunicacion valido, otorgado por los entes
correspondientes el cual tiene como finalidad autorizar el comienzo de las labores de
construccion de acuerdo a los planos del proyecto presentado por el profesional que
corresponde, en este caso un arquitecto especializado, teniendo con anterioridad el
pago correspondiente de acuerdo, el cual corresponde una taza brindado por el
TUPA de la entidad al cual cualquier persona pueda acercarse, sea esta natural o
juridica. Dicha solicitud es llamada también licencia de obras, permiso de edificacion,

permiso de obras, permiso para construccion, entre otras.

Es decir, la licencia de construccién es el escrito brindado por las entidades
convenientes de la secretaria por el cual se faculta a los potentados para ejecutar
una obra que puede ser de urbanizacion, construccién, demolicién de una edificacion

o instalacién en sus predios o en la via publica.
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De acuerdo a la definicién de licencia, se hace referencia que la licencia es un
permiso para hacer algo como establece y regula la norma, mas no lo que esta
prohiba. El término también permite nombrar al documento o contrato en que consta

la licencia en cuestion.
Se denomina atraso al acto y resultado de atrasar: demorar, aplazar, dilatar o diferir.

Preliminarmente, el sumario de la obtencién de la licencia tenia dos pasos, la
construcciéon y operacion, cada uno de los cuales requeria que fuera otorgada una
licencia diferente. Por el motivo indicado la traba que se entrelazaba era que
posterior a que una construccion iniciara a construir contra antes de que se iniciara la
construccion podian ser considerablemente dafiinos desde el punto de vista

econémico para cualquier persona quien lo realice, en la cual invierte.

(Escobar, 1993, p. 35) Por otro lado la licencia de construccién o licencia de obra es
una autorizacion que se solicita, regularmente por el gobierno local, con el fin de que
pueda realizar cualquiera de los tipos de edificacion que existan, se supone que se
cuenta con la autorizacion municipal para efectuar los trabajos de construccion.
Tiene como fin determinar la adecuaciéon del tramite de licencia de acuerdo a la

norma.

En muchos casos, aunque se apoyan en las reglamentaciones actuales en todas las
zonas, estas estan estancas a emitir permisiones de obras por loa continuaciéon se
nombran algunas de ellas, como es el caso de lasparcelaciones rurales, los
desplazamiento de suelo, las edificaciones de una innovativo suelo, las innovaciones
de organizacion o semblante externo respecto a las construcciones habidas, las
construcciones que varien el mandato interno de los edificios cualquiera que sea su
uso, la originaria manipulacion de los construcciones y asi mismo las alteraciones de
disposicion de los mencionados, la disposicion del vuelo sobre inmuebles e
infraestructura en general, las instalaciones subterraneas dedicadas a aparcamientos
o cualquier otro uso, el desmoronamiento de edificaciones, la ubicacién de paneles
de comunicacion perceptibles comenzando en la zona publica y la tala de arboles

enclavados en terrenos dentro del plan de organizacién Urbana.
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El silencio positivo
Segun el Diario Oficial “EL PERUANQ?”, 2007, p. 1. hace referencia que:

La ley del silencio administrativo positivo, indaga dentro de un proceso de innovacion
del periodo, el cual da por concluido la inactividad del procedimiento referente al
gobierno estatal, zanjando en beneficio de los pobladores quienes son que cumplen

los mandatos.

Es decir que el procedimiento administrativo mencionado, busca dentro de un tema
de la transformacién del estado, el cual determina la conclusion para que no
acciones la administracion puablica, siempre en cuando se desenvuelva a favor de los

administrados quienes somos nosotros.
Mateo, 2003, p. 215-2016 cita:

Con base a todo lo hasta aqui expuesto, y por supuesto desde un plano teérico, me

parece pueden ya extraerse dos conclusiones importantes:

Que el silencio positivo solo alcanza tener la razon de inestabilidad de poderios
impedidos durante el periodo en que se prevé reglamentariamente que pueda
manejar; y ademas las permisiones, debidamente especificadas, brindadas a las
personas respectivas, el cual reclaman, en cambio, injustificablemente Ila
comprobaciéon por el gobierno de la afluencia sobre las situaciones exactas con el

propésito que se cumpla la accién de las especificas diligencias.

El gobierno no puede desistir, referente a ello, la actuaciéon de sus influencias, ni su
inaccion puede tener expresividad suficiente para modificar el escenario mencionado

con anterioridad.
Segun la ley 29090:

De acuerdo al objeto de la Ley N°29090, 2007 refiere que dicha norma juridica tiene
por prioridad instituir el reglamento legal de las tacticas funcionarias para la tener
como resultado las autorizaciones de habilitacion urbana y de edificacion, teniendo

como fin, abrir la puerta y arrancar la transformacion inmobiliaria. (Art.1).
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Ello se puede entender que la Ley N°29090 tiene por finalidad regular los pasos en la
administracion la correcta de obtener nuestras autorizaciones de habilitacion urbana
o licencias de construccion el mismo que resulte el apoyo a las construcciones

inmobiliarias.

En el Diario Oficial el peruano publicado en el afio 2007, expresa que la naturaleza
del silencio administrativo, donde se aprecia triple perspectiva; dice que la economia,
el cual busca resguardar los beneficios, atenciones y derechos de los gobernados
referentes su dejadez del régimen estatal, mandato estatal, el cual es el instrumento
de mandato que permita a la administracion poner en comprensién a los gobernados
sobre una contexto especifica de modo aligero y efectivo, sin que ello afecte los
derechos constitucionales y fundamentales de los administrados y procesal el cual
permite abrir duraderamente la acceso legislativo en tanto el gobierno no resuelva de
estilo causado y incrementando el respeto absoluto del proceder correcto de

determinados asuntos en preciso.

De acuerdo a la Ley del Procedimiento Administrativo General Ley N° 27444, 2001,

hace referencia que:

Referente a [a aplicacion del principio indicado por la ley administrativa llamado
legalidad, toda potestad administrativa debe proceder respecto a obediencia a la
carta magna, la ordenanza y ajusticia, internamente de las potestades que se le

imputan y en concordancia a los fines para los que les fueron delegadas.

Asi mismo analizamos otro de los principios no menos importante que el anterior
mencionado, me refiero al principio del debido procedimiento, el hace referencia y
recalca que las todas las personas tienen inherentemente las facultades y garantias
al proceder correcto o debido procedimiento sea este administrativo o en otra rama,
el cual acierta la facultad a dar a conocer sus alegaciones y sustentos, asi como
también poder entregar y provocar medios probatorios y asi obtener una disposicion

motivada como también basado en derecho.
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En Ecuador
Licencia de prevencién en riesgos de la construccion

El fragmento de la edificacion, es uno de las divisiones especificas para los recursos,
ya que es uno de los pilares por la correlacion que tiene con las demas diligencias

que pudieran generarse.

“persistentemente ha sido un fragmento delicado con un enaltecido peligro de
siniestralidad. Ello es a razén de la complicacion del trabajo que cada obra tiene su
peculiaridad por la versatilidad de labores y peligros que contraen, por Ia
compatibilidad de empresas y por la eventualidad de encargos. Por tal motivo, es
posible estar al tanto de que se hace complicada la organizacién y la administracion
de la prevencion de peligrosas labores en las empresas constructoras” (Camargo,
2001, p. 8)

Ello inicia a que la cantidad de incidentes de labores sea muy enaltecida,
crecidamente del duplo de la media europea en dicha seccion, mas del doble del
resto de divisiones de nuestra patria. Es por ello la obligatoriedad de este tipo de
empresas de tener personal capacitado certificado con su licencia de prevencion de
riesgos laborales que hagan conciencia de las actividades que realizan con el fin de

minimizar los riesgos laborales a los que estan expuestos.

Manera de obtener una autorizacion de edificacion:

(Aranda, 2008, p. 56). De acuerdo a las normas ecuatorianas se entiende que para la

obtencién de la licencia de construccion se debe considerar los siguientes requisitos:

e Formato donde se detalla datos del propietario del proyecto, solicitando la
autorizacion.

e Firmas del experto garante examinadas ante notario publico.

o Original del acuerdo de reconocimiento y planos arquitectonicos y detallados,
o de la Autorizacion de Encargos adicionales.

¢ Carta de depésito de precauciones.

e Recibo de cancelacion del 1x1000 al Colegio de Arquitectos o Ingenieros.

o Recibo de cancelacion a la Compafiia Urbana de Alcantarillado y Agua
Potable (Emmap) por tributo e instalacién de servicios.
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e Copia en doble de planos arquitecténicos y de instalaciones impresos que
demande la arquitectura
e Un repertorio en virtual para leyenda.
En edificaciones mayores a tres pisos de altura adjuntar:

e Recordacion de procesamiento de datos organizados.

o Disertacion de suelos.
Dicha autorizacién se formalizara en las gestiones donde se solicita. Este escrito

tendra vigencia por el plazo que se mantenga la cimentacion, es decir que las
autoridades otorgaran la autorizacién correspondiente siempre en cuando los

administrados cumplan con los requisitos de acuerdo a la norma correspondiente.

La licencia de construccion es un lio

¢ Por qué es tan necesaria la licencia de construcciéon? Porque es el documento que
permite iniciar una edificacion, restauracion, regeneracion y/o aumento en un area
mayor a cuarenta metros cuadrados, Sin este documento, acota la arquitecta
Margarita Riofrio, también del CAE-P, no se puede legalmente iniciar la construccion
de una obra. La no aprobacion rapida de este documento, continia Riofrio, significa
pérdidas econdmicas y de tiempo para los propietarios del inmueble. En estos
departamentos municipales, acota Arregui, existe una burocracia ineficiente, nada
operativa y con una muy mala atencién al publico. Por eso hay proyectos de

desarrollo estancados por mas de seis meses. (El comercio, (2005). P. 1)

¢ Es tan oscuro el panorama como lo pintan? No es tanto asi, explica la Arg. Alioska
Guayasamin, administradora de la Zona Centro del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito. “Hay demora, no podemos negarlo. Y en solucionar el
problema estamos trabajando, con el sefior Alcalde a la cabeza. Estamos buscando
varios mecanismos para agilizar la aprobacion de las licencias y otros tramites. Y en
eso solicitaremos el apoyo de los gremios como el CAE”. “No solo el Municipio es
culpable, también los propietarios de los inmuebles, pues no entregan todos los
requisitos de una sola vez. Hay casos de solicitudes que han tendido varios ingresos

para su aprobacién segun han ido completando los papeles”.

28



¢ Como solucionar este problema? El CAE-P propone una ordenanza técnica para la
revisién y aprobacion de planos, como parte del procedimiento para otorgar la
licencia de construccion y otros documentos. Actualmente, explica Riofrio, en el
Municipio no se realiza una revision de planos para su aprobacion. Solo se hace un
registro de planos a través de ventanillas creadas para el efecto, en la que se emite

un acta de aprobacion de planos arquitectonicos.
En Espana
Manejo de permisos de construccion en Espana

Jara, J. (2006). Dicho itinerario poner en claro los medios, en el caso del periodo y el
precio de edificar un establecimiento, contenidos en la finalidad de tener como
resultado de todas los consentimientos y las autorizaciones forzosos, la obtencion de
diversas informes y revisiones adecuadas para las conexiones a los servicios

estatales.

La coleccion de la indagacion que se suscribe a la presente forma parte del proyecto
subnacional de Doing Business en Espafa, que razona y coteja los reglamentos que
guardan relacion con las diligencias de las chicas y las mediano companiias

particulares en varias localidades y provincias.
Concepto de vivienda

La morada es un bien juridico de carga perdurable. Los primordiales agentes de la
peticion de residencia son de rendimiento utilizable durable de las estirpes, la
diversificacion de la numerosidad de domicilios, el precio de capital, el contexto de
préstamo y el costo de la casa. La postulacion de predios esta sujeta, pues, a la
forma de formacién de viviendas y a un agregado de inconstantes dinerarias. El
avance de la cifra de residencias contribuye, a mediano o extenso prérroga, referente
a la extension y la estructura de los jardines de casas existentes habientes en

poblaciones, regiones y estados. (Rodriguez, 2006, p. 5)
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La autoconstruccion en Espaia: requisitos técnicos y proceso

(Rodriguez, 2012, p. 45) En diversas naciones europeas se han desplegado
propositos autoconstruidos mandados por expertos y agrupaciones no
gubernamentalizados, y edificados por las mismas poblaciones propietarias.
Habitualmente los importes son explicativamente mas bajos que los de casa normal,

consintiendo el acceso a al domicilio a individuos, sin crearles un endeudamiento.

Si por primera vez vas a construir de manera independiente, es necesario y
recomendable tener el apoyo de las experiencias de otras personas que ya hayan
realizado esta actividad a fin de que puedan contribuir en lo que estamos realizando.
Lo ventajoso de estas familias es que se encuentras a su merced de elegir los
implementos de no obligatoriedad y generar con ello experiencias con el fin de
adecuarlos a momentos especificos, logrando instruirse mientras lo hace como lo

desea.

La asociacion casas de paja cuenta con varios documentos sobre la legalizacion de
las construcciones de paja. Desde mimbrea lo hemos enfocado a la autoconstruccion

en general, unificando y completando la informacion. Esperamos que os guste.
Ventajas de construir legalmente

Segun Esquerdo, A. (2005). En cuanto a la cimentaciéon de casas, no importa cual
sea el tamafo, en Espafa es indispensable un plan de un profesional responsable
que tenga conocimiento del tema u otro profesional con esos conocimientos:
ingenieros industriales, labores estatales, entre ofros, en cuanto a las
particularidades y dimension de la construccion, asi que si deseas ser el auto-
arquitecto de tu propia edificacion en dicho estado no corresponde saltar por alto
esta trascendental referencia. Asimismo, es de conveniencia que contrates otro
profesional al cual puedas acudir en caso surgiera algo o por algin que ofra

observacion.

En las Municipalidades es obligatorio hacer la solicitud correspondiente en cuanto a

la aprobacién para toda variedad de edificaciones. Lo pudiera diferencia podria ser la
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clase de autorizacion, por lo que quien hace solicitud del permiso debe ser quien a su

nombre se emita la autorizacion.

Segun Esquerdo hace mencion que al autenticarlo adquieres las diversas ventajas

citadas a continuacién:

- Expulsion riesgo de decision de demolicién por no acatamiento de las
disposiciones.

- Expulsién problemas para negociacion con respecto al agua, desague,
alumbrado publico entre otros.

- Expulsién problemas para la busqueda de entidades bancarias asociados al
tipo de crédito hipotecario a fin de que nos puedan ayudar contratacion de
préstamos hipotecarios.

- Excelentes circunstancias de comercio ocasional de la casa o cimentacion.

Por lo que viene la pregunta ;Qué pasa si hacemos una construccion sin

autorizacion?

Para Esquerdo, A. (2005). Las contravenciones urbanas eran las funciones u
negligencias que quebranten las disposiciones comprendidas en la constitucion y la
proyeccion urbana, plasmadas y castigadas en ella. Se ampara asi el principio de
categorizacién de infraccién y del correctivo, en este caso, de la contravencion y de

la ordenanza, propio de todo derecho sancionador de cualquier Estado.

El Concejo tiene el compromiso de resguardar vy fiscalizar que la legitimidad urbana
se mantenga y como se ha dado, una manera de practicar esta vigilancia es a través

de las autorizaciones.

Si en caso se ejecuta una construccién en un bien como por ejemplo la construccion
de una terraza o la colocacion de una piscina, sin solicitar la autorizacion
correspondiente, el Concejo iniciard un medio denominado de recuperacion de la

legalidad urbanistica.

En esta forma de medio se solicitara para que en la prérroga de sesenta dias se pida

la autorizacion en cuestion. Con este lo que se procura es que la construccion sin
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autorizacion, el cual se halla en un escenario ilicito, se proceda con la legalidad,
ejecutandose el método en forma de interés de autorizacion para demostrar que

dicha construccion es acorde a la normativa establecida.

Si se diera el caso de que no se solicitara la autorizacion en lo que corresponde, es
decir en el plazo determinado, o en €l caso, si una vez requerida, ésta es rechazada
por el Concejo argumentando que la obra no es legal por ser incompatible con la
norma urbanistica, se emanara al derrumbe de dicha construccion y todo ello sin

menoscabo de las multas que se puedan aplicar previstas en estos casos.

Para (Flores, A. 2009) La Autorizacién de destruccion es la facultad dominical de
demoler las edificaciones ya construidas precisa de la previa obtencién de licencia de

demolicion.

La irregularidad de la destruccién de construcciones sobre las cuales reiteren
confesiones formales de calamidad inaplazable, en cuanto al resto de derrumbes

tendra de conseguir anticipadamente la conveniente autorizacion de demolicion.

Podria bosquejarse alguna dificultad en los aparentes de destruccion de
edificaciones relacionados, en estos aparentes casos habran de respetarse los

componentes preferidos de la edificacion (ej. la fachada, las escaleras, entre otros).
Aprobaciones de Division y Desmembracion

Diversos actos de divisién urbanistica o desmembracion del territorio estaran sujetos

a previa obtencion de licencia municipal, el cual autorice el mismo.

Se toma en cuenta los efectos de division urbanistica toda segmentacion o
subdivision coetanea o continuada de propiedades o predios en 2 o mas lotes,

terrenos o predios nuevos autonomos:
La superficie urbana o urbanizable, en la mayoria de los asuntos.
En suelo rustico:

Para Esquerdo, A. (2005) Cada lote o varios lotes que dé lugar, los cuales sean

apropiados de actos de edificacion y decidan o vayan a decidir de construcciones o
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prestaciones agrupados redundantes para las actividades a que se refieren la letra f
del apartado 1.2 y el apartado 1.3 del articulo 54 del Texto Refundido de la Ley de
Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica o, en todo caso, de caracter

especificamente urbano.
No consideran la parcelacion urbanistica

Pese a que no se toma en cuenta la division urbanistica, la division de propiedades o
desmembracion de predios donde se lleve a cabo la elaboracion de planes de
singular interés cuyo objetivo sea la constituciéon de construcciones predestinadas a

prestaciones publicas de interés social.

Sera considerada nula la division urbanistica que sea inversa a la organizacion
geogréafica o urbanistica en aliento o vulnere lo listo sobre la simplicidad de
propiedades, estar falto de la preceptiva autorizacion municipal, o infrinja lo previsto

en el apartado siguiente.

Jara, J. (2006). No podran consentirse divisiones urbanisticas en suelo urbano
mientras no se haya aprobado el correspondiente Plan de Ordenacién Municipal o,
en su caso, Plan de Delimitacion de Suelo Urbano, y en suelo urbanizable mientras
no se encuentre aprobado el correspondiente Programa de Actuacion Urbanizadora.

En suelo rustico quedan prohibidas las parcelaciones urbanisticas.

La demarcacion de un componente de realizacion estaciona a las propiedades en un
escenario de reparcelacion, donde queda impedido el consentimiento de
aprobaciones de parcelacion y edificacion hasta la solidez de la operacion

reparcelatoria.

El principio de un tramite de reparcelacion llevara consigo, sin necesidad de
manifestacién pronunciada, la interrupcién del consentimiento de aprobaciones de
parcelaciéon y cimentacion en el perimetro que corresponde, hasta que sea firme en

via administrativa el acuerdo a lo que se decida en la reparcelacion.

La autorizacién de division o separacion faculta a establecer y demarcar la terreno o

terrenos resultantes. Todo fraccionamiento material de propiedades que se realice
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sin la reglamentada autorizacion de division o con prevaricacion de la misma, se
reputard contravencion urbanistica dando lugar a las operaciones precisas de
restitucién o rescate del orden geografico y urbanistico, asi como a la exigencia de la

sancion originaria.

Los apartamientos en suelo labriego se manejaran por lo indicado en el Texto
Refundido de la Ley de Ordenacién del Territorio y de la Actividad Urbanistica, en el
Reglamento de Suelo Rustico, y en el presente Reglamento y demas normativa

aplicable.
Licencia de obras, uso y actividad de caracter provisional

(Boquera, 1962, p 125) Las municipalidades podran facultar, inusualmente,
querencias, trabajos y diligencias demostrados de representacion temporal, en tierra
urbanizable o rustica, antepuesto el detalle a favor de la Comision Provincial de
Ordenacién del Territorio y Urbanismo. Dichas manifestaciones soélo seran
permisibles cuando no obstaculizaren la elaboracion de las herramientas de
proyeccién, y en el hecho mediante el cual se otorgue la permision se hara consignar
explicitamente su caracter provisional. Lo dispuesto en este articulo se aplicara,

aungue esté interrumpido el consentimiento de autorizaciones.

Por ello las obras deberan ser desmontable o removibles sin ocasionar algun dano al

entorno ni al centro en el que se situen.

Las autorizaciones de querencias y trabajos temporales estrecharan, ademas de lo

indicado en el parrafo antepuesto, la abundancia de las siguientes circunstancias:

Que la utilizacién y trabajos no se encuentren claramente limitados por la normativa

urbanistica o sectorial, ni por el planeamiento territorial, urbanistico o sectorial.
Que no se relacione de utilizaciones distinguidas

Los trabajos realizados para sus ocupaciones momentaneas han de ser los pocos
necesarios para consentir unas marcaciones comodamente separables, y probaran

la obediencia de las garantias de seguridad plasmadas en la normativa sectorial, asi

34



como del resto de requisitos que, en su caso, resultasen necesarias por la normativa

sobre construccion en especifico.

Dichas autorizaciones podran ser anuladas cuando asi lo convenga la Administraciéon
municipal con la motivacién que lo sustente, en cualquier espacio o lugar y sin
derecho a retribucion alguna. El representante o titular de la autorizacion, previa
exigencia municipal, cumplira con proceder a suspender las actividades y
desmantelar o desmontar a su responsabilidad las construcciones o instalaciones

permitidas, en el tiempo autorizado a tal situacion.

La validez de las aprobaciones correspondientes, bajo las mencionadas
circunstancias, permanecera subordinada a la aprobacion enunciada y previa de
éstas por parte de sus receptores vy, tras ello, a su constancia en el correcto registro

del bien de conformidad con su norma indicada.

(Flores, 2009, p.110) En el hipotético caso de que el organismo de los trabajos asi lo
recomiende, la entidad municipal obtendra, como situacion anterior para Ia
autorizacion de la licencia solicitada, y anterior evaluacion por los favores
experimentados del municipio del costo de la desmoronamiento o extirpacion de la
construccion o goce emplazado y didlogo al tramitante, reclamar al mismo la
exposicion de precaucion por el importe que cueste. La ayuda de dicha precaucion
no excusara al tramitante de la necesidad de garantia del mas alto precio que
alcanzara emanarse del derrumbamiento o extirpacion efectiva de la construccion o

uso instalado.
Faena mayor y faena menor

Actualmente, la diferencia entre faena mayor y faena menor se desprende del sujeto
de la faena que se proyecta realizar. De esta forma, habra que atender a la superior
o inferior sujeto de la faena en miras para poder encuadrar a la misma en la

categoria de faena mayor o menor.

Como ramificacion del menoscabo de ordenacion preciso sobre qué ha de pensarse

en cualquier tema faena de perfil superior o inferior, ha de sobreentenderse que se
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refiere a una definicion juridica sin fin que habréd de ser revisado de forma
independiente y, segln se desglose de su arriesgo frente a una permisible infraccion

de la norma urbana, su magnitud o resultado.
El silencio positivo en la concesién de licencias

El silencio administrativo se organiza actualmente como una posible afectacion
constituida con la finalidad de cuidar la forma correcta de actuar de los
procedimientos frente al administrado frente a la inactividad del gobierno quien

otorgar.

(Flores, 2009, p.123) La finalizacion del plazo maximo otorgado el cual resuelve
todas las autorizaciones urbanas, sin realizar como corresponde la notificacion de la
decisién expresa, justificara al individuo dependiente de dicho tramite para
sobreentender como aceptada la misma por silencio administrativo positivo de

acuerdo a la norma reguladora del procedimiento administrativo comun.

Sin menoscabo de lo pronosticado en el parrafo anterior, la cuenta de dicho plazo
como maximo a fin de que se resuelva explicitamente se podra entorpecer una unica
vez por razén de invitacién de resarcimiento de carencias o de perfeccionamiento del

tramite solicitado.

No hay casos donde puedan entenderse obtenidas por silencio administrativo
potestades o privilegios que vulneren la clasificacion del territorio urbano. Si a pesar
de ello el solicitante de la autorizacion estableciera las audacias del propésito, no hay
lugar a restitucion a su favor si se mandara después la expulsiéon de diligencias o el

desplome de lo efectuado.

Para que se adquiera la autorizacién por el recurso administrativo como es el caso
del silencio administrativo serd obligatorio que se cumplan de forma conjunta los

requisitos citados a continuacioén:

- La solicitud de autorizaciéon se hubiese presentado adjunto a los documentos
solicitados por el reglamento, los elementos de planeamiento, las ordenanzas

municipales y las normas sectoriales.
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- La actuacion urbanistica proyectada no contravenga la ordenacion territorial o
urbanistica.

- Ademas, que se hayan vencido los plazos establecidos para la resolucidén de
cada tipo de autorizacién, sin haberse notificado la correspondiente resolucién
expresa.

Si ocurre o se sobreentienda que, obtenida la autorizacion por silencio administrativo,
el administrado interesado informara indiscutiblemente al Concejo con una
anticipacién minima de unos diez dias, cuando se inicie a proceder con el tema del

inicio de actividades motivo del tramite realizado.

(Cabrera, 2006, p. 67) La caracteristica de dicha construccion programada sea el
caso de superior o inferior, tiene primordialmente dominio referente al tiempo dentro
de los cuales habra de ser resuelta la peticion por parte de la administracion donde

corresponde.

De tal manera, y en referencia a lo que compete a las autorizaciones para trabajos
superiores, asi como se plantea las normas del estado la administracion posee un
plazo como maximo de un par de meses con la finalidad de que pueda resolver la
forma de como brindar o limitar la misma, transcurso de tiempo que devengara el

inicio de una posible posesion de la licencia por silencio administrativo.

Por ello, el plazo indicado anteriormente ocurre efectivamente ajustable para el
condicional en el que la colectividad independiente en la que se pretenda aplicar el
silencio positivo no haya dispuesto de forma contrapuesta a esa prorroga, pues, Si

asi fuese, se tendria que atender a la regulacion independiente.
Licencia de originaria ocupacion, construccion e instalacion

(Lavastre, 2000, p. 208). Se encuentran atadas a la adquisicién de autorizacién de
originaria funcién, sin deterioro de las otras permisiones que sean oriundos con
acomodo al sistema sectorial que se aplica, la originaria utilizacién y quehacer de los
inmuebles e infraestructura en universal, asi como su incremento o transformacion

substancial.
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La autorizacion de originaria funcién posee como conclusion confrontar por el
representante del distrito que los trabajos se han realizado de acuerdo a los
parametros de la autorizacion urbanistico de ocupaciones entregada, asi como del
acatamiento del deber de urbanizar, en los asuntos que se consienta la edificacion y

urbanizacioén sincronicas.

Sin menoscabo de los otros requerimientos que reflejen de la legislacion
organizadora de la clasificacion de la construccion, el consentimiento de manuscrito
publico y la inscripcion en el registro de la pertenencia de la manifestacion como
trabajo nuevo terminado de toda construccion o edificacion e instalacion que se
exigira.

En cuanto a la contribucion otorgado por el profesional capaz acreditado de la
culminacion de los trabajos de acuerdo a la representacion del propésito, o como
también en el tema de trabajos causadas por las instituciones del estado, por el cual

la contribucién del documento de aceptacion de los trabajos.

La certificacion fundamentada de acuerdo al acatamiento de la mayoria de los
requerimientos solicitados por la reglamentacioén fiscalizadora de las construcciones

para la emision de esta a sus solicitantes.

La emision, antedicho o en el caso del silencio administrativo, de las permisiones
exigidas para la construccion en materia, de acuerdo con las decisiones del discurso
transformado de la norma de donde se clasificacion del espacio y de la accion

urbana y de la actual ordenanza.

Algunas companias abastecedoras de diferentes suministros y de demas servicios
reclamaran para la negociacion concluyente de las provisiones respectivas, la

autorizacion del municipio de originaria labor.

Las reglas para el comienzo, formacién y culminacién del procedimiento universal

para la autorizacion de autorizaciones urbanas.
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Tramites antes de construir una casa

Después de estudiar las ventajas de construir tu propia casa, y una vez tomada la
decision, lo primero que hay que hacer es buscar un terreno para poder construir,
como hemos comentado anteriormente, la busqueda del terreno seria una de las
fases de una autopromocion de viviendas. Antes de empezar a construir ya tienes

que realizar una serie de tramites necesarios.
Escriturar el terreno

Para escriturar un terreno se necesita un "contrato de compraventa" que se hace
publico firmandolo ante un notario, que pueden elegir libremente el vendedor y el
comprador. Después se liquidan los impuestos: IVA (Impuesto sobre el Valor
Anadido) en caso de comprar al empresario o profesional que urbanizé los terrenos,
o ITP y AJD (Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados) en el tema de que supuestamente el vendedor sea un particular.
Una vez pagados los impuestos, el documento se presenta al reconocimiento de la

pertenencia para su respectiva anotacion.
Contratar a un arquitecto para la elaboracion del proyecto

Los arquitectos son los profesionales de la construccion encargados de la redaccion
del proyecto arquitectonico necesario para presentar ante cualquier ayuntamiento a
la hora de solicitar licencia de obra. El proyecto de una casa tiene varias fases
aunque no todas son de visado obligatorio: evaluacién previa, bosquejo, proposito
elemental, proposito de cumplimiento, itinerario de construccion, cancelacion y

aceptacion de faena.
Solicitud de licencia urbanistica

El ayuntamiento del municipio al que corresponda el terreno es el
que otorga permisos para realizar cualquier obra, asegurandose que el proyecto
presentado cumple la normativa urbanistica vigente en el momento. Para solicitar
licencia, Unicamente se necesita la presentacion de un proyecto basico, del que no
es necesario visado, y al que se concede una "licencia urbanistica" en caso de

cumplir todos los requisitos, en caso contrario se deberan realizar las modificaciones
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oportunas. Pero con esta "licencia urbanistica” no se pueden comenzar las obras,
que Unicamente seran autorizadas, presentando un "proyecto de ejecucion” esta vez,

visado por colegio profesional competente.
Visado colegial del proyecto de ejecucion

Para construir una vivienda en el pais de Espafa es obligatorio el visado del proyecto
de ejecucion segin el R.D. 1000/2010. Los colegios profesionales son los
encargados del visado colegial, que, en el caso de un proyecto de ejecucion, sera el
Colegio Oficial de Arquitectos de la comunidad auténoma a la que corresponda el
terreno. Dicho visado Unicamente es un control sobre: la habilitacion del autor del
proyecto, integridad formal de la documentacién presentada, aplicacion de las
normas colegiales y normas urbanisticas aplicables. Quiere decir que un visado
colegial no revisa que el proyecto sea correcto para su construccion o que los
calculos estructurales o de instalaciones estén realizados conforme al codigo Técnico

de la Edificacion.
Realizacion del estudio geotécnico

Acompaiiando el proyecto debe ir el estudio geotécnico, que estudia la calidad del
suelo donde se construye, y recomienda el tipo de cimentacion a utilizar, para evitar
asentamientos que dan lugar a grietas en las paredes. La realizacion del estudio
geotécnico  corresponde a ungedlogo. EI gedlogo realiza el estudio
geotécnico necesario para cumplir con el cédigo técnico de la construccion, informa
sobre las caracteristicas del terreno, profundidad del nivel freatico. Aconseja al
arquitecto sobre la cimentacién que se debera utilizar en el proyecto, a fin de evitar

asentamientos diferenciales que puedan provocar grietas.
Licencia de Obras

Para poder construir, lo primero que se necesitaes una Licencia de obra. El
ayuntamiento, previo pago de las correspondientes tasas, otorga la licencia de obra
que habilita para el inicio de los trabajos, siempre que previamente haya sido
concedida la licencia urbanistica. Normalmente se otorga licencia por un plazo de

uno o dos afos, al que se puede solicitar prérroga en caso necesario. Una vez se
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tenga concedida la licencia de obra, el arquitecto emitira el certificado de inicio de

obra y obtendra el libro de érdenes.

Para Cabrera, J. (2006). Nos dice que el Contrato de Obras a no ser que también
quieras serauto constructor, deberas buscar un constructor que ejecute el
proyecto, para lo que deberds pedir presupuesto a varios constructores,
preferiblemente de la zona y recomendable al menos tres. Una vez elegido el mejor,
(puede ser el mas fiable, aunque no el mas barato), deberas firmar un Contrato de
obras, en el que vendra detallado el presupuesto de contrata o ejecucion de obras,
que basicamente te dice por cuanto te va a salir la construccion. Seguramente

necesitaras financiacion y éste es el momento de buscar una deuda autopromotor.

En Bolivia
Permiso de construccion

Martinez, C. y Suazo, F. (2013). El trascurso del tramite de autorizacion para
edificacion se guia en la norma de edificacion, oficio visado por compafia municipal
el 29 de febrero de 2012, lo cual consta en el acta numero 48, donde en el art. 5 cita

lo siguiente.

Articulo 5 Obligatoriedad

Toda persona natural, juridica organismo gubernamental, auténomo o
descentralizado que proyecte construir una obra nueva o ampliar, alterar, reparar, o
mejorar una obra existente, debera obtener un permiso de la Unidad de Obras
Publicas Municipal; este permiso estara sujeto a las disposiciones del presente

reglamento y las del Plan de Arbitrios Municipal vigente.

Por lo que se entiende que todas las personas en general que requiera realizar algun
tipo de actividad en su predio referente a una construccion, modificacion o ampliacion

se deben realizar con una autorizacion de la municipalidad correspondiente.
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En Chile
Urbanismo y Construccion

De acuerdo al Ministerio de Vivienda y Urbanismo del Gobierno Chileno nos hace

mencion que:

Ley General de Urbanismo y Construcciones

Es la institucion normada que inmoviliza las iniciaciones, designaciones, autoridades,
potestades de compromisos, retribuciones, preceptos y demas reglamentos que
gobiernan a las entidades, representantes, conocedores del tema y otras personas
que participen en las tareas de ordenacién de urbanismo, construccion y las
edificaciones, que se desenvuelven en todo el terreno de la patria (Articulo 1° y 2°
LGUC).

La Ordenanza General de Urbanismo y Construcciones

Es la regulacion de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y contiene las
habilidades normalizadas de la ordenanza, reglamenta las programaciones
dependientes, el asunto de la programacién correcta, la construccion de los predios,
la edificacién y los esquemas expertos de proyecto y restauracion solicitadas en la

localizacion y la edificacion (articulo 2° LGUC).
Disposiciones de la Ley General de Urbanismo y Construcciones y Ordenanza

A fin de que la mayoria de las operaciones en elementos de organizacion
urbanistica, construccion y edificaciones que se desenvuelvan en la provincia
territorial nacional se encuadren internamente de las situaciones pequefiisimas que

en sus varias enumeraciones se instauran.
Cumplimiento de las obligaciones sobre Urbanismo y Construcciones

Las Orientaciones de faenas del municipio, son las asociaciones encargadas de

aprovechar e investigar que se den cumplimiento a todas los reglamentos legales y
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normados sobre edificaciones y cimentaciones en su pertinente concejo (Articulo 142
LGUC).

Para Hardt, I. (2017), en la resolucion N° 00095 nos hace referencia con referente a

las obras de construccion lo siguiente:

Las tablas y criterios que en seguida se indicaran, en el tema para la codificacion de
sus edificaciones como para la designacion de las condiciones, se permitira la
aplicacion a mucho el predio o parte del mismo que sea explicitamente reconocible.
En dichas cuestiones (respecto a la edificaciéon se verifique que obtenga una o varias
de una parte determinable), la construccion alcanza tener mas de una condicion.
Para dichos instrumentos, el jefe de labores administrativos se debera establecer en
tema de la seleccion en el caso de la condicion donde se interponga a cada uno de
los involucrados en el tema de la edificacion, con excepcion de las edificaciones
predestinadas a residencia para las familias, las que se estudian como una forma de

determinar su condicion.

El representante de ejecuciones ordenadas por los municipios a fin de que se
efectien los calculos de haberes administrativos, correspondera reclamar al instante
del ingreso de un tramite, que las referencias cotejadas que obtengan la informacion
que se requiere, de tal forma que accedan a la apreciacion de acuerdo a las listas y

juicios emprendidos en este instrumento.

Anticipadamente a la aprobacion de la admisién final, las trayectorias de trabajos
administrativas comprometeran comprobar que la categorizacion u condicidon

concedidas inicialmente al proposito no posean transformaciones.
Clasificacion de las construcciones

a. Edificaciones con distribucion soportante de valor. Entrepisos de contornos de

acero o pisos de hormigon armado.

43



b. Construcciones con estructura soportable de hormigén armado, o con
estructura mixta de acero con hormigéon armado. Entrepisos de losas de
hormigén armado.

c. Construcciones con muros soportables de albanileria de ladrillo confinado
entre pilares y cadenas de hormigén armado. Entrepisos de losas de hormigon
armado o entramados de madera.

d. Construcciones de albafileria armada y construcciones con muros
soportantes de albaiiileria de bloques o de piedra, confinados entre pilares y
cadenas de hormigén armado. Entrepisos de losas de hormigobn armado o
entramados metalicos o de madera.

e. Construcciones con estructura soportante de madera. Paneles de madera, de
fibrocemento, de yeso carton o similares, incluidas las tabiquerias de adobe.
Entrepisos de entramados de madera.

f. Construcciones de adobe, tierra, cemento u otros materiales livianos
aglomerados con cemente. Entrepisos de entramos de madera.

g. Construcciones prefabricadas con estructura metalica. Paneles de madera,
prefabricados de hormigon, yeso, carton o similares.

h. Construcciones prefabricadas de madera. Paneles de madera, yeso-cartén,
fibrocemento o similares.

i. Construcciones de placas o paneles prefabricados. Paneles de hormigén
liviano, fibrocemento o paneles de poli estireno expandido entre malla de

acero para recibir montero proyectado.

En Colombia
Licencia de construccion

(Escobar, (1993), p. 15) Es el hecho mediante el cual las municipalidades distritales
facultan, a pedido del duefio de un bien urbanizado, la edificacion de construcciones
o las interposiciones que no sean transformaciones, con base en el respectivo

certificado de delineaciéon urbana.
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Segun el nuevo decreto para licencias de construccién:

El Alcalde Mayor de Santafé de Bogota, D.C., en uso de sus facultades
constitucionales y legales, y en especial de las que le confieren los decretos
nacionales 1319 y 1421 de 1993 y el Acuerdo 6 de 1990, decreta: en sus
disposiciones generales en su articulo 1 y su campo de aplicaciéon, nos dice que el
presente decreto regula la expedicion de licencias y permisos para la urbanizacion,
construccion y demolicion en predios situados en el area urbana de la ciudad.
Tambien se aplica a las licencias que se soliciten para predios ubicados en areas
suburbanas y rurales que las normas vigentes autoricen desarrollar para usos
urbanos. El tramite de licencias para usos industriales se regula por las normas
contenidas en el Acuerdo 6 de 1990 y las disposiciones que lo reglamenten.
(Escobar Uribe, J. 1993, p.1).

La actual disposicion regulariza la excursion de autorizaciones y permisos para la
urbanizacién, construcciéon y demolicion en predios situados en el area urbana de la
ciudad. También se aplica a las licencias que se soliciten para predios ubicados en
areas suburbanas y rurales que las normas vigentes autoricen desarrollar para usos
urbanos. El tramite de licencias para usos industriales se regula por las normas

contenidas en el Acuerdo 6 de 1990 y las disposiciones que lo reglamenten.

(Moreno, G. 2008, p. 6) La licencia de construccion es la autorizacion previa para
desarrollar edificaciones, areas de circulacion y zonas comunales en uno o varios
predios, de conformidad con lo previsto en el Plan de Ordenamiento Territorial, los
instrumentos que lo desarrollen y complementen, los Planes Especiales de Manejo y
Proteccion de Bienes de Interés Cultural, y demas normatividad que regule la
materia. En las licencias de construccion se concretaran de manera especifica los
usos, edificabilidad, volumetria, accesibilidad y demas aspectos técnicos aprobados

para la respectiva edificacion.
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Requisitos licencia de construccion

Para solicitar la licencia de construccién se deben llenar unos requisitos minimos,
entre los que estan el certificado de libertad y tradiciéon del predio con fecha de
expedicién de maximo un mes antes de la solicitud.

« El formulario tunico nacional para solicitud de licencias de construccion.

« El documento de identidad del solicitante si es persona juridica o el certificado de
camara de comercio si es persona juridica.

« El certificado de impuesto predial del ultimo afio.

« La relacion de los propietarios colindantes al predio objeto de solicitud y la
autorizacién en caso de que haya un apoderado.

En caso de que se trate de un proyecto de media o alta complejidad se debe cumplir
con otros requisitos adicionales, como la copia del proyecto arquitecténico, los
estudios geotécnicos, lo conceptos del ministerio de cultura si se trata de un bien de
interés cultural y matricula profesional de los que intervienen en el proyecto.

En caso de que una construccion no tenga licencia se debe solicitar el
reconocimiento de construccion sin que esto lo exima del pago de la multa y hay
casos en los que definitvamente no se necesita licencia y es en caso de
mantenimiento y reparaciones locativas que permitan mantener el inmueble en

buenas condiciones.

La licencia de construccion se puede demorar aproximadamente 45 dias pero si se
debe hacer alguna correccion o ajuste se puede demorar hasta 4 meses. Por todo lo
anterior no olvide que es mejor empezar por el inicio, solicite su licencia de
construccion y evite que le cobren multas innecesarias o tal vez que le obliguen a

demoler.

Formulacion del problema

Segun (Hernandez, Fernandez y Baptista 1997, p.27), La formulacion del problema
de investigacion es la estructuracion mas formal del desarrollo de investigacion y
entonces el problema general y los problemas especificos se formulan debido a la

causa por el cual se decidié hacer la investigacion de aquel fenémeno o vacio legal.
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Es decir que la emision del problema a investigar es la parte mas importante del
desarrollo de la investigacion, por lo que se determinara con dar respuesta al

problema general planteado y con los problemas especificos.

Problema general

;. Cuales son las deficiencias que existen en las municipalidades para que cumplan
con el plazo para el otorgamiento de licencias de construcciéon de acuerdo a la Ley
N° 29090 en los afios 2014-20157

Problema especifico 1

¢ Coémo se ven afectadas las constructoras y/o inmobiliarias con el incumplimiento del
plazo para el otorgamiento de las licencias de construccion de acuerdo a la ley 29090
en los afios 2014-20157?

Problema especifico 2

¢, Como la burocracia perjudica el procedimiento de otorgamiento de las licencias de
construccién en las personas que desconocen del procedimiento de acuerdo a la ley
29090 en los anos 2014-20157

Justificacion del estudio

Bajo el riguroso analisis de esta investigacion, podemos construir un mecanismo
accesible y confiable para realizar cualquier tramite administrativo frente a cualquier
municipalidad de nuestra capital, tal como es el caso de las licencias de construccion
en nuestro pais, tramites de licencia de construccion que a la fecha denotan muchas
deficiencias frente a un resultado y al correcto procedimiento como indican nuestras
normas peruanas, el cual al transcurrir los afios se han ido incrementando
indefectiblemente las construcciones inmobiliarias, generando mas ingresos de
economia y poblaciéon a cada jurisdiccion, sin embargo, a pesar ello seguimos con
muchas faltas por parte de nuestras autoridades a velar por este tipo de intereses de
la sociedad, mas que interés bienestar, y la necesidad que surge de querer construir,
modificar y/o demoler algin bien a fin de generar logros personales y materiales, los

cuales se ven afectados de alguna forma ya que la demora de la entrega de la
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licencia de construccidon no permite la construccion del bien, debido al incumplimiento
por parte de las municipalidades; y ello ocurre por muchos motivos, siendo el este
muy sabido pero poco demostrado, me refiero a la burocracia en el resultado de
dichos documentos, si bien es cierto podemos aplicar el silencio positivo como un
medio de solucién, pero tenemos que tener claro también que las autoridades deben
cumplir con su trabajo, ya que al incumplirse ello estariamos frente a una deficiencia;

es por ese motivo que justifico mi investigacion.

Asi mismo la investigacién realizada servira de guia para otros comparneros que
inician la carrera de derecho, con la iniciativa de investigar el procedimiento de los
tramites frente a las municipalidades en general, en especifico en la municipalidad de
Villa Maria del Triunfo, al cual me base por motivos laboras, dandome con la
sorpresa de muchas otras deficiencias referente al proceder del representante de

dicha entidad, asi como de las areas con las que cuenta.

Por ello, invito a que no solo los estudiantes revisen este material, ya que asi como
ellos, otro tipo de poblacion también tiene derecho y puede tener a dicha informacion

cierta, con el fin de conocer el proceder de los municipios.

Objetivo

Segun Valderrama, 2013, p.135, nos dice referente a la definicion de los objetivos de
cualquier trabajo de investigacion es la parte primordial de toda investigacion, ya que
estos establecen demarcaciones, las demarcaciones de la investigacion; es decir,

establecen hasta donde se desea investigar.

Por lo que podemos entender que los objetivos son demarcaciones el cual nos indica

hasta donde debemos llegar.

Objetivo general

Analizar las deficiencias que existen en las municipalidades para que cumplan con el
plazo para el otorgamiento de licencias de construccion de acuerdo a la Ley N°
29090 en los anos 2014-2015.
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Objetivo especifico 1

Dar a conocer como las constructoras y/o inmobiliarias se ven afectadas con el
incumplimiento del plazo para el otorgamiento de las licencias de construccion de
acuerdo a la ley 29090 en los afios 2014-20157?

Objetivo especifico 2

Establecer las consecuencias que asumen las municipalidades en cuanto al
incumplimiento con el plazo para el otorgamiento de licencias de construccién de
acuerdo a la ley 29090 en los afos 2014-2015.

Supuesto juridico
Sauta, Boniolo, Dalle, Elbert (2005): “son respuestas tentativas al problema de
investigacion derivada de una teoria [...] “(p.71), que de alguna forma trata de

explicar el fenomeno investigado.
En otras palabras, podemos decir que son posibles respuestas a nuestro problema.

Supuesto juridico general

¢, Cuadles son las deficiencias que existen en las municipalidades para que cumplan
con el plazo para el otorgamiento de licencias de construccion de acuerdo a la Ley
N° 29090 en los afios 2014-20157?

La sobre carga de expedientes que tiene las municipalidades tal vez podria afectar
con el cumplimiento del plazo para el otorgamiento de licencias de construccion
segun la ley 29090 en los afios 2014-2015 por lo que los administrados deberan

aplicar el silencio positivo.

Supuesto juridico especifico 1

¢, Como se ven afectadas las constructoras y/o inmobiliarias con el incumplimiento del
plazo para el otorgamiento de las licencias de construccion de acuerdo a la ley 29090
en los afios 2014-20157
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Las constructoras y/o inmobiliarias se ven afectadas seriamente ya que pierden una
considerable suma de dinero con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de

las licencias de construccion.

Supuesto juridico especifico 2

¢ Cémo la burocracia perjudica el procedimiento de otorgamiento de las licencias de
construccion en las personas que desconocen del procedimiento de acuerdo a la ley
29090 en los afos 2014-20157

La burocracia afecta el procedimiento de entrega de licencias de construccion, mas
aun en las personas que desconocen del correcto procedimiento por lo que se

genera la vulneracion de derechos en los administrados.

50



Il METODO



2.1Tipo de investigacion

La presente investigacion es de tipo Basica de enfoque cualitativa.

Segun Valderrama, (2013) se trata de un instrumento también llamado formulismo o
proyecto de investigacion cualitativa; este contiene la planificacion, recoleccion,
andlisis de investigacion, etc., y se especifica por la representacion y la compresion

de la realidad, dejando de lado la adivinacion y el control del problema.

Es decir que se trata de un tipo de investigacion que me permita medir y/o calcular lo

que deseo realizar, desde un punto de investigacion diferente de los ya existentes.

2.2Diseiio de investigacion

En la investigacion a realizar el disefio a utilizar es el estudio de casos, ya que es
una modalidad de busqueda empirica que se adecua para estudiar problemas

practicos o situaciones especificas.

Segun Naupas et al, (2013) el estudio de casos es una modalidad de busqueda
empirica que se adecua para estudiar problemas practicos o situaciones especificas
(p.365)

Es decir que el estudio de casos es una forma de una indagaciéon conocida que
ajusta para instruirse problemas practicos o momentos especificos, y que ademas de
trata de estudiar casos especificos referente al tema planteado, donde se presente la
problematica encontrada a fin de darle una posible solucién, y en ella encontrar los
puntos débiles en los tramites a realizar, asi poder ayudar de alguna forma a los

administrados.

52



2.3 Caracterizacion de sujetos

CATEGORIA DEFINICION CONCEPTUAL SUB CATEGORIA INDICADORES ESCALA DE
MEDICION
Es un acto | Acto administrativo
administrativo . )
No aplica No aplica

Licencia de

Construccion

Afectacion a
la
construccion

familiar

Influencia

burocratica

mediante el cual las
personas hacen
efecto el ejercicio de

derechos.

Se define a la
afectacion a la
construccion familiar
como la vulneracion
del derecho a la
vivienda, un derecho
fundamental de las
personas al espacio

fisico minimo.

Es un sistema

organizativo que se

encarga de
administrar y
gestionar

determinados
asuntos, siguiendo un
conjunto de reglas y

procedimientos.

Ejercicios de
derechos
Vulneracion del

derecho a la

vivienda.

Espacio fisico

minimo

Sistema

organizativo.

Administracion

publica.
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2.4 Poblacién y muestra

Poblacion

Municipalidades de Villa Maria del Triunfo
Muestra

- Sub- Gerencia de defensa civil.

2.5Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

Técnicas de recolecciéon conllevan a la verificacion del problema planteado. En
consecuencia, cada tipo de investigacion determina las técnicas que se deben
utilizar y del mismo modo, cada técnica los instrumentos que emplearan (Behar,
2008, p.55).

Por lo que la técnica a usar es la Guia de preguntas.
Instrumentos de recoleccion:

- Guia de entrevista.
- Guia de analisis de normas.

2.6 Método de analisis de Datos

En el presente trabajo de investigacion se utilizara el método analitico.

Segun Ruiz, (2009, p. 1) El Método analitico es aquel método de investigacion que
consiste en la desmembracién de un todo, descomponiéndolo en sus partes o

elementos para observar las causas, la naturaleza y los efectos.

Es un método de indagaciéon que radica en la separacion de un todo,

desmenuzandolo en porciones para indagar los motivos y ambiente.

2.7 Tratamiento de la informaciéon: Unidades Tematicas, categorizacion
2.7.1. Unidades tematicas
Fueron los marcos de referencia para poder organizar los resultados encontrados
mediante el estudio de fuente documental, encuestas y entrevistas, los mismos

que se obtuvieron de acuerdo a los objetivos propuestos.
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@ o a0 T

Los Silencios Administrativos.
Silencio Administrativo Positivo.
Silencio Administrativo Negativo.
Licencias de construccion.

El debido proceso.

Derecho administrativo

La Ley 29090.

Las barreras burocraticas.

2.8 Aspectos éticos

Se tomaron en cuenta y se siguieron los siguientes principios mencionados a

continuacion:

Se realiz6 la reserva correspondiente de identidad de las personas que se
usaron como ejemplos.

Se realizo la citas correspondientes de los textos y documentos consultados
No se manipulo los resultados.

Se realizo el correcto uso de las normas.

Se realizo de acuerdo a las normas correspondientes de la Universidad Cesar
Vallejo.

Se tomo las precauciones necesarias, a fin de no infringir algun reglamento.

Se tomo en cuenta las recomendaciones del docente a cargo.
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3.1. Descripcion de datos:

Entrevistados: Arqg. Marlene Chavez Carranza, Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda, Abog. Sergio Alberto Legua Bolivar, Arq. Cesar Bravo Chavez, Ing.

Isabel Soledad Montalvo Figueroa, Luis Alberto Ulloa Manosalva

Objetivo General: Analizar las deficiencias que existen en las
Municipalidades para que cumplan con el plazo para el otorgamiento de

licencias de construccion de acuerdo a la ley 29090 en los afios 2014-2015.

1.

Los entrevistados Arq. Marlene Chavez Carranza, Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda, Abog. Sergio Alberto Legua Bolivar y el Arq. Cesar Bravo Chavez
manifiestan respecto a la pregunta N° 1 citada a continuacién: ¢ Considera Ud.
;Que se respetan los procedimientos administrativos en cuanto a los tramites
de licencia de construccion?, coinciden de que dichos procedimientos no se
cumplen con el plazo establecido en la mayoria de casos.

Los entrevistados Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva respecto a la pregunta N° 1 citada a continuacién ; Considera Ud.
:Que se respetan los procedimientos administrativos en cuanto a los tramites
de licencia de construccion?, coinciden de que dicho procedimiento
administrativo si se cumple como establece la norma.

Los entrevistados Arq. Marlene Chavez Carranza, Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda, Abog. Sergio Alberto Legua Bolivar y el Arq. Cesar Bravo Chavez
manifiestan respecto a la pregunta N° 2 citada a continuacién: ;De qué
manera se ven afectados los derechos de los vecinos de Villa Maria del
Triunfo con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de licencias de
construccion? Suscriben que se verian afectados ya que al no otorgarles la

licencia de construccién no podrian realizar ninguna actividad con respecto a
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ello, y ademas por pérdida de tiempo, dinero y asi mismo el cumplimiento de
plazo frente a terceros.

4. Los entrevistados Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva respecto a la pregunta N° 2 citada a continuacion: ;De qué
manera se ven afectados los derechos de los vecinos de Villa Maria del
Triunfo con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de licencias de
construccion? Coinciden de que los derechos de los vecinos de Villa Maria del
Triunfo no se ven afectados, ya que se cumplen con los plazos establecidos, y
si en caso no se cumpliera la afectacién seria en cuanto a la no realizacion de
la construccion, el cual no ocurre.

5. Los entrevistados Arq. Marlene Chavez Carranza, Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda, Abg. Sergio Alberto Legua Bolivar, Arq. Cesar Bravo Chavez, Ing.
Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa Manosalva manifiestan
respecto a la pregunta N° 3 citada a continuacion: ;Considera Ud. Que todos
los vecinos de Villa Maria del Triunfo cumplen con solicitar su respectiva
autorizacion de licencia de construccion para modificar, ampliar y/o construir
su vivienda? ;Por qué? Coinciden de que los vecinos de Villa Maria del
Triunfo no cumplen con solicitar su respectiva autorizacion de licencia de
construccion para modificar, ampliar y/o construir su vivienda, porque

desconocen el proceder o porque el proceder es engorroso.

Objetivo Especifico 1: Dar a conocer como las constructoras y/o
inmobiliarias se ven afectadas con el incumplimiento del plazo para el
otorgamiento de las licencias de construccion de acuerdo a la ley 29090 en
los afios 2014-2015.

6. Los entrevistados Arq. Marlene Chavez Carranza, Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda, Abg. Sergio Alberto Legua Bolivar, Arq. Cesar Bravo Chavez
manifiestan respecto a la pregunta N° 4 citada a continuacion: ;Coémo se
afecta las constructoras y/o inmobiliarias con el incumplimiento de los plazos

de la licencia de construccion? Que la afectacion a las constructoras y/o
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inmobiliarias con el incumplimiento de los plazos seria en el caso de la
economia pues en este tipo de construcciones se invierte mucho mas dinero a
fin de un beneficio econémico aiin mas grande.

Los entrevistados Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva manifiestan respecto a la pregunta N° 4 citada a continuacion:
¢ Como se afecta las constructoras y/o inmobiliarias con el incumplimiento de
los plazos de la licencia de construccion? De que dichas empresas no se
verian afectadas ya que al no otorgarse la licencia deconstruccién se debe a
la carencia de algun documento como requisito, el cual motiva el no
pronunciamiento.

Los entrevistados Arq. Marlene Chavez Carranza, Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda, Abg. Sergio Alberto Legua Bolivar, Arq. Cesar Bravo Chavez respecto
a la pregunta N° 5 citada a continuacion: ;Como deberia de actuar la
poblacién de Villa Maria del Triunfo, cuando su derecho a la vivienda es
vulnerado, en el caso de incumplimiento de otorgamiento de licencias de
construccion, ya que este no tiene conocimiento de la aplicacion del silencio
positivo? Manifiestan de que al desconocer el tema seria de gran ayuda
buscar a un conocedor del tema para que este pueda proceder haciendo
cumplir los plazos de ley.

Los entrevistados Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva respecto a la pregunta N° 5 citada a continuacion: ;Como deberia
de actuar la poblacion de Villa Maria del Triunfo, cuando su derecho a la
vivienda es vulnerado, en el caso de incumplimiento de otorgamiento de
licencias de construccion, ya que este no tiene conocimiento de la aplicacion
del silencio positivo? Manifiestan que la poblacién deberia actuar con una
queja frente a la Municipalidad y area que le corresponde, sin embargo, los
entrevistados hacen mencion de que si se cumplen ya que no hay

antecedentes del tema.
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Objetivo Especifico 2: Dar a conocer como la burocracia perjudica el
procedimiento de otorgamiento de las licencias de construccion en las
personas que desconocen de los procedimientos de acuerdo a la ley 29090
en los afos 2014-2015.

10.

11.

12.

13.

Los entrevistados Arg. Marlene Chavez Carranza, Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda, Abg. Sergio Alberto Legua Bolivar, Arg. Cesar Bravo Chavez respecto
a la pregunta N° 6 citada a continuacién: ;De qué manera afecta las barreras
burocraticas con el correcto proceder de los tramites en la municipalidad de
Villa Maria del Triunfo? Coinciden en que las barreras burocraticas afectan en
la continuidad o demore del tramite, ya que se da preferencias a los de alguna
u otra forma genera mas interés economico.

Los entrevistados Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva respecto a la pregunta N° 6 citada a continuacion: ;De queé
manera afecta las barreras burocraticas con el correcto proceder de los
tramites en la municipalidad de Villa Maria del Triunfo? Coinciden de que si
bien es cierto la burocracia existe en muchos ambitos, sin embargo, en lo que
son licencias de construccion es muy poco probable que se presente ya que
los procedimientos se cumplen bajo normativa.

Los entrevistados Ing. Gustavo Pablo Olivas Aranda, Abg. Sergio Alberto
Legua Bolivar, Arq. Cesar Bravo Chavez, Ing. Isabel Soledad Montalvo
Figueroa y Luis Alberto Ulloa Manosalva respecto a la pregunta N° 7 citada a
continuacion: ¢Considera Ud. ;Que una de las oposiciones mas influyentes
para el correcto proceder de las licencias de construccion son las barreras
burocraticas? ;En qué forma? Coinciden en decir que las barreras
burocraticas no son las Unicas trabas mas influyentes, que existen otras que
contaminan mas los procesos correctos.

La entrevistada Arq. Marlene Chavez Carranza respecto a la pregunta N° 7

citada a continuaciéon: ;Considera Ud. ;Que una de las oposiciones mas
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influyentes para el correcto proceder de las licencias de construccion son las
barreras burocraticas? ;En qué forma? India que si ya que debes caerle bien
a la persona para que atienda y halla fluidez en el tramite.

14.Los entrevistados Arq. Marlene Chavez Carranza, Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda, Abg. Sergio Alberto Legua Bolivar, Arg. Cesar Bravo Chavez, Ing.
Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa Manosalva respecto a
la pregunta N° 8 citada a continuacién ;De qué manera se podria erradicar en
cierto porcentaje a las barreras burocraticas a fin de no perjudicar los
procedimientos en las entidades del estado peruano? Coinciden de que se
podria erradicar siempre en cuando la poblacion y mas unos nuestros
representantes se unan a la lucha formando a la nueva generacion y

exigiendo profesionales completos.

3.2 Descripcion de Resultados

En referencia a los a los objetivos propuestos en el presente trabajo de investigacion,
la presentacion de los resultados obtenidos, se ordené de la forma siguiente en
primer orden los hallazgos obtenidos a través del analisis de normar, legislacion
comparada, andlisis de casos; en segundo orden, los hallazgos obtenidos producto

de la aplicacion de la técnica de entrevista como se detalla a continuacion:

Objetivo General: Analizar las deficiencias que existen en las
Municipalidades para que cumplan con el plazo para el otorgamiento de

licencias de construccion de acuerdo a la ley 29090 en los afios 2014-2015.

1. Los entrevistados Arq. Marlene Chavez Carranza y Abg. Sergio Alberto Legua
Bolivar, respecto a la pregunta N° 1 citada a continuacion ¢Considera Ud.
;Que se respetan los procedimientos administrativos en cuanto a los tramites

de licencia de construccion? Suscriben que no se respetan los procedimientos

61



administrativos en cuanto a los tramites de licencia de construccion ya que es
un tipo de tramite que requieren un estudio mas especializado.

. Los entrevistados Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva, respecto a la pregunta N° 1 citada a continuacion ¢ Considera Ud.
¢ Que se respetan los procedimientos administrativos en cuanto a los tramites
de licencia de construccion? Suscriben que los procedimientos administrativos
en cuanto a los tramites de licencia de construccién si se cumplen de acuerdo
al texto Gnico de procedimiento administrativo.

. Los entrevistados Ing. Gustavo Pablo Olivas Aranda y Arg. Cesar Bravo
Chavez respecto a la pregunta N° 1 citada a continuacion: ;Considera Ud.
¢ Que se respetan los procedimientos administrativos en cuanto a los tramites
de licencia de construccion? Suscriben que todo procedimiento realizado
frente a las municipalidades o cualquier institucion los plazos no son
respetados ya que, ingresan muchas solicitudes las cuales hacen que exista
demora y retraso en los tramites relacionados.

. Los entrevistados Arg. Marlene Chavez Carranza, Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda, Abg. Sergio Alberto Legua Bolivar y Arq. Cesar Bravo Chavez,
respecto a la pregunta N° 2 citada a continuacion ;De qué manera se ven
afectados los derechos de los vecinos de Villa Maria del Triunfo con el
incumplimiento del plazo para el otorgamiento de licencias de construccion?
Suscriben que la afectacion se da la prolongacion del tiempo y por la
permision de la construccion.

. Los entrevistados Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva, respecto a la pregunta N° 2 citada a continuacion: ;De qué
manera se ven afectados los derechos de los vecinos de Villa Maria del
Triunfo con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de licencias de
construccion? Suscriben de que no se afectaria nada, ya que se cumplen con
los plazos establecidos.

. Los entrevistados Arq. Marlene Chavez Carranza, Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda, Abg. Sergio Alberto Legua Bolivar, Arq. Cesar Bravo Chavez, Ing.
Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa Manosalva respecto a
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la pregunta N° 3 citada a continuacion ¢ Considera Ud. Que todos los vecinos
de Villa Maria del Triunfo cumplen con solicitar su respectiva autorizacion de
licencia de construccion para modificar, ampliar y/o construir su vivienda?
¢ Por qué? Suscriben que los vecinos de Villa Maria del Triunfo no cumplen
con solicitar su respectiva autorizacién de licencia de construccion, porque

desconocen el tema.

Objetivo Especifico 1: Dar a conocer como las constructoras y/o
inmobiliarias se ven afectadas con el incumplimiento del plazo para el
otorgamiento de las licencias de construccion de acuerdo a la ley 29090 en
los afios 2014-2015.

1.

Los entrevistados Arq. Marlene Chavez Carranza, Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda, Abg. Sergio Alberto Legua Bolivar, Arq. Cesar Bravo Chavez, Ing.
Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa Manosalva respecto a la
pregunta N° 4 citada a continuacion ;Coémo se afecta las constructoras y/o
inmobiliarias con el incumplimiento de los plazos de la licencia de
construccion? Suscriben que se veran afectados en el factor econdmico ya que
al no obtener la autorizacién para construir no podra realizar ninguna actividad

y cumplirlas frente a terceros.

Los entrevistados Arqg. Marlene Chavez Carranza, Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda, Abg. Sergio Alberto Legua Bolivar, Arq. Cesar Bravo Chavez, Ing.
Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa Manosalva respecto a la
pregunta N° 5 citada a continuaciéon: ; Cémo deberia de actuar la poblacion de
Villa Maria del Triunfo, cuando su derecho a la vivienda es vulnerado, en el
caso de incumplimiento de otorgamiento de licencias de construccién, ya que
este no tiene conocimiento de la aplicacion del silencio positivo? Suscriben que
hay otros procedimientos como es el caso de un reclamo o queja frente a las

autoridades que corresponde a fin de hacer prevalecer nuestros derechos.
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Objetivo Especifico 2: Dar a conocer como la burocracia perjudica el
procedimiento de otorgamiento de las licencias de construccion en las
personas que desconocen de los procedimientos de acuerdo a la ley 29090
en los afios 2014-2015.

1

Los entrevistados Arq. Marlene Chavez Carranza, Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda, Abg. Sergio Alberto Legua Bolivar, Arg. Cesar Bravo Chavez e Ing.
respecto a la pregunta N° 6 citada a continuacién: ;De qué manera afecta las
barreras burocraticas con el correcto proceder de los tramites en la
municipalidad de Villa Maria del Triunfo? Suscriben que se ven seriamente
afectados ya que las barreras burocraticas afectan la continuidad de un
tramite ya que se da prioridad “a los mas importantes”.

Los entrevistados Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva respecto a la pregunta N° 6 citada a continuacion: ;De qué
manera afecta las barreras burocraticas con el correcto proceder de los
tramites en la municipalidad de Villa Maria del Triunfo? Suscriben que la
burocracia se aplica en varios sectores, pero en caso de los tramites de
licencia de construccion no ha sucedido.

Los entrevistados Arg. Marlene Chavez Carranza, Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda, Abg. Sergio Alberto Legua Bolivar, Arq. Cesar Bravo Chavez, Ing.
Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa Manosalva respecto a
la pregunta N°7 citada a continuacion: ¢Considera Ud. ;Que una de las
oposiciones mas influyentes para el correcto proceder de las licencias de
construccion son las barreras burocraticas? ; En qué forma? Suscriben de que
las barreras burocraticas es una de las oposiciones mas influyentes ya que
existen otros de mayor o igual magnitud.

Los entrevistados Arg. Marlene Chavez Carranza, Ing. Gustavo Pablo Olivas

Aranda, Abg. Sergio Alberto Legua Bolivar, Arq. Cesar Bravo Chavez, Ing.
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Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa Manosalva respecto a
la pregunta N°8 citada a continuacion: ;De qué manera se podria erradicar en
cierto porcentaje a las barreras burocraticas a fin de no perjudicar los
procedimientos en las entidades del estado peruano? Suscriben de que podria
erradicar con la educacion a la nueva generacién, formando valores humanos

que permitan trascender en el tiempo.

3.3. Analisis de Normas

Siendo ello asi, seguidamente corresponde presentar los resultados conseguidos con

respecto al objetivo general propuesto que se desprende del anélisis de norma y que

consta en lo siguiente:

Objetivo General: Analizar las deficiencias que existen en las
Municipalidades para que cumplan con el plazo para el otorgamiento de

licencias de construccion de acuerdo a la ley 29090 en los afios 2014-2015.

De acuerdo a nuestra constitucion politica donde en el articulo 2° inciso 5 se
menciona que: A solicitar sin expresion de causa la informaciéon que requiera y a
recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el
pedido, por lo que ante ello podemos decir que las autorizaciones que solicitan todas
las personas puedan ser naturales como juridicas tienen las facultades de solicitar
cualquier informacion y a si mismo realizar cualquier tramite con la obligatoriedad de
pagar por el derecho de tramite de acuerdo a lo que contemple la norma y que este
tenga respuesta o resultado en el plazo establecido por la misma norma, ya que al no

realizarse se estaria vulnerando segun nuestra constitucion un derecho fundamental.

Asi mismo hago referencia que en la misma constitucion (art. 2 inciso 20) donde se
menciona que: A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la
autoridad competente, la que estd obligada a dar al interesado una respuesta
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también por escrito dentro del plazo legal, bajo responsabilidad; frente a ello
podemos decir que hoy en dia hay sectores privados como estatales que no cumplen
con los plazos por lo que se deberia accionar, de tal manera que haya una sancion
frente a ellos, ya que estan infringiendo las normas sin alguna restriccion, ya que la
mayoria de trdmites realizados frente a dichas entidades no cumplen con dar

respuestas en el plazo correspondiente.

En cuanto a mi objetivo especifico 1 planteado que consiste en:

Objetivo Especifico 1: Dar a conocer como las constructoras y/o
inmobiliarias se ven afectadas con el incumplimiento del plazo para el
otorgamiento de las licencias de construccion de acuerdo a la ley 29090 en
los afios 2014-2015.

Hago referencia a la ley del procedimiento administrativo general N°27444 donde en
el Art. 188 inciso 1 referente a los efectos del silencio administrativo.

Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positivo
quedaran automaticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados si
transcurrido el plazo establecido o maximo, al que se adicionara el plazo maximo
sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24 de la presente Ley, la entidad no hubiere
notificado el pronunciamiento respectivo. La declaracion jurada a la que se refiere el
articulo 33-B no resulta necesaria para ejercer el derecho resultante del silencio
administrativo positivo ante la misma entidad, frente a ello poder analizar que todo
tramite que se realiza y que no tiene respuesta en el plazo indicado por la norma se
interpondra el silencio administrativo positivo, por lo que estos quedan aprobados de
manera automatica, por lo que no sera necesaria la presentacion del formato de
declaracion jurada , el cual tienen por finalidad dar conocimiento al administrador de
la situacion, a fin de que se nos otorgue la misma, ya que de esta manera no se

perjudicaria a las inmobiliarias y/o constructoras.

De acuerdo a ello podemos expresar que los administrados que o tengan respuesta
a su tramite en el plazo indicado, pues la entidad esté en la obligacion de emitir dicho

documento por incumpliendo del plazo y por este articulo en cuestion, pero que
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sucede con los administrados que no conocen el procedimiento del silencio
administrativo positivo, pues a mi parecer las autoridades estan en la misma

obligacién de comunicar o brindar informacién ya que es una falta por parte de ellos.

Por otro lado tenemos el mismo articulo pero este caso el inciso 2 donde refiere que
El silencio positivo tiene para todos los efectos el caracter de resoluciéon que pone fin
al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista en el
articulo 202 de la presente Ley, del cual podemos decir que el silencio administrativo
positivo tiene para todos los efectos el caracter de resolucion final el cual da por
culminado un procedimiento o tramite que se haya realizado sin perjuicio de la

nulidad de oficio.

En referencia a mi objetivo especifico 2 que consiste en:

Objetivo Especifico 2: Dar a conocer como la burocracia perjudica el
procedimiento de otorgamiento de las licencias de construccion en las
personas que desconocen de los procedimientos de acuerdo a la ley 29090
en los afios 2014-2015.

De acuerdo a la Ley de Regulaciéon de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones
donde en el Art. 1° sobre el objeto de la Ley nos dice que La presente Ley tiene el
objeto de establecer la regulacién juridica de los procedimientos administrativos para
la independizacion de predios rusticos, subdivision de lotes, obtencion de las
licencias de habilitacion urbana y de edificacion; fiscalizacion en la ejecucion de los
respectivos proyectos; y la recepcion de obras de habilitacion urbana y la
conformidad de obra y declaratoria de edificacion; garantizando la calidad de vida y
la seguridad juridica privada y publica. Establece el rol y responsabilidades de los
diversos actores vinculados en los procedimientos administrativos de la presente
Ley; frente a ello podemos analizar y deducir que lo suscrito en la ley no se cumple,
ya que siendo la prioridad la obtencién de las licencias de construccion, no se

cumplen por muchos factores como es el caso de la carga de expedientes que hay
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para el area donde solo trabajan 4 personas y se requiere como minimo de 2
personas por expediente.
Por lo que por ello hay demora, pero sin embargo no se aplica el silencio

administrativo positivo, como indica la norma.
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Objetivo General: Analizar las deficiencias que existen en las
Municipalidades para que cumplan con el plazo para el otorgamiento de

licencias de construccion de acuerdo a la ley 29090 en los afios 2014-2015.

1k

Los entrevistados Arq. Cesar Bravo Chavez y Abg. Sergio Alberto Legua
Bolivar, respecto a la pregunta N° 1 citada a continuacién ;Considera Ud.
;Que se respetan los procedimientos administrativos en cuanto a los tramites
de licencia de construccion? Hacen referencia que los tramites realizados
frente a la municipalidad no respetan los procedimientos de acuerdo a la
norma por lo que al respecto Jiménez (2007) nos dice que el debido
procedimiento se menciona frente a las diferentes areas y/o ramas del
derecho sin embargo en muchas situaciones no se presenta, o en todo caso
no se cumple, por lo que el debido procedimiento se debe cumplir, siendo este
uno de los requisitos dentro de los procedimientos a realizarse frente a las
municipalidades.

Los entrevistados Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva, respecto a la pregunta N° 1 citada a continuacion ¢ Considera Ud.
¢ Que se respetan los procedimientos administrativos en cuanto a los tramites
de licencia de construccion? Consideran que la municipalidad de Villa Maria
del Triunfo cumple con los plazos para el otorgamiento de licencias de
construcciéon por lo que Envid (2009) discute que las entidades del estado en
donde se tramitan dichos documentos (Municipalidad) los casos de tramites
de licencia de construccion, hay demora debido a que la organizacion
estructural del municipio no permite que se realice con normalidad los actos a
efectuarse.

Los entrevistados Arg. Marlene Chavez Carranza y Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda respecto a la pregunta N° 1 citada a continuacion ;Considera Ud.
;. Que se respetan los procedimientos administrativos en cuanto a los tramites
de licencia de construccion? Consideran que los plazos administrativos no se

respetan, que solo se da cuando el administrado de alguna forma esta atras
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del tramite, es decir haciéndole seguimiento hasta obtener una respuesta, por
lo que Esquerdo (2005) refiere que para realizar algun tipo de edificacion en
Espafa solo es imprescindible un proyecto de un arquitecto u otro técnico
conocer del tema, quien elaborara todo el tema de edificacion obteniendo
resultados positivos, donde se dé la posibilidad de poder autoconstruir.

Los entrevistados Arq. Cesar Bravo Chavez y Abg. Sergio Alberto Legua
Bolivar, respecto a la pregunta N°2 citada a continuacion ¢ De qué manera se
ven afectados los derechos de los vecinos de Villa Maria del Triunfo con el
incumplimiento del plazo para el otorgamiento de licencias de construccion?
Suscriben que afectan en cuanto a la no iniciacion de construccion de su
predio, por lo que Flores (2009) nos dice que ante una construccion realizada
sin autorizaciéon de los que corresponden se procedera a una demolicion, ya
que se infringe la norma la iniciacion de obra sin las garantias necesarias.

Los entrevistados Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva respecto a la pregunta N° 2 citada a continuacion ;De qué manera
se ven afectados los derechos de los vecinos de Villa Maria del Triunfo con el
incumplimiento del plazo para el otorgamiento de licencias de construccion?
Suscriben que no serian afectados ya que cumplen con los plazos de ley, por
lo que Aranda (2008) discute diciendo que la solicitud de la licencia de
construccion es lio ya que no solo hay demora en los tramites para los
administrados, sino que también hay pérdida de dinero y tiempo por no
resolverse en su momento, generando con ello el malestar al administrado en
el tramitante.

Los entrevistados Arg. Marlene Chavez Carranza y Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda respecto a la pregunta N°2 citada a continuacion ;De qué manera se
ven afectados los derechos de los vecinos de Villa Maria del Triunfo con el
incumplimiento del plazo para el otorgamiento de licencias de construccion?
Suscriben que se afecta en cuanto a la prolongacion de tiempo y perdida de
dinero, en cuanto a ello Martinez (2013) refiere que toda persona tiene
derecho a proyectar una obra a fin de que se pueda construir, modificar.

Ampliar, reparar o mejorar una obra existente.
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7. Los entrevistados Arg. Cesar Bravo Chavez y Abg. Sergio Alberto Legua
Bolivar, respecto a la pregunta N° 3 citada a continuacién ; Considera Ud. Que
todos los vecinos de Villa Maria del Triunfo cumplen con solicitar su respectiva
autorizacion de licencia de construccién para modificar, ampliar y/o construir
su vivienda? ;Por qué? Consideran que no se cumplen casi en su mayoria
con tramitar su licencia de construccién porque desconocen el tema o
desconocen el proceder, por lo que Moreno (2008) hace referencia que la
licencia de construccion es el documento que permite desarrollar
construcciones para uno mas predios de acuerdo a la normativa.

8. Los entrevistados Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva, respecto a la pregunta N°3 citada a continuacion ¢ Considera Ud.
Que todos los vecinos de Villa Maria del Triunfo cumplen con solicitar su
respectiva autorizacion de licencia de construccion para modificar, ampliar y/o
construir su vivienda? ; Por qué? Refieren de que no se cumple porque suelen
pensar que el municipio no se va dar cuenta y por lo tanto no hay ninguna
responsabilidad o porque también les genera gastos, por lo que Julien (2001)
indica que la autorizaciéon de construcciéon debe investigar como una permision
previa y necesaria para edificar una obra, sea particular o publica salvo
cuando exista una reglamentacion que indique lo contrario.

9. Los entrevistados Arg. Marlene Chavez Carranza y Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda respecto a la pregunta N° 3 citada a continuacion ¢, Considera Ud. Que
todos los vecinos de Villa Maria del Triunfo cumplen con solicitar su respectiva
autorizaciéon de licencia de construccion para modificar, ampliar y/o construir
su vivienda? ;Por qué? Refieren de que las poblaciones en este distrito en
especifico no cumplen con la solicitud de dio tramite, porque el procedimiento

de solicitud es engorroso lo cual se quisiera cambiar pero que no es tan facil.

Objetivo Especifico 1: Dar a conocer como las constructoras y/o
inmobiliarias se ven afectadas con el incumplimiento del plazo para el
otorgamiento de las licencias de construccion de acuerdo a la ley 29090 en
los afios 2014-2015.
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1.

Los entrevistados Arq. Cesar Bravo Chavez y Abg. Sergio Alberto Legua
Bolivar, respecto a la pregunta N° 4 citada a continuacion ;Cémo se afectan
las constructoras y/o inmobiliarias con el incumplimiento de los plazos de la
licencia de construccion? Refieren que la afectacion ocasionada es de gran
magnitud y que la inversion que se genera en cuanto a dinero es bastante, asi
mismo estaria afectando el derecho a la vivienda al no permitir la construccion
por lo que Camargo (2001) menciona que el fragmento de la edificacion, es
uno de las divisiones especificas para los recursos, ya que es uno de los
pilares por la correlacion que tiene con las demas diligencias que pudieran
generarse.

Los entrevistados Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva, respecto a la pregunta N° 4 citada a continuacién ;Cémo se
afectan las constructoras y/o inmobiliarias con el incumplimiento de los plazos
de la licencia de construccién? Refieren que las inmobiliarias y/o constructoras
no se verian perjudicadas ya que se cumple con los pazos para la emision de
dicho tramite, pero si en caso no se hubiera cumplido es porque los
administrados tienen alguna deficiencia en su expediente, en cuanto Lavastre
(2000) menciona que al no otorgarse la licencia de construccion pese haber
cumplido los pardmetros de la norma podemos interponer el recurso del
silencio administrativo positivo a nuestro favor.

Los entrevistados Arq. Marlene Chavez Carranza y Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda respecto a la pregunta N° 4citada a continuacién ;Cémo se afecta las
constructoras y/o inmobiliarias con el incumplimiento de los plazos de la
licencia de construccién? Refieren que la afectacion se da en el retraso y la
situacion econémica al no permitir la construccion, por lo que Pérez y Merino
(2012) nos dicen que un municipio es la sociedad estatal que tiene como
prioridad dirigir una poblacién y representarlo y asi mismo buscar la
satisfaccion el cual no se cumple del todo.

Los entrevistados Arq. Cesar Bravo Chavez y Abg. Sergio Alberto Legua

Bolivar, respecto a la pregunta N° 5 citada a continuacion ;Como deberia de
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actuar la poblacién de Villa Maria del Triunfo, cuando su derecho a la vivienda
es vulnerado, en el caso de incumplimiento de otorgamiento de licencias de
construccion, ya que este no tiene conocimiento de la aplicacién del silencio
positivo? Refieren que si en caso la poblacion conociera el tema aplicaria el
silencio positivo, pero en el caso de desconocimiento pueden realizar un
reclamo a fin de que tenga alguna respuesta, por lo que para Ruffino (2014)
menciona que la licencia es la autorizacion que me brinda la municipalidad
autorizandome a realizar el fin del documento, sin embargo, al desconocer
tema no podré realizar ninguna accién en contra de la entidad publica.

Los entrevistados Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva, respecto a la pregunta N° 5 citada a continuacion ;Cémo deberia
de actuar la poblaciéon de Villa Maria del Triunfo, cuando su derecho a la
vivienda es vulnerado, en el caso de incumplimiento de otorgamiento de
licencias de construccion, ya que este no tiene conocimiento de la aplicacion
del silencio positivo? Indican que la municipalidad cumple con emitir dicho
documento en el plazo, por lo que no habria necesidad de accionar en contra,
por lo que al referente Duque (2012) refiere que el silencio administrativo
positivo es una garantia del gobernado- administrado, un derecho ineludible,
que admite que la atencién al tramite y la resolucion sea una realidad.

Los entrevistados Arq. Marlene Chavez Carranza y Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda respecto a la pregunta N° 5 citada a continuacion ;Cémo deberia de
actuar la poblacion de Villa Maria del Triunfo, cuando su derecho a la vivienda
es vulnerado, en el caso de incumplimiento de otorgamiento de licencias de
construccion, ya que este no tiene conocimiento de la aplicacion del silencio
positivo? Refieren que no habria forma de proceder ya que al no tener
conocimiento no podra accionar como se requiere, por lo que Boquera (1962)
refiere que las licencias no son una forma de crear nuevos derechos sino de

alguna forma ejecutar mi derecho obtenido.
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Objetivo Especifico 2: Dar a conocer como la burocracia perjudica el
procedimiento de otorgamiento de las licencias de construccion en las
personas que desconocen de los procedimientos de acuerdo a la ley 29090
en los afios 2014-2015.

1.

Los entrevistados Arq. Cesar Bravo Chavez y Abg. Sergio Alberto Legua
Bolivar, respecto a la pregunta N° 6citada a continuacion ;De qué manera
afecta las barreras burocraticas con el correcto proceder de los tramites en la
municipalidad de Villa Maria del Triunfo? Refieren que afecta no permitiendo
que los expedientes ingresados no contintien por el flujo normal y que hoy en
dia la burocracia es un tema que se da en diferentes sectores de la poblacion
por lo que perjudica a todos los tramites, al respecto Ayala (2005) refiere que
la burocracia es un tipo de poder jerarquico beneficiando solo a una cierta
parte de un conglomerado

Los entrevistados Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva, respecto a la pregunta N° 6citada a continuacion: ;De qué
manera afecta las barreras burocraticas con el correcto proceder de los
tramites en la municipalidad de Villa Maria del Triunfo? Refieren de que la
burocracia se da en diferentes aspectos, pero en el caso especifico de esta
area no ocurre debido a correcto proceder de los tramites por lo que Jiménez
(2007) nos dice que el debido proceso es un acto definitivo para que se dé el
correcto proceder de los tramites.

Los entrevistados Arg. Marlene Chavez Carranza e Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda respecto a la pregunta N° 6 citada a continuacion: ;,De qué manera
afecta las barreras burocraticas con el correcto proceder de los tramites en la
municipalidad de Villa Maria del Triunfo? Refieren que las barreras
burocraticas afectan en las demoras que hay en la entrega de licencias de
construccion y que ademas afecta la continuidad de un procedimiento ya que

al dar respuesta a ciertos tramites se retrasan a otros.
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4. Los entrevistados Arq. Cesar Bravo Chavez y Abg. Sergio Alberto Legua
Bolivar, respecto a la pregunta N° 7citada a continuacion: ¢Considera Ud.
¢ Que una de las oposiciones mas influyentes para el correcto proceder de las
licencias de construccion son las barreras burocraticas? ;En quée forma?
Refieren que, si la burocracia es una de las oposiciones mas influyentes, ya
que no permiten la emision de una resoluciéon como es el caso de la licencia
de construccion, por lo que Riofrio (2014) indica que la licencia de
construccion es necesaria por nos permitird construir, reconstruir, remodelar
y/o ampliar un area determinada.

5. Los entrevistados Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva, respecto a la pregunta N° 7citada a continuacién ¢ Considera Ud.
¢ Que una de las oposiciones mas influyentes para el correcto proceder de las
licencias de construccion son las barreras burocraticas? ;En qué forma?
Refieren que no consideran que las oposiciones mas influyentes no son las
barreras burocraticas, ya que indican si hay demora en los tramites se da
porque el procedimiento de evaluacion en la municipalidad toma mas tiempo
del plazo establecido; ante ello Lavastre (2000) podemos agregar que el
silencio administrativo positivo se da cuando luego de vencido el plazo no hay
ninguna comunicacion con ello quiero decir ningtn tipo de notificacion por
parte de la municipalidad en cuestién, creando con ello la facultad al
administrado de poder accionar conforme a sus derechos.

6. Los entrevistados Arq. Marlene Chavez Carranza e Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda respecto a la pregunta N° 7citada a continuacion: ;Considera Ud.
¢ Que una de las oposiciones mas influyentes para el correcto proceder de las
licencias de construccion son las barreras burocraticas? ;En qué forma?
Refieren que las barreras burocraticas se dan no solo para las licencias de
construccion sino también frente a otros tramites que se realizan frente a las
municipalidades y ademas indican que debes caerle bien a la persona quien te
atiende para que logres mas fluidez en tu tramite Gonzales (1999) nos dice
que la licencia municipal de obras es un hecho administrativo exacto,

mediante el cual la comisién permite al particular el ejercicio de sus derechos,
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no siendo constitutivo del derecho a construir, sino meramente declarativo de
la conformidad del ejercicio que se pretende con las disposiciones o normas
en vigor igualmente el Tribunal Supremo.

Los entrevistados Arq. Cesar Bravo Chavez y Abg. Sergio Alberto Legua
Bolivar, respecto a la pregunta N° 8citada a continuacion ;De qué manera se
podria erradicar en cierto porcentaje a las barreras burocraticas a fin de no
perjudicar los procedimientos en las entidades del estado peruano? Refieren
que la burocracia se podria erradicar buscando profesionales probos quienes
asuman cargos donde no se repita los temas burocraticos, como se indica en
la Ley de Procedimiento Administrativo General N°27444 en cuanto al correcto
proceder de los tramites en cumplimiento del articulo del debido
procedimiento.

Los entrevistados Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa y Luis Alberto Ulloa
Manosalva, respecto a la pregunta N° 8 citada a continuacion: ;De queé
manera se podria erradicar en cierto porcentaje a las barreras burocraticas a
fin de no perjudicar los procedimientos en las entidades del estado peruano?
Refieren que se podria erradicar educando a la nueva generacion de la
manera correcta y ademas otra forma de erradicarla es que seamos todos
correctos y justos en todo procedimiento; Jiménez (2007) menciona que el
debido procedimiento se menciona frente en las diferentes areas y/o ramas
del derecho sin embargo en muchas situaciones no se presenta o en todo
caso no se cumple, sin embargo el debido procedimiento que debe cumplir ya
que este es uno de los requisitos mas importantes en un procedimiento

Los entrevistados Arq. Marlene Chavez Carranza e Ing. Gustavo Pablo Olivas
Aranda respecto a la pregunta N° 8 citada a continuacién: ;De qué manera se
podria erradicar en cierto porcentaje a las barreras burocraticas a fin de no
perjudicar los procedimientos en las entidades del estado peruano? Refieren
que la burocracia es una forma de corrupcion frente al cual no podemos
realizar o accionar de ninguna forma ya que es un factor muy grande, lo unico
que se podria realizar de manera momentanea es que los procedimientos no

pase de mano en mano; Julien (2001) nos indica que la autorizacion de
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construccion debe investigar como una permision previa necesaria para
edificar una obra, sea particular o publica, salvo en cuando existe una regla
reglamentaria expresa en sentido contrario, no se puede fabricar ninguna

cimentacion sin aprobacion.
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De acuerdo a la investigacion realizada, teniendo como instrumentos la guia de

entrevista y guia de analisis de norma, se tienen como conclusion lo siguiente:
Primero. -

Que, no se respetan los plazos de los procedimientos administrativos, por lo que el
administrado debera interponer el recurso del silencio positivo a fin de se le brinde la
resolucion a su favor, y si en caso el administrado no tuviera conocimiento de la
aplicacién del mismo, podria buscar ayuda en un profesional que lo oriente a fin de
que conozca y haga prevalecer sus derechos frente a la administracion publica,
existiendo asi deficiencias para que las municipalidades emitan una resolucion en el

plazo que corresponde.

Segundo. -

Que, los derechos de los vecinos de Villa Maria del Triunfo se ven afectados, ya que
no se les permite la realizacion de la construccion de su predio por demoras e
incumplimiento de plazo, por lo que las autoridades superiores deberias fiscalizar y
sancionar de alguna forma para que asi se haga cumplir los procedimientos en los

plazos establecidos.

Tercero. -

Que, la poblacion de Villa Maria del Triunfo no cumple con solicitarla respectiva
licencia de construccion a fin de que pueda realizar algun cambio, medicacion,
mejora o demolicion, ello se da por la falta de informacion el cual no permite que la
poblaciéon conozca los procedimientos correctos, y que estos ademas son

engorrosos.

Cuarto. -

Que, las constructoras y/o inmobiliarias se ven afectadas severamente en cuanto a lo
economico ya, que estos invierten una cantidad relevante de dinero como inversion y
que al no otorgarle dicha autorizacién son perjudicados gravemente, sin dejar del

lado a las construcciones pequefias que igual forma son afectados.
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Quinto. -

Que, la poblacion deberia realizar otro tipo de accionar como es el caso de una queja
al jerarquico superior donde se presento el tramite a fin de que sea precedente para

otros casos donde ocurra lo mismo.

Sexto. -

Que, las barreras burocraticas afectan sin duda con el correcto proceder de los
diferentes tramites ya que al dar preferencia a alguno de ellos retrasa a los demas

tramites, y ello sin explicacion alguna.
Séptimo. -

Que, las barreras burocraticas mas influyentes no solo son las barreras burocraticas
sino también otro tipo de barreras, el cual no permite que los expedientes continiien
con el proceder correspondiente, perjudicando asi a la poblacion de Villa Maria del

Triunfo al no otorgarle respuesta al tramite en el plazo correspondiente.

Octavo. -

Se concluye que las barreras burocraticas u otros hechos que no permitan el correcto
proceder de los tramites se podria erradicar con la educacion a la nueva generacion
y que ademas de ellos sean profesionales probos quienes se encuentren a cargo de

representarnos.
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Se recomienda que:

Primero. -

Los entes reguladores, promuevan una forma de fiscalizacion los plazos de los
tramites realizados, y que estos no se cumplen; por lo que la poblacion se ve

seriamente afectada en diferentes aspectos.

Segundo. -

Se busque una base de datos de los tramites ingresantes de todas las
municipalidades a fin de que se pueda verificar fecha de ingreso de expediente y

fecha de emision de resolucion, a fin de proceder con lo que compete respecto a ello.

Tercero. -

La poblacion afectada frente a este caso, no dude en denunciar, reclamar y hacer de

conocimiento de alguna forma para que no se repita con los demas administrados.

Cuarto. -

Al otorgar la licencia de construccion se realice con el debido estudio que se
requiera, mas aun en el caso de constructoras, ya que la mala evaluacion puede
contraer problemas futuros, sin permitir que la corrupcién accione, ya que muchas
veces por dinero se le da facilidades a los administrados sin pensar en los resultados

que esto pueda contraer.

Quinto. -

Los representantes de las entidades publicas puedan ejercer sus responsabilidades
y facultades respetando siempre las normas y buenas costumbres, evitando asi el
ingreso de la corrupcion en los diferentes ambitos de la poblacion, y de esta manera
generar el correcto proceder de los tramites, por lo que seria indispensable que
nuestros representantes con el ejemplo nos brinden esa seguridad de que los
procedimientos pueden tener los resultados que se desea sin algun tipo de “ayuda’,

siendo este un buen ideal de la poblacion por parte de sus representantes.
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Anexo 1

Matriz de consistencia

TiTULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

EL SILENCIO POSITIVO EN LAS LICENCIAS DE
CONSTRUCCION OTORGADAS POR LAS MUNICIPALIDADES
CON LA LEY 29090 EN LOS ANOS 2014-2015

PROBLEMA

PROBLEMA GENERAL

¢ Cudles son las deficiencias que existen en las municipalidades
para que cumplan con el plazo para el otorgamiento de licencias de

construccion de acuerdo a la Ley N° 29090 en los afios 2014-20157
PROBLEMAS ESPECIFICOS

P.E.1 ;Cémo se ven afectadas las constructoras y/o inmobiliarias
con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de las licencias

de construccion de acuerdo a la ley 29090 en los afios 2014-20157

P.E.2 ¢Como la burocracia perjudica el procedimiento de
otorgamiento de las licencias de construccion en las personas que
desconocen del procedimiento de acuerdo a la ley 29090 en los
anos 2014-20157

SUPUESTOS

SUPUESTO GENERAL

La sobre carga de expedientes que tiene las municipalidades tal vez
podria afectar con el cumplimiento del plazo para el otorgamiento de
licencias de construccion segun la ley 29090 en los afos 2014-2015

por lo que los administrados deberan aplicar el silencio positivo.
SUPUESTOS ESPECIFICOS

S.E.1 Las constructoras y/o inmobiliarias se ven afectadas
seriamente ya que pierden una considerable suma de dinero con el

incumplimiento del plazo para el otorgamiento de las licencias de

90




construccion.

S.E.2. La burocracia afecta el procedimiento de entrega de licencias
de construccién, mas aun en las personas que desconocen del
correcto procedimiento por lo que se genera la vulneracion de

derechos en los administrados.

OBJETIVO Determinar las deficiencias que existen en las municipalidades para
GENERAL que cumplan con el plazo para el otorgamiento de licencias de
construccion de acuerdo a la Ley N° 29090 en los afios 2014-2015.
0.E.1 Dar a conocer como las constructoras y/o inmobiliarias se ven
OBJETWOS afectadas con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de
ESPECIFICOS
las licencias de construccion de acuerdo a la ley 29090 en los afios
2014-2015.
0.E.2 Dar a conocer como la burocracia perjudica el procedimiento
de otorgamiento de las licencias de construccién en las personas
que desconocen de los procedimientos de acuerdo a la ley 29090 en
los afios 2014-2015.
DISENO DEL El disefio de investigacion es Analisis de Norma
ESTUDIO
POBLACION Y | La poblacién Lima Metropolitana y la muestra es la Municipalidad de
MUESTRA | vjilla Maria del Triunfo
v" Licencia de construccion
CATEGORIAS v Afectacion a la construccion familiar.

v" Influencia burocratica
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Anexo 2
Instrumentos

Instrumento N°1

Entrevista a: ARQ. Marlene Chavez Carranza

ENTREVISTA

“EL SILENCIO POSITIVO EN LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION
OTROGADAS POR LAS MUNICIPALIDADES CON LA LEY 29090 EN LOS

ANOS 2014-2015"
INSTITUCION: ... Xwvpepeusevte
ENTREVISTADO(A):...A2¢ . Mazieve CHlavez Careayea .

OBJETIVO GENERAL

Analizar las deficiencias que existen en las Municipalidades para

que cumplan con el plazo para el otorgamiento de licencias de
construccion de acuerdo a la Ley 29090 en los afios 2014-2016.

1. ¢Considera Ud. Que se respetan los procedimientos administrativos en

cuanto a los tramites de licencia de construccién?

Noa les .:P‘\A-a&.:\ L BE . CEDSPETAAM. CUAMBO Eb .

ADNISTRABG . F)EmE. SUE. PREONTAN  prawtiA.. ...
RORL L EVTALLD, TR TH: Af’lﬁ o . — 8 o SO e 8

2. ¢De qué manera se ven afectados los derechos de los vecinos de Villa

Maria del Triunfo con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento
de licencias de construccion?

LEN _E¢ TEMFO. ;. SE. PACLON Ga.. IEUCHD g7

TRAMTE

92



3. Considera Ud. Que todos los vecinos de Villa Maria del Triunfo cumplen
con solicitar su respectiva autorizacién de licencia de construccion para

modificar, ampliar y/o construir su vivienda?;Por qué?

O £ Y 2 SR

OBJETIVQ ESPECIFICO 1

Dar a conocer como las constructoras y/o inmobiliarias se ven
afectados con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de
las licencias de construccion de acuerdo a la Ley 29090 en los afios
2014-2015.

1. ¢(Como se afecta las constructoras y/c inmobiliarias con el
incumplimiento de los plazos de la licencia de canstruccion?

2. (Como deberia de actuar la poblacién de Villa Maria del Triunfo, cuando
su derecho a Iz vivienda es vulnerado, en el caso de incumplimiento de
otorgamiento de licencias de construccién, ya que este no tiene

conocimiento de la aplicacion del silencio positivo?
DE NINGULIA MVANEEA YA Que MO 56 Tiae ConOTIeNTo

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Dar a conocer como la burocracia perjudica el procedimiento de
otorgamiento de las licencias de construccion en las personas gue

WARL cen de los procedimientos de acuerdo a ley 25090en los
A 014-2015.
CAP 09|
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1. ¢De qué manera afecta las barreras burocréticas con el correcto
proceder de los tramites en la municipalidad de Villa Maria del Triunfo?

ENKP\WQﬂQEAE)U%MU“‘\UC\m_
Cenn oo oued fuey, BOGUVETR. L. pal A

= Ffe.t?ﬁ.&...c..&doi

..........................................................

2. ¢(Considera Ud. Que una de las oposiciones mas influyentes para el
correcto proceder de las licencias de construccién son las barreras
burocraticas? ¢ En qué forma?

3. ¢De qué manera se podria erradicar en cierto porcentaje a las barreras
burocraticas a fin de no perjudicar los procedimientos en las entidades
del estado peruano?
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Anexo 3

Entrevista a: Ing. Cesar Bravo Chavez

ENTREVISTA

“EL SILENCIO POSITIVO EN LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION
OTROGADAS POR LAS MUNICIPALIDADES CON LA LEY 29090 EN LOS
ANOS 2014-2015"

INSTITUCION: H{ UNIGRALIBAS B2 (LA HAZIA Ty rRwned
ENTREVISTADO:. ... . CESAR BBRANG cwhvez

CARGO:. . . SuB OCERSNTE €mn OETENSA  ioil

OBJETIVO GENERAL

Analizar las deficiencias que existen en las Municipalidades para

que cumplan con el plazo para el otcrgamiento de licencias de
construccién de acuerdo a la Ley 29090 en los afios 2014-2015.

1. iConsidera Ud. Que se respetan los procedimientos administrativos en

cuanto a los tramites de licencia de construccion?

2. ¢De qué manera se ven afectados los derechos de los vecinos de Villa
Maria del Triunfo con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de
licencias de construccion?

DS LAETCTE TN L, SENTADd BuE AL me

o VENER  TSTE . DOCUHERTO | el PUTOEN
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3. Considera Ud. Que todos los vecinos de Villa Maria del Triunfo cumplen
con solicitar su respecliva autorizacién de licencia de construccion para

modificar, ampliar y/o construir su vivienda?; Por qué?
LNDT TR BESconomMBeYS

B B L - T s T R ————

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Dar a conocer como las constructoras y/o inmobiliarias se ven
afectados con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de

las licencias de construccion de acuerde a la Ley 29090 en los afios

2014-2015.

4. ;Como se afecta las constructoras y/o inmobiliarias con el

incumpiimiento de los plazos de ia licencia de construccién?

L
LB TSTE | OASD AR ARECTAGOR  ES
. DASTANTE ;) YA QUE TN L AS  CONSTRUCTOEAS

{\A\[ DE POR2 mTDD Muwthne DIRERO

5. /,Cémo deberia de actuar la poblacion de Villa Maria del Triunfo, cuando
su derecho a la vivienda es vulnerado, en el caso de incumplimiento de
otorgamiento de licencias de construccion, ya que este no tiene

conocimiento de la aplicacion del silencio positivo?
LB EA L HUADRA BE los  CASES | BEScomOcEN

LELTEMA Y AL DTS eReER ny | BABES
Lo SNANDY Y cand GeBE ACTUAN

7 CHAVEE !

{ B HEL.
by Georente de Delensa Civit (E)
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Dar a conocer como la burocracia perjudica el procedimiento de
otorgamiento de las licencias de construccion en las personas que
desconccen de los procedimientos de acuerdo a ley 29090en los
afnos 2014-2015.

6. ;De qué manera afecta las barreras burocraticas con el correcto

proceder de los tramites en la municipalidad de Villa Maria del Triunfo?
P SN DA 1A Buellava ;TS ol TEHA

HA TTOPLHARIZADL » Qe SE DA EN A
JAREeRID e von CASOS X0 DUE ArEcra
B OO e e O 5o SN

7. ¢Considera Ud. Que una de las oposiciones mas influyentes para el
correcto proceder de las licencias de consftruccion son las barreras

burocraticas? ,En que forma?

8. ;De qué manera se podria erradicar en cierto porcentaje a las barreras
burocraticas a fin de no perjudicar los procedimientos en las entidades

del estado peruano?
e TERETAUENDS Ve EATE. L TISCALIANR

DT PLAOS DT AcuteDdo AL TRAMITC

0 CHAVEZ fE)

§0bGerante do Defensa Civil (£1
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Anexo 4

Entrevista a: Ing. Gustavo Pablo Olivas Aranda

ENTREVISTA

“EL SILENCIO POSITIVO EN LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION
OTROGADAS POR LAS MUNICIPALIDADES CON LA LEY 29090 EN LOS
ANOS 2014-2045”
iINsTITUcion:. Y tusterio de Vwiende, tonshucaoh y Sanearane.

ENTREVISTADO:. . -1 Gustave Fable hway Aianda.

CARGO:. . . Mueminstvo.

OBJETIVO GENERAL

Analizar las deficiencias que existen en las Municipalidades para

que cumplan con el plazo para el otorgamiento de licencias de
construccion de acuerdo a la Ley 29090 en los anos 2014-2015.

1. iConsidera Ud. Que se respetan los procedimientos administrativos en

cuanto a los tramites de licencia de construccion?
Sha Trebeyu: Sabemos que fos protedimientol que se Fenlizan
frente o las municpalidades o oalquer mshituaon,

2. i¢De qué manera se ven afectados los derechos de los vecinos de Villa
Maria del Triunfo con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de
licencias de construccién?

M enamine gue diche aishiio scal afedado en

Lo peronda de dweapo ydwmene Yo que, o 0o chlener

Laaelon paon Wires pondiente  para lo wastrucaon,
Lopnera Odemds un malestorr o walguier Gudadano

Lo orna Hahiaon et tome obvos Avaaadies
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3. Considera Ud. Que todos los vecinos de Villa Maria del Triunfo cumplen
cen solicilar su respectiva autorizacién de licencia de construccion para

modificar,’ ampliar y/o construir su vivienda?; Por qué?

Oefonhwomentt  No, oy en dia guen  tmple wn |G
DOrMen . Seamos sinceres, por Jo Qe e menlic al
afuragr, Que todes tomplives con loy padametyes de

o nel e seria nwesho deal | pere mo nuestro

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Dar a conocer como las constructoras yfo inmobiliarias se ven
afectados con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de
las licencias de construccion de acuerdo a la Ley 29090 en los afios
2014-2015.

4. ;Coémo se afecta las constructoras y/o inmobiliarias con el

incumplimiento de los plazos de la licencia de construccion?

weng, nosoiros e uig wstiloaon 6 Cslade represerado
ofedaugh se 40 wn el ehuzo de 1o Lonstucucn de oy nrvekes .

5. ¢(Como deberia de actuar la poblacion de Villa Maria del Triunfo, cuando
su derecho a la vivienda es vulnerado, en el caso de incumplimiento de
otorgamiento de licencias de construccion, ya que este no tiene
conocimiento de la aplicacion del silencio positivo?
Buene en€sle 000 hoy Gros procedmentoS yora Vvicer edlender
Comphe Yo g o vorma 10di de ageerdc alen ddl procediments
warshodng N oduuu [ o B g€ gue Na st Tb“%" Congumierit
de \o ophichuan de 01gan 1us0 pwes lomedlatlemente nose poeds
Wacer viodda ol sped
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Dar a conocer como la burocracia perjudica el procedimiento de
otorgamiento de las licencias de construccion en las personas que
desconocen de los procedimientos de acuerdo a ley 29090en los
afos 2014-2015,

6. ;De qué manera afecta las barreras burocraticas con el correcto
proceder de los tramites en la municipalidad de Villa Maria del Triunfo?

Jnopesados Gon oo (edwa andecior .

7. ¢Considera Ud. Que una de las oposiciones mas influyentes para el
correcio proceder de las licencias de constiuccion son las barreras
burocraticas? ¢En qué forma?

Lreo aw no solo_ pore las heenvas de wnstrucgon ming fambien
las diferentes drowades que se ralzan feale o walgquier

alo forma podniaeos menuonar o \as dotecdaones que

(S8 puedony wollar s teven wshfooon

8. ¢De qué manera se podria erradicar en cierto porcentaje a las barreras
burocraticas a fin de no perjudicar los procedimientos en las entidades

del estado peruano?
Los Yyorveras ")\_:rouu\\’\&na SO0 U, {Un\/\u de Wy paon

oprderentt Goello no podemcs Whacer mos Que prveniv y
LS o0 oSO QuisiHeramMos eyiGdicaw WG o padyiamos
4o, G wphca sealizar d\{mw‘lt‘x Larmores en mulacs
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Anexo 5

Entrevista a: Dr. Sergio Alberto Legua Bolivar

ENTREVISTA

“EL SILENCIO POSITIVO EN LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION
OTROGADAS POR LAS MUNICIPALIDADES CON LA LEY 29090 EN LOS
ANOS 2014-2015"

INSTITUCION: . 12tidot
ENTREVISTADO: .. dutgi. /fﬂbucu vé;iw“ J«?QWV
CARGO:.,..Ab.cgl@w:..&mﬂ‘?.ﬁ.!...‘?ﬂ...&qﬁcf.xz.ﬂml(gft‘?ﬁ%._...................

- OBJETIVO GENERAL
Analizar |las deficiencias que existen en las Municipalidades para

que cumplan con el plazo para el otorgamiento de licencias de

construccion de acuerdo a la Ley 29090 en los afios 2014-2015.

. ¢Considera Ud. Que se respetan los procedimientos administrativos en

cuantc a los tramites de licencia de construccién?

Ak, agw ..................... a.lr ..,.t@.”??é...?w m;mw e

2. ¢De qué manera se ven afectados los derechos de los vecinos de Villa
Maria del Triunfo con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de

licencias de construccion?

i gubode: ou wade o do no puesodt | ...
Condluedls | au pudw, fem . a g e mpleo



3. Considera Ud. Que todos los vecinos de Villa Maria del Triunfo cumplen
con solicitar su respectiva autorizacion de licencia de construccién para
modificar, ampliar y/o construir su vivienda?;Por qué?

oMo e gu Hlobded | prw A e b e, g9

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Dar a conocer como las constructoras y/o inmobiliarias se ven
afectados con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de
las licencias de construccién de acuerdo a la Ley 29090 en los afios

2014-2015.

4. ;Como se afecta las constructoras y/o inmobiliarias con el

incumplimiento de los plazos de la licencia de construccion?

5. ;Coémo deberia de actuar la poblacién de Villa Maria del Triunfo, cuando
su derecho a la vivienda es vulnerado, en el caso de incumplimiento de
otorgamiento de licencias de construccion, ya que este no tiene
conocimiento de la aplicacion del silencio positivo?

L dparowt Lo posdiniiul 4 apliagis. . sedb ...

LSl e pobladiic | dbbeed gduer oo o Ligmm o.......

o gelone | auke of froweplined A page. ...
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Dar a conocer como la burocracia perjudica el procedimiento de
otorgamiento de las licencias de construccion en las personas que
desconocen de los procedimientos de acuerdo a ley 29090en los

afios 2014-2015.

6. ¢De qué manera afecta las barreras burocraticas con el correcto
proceder de los tramites en la municipalidad de Villa Maria del Triunfo?
Mﬁlﬂ,ﬂsfdﬂﬁﬁ’fw‘“%a/ﬂw@,ﬂﬂﬁww&iiw

7. iConsidera Ud. Que una de las oposiciones mas influyentes para el
correclo proceder de las licencias de construccién son las barreras

burocraticas? ¢(En qué forma?
Ay g pile e bwwgalia) o pumidis | gus ot
el fe o) o i ped, g
. odmbulode Y i mboge  pow awr i dud g neema-.
Aded

8. ;De qué manera se podria erradicar en cierto porcentaje a las barreras
burocraticas a fin de no perjudicar los procedimientos en las entidades

del estado peruano?

ok e A“ﬁﬂowpxzﬁwﬂa&ﬂ[‘ﬂu?x@m
Lapmiad | Qo) 4 o aulil tewe el pue.
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Anexo 6

Entrevista a: Ing. Luis Alberto Ulloa Manosalva

ENTREVISTA

“EL SILENCIO POSITIVO EN LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION
OTROGADAS POR LAS MUNICIPALIDADES CON LA LEY 29090 EN LOS
ANOS 2014-2015”

INSTITUCION:... vafupMOdd’—’ULM"%w dol hiude

ENTREVISTADO:...,&@.. Moo satioo. Mawoseloo
CARGO:. . sl Quresde 2 Geo osrse.

OBJETIVO GENERAL
Analizar las deficiencias que existen en las Municipalidades para

que cumplan con el plazo para e! otorgamiento de licencias de

construccion de acuerdo a la Ley 29090 en los afios 2014-2015.

1. ¢Considera Ud. Que se respetan los procedimientos administrativos en

cuanto a los tramites de licencia de construccion?

e AL A s

2. :De qué manera se ven afectados los derechos de los vecinos de Villa
Maria del Triunfo con el incumplimiento dei plazo para el otorgamiento de
licencias de construccion?
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3. Considera Ud. Que todos los vecinos de Villa Maria del Triunfo cumplen
con solicitar su respectiva autorizacién de licencia de construccién para
modificar, ampliar y/o construir su vivienda?; Por qué?

me&&ui 3& q,»u ﬂﬂqwm A
. Erelonorag  guuns xeolvor dudng | desuXacig,

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Dar a conocer como las constructoras yfo inmobiliarias se ven
afectados con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de
las licencias de construccion de acuerdo a la Ley 29090 en los afios
2014-2015.

4. ;Como se afecta las constructoras yfo inmobiliarias con el
incumplimiento de los plazos de la licencia de construccion?

5. ¢Como deberia de actuar la poblacion de Villa Maria del Triunfo, cuando
su derecho a la vivienda es vulnerado, en el caso de incumplimiento de
otorgamiento de licencias de construccion, ya que este no tiene

conocimiento de la aplicacion del silencio positivo?
\’o\wg\, vadngretsdn @ diedie o lo dbtenda ge
(0]1_\_\ (.U-Lk.C }L,Ldl.ckl)_ﬂ /.Ll. Qu_ QuAE NO AL _Qj,.,xl_u_

e docoredo an geque gluituogule
Ao éehmr.m no ge pen goade de ywaalgon [

STBITAL e
L TRIUNEG

U ALEERY Tt
Sub Gerante de 8AR éNSSALVA
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Dar a conocer como la burocracia perjudica el procedimiento de
otorgamiento de las licencias de construccién en las personas que
desconocen de los procedimientos de acuerdo a ley 29090en los
anos 2014-2015.

6. ;De qué manera afecta las barreras burocraticas con el correcto

proceder de los trémites en la municipalidad de Villa Maria del Triunfo?

’fﬁs ‘om k}.m.c_m,;\«{m @_&nam.\ @ w.ssd/\.tln
Sﬂlcam»;,ﬂuu wnc da Qan

wﬁwwumxmdumwowﬁm
e A erwodo o o vgewa

7. ¢Considera Ud. Que una de las oposicicnes mas influyentes para el
correcto proceder de las licencias de construccion son las barreras

burocraticas? ;En qué forma?

{DD waum 1é& p_u.c\.t ‘Z'w.n.umu‘t ML&\M

" A QOAW ........... L,_,) . @\chtm&
W‘“" Vﬂ‘éeutb OLWC‘ A .5*0‘-“3 waaduo @
Mosso b ovmblidge o fo wwwss,

8. ;iDe qué manera se podria erradicar en cierto porcentaje a las barreras
burocraticas a fin de no perjudicar los procedimientos en las entidades

del estado peruano?

Sas ‘a,cd_mu (_m(ao._u:m{ ﬂ{'\u._)('_f.—l-&&o _CU 0-0 49&&5.& B
AQ}\'\."’&LX_{.‘_Q_QQ Mx_.u__ g

TUSE BERTO O Lon wian
Sub Gerqn’?e ¢eGRD P?‘PSLEA
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Anexo 7

Entrevista a: Ing. Isabel Soledad Montalvo Figueroa

ENTREVISTA

“EL SILENCIO POSITIVO EN LAS LICENCIAS DE CONSTRUCCION
OTROGADAS POR LAS MUNICIPALIDADES CON LA LEY 29090 EN LOS
ANOS 2014-2015"

INSTITUCION: ... HM@PMQ{( ol Uddlde /”QO e MW
ENTREV:STADO:.I@,\Q TAM Lelidad. MO""P"‘!"":;Q?W“’“

CARGo:...,M...é%ﬂ%.&.&.....@?’f...@.f?.‘.‘?.‘...f?._..‘??é?..

OBJETIVO GENERAL

Analizar las deficiencias que existen en las Municipalidades para

que cumplan con el plazo para el otorgamiento de licencias de
construccién de acuerdo a la Ley 29090 en los anos 2014-2015.

1. ¢Considera Ud. Que se respetan los procedimientos administrativos en
cuanto a los tramites de licencia de construccion?

......... S de. Cuplos ol aouenell af
L Aeto o ol proUbieuly adningliofed

2. ;De qué manera se ven afectados los derechos de los vecinos de Villa
Maria del Triunfo con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de

licencias de construccion?_ . )

ESLIWONTALYD FIOUEROA
DA GRD e/TSE ~--rovwoeeie
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3. Considera Ud. Que todos los vecinos de Villa Maria del Triunfo cumplen
con solicitar su respectiva autorizacion de licencia de construccion para

modificar, ampliar y/o construir su vivienda?¢Por qué?

M en st preygns  po fallo ol
OO0l PO 1O quugns | eeddion
NG Qe ) HA X O a(ﬂgwf

odd ol £ulo1gadto 2 ferealesad
Jod!  po g ploce camﬂ’a

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Dar a conocer como fas constructoras yfo inmobiliarias se ven
afectados con el incumplimiento del plazo para el otorgamiento de
las licencias de construccion de acuerdo a la Ley 29090 en los afios

2014-2015.

4. ;Como se afecta las constructoras y/o inmobiliarias con el
incumplimiento de los plazos de la licencia de construccion?

o Lo mayeus el caney, Jae | oo Lao.

amgohiiaiar couw  pona Loy, fffm 2
..... olkule, poseler  couo gootifacos
Ll comg | Comeponcl | i e el fato
ek Ly wmﬁudow; ﬂmmm Ao n;;cf cmo/ac@
g e clepeu a&nwdwa&?w/of@ﬂl gt
5. (,éncﬁ/ eberla de é?:tuar?/iﬂ poblacién de Villa N(I:rg%’el T%{Maﬁﬁ
su derecho a la vivienda es vulnerado, en el caso de incumplimiento de

otc!)rgamiento de licencias de construccidn, ya que este no tiene

UBEhocimiento de la aplicacion del silencio positivo?

P Hoy pro cctom eule, qus [Hcle realiger cowo

Lﬁgqmcanerrs 20 ed casl0 ple MW@ /f-’am(u,o O Al Q,uz/a

B0 consd o pe packics 24 pugude) qudiigre,
L awple W/M/L/ELJ/O e Ao g Lo (udaciaiio

fw S8 el phligach, & ,{ax’rjcv ,wguu ﬁf/’w
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o lipiedd g prppan ol o2,

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Dar a conocer como la burocracia perjudica el procedimiento de
otorgamiento de las licencias de construccion en las personas que
desconocen de los procedimientos de acuerdo a ley 29090en los

anos 2014-2015.

6. ;De qué manera afecta las barreras burocraticas con el correcto

proceder de los trémites en la municipalidad de Villa Maria del Triunfo?

Se b peadhedlo Tuulo
K ole fu ,éwwc/za,ccr,/ww o

a0 MMM

7. ¢Considera Ud. Que una de las oposiciones mas influyentes para el
correcto proceder de las licencias de construcciéon son las barreras

burocraticas? ;En qué forma?

Mo, Yo gt Wlwaéeoﬁ/wwa/www
e M/JM?W

8. ¢(De qué manera se podria erradicar en cierto porcentaje a las barreras
burocrdticas a fin de no perjudicar los procedimientos en las entidades

?
MUNICIPALID estado peruano?
@VILLA OE L‘m NFO Ll Mdnd e _g/wa@&(a,uo Gdau_éw /,L(MD’

,g'.nnmmmmm ﬂﬂé‘” W&&(‘?’ ; /‘“’ZO’ yIre ;éoa&

WG
Sub Gerenciade GRD e/TSE cec
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Anexo 8

Instrumento N°2

Guia de Analisis de Norma.

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DE NORMA
1. Objetivo General

Objetive General: Analizar las deficiencias que existen en las
Municipalidades para que cumplan con el plazo para el otorgamiento de
licencias de construccidon de acuerdo a la ley 29090 en los afios 2014-2015.

Constitucién Politica del Peru

Articulo 2°,.- Derechos fundamentales de la persona

Toda persona tiene derecho:

Inclso §: A solicitar sin expresion de causa la informacidon que requiera y a recibirla
de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que suponga el pedido.
ANALISIS: '

_pagas  Per ¢ glirtchg e Fwamode o ocverde o do gl

loporma. Y ga  ink.  Fege  respueste. € resvilede,

Articulo 2°.- Derechos fundamentales de la persona
Toda persona tiene derecho:
Inciso 20: A formular peticiones, individual o colectivamente, por escrito ante la
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autoridad competente, la gue estd obligada a dar al interesado una respuesta
también por escrito dentro del plazo legal, bajo respeonsabilidad.

ANALISIS: :
...... Frnk aclo  nodemor  decir Qe hoy gu ot hay Llora.

....... f.-’.:'!f".f.%@.._.:.J.c.r.w...e».l;%.f%:l.a.l.as.._s;u,g._.na....a.i.u_\piqy_.._u.:v.ai..l.'s%{..!?f.‘?&.%'f.....Pff.f.......

2. Objetivo Especifico 1

Objetivo Especifico 1: Dar a conocer como las constructoras ylo
inmobiliarias se ven afectadas con el incumplimiento del plazo para el
otorgamiento de las licencias de construcciéon de acuerdo a la ley 29090 en
los afios 2014-2015. i

Ley del Procedimiento Administrativo General N°27444

Articulo 188. Efectos del silencio administrativo

188.1. Los procedimientos administrativos sujetos a silencio administrativo positivo
quedaran automéaticamente aprobados en los términos en que fueron solicitados si
transcurrido el plazo establecido o maximo, al que se adicionard el plazo maximo
sefialado en el numeral 24.1 del articulo 24 de la presente Ley, la entidad no hubiere
notificado el pronunciamiento respectivo. La declaracion jurada a la que se refiere el
articulo 33-B no resulta necesaria para ejercer el derecho resultante del silencio

administrativo positivo ante la misma entidad.
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ANALISIS:

o6 nedro. Javer.
188.2 El silencio positivo tiene para todos los efectos el caracter de resolucion que

pone fin al procedimiento, sin perjuicio de la potestad de nulidad de oficio prevista en
el articulo 202 de la presente Ley.

ANALISIS:
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3. Objetivo Especifico 2

Objetivo Especifico 2: Dar a conocer como la burocracia perjudica el
procedimiento de otorgamiento de las licencias de construccién en las
personas gue desconocen de los procedimientos de acuerdo a la ley 29090
en los afios 2014-2015.

Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene el objeto de establecer la regulacion juridica de los
procedimientos administrativos para la independizacion de predios risticos,
subdivision de lotes, obtencion de las licencias de habilitacion urbana y de
edificacidn; fiscalizacion en la ejecucion de los respectivos proyectos; y la recepcion
de obras de habilitacién urbana y la conformidad de obra y declaratoria de
edificacién; garantizando |a calidad de vida y la seguridad juridica privada y publica.
Establece el rol y responsabilidades de los diversos actores vinculados en los
procedimientos administrativos de la presente Ley.

ANALISIS:

........... Pofenes Y W rGue€ tomo mimmo 2 pegengd  poc
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Anexo 9

Validacion de instrumento

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
Validacién de instrumento de
recojo de informacion.

Yo, MARIA DEL CARMEN TREBEJO QUISPE identificado con DNI N°47223892,
alumno (a) de la EP de DERECHO, a usted con el debido respeto me presento y le

manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: "El silencio positivo en las licencias de construccién
otorgadas por las Municipalidades con la Ley 29090 en los afios 2014-2015",
solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios
académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacién
- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima,..J2... Mayo de 2017

MARIA DEL CARMEN TREBEJO QUISPE
FIRMA
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres:... RECuE  fuemeene wibpa lubaed
1.2. Cargo e institucion donde labora:. . DECROYE | Y EN
1.3. Nombre del instrumento motive de evaluacion:........ CATREVSTR | e

1.4. Autor(A) de Instrumento:. .. Hanu. def Q;'rma’ﬂ T"Cb ﬁu) ...... T N

1. ASPECTOS DE VAL[DAC]OI\L

ISR OES Ti

| : INACEPTABLE COAMTPTABLE
CRIERIOS | INDICADORES L | Mo | ]
‘ Fp a5 TS0 [ 55 60 [ 65 [ 70 1 75 T &0, 85 1 00 1 95 [ 100
Esta formulade con lenguaje :
1. CLARIDAD . /
comprensible.
Esta adecuado 2 las leyes y
2. OBJETIVIDAD T
principios cientificos. /
Esta adecuado a los objetivos y las ]
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de s /
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacién légica. /

Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCLA g i
metodoldgicos esenciales

\‘

Esta adecuado para valorar las

6 INTENCIONALIDAD v ¢ ;
variables de la Hipdtesis.

Se respalda en findamentos

7. CONSISTENCIA ] .
técnicos y/o cientificos.

\

8. COHERENCIA problemas  objetivos, hipdtesis,

Existe coherencia entre los
wvariables ¢ indicadores. /

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr probar las hipdtesis.

El instrumento muestra la relacion
entre los componeptes de la
investigacién y su adecuacion al
Método Cientifico.

10. PERTINENCLA

III.  OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion X
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para so aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION : m
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

sr...Lhoevel Jﬂﬂd‘t’_ﬁ Gime GIJJN

Yo, MARIA DEL CARMEN TREBEJO QUISPE identificado con DNI N°47223892,
alumno {a) de la EP de DERECHO, a usted con el debido respeto me presento y le

manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “El silencio positive en las licencias de construccién
otorgadas por las Municipalidades con la Ley 29090 en los afos 2014-2015",
solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios

académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:
- Instrumento

- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Mayo de 2017
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IS 71 UNIVERSIDAD CESAR VALLEJ®
& :

L DATOS GENERALES

VALIDACION DE INSTRUMENTO
onaver gavdier Seupe Elider

1.1, Apellidos y Nombres:.. .. i

1.2. Cargo e institucion donde 1abora:........c.c....... DB ERNTE ..o oorisssessasionsrsmensissassaressrsssans
1.3. Nombredelinst:mmentomotivodeevnl})gcié}l:............qu.r%q.‘.\‘.g?......m...A.A..A.“...‘.A.....A.........
1.4. Autor{A) de Instrumento:..... }{[‘rl[.‘(.tl(w-u?;..fé‘tddw ...............................................
1.  ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 (45 | 50 | 55 [60 (65 |70 | 75 | BO | 85 | 90 | 95 |100
Esta formulado con lenguaje .
1. CLARIDAD ; 3
comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

o

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las

necesidades reales de la

investigacion,

4, ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en coanta los aspectos
metodelégicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
variables de [a Hipotesis.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

B. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas objetivos,

variables e indicadores.

hipétesis,

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados

para lograr probar las hipétesis.

> [ el [ [

El instrumento muestra la relacién
entre. los componentes de la

1. FES TG R imvestigacién y su adecuacion al ><
Meétodo Cientifico.
IlI. OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con
ios Requisitos para su aplicacién
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacidn

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION :

X

4

9

leaé-‘?o[bmﬂ“db del 201%
/)

117



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

Yo, MARIA DEL CARMEN TREBEJO QUISPE identificado con DNI N°47223892,
alumno (a) de la EP de DERECHO, a usted con el debido respeto me presento y le

manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “El silencio positivo en las licencias de construccion
otorgadas por las Municipalidades con la Ley 29090 en los afios 2014-2015",
solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios

académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:
- Instrumento

- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima,..f.(."'.... Mayo de 2017

MARIA DEL CARMEN TREBEJO QUISPE
FIRMA
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1| UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

IDACION
1.  DATOS GENERALES {4&) ’
I.1. Apellidos y Nombre! _}_f&?

1.2. Cargo € institucién donde labora:.............} G o
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:......... f.HTﬂﬁUdm
1.4. Autor(A) delnstrumento:........T*fbg}Q....G%‘??.R{...[f’am.....G‘.i.f.....C,f!f.'.'f.‘si.‘\.i...................,.,.,....

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 [ 45 | 50 | 55 [60 {65 |70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100
Esta formulado con lenguaje
| CLARIDAD . B /
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD i s i
principios eientificos. /
Esta adecuado a los objetivos vy las
3. ACTUALIDAD | necesidades reales de |la /
investigacion.
4, ORGANIZACION | EXiste una organizaci6n légica. /
Toma en cuanta los aspectos
5 SUFICIENCIA ‘s : /
metodologicos esenciales
P—— Esta adecuado para valorar las
. variables de Ja Hipotesis. /
Se respalda en fundamentos g
7. CONSISTENCIA i g
técnicos y/o cientificos, /
Existe coherencia enfre los
3. COHERENCIA problemas objetivos, hipotesis, /
variables e indicadores.
La estrategia responde wuna
9 METODOLOGia | metodologia y disefio aplicados /
para lograr probar las hipétesis.
El instrumento muesira la relacion
entre los componentes de la /
10. PERTINENCIA | , . a
investigacidn y su adecuacion al
Método Cientifico.

1. OPINION DE APLICABILIDAD
«  El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién A

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION ; 9 2 %
7

Lima,...{Q.....‘é,.fl./‘.i.}.’..(.’,.......‘ del 2014

IRMA DEL EXPERTO INFORMANTE

P il a T

RiaTAGR
Cay xe a3z
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
Validacién de instrumento de
recojo de informacién.

sr.;..Chows Sonches Jame Elder

Yo, MARIA DEL CARMEN TREBEJO QUISPE identificado con DNI N°47223892,
alumno (a) de ia EP de DERECHO, a usted con el debido respeto me presento y le

manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: "El silencio positivo en las licencias de construccién
otorgadas por las Municipalidades con la Ley 29090 en los afios 2014-2015",
solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios
académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacidn
- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticién.

MARIA DEL CARMEN TREBEJO QUISPE
FIRMA
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m I UNN’E‘RSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES . " " ) =1t
1.1. Apellidos y Nombres:....c..‘a.é\).e,zd_,. gq'_u‘\dLC‘C_ AQlMCLer .................
1.2. Cargo e institucién donde labora:...... Decente - Ve A DA 0 T R
1.3. Nombre del instramento motivo de evaluacién:... 3.3 . ,;&qhﬂng,\lst_s ...... % N Cinartl .5}..‘.7
1.4. Autor(A) de lnstmmemo:.....j[@b?jg,.ﬂ-!:(&?;k.}@ﬂm el COUDR i,
II.  ASPECTOS DE VALIDACION
[MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABL)
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE %
40 |45 |50 (55 |60 |65 |70 |75 |80 | 85 | 90 [ 95 (100
Esta formulado con lenguajc
1. CLARIDAD .
comprensible. A
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD o X
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades reales de la )(
investigacién,
4 ORGANIZACION | Existe una organizacién Iégica. ){
Toma en cuanta |os aspectos

3. SUFICIENCIA

metodolbgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipdtesis.

7. CONSISTENCIA

-técnicos y/o cientificos.

Sc respalda en fundamentos

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipblesis,

variables ¢ indicadores.

La  estrategia responde - una
9 METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados

para lograr probar las hipétesis.

10. PERTINENCIA

E) instrumento muestra la relacién
entre los compomentes de la
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

< > 1 R e R

II. OPINION DE APLICABILIDAD

Iv.

El Instrumento curple con

los Requisitos para su aplicacién
El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

PROMEDIO DE VALORACION :
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EI! UHIVERSIDAD CESAR VALLEJD

SOLICITO:
Validacién de instrumento de
recojo de informacioén.

Yo, MARIA DEL CARMEN TREBEJO QUISPE identificado con DNI N°47223892,
alumno (a) de la EP de DERECHGO, a usted con el debido respeto me presento y le

manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “El silenclo positive en las licencias de construccion
oforgadas por las Municipalidades con la Ley 29090 en los anos 2014-2015",
solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios
académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacion
- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima,.2Y.... Jom0 de 2017

........................................................

MARIA DEL CARMEN TREBEJO QUISPE
FIRMA
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES

IDACIO INSTRUMENTO
Mg_{’ - -&':.-/f’/?;(c’zg %V

1.4, Autor(A) de Instrumento:............T.="°

1.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES s il aceivapee | ACHFTABLE
40 |45 |50 | 55 (60 |65 (70|75 |80 | 85 (90 |95 |100
Esta formulado con lenguaje
i comprensible. o /
Esta adecuado a las Jeyes y
LOBIETIVDAR principios cientificos.
Fsta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades reales de la
investigacion.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. /
Toma en cuenta los aspectos
T FIIEREIA metodoldgicos esenciales /
Estd adecuado para valorar el
6 INTENCIONALIDAD| desarrollo  teSrico  de la /
investigacién.
s AR Se respalda en fundamentos /
' técnicos y/o cientificos,
Existe coherencia entre los
8 COHERENCIA | problemas, objetivos y supuestos /
juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologfa y disefio aplicados /
para lograr probar los supuestos.
El instrumento muestra la relacién '
entre los componentes de la | /
10. PERTINENCIA | . o s
investigacién y su adecuacion al |
Meétedo Cientifico.
1Il. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con ()
los Requisitos para su aplicacién 8 !
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION :
Observaciones:
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SOLICITO:
Validacidn de instrumento de
recojo de informacion.

Yo, MARIA DEL CARMEN TREBEJO QUISPE identificado con DNI N°47223892,
alumno (a) de la EP de DERECHO, a usied con el debido respeto me presento y le

manifiesto;

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “El silencio positivo en las licencias de construccion
otorgadas por las Municipalidades con la Ley 29090 en los anos 2014-2015",
solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le adjunto bajo los criterios
académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacion
- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

MARiA DEL CARMEN TREBEJO QUISPE
FIRMA
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i\l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:. A{ET!) él/cﬁ ...................................................................... ey

1.2. Cargo e institucién donde Iahora:...DQC»EA’..}E ..... dﬂU QL‘ZE (;‘\‘Q ................................. o

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién:.. AMALISIS..... MM AL

1.4. Autor(A) de Instrumentor...........Febgd | duwp,  Hena el Carmun
Il.  ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
N ABLE
CRITERIOS INDICADORES INACEPE ACEFTABLE ALEVTABLE
40 |45 |50 | 55 | 60 | 65|70 | 75 | 80 [ 85 | 90 | 95 |100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD AT
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las

5. SUFICIENCIA

3. ACTUALIDAD | necesidades  reales de la
investigacién.

4 ORGANIZACION | Existe una organizacién légica.
Toma en cuanta los aspectos

metodoldgicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipotesis.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

entre  los
hipdtesis,

Existe  coherencia
problemas objetivos,
variables e indicadores.

9. METODOLOGIA

La estrategia responde ° una
metodologia y disefio aplicados

para lograr probar las hipdtesis.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.

> | X | PO NN X

L

OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién

El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicaciéon

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION :
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Lima,. 24 DE ; gUN.LO

del 2017
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