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Presentacion

Sefiores miembros del Jurado:

La presente investigacion titulada El rol del Estado peruano en el cumplimiento
del derecho a la no discriminacion y el acceso de los medios de vida
sostenibles de los refugiados que se pone a vuestra consideracién tiene como
proposito determinar el rol del estado en la proteccion del estado a los refugiados,
velando por el restablecimiento de acceso a medios de vida y que estos a su vez
sean sostenibles, por medio de programas de asistencias, asi también, en el
cumplimiento al derecho a la no discriminaciéon. también identificando el perfil
socioecondmico del refugiado para medir su grado de vulnerabilidad, sin que
estos sean abandonados y sean victimas de discriminacion. Asimismo,
analizando nivel de cumplimiento del estado a normas internacionales sobre los
refugiados, asi como la ultima a nivel regional, la Declaracion y Plan de Accion de
Brasil en el cual no cumpliéndola produce un estado de vulnerabilidad y
discriminaciéon, ya que el Peri no estd preparado para la nueva realidad

problematica sobre los refugiados.

Asi, cumpliendo con el reglamento de grados y titulos de la universidad César
Vallejo, la investigaciéon se ha organizado de la siguiente manera: en la parte
introductoria se consignan la aproximacion tematica, trabajos previos o
antecedentes, teorias relacionadas o marco teérico y la formulacion del problema;
estableciendo en este, el problema de investigacion, los objetivos y los supuestos
juridicos generales y especificos. En la segunda parte se abordara el marco
metodolégico en el que se sustenta el trabajo como una investigacion
desarrollada en el enfoque cualitativo y de disefio fenomenolégico para el estudio
de fendbmenos desde un punto de vista humano. Acto seguido se detallaran los
resultados que permitira arribar a las conclusiones y sugerencias, todo ello con los
respaldos bibliograficos y de las evidencias contenidas en el anexo del presente

trabajo de investigacion.

El autor
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RESUMEN

La presente investigacion titulada “El rol del estado peruano en el cumplimiento
del derecho a la no discriminacién y el acceso de los medios de vida sostenibles
de los refugiados” tiene como objetivo determinar el rol del estado peruano en el
cumplimiento del derecho a la no discriminacion y el acceso de los medios de vida
sostenibles de los refugiados. Los refugiados ingresan al estado peruano, pero el
Peri solo les reconoce la condicion de refugiado mas no hay programas
generales para mejorar sus capacidades basicas, como el aumento del acceso a
los medios de vida, incluso habiendo normas internacionales que promueven
programas de asistencia e integracion. Por lo cual se Identifica el perfil
socioecondmico de los refugiados y verifica como acceden a los medios de vida
sostenibles que les otorga el estado peruano. Por otra parte, analiza el nivel de
cumplimiento del estado peruano en la Declaraciéon y Plan de Accion de Brasil
respecto a la situacidbn de los refugiados en el marco del derecho a la no
discriminacion. En la metodologia para esta investigaciéon cualitativa se utiliz6 las
técnicas de recoleccion de datos; como analisis documental, entrevistas,

encuestas, observacion e historias de vida.

Palabras Clave

Refugiados, Medios de Vida Sostenibles, Discriminacion, Derecho Internacional,

Derechos Humanos

Xii



ABSTRACT

The present investigation entitled “The Role of the Peruvian State in the fulfilment
of the right of non-discrimination and access to sustainable livelihoods for
refugees" has an objective as the title says to determine the role of the Peruvian
State in the fulfilment of the right to non-discrimination and the access of the
sustainable livelihoods of refugees. The refugees are admitted to the Peruvian
state, but the Peruvian state only recognizes the status of refugees. There are no
general programs to improve their basic capabilities, like increasing access to
livelihoods, even having international standards to support programs of assistance
and integration. So, the investigation identifies the socio-economic profile of
refugees and check how they access sustainable livelihoods that are given by the
Peruvian State. Also, to analyze the level of compliance of the Peruvian State in
the Declaration and Plan of Action of Brazil with respect to the situation of
refugees in the context of the right to non-discrimination. In the methodology for
this qualitative research, the following techniques were used; data collection and
analysis of documentary record, interviews, observation, surveys and story of life.

Keywords

Refugees, Sustainable Livelihoods, Discrimination, International Law, Human
Rights

Xiii



LLINTRODUCCION



Aproximacion Tematica

La aproximacion permite situarse en el contexto social, politico, cultura, juridico y
tematico del asunto a investigar que es la situacion de los refugiados en el Perd.
Esto lleva a plantear las siguientes preguntas ;Qué se entiende por refugiado?
¢ Qué legislacién regula la situacién del refugiado? ;Qué rol asumen los Estados,
en particular el Pert, con ellos y ellas? ;Como se accede a la condicion de
refugiado? y ¢ Cuando se deja de serlo? ;Qué hacer para mejorar las condiciones
del refugiado? En fin, estas y otras interrogantes seran respondidas a lo largo de

la presente investigacion.

Sin embargo, unas palabras se agregaran y es sobre el motivo por la que se
aproxima a este fenémeno, siendo parte de una observacion personal a través de
distintos informes y medios de comunicacion social sobre las condiciones en la
que viven los refugiados en el mundo. Los casos impactantes de la vida de ellos
en Europa, India y Africa resultan desgarradores, los nifios, los ancianos y las
mujeres resultan las poblaciones mas vulnerables. Los Estados le dan la espalda
a esta multitud de refugiados quienes tienen que huir de sus paises de origen
para sobrevivir de tanta miseria, guerras y conflictos.

Esta situacion global hizo pensar en lo que estaba sucediendo también en el
Pert: ;Como esta la situacion de los refugiados que vienen al Pert? ;Qué hace
el Estado peruano con elios? ;Como sobreviven? ;En qué trabajan? ;Ddnde
estudian? A partir de esta constatacion directa y real, es que se aproxima a lo que
se ha investigado con ahinco estos ultimos meses, y que ahora se presenta con
sus planteamientos teéricos, doctrinarios, legales y cientificos, propios de una
investigacion de nivel de tesis que ponga en consideracion a la comunidad

juridica, politica y académica.

Como se sabe, la situacion del refugiado es critica a nivel global en estos ultimos
tiempos se ha podido notar que ha ido en aumento el nimero de migrantes
forzados entre ellos los refugiados, personas que por un motivo forzoso estan en

obligacion para poder sobrevivir, de abandonar sus hogares en su pais de origen,



motivos de los cuales son conflictos o persecucién, buscando que otro pais que

los aguarde, es asi que se desatd una crisis en cada region.

De oftro lado, ingresando al tema de estudio del refugiado en el territorio peruano,
cabe mencionar sobre los medios de vida sostenible, un enfoque que tiene como
finalidad reducir la pobreza y promover el desarrollo humano, en el cual los
organismos internacionales la usan para evitar los indices de pobreza extrema de

determinados sujetos de alta vulnerabilidad.

En el Peru, el refugiado reconocido por la ley N°27891, llamada la Ley del
Refugiado, y aunque tenga todos los derechos fundamentales, tiene dificultades
en el acceso a medios de vida, y el Estado peruano no protege ni promueve
programas de medios de vida sostenibles para refugiados, y si lo hace es nulo,
asi en el primer afio del refugiado en el pais es critico, porque se vale por si solo y
cuando llegaron refugiados de otras lenguas diferentes al espafiol ain se agravo

el asunto.

Respecto a su situacion de vulnerabilidad, es especial, porque para el Estado,
particularmente el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables solo reconoce
a los desplazados internos, connacionales, como poblacién vulnerable, recibiendo
asistencia humanitaria cuando lo necesiten en casos de fuerza mayor o casos
fortuitos, pero no en casos de un extranjero que solicita refugio, y mas aun a un

refugiado ya reconocido por el estado.

Asi como se mencioné el acceso a la educacion que, aunque este sea gratuito, y
efectivamente jévenes refugiados pueden estudiar primaria y secundaria. Pero los
problemas nacieron cuando los refugiados no hispano parlantes llegaron al pais y
no hablan espafol, no existen cursos ni programas bilinglies para aprender el
espafol que el estado pueda promover, por ende, por ellos mismos deben
aprender espaiol y ver la manera de sobrevivir, como se puede esperar que
tengan las mismas condiciones laborales que una persona normal si ya llegan con

un estado vulnerable.

Muchos casos de los refugiados no tienen un trabajo estable porque por su propia
condicion de refugiado se usa como estigma y son victimas de discriminacion
aceptando una situacion laboral sin contrato o en situaciones precarias, no



estando en condiciones para una buena postulacién a un trabajo decente y
aunque en su pais de origen hayan tenidos estudios superiores, muchos de sus
estudios no pueden ser convalidados, por ende, se frustra su desarrollo

profesional.

Asimismo, no viviendo adecuadamente el refugiado porque sus ingresos no son lo
suficientes y no alimentandose bien para poder ahorrar dinero, y necesitando un
seguro de salud para su situacion. Finalmente, no existiendo una buena inclusion
social, porque muchas instituciones no han sido capacitadas y sensibilizadas para

situaciones como los refugiados en el Pert.

Por esta razén, todo marca un abandono generalizado y focalizado que comienza
desde al aspecto legislativo al no adecuarse a un nueva realidad de este grupo
vulnerable como son los refugiados, siendo minoria extranjera en incremento, asi
también, al no regularse el comportamiento de las instituciones publicas y
privadas, y de sociedad civil ante su llegada, en general trastornandose en una
discriminacién por falta de oportunidades y omisién por normas internacionales,
afectando directamente a los refugiados, sus derechos humanos y fundamentales,
su desarrollo humano y su calidad de vida, y finalmente su dignidad como

persona, en consecuencia siendo excluidos para su integracion al Peru.

Pero que, desde un andlisis legislativo se aprecia que el inciso 2 del articulo 2 de
la Constitucion Politica del Estado reconoce la igualdad ante la ley y que nadie
debe ser discriminado bajo ninguna indole, entre ellas la racial y de nacionalidad.
Este derecho fundamental esta en concordancia con los acuerdos internacionales:
la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, La Convencion del Estatuto
Refugiados de Refugiados y el Protocolo del Estatuto, asimismo, el ultimo
acuerdo en materia de proteccion a los refugiados; la Declaracion y el Plan de

Accién de Brasil.

Cabe agregar que, los actos discriminatorios se encuentran en la gama de
derechos que ya la constitucién reconoce, asi también, convenios internacionales
como derecho a una educacion, derecho a una vivienda adecuada, derecho a la
salud, derecho a la alimentacion y al derecho al trabajo. Todos estos afectan el

desarrollo humano y en especial a los refugiados.



Trabajos Previos

Habiendo presentado la aproximacion tematica y contextualizado el problema a
investigar, a continuacién, se presentaran los estudios o antecedentes del tema
abordado, llamado también trabajos previos. En esta parte se profundizara en el
tratamiento del problema a partir de investigaciones realizadas y que ayuda a

identificar las causas y consecuencias del fendmeno a investigar.
Antecedentes internacionales

Entre los antecedentes internacionales se tiene la investigacion de Alejo (1990) de
titulo “Refugiados Centroamericanos en Costa Rica” de la Florida International
University en los Estados Unidos. El objetivo de este trabajo fue evaluar las
posibilidades y los obstaculos para la integracion de los refugiados en Costa Rica,
sobre la base de un analisis de los programas de asistencia oficial y privada a los

refugiados centroamericanos durante el periodo 1980 a 1986.

Ademas, en la investigacion de Alejo se menciona que, varios aspectos del
problema de los refugiados en Costa Rica siguen siendo incierta y que requieren
una mayor investigacion, preguntandose; “;Deberian ser los refugiados
incorporados en la economia para una generacion de ingresos?”, agregando que
los proyectos de autosuficiencia o deberian estar integrados en industrias
establecidas, las fincas y cooperativas, asi también, muchos de los proyectos de
autosuficiencia en Costa Rica han fracasado debido a la falta de pruebas de los
mercados y las habilidades de los refugiados, factores sociales que afectan el
éxito de los proyectos. (1990, p.3).

En resumen, en la investigacion se puede apreciar que la situacion de los
refugiados de Costa Rica es fallida, porque el gobierno al intentar incorporar
proyectos de autosuficiencia ha fallado, es por eso que esta tesis es necesaria
para la investigacion para saber las posibles fallas e implicancias que trae al usar

programas de sostenibilidad de manera apresurada.

La tesis de Salehyan (2000) titulado “Usos domésticos del derecho
internacional: la politica de refugiados en los Estados Unidos y Canada”,
sustentado en la Universidad de California, San Diego, también ayuda a precisar y



delimitar mas la investigacion, este documento examina uno de estos tipos de
migracion, el fendmeno de las corrientes de refugiados, desplazamientos de

personas que deja su pais por temor a una persecucion.

Ademas, Salehyan en su tesis explica que en Estados Unidos y Canada también
enfrentan desafios en su sistema de asilo ya que se estancé con una enorme
acumulacion de casos y el publico comenz6 a cuestionar los procedimientos de
asilo. Los grupos de promocion del refugio lucharon porque la legislacion haria
mas dificil a los reclamantes para que se les conceda asilo. (2000, p.8).

En definitiva, la investigadora explica casos particulares sobre Estados Unidos y
Canada que, por su legislacion, el refugio en estos paises ha llegado al punto que

los problemas burocraticos impedian que personas puedan acceder al mismo.

De otro lado, Dunman (2006) con su investigacion de titulo, “La mejora a largo
plazo de servicios de reasentamiento para los refugiados, los asilados y
solicitantes de asilo: Perspectivas de los proveedores de servicio”,
sustentada ante la Facultad de Artes y Ciencias de la Universidad del Sur de la
Florida, se estudia el hecho que, en los Estados Unidos, los derechos de asilo y
refugio se extienden a las personas que puedan demostrar que han sido
perseguidos politicamente, investigando que los servicios de reasentamiento para
refugiados y asilados a menudo se centran en el corto plazo, tales como el

empleo y adquisicion de destrezas en el idioma inglés.

Asi también, Dunman menciona que esas politicas ignoran la complejidad
involucrada en el restablecimiento de las identidades individuales y colectivas
después del trauma de una guerra, y en consecuencia su reasentamiento,
también las perspectivas de los proveedores de servicios que trabajan con los
refugiados, los asilados y solicitantes de asilo sobre la necesidad de ampliar a
largo plazo los servicios para ayudar en los meses y afios subsiguientes al
reasentamiento, y sobre las posibilidades de programas para atender a esas
necesidades. (2006, p.3).

En sintesis, la tesis aporta en la comprension de la situacién del refugiado al
sefalar que hay que saber el aspecto interno también del refugiado que ha sufrido
traumas de su pasado como guerras, es asi que la investigacion explica que no



solo es dar un reasentamiento sino también que el Estado se preocupe por los
estados emocionales de los refugiados que influyen en su salud y bienestar.

Asi también, la investigacion de Toksabay (2010) titulada El derecho a la salud
de los refugiados en Turquia, sustentada ante la Universidad Técnica de
Oriente Medio en Turquia. En esta investigacion, la principal tarea fue analizar el
acceso a la salud de los refugiados en Turquia. Alli se concluye que existen
problemas importantes en el acceso de los refugiados a los servicios de salud
disponibles, ademas que no hay servicios especiales de salud disefiado para

satisfacer las necesidades de los refugiados. (p.3)

Ademas, el estudio de Toksabay ha encontrado que los refugiados no pueden
alcanzar adecuadamente los servicios de salud en Turquia y que su derecho
fundamental de acceso al derecho a la salud no se realiza en la practica. Ademas,
se encontré que la prestacion de servicios de salud esta plagada de numerosas
dificultades, como la falta de traductores profesionales y los estereotipos comunes

entre los profesionales de la salud acerca de los refugiados. (2010, p.4).

En resumen, existen problemas del acceso al derecho de la salud por parte de los
refugiados ya que la infraestructura no alcanza para poder suministrar un servicio
de calidad a los refugiados, agregando dificultades del idioma y discriminacion,

siendo factores primordiales.

Asimismo, se cuenta con la investigacion de Abur (2012) titulado Un estudio de
los refugiados sudaneses del sur, perspectivas de asentamiento en los
suburbios al oeste de Melbourne, Australia. Victoria University en Australia. La
tesis trata sobre la comunidad de refugiados del sur de Sudan es uno de los mas
desfavorecidos y vulnerables a los grupos comunitarios en Australia, su situacion
es problematica debido a los numerosos problemas que ellos enfrentan, que
incluye una falta de servicios de apoyo, como el idioma y empleo. Asi también, el
reasentamiento en Australia, el sur de la comunidad de refugiados sudaneses ha
enfrentado dificultades de asentamiento como realizar ajustes en el estilo de vida

australiano. (p.2).

Ademas, la tesis de Abur menciona que deberia existir un enfoque alternativo de
empatia en la integracién de las comunidades de refugiados y asi reaccionando a



través de sus exigentes necesidades durante su integracion. Este estudio
identificd problemas de los cuales se recomendé; el mejoramiento de los servicios
de integracién de un plazo mayor a 5 afios. Asi también, estrategias de
intervencion eficaces que ayudan a grupos de comunidades de refugiados
abordar areas de desempleo, la discriminacion, el aislamiento social y estrategias

de compromiso alternativo. (2012, p. 4).

En concreto, la investigacién de Abur ha resaltado que es necesario una mejor
empatia en la integracion de las personas refugiadas, incrementando el servicio
de apoyo a su integracién y planificando estrategias contra el desempleo y la

discriminacion.

Igualmente, se cuenta también con la investigacion de Kandoh (2012) titulada
Implicaciones socioeconémicas para los receptores de las comunidades en
el sur y norte de Ghana, Africa, sustentada en la Oslo University College en
Noruega. Esta investigacion es un intento por comprender un vinculo entre la
migracion forzada con el desarrollo socioeconémico de los paises receptores, el
estudio examiné las implicaciones socioeconémicas de los refugiados en las
comunidades de acogida en el sur y el norte de Ghana. Para lograr los objetivos
del estudio, la investigacion se realizé a lo largo de determinadas variables
fundamentales: la paz y la seguridad, los recursos ambientales locales, la

seguridad alimentaria, la salud publica y las estructuras socioeconomicas. (p.3).

La tesis de Kandoh explica que la situacién de los refugiados ha producido
consecuencias tanto positivas como negativas. Debido a la poblacién masiva de
refugiados, los precios de los productos basicos se dispararon vertiginosamente.
Mientras esta situacion se torné dificil para los receptores locales, especialmente
de los mas pobres, pero asi también a los ricos empresarios y los favorecidos
grupos beneficiados mediante las oportunidades de participar en joint ventures
para obtener mas beneficios de los refugiados. Esto amplia la brecha entre

pobres y ricos en la comunidad. (2012, p. 64).

La falta de politicas sobre los refugiados y la llegada masiva de ellos ha implicado
cambios socioecondémicos sobre la poblacion de Ghana entre ellos, la demanda
de productos ha llevado que se incrementen los precios asi también que afecta a



los mas pobres, asi también, la mano de obra para empresas que necesitan a los

refugiados para obtener beneficios a coste de sus labores.

Por ultimo, las propias investigaciones del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugiados, en adelante ACNUR, en su articulo Tendencia
Global Desplazamientos forzados 2015, afirma que solo en el 2015, hubo 12,4
millones de desplazados entre ellos 1,8 millones de personas que debian dejar su
pais de origen y volverse refugiado. En caso la regién de las Américas acogia a
746.800 refugiados para finales del 2015. (2016, p. 14).

Asi también en su Tendencia Global Desplazamientos forzados 2016, indica
que hubo 10,3 nuevos desplazados muy aparte del 2015, y entre elios 3,4
millones de nuevos refugiados y solicitantes de asilo. Pero en las Américas se
redujo el numero de refugiados a 692.700. (2017, p.2)

De acuerdo a las revistas anual de ACNUR, existe un incremento de refugiados a
nivel global, pero en las Américas, para ser especifico, Norteamérica y
Sudameérica, se ha reducido el nimero de refugiado, analizando, esto puede
implicar por cambios de politicas migratorias restrictivas de recepciéon en los

paises destino.

En resumen, se aprecia que resulta amplia y abundante los antecedentes con que
se cuenta sobre el tema. Desde diversos paises y enfoques se ha abordado la
situacion de los refugiados, cada quien aportando novedad, datos, contextos e
historias de vida. Pues detras de la palabra refugiado existe una historia, una
familia, un territorio, una cultura, unas costumbres, una vida. Eso es lo que se
pretende con esta investigacion para ponerle un rostro humano. Los refugiados no
se tratan solo de una palabra, un concepto, una ley, una cifra, sino de personas
humanas, tan dignas por el solo hecho de ser humanos. Esa es la novedad que

se quiere aportar.
Antecedentes Nacionales

En referencia a los antecedentes nacionales se puede enmarcar de acuerdo a los
documentos por la propia Cancilleria, Cabe sefialar que luego de solicitar al

Ministerio de Relaciones Exteriores la informaciéon precisa sobre el nimero de



refugiados existentes en el Perd, la informacion fue solicitada y recibida para esta
investigacioén el 21 de abril del 2017, mediante el oficio, Of. RE (TAl) N°02-B/182,
firmado por Victor Francisco Matallana Bahamonde, Ministro Consejero. Jefe de
la Oficina de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. Este sefialé que a

abril de 2017 existian los refugiados en nimero que a continuacién se detalla:

Tabla 1: Refugiados en el Pera — 2017

Calidad - Fecha Nuamero
Personas que obtuvieron el reconocimiento de refugio. 31
(enero — abril del 2017)
Personas que solicitaron la condicién de refugiado. 564
(enero al 15 de febrero del 2017)
Personas que obtuvieron el reconocimiento de refugiado. 1,451
(Periodo 2003-2016)
Personas que solicitaron la condiciéon de refugiado. 7,855
(Periodo 2001-2016)
Personas que obtuvieron el reconocimiento de refugio antes del 2003 de 800

acuerdo a la Comisién Catélica Peruana de Migracion.

Fuente. Elaboracion propia con informacion de la Direccion de Derechos Humanos de la
Cancilleria del Perti. Lima, 2017.

De la informacién recabada de la Cancilleria de la Republica también se indica
que la Direccion a cargo de los refugiados lleva un registro desde el 2003 y que la
informacién a afos precedentes se perdié debido a un incendio que se produjo en
las instalaciones de la Cancilleria, perdiéndose asi informacion sumamente
valiosa sobre la situacion de los refugiados y usar el dato aproximado de la
Comisién Catdlica Peruana de Migraciéon que funciond hasta el 2014. (ver anexo
9)

Este incremento de personas que dejan su pais de origen, que sigue y sigue
creciendo ha sido devastador no solo para ellos, que tienen que volverse en
refugiados para sobrevivir en otro pais de origen, pero cabe decir que el trato no
ha sido tan bueno, hay que ver a Europa y el trato masivo de refugiados, cabe
resaltar que no todos los paises europeos han permitido el ingreso de estas
personas a sus fronteras, lo que lleva al refugiado vivir en condiciones muy
extremas y no permitiéndose su desarrollo como persona. Dejando truncado
muchos suefios hasta que la situacion mejore.

10



Contextualizando lo dicho anteriormente, en el Peru el incremento de refugiados
es permanente. El Estado peruano les otorga la condicion de refugiado que tiene
los mismos derechos que un extranjero residente, bajo el amparo ahora del nuevo
Decreto Legislativo N°1350, Ley de Migraciones, que marca la competencia al
Ministerio de Relaciones Exteriores sobre los refugiados, la ley N°27891 y su
reglamento el Decreto Supremo N°119-2003-RE., instrumentos juridicos que
reconocen los derechos fundamentales a excepciones que la ley del refugiado
menciona.

De otro lado, Encuentros, Servicio Jesuita para los Refugiados ha sido la
ONG pionera en la atencién, proteccion y acompafiamiento de los refugiados en
el pais, en el cual tiene un convenio con ACNUR para ser parte de la proteccion
del refugiado en el Pert, Ruiz (2017) en conversacion personal facilitd la siguiente
informacion demografica sobre los refugiados en el Peru y los solicitantes de asilo
en el Perq.

Tabla 2: Datos Demograficos de los Refugiados en el Pera

Grupo de planificacién demografica: Poblacion refugiada en Peru

Grupo de Hombres Mujeres Total

edad encifras en% encifras en % encifras en%
Oa4 06 7% 04 5% 10 6%
5a17 21 24.4% 14 16.% 35 21%
18 a 59 53 61.6% 63 75% 116 68%
60y> 06 7% 03 4% 09 5%
Total: 86 100% 84 100% 170 100%

Emplazamientos principales: Lima, Tacna

Fuente: ENCUENTROS, Servicio Jesuita para los Refugiados. Lima, 2017.

Tabla 3: Datos Demograficos de los Solicitante de Asilo

Grupo de planificacion demografica: Poblacidn solicitante de asilo en Peru.

Grupo de Hombres Mujeres Total

edad encifras en% encifras en% encifras en%
Oa4d 09 5% 07 6% 16 6%
5a17 24 14% 16 15% 40 14%
18 a 59 141 81% 85 79% 226 80%
60y > - - - o - -
Total: 174 100% 108 100% 282 100%

Fuente: ENCUENTROS, Servicio Jesuita para los Refugiados. Lima, 2017.
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Del analisis de las Tablas mencionadas se puede inferir que el proceso de
globalizacién ha traido consigo la movilizacion también de personas (varones y
mujeres en proporcion similar) y poblaciones buscando su sobrevivencia que en
sus lugares de origen les es hostil y complicado. Los refugiados son la cara visible
de la desigualdad y la exclusion que genera también la globalizacion.

De lo presentado anteriormente en los Antecedentes y en la aproximacion
tematica se puede apreciar que resulta diversa y de multiples miradas la situacion
del refugiado en el mundo. Las investigaciones de Costa Rica, Estados Unidos,
Australia, Ghana, Oriente Medio y Florida, permiten presentar un panorama
amplio a tan complejo fenémeno; los refugiados en el mundo. A continuacion, las

teorias relacionadas al tema de esta investigacion.

Teorias Relacionadas al Tema

Las teorias permiten al investigador profundizar en los aspectos tematicos,
doctrinarios y, en este caso juridico, a partir de las categorias a utilizar, el
refugiado se convertira en la categoria principal y el rol del estado que conectara
las otras dos categorias diferentes entre si y relacionadas a la vez: no
discriminacion y medios de vida sostenible.

Para eso es necesario desarrollar un cuadro de vinculo de categorias en el cual,
por medio de este, se graficara como las categorias se relacionan entre si,

materia de investigacion.

Figura 1: Vinculo de categorias

ROL DEL ESTADO

DERECHO A LANO FUGIADO MEDIOS DE VIDA
DISCRIMINACION - . SOSTENIBLE

Fuente: Elaboracion Propia
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El Rol del Estado en la Pobreza

Ramirez (2000) El estado es una obra producida por el hombre para atender sus
propios fines de la sociedad, en el cual se auto imponen un ordenamiento juridico

para complementar las relaciones sociales. (p.46)

El Estado debe atender los fines sociales y a personas de extrema necesidad, en
caso de incremento de la migracién, en especial los refugiados, El estado debe
tener planes o estrategias para reducir la pobreza en esta poblacién.

Iguifiiz (1994) menciona que el concepto de pobreza bajo dos concepciones:

La primera es el criterio subjetivo, que explica que se basa en que cada persona o
familia evaltia su propia situacion, y en base a esta percepcion subjetiva (juicio de
valor) se considera pobre o no pobre, y objetivo como la determinacién si un individuo
y/o familia se encuentra o no en situacién de pobreza se hace en base a criterios
objetivos externos y tnicos para todos los individuos y/o familias que se establecen

de manera a priori. (p.55)

Diferencias de pobreza que en caso de los refugiados si se encuentra, muchos de
ellos en necesidad y la discriminacion de servicios basicos, que incrementa su
vulnerabilidad y el rol del estado es atender los fines sociales de fa poblacion,

recordando que los refugiados tienen los mismos derechos fundamentales.

Barroso (2009) Afirma que los paises latinoamericanos han sido incapaces de
reducir la pobreza envés la siguen aumentado, porque no mejoran las condiciones

de equidad e inclusion social. (p.49)

El estado no ha estado haciendo politicas para reducir la pobreza, aun asi, los
refugiados que vienen en un estado de vulnerabilidad también cuentan indices de

pobreza que el estado debe resolver.

Ruiz (11 octubre del 2002) menciona que son politicas de gobierno los programas
para combatir la pobreza en todas sus esferas, por una parte, justicia y equidad y

por otra la voluntad social de luchar contra la discriminacién y desigualdad.

Las Politicas de reduccion de pobreza son programas de gobierno que deben

cumplir todos los estados, para luchar contra la desigualdad y falta de
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oportunidades que la pobreza crea, Cabe que uno de ellos es mejora la condicion
para buscar trabajo, siendo asi el trabajo una de las principales formas de

reduccién de la pobreza.

Abramo (3 de agosto del 2016) afirma que el trabajo y un sistema de proteccion
de derechos es necesario para que se pueda avanzar en la reduccion de la

pobreza sino este sera reversible y fragil.

El trabajo decente y sistemas de proteccién son necesarios para la reduccion de
la pobreza, siendo un rol del estado velar por la reduccion de esta, en caso de los
refugiados al ser también personas con los mismos derechos fundamentales, El

estado debe velar por la reducciéon de la pobreza en esta poblacion.

Vera y otros (2013) en su articulo; Evaluacion del nivel socioeconomico:
presentacion de una escala adaptada en una poblacion de Lambayeque

menciona que:

“El nivel socio econdmico no es una caracteristica fisica y faciimente informable,
sino que se basa en la integracién de distintos rasgos de las personas o sus

hogares, cuya definicion varia segun paises y momentos histéricos” (p.41)

El Perfil socioecondmico se basa en distintos rasgos para medir rasgos de la
persona en este caso los refugiados, y sus accesos de medios de vida, para

poder ver su capacidad, asi también midiendo la pobreza.

Vega (octubre de 1996) Expresa que para el solicitante de refugio todo lo que le
rodea es de un origen desconocido y necesita una guia, pues existe un impacto
sobre la realidad del pais, dandole las necesidades basicas y tener en cuenta su

carencia de recursos econémicos. (p.157)

Para entender el nivel socio econdmico de un refugiado es necesario saber que
muchos de elios han escapado de situaciones dificiles en su pais de origen, para
ingresar al pais destino, han gastado sus ahorros y han tenido que comenzar de
cero, mayormente su nivel socioeconémico de las personas refugiadas es baja,
entonces por aquellos motivos expuestos, para su situacion se tiene que bajar
estandares para que estas personas en condicion de vulnerabilidad tengan las

mismas condiciones que un nacional.
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Los Derechos Humanos y el Derecho a la No Discriminacion

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
o OHCHR (2012) expresa que la migracion en el ambito de la globalizacién trae
consigo oportunidades, pero asi también desafios como son de discriminacion y
vulnerabilidad, pues en caso que los migrantes no tengan acceso a sus derechos
humanos su migracion estaria involucrada asi también como su desarrollo y su

conexion con la sociedad. (p.8)

Los derechos humanos muestran el soporte legal como persona humana a los
refugiados y la obligacion de todos los estados que se les respete y de acuerdo a
su legislaciéon sea reconocidos sus propios derechos fundamentales como
persona del estado, es asi que los refugiados al ingresar con vulnerabilidad y

discriminacién el estado esta transgrediendo normas internacionales.

Asi también la Convencion Americana de Derechos Humanos reafirma los
Derechos Humanos en su articulo 1 inciso 1, sobre la No discriminacion como una
obligacion de los estados para respetar los derechos, y garantizar el libre y pleno

ejercicio a toda persona.

Los Derechos Humanos y El Derecho a la No Discriminacion son un soporte vital
para el refugiado, mas el cual aumentandose con el derecho internacional del
mismo, dan una proteccion para la persona en extrema necesidad, su proteccion

contra todo tipo de discriminacion.

Sabiendo que asi también el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucion Politica del
estado expresa la igualdad ante la ley y que nadie debe ser discriminado bajo
ninguna indole. Asimismo, los derechos fundamentales a la educacion, salud,
trabajo, En el cual de manera sistematica se discrimina al refugiado en la falta de

Accesos de los medios de vida para su desarrollo.

De acuerdo a las Naciones Unidas (10 de diciembre del 2009) en la Declaracion
de Durban se estipula que la discriminacion contra los no nacionales, en
particular, contra los migrantes, constituye una de las principales fuentes del
racismo contemporaneo. La falta de acceso a vivienda, la educacién, la salud, el
trabajo o la seguridad social suelen ser motivos de discriminacion a migrantes.
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Las Naciones Unidas menciona que la discriminacion también puede ser
mediante los accesos a educacion, la salud, el trabajo o la seguridad social.
Puntos necesarios que marcan el nivel socioeconémico del refugiado y su

vulnerabilidad.

Asi también las Naciones Unidas ut supra, agrega que uno de los principales
obstaculos a la integracién y la igualdad de acceso de los migrantes a los
derechos humanos en las sociedades de acogida es que persisten los
sentimientos contra ellos, asi como las practicas discriminatorias. Esos
sentimientos y esas practicas suelen quedar reflejados en la legislacion, los
reglamentos y las politicas que restringen los movimientos migratorios, como se
pone de manifiesto en el aumento de la tendencia a tipificar como delito la

migracion irregular.

Para una buena integracion del refugiado al nuevo territorio debe existir politicas
de integracién para que no existan practicas discriminatorias contra ellos, y menos

en la legislacion.

La Comisiéon Nacional de Derechos Humanos de México (2012) explica que la
discriminacion es excluir a alguien y tratarlo de manera distinta con criterios
prohibidos, pues se ejecutan actos que niegan fa igualdad de trato, produciendo

un dafio a un determinado grupo o poblacién (p.6)

Esta Comisién mencionada explica también los tipos de discriminacion como son:
Discriminacion directa, cuando se utiliza como factor de exclusién, de forma
explicita, uno de los criterios prohibidos de discriminaciéon. Discriminacion
indirecta, cuando la discriminacién no se da en funcién del sefialamiento explicito,
sino que el mismo es aparentemente neutro. Discriminacion por accién, cuando
se discrimina mediante la realizaciéon de un acto o conducta. Discriminacién por
omisién, en el cual la omisién sera cuando no se realizd una accion que se
contemplaba en una norma. Discriminacién sistémica, cuando se refiere a la
magnitud de la discriminacién de hecho o de derecho en contra ciertos grupos en

particular. (p.12)

Uno de ellos la discriminacion por omision, es que el pais miembro que observa,
aplica e interpreta convenios, tratados y declaraciones internacionales, al no
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realizar las acciones contempladas en estas normas internacionales, discrimina al
sujeto o en este caso los refugiados por el cual fueron motivadas estas normas

internacionales estas afectaciones son discriminatorias.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, en adelante Corte |.D.H., (17 de
septiembre de 2003) en su Opinidn Consultiva OC-18/03, Condicion Juridica y
Derechos de los Migrantes Indocumentados, en su fundamento 101, menciona:

101. (...) Tribunal considera que el principio de igualdad ante Ia ley, igual proteccion
ante la ley y no discriminacion, pertenece al jus cogens, puesto que sobre él
descansa todo el andamiaje juridico del orden publico nacional e internacional y es
un principio fundamental que permea todo ordenamiento juridico.

La Proteccion ante la ley y no discriminacion debe sobre entenderse como un
derecho imperativo sobre el derecho internacional necesario para todo

ordenamiento juridico.

Asi también, la Corte |.D.H (sentencia de 8 de septiembre de 2005), Caso nifias

Yean y Bosico vs. Republica Dominicana, en su fundamento 141 expresa:

141. (...) que el principio de derecho imperativo de proteccion igualitaria y efectiva de
la ley y no discriminacién determina que los Estados (...) deben abstenerse de
producir regulaciones discriminatorias o que tengan efectos discriminatorios en los
diferentes grupos de una poblacion al momento de ejercer sus derechos.

La Corte menciona que los estados deben abstenerse de crear situaciones de
discriminacion de hecho o de derecho, que al final por su efecto salen

discriminados determinados grupos de personas.

Pero en su fundamento 106 de la Opinién Consultiva OC-18/03 también menciona

sobre el incumplimiento:

106. El incumplimiento de estas obligaciones genera la responsabilidad internacional
del Estado, y ésta es tanto mas grave en la medida en que ese incumplimiento viola
normas perentorias del Derecho Internacional de los Derechos Humanos. De esta
manera, la obligacién general de respetar y garantizar los derechos humanos vincula
a los Estados, independientemente de cualquier circunstancia o consideracion,

inclusive el estatus migratorio de las personas.
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La Corte ha sido clara en mostrar que el cumplimiento de la obligacién de un
estado en respeta a la No discriminacion es pues debe dejar de realizar acciones
que vayan dirigidas a discriminar, pero en sentido amplio también las omisiones,
pues también en su fundamento 106 menciona el incumplimiento de estas

obligaciones genera responsabilidad internacional.

La Corte I.D.H. (19 de enero de 1984) Propuesta de Modificacion a la Constitucion
Politica de Costa Rica Relacionada con la Naturalizacion. Opinién Consultiva OC-

4/84, también expresa en su fundamento 55, que:

55. La nocidn de igualdad se desprende directamente de la unidad de naturaleza del
género humano y es inseparable de la dignidad esencial de la persona, frente a la
cual es incompatible toda situacién que, por considerar superior a un determinado
grupo, conduzca a tratarlo con privilegio; o que, a la inversa, por considerarlo inferior,
lo trate con hostilidad o de cualquier forma lo discrimine del goce de derechos que si
se reconocen a quienes no se consideran incursos en tal situacion de inferioridad.

En caso de los refugiados si el incumplimiento de la Declaracién de Brasil es un
acto discriminatorio, pues la Declaracion busca la mejora de distintos aspectos
para los refugiados en los paises suscritos a la Declaracion, entre ellos programas
de Integracién, mejora en los estandares de calidad en las recepciones de los
paises destino, ademas bajo las condiciones actuales de la ley N°27891 La Ley
Refugiado no condiciona aspectos de programas asistencias ni sensibilidad
ministerial, ademas que no fue sujeta a la realidad del estado peruano actual, en
el cual deja en un estado de inferioridad al refugiado que llega ya en una situacion

ya de vulnerabilidad, y tiene que adaptarse a las condiciones inferiores.

Desde el analisis legislativo se aprecia que el inciso 2 del articulo 2 de la
Constitucion Politica del Estado reconoce la igualdad ante la ley y que nadie debe

ser discriminado bajo ninguna indole.

Un acto discriminatorio por falta de oportunidades y por omision a una obligacién
de la declaraciéon, siendo una de las Gltimas de la gama de convenciones y
declaraciones en el derecho internacional de los refugiados, que implica mejoras
para el sistema de refugio en Sudamérica, para que los refugiados tengan

accesos a servicios basicos sociales, mejorar sus condiciones para buscar un
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trabajo, todos estos accesos que son también derechos fundamentales y buscar

su calidad de vida.
Los Medios de Vida Sostenibles

Los medios de vida de acuerdo Chambers & Conway (1992) comprende las
capacidades, los recursos y las actividades requeridas para un medio de vida, a
diferencia de los medios de vida sostenibles. El medio de vida tiene sostenibilidad
cuando el sujeto puede volver a levantarse de la caida, que, a pesar de haber
perturbaciones, puede mantener o incrementar sus capacidades en el ahora y en

el mafana (p.14).

Los medios de vida sostenible comprenden todo tipo de capacidades, actividades
0 accesos para que la persona pueda subsistir, pero es sostenible cuando supera
a cualquier tipo de perturbacién en su desarrollo humano, pero el Estado debe
hacer politicas de medios de vida para que la persona pueda lograr su desarrollo

de vida.

Asi también, para el Departamento para el Desarrollo Internacional del Reino
Unido (2000) la sostenibilidad comprende las capacidades, los recursos y las
actividades requeridas para un medio de vida. La vida es sostenible cuando
puede reponerse y enveés de caer, seguir adelante y mejorar sus capacidades en

el presente, asi también en una época venidera. (p.2)

La sostenibilidad comprende a todo tipo de actividades o capacidades que la
persona necesita para un medio de vida y esta pueda lograr su futuro haciendo
frente a lo que le depara, saliendo de la pobreza extrema si fuera el caso, o en el
caso de los refugiados dejar la dependencia de programas sociales, si es que lo

tuviera.

Kollmair y Gamper (septiembre del 2002) afirman que pueden ser clasificados
como medios de subsistencia sostenibles, si es resistente ante los choques
externos, y subraya, si es independiente del apoyo externo, si es capaz de
mantener fa productividad a largo plazo de los recursos naturales y si ello no
perjudica las opciones de subsistencia de los demas. (p.3)
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cfectivamente la sostenibilidad nace. si evita el apoyo externo, pero para que la
:2rsona sea sostenipie se le debe dar primero la facilidad de accesos o activos

para que logre su actividad sostenible.

De acuerdo al Programa para las Naciones Unidas para el Desarrollo (s.f) en su
revisa llamada “Documento de apoyo de medios de vida”, Ei termino se reiaciona
con la realizacién de estrategias que el sujeto usa para implementar estrategias y
as| asegurar su supervivencia. Este se llega a entender mejor cuando gobiernos,
socledaa civii e instituciones privadas intentan promover ayuda a personas que su

supervivencia se ve amenazaaa. (p.1)

Es asi que ya se entiende que la programacion de medios de vida busca el
desarrollo humano, en este caso del refugiado, en el cual se busca su
supervivencia, pero para hacerlo el estado debe intervenir y proteger a ias

personas que lo necesiten.

De acuerdo a la quia operativa sobre proteccién de refugiados y las soluciones en
areas urbanas del ACNUR (2011) Senala los principios fundamentales que
permita alcanzar servicios de calidad, medios de vida sostenible para los

refugiados. Entre los principales tenemos:
Principios de los Medios de Vida Sostenibles

Respecto al Principio de Acceso, este principio consiste que el Estado y la
sociedad quienes deben de permitir que los refugiados gocen de la libertad,
acceso a oportunidades laborales, como poder elegir los empleos que les permita
generar ingresos, asi también, a medios de vida y poder cubrir sus necesidades
primordiales, ademas poder tener acceso a los servicios como préstamos

bancarios, educacion, servicios basico luz, agua, etc., sin ser maltratados. (p.5)

Es asi que el principio de acceso es necesario porque permite el ingreso del
refugiado a oportunidades, acceso a todos los servicios basicos, medios de vida
que una persona necesita para su desarrollo, asi cubrir sus necesidades ademas
del reconocimiento de sus derechos fundamentales ya que ahora son residentes

del nuevo estado.
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Sobre el Principio de Autosuficiencia, este consiste en la habilidad del sujeto
para saciar sus necesidades como alimentacién, vivienda, salud, educacion,
agua, proteccion). Todo refugiado debe de ser tratado con dignidad, garantizando
su integridad, el desarrollo de manera independiente, es decir promover su
fortalecimiento para poderse valer por si mismo, brindarle las herramientas y
facilidades para hacerlo, tratando en lo posible reducir o erradicar el estado de

vulnerabilidad que puedan encontrase los refugiados. (p.5).

El principio de autosuficiencia es aquella capacidad que tiene este individuo, en
este caso el refugiado, que tiene para satisfacer necesidades que resulten en el
tiempo, entre ellos los servicios basicos, es importante saber que la
transformacion del refugiado de un estado vulnerable y dependiente a uno
autosuficiente, es por la ayuda del estado mismo. Este debe saber que debe
interceder para el apoyo del desarrollo del refugiado.

Sobre el Principio de Integracion a través de este Principio se busca incluir,
integrar y juntar a los refugiados con el resto de poblacion, instituciones para las
promociones de sus medios de vida sostenible, lo cual permita respectar y ser
respetado a través de las distintas estrategias de desarrollo del pais, ademas de
empoderar a los lideres de las comunidades, Empresarios y distintas
organizaciones de la sociedad civil, para que se sensibilicen con los temas de los

refugiados (p.5).

El principio de integracion implica que el estado debe interceder para que los
refugiados puedan mejorar su calidad de vida y puedan ingresar a servicios
publicos, asi también de privados, que impulsen los medios de vida sostenibles y

que sean autosuficientes, en pocas palabras es su inclusion social al nuevo pais.

Es por eso que ACNUR indica a los estados a promocionar y proteger los medios
de vida de los refugiados pues ellos son personas vulnerables y necesitan los
activos en este caso los accesos suficientes de todos los programas nacionales
para su pronto desarrollo, su derecho como sujetos protegidos por el derecho
internacional y derechos humanos. Asimismo, para ser Autosuficiente es
necesario tener el acceso a todos los servicios con el fin de ser parte de la
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comunidad, incluido social o integracién local. Es asi que se usa los tres principios

primordiales: Acceso, Integracién y Autosuficiencia.

El principio de la integracion local esta firmemente establecido en el derecho
internacional de los refugiados. La Convencion de la ONU sobre Refugiados de
1951 reconocid el papel de la integracion local, centrandose en la importancia de
la ciudadania en el logro de soluciones duraderas. Segun el articulo 34 de la
Convencion, los Estados Contratantes facilitaran en todo lo posible la asimilacién
y la naturalizacion de los refugiados. En particular, deberan hacer todo lo posible

para acelerar los tramites de naturalizacion.

Justamente la Declaracion de Brasil del 2014 menciona que uno de los programas
para mejorar son la Integraciéon Local, mediante el fortalecimiento del acceso de
las personas refugiados a los servicios pablicos, asi haciéndose efectivo el marco

juridico vigente.

Es asi que el principio del ACNUR de Integracion debe cumplirse a cabalidad a
los paises miembros para que a los refugiados se les reconozca su derecho de
ser parte de la sociedad que les recoge, su inclusion social, sin olvidar de los

otros principios que juegan un papel en los medios de vida del refugiado.

Jacobsen (octubre del 2003) en el Instituto de Migracién Politica o MP1 integracion
local, actualmente esta abandonada, es una solucién a largo plazo que presenta
una alternativa a los refugiados. En el sentido mas amplio, esto significa
permanentemente el asentamiento de los refugiados en las comunidades de
acogida en los paises de primer asilo. Este concepto ditimamente ha recibido

poca atencién de los gobiernos de acogida y los organismos donantes.

Tristemente también existe los casos que los estados han olvidado el principio de
integracién pues los refugiados tienen la suficiente capacidad de ser sujetos parte

del nuevo pais de acogida, y completen su desarrolio de persona.
La Vulnerabilidad

Watts y Bohle (1993) sefialan que la vulnerabilidad es una palabra dificil de
definir, desde el punto de vista operacional. En la raiz, la vulnerabilidad es una

combinacién de exposicion y riesgo y de la capacidad de los hogares, y los
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individuos para hacer frente a esos riesgos y para recuperarse de un choque o el

deterioro de la situacién actual (p.16)

La vulnerabilidad es una exposicion ante un riesgo de sujetos, este repercute para
recuperarse y continuar su desarrollo como persona, asimismo, repercute a los
medios de vida, cabe indicar si se toma el caso de los refugiados que tienen un
ingreso ya riesgoso, pues como toda persona viajar a un pais nuevo es riesgoso,
las implicancias que trae detras de ellos, casos como los de Siria, bombardeos en
su pais de origen, victimas de trata de personas, prostitucién, etc.

Se tiene que mencionar casos de como el trafico de personas influye en los
refugiados casos como menciona Martes y otros (2003) en el cual las mujeres son
objeto de trata de paises productores de refugiados, paises con desorden social
interno, conflictos, etc. Son victimas a través de una red de refugiados residentes

en Sudafrica ya que pertenecen a un campo de refugiados. (p. 79)

Por desgracia no todos los paises estan acomodados para refugiados el trafico de
personas es un tema que no se puede negar, en Sudafrica, en el cual el refugio
existe para victimas de paises africanos que escapan para ya no poder regresar,

pero ingresan a algo peor.

Los niflos son traficados a Sudafrica desde las ciudades fronterizas de Lesoto;
mujeres y niflas victimas de Mozambique estan destinados a Sudafrica de las
provincias de Gauteng y Kwa-Zulu Natal. En Malawi, las mujeres y las nifias son
victimas de la trata en el norte de Europa y Sudafrica. Ademas de estas
configuraciones, las mujeres también son victimas de la trata de Tailandia, China
y Europa Oriental. (ob. Cit., p. 79)

Nifios y mujeres refugiados sufren por la mala administraciéon y son victimas de
trata de personas, muchos refugiados asi han tenido un pasado, es por eso que
no se puede negar su vulnerabilidad, y por eso se les debe reconocer sus

derechos fundamentales a toda costa en el nuevo territorio.

La Defensoria del Pueblo consagra en su Informe N° 009-2014-DP/ADHPD busca
que se muestre el respeto de los derechos de los migrantes a tener un transito

ordenado y sobre todo que estas condiciones sean apropiadas prevaleciendo el
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trato digno para la poblacién y la familia, y evitando a toda costa cualquier tipo de

acto discriminatorio hacia su persona y sus semejantes. (2014, p.9)

La Defensoria del pueblo afirma que es necesario el respeto para alguien
diferente un refugiado debe ser respetado de sus derechos en el pais que lo
acoge, que haya trato digno, y que no sea admisible ningun acto discriminatorio
pues ademas es un derecho fundamental y un derecho humano.

Vega (octubre de 1996) expresa que las necesidades y tamario de los refugiados
puede variar de afo a afio y es necesario programas flexibles que contemplen y

mejoren esta vulnerabilidad. (p.160)

El estado necesita mejores programas que mejorar la vulnerabilidad de estas
personas asi reduciendo su necesidad que puede variar entre los afios.

El Refugiado

La definicibn se encuentra enlazada con todos los paises miembros de las
Naciones Unidas al pertenecer a la Convencién del Estatuto de los Refugiados de
las Naciones Unidas de 1951 y al Protocolo de 1967, en el cual define
basicamente a la persona que, por temores fundados de persecucion de motivos
de raza, religiéon, nacionalidad, pertenencia a un grupo u opiniones politicas y que
esta fuera de su pais de origen, puesto que no esta dispuesto a valerse de la

proteccion de ese pais.

Segun el informe Perfil Migratorio del Peri de la OIM (2012) sefiala que es
considerado refugiado aquella persona que se encuentra en un lugar distinto al de
su origen por distintas razones, que pueden ser conflictos armados, algun tipo de

discriminacioén, que puedan afectar sus derechos. (p.115)

La Organizacién Internacional de Migraciones (OIM) especifica bien la nocién del
refugiado aquella persona que huye de su pais por causas alteradas en el orden
interno del pais, cabe decir que el refugiado a nivel global ha sufrido grandes
violaciones de derechos humanos no solo en el pais de cual escapa sino también
en el nuevo territorio destino, es por eso que es un sujeto de alta vulnerabilidad

materia de proteccion internacional.
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Los refugiados segin Edwards (julio del 2016) son personas que tiene que
abandonar su pais por razones que tiene que ver con guerrillas, persecuciones,
es por ello que se ven obligados a migrar a otro lugar que les permita vivir en paz,

y que sobre todo se les respete sus derechos.

Es asi que el refugiado es aquella persona que se siente perseguida en su pais
de origen y busca ofro estado que pueda brindarle esa seguridad que necesita ya
que no puede regresar a su pais de origen. Ademas, es aquella persona que
encaja dentro de los requisitos establecido por el ACNUR y los protocolos
firmados por las diferentes naciones donde el refugiado desea ingresar.

Segun Namihas (2001), citando a Gross sefiala que las dos condiciones que tiene
que cumplir una persona para ser considerada refugiado, las mismas que son: la
existencia de una amenaza contra su vida y que se afecte a su seguridad o
libertad. (p.176- 177)

Asi se puede evidenciar el término refugiado, el mismo que se centra en priorizar
la evaluacion de la situacion del pais de origen de la persona que pide refugio, y
la existencia del factor peligrosidad contra el derecho a la vida, pues su vida es

por el cual normas internacionales rigen sobre él para protegerio.

Aun asi, Shacknove (1985, p.275) sefiala que no existe una definicién exacta de
lo que es un refugiado, y por eso cada legislacion a lo largo del mundo tiene sus
propias definiciones de lo que es un refugiado, pero la mayoria de estos estados
debe seguir los fundamentos ya tomados por las Naciones Unidas en su
Convencién, pero tales definiciones aceptadas rigen argumentos implicitos, entre

ellos el autor expresa que son:

El primer argumento, reafirmando que existe un vinculo de confianza, lealtad y
proteccion entre un ciudadano y un estado forjdndose asi la base de una

sociedad.

El segundo argumento, consecuente del primero, que en caso de un refugiado
este vinculo de confianza, lealtad y proteccién entre un ciudadano ha sido roto.

El tercer argumento, aclarar que las persecuciones son manifestaciones fisicas

del vinculo roto.
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El cuarto argumento y ultimo, que estas manifestaciones fisicas contra la persona

son necesarias para determinar la condicién de refugiado.

En resumen, la definicion del refugiado varia de acuerdo a los estados, pero casi
todos guiandose de la Convencion del Estatuto de Refugiados de 1951 y su
Protocolo de 1967, pero para saber sobre la definicion misma es necesario saber
argumentos implicitos sobre la relacién del Estado y el Ciudadano que escapa por

motivos de persecucion.
Asilo y Refugio

En el Peru existe una peculiaridad sobre el Asilo y Refugio, Cabe agregar que en
caso peruano el asilo ya esta consagrado en la Constitucion Politica en su articulo
36 y expresa: “El Estado reconoce el asilo politico (...)” y en el refugio por ser un
Procedimiento Administrativo tiene su propia ley y su reglamento, pero cabe
agregar que, a pesar que el refugio no esté contemplado en la Constitucion, esta

menciona en su cuarta disposicion final y transitoria menciona:

Las normas relativas a los derechos y a las libertades que la Constitucién reconoce
se interpretan de conformidad con la Declaracion Universal de Derechos Humanos y
con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por

el Peru.

Por ende y de acuerdo a la Constitucion, el estado peruano protege al refugio y
cada uno tiene su legislacion especializada nacional; en caso de Asilo Politico la
ley N°27840, publicada el 12 de octubre del 2002 y su Reglamento D.S. N°092-
2005-RE publicada el 30 de noviembre del 2005.

En caso del Refugio, La ley N°27891 publicada el 22 de diciembre del 2002 y su
reglamento el Decreto Supremo N°119-2003-RE publicado el 14 de octubre de
2003.

Comenzando con las diferencias, una de las diferencias es que, en el Perti no es
posible solicitar refugio en las embajadas del Per( en el extranjero, es necesario
el ingreso con calidad migratoria de turista y pedirlo ya estando en el territorio de
la republica, como lo menciona en su pertinente ley del refugiado, y esta la separa
del asilo politico pues esta ultima si es posible pedir en las embajadas peruanas
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como “asilo diplomatico” o también se puede pedir un asilo dentro del territorio
peruano, llamado “asilo territorial”, todas estas modalidades también mencionadas

en la ley de asilo.

También que el Asilo es netamente politico puesto que el reconocimiento del asilo
es por medio de la firma del presidente de la republica, en cambio en caso del
refugio es por via de un procedimiento administrativo en el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

Ademas, en caso de asilo es la persona que busca proteccion pues esta siendo
perseguida por motivos politicos y en caso del refugio por motivos de raza,
religion, nacionalidad, pertenencia a un determinado grupo social u opiniones
politicas de acuerdo a como sefiala la propia ley del refugio, cabe sefalar que,
aunque esta Gltima sea por opiniones politicas, que se refiere a los casos que su
opinién le provoco un resultado, su persecucion, si no fuera el caso y es un sujeto
que tiene una actividad politica comprobada, aun se respeta la ley del asilo, sobre
este caso en particular, pero obviamente dependiendo de la solicitud de la

persona misma.

Finalmente, en el extranjero y de acuerdo a la Convencion del Estatuto de
Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, los términos Asilo y Refugio solo se
usan para los siguientes casos, se usa el término “Asilo” en casos solicitantes de
refugio, usando la frase internacionalmente “Solicitante de Asilo” del inglés
(Asylum Seeker) independientemente que sus solicitudes sean aprobadas o no, y
el término Refugiado del inglés “Refugee” para la persona que ya fue aprobada y
culminé su tramité para ser Refugiado, caso que en el Peru seria “Solicitante de

Refugio” y “Refugiado”, y en caso de Asilo solo para temas politicos.

En resumen, es necesario entender la diferencia de Asilo y Refugio en el Pert ya
que, por la legislacién nacional, son tratados distintamente, a pesar que son el

mismo instrumento de proteccién internacional.
Los Migrantes Econémicos

Asimismo, ACNUR (junio del 2016) afirma y define la diferencia con el migrante,
los migrantes deciden mudarse por decision propia y casi siempre lo hacen en
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aras de buscar un bienestar y que ademas puedan regresar a su pais de origen
sin ningun temor, los migrantes no enfrente algiin impedimento para volver. Si
deciden regresar a su casa, seguiran recibiendo la proteccién de su gobierno,
independientemente de como esté la situacion politico- econémico de su estado.

Una aproximaciéon parecida la tiene OIM (2004) al migrante econémico vy
manifiesta que, es aquella persona que sale de su pais para buscar una mejoria
en su calidad de vida ya que en el pais donde pertenecia no puede crecer

econdmicamente. (p. 21)

Cabe agregar que la diferencia entre una migracion econdmica y una migracion
forzada, tomando el caso de los refugiados, es que en uno existe un tipo de
persecucién que, pues si este regresa a su pais de origen, existe un riesgo contra
su vida, por eso forzosamente debe retirarse de su pais para vivir en otro que si le
brinde todas las seguridades necesarias.

Tabla 4: Diferencia entre refugiado, desplazado y migrante forzado

Casos Conceptos y Diferencias

1. Es un tipo de desplazamiento migratorio en el que existe un
elemento de coaccién, incluidas las amenazas a la vida y el
sustento, ya sea como consecuencia de casos de fuerza mayor
Migracion Forzada o fortuitas. Organizacion Internacional de Migraciones (2004, p.
25).
2. La Migracion forzada comprende los casos de refugio y
desplazados internos.
1. Existe un tipo de persecucion que existe si este regresa a su
pais de origen por eso forzosamente debe retirarse de su pais
Refugiados para vivir en otro que si le brinde todas las seguridades
necesarias. Deng (1998, p.9)
2. Los refugiados si salen de su pais.
1. Son las personas que son obligados a moverse de su lugar de
residencia, cuando estd en casos de fuerza mayor como
conflictos armados, violencia y casos fortuitos, como desastres
naturales, asi también, violaciones de los derechos humanos
pero que estos no cruzan una frontera, sino que siguen en su
mismo pais. Deng (1998, p.9)
2. Los desplazados internos no salen de su pais.
“Fuente: Elaboraci6n propia en base a Deng (1998, p. 9) y la Organizacién Internacional de

Migraciones (2004, p. 25).

Desplazados
Internos
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Asimismo, Bilak (2015) funcionario del Centro de Monitorio de Desplazamiento
Interno afirma que hubo al menos 150.000 desplazados internos que huyeron de
sus hogares de origen durante el conflicto armado de 1980 al 1990 y que aun no
estan viviendo en la regién donde pertenecian por la falta de accesos en esas

zonas. (p. 19).

El triste conflicto armado en el Pera trajo un grave problema y es que miles de
peruanos debian que dejar sus hogares para irse a lugares mas seguros, de los
cuales algunos ya nunca mas iban a regresar por la falta de accesos en sus
antiguos lugares donde procedian, asi también, miles de muertes indica lo tragico

que fue y para que nunca vuelva a ocurrir.
Los Solicitantes de Refugio

La UNESCO (s.f) en su Glosario de Términos relacionados a la Migracién explica
que los solicitantes de asilo son personas que se mueven a través de las fronteras
en busca de proteccién, pero que pueden no cumplir los estrictos criterios
establecidos por ia Convencion de 1951. El solicitante de asilo describe a alguien
que ha solicitado proteccion como refugiado y estd a la espera de la

determinacion de su estatus.

Siendo asi el Refugiado el término utilizado para describir a una persona a la que
ya se le ha concedido proteccion. Los solicitantes de asilo pueden convertirse en
refugiados si la autoridad local de inmigracién o refugio los considera adecuados

a la definicién internacional de refugiado.

Los solicitantes de asilo, 0 en todo caso en el Peru solicitantes de refugio,
mencionados por la ley del refugiado, son las personas que aun no han culminado
el proceso de reconocimiento para ser refugiados, en el Pert se le entrega un

carné de solicitante de refugio.

Asi también la citada menciona que, la definicién de solicitante de asilo puede
variar de un pais a otro, dependiendo de las leyes de cada pais. Sin embargo, en
la mayoria de los paises, los términos solicitantes de asilo / asilado y refugiado

difieren unicamente en el lugar en que un individuo solicita proteccion.
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Los Apatridas

ACNUR (2017) en Tendencias Globales Desplazamiento Forzado en 2016
menciona que, las personas apatridas no son consideradas nacionales por ningn

Estado de conformidad con su legislacion. (p.26)

Los Apatridas son las personas que no tienen nacionalidad porque los estados no
reconocen su existencia y mas aun cuando estas personas tienen hijos tampoco

reconocen al de los hijos, es una triste realidad que existe en el mundo.

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados o por sus siglas,
ACNUR, creada por el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados, que fue acordada el 14 de diciembre de
1950 por la Asamblea General de las Naciones, es un organismo supra
gubernamental cuyo encargado de velar por los derechos del sujeto que solicite
refugio en un pais extrafo a su pais de origen, con la finalidad de huir de alguna
circunstancia perjudicial y riesgosa que atente contra su vida y la de sus

semejantes.

La migracion forzada y la apatridia son un motivo de preocupacion por la ONU es
asi que se cre6 el Estatuto de ACNUR comprendidos en su competencia, que
hasta hoy en dia ha estado funcionando permanentemente. (ACNUR, 2013, p.1).

El ACNUR esta encargado de velar por el cuidado de los derechos humanos de
los refugiados, que por una razén de peligrosidad inminente contra sus derechos
fundamentales y principalmente el de la vida, decide abandonar su pais de origen
para refugiarse en otro, ya sea solo o con su familia, siempre y cuando esto esté

dentro de la competencia de su oficina.

Paredes (2013) explica que, al comienzo el ACNUR fue creado solo para tres
afios, pero luego se percataron que el problema de los refugiados era mas de lo
regular, y necesitaba una regulacién permanente; por lo que ACNUR se renueva

cada cinco anos (p.17).
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Respecto a lo antes citado por el autor, el ACNUR solo fue creado para que
desemperie sus funciones de manera temporal, sin embargo, al existir una gran
problematica con los refugiados y las condiciones en las que estos eran recibidos
en otros paises, era un tema delicado y mas aun cuando los refugiados eran
nifos, lo que permitié que este, hasta la actualidad tenga vigencia la misma que

es renovada cada afio.

Segun el ABC de las Naciones Unidas (2000) el ACNUR tiene a su cargo la
proteccion de los derechos humanos a nivel mundial del refugiado, capacidad de
solicitar asilo, y garantizar que nadie sea devuelto contra su voluntad al pais de
origen donde es perseguido. Este organismo promueve también declaraciones
internacionales en el respeto de los refugiados supervisa el cumplimiento del

derecho internacional del refugiado en los gobiernos. (p.46).

En cuanto a lo antes referido, el ACNUR tiene la facultad de resguardar los
derechos humanos y fundamentaimente el que sea concerniente a alguna
vejacion de los mismos contra los refugiados, esto incluye la facultad de
garantizar la no devolucién de los refugiados a los paises de los cuales estan

huyendo por la razén que fuere.

El Derecho Internacional del Refugiado

Segun Namihas (2001) afirma que los refugiados estdn amparados por el
Derecho Internacional, que les permite hacer valer sus derechos a nivel mundial,
es por ello que hay Situaciones que son apoyadas por los gobiernos para la
proteccién de los refugiados asi simbolizando una maxima representacion en el

reconocimiento de los derechos humanos. (p.7)

El Derecho Internacional de los Refugiados nace primordialmente desde La
Declaracion Universal de los Derechos Humanos proclamada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de diciembre de 1948 pues
reconoce los derechos humanos innatos de la persona humana en general, entre
ellos el derecho a la no discriminacién en su articulo 1 y articulo 2 mencionan que

todos deben nacer libres e iguales en dignidad y derechos, sin distincion a:
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1) Raza

2) Color

3) Sexo

4) Idioma

5) Religiéon

6) Opinion Politica

El Derecho internacional ha establecido un marco de proteccién y asistencia de
los derechos fundamentales de los refugiados en cada estado, en conjunto con
los paises que se encuentren suscritos a los convenios y tratados que velen por
los derechos humanos, es asi que el refugiado goza de una cantidad de normas

internacionales para su proteccion y que los estados deben acatar.

Pero de acuerdo a ACNUR ut supra, también el derecho internacional humanitario
por los Convenios de Ginebra, ya no es competente cuando una persona que
escapa de un conflicto y solicita asilo en otro pais que no se ve afligido por

situaciones de conflicto armado. (ob. Cit., p.18)

El derecho internacional de los refugiados forma parte de un conjunto de
derechos que comprende los derechos humanos y los derechos fundamentales

de la persona en cada estado, asimismo, el derecho internacional humanitario.

Asi también El Derecho Internacional Humanitario por los Convenios de Ginebra
celebrados en 1949, en especial el Cuarto Convenio de Ginebra del 12 de
agosto de 1949, por tratar de la proteccion de civiles en tiempos de guerra, en el
cual en su articulo 13 define a las personas protegidas, siendo asi que la
declaracién y los convenios la base para que se forje el derecho a la no

discriminacion del refugiado.

El articulo 13 menciona: “(...) poblacién en conflicto, sin distincion desfavorable
alguna, especialmente en cuanto a la raza, la nacionalidad, la religion o la opinién

politica, y tienen por objeto aliviar los sufrimientos originados por la guerra”

ACNUR (2001, p.8) en su Guia practica para Parlamentarios, explica que El
Derecho Internacional es una mezcla de derechos, como del Estatuto de la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
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que fue acordada el 14 de diciembre de 1950 por la Asamblea General de las
Naciones y dio origen al nacimiento del ACNUR, y por ende un Organismo

Internacional que protege a todas las personas refugiadas a nivel mundial.

La Convenciéon del Estatuto de los Refugiados adoptada en Ginebra, del 28
de Julio de 1951 y su entrada en vigor el 22 de abril de 1954.

Luego del nacimiento de ACNUR, La Convencién se considera como el
nacimiento de la proteccion internacional del refugiado, que en su articulo 1,
seccion A, parrafo 2: define al refugiado a la persona que por fundados

temores de persecucion por motivos de:

1) Raza

2) Religion

3) Nacionalidad

4) Pertenencia a un grupo
5) Opiniones Politicas

6) (Apatridas)

Asi también en su articulo 3, mencionaba la prohibicion de la Discriminacion
siendo las mismas distinciones prohibidas de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, pero también en su articulo 23 se establecia la asistencia
publica y que era una obligaciéon del estado prestar asistencia a los refugiados,

por su estado de socorro.

Pero lastimosamente esta Convencion era solo para los afectados de la segunda
guerra mundial, por la cual existia dos limitaciones, a nivel territorial, era solo para

Europa y a nivel temporal, era solo para los afectados anteriores a 1951.

El Protocolo del Estatuto de los Refugiados en New York, el 31 de enero de
1967 y su entrada en vigor el 4 de octubre de 1967, disuelve las limitaciones
territoriales y temporales que contenia la Convenciéon de 1951 y envés la vuelve
vinculante a todos los estados miembros de las Naciones Unidas, protegiendo

definitivamente y reconociendo la condicion de refugiado a nivel global, siendo
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aprobada por el Peri mediante la Resolucion Legislativa N°23608 de 15 de junio
de 1983, y estando vigente desde el 15 de setiembre de 1983.

Pero en el tiempo mas definiciones se crearon por nuevos acontecimientos en el
Africa y se encuentran La Convencion de la Organizacion para la Unidad
Africana, en la que se regularon las problematicas del refugio en Addis Abeba,
el 10 de setiembre de 1969. Y en el cual en esta convencion se agregdé mas
definiciones para la protecciéon de la persona refugiada en los paises africanos,
en su articulo 2, parrafo 2: A la persona que tiene que huir de su pais de origen

por:

1) Agresiéon Exterior
2) Ocupacion
3) Dominacién Extranjera

4) Acontecimientos que perturben gravemente el orden publico del pais.

Pero contenia una limitacién, pues era solo para paises miembros del Africa que

adoptaron esta convencion.

Declaracion de Cartagena sobre Refugiados en Cartagena Colombia
adoptada entre los dias 19 al 22 de noviembre de 1984, En la region
centroamericana se recoge las nuevas definiciones recibidas por el Africa y se
extiende la definiciéon del refugiado en su conclusion tercera, asi agregando:

1) Conflicto Interno

2) Violacion masiva de derechos humanos

Ademas, en su conclusion décima, hace un llamado a los Estados partes de la
Convencion Americana de Derechos Humanos para que apliquen la Declaracion

en su legislacién nacional.

Por ende, El refugiado esta protegido internacionalmente con una gama de leyes
internacionales en el cual tiene toda la solidez posible de proteccién asi el nuevo
pais donde reside no podra ser expulsado al pais donde radicé y existe este tipo
de persecucion en su contra es asi, que el pais donde ahora reside tendra que

brindarle toda la seguridad posible.
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Una vez habiendo definido que son los refugiados y cual es la entidad que vela
por el resguardo de sus derechos se tiene que realizar un analisis de la normativa
nacional vigente que se encargan de regular la situacion de las personas que

ingresan al pais.
Los Derechos del Refugiado en el Pera

Es asi que al ser Peru estado miembro de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, la Convencion sobre el Estatuto de Refugiados de 1951 y también su
Protocolo sobre el Estatuto de fos Refugiados de 1967, y en 1984 la Declaracion
de Cartagena marca un hito por el cual se crea una norma nacional para la
protecciébn a los refugiados, y esta es la ley N°27891 publicada el 22 de
diciembre del 2002 y su Reglamento el Decreto Supremo niimero 119-2003-
RE publicado el 14 de octubre de 2003.

Caminada (24 de junio del 2017) menciond en su Taller de derecho Internacional
de Refugiados en la Universidad de Lima, que justamente la Declaracion de
Cartagena a pesar de ser una declaracién y ser no vinculante por ser materia de
proteccién de derechos humanos de los refugiados, fue llevada a la ley nacional y

materia de creacién de la ley del refugiado N°27891.

La ley creada establece la definicion del refugiado, también las garantias y las
obligaciones pertinentes de los refugiados, pero ademas para los solicitantes de la
condicion de refugiado, también menciona las bases para su obtencién y
exclusion. Asi también la ley crea la Comision Especial de Refugiados, que se

encarga de recibir las solicitudes de asilo y finalmente estas resolverlas.

La Ley del Refugio en el Pert reconoce las cinco definiciones de la Convencion
de 1951, asi también, las definiciones la Convencién de los Estados Africanos

traidas por la Declaracion de Cartagena, pero asi también la ley agrega:

1) La persona que estando en el Peru legalmente, por causas que estan
sucediendo en su pais de origen, no quiera regresar por tener fundados

temores de persecucion futuros.

Cabe resaltar que en la definicion del refugiado existe la temporalidad los temores
fundados de persecucion pueden ya estar sucediendo o pueden suceder.
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Asi también la ley del refugiado, permite la creacién de un 6rgano especializado
para esta funcién presente dentro del Ministerio de Relaciones Exteriores, La
actividad de la Comision Especial para Refugiados es reconocida porque brindan
refugio a personas necesitadas, como lo menciona el Ministerio de Relaciones
Exteriores en su nota de Prensa 114 — 15 (11 de septiembre del 2015) menciona
que el Peru reconocié a 25 ciudadanos sirios como refugiados y ratificando su

compromiso por la proteccién y sustentabilidad del refugiado.

La noticia del ministerio de relaciones exteriores afirma que ratifican su
compromiso por la proteccion y sustentabilidad, pero el motivo de la presente
investigacion sera en cuanto es la veracidad de la sustentabilidad, pues los
refugiados en el pais sufren una cantidad de problemas de acuerdo a sus medios

de vida.

Cabe agregar que, asi como en el Peru se reconoce Refugiados extranjeros,
existen también refugiados peruanos que estan en otros paises como se puede
verificar, (ver anexo 10), por diferentes motivos, buscaron ser refugiados en esos
paises y conseguir su sostenibilidad, es para resaltar que hay también refugiados
peruanos en el mundo y el Pert no es un caso aislado. Asi pues, de acuerdo a la
Base de datos de la ACNUR, a octubre de 2016, los paises que mas peruanos
alberga en calidad de refugiados son: Argentina, Bolivia, Canada, Chile, Francia y

Estados Unidos.

La Declaracion y Plan de Accion de Brasil

La Declaracién constituye una de las ultimas declaraciones de la regién en
materia de protecciéon de refugio, fue acordado el 3 de diciembre del 2014 en
Brasilia, Brasil, por los gobiernos de Latinoamérica y el caribe, acordaron

mejorar los sistemas de refugio en la region.

A pesar que la Declaracion de Brasil es de caracter no vinculante justamente por
ser una declaracion, existe un precedente en materia de Refugio como fue la
Declaracion de Cartagena que mejoro en notables condiciones el Refugio para
1984, por ende, esto no impide que a pesar de su caracter no vinculante el Estado

que adopto tal declaracion este en inactividad.
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Meléndez F. (2012) Aclara que las declaraciones y resoluciones internacionales
no tienen un caracter juridicamente vinculante, pero existen casos excepcionales
en materia de derechos humanos por lo cual dichos acuerdos tienen que ser
interpretados y aplicados en conformidad con la gama de instrumentos
vinculantes de caracter general, e incluso con las normas nacionales. Por lo tanto,
las declaraciones y resoluciones sobre derechos humanos si producen efectos
vinculantes para los Estados, pues estan juridicamente obligados a cumplir de

buena fe todos los compromisos adquiridos. (p.45)

La Declaracion de Brasil y su Plan de Accidn, esta en relacion con toda la gama
de derecho internacional de los refugiados, ademas reafirma la Convencion del
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, busca la promocioén
de las estrategias de inclusién y no discriminaciébn para mejorar la integracion
local del refugiado por medio del respeto, asi también de la manera de acogida a

la persona refugiada.

Ademas, se acordd aprobar esa declaracidon bajo el nombre Un Marco de
Cooperacion y Solidaridad Regional para Fortalecer la Proteccién Internacional de
las Personas Refugiadas, Desplazadas y Apatridas en América Latina y el Caribe”

y su Plan de Accién.

En su Plan de acciéon se separa bajo capitulos de los cuales se establecen
prioridades de mejorar normativa interna, auditoria interna, registros automaticos,

ejecutar procedimientos de asistencia entre los cuales esta la Integracion local.

Crisp (2004) La Integracion local marca un resultado positivo para los refugiados
pues contiene tres dimensiones; a) la proteccién internacional y nacional de una
persona refugiada en el nuevo pais destino, b) un marco de crecimiento
econdmico pues la persona puede subsistir de manera adecuada pues sus tiene
todos los accesos de los medios de vida sostenibles y asi aumentando su calidad

de vida y c) sobre su inclusién social en el nuevo territorio. (p. 15)

El fin de un refugiado es su integracion local para que sea parte de la comunidad,
pero efectivamente para que esto suceda debe completarse las dimensiones
mencionadas como el reconocimiento de sus derechos, el reconocimiento de la
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creacion de medios de vida sostenible, accesos y vivir en un pais de aceptacion

con politicas antidiscriminatorias.

El Refugiado como persona perseguida y en condicién de vulnerabilidad, asi
también pobreza, necesita de accesos de los cuales son salud, trabajo, etc.
Programas Asistenciales para el restablecimiento de ellos, de los cuales en el

Pert por parte del estado esta presente.

Meléndez F. (2012) Explica que el contenido de resoluciones y declaraciones
internacionales han sido ya integradas a normas de derecho comparado y de
muchas legislaciones diferentes en cada estado, por lo cual asevera la vinculancia

y validez juridica de una declaracion sobre derechos humanos de un determinado

grupo. (p.46)

Como Declaracion se tiene que ver el fin que transmite mejorar los servicios
basicos de calidad que un Refugiado necesita, entre ellos la Convencion del
Estatuto de Refugiados en sus articulos lo menciona también, cabe agregar que
esta tiene un caracter vinculante. Asi que La Declaracion de Brasil y su Plan de
Accién reafirma esta convencion, por medio de Programas como lo es uno,
“Programa de Integracion local” negar mejorar el sistema, cuando existe un
incremento generalizado de refugiados en el estado peruano, implica una omisiéon

por el estado.

Doebbler (2007) menciona que, asi como puede ser muy evidente determinar una
discriminacién por acto u omisiébn a un estado, también puede ser un asunto
demasiado complejo, pues es necesario a base de pruebas que el estado
efectivamente actia de manera discriminatoria 0 a su vez que no actta y por su

no actuacion discrimina. (p.25)

La omisién de una obligacién internacional puede que llegue a causar una
discriminacién a una determinada poblacién, como es el caso de los refugiados,
en este caso si existe una gama de derechos adquiridos por convenciones vy
declaraciones internacionales, sobre la no discriminacién asi también como la
asistencia, y un estado como el Pertu debe velar por los derechos de los

refugiados y mas aun conociendo su estado de vuinerabilidad de ellos.
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Formulacion del Problema

La formulacién del problema de investigacidn es aquel periodo en la cual se
organiza de manera expresa el concepto de analisis. El planteamiento abarca de
manera imprescindible la demarcaciéon de lo que se investigara ordenando de
manera clara el margen la cual se expondra la investigacion. Se debe enmarcar
de la mejor manera la incertidumbre para especificar el que, porque y para qué.
(Buendia, Colas, & Hernandez, 1998, pp. 319-320).

La investigacion debe ser de manera de incertidumbre para que el investigador
pueda explicar este vacio y buscar la mejor manera para responder la

interrogante por medio de la investigacion.

Problema General

¢ Cual es el rol del Estado en el cumplimiento del derecho a la no discriminacion y

el acceso de los medios de vida sostenibles de los refugiados?
Problemas Especificos
Problema Especifico N°1

¢ Cual es el perfil socioecondmico de los refugiados y como acceden a los medios

de vida sostenibles que les otorga el Estado peruano?
Problema Especifico N°2

¢ Cual es el nivel de cumplimiento del Estado peruano en la Declaracién y Plan de
Acciéon de Brasil respecto a los refugiados en el marco del derecho a la no
discriminaciéon?

Justificacion del Estudio

La justificacion para Ramirez (2005, p. 84) procede sobre las investigaciones de
forma genérica y no se someten al solo pedido de un individuo, sino que debe
estar fundamentada de una buena manera que sefale su proyecciéon de

indagacioén. Debe detallarse el motivo de la investigacion y lo favorable que puede

suceder después de ello.
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Asi las justificaciones deben estar fundamentadas de manera que sefiale para
donde se va la investigacion, su razén de ser, de la propia investigacién, el motivo

y lo que puede suceder después.

Para Carrasco (2007), afiirma que en las investigaciones es pertinente ser
justificado cabe precisar el motivo de la realizaciéon. Contestando la interrogante

por qué se indaga y se hace la justificacion (p.117)
Justificacion tedrica

La justificacion tedrica se sustenta en la amplia bibliografia especializada en la
materia. Las teorias, estudios y analisis permiten darle consistencia a la
investigacion. Es asi y que, precisando los motivos, primero en su justificacion
tedrica, en estos ultimos afos en el Pert los refugiados, respecto a los medios de
vida sostenibles fueron promocionados por el Estado de modo deficiente con lo
que se transgredio el derecho a la no discriminacién del derecho internacional de
los derechos humanos, es decir la situacién de los refugiados se torna vulnerable,
en abandono, con muchas necesidades basicas sin que nadie los tome en cuenta.

Asi también como su justificacion internacional, paises del mundo han mejorado
su legislacion de acuerdo a las poblaciones vulnerables como lo son los
refugiados, desplazados internos, y apatridas. La proteccion del refugiado

evitando la discriminacién estructural es un derecho humano.

Igualmente, una justificacion humanitaria, pues el incremento del apoyo para la
posibilidad de progreso en el acceso a medios de vida incrementara la capacidad
de desarrollo humano de los refugiados en el pais asi promoviendo su

autosuficiencia.
Justificacion Practica

Como ya se ha expuesto actualmente en el Perl los refugiados viven situaciones
de inseguridad, de riesgo y de alta vulnerabilidad, es decir responden a un perfil
socioeconémico marginal, pobre y de discriminaciéon con lo que se transgredio el
derecho fundamental a la no discriminacion de los derechos humanos

40



Por ende, en este trabajo se va a revisar bibliografia metodoldgica y tematica de
reconocidos autores, como base legal nacional e Internacional y fuentes de
informacion confiables que permitan exponer la situacién real de los refugiados en
el Pais, asi como brindar alternativas para que el Estado promocione los medios
de vida sostenible de los refugiados en el marco del derecho fundamental a la no

discriminacion de los derechos humanos.
Justificacion Metodoloégica

La investigacion se rige por los estandares de una investigacion académica,
usandose las principales herramientas metodolégicas, técnicas, métodos y
analisis especificos. También se usa diversas fuentes confiables, la que permitira
que sea una investigacion valida, creible y de rigor cientifico, como corresponde a
toda investigacion. Por tanto, la investigaciobn se encuentra justificada

metodolégicamente.
Objetivo

Los Objetivos conforme a Sabarriego y Bisquerra (2009, p. 95) tienen como
propésito indicar lo que se desea y lo que se anhela de la investigacion. Se puede
visualizar los objetivos puesto que lo ya sefialado es de gran relevancia para el

estudio, cabe precisar y relacionar hasta donde se quiere llegar.

Conforme a esto en el objetivo se tiene que indicar lo que se quiere y lo que se
desea de la investigacion. Siendo las tareas planteadas por el investigador a

hacer.
Objetivo General

Determinar el rol del Estado peruano en el cumplimiento del derecho a la no

discriminacion y el acceso de los medios de vida sostenibles de los refugiados.
Objetivos Especificos
Objetivo Especifico N°1

Identificar el perfil socioecondmico de los refugiados y verificar como acceden a

los medios de vida sostenibles que les otorga el Estado peruano.
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Objetivo Especifico N°2

Analizar el nivel de cumplimiento del Estado peruano en la Declaraciéon y Plan de
Accidén de Brasil respecto a la situacion de los refugiados en el marco del derecho

a la no discriminacion.
Supuesto juridico

El Supuesto juridico es “la hipétesis normativa de cuya realizacién se derivan las
consecuencias juridicas. Como sujeto, el supuesto se halla enlazado en la norma
imputativamente a la consecuencia de derecho por medio de la copula” (Vélez,
2003, p.4).

El supuesto juridico es el hecho juridico en el cual se puede demostrar por medio
estudios de una investigacion cualitativa mientras que una hipotesis es necesario
probar por medio de estudios mas especializados y por ende se usan para

investigaciones cuantitativas
Supuesto Juridico General

El Estado peruano incumplié su rol como Estado protector al no conceder los
medios de vida sostenibles a los refugiados con lo que transgredio el derecho a la

no discriminacion.
Supuestos Juridicos Especificos
Supuesto Juridico Especifico N°1

Los refugiados responden a un perfil socioeconémico marginal, pobre y
abandonado por el Estado peruano quien no les otorga los medios de vida

sostenibles y por tanto son victimas de discriminacion.
Supuesto Juridico Especifico N°2

El Estado peruano incumple la Declaracion y el Plan de Accién de Brasil respecto
a los refugiados, porque se comprometié en el fortalecimiento de programas de
proteccion y asistencia, por lo que el refugiado queda en una situacion de
vulnerabilidad y el estado peruano en un transgresor al derecho fundamental a la

no discriminacion.
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. METODO



2.1.Tipo de Investigacion

Es una investigacion de tipo BASICA por el fin que se busca, el autor Valderrama
(2007) sostiene que consiste en descubrir una informacion que tiene una
particularidad de ser nuevo, atractivo, para luego seleccionar de manera ordenada

dicha informacién y desarrollarla. (p. 38)

Es basica, porque busca desarollar aspectos poco desarrollados a nivel
jurisprudencial, doctrinario y legal de los refugiados en el Pert es decir, en primer
momento el presente estudio no tiene como finalidad solucionar los problemas
objeto de estudio, sino encontrar la naturaleza de las mismas a fin de que con
posterioridad se pueda tomar una postura e incluso recomendar soluciones

concretas para el problema objeto de investigacion.

De la misma manera por el nivel la investigacion sera DESCRIPTIVO porque el
investigador delimita de manera clara las cualidades de su trabajo y puede
acomodar a su conveniencia para asegurar un buen trabajo. (Hernandez,
Baptista, & Fernandez, 2006, p. 102)

Es de nivel descriptiva debido a que en el desarrollo se buscara la manera que el
problema de investigacion sea los mas claro posible y se analizaran, describiran,
cuestionaran y criticaran los rasgos caracteristicos de las unidades de estudio o

las variables que componen la presente investigacion.

Finalmente, la investigacion sera de enfoque CUALITATIVO la cual se centra en
el desarrollo del evento y su analisis de manera efectiva que tenga impacto social.
(Bonilla & Rodrigues, 2005, p. 90)

Se dice que es de enfoque cualitativo debido a que se va utilizar fuentes no
numéricas a fin de obtener los resultados en cumplimiento de los objetivos y

contrastar las hipétesis o supuestos juridicos.

Sin embargo, para efectos de poder realizar una investigacion mas completa que
permita entender la problematica de investigacion en su totalidad se usara
algunas las encuestas para dar un reforzamiento a la investigacién ya que aborda
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un fenébmeno juridico que requieren de ambos aspectos para poder ofrecer una
comprension integral del fenébmeno juridico.

Para comprender la presente metodologia del trabajo de investigacion se
desarrollé un flujograma metodolégico para su adecuado entendimiento es asi y
este es:

Figura 2: Flujograma metodolégico
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Fuente: Elaboracién Propia

2.2.Diseiio de Investigacion

Para Sanchez, H. Y Reyes, C. (1998), sostienen que un disefio de investigacion
viene hacer la forma ordenada que el investigador para aplicarlo al momento de
realizar el control de las variables, relacionarlos, observarlas y poder cumplir con

el objetivo trazado. (p. 57).

Es asi que en el disefio metodolégico se impondra el limite en las observaciones
es asi que la investigacién sera de diseio FENOMENOLOGICO pues distinguen
el fendbmeno, que son las percepciones o apariciones desde el punto de vista de
un humano, del nbumeno, que es lo que se pretende decir Willis (2007, p. 53) que
expresa es otro método general que trata de llegar al conocimiento de las cosas
en si mismas consideradas, es decir tal como estan sin incorporar ningun
elemento subjetivo.
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El disefio fenomenolégico desaparece todos los elementos subjetivos del
observar y sin prejuzgar, trata de delinear las cosas como estan pasando e

investigar el fenomeno.

2.3.Caracterizacion de Sujetos

Los criterios utilizados para la realizacion de las entrevistas fueron por medio de
caracterizaciones de los sujetos por ser expertos e involucrados en la materia de
investigacion sobre los refugiados en él Peru, por medio del mapeamiento se
pudo realizar las instituciones que tenian relacién, y se concluyé con cuatro
expertos.

Ya caracterizados los sujetos, Se selecciona de acuerdo a al mapeamiento las
instituciones y personas influyentes en el Peru sobre los refugiados, siendo La
Comisién Especial de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores, ONG
Encuentros Servicio Jesuita de la Solidaridad y los Abogados expertos en la
materia del refugio.

Asi también para analizar la sensibilidad ministerial del Pera respecto a la
vulnerabilidad en su perfil socioeconémico se pudo entrevistar a un abogado
experto en la materia del refugio y asi también a una activista de la Comunidad

Islamica Peruana.

Cabe agregar que se toma en cuenta la ONG Encuentros Servicio Jesuita de la
Solidaridad porque es la Agencia Implementadora de ACNUR, ya que esta ultima

no se encuentra en el Peru.

Tabla 5: Caracterizacion de sujetos

Sujetos Perfil Profesional Perfil Académico

Abogada de la Universidad de Lima,
Secretaria ejecutiva adjunta Summa Cum Laude, Maestria en
de la Comisién especial de Derechos Humanos Interculturales por

ii?nme':: Refugiados y Asesora Legal la Universidad Saint Thomas, Cum
Caminada " Derc::-chos Humanos de la Laude . ”Honors, Doctorangia en
Vallejo Direccion de . .Den.achos Sostenibilidad por la ] Umversnda_d
Humanos del Ministerio de Europea de la Energia y Medio
Relaciones Exteriores. Ambiente con Media Beca del Fondo

Verde.
César Coordinador de la Oficina de Licenciado en Trabajo Social de la

Jesis Ruiz Refugiados y Solicitantes de Universidad Nacional de San Agustin de
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Payva

Victor
Hugo
Segovia
Torres

Claudia
Vanessa
Liberati
Vernaza

Asilo de
Servicio

Solidaridad
Abogado ad honorem de

Encuentros -
Jesuita de la

personas en extrema
necesidad que  solicitan
refugio en el Peru.

Actualmente laborando en la
Contraloria General de la
Republica.

Activista musulmana de la
Comunidad Islamica
Peruana, Actualmente labora
Desarrollo de  Proyectos
inmobiliarios SAC.

Arequipa - Experto en Refugio vy
Solicitantes de Asilo

Abogado, graduado en la Universidad
de Lima, Prestd servicios profesionales
en el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Peru en el periodo 1992 -
1993.

Técnica en Comercio Exterior por
ADEX.

Fuente: Elaboracién Propia

El siguiente cuadro es el mapeamiento realizado para investigacién en el cual se

pueden verificar los sujetos que estan involucrados en el refugio, ademas se

detalla los que si son sujetos a prioridad. Lastimosamente ACNUR se presenta
como un sujeto fuera del Peru.

Figura 3: Mapa de sujetos y escenario de estudio

FAO -— PNUD oIT
| ———— t
| 'S l e xL\h |
oMms MINSA / MIDIS | MINJUS || MINTRA || MINEDU | | UNESCO
/
¥ . [ "
| L A | |
I MIMP | PERU
i \ /
- L
oM - Abogados
l / i
I ‘ : REFUGIADOS 1
MRE —————+————» Activismo
T
A\ ]
. \ 1
\ | [Grig: Sujetos de prioridad.
Sis. [Celeste: Sujetos involucrados.
ACNUR Encuentros j

[Amarillg: Sujeto presente fuera del Peru.

Fuente: Elaboracién Propia
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Se selecciona de acuerdo a un mapeamiento las instituciones y personas
influyentes en el Per( sobre los refugiados, si bien que son La Comisién Especial
de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores, ONG Encuentros Servicio
Jesuita de la Solidaridad y los Abogados de refugiados.

Asi también para analizar la sensibilidad ministerial del Pert respecto a la
vulnerabilidad en su perfil socioeconémico del refugiado del Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables y referente a los derechos humanos de los refugiados
en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Es necesario recalcar que, bajo las instituciones presentes en el Perl, se las toma
por su prioridad en el tema de investigacion, los érganos de las Naciones Unidas
son parte, pero no toman una relaciéon directa con el tema, por ende, fue
necesario graficar en el mapeamiento.

Finalmente, cabe agregar que se toma en cuenta la ONG Encuentros Servicio
Jesuita de la Solidaridad porque es la Agencia Implementadora de ACNUR, ya
que esta ultima no se encuentra en el Pera.

2.4.Poblacion y Muestra

Para efectos de la presente investigacion que, aunque sea de enfoque cualitativo
es necesario el uso de la técnica de la encuesta, es necesario delimitar la
poblacién y una muestra.

Es asi que para poder delimitar la encuesta que permitira la recoleccién de datos
se toma como poblacion el total de refugiados en el Perd, de los cuales, por la
técnica de muestreo no probabilistico se tomara una muestra de 25 personas en
condicién de refugio en el Peru.

2.5.Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad
Técnicas de recoleccion de datos

En la metodologia las técnicas de recoleccion de datos un proceso inmenso que
se centra en las herramientas de manera genérica, que son procedimientos
relativos que seran ejecutados por el investigador. (Yuni & Urbano, 2006, p. 31)
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La Universidad Lationamericana de Mexico (2014) menciona que las técnicas son
procedimientos que sirven como base para poder aproximarse al hecho materia
de investigacion y estas son apoyadas por instrumentos para mantener la
informacién para un futuro procesamiento. (p.50)

Es asi que en el uso de cada técnica de investigacion es necesario instrumentos
para mantener la informaciéon guardada. Asi luego para que esta informacion sea
procesada y analizada de acuerdo a los objetivos de la investigacion.

En el desarrollo de esta investigacion se emplearan cinco técnicas y sus
respectivos instrumentos: las técnicas de analisis de registro documental y los
documentos, las entrevistas con las guias de entrevista, las historias de vida con
la guia de historias de vida debido a que el fendbmeno es estrictamente
CUALITATIVO, pero también se usaran la encuesta con su respectivo
cuestionario para dar un soporte al supuesto juridico.

Analisis documental

Asimismo, en el analisis de registro documental, primero se seleccionara los
documentos normativos en cuestion que son parte de los accesos que los
refugiados necesitan para su desarrollo de persona, que en general son desde las
normas internacionales que existen, los derechos fundamentales de la persona en
la constitucién peruana, leyes nacionales de los refugiados, programas sociales
existentes en el Pert que no pueden ser parte.

La clasificacion sera para entender una divisidn del sistema legal, como son el
derecho internacional del refugiado y sus derechos fundamentales en el pais.

Tabla 6: Fuentes normativas

Norma Asunto
Declaracién Universal de los Derechos Reconocimiento de los derechos
Humanos del 10 de diciembre de 1948. universales de la persona humana.
Convencién sobre el Estatuto de Se funda la proteccion internacional de
Refugiados del 28 de julio de 1951. los refugiados.

Protocolo sobre el Estatuto de Refugiados  Eliminacién de las restricciones
del 31 de enero de 1967. geograficas y temporales de la
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Convencion de 1951.

La Convencién de la Organizacion parala  Instrumento que amplié por la definicion

Unidad Africana del refugiado en el Africa.
Declaracién de Cartagena sobre los Instrumento que amplié la definicion del
refugiados que fue del 19 al 22 de refugiado para Centroamérica.

noviembre de 1984.

Ley N°27891 del 22 de diciembre del 2002  Marco de proteccion nacional de los

y su reglamento el Decreto Supremo refugiados en el Peru.

N°119-2003-RE del 14 de octubre del 2003.

Declaracién y Plan de Accion de Brasil el 3  Instrumento que reafirma la importancia

de diciembre del 2014. de seguir protegiendo a las personas
refugiadas en Latinoamérica.

Fuente: Elaboracion Propia

Entrevista

Esta técnica debe orientarse a la finalidad que la entrevista sera la acumulacion y
postuma distribucion de aportes de investigacion cientifica a la problematica a
estudiar. Son 5 sujetos los entrevistados, entre especialistas focalizandose con la
razén de ser especifico el analisis de la problematica y no caer en generalidades,

sujetos que ya fueron mencionados en la caracterizacion de los sujetos.
Historias de vida

Arjona y Checa (1998) explican que los actos, hechos que ocurren en el dia a dia
permiten tener una comunicacion importante que alimenta la cultura y que facilita

poder tener una visiéon y mision. (p.3)

Es asi que para la investigacion sera necesaria esta técnica antropologica
cualitativa para que se descubra el fenbmeno a manera mas propia y personal
que brindara la encuesta asi reconociendo de cada uno de los refugiados su
historia de vida como sujetos vulnerables, marginados, pobres y de

discriminacion.

Asimismo, se tendra un analisis tematico dentro de las historias de vida, haciendo
lectura de los relatos relacionandooslos con los medios de vida sostenibles del
refugiado y su vulnerabilidad por su estatus migratorio, identificando nucleos
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tematicos como los accesos que tienen en salud, educacién, alimentacion,
vivienda, trabajo e inclusiéon social, este ultimo por ser parte de politicas anti

discriminatorias y luego organizandolos.

Se seleccionaran a dos sujetos refugiados para que puedan pasar por medio de
esta técnica historias de vida, en cual reproduciran la fenébmeno materia de
investigacion desde un ambito mas personal y se clasificaran por nacionalidad,
nombre y afos y se podra desarrollar la técnica descrita, asimismo, de las
historias de vida se podra sistematizar y analizar los relatos de una manera
comprensiva y tematica.

Tabla 7: Nacionalidades de refugiados en Peru

Sujeto Nacionalidad Estatus

Ahmad Malik Whayeb Iraqui Refugiado del Estado de Iraq.

Fuente: Elaboracién Propia

Encuesta

Alvira (2011) La encuesta es un instrumento que permite adquirir la informacién
de un gran nimero de personas que finamente nos ayudaran para lograr los

objetivos trazados en la investigacion (p. 14)

Se seleccionara directamente a 25 personas refugiadas, de cualquier
nacionalidad por muestreo no probabilistico de una poblacion total de refugiados
en el Pera y se disefiara un cuestionario, y a las personas seleccionadas se les
brindara el cuestionario para responder con preguntas cerradas. Es asi en el cual
se recolectara la informacién, siendo este el trabajo de campo. Cabe agregar que
el uso de esta técnica cuantitativa es para enriquecer, examinar y explicar la
investigacion cualitativa.

Por el trabajo de campo, se obtiene una informacién, y de esta se comenzara un
analisis cualitativo de los resultados de la encuesta, pues la informacién de esta

es necesaria para ser un soporte a la hipétesis de esta investigacion cualitativa.

Luego de obtenida la informacién requerida se preparara la informaciéon en una
base de datos en el cual el investigador usara para ordenar los datos de todos los
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encuestados, luego se procedera al andlisis de la informacion por medio de
Figuras de barras y el uso de porcentaje, cabe resaltar que el uso de las figuras
es para que sea entendible las respuestas de las personas encuestadas,
asimismo, sirve como soporte para la investigacion.

Figura 4: Esquema de la encuesta

POBLACION:
REFUGIADOS EN EL
PERU
S DEL st ‘ | TRABAIODE | PREPARACIONDE | |  ANALISIS DE
CUESTIONARIO / CAMPO INFORMACION INFORMACION
h 2 /
MUESTRA: 25
REFUGIADOS

Fuente: Elaboracién Propia

Observacion

También se consideré pertinente aplicar esta técnica debido a que fluia
informacion que no necesariamente era de los sujetos (entrevistados, expertos,
refugiados) lo brindaban directamente. Es por ello que de modo paralelo a través
de la técnica de la observacion se recogié informacion igualmente relevante. Ello
en base a lo que plantea Tamayo (2007, p. 29):

La observacion cientifica consiste en la percepcion sistematica y dirigida a captar los
aspectos mas significativos de los objetos, hechos, realidades sociales y personas en
el contexto donde se desarrollan normalmente. La observacién como técnica
proporciona la informaciéon empirica necesaria para plantear nuevos problemas,
formular hipétesis y su posterior comprabacion.

La técnica de Observacion sirve para percibir hechos, realidades sociales y
las personas en su propio contexto, asimismo, proporciona informacion
necesaria para dar soporte a los objetivos de la investigaciéon.

Instrumentos de recoleccion de datos

Arias (1999) expresa los instrumentos de recoleccion son los medios fisicos o

materiales que se usan para reunir la informacion y entre ellos se puede encontrar
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como las guias de entrevista, listas, cuestionarios, asi también todos los
materiales que cree conveniente para recolectar datos. (p.25)

Los instrumentos son los documentos, el papel, por medio de ellos se recogera la
informacion deseada, en caso de la encuesta, los cuestionarios para todos los
encuestados y en caso de la entrevista, las fichas de entrevista.

Guia de analisis documental

Para Mufioz el analisis documental es el estudio de sucesos cronolégicos a través
de distintos documentos presentados que deben ser formales asi también
escritos, y de la cual el investigador los va usar para fundamentar adecuadamente
su investigacion, por medio de un soporte de opiniones y conceptos de autores
reconocidos. (1998, p.203).

En la Guia de analisis documental son los documentos que son necesarios para
la formacion de este analisis, es asi que en la investigacion estas opiniones,
definiciones o en caso sea normativo serviran para fundamentar el trabajo en los
resultados.

Guia de la entrevista

Para Quintana (2006, p.24) En la entrevista se usa la guia de entrevista como
instrumento que sirve para ordenar la entrevista de un modo formal y organizado,
ademas se proyecta preguntas abiertas asi los entrevistados puedan responder
de una manera personal y certera, expresando un criterio de valoracion que sera
necesario para poder dar soporte a la investigacion.

Las preguntas deben estar de acuerdo a los objetivos buscados de Ila
investigacion, deben ser estructurados y de la mejor manera entendible para que
el entrevistado pueda responder la informacién deseada.

Cuestionario

El Cuestionario es el instrumento utilizado para una encuesta, este documento
debe recolectar informacion de forma estructurada de las personas que el
investigador planea encuestar, ademas debe ser organizado por indicadores de
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acuerdo a las variables del objetivo de la investigacion. (Casas y otros, 2003,
p.528).

El cuestionario contiene las preguntas cerradas, siendo el formato que se va
mostrar a las personas que se va encuestar, debe ser formulado de manera
entendible para que los encuestados puedan responder, asimismo, las preguntas
deben responder a los objetivos buscados.

Guia de historias de vida

Pereira de Queiroz (1991) explica que la guia o modelo de una historia de vida es
el documento que sirve para que se pueda presentar a una persona que va ser el
narrador de su relato en el tiempo y de su experiencia que vivio en aquellos
sucesos que le interesa al investigador. (p. 6).

La guia de historias de vida es el instrumento material por el cual el investigador
debe plantearse las preguntas que delimitaran tépicos, ademas todas estas van a
fundamentar los objetivos de la investigacion.

Guia de la Observacion

La guia de la observacion es el instrumento material por el cual el investigador
forma un orden en las etapas de la observacion como, fecha, lugar, caracteristica

del lugar, motivo del evento, personas participantes etc.

2.6.Método de Analisis de Datos

Puesto que la investigacién es cualitativa y usa el método de analisis de datos
para fuentes textuales y numéricos para enriquecer, examinar y explicar la
investigacion, es asi que se usa un método de analisis DESCRIPTIVO porque el
investigador se delimitara en describir las cualidades de la investigacion.
(Hernandez, Baptista, & Fernandez, 2006, p. 102).

Al ser descriptivo el investigador usa la mejor manera de analizar los datos, asi
tambien, poder describirlos a su manera que crea conveniente, en este caso se
usaron las figuras de barras para poder mostrar las respuestas de los
encuestados.
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2.7.Tratamiento de la Informacion: Unidades Tematicas y Categorizacion

Para el analisis y/o procesamiento de la informacion se utilizara técnicas basicas
de andlisis. En el caso de informacién cualitativa como son el andlisis de registro
documental, las entrevistas e historias de vida se usaran procedimientos
especiales para codificacion de la informacion que consistira en ordenar los datos
por su técnica respectiva en filas y columnas con sus respectivas especificaciones
por ley, autor, experto entrevistado o refugiado entrevistado que explica su

historia de vida, pero en caso de las encuestas se usara figuras para su mejor

comprension.
Tabla 8: Categorizacion
Unidad El rol del estado
tematica
Categorias Concepto Subcategorias
El estado es una obra humana Estado, rol del estado en
Estado construida para atender fines sociales la pobreza, politicas,
que su sociedad necesita planes migratorios
Son personas que tiene que abandonar Numero de refugiados
su pais de origen por causales de identificados en el Pert,
Refugiado persecucién, y por la gravedad del ley nacional, normas
motivo, tienen que migrar a otro pais internacionales
para sentirse seguros.
Es el derecho presente en normas discriminacion, omision de
Derecho ala internacionales que protegen todo tipo norma internacional
no de discriminacibn en todas sus

discriminacion

Medios de vida
sostenibles

modalidades, ademas es un derecho
humano inherente de la persona.

Los medios de vida sostenibles son las
actividades que estan presentes a lo
largo del tiempo que permite a la
persona ser resiliente entre ellos los
accesos de salud, trabajo, alimentacion,
etc.

perfil socioeconémico,
medio de vida,
vulnerabilidad, principios

Fuente: Elaboracion Propia
2.8.Aspectos éticos

La actual investigacion tiene las continuas pautas sobre los aspectos éticos de la
investigacion, aparte de opiniones divididas sobre la misma, Asi también, la
investigacion cientifica se realiza respetando el método cientifico, siendo una
investigacion de enfoque cualitativo, que estara acorde a lo que la Universidad
César Vallejo disponga sobre investigaciones cualitativas. Asi también la
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investigacion no se incurrird a un plagio o copia sin su debida citacion, todo lo
mencionado se hara en respeto los derechos de autor citando las referencias
bibliograficas de acuerdo al estilo APA - AMERICAN PSYCOLOGICAL
ASSOCIATION.
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lil. RESULTADOS



En el presente capitulo se organizara y describira, los resultados de los datos
acopiados, los mismos que fueron obtenidos a través de los siguientes
instrumentos de recoleccién de datos; guia de entrevistas, cuestionario, guia
analisis documental, guia de observacion e historias de vida.

3.1. Analisis de las entrevistas

Cabe indicar que respecto a los resultados de las guias de entrevistas fue
necesario que sean distintas para que cada sujeto entrevistado explique el rol de
cada institucion en la que pertenecen, asi también su relacion con los refugiados
en el Perq, dicha organizacion y descripcion se realizara teniendo en cuenta los
objetivos de la presente investigacion, se separd por objetivos de la investigacion

en mera de ser mas descriptivo.

Guia de Entrevistas

Objetivo General

Determinar el rol del Estado peruano en el cumplimiento del derecho a la no

discriminacion y el acceso de los medios de vida sostenibles de los refugiados.

Resultados de las preguntas del Objetivo General en las Guias de Entrevista

Guia de entrevista para funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores

1) ¢Qué rol cumple la Comision especial para los Refugiados del Ministerio
de Relaciones Exteriores y que normativa usa respecto a la proteccion del
derecho a la no discriminacion y acceso de los medios de vida

sostenibles de los refugiados?

Caminada (2017) menciona que respecto a los medios de vida sostenibles, en
referencia a los programas de asistencia, es un tema que falta respuesta por parte
del ejecutivo, por ende solo se atiende a los que tienen mayores necesidades y se
mueve con el nulo presupuesto que hay, Asi también mencion6é que no por ello
existe una inactividad, ellos coordinan con otros organismos del estado como
Defensoria del pueblo, Migraciones y demas instituciones del estado, asi también

realizan talleres y actualmente estan realizando un taller sobre el SIDA, pero en
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referencia al derecho de No discriminacién, menciona que la ley no contempla

esto.

2) ;Qué rol cumple la Comision especial para los Refugiados del Ministerio
de Relaciones Exteriores para mantener la sostenibilidad de los medios
de vida de los refugiados de acuerdo al art. 27 de la ley del Refugiado y el
art. 12 del reglamento de la ley?

Caminada (2017) explica que en la Secretaria (Comision Especial de Refugiados
y Comision Revisora) son 13 personas, incluyendo a pasantes, al secretario
ejecutivo, incluyendo a ella como secretaria adjunta, el resto son oficiales de
elegibilidad y miembros del staff administrativo. Entonces expresé que “los
convenios que se hacen muchas veces tienen que ver con su propio trabajo,
como en algunas mesas intersectoriales” por ende es un tema para solo casos
puntuales, Asi también mencioné el ejemplo de la Superintendencia Nacional de
Migraciones, que ellos estan trabajando para fortalecer en su carné PTP, y juntos
estan trabajando para mejorar el Carné de solicitante de refugio.

Afirma también que, la ONG ENCUENTROS tiene mas competencia en este
tema, pues se mueve con la Municipalidad de Lima y agrega que, recién han
comenzado los cursos en espafiol, para que la gente que habla otro idioma pueda
aprender espanol y también un taller del SIDA que se esta planificando,

3) De la pregunta anterior; al respecto; ; Qué aspectos positivos y negativos

que se tiene en el desarrollo de sus funciones?

Caminada (2017) afirma que ya desde hace un buen tiempo se ha pensado en un
cambio del reglamento porque estd desfasado, a pesar que, solo tiene un
aproximado de 10 afos, explica que la realidad ha cambiado demasiado al Peru
como pais objeto de migraciones por ende si €s necesario un cambio, inclusive
menciona que, puede ser también un cambio de la propia ley del refugio.
Explicando las razones, que por la acogida que tienen ya no se trata de 300
solicitudes al afio como antes fue, sino mas de 5000 las cuales son mas personas
y va seguir aumentando, entonces las necesidades son insuficientes de lo que la

ley y reglamento reflejé en ese momento.
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4) ;Qué dificultades, limitaciones o posibilidades tiene la Comisién Especial
para los Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores en relacién a

las coordinaciones o acciones conjuntas con las demas instituciones del
Estado?

Caminada (2017) menciona respecto a las limitaciones de la Comision Especial
para los Refugiado que “las instituciones del estado estan hechas de personas y
tiene que ver con la manera como los recepcionan”, afirmando trabas
administrativas, asi también que como Comision han visitado casi todos los
ministerios, entre ellos afirma que sobre educacién no hay ningin problema, hijos
de solicitantes de refugio o inclusivo refugiados pueden estudiar, expresa también
que tienen tramites ante la SUNEDU para que no se le pueda exigir tanta
documentacioén a los refugiados, pues estos salen de su pais de origen sin estar
preparados para una nueva vida, por ende, se debe bajar su estandar, con la
SUNAT también tienen tramites para el entendimiento del carné de solicitante de
refugio.

Ademas, menciona que en el tema de salud si es mucho mas drastico porque la
ley ya esta hecha para que ingresen al sistema integral de salud, solo con el

carné de extranjeria y DNI, entonces el carné de solicitante no va ingresar.

Guia de entrevista para funcionarios de la ONG Encuentros, Servicio Jesuita
de la Solidaridad

1) ¢Qué opinién le merece el rol que cumple la Comision Especial para los
Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores en la proteccion del
derecho a la no discriminacion y acceso de los medios de vida

sostenibles de los refugiados?

Ruiz (2017) aclara que la Comisién tiene un rol importante en la proteccion de los
derechos de la poblacién refugiada y solicitante de asilo en el Peri, asi ademas
aclara que por ley es la encargada de articular con las demas instituciones del
Estado a fin de garantizar que la poblacion pueda ejercer los derechos que le

garantiza la norma.
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Asi también, en temas de no discriminacion y el acceso a los medios de vida cree
que falta un largo camino por recorrer y considera que no es exclusividad de la
Comisién Especial, sino de todo el Estado y la misma sociedad civil, y que todos
tienen que asumir este compromiso. Por Gltimo, afirma que la ley del Refugio
garantiza el derecho a no discriminar y el derecho al trabajo, como un ejemplo,
pero en la practica falta hacer una mayor difusion de este marco normativo.

2) ;De qué manera cree Ud. que la Comision Especial para los Refugiados
del Ministerio de Relaciones Exteriores aplica la normativa para la
proteccién del derecho a la no discriminacién y acceso de los medios de

vida sostenibles de los refugiados?

Ruiz (2017) menciona que la Comision Especial de Refugiados no discrimina en
cuanto a solicitudes de refugio y en la atencion de la poblaciéon. Pero respecto al
articulo 27 de la Ley del refugio refiere que la Comisién en coordinacion con otras
instituciones procura asistencia entre otras cosas en integraciéon a la poblacion

refugiada.

Asimismo, en el articulo 20 garantiza los mismos derechos que un residente
extranjero. Pero como lo sefiala, La Comision Especial de Refugiados no tiene la
capacidad instalada para llevar a cabo este mandato, el Estado debe garantizar
mayor personal y presupuesto para que pueda aplicar lo que la normativa le exige
hacer.

3) ;Qué aspectos positivos y negativos cree Ud., que cuenta la normativa
que se tiene para el desarrollo de la Comision Especial para los
Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores?

Ruiz (2017) expresa que el marco normativo es muy proteccionista y garantiza

derechos fundamentales de la poblacién refugiada.
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4) ;Qué dificultades, limitaciones o posibilidades tiene el Servicio Jesuita
para los refugiados en el desarrollo de sus labores a favor de los
refugiados?

Ruiz (2017) explica que el principal obstaculo es presupuestal. Por otro lado,
también menciona sobre el poco conocimiento de las instituciones del estado
sobre el tema de refugiados hace dificil también su labor.

5) ¢De qué manera el Servicio Jesuita coordina con el Estado u otras
instituciones acciones a favor de los refugiados? ;qué resultados han
obtenido?

Ruiz (2017) menciona que coordinan con:
« El Ministerio de Relaciones exteriores en temas de asistencia humanitaria.

e Gobiernos locales para ubicar bolsas de trabajo y talleres de

emprendimiento.

e Ministerio de la Mujer en temas de capacitacion de su personal (CEM) y

derivaciones de casos de violencia.
e Defensoria del Pueblo, para el caso de asistencia legal.

e Congregaciones Religiosas, para la asistencia de albergues para poblacion
femenina y nifios.

Guia de entrevista para expertos del Refugio en el Peru

1) ¢ Qué opinién le merece el rol que cumple la Comisiéon Especial para los
Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores en la proteccion del
derecho a la no discriminacion y acceso de los medios de vida

sostenibles de los refugiados?

Segovia (2017) menciona que respecto al acceso de los refugiados a medios de
vida sostenible, tampoco es una funcidn especifica que corresponda a la
Comision Especial para los Refugiados, aun cuando deberia proponer politicas

publicas sobre este tema, afirma que quizas es por el nimero de refugiados
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reconocidos en el Pert anualmente es poco significativo para priorizar este tema y
se haya optado por brindar soluciones por cada caso en particular; sin embargo,
menciona que es de tenerse en cuenta que hay refugiados que llegan en estado
de pobreza o de dificil adaptabilidad por barreras de idioma y cultura.

Asimismo, Liberati (2017) expresa que el de la comisién especial es Escaso.
Agrega que es cierto que el estado mediante la comisiéon otorga el estatus de
refugiado, por medio un proceso en el cual también entregan un carné de
solicitante de refugio, pero muchas empresas no reconocen este carné temporal
asi también, cuando ya es reconocido refugiado con el carné de extranjeria, que
ya deberia trabajar porque ya es un residente, en la practica los empleadores no
contratan refugiados por los estereotipos generales. Afirmando que “es cierto que
es el refugio una condicion de garantia en materia de seguridad; pero una vez en
nuestro territorio se convierte en arma de doble filo: las empresas publicas y
privadas no quieren contratarios por estereotipos relacionados con el terrorismo”

2) ;De qué manera cree Ud. que la Comision Especial para los Refugiados
del Ministerio de Relaciones Exteriores aplica la normativa para la
proteccion del derecho a la no discriminacion y acceso de los medios de
vida sostenibles de los refugiados?

Segovia (2017) explica que en el afio 2016, intervino para defender a siete
miembros de una familia musuimana de Siria que, a pesar de contar con la
invitacion de un pariente peruano y tener la necesidad de huir de la guerra que
convulsiona a ese pais, el Consulado Peruano en El Cairo, sin expresion de
causa le deneg6 la visa de turista, como medio para facilitar su ingreso al Pert y
solicitar su reconocimiento de refugiados, después de alegatos de su parte, el
propio despacho ministerial de la Cancilleria en Lima, tuvo que disponer se

revierta esa situacion.

De otra parte, Segovia desconoce casos en los cuales la Comisidén Especial para
los Refugiados o alguna entidad del Estado Peruano facilit¢ a los refugiados
acceso a medios de vida sostenible, situacidn que merece cambiar en funcién al
incremento del nimero de refugiados.
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Ademas, Liberati (2017) en cambio menciona que la Comisién Especial tiene un
organigrama que sirve basicamente para resolver temas muy generales como
tramites documentarios, pero percibe una aplicacién de la proteccién al derecho a
lo no discriminacion, quizas por un tema de comunicacion: el idioma, la cultura y
respecto a accesos de los medios de vida de ellos, es nulo.

Asi también Liberati detalla un problema mayor con los refugiados arabes,
detallando que los arabes no expresan los probiemas sociales que encuentran en
Pera por el hecho de que justamente saben que no van a ser entendidos ni
atendidos en su magnitud, pero también es porque el estado peruano no da la
confianza necesaria para velar por sus derechos frente a los maltratos sociales y
sus necesidades basicas. Cuestionandose “Acaso ;No podemos ser un estado
que maximice los valores humanos? Ahi donde hay mas necesidad se ve la clase
humana. Siendo un pais en vias de desarrollo, en Peri podemos dar una lecciéon
de solidaridad a paises del primer mundo; en donde el racismo ha degradado a

los refugiados”

3) ¢Qué aspectos positivos y negativos cree Ud., que cuenta la normativa
que se tiene para el desarrollo de la Comision Especial para los
Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores?

Segovia (2017) menciona que como aspecto negativo es que la normativa de
refugio no vincula a los refugiados con politicas publicas de asistencia social o
humanitaria ni los reconoce expresamente como poblacion vulnerable, motivo por
el cual como menciona, los refugiados en el Peru si no cuentan con familias
peruanas u organizaciones de la sociedad civil que los apoye, les toca enfrentar
solitariamente un contexto social y econémico muy dificil, lo que carece de
correspondencia con las obligaciones interacionales contraidas por el Estado
Peruano.

Asi también, Liberati (2017) afirma que lastimosamente la ley y el reglamento no
estan adecuados para la actualidad, pues la realidad ya ha superado a la propia
norma, expresa, ademas, si la norma estuviera acompafiada de programas
asistenciales, desconcentracion a los demas ministerios, seria mucho mejor. Asi

también menciona la necesidad del estado en aplicar programas sociales de
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inserciéon o integracion a los refugiados, todos estos temas que son limitantes
para las funciones de la Comisién Especial actualmente.

4) ;Qué dificultades, limitaciones o posibilidades tiene Ud. en temas de
refugiados en el desarrollo de sus labores? Explique su respuesta.

Segovia (2017) aclara que desafortunadamente el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Pert no presta un servicio éptimo a la ciudadania en general; y en
los temas de refugio que le tocd patrocinar profesionalmente, encontré
limitaciones en los horarios de atencién, carencia de traductores para los
solicitantes de refugio que no hablan castellano, dificuitades para el acceso a los
expedientes, insuficiente personal calificado, incumplimiento de los plazos

procesales y la carencia de presupuestos para mejorar dicha situacién.

Asimismo, Liberati (2017) menciona que el estado peruano esta cerrado desde el
nivel consular, afirmando que cuando ella pidié6 ayuda para tramitar permisos de
viajes a ciudadanos de Gaza (una vez terminado la guerra del afio 2014) no hubo
facilidades.

Objetivo Especifico N°1

Identificar el perfil socioeconémico de los refugiados y verificar como acceden a
los medios de vida sostenibles que les otorga el Estado peruano.

Resultados de las preguntas del Objetivo Especifico N°1 en las Guias de
Entrevista

Guia de entrevista para funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores

5) ¢Cual es el perfil socioeconémico de los refugiados que conocen o han
atendido? (nacionalidad, edad, sexo, trabajo, nivel educativo, condiciones

de vida, etc.).

Caminada (2017) explica que los perfiles socioecondmicos tienen muchos
indicadores, asi mencionando sobre el refugiado cubano, expresando que
generalmente son personas que tienen una carrera universitaria, sobre los
refugiados colombianos y haitianos, tienen un origen humilde, como agricultores o
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comerciantes, en el caso de los venezolanos casi todos son universitarios, Los
jovenes de 19 afios son universitarios y los mayores de edad tienen una carrera,
pues han sido empresarios. Ademas, los extras continentales como nigerianos,
cameruneses, palestinos, iraquis, la mayoria de ellos son clase media baja.

Asi también, Caminada menciona que la tasa de analfabetismo de los refugiados
es muy baja, generalmente los colombianos son personas que han vivido la etapa
fuerte de la guerrilla en Colombia, y de alli todos tienen la tasa alta de
analfabetismo como los ucranianos, los palestinos y los libaneses. En los

centroamericanos muy pocos.

6) ¢De qué manera los refugiados acceden y se benefician de los medios de
vida sostenibles que les otorga el Estado peruano?

Caminada (2017) menciona que sabe que ENCUENTROS ayuda a las personas
que en caso estén en el aeropuerto sin ninguna posibilidad, el ACNUR tiene una
especie de directriz que, si permite ayudar en esos casos, pero es
aproximadamente dos semanas de ayuda, si luego de las dos semanas ellos no
logran tener un lugar, que la Comisién ayuda en ponerlos en casas hogares y
albergues.

Afirma ademas que ACNUR si tiene fondos, pero son fondos muy bajos para este
tipo de situaciones, por ende, a los refugiados se les tiene que recolocar o el
mismo ENCUENTROS tratando de recolocarlos en un lugar que pueda estar a
salvo, Pero afirma que, todo entra al tema de presupuesto.

Guia de entrevista para funcionarios de la ONG Encuentros, Servicio Jesuita
de la Solidaridad

6) ¢Cual es el perfil socioeconémico de los refugiados que conocen o han
atendido? (nacionalidad, edad, sexo, trabajo, nivel educativo, condiciones

de vida, etc.).

Ruiz (2017) menciona que durante el afio 2016 se atendieron 452 casos en
Encuentros. El 37,6% fue poblacion refugiada y el 62,4% fue poblacién solicitante
de asilo (ver tabla N°2 y N°3) Con relacién al género el 42.5% corresponde al
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sexo femenino y el 57.5% al sexo masculino. El grupo etario de atencién
mayoritario se encuentra entre los 18 y 59 afios (76%).

Asi también sefiala, que no se identificaron casos de nifios, nifias y adolescentes
no acomparnados.

De acuerdo al pais de procedencia el 44% de la poblacion atendida fue de
nacionalidad venezolana, el 28% de nacionalidad colombiana, el 13,5% de
nacionalidad cubana, 4% provienen de paises africanos como Uganda, Congo,
Eritrea, Sudafrica, Ghana, Zambia; el 6% corresponden a paises como Siria,
Palestina, Rusia, Ucrania, Iran, Irak; y el 4.5% corresponden a paises como Haiti,
Republica Dominicana, Siria, Brasil, Honduras y San Salvador.

El 70.4% de los casos atendidos (318) corresponden a casos que por primera vez
se acercaron a las oficinas de Encuentros. Es necesario precisar que Encuentros

atendi6é 208 casos que arribaron durante el afio 2016.

En cambio, con relacién a los solicitantes de asilo (refugio), 160 casos son de
nacionalidad venezolana, 49 casos de nacionalidad colombiana y 46 casos de

nacionalidad cubana.

7) ¢ De qué manera los refugiados acceden y se benefician de los medios de
vida sostenibles que les otorga el Estado peruano?

Ruiz (2017) afirma que el estado peruano no tiene procedimiento especifico para
que la poblacién refugiada acceda los medios de vida que ofrece, por lo general
ENCUENTORS acompafia para lograr insertarse laboralmente, iniciar un

emprendimiento, aprender un idioma, etc.

8) ¢De qué manera Encuentros esta preparado para atender y acompaiiar a

los refugiados que vienen en su ayuda?

Ruiz (2017) explica que la organizacion ENCUENTROS brinda atencién a esta
poblacién en base a un convenio con el ACNUR, ademas, los procedimientos y
acciones que se desarrollan en favor de ellos son en base a los lineamientos que
el ACNUR proporciona y a través de la experiencia adquirida a través del servicio
jesuita a migrantes y refugiados de la Compaiiia de Jesus.
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Guia de entrevista para expertos del Refugio en el Peru

5) ¢Cual es el perfil socioeconémico de los refugiados que conocen o han
atendido? (nacionalidad, edad, sexo, trabajo, nivel educativo, condiciones
de vida, etc.).

Segovia (2017) explica que apoy6 a personas de distintas nacionalidades:

De Cuba, era una pareja de médicos, hombre y mujer, jévenes adultos, que
afrontaron su estadia en Per con sus propios recursos y vivian en condiciones
muy precarias, porque no podian ejercer su profesion y el prejuicio socio politico
sobre los cubanos.

De Siria, se traté de una familia musulmana, el padre y la madre con estudios
superiores y labores permanentes en su pais de origen con economia de
sobrevivencia por la situacibn de guerra que vive Siria que es de publico
conocimiento; integra también la familia una adolescente cursando estudios
secundarios, dos nifios y una nifia de nivel primario y una tia adulta mayor con

discapacidad moderada.

De Yemen, brind6 apoyo a un joven musulman, profesional en ingenieria de
petréleo, que huyo de la guerra civil e invasion externa que afronta su pais, fue
acogido en Peru por una familia peruana que conocid por internet, se sostiene con
sus propios recursos que son insuficientes, porque se encuentra sub empleado
dado que no ejerce su profesién universitaria, tiene dificultades para el
aprendizaje del castellano porque el Estado Peruano no le brinda ninguna ayuda
en este tema.

Pero resalta que, los refugiados profesionales altamente capacitados que lleguen
al Peru, podrian ser aprovechados por el Estado Peruano, en la transferencia de
conocimientos y lineas de investigaciéon o campos de accion, pero ello requiere
institucionalizar una politica publica seria en materia de refugio, ademas menciona
que muchos de los refugiados a pesar que sean refugiados, necesitan convalidar

sus estudios sino no pueden ser declarados profesionales en territorio peruano.
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En cambio, Liberati (2017) explica que los refugiados que ha conocido en Peru
oscilan entre los 25 y 40 afios de edad. Son de origen arabe: Palestina y Siria. De

ambos sexos. Nivel superior en su mayoria.

Liberati aclara que, ha intentado ubicar a algunos refugiados (y otros migrantes)
en empresas peruanas privadas, pero sin resultado casi todas las veces. Su mas
reciente esfuerzo logré la colocacién de un refugiado en una empresa del sector
privado; pero fue una lucha conseguir que lo mantengan dentro. Por una suplica
especial los directivos hicieron una investigacion profunda del refugiado y la que
habla fue sometida a innumerables interrogatorios. Expresando “En verdad, de
esta manera es muy dificil, mientras el Estado no brinde herramientas solidas; y
se refiere a una campana de sensibilizacion. Tal vez el Estado peruano piensa
que no vale la pena gastar dinero en esto; pero mientras tanto, miles de personas
estan en las calles del pais, viviendo en condiciones miserables (arabes,
venezolanos, colombianos)” Por ello se cuestiona: “jLa pobreza se combate con
exclusién? Esta pregunta sigue latiendo y sigue siendo un desafio para el estado
peruano, es tan valida la pregunta como desafiante”

Asi también menciona “Muchas empresas peruanas contratan espafioles,
chilenos, argentinos (libres de estereotipos), pero cuando se trata de otros paises

la cosa cambia. Aparecen todos los prejuicios”

Ademas, menciona que en Per( los refugiados arabes se desempefian en
trabajos de comida arabe, ya que no pueden continuar con su carrera profesional.
En su opiniébn el hecho de aparecer en su carné como “Refugiados” es un
limitante, puesto que las empresas publicas y privadas no quieren contratarios por
estereotipos relacionados con el terrorismo.

6) ;De qué manera los refugiados acceden y se benefician de los medios de
vida sostenibles que les otorga el Estado peruano?

Segovia (2017) aclara que, desde su percepcion, el Estado Peruano carece de
una politica publica especifica para los refugiados que acoge, dichas personas
una vez obtenido el reconocimiento de refugiado y la documentacién migratoria
pertinente, asumen solitariamente el desafio de integrase a la sociedad peruana,
venciendo en muchos casos la barrera del idioma.
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Segovia menciona también que el reconocimiento de refugiado debe brindar al
beneficiado a acceder a los servicios de educacion y salud que brinda el Estado
en similares condiciones que, a sus ciudadanos, pero pese a que los refugiados
constituyen un grupo social minoritario con mayor grado de vulnerabilidad para su
propia subsistencia, es nulo.

Asi también Liberati (2017) explica que no existen programas de restablecimiento
de medios de vida sostenibles, todos los accesos a trabajo, salud, etc. Son
limitados o inexistentes para los refugiados, por ende, no existe una buena
integracion del refugiado en el Peru.

Objetivo Especifico N°2

Analizar el nivel de cumplimiento del Estado peruano en la Declaracion y Plan de
Accién de Brasil respecto a la situacion de los refugiados en el marco del derecho
a la no discriminacion.

Resultados de las preguntas del Objetivo Especifico N°2 en las Guias de
Entrevista

Guia de entrevista para funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores

7) ¢De qué manera el Estado peruano cumple con la Declaracion y Plan de
Accion de Brasil respecto a la situacion de los refugiados en el marco del

derecho a la no discriminacion?

Caminada (2017) menciona que la Declaraciéon y Plan de accion recién se esta
poniendo en practica, referente al QAI de la Declaracion, referente al QAI es su
fundamentacion, aun no ha recibido solicitudes de reasentamiento por parte de
paises que tiene un alto indice de afluencia, hay otros temas que son para
desarrollar que son muy avanzados que es como el tiempo de trabajo que se ha
reconocido por cada uno de los paises, o que funcionemos como una especie de
Union Europea, donde el reconocimiento en Paraguay significa el reconocimiento
en otros paises Latinoamericanos sobre el refugio, en su fundamentacion, ain no

han recibido solicitudes de reasentamiento por parte de paises que tiene un alto
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indice de afluencia. Asi también, hay otros temas que son para desarrollar que

son muy avanzados que aun no se ha visto que se ha llegado a desarrollar.

Detalla Caminada que, Gestiéon de Calidad del Asilo o Quality Assurance Initiative
(QAI) es el sistema bajo el cual todas las comisiones nacionales de refugiados, en
nuestro caso la Comisiéon especial para refugiados han pasado un analisis de
estudio desde la fase cero a la fase cuatro, desde el tema de registro, el tema de
entrevistas, emisiones de resoluciones, el tema de notificaciones,
emprendimiento, traductores.

8) ¢Con qué otra normativa internacional cuenta la Comisiéon Especial para
la atencion de los refugiados en el Pera?

Caminada (2017) explica que se tiene toda la normativa producida por el ACNUR,
que son sus directrices, como, por ejemplo, directrices en relacién a Colombia,
directrices referentes a violencia de género, violencia armada, etc. Casos como
Turquia, Rusia con Ucrania, todos estos documentos estan en el ACNUR y son
directrices que sirven para poder sementar la base, porque son las
interpretaciones avanzadas de los documentos internacionales desde la
Convencion del Estatuto de Refugiados de 1951.

Guia de entrevista para funcionarios de la ONG Encuentros, Servicio Jesuita
de la Solidaridad

9) ¢De qué manera cree que el Estado peruano cumple con la Declaracion y
Plan de Accion de Brasil respecto a la situacion de los refugiados en el

marco del derecho a la no discriminacion?

Ruiz (2017) afirma que no cree que el Estado sea consciente de que existe un
Plan de Accién y que tiene que implementarlo, también menciona que
afortunadamente hay leyes que apoya la no discriminaciéon, pero falta mucha
cultura de solidaridad con el migrante y el refugiado, expresando “nadie defiende
lo que no conoce”, asi mencionando que falta mucho por conocer sobre el tema y
el estado estd haciendo muy poco para sensibilizar a su poblacién sobre los

refugiados.
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10) ;Qué otra normativa internacional el cual el Pera ha suscrito sobre los
refugiados deberia orientar las acciones del Estado? Comentario sobre

esa normativa.

Ruiz (2017) explica que el Peru esta suscrito a las dos principales Convenciones
sobre Refugiados e incluso sobre Apatridia, en el cual hay marco normativo
nacional sobre refugiados y eso es un avance positivo. Pero menciona que
deberia hacer mayor difusion entre sus funcionarios para la sensibilidad del
Refugio en general.

11) ¢De qué manera cree Ud. que la Comision Especial para los Refugiados
del Ministerio de Relaciones Exteriores aplica la normativa para la
proteccion del derecho a la no discriminacion y acceso de los medios de
vida sostenibles de los refugiados?

Ruiz (2017) cree que deberian adecuar los tiempos y procedimientos que
establece la norma de acuerdo a los tiempos actuales, pero afirma que esto
sucede porque “la norma se hizo cuando se reconocian 200 solicitudes al afio,
hoy en dia se puede llegar a 4000”, aclarando que esta evidentemente desfasada
y afirmando que debe actualizarse. Asi también expresa que se le debe mas
poder a la Comisién Especial en temas de integracion local, asignando un mejor

presupuesto.

Guia de entrevista para expertos del Refugio en el Peru

7) ¢De qué manera cree que el Estado peruano cumple con la Declaracion y
Plan de Accion de Brasil respecto a la situacion de los refugiados en el
marco del derecho a la no discriminacion?

Segovia (2017) estima que el Estado Peruano ain no ha adoptado acciones
propiamente dichas en el marco de la Declaraciéon y Plan de Accién de Brasil del
afo 2014; respecto a los refugiados, programas de integracion. Pero respecto al
derecho a la no discriminacién se aplica en similares condiciones que a cualquier
ciudadano o ciudadana residente en el territorio nacional; comenta que el articulo
323 del Cddigo Penal Peruano, modificado por el Decreto Legislativo N° 1323,
tipifica el delito de discriminacion e incitacion a la discriminacion, entre otros, por
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motivo de la condicién migratoria, lo que de alguna una forma protege también a

los refugiados.

Asi también Liberati (2017) afirma que el Estado peruano cumple de un nivel bajo,
sabiendo que en el 2014 el Per( se suscribié a esta declaraciéon con su Plan de
accion, pero en la realidad actual se ha omitido mucho los temas como los
programas de integracion, programas de reasentamiento, programas

asistenciales.

8) ;Qué otra normativa internacional el cual el Peri ha suscrito sobre los
refugiados deberia orientar las acciones del Estado? Comentario sobre

esa normativa.

Segovia (2017) menciona que son todos los tratados internacionales de los cuales
el Peri es Estado Parte y que genera obligaciones al Estado Peruano ante la
comunidad internacional, y forman parte del derecho interno, que en algunos
casos corresponde reglamentar o institucionalizar mediante una politica publica
con dicha finalidad; por ejemplo, la Declaracién de Brasil del 2014, aprecia como
una buena practica el otorgamiento de visas humanitarias para personas que no
califican necesariamente como refugiados bajo la Convencion de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo correspondiente de 1967, pero
el otorgamiento de dichas visas humanitarias puede conducir al posterior
reconocimiento de la condiciéon de refugiado, sea por el pais otorgante o incluso
por un tercer pais, segun las circunstancias, este tipo de visa humanitaria aun se

encuentra pendiente de ser otorgado por el Estado peruano.

De modo similar, la Declaracion de Brasil del 2014 incluye también un acuerdo
para facilitar la naturalizaciéon de las personas refugiadas, tema sobre el cual el
Estado Peruano no ha desarrollado normativa especifica para este tipo de

personas, que merecen atencion.

Ademas, Liberati (2017) sabe que el Peru también esta suscrito a la Convencion
del Estatuto de Refugiados de 1951 y a su Protocolo de 1967, asimismo, expresa
que el derecho de los refugiados es extenso, afirmando que hay hurgar mas
normas internacionales referente a los derechos humanos y derecho humanitario,

Las Convenciones de Ginebra y la Declaracién Universal de los derechos
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Humanos. Todas estas normas el estado deberia ser consiente que hay una vasta

cantidad de leyes internacionales que el Peru se ha obligado a cumplir.

9) ¢Deberia corregir y/o mejorar el Estado algo (normativa, procedimiento,
etc.) a fin de brindar un servicio 6ptimo a los refugiados, estando
conforme a la normativa internacional? Explique su respuesta.

Segovia (2017) afirma que teniendo en cuenta las obligaciones internacionales
contraidas en materia de refugio por nuestro pais y su relevante importancia para
el derecho internacional y nacional, el refugio merece estar expresamente
considerado en la Constituciéon Politica del Pera (porque el texto constitucional
solo se refiere al asilo politico en su articulo 36), lo que estimularia fortalecer la
institucionalidad del refugio dentro del ordenamiento juridico peruano, y por ende,
propiciar el desarrollo de politicas publicas que lo hagan eficiente y eficaz, tanto
para proteger a las persona vulnerables por situaciones de grave riesgo en su
pais de origen, como para aprovechar sus competencias personales en el
desarrollo local, regional o nacional, a través de su proceso de integracion a la

sociedad peruana.

Asimismo, Liberati (2017) explica que la normativa es buena respecto al
procedimiento del refugio. Pero deberia contemplar otorgar la condicién de
solicitante de refugio desde el lugar de origen de los solicitantes, para facilitarles
el transito aeroportuario y exonerar algunos requisitos como cuentas bancarias;
Asi también, el Estado debe brindar mas presupuesto a la Comisién para que
pueda mejorar sus funciones respecto a programas de asistencia y medios de

vida sostenibles.

10) ¢ Algo mas que desee agregar / comentar?

Liberati (2017) sugiere que el Estado Peruano debe hacer un analisis profesional
y laboral de los refugiados para armar una Bolsa de Empleo, motivando a las
empresas publicas y privadas para la contratacién de refugiados (poblacion
vulnerable) e incluya una campafna de sensibilizacién, no tratarlos como una
competencia al ciudadano peruano, agrego que siendo refugiados y con su carné

de extranjeria todos son sujetos contributivos, todos de ellos pagan sus
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impuestos. Pero es necesario recibirlos con brazos abiertos en solidaridad,

muchos de los refugiados, escapan para continuar sus suefios, miedo a morir.

Asi también menciona que el Estado debe abrir mas canales de apoyo para
refugiados especialmente de lengua no castellana, como departamentos de
Asistencia Social para que los acompafie a centros de salud, entrevistas

laborales, charlas y capacitaciones.
3.2. Analisis Documental
Declaracion Universal de los Derechos Humanos

Proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en Paris, el 10 de
diciembre de 1948 reconoce los derechos humanos innatos de la persona
humana en general. Siendo una de los primeros acuerdos internacionales que da
origen a la proteccion del refugiado como persona humana, asi también la
proteccién del derecho a la no discriminacion.

Convencion del Estatuto de los Refugiados

Adoptada en Ginebra, del 28 de Julio de 1951, da el nacimiento formal de la
proteccion internacional del refugiado, que en su articulo 1, seccidén A, parrafo 2:
define al refugiado a la persona que por fundados temores de persecucion por
motivos de: Raza, Religion, Nacionalidad, Pertenencia a un grupo y Opiniones
Politicas. Asi también la proteccion de los derechos de los refugiados en
referencia a su IV Capitulo: Bienestar en el cual se menciona los programas de

asistencia publica.
Protocolo del Estatuto de los Refugiados

Adoptada en New York, el 31 de enero de 1967, disuelve las limitaciones
territoriales y temporales que contenia la Convencién de 1951 y envés la vuelve
vinculante a todos los estados miembros de las naciones unidas, que en su

articulo 1:

En el cual su numeral 2 menciona:
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2. A los efectos del presente Protocolo y salvo en lo que respecta a la
aplicacion del parrafo 3 de este articulo, el término "refugiado" denotara toda
persona comprendida en la definicion del articulo 1 de la Convencién, en la que
se daran por omitidas las palabras "como resultado de acontecimientos ocurridos
antes del 1.° de enero de 1951 y .." y las palabras "... a consecuencia de tales
acontecimientos”, que figuran en el parrafo 2 de la seccién A del articulo 1.

Asi también en su numeral 3 expresa:

3. El presente Protocolo seréa aplicado por los Estados Partes en el mismo sin
ninguna limitacién geografica; no obstante, seran aplicables también en virtud del
presente Protocolo las declaraciones vigentes hechas por Estados que ya sean
Partes en la Convencioén de conformidad con el inciso a del parrafo 1 de la seccion B
del articulo 1 de la Convencioén, salvo que se hayan ampliado conforme al parrafo 2
de la seccion B del articulo 1.

Convencion de la Organizacion para la Unidad Africana

Adoptada en Addis Abeba, el 10 de setiembre de 1969. Y en el cual en esta
convencion se agregd mas definiciones para la proteccion de la persona refugiada
en los paises africanos, en su articulo 2, parrafo 2: A la persona que tiene que
huir de su pais de origen por: Agresién Exterior, Ocupacién, Dominacion
Extranjera y Acontecimientos que perturben gravemente el orden publico del pais.

Declaraciéon de Cartagena sobre Refugiados

Proclamada en Cartagena Colombia de 1984, asi se recoge las definiciones
recibidas por el Africa y se extiende esa definicion del refugiado a Conflicto
Interno, Violacion masiva de derechos humanos. Pero ademas se nombra a los
Estados miembros de la Convencién Americana de Derechos Humanos para
apliquen el instrumento en todas sus legislaciones nacionales, por ende, siendo
uno de los motivos de la actual ley del refugiado.

En el Peru

La Convencion del Estatuto de Refugiados fue aprobada por el Gobierno Peruano
por Resolucion Legislativa N°15014 de 16 de abril de 1964, hallandose vigente
desde el 21 de marzo de 1965.
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El Protocolo del Estatuto de Refugiados fue aprobado por Resolucién Legislativa
N° 23608 de 15 de junio de 1983 y vigente desde el 15 de setiembre de 1983.

Ley del Refugiado la Ley N°27891 publicada el 22 de diciembre del 2002

Ley Nacional Peruana que establece la proteccion del refugio asi también
definiendo mas motivos por el cual se puede refugiar. Su articulo 27 menciona
que la Comision Especial para Refugiados en apoyo de otras entidades publicas
competentes, el ACNUR, y otras entidades internacionales competentes,
procuraran programas para su asistencia, su reasentamiento, integracién y

repatriacion.
Procedimiento del Refugio en la Ley

En la ley del refugiado menciona que, y de acuerdo al articulo 13, se debe
presentar una solicitud de refugio ante la Secretaria Ejecutiva del Ministerio de
Relaciones Exteriores, se puede presentar la persona interesada o0 su
representante legal, asi un secretario ejecutivo de la Comisién Especial para
Refugiados expedira un documento personal llamado Carné de solicitante de
refugio que puede ser renovado tantas veces en el tiempo que dure el
procedimiento para ser refugiado, pero también ha sucedido los casos que si por
motivos de la propia administracion es imposible emitir un carné a la brevedad, se
le entregara un documento que le reconoce como solicitante de refugio, hasta que
se emita el carné, este documento provisorio tiene una vigencia de 60 dias, hasta
la espera de la resolucién de la Comision especial. (articulo 14)

El documento provisional le permitira permanecer en el pais mientras dure el
procedimiento, transitar legalmente, tramitar su Registro Unico de Contribuyentes,
RUC, presentar su contrato de trabajo y si fuera el caso lograr su Licencia de
conducir, un caso cuestionable pues no muchas instituciones reconocen aquel

carné de solicitante, siendo necesario la intervencion de la secretaria.

Al final del procedimiento, si fuera motivo que la Comisién Especial de Refugiados
del Ministerio de Relaciones le rechazara la solicitud, aunque los solicitantes
tienen el beneficio de la duda, la ley contempla en sus articulos 17 y 18, dos

recursos el de reconsideracion y apelacién, el primero ante una nueva prueba que
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pueda beneficiar al interesado y el segundo para subir a una segunda instancia
administrativa, el cual es la Comision Revisora para Asuntos de Refugiados, este
segundo filtro revisard de forma definitiva las apelaciones interpuestas por
solicitantes de refugio, cabe agregar que eso no niega que un Solicitante pueda
recurrir a Instancias Judiciales, via Contencioso Administrativo.

Si la Comisién Especial de Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores le
reconoce la condicién de refugiado, se le reconocera los mismos derechos que un
extranjero residente del Pert, se le dara un carné de extranjeria, bajo la condicion
de refugiado y que el mismo por obligacion debera renovar cada afio para
mantener su residencia en el Peri bajo las comunicaciones de la Comision
especial del Ministerio de relaciones exteriores y Migraciones.

En caso contrario si se le niega la solicitud el interesado debe retirarse del Peru
en un tiempo prudencial, para que este pueda buscar refugio en otro pais y asi
también no incurrir en una situacion migratoria irregular, puesto que la mayoria de

los casos ya tienen vencidos los dias permitidos por la calidad de turista.

En referencia a los programas de asistencia, ley del refugiado N°27891 en su
articulo 27, “Programas de Asistencia” no menciona directamente un tipo de
asistencia para dar a los refugiados, pero si expresa que la Comisién Especial
para Refugiados en apoyo de otras entidades publicas competentes, el ACNUR, y
otras entidades internacionales competentes, procuraran programas para su

asistencia, su reasentamiento, integracion y repatriacion.

Entre los derechos reconocidos en la comunidad internacional y en el Peru por la
ley del refugiado, ley N°27891, son:

a) Derecho a la no expulsién o devolucién (en concordancia al articulo 33 de la

Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados de las Naciones Unidas de 1951)

El derecho a la no devolucion es porque el refugiado esta perseguido en su pais
de origen y devolverlo puede causar un riesgo contra su vida, por ende, los

estados no pueden devolver a una persona cuando se le reconoce ya refugiada.

b) Derecho a la busqueda de refugio (en concordancia al articulo 14 de la

Declaracién Universal de los Derechos humanos)
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Toda persona con fundados temores de persecucién tiene derecho a buscar

refugio en cualquier pais que considere que puede brindarle refugio.

c) Derecho a la definicion y reconocimiento del refugiado (en concordancia al
art. 1 de la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados de las Naciones
Unidas de 1951, el articulo | de las Disposiciones Generales del Protocolo del
Estatuto de los Refugiados de 1967)

Todos los estados miembros del Estatuto deben definir en legislaciones
nacionales al refugio y el reconocimiento de sus derechos.

d) Derecho a la no sancion por ingreso irregular (ilegal), si fuera el caso (en
concordancia al articulo 31 de la Convencién sobre el Estatuto de los Refugiados
de las Naciones Unidas de 1951)

e) Derecho la reunificacion familiar, el refugiado puede reunirse con su familiar

de su pais de origen, y estos pueden venir como refugiados

En caso que las personas busquen refugio y hayan ingresado de manera irregular
los paises miembros del Estatuto no pueden imponer sanciones penales contra
estas personas puesto que ellas estan escapando de paises que esta en riesgo
su vida.

e) Todos los derechos de la persona humana y los derechos fundamentales,
El Estado reconoce al extranjero el goce y ejercicio de los derechos
fundamentales establecidos en la Constitucion Politica del Perd, estos ultimos
pueden variar a excepciones que un estado brinde, ejemplo, Derecho a voto. (en
concordancia a la Declaracion Universal de los Derechos humanos, Convenciéon
sobre el Estatuto de los Refugiados de las Naciones Unidas de 1951, Constituciéon
Politica del Per( y la Ley de Migraciones, el Decreto Legislativo N°1350 y el
articulo 20 de la ley del Refugiado)

Los refugiados como cualquier persona humana tienen derechos inherentes de
toda persona, asimismo, cuando ya estan en un nuevo pais este se le debe
brindar todos los derechos fundamentales al igual que los connacionales a

excepcion de derechos especificos como es el Derecho a voto.
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Pero como también existen derechos también obligaciones que la constitucion y
las leyes dan a los extranjeros residentes (articulo 20 de la ley del refugiado) pero

también hay prohibiciones:

a) Prohibicién de intervenir en asuntos politicos mientras sea refugiados, es
obligado el refugiado a no intervenir en situaciones politicas y que amenacen las

relaciones internacionales del Peru (articulo 22 de la ley del refugiado)

Reglamento el Decreto Supremo numero 119-2003-RE publicado el 14 de
octubre de 2003.

El reglamento el Decreto Supremo N°119-2003-RE en su articulo 12 si explica
que la comisiéon estudiara de forma preferente problemas de desocupacién, salud,
vivienda, trabajo y educacion a los refugiados, pero estos temas son tratados

individualmente y con limitaciones.

De acuerdo a la legislacion nacional expresan que se dara asistencia a los
refugiados que lo necesiten, asi también en concordancia a las convenciones y
declaraciones del derecho internacional de los refugiados, mas aun como sujetos
de vulnerabilidad lo necesitan. Pero como presentan los otros resultados su

funcién es limitada y solo siendo administrativa para el reconocimiento del refugio.
La Declaracion y Plan de Accién de Brasil del 2014

La Declaraciéon y su Plan de Accion, constituye una de las Gltimas declaraciones
de la region en materia de proteccion de refugio, fue acordado entre las fechas el
3 de diciembre del 2014, por los gobiermnos de Latinoamérica y el caribe,
acordaron mejorar los sistemas de integracién en el refugio.

La Declaracion reconoce los cambios a nivel latinoamericano y ademas enfatiza la
proteccion a los solicitantes de refugio y refugiados, pues por su gran grado de
vulnerabilidad son susceptibles a cualquier cambio en cada estado, por eso
reafirma el uso de instrumentos internacionales para la proteccion del refugiado,
el trato digno y sus derechos de ellos.

Asi también exhorta al ACNUR para que elabore informes respecto de la situacion

de estas personas de alta vulnerabilidad en los estados, asi también promoviendo
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programas de proteccion y asistencia, caso que en el Peru su funciéon es
cuestionable, pues no esta presente en el Peru sino por medio de una ONG.

El plan de accién de la declaracion detalla ya los programas necesarios que cada
estado debe tener para mejorar la calidad de como son tratadas los solicitantes de
refugio y refugiados.

Entre ellos se tiene los Programas Solidarios, que vela los reasentamientos
solidarios, asi también la movilidad laboral para mejorar su empleo remunerado,
programas de integracion local que una persona de alta vulnerabilidad necesita
para ser parte de este pais que le acoge, asi también programas de repatriacion

voluntaria.
3.3. Analisis de la Encuesta

La encuesta aplicada por medio de cuestionarios tuvo por objetivo recoger
informacién, testimonios y percepciones de los refugiados sobre su situacion
social, familiar, juridica, laboral y econémica todos en marco a los objetivos
previstos en la investigacion. Asimismo, la encuesta tuvo por finalidad la de
determinar el nivel de cumplimiento del Estado peruano del derecho a la no
discriminacién y el acceso de los medios de vida sostenibles de los refugiados.
Del resultado de la encuesta se puede senalaron que ellos llegaron al Per( por
diversas razones de persecucion. En algunos casos llegaron con sus familias y
otros llegaron solos y ya luego llegaron sus familiares.

Antes de precisar los resultados de la encuesta, cabe indicar lo siguiente:

1) la mayoria de las personas encuestadas por su condiciéon de solicitante de
refugio y refugiado prefiri6 mantener la reserva de su identidad por razones de
seguridad y miedo a las represalias, incluso en muchos casos no quisieron decir
el pais de origen, lo cual por cuestiones éticas se ha respetado esta decision de

los refugiados.

2) para proceder a la encuesta se fue a cada una de las residencias a actuales de
los refugiados.
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3) las personas encuestadas colaboraron de modo adecuado en esta encuesta.
Se observd que ellos y ellas tienen mucha necesidad de ser escuchados,
atendidos y comprendidos. Cada uno de ellos alberga historias impactantes y
reveladoras a todo nivel (personal, social, juridico, global). A continuacion, se

detalla la ficha técnica de la encuesta.

Tabla 9: Ficha Técnica de la Encuesta

Encuestados Caracteristicas
Sexo Masculino (18) Femenino (7)
Edades Entre 24 a 60 afios de edad. La mayoria fluctian entre 30 a 40

afos de edad.
Cantidad de Refugiados 2000- 2009 2011 2012 2013 2014 2016 2017

por afo de ingreso al 2005

Pert 4 1 1 1 1 3 10 4
Condicion migratoria Refugiados (25).

Lugar y fecha de Lima, del 5 al 20 de mayo de 2017.

encuesta

Total de encuestados, 25 entre refugiados Todos residen en la ciudad de Lima

Fuente: Elaboracién Propia

El procesamiento y analisis de los cuestionarios aplicados se realizara por medio
de figuras a base de barras horizontales, ademas se cuantificara por medio de

porcentajes.

Para su procesamiento fue necesario hacer figuras de cada pregunta
proporcionada a los refugiados en sus residencias, de las cuales sus respuestas

fueron:

Respecto a la Pregunta 1: ;Cree Ud. que el Estado peruano cumple con el
derecho a la no discriminaciéon?

Figura 5: Porcentaje de refugiados que creen si el Estado peruano cumple
con el derecho a la no discriminacion

60%

aNo aSi

Fuente: elaboracién propia
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En los datos de la Figura 5, se puede apreciar que el 88% de los encuestados
creen que el Estado peruano no cumple con el derecho a la no discriminacion, en
cambio el 12% de los encuestados cree que el Estado peruano si cumple con el

derecho a la no discriminacién.

Respecto a la Pregunta 2: ;Cree Ud. que el Estado peruano cumple con el
acceso de los medios de vida sostenibles de los refugiados?

Figura 6: Porcentaje de refugiados que creen si el Estado peruano cumple
con el acceso de los medios de vida sostenibles

S N R T

aNO amsSI

Fuente: elaboracion propia

En los datos de la Figura 6, se puede apreciar que el 100% de los encuestados
creen que el Estado peruano no cumple con el acceso de los medios de vida
sostenibles.

Respecto a la Pregunta 3: ;Cree Ud. que él no tener acceso suficiente de los
medios de vida sostenibles para los refugiados es un acto discriminatorio?

Figura 7: Porcentaje de refugiados que creen si el no tener acceso suficiente
de los medios de vida sostenibles es un acto discriminatorio
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aNO mSI

Fuente: elaboracién propia

En los datos de la Figura 7, se puede apreciar que el 80% de los encuestados
creen que el no tener acceso suficiente de los medios de vida sostenibles si es un
acto discriminatorio, en cambio el 20% de los encuestados creen que el no tener

acceso suficiente de los medios de vida sostenibles no es un acto discriminatorio.
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Respecto a la Pregunta 4: ;Cuando ha acudido a alguna instituciéon del Estado

le han brindado un trato e informacién adecuada y pertinente?

Figura 8: Porcentaje de refugiados que indican si cuando se acudié a alguna
institucion del Estado se les brindé un trato e informacion adecuada y
pertinente
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@NO msi

Fuente: elaboracién propia

En los datos de la Figura 8, se puede apreciar que el 80% de los encuestados
indicé que cuando acudieron a alguna institucion del Estado si le brindaron un
trato e informaciéon adecuada y pertinente, en cambio el 20% de los encuestados
indicé que cuando acudieron a alguna institucion del Estado no se le brindaron un

trato e informacién adecuada y pertinente.

Respecto a la Pregunta 5: ;Cree Ud. que los funcionarios del Ministerio de
Relaciones Exteriores se encuentran debidamente capacitados y comprometidos

con la problemética de los refugiados?

Figura 9: Porcentaje de refugiados que creen si los funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores se encuentran debidamente capacitados
y comprometidos con la problematica de ellos
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Fuente: elaboracién propia

En los datos de la Figura 9, se puede apreciar que el 100% de los encuestados

creen que los funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores no se
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encuentran debidamente capacitados y comprometidos con la problematica de los

refugiados.

Respecto a la Pregunta 6: ;Goza Ud. de condiciones econémicas 6ptimas que

aseguren tu subsistencia en el Pera?

Figura 10: Porcentaje de refugiados que indican si gozan de las condiciones

econdémicas Optimas que aseguren su subsistencia en el Peru
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Fuente: elaboracién propia

En los datos de la Figura 10, se puede apreciar que el 100% de los encuestados
indic6 que no gozan de condiciones econémicas Optimas que aseguren su

subsistencia en el Peru.

Respecto a la Pregunta 7: ;Cuenta Ud. con trabajo y/o ocupacion que te permita

subsistir tu y tu familia en el Peru?

Figura 11: Porcentaje de refugiados que indica si cuentan con un trabajo y/o
les permita subsistir a ellos y sus familias en el Peru
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Fuente: elaboracién propia

En los datos de la Figura 11, se puede apreciar que el 96% de los encuestados
- indicé que no cuentan con un trabajo y/o ocupacién que le permita subsistir con
sus familias en el Peru, mientras que el 4% de los encuestados indicé que si
cuentan con un trabajo y/o ocupacion que le permita subsistir con sus familias en

el Peru.
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Respecto a la Pregunta 8: ;Cree Ud. que accede y se beneficia de los servicios

de salud que les otorga el Estado peruano?

Figura 12: Porcentaje de refugiados que creen si acceden y se benefician de

los servicios de salud que les otorga el Estado peruano
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Fuente: elaboracion propia

En los datos de la Figura 12, se puede apreciar que el 100% de los encuestados
creen que no acceden y se benefician de los servicios de salud que les otorga el

Estado peruano.

Respecto a la Pregunta 9: ;Cree Ud. que vive en una vivienda adecuada que le

permita subsistir Ud. y su familia en el Peru?

Figura 13: Porcentaje de refugiados que creen si viven en una vivienda

adecuada que les permita subsistir a ellos y sus familias en el Peru
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Fuente: elaboracién propia

En los datos de la Figura 13, se puede apreciar que el 96% de los encuestados
creen que no viven en una vivienda adecuada que le permita subsistir con sus
familias en el Pert, en cambio el 4% de los encuestados creen que si viven en

una vivienda adecuada que le permita subsistir con sus familias en el Pert.
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Respecto a la Pregunta 10: ;Cree Ud. que accede y se beneficia de los

servicios educativos que le otorga el Estado peruano?

Figura 14: Porcentaje de refugiados que creen si acceden y se benefician de
los servicios educativos que les otorga el Estado peruano

0% 20% 40% 60% 80% 100% 120%

aNO asSl

Fuente: elaboracién propia

En los datos de la Figura 14, se puede apreciar que el 100% de los encuestados
creen que no acceden y se benefician de los servicios educativos que les otorga

el Estado peruano.

Respecto a la Pregunta 11: ;Cree Ud. que accede y se beneficia de los medios

de vida que le otorga el Estado peruano?

Figura 15: Porcentaje de refugiados que creen si acceden y se benefician de

los medios de vida que les otorga el Estado peruano
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Fuente: elaboracién propia

En los datos de la Figura 15, se puede apreciar que el 100% de los encuestados
creen que no acceden y se benefician de los medios de vida que le otorga el

Estado Peruano.
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Respecto a la Pregunta 12: ;Cree Ud. que hay un proceso sostenible de los
medios de vida que le otorga el Estado peruano?

Figura 16: Porcentaje de refugiados que creen si hay un proceso sostenible
de los medios de vida que les otorga el Estado peruano
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Fuente: elaboracion propia

En los datos de la Figura 16, se puede apreciar que el 100% de los encuestados
creen que no hay un proceso sostenible de los medios de vida que le otorga el
Estado peruano.

Respecto a la Pregunta 13: ;Conoce Ud. los alcances de la Declaracion y Plan
de Accién de Brasil respecto a la situacion de los refugiados?

Figura 17: Porcentaje de refugiados que indican si conocen los alcances de
la Declaracioén y Plan de Accion de Brasil respecto a la situacion de ellos
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Fuente: elaboracién propia

En los datos de la Figura 17, se puede apreciar que el 56% de los encuestados si
conocen los alcances de la Declaracién y Plan de Accién de Brasil, en cambio el
44% de los encuestados no conocen los alcances de la Declaraciéon y Plan de
Accion de Brasil.
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Respecto a la Pregunta 14: ;Cree Ud. que el Estado peruano cumple de modo
adecuado la Declaracién y Plan de Accién de Brasil respecto a la situacion de los
refugiados?

Figura 18: Porcentaje de refugiados que creen si Estado peruano cumple de
modo adecuado la Declaracién y Plan de Accion de Brasil respecto a la

situacion de ellos
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Fuente: elaboracién propia

En los datos de la Figura 18, se puede apreciar que el 88% de los encuestados
creen que el Estado peruano no cumple de modo adecuado la Declaraciéon y Plan
de Accioén de Brasil respecto a la situacion de los refugiados, en cambio el 12% de
los encuestados creen que el Estado peruano si cumple de modo adecuado la
Declaracion y Plan de Accion de Brasil respecto a la situacion de los refugiados.

Respecto a la Pregunta 15: ;Cree Ud. si es necesario que el Estado peruano
difunda y promueva el contenido de la Declaracién y Plan de Accion de Brasil

respecto a la situacion de los refugiados?

Figura 19: Porcentaje de refugiados que creen si es necesario que el Estado
peruano difunda y promueva el contenido de la Declaracion y Plan de
Accién de Brasil respecto a la situacion de ellos
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Fuente: elaboracién propia

En los datos de la Figura 19, se puede apreciar que el 92% de los encuestados

creen que si es necesario que el Estado peruano difunda y promueva el contenido
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de la Declaracion y Plan de Accion de Brasil respecto a la situacion de los
refugiados, en cambio el 8% de los encuestados creen que no es necesario que el
Estado peruano difunda y promueva el contenido de la Declaracion y Plan de
Accion de Brasil respecto a la situacion de los refugiados.

Respecto a la Pregunta 16: ;Cree Ud. que la legislaciéon peruana e
internacional esta sirviendo para proteger y respetar los derechos de los
refugiados?

Figura 20: Porcentaje de refugiados que creen si la legislacion peruana e

internacional esta sirviendo para proteger y respetar los derechos de ellos
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Fuente: elaboracién propia

En los datos de la Figura 20, se puede apreciar que el 88% de los encuestados
creen que la legislacion peruana e internacional no esta sirviendo para proteger y
respetar los derechos de los refugiados, en cambio el 12% de los encuestados
creen que la legislacion peruana e internacional si esta sirviendo para proteger y
respetar los derechos de los refugiados.

Respecto a la Pregunta 17: ;Cree Ud. que el Peri esta omitiendo su

compromiso a la Declaracion; siendo un acto discriminatorio a los Refugiados?

Figura 21: Porcentaje de refugiados que creen si el Peri esta omitiendo su

compromiso a la Declaracion; siendo un acto discriminatorio para ellos
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En los datos de la Figura 21, se puede apreciar que el 84% de los encuestados
creen que el Peru si estd omitiendo su compromiso a la Declaracién; siendo un
acto discriminatorio a los Refugiados, en cambio el 16% de los encuestados creen
que el Pert no esta omitiendo su compromiso a la Declaracién; no siendo un acto
discriminatorio a los Refugiados.

3.4. Analisis de la guia de historia de vida de refugiados

Para esta investigacion se aplico la técnica de la historia de vida, aplicada a
Ahmad Malik Whayeb (35 afios de edad) y de procedencia de Irak. El objetivo de
la aplicacion de esta técnica fue la de ponerle rostro humano a la investigacion.
Pues en el tema del refugiado no se trata solo de legislaciéon, de cifras, de
instituciones, de paises, de Tratados Internacionales. La investigacion que se ha
planteado trata de personas concretas, con historias, expectativas, miedos,
suefos y esperanzas y eso es lo que se ha recogido del entrevistado, a modo de
testimonio. En este caso solo se abordé el siguiente objetivo especifico.

Ahmad conté que naci6 el 29/10/1981 en la ciudad Al dora, centro de Bagdad, en
casa de su abuelo, donde creci6é hasta los 8 afos en la época de la guerra entre
Irak e Iran. Por lo tanto, no pudo gozar de su padre mucho porque estaba él en el
ejército de Irak, pero pronto el presidente de la Republica le regalaria a su padre
un terreno en la ciudad Al Saidia, por el cual, su padre empez6 a construir una

casa propia para su familia.

Entré a estudiar primaria a los 6 afios y terminé a los 12, luego estudié secundaria
hasta los 16 afos cuando calificé para ingenieria de sistemas. Referente a su
trabajo, Ahmed comenz6 a trabajar desde los 12 afios en una imprenta de su tio y

después trabajé en un restaurante ayudando a su padre.

Respecto a los conflictos para entonces la guerra de Irak con los Estados Unidos
ya habia empezado desde que él tenia 10 afios de edad y a los 16 afios lo
obligaron a entrar a el Ejército de Irak, para entonces ya estaba estudiando y
entrenando en el Ejército, por ende, nunca tuvo una buena infancia, pues en lrak

como menciona era Guerra tras Guerra.
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nuevo pasaporte reconociendo que €l Ahmad Malik Whayeb y Ahmad Malik
Whayeb Al-ithawi son la misma persona.

Por motivos de los cuales Ahmad se apersoné a la Comision Especial y solicité
que puedan traer, por urgencia, ese documento de su embajada usando sus
conexiones diplomaticas, y que hasta el momento no ha tenido respuesta y envés
ha mostrado el desinterés ante su caso. Agregando que es vital ese documento
pues no solo se esta afectado su posibilidad de ser peruano, sino también la
necesidad de ese documento para hacer una rectificacion matrimonial, pues esta
casado con su nombre anterior, asi también la rectificacion de la partida de

nacimiento de sus hijos.

Finalizando, se puede mostrar la vida del Iraqui Ahmad en la cual como refugiado
tiene una historia detras de su persona, el motivo de migracion y el recorrido, una
triste y larga historia que aun no termina porque se puede apreciar que los
problemas contintian, este es el aspecto humano del refugio y la razén por la cual
los refugiados deben ser protegidos en el Pert.

3.5. Resultado de la Observacion

Reunion de Refugiados con expertos

En el trayecto de la investigacion se pudo conocer muchos expertos que sabian
de los problemas del refugio en este caso el investigador visitaba a las
residencias de los refugiados para encuestar, pero como muchos de ellos se
conocian, invitaron al investigador a una reunién que seria el jueves 27 de abril a
las 7:30pm de la noche, en el Centro Comercial Rambla en Av. Javier Prado Este
2050, San Borja.

La reunién entre las personas, el presente investigador Diego A. Rotta, Viviana

Meza, Ciaudia Liberati y los refugiados iman Alatawna, Ahmed Shurrab, Mohana

Elfarra, todos ellos de nacionalidad palestina y Ala Raqqa de nacionalidad siria.

97



Entre el dialogo en grupo fue para trata de programas sociales para refugiados, la
indiferencia del sector laboral para contratar trabajadores refugiados pues el carné
de solicitante de refugio, no funciona como deberia ser y ademas cuando ya es
refugiado la incapacidad de la persona para se integre al Peru por la falta de
servicios sociales pues su estado de vulnerabilidad impide desarrollarse.

Asi también se discutia sobre la capacidad del Estado peruano y la cantidad de
refugiados, y entre ellos los que tenian mayores vulnerabilidades, uno de los
puntos a tratar fue que este problema va seguir en crecimiento y el estado
peruano debe mejorar los servicios para los refugiados, a los que ya estan en el
Peru y aun contintan teniendo problemas, a los que estan por llegar pues todos
los dias llegan refugiados y de manera de prevencién para los refugiados en un
futuro, mencionando el tema de Venezuela y su crisis migratorio, que en un futuro
se puede agravar.

Asi también se discutié sobre las causas de la insensibilidad del gobierno, entre
ellos se mencioné que debe ser politico, pues si hay desinterés del ejecutivo no
se puede avanzar, asi también sobre el beneficio que dieron a los venezolanos y
su Permiso Temporal de Permanencia.

Puntos resaltantes fueron que todos en la reunién concordaron que el sistema de
refugio colaps6 pues la legislaciéon nacional no habia planeado en el momento de
su creacion de la ley del refugio, tal magnitud que ahora tenemos y que seguira
aumentado, por ende es necesario dar mas presupuesto, mejorar la legislacion,
entregar mejor infraestructura a la comisidon misma, desconcentrar poderes a la
comision pues referente a programas sociales deberia ser en otros ministerios,
asi también sensibilizando a instituciones publicas y privadas, y que es necesario

de nuevo la intervencién del ACNUR en el Peru.

Finalmente se dio un dia que se podria crear una Asociacion Humanitaria para
poder velar la problematica del refugiado en el pais y tratar de solucionarlo a
nombre de una Asociacion. A continuacion, la evidencia fotografica de la reunién

mencionada.

98



A continuacion, la evidencia fotografica de la reunion mencionada.

Reunién de refugiados palestinos y sirios en La Rambla (2017)

Conversatorio por el Dia Internacional de las Personas Refugiadas

El investigador al visitar a los entrevistados fue reconocido por Amnistia
Internacional Peri y se le invitb a uno de los conversatorios por el dia
conmemorativo del Dia de los Refugiados el 20 de junio en la Oficina de Amnistia
Internacional en la Calle Manuel Fuentes 894 - San Isidro a las 6pm, en calidad

de especialista del tema, como se puede apreciar la invitacién en anexos.

La ponencia era por parte del investigador Diego A. Rotta, Joel Jabiles como
Coordinador de Campanias e Incidencia de Amnistia Internacional y el Lic. Cesar
Ruiz en representaciéon a Encuentros, servicio jesuita de la solidaridad, en la parte
del publico se encontraba el grupo fundador de Amnistia Internacional y publico
en general.

Joel Jabiles, comenz6 a presentar los planes de Amnistia a nivel internacional
para el refugio, camparias de sensibilizacién y apoyo social, mencionando que es
necesario una ayuda a nivel mundial para reducir la crisis de desplazados, que
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también en caso latinoamericano esta sucediendo, terminando su exposicion,
Diego A. Rotta le acoté que Amnistia Internacional en el Pert también debe ser

parte y no solo en el extranjero.

El investigador present6 los conocimientos adquiridos a la fecha por parte de su
investigacion de Refugiados en el cual mencioné los problemas existentes que
sucede en el pais, como la discriminacion y la falta de acceso a medios de vida
sostenibles para los refugiados.

Finalmente fue turo del Lic. Cesar Ruiz de Encuentros, en el cual corroboré los
problemas existentes en el Perd mencionados por Diego A. Rotta mas aun
detallé también los problemas, como la falta de presupuesto no solo para el
Ministerio de Relaciones Exteriores, sino también para el Servicio Jesuita,
ACNUR les envia anualmente aproximadamente US$.100,000.00 délares anuales
en el cual de acuerdo a esta cantidad no se puede brindar un apoyo directo a las
personas, ademas al ser un organismo no gubernamental y ser parte de la orden
religiosa, Comparia de JesUs, conocidos como jesuitas, no pueden manejar

amplios problemas, sino a casos de extrema urgencia.

Pero su situacién de acuerdo a Lic. Cesar Ruiz no impide que ellos actien de
alguna y otra manera para velar y mejorar los problemas de los refugiados, ellos
también brindan talleres gratuitos y cursos de espanol, compra de medicamentos
etc. A diferencia del Estado es su limitacion, asi también los motivos de los cuales
el estado solo apoya por preferencia de vulnerabilidad reconocida solo a mujeres

y niflos y no a hombres.

Asi también mencionando que el sistema de refugio colapso porque la ley del
refugiado y su reglamento estaban desfasados pues se formé de una realidad de
hace 15 afios y para la actualidad es muy diferente.

El Lic. Ruiz afirma también posibles soluciones que el Estado puede hacer, uno

de ellos es la modificacion de la ley del refugiado y su reglamento, segundo

también mejorar el presupuesto, y tercero a nivel de programas asistenciales, el
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estado puede incluir a personas de extrema necesidad refugiadas para que sean
parte del Sistema de Focalizacién de Hogares, SISFOH, para que al ser parte de
esta pueda ya de manera mas formal ser parte de la cantidad de programas
sociales existentes en el Per(, pero se debe hacer en base a estudios pertinentes

con anterioridad.
Finalizando el conversatorio en Amnistia se considera que es necesario una
intervencion por parte de Amnistia Internacional PerG para mejorar la

problematica del refugiado en el pais.

A continuacion, la evidencia fotografica del conversatorio mencionado.

Conversatorio por el Dia Internacional de las Personas Refugiadas (2017)
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Conversatorio por el Dia Internacional de las Personas Refugiadas (2017)

.

Conversatorio por el Dia Internacional de las Personas Refugiadas (2017)



IV. DISCUSION



En el presente capitulo se organizar4 y describira, las discusiones de los
resultados, los mismos que fueron obtenidos a través de los siguientes
instrumentos de recoleccion de datos; guia de entrevistas, cuestionario, guia de
observacion, analisis documental e historias de vida.

Discusion N°1

Objetivo General

Determinar el rol del Estado peruano en el cumplimiento del derecho a la no

discriminacion y el acceso de los medios de vida sostenibles de los refugiados.

Supuesto Juridico General

El Estado peruano incumplié su rol como Estado protector al no conceder los
medios de vida sostenibles a los refugiados con lo que transgredi6 el derecho a la
no discriminacién.

Para Liberati, (2017) respecto a medios de vida de los refugiados, tiene que ver la
manera de como se mantienen en el Peru., puesto que, la Comision solo se ajusta
a tramites documentarios, pero sobre asistencias y sensibilizacién de acuerdo a
como lo percibe es minimo, casi nulo. Ella se cuestiona: “Acaso ;No podemos ser
un estado que maximice los valores humanos? Ahi donde hay mas necesidad se
ve la clase humana. Siendo un pais en vias de desarrollo, en Perti podemos dar
una lecciéon de solidaridad a paises del primer mundo; en donde el racismo ha
degradado a los refugiados”.

También de los resultados de la investigacion ha resultado revelador que el Peru
en los ultimos afos se ha convertido en un pais atractivo para la llegada de
refugiados. Caminada (2017) menciona que en un pasado llegaban 300
solicitudes de refugio al afio, actualmente superan las 5000 solicitudes de refugio
y va seguir aumentando, del cual Ruiz (2017) también lo corrobora, entonces el

Peru debe prepararse para ese enorme desafio.
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A ello se suma que el Peri no cumple con la normativa nacional e internacional a
la cual estd comprometido a cumplir: Ley del refugiado N°27891, La Declaraciéon
Universal de los Derechos Humanos, Convencién del Estatuto del Refugiado y su
Protocolo, Declaraciéon de Cartagena y la Declaraciéon y Plan de Brasil. Puesto

que al ser todos de materia de derechos humanos.

Asi también, Ruiz (2017), Ahmad (2017), Caminada (2017), Segovia (2017), asi
también al propio ACNUR que menciona que son los medios de vida, por tanto,
todos coinciden en sefalar que el Estado no cumple con conceder los medios de
vida sostenibles a los refugiados, por la falta de presupuesto y sensibilizacion
ministerial, con lo que transgredié el derecho a la no discriminacién, porque los
refugiados en el Peru siguen en condiciones vulnerables.

Esto también se pudo corroborar con la aplicacion de la técnica de historia de vida
a Ahmad (2017) y la observacion directa con los refugiados, en la reunién del 27
de abril del 2017, ademas de la encuesta aplicada a ellos mismos. Por tanto, el
Supuesto Juridico planteado queda demostrado.

La investigacion a partir de las fuentes consultadas demuestra que el Estado
peruano incumpli6 su rol como estado protector de los derechos de los
refugiados, protegidos ademas internacionalmente, al no conceder los medios de
vida sostenibles a los refugiados. Ello debido a su poca o nula decision politica de
asumir tan grande desafio. Transgrediendo el derecho a la no discriminacion,
porque el estado debe cumplir sus obligaciones como estado, de reduccidén de
desigualdades en grupos de alta vulnerabilidad, mas aun cuando se reconoce los
derechos fundamentales de los refugiados, en este caso los refugiados por la falta
de accesos de medios de vida, como son el acceso a la salud, trabajo, vivienda,
alimentacion, educacion e inclusion social. situacion que coloca al Estado peruano
a nivel internacional como un Estado que no estd cumpliendo los estandares
universales de proteccion y garantia de la situacién de los refugiados presentes
en la Convencion sobre el Estatuto de los Refugiados, y la Declaraciéon y Plan de
Accion de Brasil.
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Discusion N°2

Objetivo Especifico N°1

Identificar el perfil socioeconémico de los refugiados y verificar como acceden a
los medios de vida sostenibles que les otorga el Estado peruano.

Supuesto Juridico Especifico N°1

Los refugiados responden a un perfil socioeconémico marginal, pobre y
abandonado por el Estado peruano quien no les otorga los medios de vida

sostenibles y por tanto son victimas de discriminacion.

De los resultados obtenidos, principalmente de las entrevistas a expertos y de la
encuesta aplicada se puede constatar que el perfil socioeconémico de los

refugiados, es como se detalla a continuacion, segun el informante:

Segovia (2017) explica los perfiles socioeconémicos de los refugiados respecto a
su nacionalidad: De Cuba: pareja de médicos, hombre y mujer, jévenes adultos,
que afrontaron su estadia en Peri con sus propios recursos, vivian en
condiciones muy precarias, porque no podian ejercer su profesiéon y el prejuicio

socio politico sobre los cubanos.

De Siria: una familia musulmana, el padre y la madre con estudios superiores y
labores permanentes en su pais de origen con economia de sobrevivencia por la
situacion de guerra que vive Siria que es de publico conocimiento; integra también
la familia una adolescente cursando estudios secundarios, dos nifios y una nifia

de nivel primario y una tia adulta mayor con discapacidad moderada.

De Yemen: joven musulman, profesional en ingenieria de petroleo, que huyé de la
guerra civil e invasion externa que afronta su pais, fue acogido en Peru por una
familia peruana que conocid por internet, se sostiene con sus propios recursos

que son insuficientes, porque se encuentra sub empleado dado que no ejerce su
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profesién universitaria, tiene dificultades para el aprendizaje del castellano porque
el Estado Peruano no le brinda ninguna ayuda en este tema. Pero agrega que a
pesar que puedan tener carreras profesionales eso no indica que puedan trabajar

con su misma profesion ya que es necesario convalidar las carreras en el Per.

Liberati (2017) Los refugiados que ha conocido en Peru oscilan entre los 25 y 40
afios de edad. Son de origen arabe: Palestina y Siria. De ambos sexos. Nivel
superior en su mayoria. Aqui en Peri se desempefian en trabajos de comida
arabe. En su opinién el hecho de aparecer en su carné como “Refugiados” es una
limitante. Es cierto que es una condicién de garantia en materia de seguridad;
pero una vez en nuestro territorio se convierte en arma de doble filo: las empresas
publicas y privadas no quieren contratarios por estereotipos relacionados con el

terrorismo.

Asimismo, ha intentado ubicar a algunos refugiados (y otros migrantes) en
empresas peruanas privadas, pero sin resultado casi todas las veces. Su mas
reciente esfuerzo logro fue la colocacién de un refugiado en una empresa del
sector privado; pero fue una lucha conseguir que lo mantengan dentro. Por una
suplica especial los directivos hicieron una investigacion profunda del refugiado y

la que habla fue sometida a innumerables interrogatorios.

Afirmando que “Tal vez el Estado peruano piensa que no vale la pena gastar
dinero en esto; pero mientras tanto, miles de personas estan en las calles del
pais, viviendo en condiciones miserables (arabes, venezolanos, colombianos).
Por ello se cuestiona: ;La pobreza se combate con exclusiéon? Esta pregunta
sigue latiendo y sigue siendo un desafio para el estado peruano, es tan valida la
pregunta como desafiante”. En ello se coincide plenamente con Liberati.

Agrega la entrevistada que el derecho internacional pone en iguales condiciones a
todos. Muchas empresas peruanas contratan espafoles, chilenos, argentinos
(libres de estereotipos), pero cuando se trata de otros paises la cosa cambia.
Aparecen todos los prejuicios.

Por su lado, Caminada (2017) refiere que, en cuanto al refugiado y los perfiles
socioeconomicos, existen muchos indicadores. Por ejemplo, en el tema del

cubano, generalmente son personas que tienen una carrera universitaria. Con los
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colombianos, tienen un origen humilde, agricultores o comerciantes. En el caso de
los venezolanos casi todos son universitarios.

Agrega también que, los jévenes de 19 afios son universitarios y los mayores de
edad tienen una carrera han sido empresarios. En el caso de los haitianos, son
humildes también. Los extras continentales se tienen de todo: nigerianos,
cameruneses, palestinos, iraquis y la mayoria de ellos son de clase media baja.

Asimismo, La tasa de analfabetismo de los refugiados es muy baja, generalmente
los colombianos son personas que han vivido la etapa fuerte de la guerrilla en
Colombia, y de alli todos tienen la tasa alta de analfabetismo como los
ucranianos, los palestinos y los libaneses. En los centroamericanos muy pocos.

Ademas, como expresa Caminada (2017), El alto de porcentaje de refugiados es
de Venezuela, Cuba y Colombia. Todos los demas refugiados eran generalmente
eran de Palestina, sirios son pocos, no llegan a los 30, Generalmente, no son un

pais de destino, sino de transito. Hay también turcos, un afgano, un yemeni.

Por otro lado, de la informacioén obtenida por Ruiz (2017), él sefala que durante el
2016 se atendieron 452 casos. El 37,6% fue poblacién refugiada y el 62,4% fue
poblacién solicitante de asilo. Con relacién al género el 42.5% corresponde al
sexo femenino y el 57.5% al sexo masculino. Nuestro grupo etario de atencién

mayoritario se encuentra entre los 18 y 59 afios (76%).

Es necesario sefalar, que no se identificaron casos de nifios, nifias vy
adolescentes no acompanados. De acuerdo al pais de procedencia el 44% de la
poblacién atendida fue de nacionalidad venezolana, el 28% de nacionalidad
colombiana, el 13,5% de nacionalidad cubana, 4% provienen de paises africanos
como Uganda, Congo, Eritrea, Sudafrica, Ghana, Zambia; el 6% corresponden a
paises como Siria, Palestina, Rusia, Ucrania, Iran, Irak; y el 4.5% corresponden a
paises como Haiti, Republica Dominicana, Siria, Brasil, Honduras y San Salvador.

Cabe sefialar que la informacion de Ruiz no necesariamente coincide con la que
el Ministerio de Relaciones Exteriores tiene, asi como la Organizacion
Internacional de Migraciones. Ello advierte y revela que la problematica de los

refugiados sigue sin datos definitivos, precisos y estables. La misma problematica
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de los refugiados hace que los datos permanentemente varien, oscilen entre unas
cifras y otras. Es siempre un fenébmeno en permanente movimiento en cifras, en

datos, en situacion.

Ello implica ademas un gran desafio pues el Estado peruano debera implementar
un mecanismo que le permita estar actualizado a fin de atender dicha
problematica de modo eficiente y oportuno.

Ruiz agrega que el 70.4% de los casos atendidos (318) corresponden a casos
que por primera vez se acercaron a nuestras oficinas. Es necesario precisar que
atendimos 208 casos que arribaron durante el afio 2016. Con relacién a los
solicitantes de asilo, 160 casos son de nacionalidad venezolana, 49 casos de
nacionalidad colombiana y 46 casos de nacionalidad cubana.

Con la investigacion ha quedado evidenciado que la problematica de los
refugiados es compleja, profunda y desafiante desde todo punto de vista: legal,
social, politico, cultural, econémico y juridico, mas todavia cuando desde la
investigacion se ha evidenciado que los refugiados responden a un perfil
socioeconémico marginal, pobre y abandonado por el Estado peruano, y por tanto
son victimas de discriminacion en el ejercicio de sus derechos fundamentales. En
ese sentido, el reto para el Estado peruano resulta apremiante pues se trata de
poblacién altamente vulnerable que en el dia a dia, muchas veces no tiene qué
comer, por ende, la falta de medios de vida sostenibles para esta poblaciéon
vulnerable resulta la exclusiébn para la integracion al Pert, la falta de
oportunidades y la falta de acceso a servicios basicos, por tanto, son victimas de

discriminacion.

Discusion N°3

Objetivo Especifico N°2

Analizar el nivel de cumplimiento del Estado peruano en la Declaraciéon y Plan de
Accién de Brasil respecto a la situacién de los refugiados en el marco del derecho

a la no discriminacion.
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Supuesto Juridico Especifico N°2

El Estado peruano incumple la Declaracion y el Plan de Accién de Brasil respecto
a los refugiados, porque se comprometié en el fortalecimiento de programas de
proteccién y asistencia, por lo que el refugiado queda en una situacion de
vulnerabilidad y el estado peruano en un transgresor al derecho fundamental a la

no discriminacion.

Respecto a esta discusion Segovia (2017), sefiala que el articulo 27 de la Ley N°
27891, Ley del Refugiado, le asigna a la Comisiéon Especial, con el apoyo de las
demas reparticiones publicas competentes, el ACNUR y ofras entidades de
cooperacion internacional, procurar programas para la asistencia de refugiados,
su reasentamiento, integracién y repatriaciéon; sin embargo, estos programas
parecen inexistentes, se requiere que dicha Comision Especial cumpla un rol
proactivo respecto a estos programas que deberia incluir vivienda temporal,
programas de ensefianza del castellano, asistencia médica, entre otros aspectos
basicos.

Explica ademas que todos los Tratados Internacionales de los cuales el Perl es
Estado Parte, genera obligaciones al Estado Peruano ante la comunidad
internacional, y forman parte del derecho interno, que en algunos casos
corresponde reglamentar o institucionalizar mediante una politica publica con
dicha finalidad; por ejemplo, la Declaracion de Brasil del 2014, aprecia como una
buena practica el otorgamiento de visas humanitarias para personas que no
califican necesariamente como refugiados bajo la Convencién de Ginebra sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo correspondiente de 1967, pero
el otorgamiento de dichas visas humanitarias puede conducir al posterior
reconocimiento de la condicion de refugiado, sea por el pais otorgante o incluso
por un tercer pais, segun las circunstancias, este tipo de visa humanitaria ain se
encuentra pendiente de ser otorgado por el Estado peruano.

De modo similar, la Declaracién de Brasil del 2014 incluye también un acuerdo

para facilitar la naturalizacién de las personas refugiadas, tema sobre el cual el
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Estado Peruano no ha desarrollado normativa especifica para este tipo de

personas, que merecen atencion.

Por ende, la Declaraciéon y Plan de accion recién se esta poniendo en practica,
también lo corrobora Caminada (2017), referente al QAIl es su fundamentacion,
aun no ha recibido solicitudes de reasentamiento por parte de paises que tiene un
alto indice de afluencia, hay otros temas que son para desarrollar que son muy
avanzados que es como el tiempo de trabajo que se ha reconocido por cada uno
de los paises, o que funcionemos como una especie de Unién Europea, no se ha
visto que se ha llegado a desarrollar eso ahora. Cabe agregar que el
reasentamiento no es lo Unico que trata el Plan de Accién de Brasil sino también
planes de Integracion y Asistencia.

Estos resultados son coincidentes también con los Antecedentes presentados,
pues tanto la investigacion de Alejo (Costa Rica), Salehyan (Estados Unidos),
Dunman (La Florida), Abur (Australia), Toksabay (Turquia), Kandoh (Ghana) y de
la ACNUR. En todos estos estudios se advierte que los Estados no estan
afrontando de modo estratégico, comprometido y adecuado la problematica y
dramatica situacion que viven millones de refugiados en el mundo. El Pert aun
asume decididamente un compromiso por los refugiados. Ellos siguen siendo la
poblacion excluida del pais y del mundo.

Las evidencias y las fuentes consultadas y corroboradas conducen a sostener que
el Estado peruano incumple la Declaracion y el Plan de Accién de Brasil,
adoptada en Brasilia, Brasil el 3 de diciembre del 2014, no acomodandose a
programas de proteccion y asistencia, que la propia declaracién menciona, con lo
que el refugiado queda en una situacién de vulnerabilidad y el Estado peruano
como un transgresor al derecho fundamental a la no discriminacion. Ello debido a
que el Estado peruano deja de lado las politicas relacionadas al Derecho
Internacional del Refugiado y Medios de vida sostenibles. El Estado pierde su
sentido ético de atender a los sectores de mayor vulnerabilidad. Los refugiados
son la expresion humana y concreta de que mientras que un estado puede

discriminar por no prevenir la nueva realidad del refugiado en el Peru.
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V. CONCLUSION



PRIMERA. -

El Estado peruano incumplié su rol como estado protector de los refugiados, como
muestran los resultados obtenidos, al no conceder los medios de vida sostenibles
a los refugiados, por tanto, no tener acceso a servicios basicos que una persona
en condicion de vulnerabilidad necesita, en consecuencia, este incumplimiento
transgrede el derecho a la no discriminacién, expresado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, asi también en la Convencién sobre el Estatuto

de los Refugiados, y la Declaracion y el Plan de Accién de Brasil.

SEGUNDA. -

La problematica de los refugiados es compleja, profunda y desafiante, pues los
refugiados responden a un perfil socioeconémico marginal, pobre y abandonado
por el estado peruano, como muestra los resultados de esta investigacion, puesto
que, no acceden a medios de vida sostenibles para integrarse completamente al
Perua, por tanto, son victimas de discriminacién en el ejercicio de sus derechos

fundamentales como poblacion vuinerable.

TERCERA. -

El Estado peruano incumple la Declaracién y el Plan de Accién de Brasil adoptada
en Brasilia, Brasil el 3 de Diciembre del 2014, puesto que los refugiados estan en
una situacién de vulnerabilidad, como muestra los resultados de la investigacion
debido a que no hay politicas de programas de proteccion y asistencia por falta de
presupuesto, perdiendo su sentido ético de atender a los sectores mas
vulnerables, por tanto, el estado peruano queda como un transgresor al derecho
fundamental a fa no discriminacién.

113



V. RECOMENDACIONES



PRIMERA. -

El Estado peruano, a través del Ministerio de Relaciones Exteriores y del
Ministerio de Economia y Finanzas debera asegurar la decisién politica y el
presupuesto necesario para contar con una politica de estado, para poder
conceder medios de vida sostenibles para los refugiados, por medio de
programas de proteccion y asistencia, para mejorar su acceso a servicios basicos
e integracion, la misma que debera atender de modo decidido y comprometido
para los refugiados a fin de no continuar transgrediendo el derecho a la no

discriminacion.

SEGUNDA. -

El Estado peruano, debera implementar a través del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y Ministerio de
Desarrollo e Inclusiéon Social, un Programa Social para los Refugiados que tenga
en cuenta el perfil socioeconémico marginal, pobre y abandonado, ademas de su
condicion cultural y linglistica. Este Programa debera estar integrado por
personal competente de los propios Ministerios nombrados, preparados para
atender la situacion, contexto y realidad de los refugiados. Ademas, debera contar
con la logistica, instrumentos juridicos y la infraestructura, y presupuesto
necesario para atender de modo prioritario a la poblacién de refugiados existente

en el pais.

TERCERA. -

El estado peruano debera cumplir la Declaracién y Plan de Accion de Brasil, en
los extremos que debera mejorar e implementar programas de proteccion y
asistencia, para atender refugiados que estén en situaciones de vulnerabilidad, a

fin de no continuar transgrediendo el derecho a la no discriminacion.
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NOMBRE DEL ESTUDIANTE: ROTTA VALVERDE DIEGO ALONSO

FACULTAD/ESCUELA: DERECHO

TITULO DEL | Elrol del Estado peruano en el cumplimiento del derecho a la no
TRABAJO DE discriminacién y el acceso de los medios de vida sostenibles de
INVESTIGACION | los refugiados.

¢Cual es el rol del Estado en el cumplimiento del derecho a la no

PROBLEMA
discriminacién y el acceso de los medios de vida sostenibles de
GENERAL )
los refugiados?
1. ¢Cual es el perfil socioeconémico de los refugiados y
como acceden a los medios de vida sostenibles que les
PROBL otorga el Estado peruano?
ESPECIFICOS 2. ;Cuil es el nivel de cumplimiento del Estado peruano en

la Declaracion y Plan de Accién de Brasil respecto a los
refugiados en el marco del derecho a la no
discriminacion?

SUPUESTO El Estado peruano incumplié su rol como Estado protector al
JURIDICO no conceder los medios de vida sostenibles a los refugiados con
GENERAL lo que transgredio el derecho a la no discriminacion.

1. Los refugiados responden a un perfil socioeconémico
marginal, pobre y abandonado por el Estado peruano
quien no les otorga los medios de vida sostenibles y por
tanto son victimas de discriminacion.

SUPUESTOS ) ‘
2. El Estado peruano incumple la Declaracion y el Plan de
JURIDICOS Acciéon de Brasil respecto a los refugiados, porque se
] P gt porq
ESPECIFICOS comprometi6 en el fortalecimiento de programas de

proteccion y asistencia, por lo que el refugiado queda en
una situacion de vulnerabilidad y el estado peruano en un
transgresor al derecho fundamental a la no
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discriminacion.
Determinar el rol del Estado peruano en el cumplimiento del
OBJETIVO )
derecho 2 la no discriminacion y el acceso de los medios de vida
GENERAL )
sostenibles de los refugiados.
1. Identificar el perfil socioeconémico de los refugiados y
verificar como acceden a los medios de vida sostenibles
OBJETIVOS que les otorga el Estado peruano.

ESPECIFICOS 2. Analizar el nivel de cumplimiento del Estado peruano en
la Declaracion y Plan de Accion de Brasil respecto a la
situacién de los refugiados en el marco del derecho a la
no discriminaciéon.

DISENO DEL ,

FENOMENOLOGICO
ESTUDIO
Poblacion: Total de Refugiados en el Pera
POBLACION Y
Muestra: 25 refugiados
MUESTRA
Muestreo no Probabilistico
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ﬁ UIHVEFSIDAL « FSAR VALIF I

VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES L) .
1 1 Apeilidos y Nombres “W—&v Cl-u»\‘-st”\ U\ j‘*‘ 'H LA L

12 Cargo ¢ institucion donde {sbora © Gand L U(\l
13 Nombre del moti ? A.,F r-ﬂ St TMT,‘\
14 Autor(A) de fastrumento :5 T)IJP b FR W\ Gl

1. ASPECTOS DE VALIDACION

i S DICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
‘ : e g : : 5 40 (43 |50 | 55 | 60 70 175 | 80 | 8S 95 1100
! Esta formulado con lenguaje | 1 1 { ! T i ! Y '
I CLARIDAD { ¥ ! I { X |
| | comprensible R [ LA
i {Esta adecuade a lax feyes y ! | | R 17 17 7 |
| L OoRETIVIDAD | P f | |
| | principios cientificos L | 1 i |
{ ! Esta adecuado a los objetrvos v fas | [ [ [ 4 {
|5 ACTUALIDAD | mecesidades reales de W . | | | 1 | 5 1
i [ I [
| mvestigacion ‘ | i | |
t - i L 1
| & GRoaNzacion | Existe una organizacion logica i { ! { ! 1 i ; T ]
b o S - - :
| Toma en cuants fos aspectos i { N i
U5 SUFICIENCIA | . A !
| G muudoingxcgs_csgmmlcs et i : i i : . | |
i UEsta adecusdo para valorr las [ | N '
& PETENCIONALIDAD o 1 [ A A T R A
urubka de la Hrpmm i | | { | | |
! e = e S S R T B R
en i | i ! ] ] |
7 CUINSINTENGIA = | I | P ‘ [ { | |
| tecnicos yio cientificos | | | i | | | | | P
i e } b 4 4 4 + + % A
{ g Existe coberencia  emtre lns | i | { " | { | | |
] ] i i ] i ]
| RN probiemas an hipotesis, | i { ! ! | ] ! Y | !
ables ¢ indicadores L] | i
; P A m - c ool SN S P eS SEE T ERReel (R, ¢ ORI NI U N SRS RO T
! La estrstegia  responde  uma | b b R
9 METODOUNGIA | metodologia v disedo aplicados | | } R T | | |
{ logar probar las hipotesss | | | | | | | R
T - - O ——————— R T 1 Jt T Pt 1T '““'“""f"f‘ i i
¢ | - | S |
enfre los compooestes de | | i | { { {
| 10 PERTINENCIA h I (| [ ! P !
{ s?mvmumvﬂndemxmnd? | | i i i i ! { { ~ |
| Mésodo Cientifico | R |
® S5 ) OSSR FeRE: Ssenes v | I, RN AR SO RN SR e S

1L OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requi pars su aphicac
- E! Instrumento ne cumple con
Los requisitos pars su splicacion

V. PROMEDIO DE VALORACION:

DNI No Y30 et e
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ﬁvﬂwﬂﬁn»\ﬁdsﬂ!‘d VALLED:
VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES _
1.1 Apellidos y Nombres: RC80¢ GovlEnmez nicph fotrnwph
12 Cmenmucmdondchhon DOSERTE LU - Lie 3 a0
1.3. Nombre del i U.S A u.»a*” Snavioie Thunily
14 Actor(A) de Instrumento Qc‘\' U”w,l. eye
1L ASPECTOS DE VALIDACION
I CLARIDAD ‘TEM S . e { ! | [ '\l I
| comprensible . { { | N \ |
| rFm sdecoado & las leyes y | | | | T 1 1 1 1
| 1 ORETIVIDAD 1 ! ¢ | |
{ pﬂnﬂpmﬂculiﬂcm» o | i | i i {
[ | Esta adecuado a fos objetivos y fas | | | 1 i 5 B
3 ACTHALIAR ;md-ks reales  de W) | ‘ : <1 ;
| investigacion |- L ] || |
4 ORGANIZACK una orgamzacion logica 1 ’ <1 | l
P ,1m es-‘l_cumlmnptamw? ! Tx 2 1
M‘,mm"w" Esta adecusdo para nknn Tas | Fo | I
TR variables de I Hipotesn L]
* i l‘ e ® ‘-»- ' R ¥ |
s en { i |
AR !mmy“ommﬁur o | | B ‘ {1
[ éF.nsl; coberencia  emtre  fos ] 1 | 1 |
| oranRENCIA | problemas sp;ams. pdtesis, | } i I i
- i mﬂ!laemdm&m | b R ]
ih cxrsioga  tesponde  una ] b l ! | '
| METODOLOWIA | metodologia y disefio aplicados ] g : ‘ 3 ‘ i r- i
| pemlogr probur las hipotesis I B
! [H nstrumento muestrs la relacian | | || ¥ T i 1
i | | ! i
| 1 FERTINENCIA iﬁmm,m ¥ )“ d‘ hi i | |
I [ investigacidn y su ian al | [ P |
| Metodo Cientifico P I {
i H — | o Bn: Ity W9 pew.
1L OPINION DE APLICABILIDAD -
- El Instrumento cumple con { i i
o aquod o s il X
b
El lpstrumento no cumple con | ]
Los requisitos para su gphicacion {
IV. PROMEDIO DE VALORACION:
Lima, 2% #BE3. del 2017
g o v ﬁf"&
B il
Naion ; & i Y 4
DNINo [ TWORR rgp 44 qiSEES
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ﬁ HNRERGGAL T SAR ¥ B

\‘ALIDA(’IOV DE l\s“rm‘ur\"ro

2 DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres . € L\.M
| 2 Cargo ¢ institucion donde labor UCV
1.3. Nombre del instrumento mouw ):g wﬂ—-tk s,\q,\o.ojl( &Tk
14 Awtor(A) de Instrumento ‘j LSQ\-N
1L ASPECTOS DE VALIDACION
; S B B WACEPTABLE  [MMRSENTE
| : 70| u{!ﬂ”[tm;
| 5 crammmp Esta formulado con  lenguaje |
{ | comprensible ‘
{ . ‘! Esta adecuado a las leyes v | ol
i 2 ORSETIVIAD |
i _| principios cientificos 11 i
b o O . - -
{ | Esta adecuado a los oh;emm v las
; 3 ACTUALIDAN | necesidades resles de  la | i
| i m&mmn i i |
- . . b ¢ SV -
| 4 uRwN ZACKN | | Existe uny ("R‘mm'("ﬂ ‘Olﬂ“ { i |
e e § ssom it
TU——— { Toma en cuamta los mdm‘ t ! ! | i
L e i tdoingmncsmcmes ‘ ] Yo | i
L 6 INTEMUIBAL mo\n il { :‘ 1 ‘
| vnmb!csdeh Hipotesis. |1 |
| ) " - = 5. -
L - . L
| BEEE -
! A i i ! ! ! L
| 8 CoMERENCIA | pr bl obj hip | I ! b 7(
l i unxbmtmdnndmﬁ A T L A A | 1~
— : NOIPN SRS TS LN W W VS SRS YOV WINSL U PR M S
| | La  estratega  responde  uma | | { | i | | t
7 METDOLXIA | metodologie v disefo aplicados | | | | | x
pan tograr probar las hipotesis | | i | i | i L
. . e (R I i e S N S S G
% | ia { bbb I A
] f I B & F 9 I F &1 F ot
|10 pRTRENCIA imm'ku s il | O S | | N A KV
i investigacion y C R R I I ?{ !
| Método Cientifico R N 5 T
T S— NS S i i i SRS (SIS T,
Tl OPINION DE APLICABILIDAD -
- El Instrumesnto cumple con . |
fos Requisitos para su splicacion ; /
- El Instrumento no cumple con
Los reg para su aplic
V.  PROMEDIO DE VALORACION:
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ﬁ URIVERSIDAD (LAl WBLLES

VALIDACION DE INSTRUMENTO

:? juLe
“ﬁ.mﬂw

L DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres MO&(&H
12 Cargo ¢ institucion donde lahors
1 3 Nombre del instrumento mot:
14 Autor{A) de Instrumento

| 2 ORETIVIDAD | A T

I ASPECTOS DE VALIDACION

; e o :

, o)

| CRITERIOS INDICADORES :

| 1 erarman {Esta foriads  con  lenguay P ] | i 1

i | comprensible i P [ i } Wi

) SN RS U UNDE, ‘SN— - e W) "SRR SIRRORE (S v MCack, "

Ewa adecusdo a s beves ¥ | | | | | T P ‘

] { |

[ entre los  componenges de la |
$ investigacion ¥ su adecuacion al 1
Mqodu(‘-cmnfw

| 10 PERTINENCLA

|
|
{
{

ML OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con
fos Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV.  PROMEDIO DE VALORACION:

DN No T

L | principios cientificos PoF b b ‘
e e e e — — e : + o N % GRS THU
| 1 Esta adecuado a los ¢ nbgm\m ¥ ta: | | | | | |
[ 1 ACTUALIDAD | necesidades  reales de  la ! i i i
: | i i i{ | {
| | \ovaigneidn. B (S SN U T W T N - .
4 ORGANIZAC ,,N Existe una or'pmmm L;ﬁu.a | “ | ‘l { 1 ! 1 !
[ S — e o — s S § + s T =W |
romu “en cuamia los zspecms i ] | { ]
3 RFICENCIA | i | { { [ t
. { mesnddugrcm esencisles ; )
| UR—— — e T o, SNSND S T N— " SR S SE— S— -
sta_ adecusdo para salorar las | i | 4
| & INTERCIONALDAD! { i i | big A
mlhtes de la Hipotesis i | | X
gy ida en  fand == B O O O |
| 7 CONSISTONCIA | > ! ! | Y
| Memicos ylo cientificos i /i
, S { s
i coherencia  entre  los i
| & COMERENCIA | pmbkmu objetivos,  hipotesis, |
{ | variables ¢ indicadores ;
i La estratemss  responde  ura |
| 9 METOUOLOGIA 1 m«odok\gu y disefio aplicados | |
i para lograr probar las hipotesis | i |
TSRS 3 e e S S N
[ ¥ instrumento muestra (s relacion - 1
i

del 2017

¥

oy f Telf
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ﬁ YHIVT R SHAE AR vat L iaw

. DATOS GENERALES § ’ ;
11 Apellidos y Nombres,  S0BUE Guliepges miba  Eulawma
1 2 Cargo e institucian donde inbnra PhLAERTE DLV - Uk Wosdt

i3 Nosvhbee ded z
14 Auor(A} de Tustramenso QH&. (,«1..»:34 S Noso
L ASPECTOS BE VALIDACION

i ‘ i S 2 R e =]
| criTERIOS INDICADORES wacerrame  MUGUANY Acermane
i S 40 {45 180 53 [60 j85 (70 (75 [ 80 :s}oa{es{m;
| Esta formulado  con  lenguaje | ’v b1 T ; ! ]
) | comprensbic R | i
i [Esta adecuado a lss leves v | A TR A R A N
i T ORIETIVIDAD i i { ! i | {

| prme mea cientificos | | | | !
IO 1 ... oo | S R A P B S S A

i | Esta adecuado 8 os nbmnm v Jas
VACTUALIDAD | pecesidades  reales de  la |

VALIDACION DE INSTRUMENTO

[ 1 CLARBMD

| investigacion. S S I I
 — il SUE JUUUR NN [V U RO RN WS-
1 ORGANIZAUION Existe una mg.ruucmn lﬂgua
Seereits ..' k; S R O &
{ uma w culmn 2] uptcws { H i
3 SEUPICTMWCIA { { { ! H
- { mmod(ﬂngvms mmmlw | | | i
Biiipiin i pasipis ‘,, e S S 4 5 &
[Esta adecusdo para valorst fas | | { i i i i
o INTENCIOAD BOALY H i 1 | ! H 1
| I v mahlts de la Htpolnu | I L%
T CONSISTENCIA | i | i { i i
! ; tecacos ylo nmuﬁaﬂ i { i i | ! P
4. S PR, S TOVS, T | 4 + SR R EE
i | Exste coherencia  entre  los | | i { i i ! | !
| R COMERENCIA | problemas  objetivos.  hipotesis, | i | ! { ¥ |
‘ > H § i | i | §
| varisbles ¢ indicadores | | { i | {
| ; . S, S (. S THN W U W Y-
i La estratega responde una j | { !
[ o METODOLOGIA | metodologis v diseilo aplicados | I " i
{ pan lograr pmh.\r as bxpﬂtﬁts { | |
b - - - - —t e e e
i El instrumento muestrs @ relacion | | i
| {enire los componentes de s | | i
10 PERITENCIA | N i i | | p i
i H FACION ¥ & al | H H { i i ‘ | | 1 |
| Método Crentifico | i v
AT B+ Aburis o0 < ua S SIS, JRPs S -S0IDT ‘PN (P ESSD, (Spmes QU SRS S SEs W, BO

il OPINION DE APLICABILIDAD

- El Ingrumento cumple con n.,_‘ 1
fos Requisitos para su apicacion :

- Fi Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacon {

IV,  PROMEDIO DE VALORACION:

X tima, 243 RBEL del 2017
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ol
Ei‘! HRIVERSIISE (T SAE YALLESS

VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES
1.1 Apellidos y Nombres " S, Qola v E‘\‘q

1.2 Cargo ¢ institucion donde labors A,
1.3, Nombre del imstrumento motive de evalugcion 1
i 4 Autor(A) de Instrumento R,o o Ualieds mf

1. ASPECTOS DE VALIDACION

ST ——

CRITERIOS | INDICADORES

 INACEPTABLE |
4 [ 45 1% %5 [en | 68 | 70 | 75 [ #0 | 85 | 90 | 95 J100

Ema & dado  com 3 i i i i i
5§ CLARTAD z H ! i
 A— O SRR D oo | : i I I : S
. | Eein adecuado 3 las leves ¥ : f { i i { |
1 OBETIVIDAD | { ! t !
L P e NPDIER, S NS TS U SO RS YOV SRV SR S . o T
| Esta adecaade 8 bos. ‘m ¥ s i i } i i ! {
{3 ACTUALIDAD | necesidades  reales de  la ) (A A T T N T S S )(. i
. SPUEISORSMIIION B.isie . o5 — o T ,.;m £2 4 i 0 Q e
; & O %d“,w f:mr:mﬁmmkﬂgiﬂ i { i x i
i S AUNSE: - - D .. <518 (-
T Toma en cusmta s wm ] ] i
S sPCENCIA | | i )( ] :
- e, e S e I A S
| & N‘FNLSUB!MBMB i ¢ i
i SHIER— X ) - U S - >L. {
1
7 OONSISTENCIA | ! }x !
{ o { I O D
i | I | : i
PR COMBRESCIA Y }
P + 4 AL# - = S L R
[ s MemonoLOoGia mcwddﬂga y disedio aplicados g i | )(
| pare lograr probar las hipotesis T i |
- —_— - ; i - { NS OUNRS ARNN S |
| El mstrumento muestra s rclscion | | | i
| i
dﬁ!c los  componentes de h H i i i ! i { {
|6 PERTINENCIA | i . H § | | ?('
y ™ L I O R O S £
L\sau&n(‘m:ﬁco g | 11 L]
. OFPNION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con go < 4
tos Requisitos para s aplicacus 7 |
El Instrumento no cumple con
Los requasitos para su aphicacién

V. PROMEDIO DE VALORACTON:

e Y330 984 ¢
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ﬁ CREERSIBRAD o E SR VALLE N

L DATOS GENERALES
1.1 Apeflidos y Nombres Masco« P»M Joda L«o«i

12 Cargo ¢ insttucion donde labors.
i3 Nmummm‘,m!: ilﬁn GN»EJJ. G -u»* JL M-Maw
14 Augtor(A) de Instrumento vlb-\ L SN

1L ASPECTOS DE VALIDACION

VALIDACION DE INSTRUMENTO

‘ IANENTE

CRITERIOS INDICADORES L 550 |
[ 45 [50 3 [0 ] 65 70|75 [0 85 [90 95 100

P —

i | Esta formulsdo wa  lenguaje | i i i i
| ) CLARIDAD b i ‘ | | il
| comprensible i | ; ! i i | X |
{ [ Esta adecusdo a las leves vy | | | | | | | 1 i
1 ORIETIVIDAD i { { | | | | ! | | X
pnncv;nos cncmﬁcm | | | i { | |
(S (Y S (NN NN NN NSNS, M SR SN S 2
{ T Esta adecuado a los otucmus y las | | [ { | .
T ACTUALEMD | necosidades  remles  de o P SN A N X
‘ -‘ - i " | i 1 |
 omANACTN | hmmambgﬂ 1 e
| Tom o cmm s speses || T T
§ SFCENCIA | { ! i { X' |
mm i ! i i { | |
| EST— » - WD SHECUUE SIS UITAREE SIS SRRy SRRV S SSUEH BESUS 8 4 4 4
TEsts_adecuado para “valorar lzs ! i [
| & INTENCIONALIDAD { i | | ]
vanables de ia Hipotesis | ! i | ! A
| AR OSSO (82753354 MM A M Wds b SINE S b S - i . 4 4 S G 4
| S¢e  respalda en  fund %S | I ! i i I [ )
T CONSISTENCIA . . I i f i {
tecnicos o crentificos ! { ! t 1 | i
. ; —teed e, ! S GORIOES R S |
{ | Existe coherencia entre  los | ! | | i
| & CORERENCIA | probh byets h s | b1 ‘ vi o
| o MOt OGEA memddnnx y dischio aplicados | | \ |
mhmp«hmhwm I 1 B O N -
H Instrumento muestra ia relacion | i T P
i entre los componentes de la i S W
|10 PERIINENCIA | . . i ! ! P&
i ¥ % ] investigacion ¥ su adecuacion al | L N I S T S ° ’(\ |
| | Método Cientifico I | | N
O S H i Ld - T B S
L OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con e
los Requisitos para sa aplicacion N ]
E! Instrumento no cumple con
Los requisitos pars su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION:
. L del 2017

DNI No Y257%8a0 1y¢
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S
W CMIVERSROAT COSAR VALLES

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1. OPINION DE APLICABILIDAD
Fl Instrumento cumple con x :
los Requisitos pars su splicacion o
- El Instrumento no cumple con o
Los requisitos para su splicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION:

L DATOS GENERALES
i 1 Apellidos y Nombres ﬂ-v‘:‘, nz NO‘ -«)m.
12 Cargo ¢ institucién donde labora’ 3’& 5 o
1.3 Nombre del instrumento dee-« da E;'s W} S ‘ﬁ,“. e d SRR
14 Autor(A} de Instrumento 8 i w‘f{ \,J ST e,
Il ASPECTOS DE VALIDACION
WA T —— ]
| CRITERIOS INDICADORES INACEFTANLE acerramy | ACEPTABLE
i _ jsjas|sofs5feofoes (70775 [80 |85 [90[as ftoo
§ CLARIDAD Ehy Semdels e ! | i ‘f, i
o +- -t -4
1 ORETIVIOAD | . sfmeis & A lye y |
"1 Esta adecusdo # los obgervos y ds . . 1 . | | TR 1
| TACTUALIDAD | necemdades reales  de  la | y
{ mvc!mon | ! | f i
b4 ORGANIZACKN 1 hmtwmwmmnkwa { ] ! { i x
P e R R R
! j Sodciapcon s I S W - | b
i & INTENCESNAL IDAD] - m’“‘ e Wi . { | ﬂt 4 .
RN 5. ... o T T S O . . e S
i * 4 .3 id; en o » l i
T CONSISTIMNCIA | i i i {
N 1 ... S SN N VNS NI N NN N N R
{Euste coherencia  entre st [ | | | j ]
| K CosmRENCIA | problemsas  objetvos, hipatesis | | | [ || !
- |wiblescimtendores | | |\
| {La estrategia vespoade una i | | | f i
[ o METOOLOGIA | metodofogia y disefio aphcados ' v |
_— | I Repyus i S KpboSs Lk i) L | -
{ j "El instrumento muestra ts reacion |
emre los componentes de la | | | g i
|10 PERTINENCIA ’ | ! { | !
investigacion v su adecuacion al 1 : i i
Métado Cientifico ! 1

DNI No |

FABESN. . Gu
i Telf
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a—
w TVERSEAD CESOR VALLEIG

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
L)
1.1 Apellidos y Nombres CLO— vel Q‘L : am.g
1 2 Cargo ¢ institucion donde labors E
1.3 Nombre del instrumento motive ‘tlnama g\:"w-r H\m 17‘3? A—-\
{4 Autor(A) de Instrumento jn.,:,,i *IC
. ASPECTOS DE VALIDACION
| CRITERIOS INDICADORES wacerranie  PUTNTY acermane
i 40 145 150 155160165 (70175 |80 | 8S 1 90 | 98 (100
{ Esta formmisdo  con e % =y :
{1 CLARIDAL B S il i | y !
i | comprensible ) | { i |
! ) | Ests adecundo a las leyes y i | T ™
1 ORETIVIDAD | | )(
| principios cientificos i ! | {
st ol PSS CAPSS (St B ! | . (S S0
"Esta adecuado a los nb)emm vias ! { 1
}ACTUALMAD | necesidades  resles de la | | {
i | investigacion | |
| & omoANEAcioN | EXiste una organizacion logica i ™ l 1 Ve {
b S, O SR, SV WS SN PN SEUE SR SN AW o )
| | Toma en cusma los cspram I i ; f
| _— st utev:uado para nkm | } | {
[ & INTEMCIOSALIDAD| | |
{ AHDADY Cariables de la Hipotesis { { { | | { { |
- .Sc :7;“ en  fund o8 | N T3 1 1 71 1 i
CONSISTENUIA | sdcions o clentificos P | | ’ (
[Existe  coberencia  entre k'n._h § | 1
| compurncia | problemas  objetivos,  hipotesis, A T R S . %
] | variables e indicadores S . 1 !
i [La : P I
@ METERRROGEIA ‘mcmddogu y dnem aphbcados { x
i | pars lograr probar las hipotesis fo i . )
1 T | El instrumento muestra Ta relaciin | 1 Tl A
‘ | entre los S b
1 PERTINENCIA | Dp—— i { i i { }
| investigacion y s adecuscion al | | | | | f
| Método Cientifico I 0 | I
i, OFINION DE APLICABILIDAD -
i Instrumento cumple con |
los Requisitos para su aplicacion | 5 ’
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION:
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES
1.1, Apellidos y Nombres:... M\GSLO. «l‘

(.ﬁ(\iﬁm :X*L" Q\H."‘
1.2. Cargo e institucion dundc lahun ......

1.3, Nombre del instrumento motivo 0% .m..*m a{q U.%
1.4, Autor(A) de Instrumento:......... r 1L. u..,\m:r :.v,~ ),m

1. ASPECTOS DE VALIDACION

NI
ik | . INACEPTABLE ey | ACRPTARLE
R e sl 40 1457‘ 50 55160 [ 65170 | 7580|859 [95[i00
! Esta formulado con lenguaje 1 | 1
1. CLARIDAD snsgionsible, Y
Esta adecuado n las leyes y 2
2. QRIETIVIDAD c s
principios cientificos | /‘ |
Esta adecuado a los objetivos y las | i
3 ACTUALIDAD | mecesidades  resles de I | g X]
investigacién.
+ ORGANIZACION | EXlste uns organizacion logica. _; T
Toma en cuanta los aspectos | 7
§ SUFICIENCIA metodaligicos eacaciales J {
Esta adecuado para valorar las | ;
« INTENCIONALIDAD! | ariables de In Hipdtesis ‘ A
. T Se respaida  en  fundamentos v
{ RN | técnicos y/o cientificos. X
Existe coherencia entre  los |
£ COMERENCIA | problemas  objetivos, hipotesis, | X
variables ¢ indicadores. | |
La estrategia responde una | i i
4 METODOLOGIA dologia y diseho aplicados | 1‘ ‘ X
para lograr probar fas hipdtesis. | =
El instrumento muestra la relacién ; i ‘
10 PERTINENCIA | .:““:0:1::“?‘“ d: : i ﬁ P
t i Mttodn Cientifico. | i |
1. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instramente cumple con
s s X
- El lnstrumento no cumple con
Los requisitos para su splicaci6

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

w':’px.
%Jﬁ..u«l. s) 42.._ ............

! L

. DATOS GENERALES
1.1, Apelidos'y Nombres:... Mgnalgs. Cosed s
1.2, Cargo ¢ institucién donde labora:.. ‘.m‘.ffz &)

ey O 7, % W

1L ASPECTOS DE VALIDACION

f : MINIMAMINTE, 1
: CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE [
: e W0 T35 50|55 [@ 65 [70 75 8 &5 |90 [95 [100
1. CLARIDAD o By o
comprensible. ’
Fsta adecundo a las leves y
2 OBIETIVIDAD sinctolos cleatificon .
Esta adecuado a los objetivos v las | 1
3 ACTUALIDAD necesidades  reales de  la | s
investigacion.
4 craanzacion | Existe una onganizacion logica Z |
o A Toma en cuanta Jos aspectos
§SURICIENCIA | etodologicos esenciales #
LIS Esta adecuado pars valorar las p
variables de la Hipétesis.
it | técnicos y/o cientificos. i
| Existe coherencia  entre  los
§ COMERENCIA problemas  objetivos,  hipdtesis, ; -~
variables ¢ indicadores. ! i
: R S e ! ;_..,.,.,.-v,-., =t -
| o METODOLOKGIA | metodologia y disefio aplicados ! ‘ | ; “
para lograr probar fas hipdtesis. i ||
E1 instrumento muestra Ia relacion 1T e ; i
. entre los componentes de la ! | e
10 PERTINENCIA | investigacion y su adecuacion al |
Método Cientifico, |

1ll.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con i

fos Requisitos para su splicacion -

- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion |

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: .. LL~u¢~, &“__’t"’*zﬁ E('-d G, [é&f‘

1.2, Cargo ¢ institucion doode labora:.....

1.3. Nombre del instrumento moti m g‘f'mo.nbn U :.Ly.

L4, Autor(A) de Instrumento:....

1. ASPECTOS DE VALIDACION

| camamos INDICADORES | iacermamLe NN | ACEPTABLE
o 40 {45 | S0 [55[60 [ 65 [70°] 75 ] 80 {8590 [ 95 100
Esta formulado con lenguaje i f i |
1 CLARRME comprensibile. | { Y
P — Esta adecusdo a las leyes y 1
8 principlos cient{ficos. X
Esta adecuado a los objetivos y las
3 ACTUALIDAD | necesidades  reales de  a | X’
investigacion | !
4 ORGANIZACKN | EXiste una organizacion ldgica. j Y i
4 NOCRNCT, Toma en cuanta los aspectos I ,‘ x
metodolégicos esenciales } i |
.. Esta adecuado pars valorar las . "
variables de la Hipotesis. : \
| 1 conssrencia | ¢ rowekla en find | 1
! i téenicos y/o cientificos 1 ¥
Existe coherencia entre los |
8 COMERENCIA | problemas objetivos, hipdtesis, | | Va
variables ¢ indicadores. |
La ecstrmegia responde una
¢ METODOLOGIA | metodologis v disefio aplicados [ Y
pars Jograr probar las hipdtesis. 3 | !
El instruments muestma la relacidn i !
entre los componentes de la |
| 10 PERTINENCIA | o vestigacion y su adecuacion al || % : y
; ' Método Cientifico. | | J
1L OPINION DE APLICABILIDAD
- El instrumento cumple con é r
los Reguisitos para su aplicacion
- El Instrumento ne cumple con =
Los requisitos pars su aplicacid
IV. PROMEDIO DE VALORACION ; I a S % I
) Lima s 33 de. M:.,,a del 2015
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w;umc:(m DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES :
1.1. Apellidos y Nombres: .. M . &u;\so ......... ﬁ ..... ’ 0. {Z«\:QMLLLO ........................
12 Cargocmmucn‘mdonde!abou ............. 5 U ORI IR, TP
1.3. Nombre del instr i ‘»f vi’)&u* AL}.J‘\

S ARSCA) o fmrnmentor... 152 J.. ﬂ,[..;.a .............................. -

I. ASPECTOS DE VALIDACION

TMINBONEN ]
CRITERIOS T INDICADORES INACSTT AN ackrismy | ACEPTABLE |
Do, Clokines: | 3 40 /45 [0 {55 [60 {65 |70 (75 [80 185 [90 [95J|oo
| 1.cLarman b onguiadh o | | bl A
| comprensible [ { 5%
| B ) Esta adecuado 2 las leyes y | { i 1 1
2 ORIETIVIDAD S | [ g Y
| principios cientificos. |
; Esta adecundo a jos objetivos v las | i 11T 1
Z 3 ACTUALIDAD | necesidades reales de la { i g/‘
; mvestigacidn, "
+ OrRGANZACKON | Existe una organizacion Jégica. [ X
‘ | Toma en cuanta los aspectos i
SSUFERRCIA metodologicos esenciales | ! i | /\/
U adecuado para valorar las T 1 1 } ‘ )
] variables de la Hipotesis, ‘ X
7 CONSISTENCIA - i - .. S { i
técnicas y/o cientificos. A
| Existe coherencia  entre  Jos | |
‘ 8. COHERENCIA problemas  objetivos, hipotesis, { A
| variables ¢ indicadores. [ /Y
‘ | La estratcgia responde  una 11
]9 METOOOLOGEIA | metodelogia y diseflo aplicadas { { ¥
para lograr probar las hipotesis. | ‘ i
l El instrumento muestra 1a relacién | | ; i
entre los componentes de la | | |
f 4 PERLIEICA investigacién y su adecuacién al | ‘ [ 1 ‘ ) ! >{
Método Cientifico. i 1 ‘ | 1

1.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instumento cumple con

1os Requisitos para su aplicacién
- El instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién ’
IV. PROMEDIO DE VALORACION : G %
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
L. DATOS GENERALES .k G
1.1. Apellidos ¥ Nombres: .. V\au gq‘\\-*‘»# ,u:. PPR...

1.2, Cargo ¢ institucion donde labora:....... 0 hu.s.&.s

1.3, Nombre de! instrumento mﬁw "Twr ' ‘.t\l‘
1.4, Autor(A) de Instrumento: o \,. lk*.n‘e;& . “w F‘m M’J‘

1L ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
P el INACEPTABLE actrrame | ACEPTABLE

40 [45 150 [ 55 [ 60 [ 65 170 175 [80 | 85 [ 90 [95 [i00
| Esta  formulado con lengusje + |

comprensible. ‘ ¥
Esta adocundo a las leyes y | { o
principios cientificos. | "'
Esta adecuado a los objetivos y las | ! |
3 ACTUALIDAD | necesidades  reales  de  la | ‘ -1
investigacion, | |
& ORGANIZACION | EXiste una organizacion légica ' 1 .

1. CLARIDAD

2 GRIETIVIDAD

Toma en cuanta los aspecios .
& SUFICIENCIA { -
mcmdomgmm eumnlﬁ i

1
{
4

& INTFRCEWALIDAD LS‘J mu“do mﬂ \alorar l&é »
variables de la Hipdtesis.
Se respalda e fund | ‘ P
téenicos y/o cientificos, !
Existe coherencia entre  los
B COHERENCIA problemas  objetivos, hipdtesis,
variables e indicadores. |
La estrutegia  responde una
5 MITODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
| para lograr probar las hipdtesis
El instrumento muestra la relacion | { ! ]
entre los  composientes de la | i [l
investigacion v su adecuacion al | |
Métgdo Cientifico. | |

7 CONSETINCIA

»

e
- i

16 FERTINENCIA

HIL.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con {
Los requisitos para su aplicacion |

IV.  PROMEDIO DE VALORACION :
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES

.1 A Nowbrs:... Chsnnta..... WLQ&A()AL’&-D ..........................
P o .

1.2. Cargo ¢ institucién donde lsbora.......... e A U AT s s s oA s
1.3, Nombre del instramento mofivo mmw ' :m{’&.gmﬁr,..é‘QOM..
14, Autor(A} de Instrumento:....... Lo Medasgals. ) . Y R

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

£ MINIMAMENTE,
| CRITERIOS INDICADORES wacerrapee ISR acerrabLe
s - 40 |45 [S0 [S5760 |65 | 70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |106
{ CLARIDAD B Besvice W g 1 L ’ X
comprensible.
findesec: Esta adecundo a las leyes y | A
principios clentificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
\ ACTUALIDAD | necesidades  reales de  la Y |
. investigacion i [
& ORGANIZACION | EXiste una organizacion logica. | X
Mo Toma en cuanta los aspectos
§. SUFICIENCIA ssetodoligiccs eyauctiles Y
S—— Esta adecusdo para valorar las ! i ‘
' variables de la Hipdtesis. X
| . conssrescia | ¢ ™ s Pl r
i ‘ técnicos y/o cientificos. \
Existe coherencia entre  los
8. COHERENCIA problemas obictivos,  hipdtesis, Y
variables ¢ indicadores. i | i
‘ La estrategia responde una | i
5 METODOLOGIA | metodalogia v disefio up!iados: 1 \ v
| para lograr probar las hipotesis. i ! ] { _t
. % El instrumento muestra 1 relacion % 1 i T
{ entre los componenmtes de Ja i I -4
i eeRcee. | investigacién y su adecuscion al : || X
| Método Cientifico. | L]l |
1L OPINION DE APLICABILIDAD
- El instrumento cumple con { 5 i
los Requisitos para su aplicacion : y |
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para s aplicscion

V. PROMEDIO DE VALORACION :
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& DATOS GENERALES
11. Apellidos y Nombres Rooud Guribped padha Aolauda
1 2 Cargo e institucién donde labora  Potessye Ut - N e
1.3, Nombre del instrumento motivo de evaluscion i % PO 4
14 Autor{A) de Instrumento

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1L ASPECTOS DE VALIDACION

%[ 45 [S0 TS5 [60 ][5 | %0 |7 |80 | %9 [ [0
Esta formulado con  lenguage ‘ 1 Y

{

I CLARIIAD , “m“'mbk ’ | J ‘ ; | v
. TEsta adecumdo a las leyes y f { {
| 2 ORETIVIDAD }
i | principios clendificos [ { i
Tlmdﬂm‘dﬂnh‘@;@n\mvl‘s !
| 3 ACTUALIDAD | becesidades  reales  de  la | i
! | mvestigacion ‘ | |
4 O8N \.,,;Mn" kunemum‘mumkw“ { l L,
b —————— > 4 L S | + + > AN S e
{ Tuma en cuinn Im »po:ms |
 MFCENCIA i "
1 nwxmhlogap_gxmks i i { Lod i [
i Esta adecuado para valoras Tas | i
& INTENCRINALIDAD | { ! '
variables de la Hipdtesis »
Se respakia en  fundamentos o
7 CUNSISTENCIA i b i
! fecnicos y'o cientificos | |
- i i $ SIS SRS, ‘BN TR WS T U S S S
{ TExiste  coberencia  emre  los i :
| % CoMERINCIA | probl by hip ! v,
l; vanables ¢ mdn.mn . i { | i
i ‘la  estrstegia tecpmdw Tons | { | ! 1 |
Lo MEtonoincia | metodologis v diseflo aphicados | P
i | para lograr probar las hipotesis. |
i DGR - 2. 8 o st ) VRSN S e LTSS AN U S U—— —— 5 & + + 4
U instrumento muestra & relscion | i |
[entre los componentes de | | | | |
i PER TENENCIA ne | i ] g
{ | mvestigacion ¥ st adecuacion of i ¢ »
| Misodo Crentifico | i
. OPINION DE APLICABILIDAD
< El Instrumento cumple con |
ios Requisitos pars s aphicacion |
El Instrumento no cumple con |
Los requisitos para su aphicacion |
V. PROMEDIO DE VALORACION: E

Lima, 29 BBaiL del 2017
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES - 4
11, Apeliidos y Nomheies: _*— 70 ¥ €% COAFBCFI ELoA)
1 2 Carge ¢ institucion donde isbors L w-'{ ¥ A
13 Nombee del instrumento motivo de evaluscion VB S et of ey
L4 Autor(A) de Instrumento
INACEPTABLE
3045 (50 [ S5 |60 |68 [ 70
| CLARIDAD EONFII-o. W— { ; ‘ ;
| comprensible S l i i |
e |ES% secindo s I leyes ¥ | in 1 1
TOMNTIVIDAD | e ciemt fioon n % ,
o t Ests adecuado 8 los o_b;emm y las 7 i
L ACTUALIDAD | necesidades  resles  de  la | | 5
investigacion | [ |
:A“>,;,;;:JAL,‘;;< Existe una organizacidn logica | 3 _:~ Ti i e . | 7; o
P———— Toma en cusna los aq:ucctocf T 1 J
| metodologicos esenciales {

t
b
|

i‘
|

L

w.

& DNTERCENAL AN

| S———

[ Ests adecundo para valorar fas |
»uub!esdeh anﬁgm L

Se respads en fundamentos | |
| T OONSISTENCIA o t H
tecnicos y'o clentificos | |
Existe coherencia  enire oS | i
bR CYRiERY problemas  objetivos,  hipdtesis |
| i i

variables ¢ indicadores

| & METURCLOWIA

{1 PERTINENCIA
i

ILa  estrategia xeqx;uk ung |
metodologis vy disefio ;phudns
Py lograr probar las hipotesis |
T B nstrumento muestra la rehcmnh,'*f
w: los componentes de la |
e estigs y s i al | |

| Método Ceentifico

OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple can
fos Requisitos para su aphicacion

< El Instrumento oo cumple con
Los requisitos parx s aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION :
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GUIA DE ENTREVISTA N°1

Titulo: El rol del Estado peruano en el cumplimiento del derecho a la no
discriminacién y el acceso de los medios de vida sostenibles de los refugiados.

Investigador: Diego Alonso Rotta Valverde
Entrevistado:
Cargo:

Institucién: Ministerio de Relaciones Exteriores

Objetivo general: Determinar el rol del Estado peruano en el cumplimiento del

derecho a la no discriminacion y el acceso de los medios de vida sostenibles de los

refugiados.

1) ;Qué rol cumple la Comisién especial para los Refugiados del Ministerio de Relaciones
Exteriores y que normativa usa respecto a la proteccion del derecho a la no
discriminacién y acceso de los medios de vida sostenibles de los refugiados?

2) ¢Qué rol cumple la Comisién especial para los Refugiados del Ministerio de Relaciones
Exteriores para mantener la sostenibilidad de los medios de vida de los refugiados de
acuerdo al art. 12 de la ley del Refugiado?

3) De la pregunta anterior; al respecto; ¢Qué aspectos positivos y negativos que se tiene en
el desarrollo de sus funciones?

4) ¢Qué dificultades, limitaciones o posibilidades tiene la Comisiéon Especial para los
Refugiados del Ministerio de Relaciones Exteriores en relacion a las coordinaciones o
acciones conjuntas con las demas instituciones del Estado?
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Objetivo Especifico 1: Identificar el perfil socioeconémico de los refugiados y
verificar como acceden a los medios de vida sostenibles que les otorga el Estado
peruano.

5) ¢Cual es el petfil socioeconémico de los refugiados que conocen o han atendido?
(nacionalidad, edad, sexo, trabajo, nivel educativo, condiciones de vida, etc.).

......................................................................................................

6) ¢De qué manera los refugiados acceden y se benefician de los medios de vida sostenibles
que les otorga el Estado peruano?

......................................................................................................

Objetivo Especifico 2: Analizar el nivel de cumplimiento del Estado peruano en la
Declaracion y Plan de Accion de Brasil respecto a la situacion de los refugiados en el
marco del derecho a la no discriminacién.

7) ¢De qué manera el Estado peruano cumple con la Declaraciéon y Plan de Acciéon de
Brasil respecto a la situacion de los refugiados en el marco del derecho a la no
discriminacién?

8) ¢Con qué otra normativa internacional cuenta la Comisién Especial para la atencion de
los refugiados en el Pera?

Nombre y firma del entrevistado Entrevistador
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GUIA DE ENTREVISTA N°2

Titulo: El rol del Estado peruano en el cumplimiento del derecho a la no
discriminacién y el acceso de los medios de vida sostenibles de los refugiados.

Investigador: Diego Alonso Rotta Valverde
Entrevistado:
Cargo:

Instituciéon: Encuentros Servicio Jesuita de la Solidaridad

Objetivo general: Determinar el rol del Estado peruano en el cumplimiento del
derecho a la no discriminacion y el acceso de los medios de vida sostenibles de los

refugiados.

1) (Qué opinién le merece el rol que cumple la Comision Especial para los Refugiados del
Ministerio de Relaciones Exteriores en la proteccion del derecho a la no discriminacion y
acceso de los medios de vida sostenibles de los refugiados?

2) ¢De qué manera cree Ud. que la Comisién Especial para los Refugiados del Ministerio de
Relaciones Exteriores aplica la normativa para la proteccion del derecho a la no
discriminacion y acceso de los medios de vida sostenibles de los refugiados?

3) Qué aspectos positivos y negativos cree Ud., que cuenta la normativa que se tiene para
el desarrollo de la Comision Especial para los Refugiados del Ministerio de Relaciones
Exteriores?

4) (Qué dificultades, limitaciones o posibilidades tiene el Servicio Jesuita para los refugiados
en el desarrollo de sus labores a favor de los refugiados?
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DECLARACION DE BRASIL

“Un Marco de Cooperacion y Solidaridad Regional para Fortalecer la
Proteccion Internacional de las Personas Refugiadas, Desplazadas y
Apatridas en América Latina y el Caribe”

Brasilia, 3 de diciembre de 2014

Los gobiernos participantes de los paises de América Latina y el Caribe,

Reunidos en la ciudad de Brasilia para conmemorar el trigésimo aniversario de la
Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados de 1984; cuyos procesos
conmemorativos han permitido identificar nuevos retos humanitarios y proponer
soluciones efectivas para mejorar la proteccion de las personas refugiadas,
desplazadas y apatridas en la region, dentro de un espiritu de flexibilidad e
innovacion,

Subrayamos el importante didlogo inclusivo y constructivo que el proceso
Cartagena +30 nos ha permitido llevar a cabo entre los gobiernos, la sociedad
civil de todos los paises de la region, entre ellos a jovenes y mujeres refugiadas,
y las organizaciones regionales e internacionales pertinentes, a través de cuatro
consultas subregionales celebradas entre marzo y septiembre de 2014 en
las ciudades de Buenos Aires, Quito, Managua y Gran Caiman,

Resaltamos los logros alcanzados mediante la adopcion de la Declaracion de
Cartagena sobre los Refugiados de 1984, la Declaracién de San José sobre
Refugiados y Personas Desplazadas de 1994 y la Declaracion y Plan de Accién
de México para Fortalecer la Proteccion Intemacional de los Refugiados en
América Latina de 2004, asi como la Declaracion de Brasilia Sobre la Proteccion
de Personas Refugiadas y Apatridas en el Continente Americano de 2010,

Destacamos los compromisos humanitarios que hemos asumido con la
proteccion de las personas refugiadas, desplazadas y apatridas, atendiendo los

nuevos desafios identificados e impulsando la busqueda de soluciones,

duraderas,

Enfatizamos las convergencias y el caracter complementario del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos, del Derecho Internacional de los
Refugiados y del Derecho Internacional Humanitario, de modo a proporcionar un
marco juridico comun para fortalecer la proteccion, a la luz del principio pro
persona humana, de los refugiados y de otras personas que de ella necesiten en
razén de su situacion de vulnerabilidad,

Subrayamos que la responsabilidad primaria en la proteccion de las
personas refugiadas, desplazadas y apatridas es de los Estados, y que la
cooperacion internacional y la solidaridad son fundamentales para responder a
los desafios humanitarios,

Reconocemos los esfuerzos de los paises de América Latina y el Caribe en su
apoyo a las personas refugiadas, desplazadas y apatridas, y en particular los de
la Republica del Ecuador por acoger al mayor numero de refugiados en la region,

Reafirmamos la vigencia y validez de los principios y normas de la Convencion
sobre el Estaluto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 1967, atribuyendo
centralidad al ser humano, para la proteccion de los refugiados,

Destacamos la importancia de velar por el respeto irrestricto, proteccion y
promocién de los derechos humanos de los refugiados, desplazados y
apatridas, con especial énfasis en los grupos en situacién de wulnerabilidad,

Resaltamos que la definicion ampliada de refugiado de la Declaracion de
Cartagena ha sido incorporada. en gran medida, por la mayoria de los paises de
América Latina en su normativa interna, y reconocemos la existencia de nuevos
desafios en materia de proteccion internacional para algunos paises de la region
que requieren continuar avanzando en la aplicacion de la definicién regional
ampliada de refugiado, respondiendo asi a las nuevas necesidades de
proteccion internacional causadas, entre otras, por el crimen organizado
transnacional,

Subrayamos los avances que hemos realizado progresivamente al incorporar en
las legislaciones nacionales altos estandares de proteccién, con un enfoque
integral y diferenciado por edad, género y diversidad, acordes con las
obligaciones internacionales que hemos contraido en esta materia,

Reconocemos los desarrolios de la jurisprudencia y la doctrina de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en los paises en que se aplican,
respecto del contenido y alcance del derecho a solicitar y recibir asilo incluido en
los instrumentos regionales de derechos humanos, su vinculacion con los









Continuar fortaleciendo los 6rganos nacionales de determinacion de la condicion
de refugiado, por ejemplo, a través de mecanismos de gestién de calidad como
la Iniciativa para la Gestién de Calidad del Asilo o Quality Assurance Initiative
(QAIl), la asignacion de mayores recursos humanos y financieros, el
fortalecimiento de la cooperacion bilateral y regional y la implementacién de
programas de formacion regional, asegurando asi la aplicacion efectiva del
principio del debido proceso legal establecido en los instrumentos internacionales
y regionales, asi como en las legislaciones nacionales.

Apoyar el establecimiento de un didlogo regional en el Caribe para la adopcion
de una estrategia de fortalecimiento institucional que prevea, entre otros, un
enfoque progresivo para el desarrollo de los sistemas de asilo y la puesta en
marcha de procedimientos de determinacién de la condicién de refugiado, segun
sea apropiado.

Continuar avanzando en la identificacion, la prevencion, la proteccion efectiva y
la implementacion de mecanismos de referencia y de respuesta diferenciada
para las victimas de violencia sexual y de género, y en el desarrollo de
programas especificos, bajo un marco de derechos y un enfoque comunitario,
que tengan en cuenta las necesidades de los grupos y poblaciones en situacion
de vulnerabilidad

Resaltar que las personas victimas o potenciales victimas de trata podrian, en
algunas circunstancias, ser sujetos de proteccion internacional, debiendo
garantizarse su acceso a los procedimientos de determinacion de la condicion
de refugiado, destacando la importancia de su identificacion temprana en
razon de su situacién de vulnerabilidad, y reconociendo la complementariedad
entre los sistemas de asilo y los de proteccion de victimas de trata de personas.

Promover la evaluacion de las necesidades de proteccién de los nifios, nifas y
adolescentes acompainados y no acompanados, incluyendo su acceso a los
procedimientos de determinacion de la condicién de refugiado, y enfatizar que
toda consideracion en esta materia ha de regirse por los principios reconocidos
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en particular el interés
superior del nifio y la no discriminacién, procurando respetar la unidad familiar y
reconociendo a los nifios como sujetos de derecho y de proteccion especial.

Promover que en las zonas fronterizas, en la medida de lo posible, se refuerce la
presencia de los érganos nacionales de determinacion de la condiciéon de
refugiado, para ofrecer un trato digno a las personas con necesidades de
proteccion internacional con pleno respeto de sus derechos humanos.

Reconocer que la privacion de la libertad de los nifios y nifias migrantes en
situacién irregular, decretada por esta unica circunstancia, es arbitraria, por lo
que debemos avanzar en la adopcion de medidas alternativas a la detencion,
encaminadas a su prohibicién, y que propicien su cuidado y bienestar con miras
a su proteccion integral en consideracion a su condicion especial de
vulnerabilidad, tomando en cuenta la Opinion Consultiva 21/14 de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, seglin sea apropiado.

Promover la adopcion de politicas publicas integrales y su inclusion en los planes
nacionales de desarrollo que atiendan las necesidades de las personas
refugiadas, desplazadas y apadtridas, contando con su participacion y la de las
comunidades de acogida; y multiplicar esfuerzos para garantizar el disfrute de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, incluidos los laborales,
teniendo en cuenta las necesidades diferenciadas de los grupos vy
poblaciones en situacién de vulnerabilidad, a efecto de promover su integracion
local.

Exhortar a los Estados a establecer mecanismos tripartitos entre el pais de
origen, el pais de asilo y el ACNUR para facilitar los procesos de repatriacion
voluntaria, considerando como una buena préactica regional la participacion de los
propios refugiados.

Brindar facilidades para el otorgamiento de documentos de identificacion
personal a las personas refugiadas, desplazadas y apadtridas, sin mencion ni
referencia a la condicién de la persona para promover la integracion local de
conformidad con la legislacién nacional.

Propiciar politicas de hospitalidad y no discriminacion para fortalecer la
integracion local a través de la promocion del respeto a la diversidad y la
interculturalidad, resaltando el aporte positivo de las personas refugiadas,
desplazadas y apatridas a las comunidades de acogida.

Facilitar la naturalizacién de las personas refugiadas y apatridas por medio
de procedimientos adecuados, como parte de una estrategia integral de
soluciones duraderas, de conformidad con la legislacién nacional.

Invitar a los paises de la regién que aun no lo hayan hecho a que analicen la
posibilidad de participar en el programa regional de reasentamiento, en un marco
de solidaridad y cooperacion internacional.







































