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RESUMEN

En esta tesis se planted la figura del Compliance-ambiental, llamado también plan de
prevencion, o programa de cumplimiento normativo, cuya implementacion en la estructura del
ente corporativo constituye una causal excusable o eximente de responsabilidad penal de
personas juridicas, siendo un incentivo cuyo proposito es no afectar el ejercicio de las
actividades econdmicas por el exceso de exigencias del aparato estatal. Constituyéndose asi, el
Complianece-ambiental en un instrumento juridico eficaz para evitar delitos ambientales en el
territorio peruano. Asimismo, se analiz6 por medio de la aplicacién de los instrumentos de
recoleccion de datos, si las sanciones penales aplicables a las personas juridicas, estipuladas en
el articulo 105°, tales como la clausura, disolucién, suspension o prohibiciones, han sido
suficientes para prevenir delitos ambientales en el Perd, con el propésito de demostrar que no
resultan idoneos para la proteccion del derecho a gozar de un ambiente equilibrado, por lo que
se deberia recurrir a la implementacion del Compliance-ambiental. Ademas, se hizo una breve
mencién de la incorporacion de la persona juridica en el nuevo Codigo Procesal Penal. Para el
pleno desarrollo, la metodologia empleada corresponde a un estudio de enfoque cualitativo que
pretende dar solucion a una problematica actual de la sociedad peruana desde un punto de vista
doctrinal a hechos facticos, en el ambito del derecho penal-ambiental, adoptando asi acciones
alternas a la mera punicion frente a las actividades industriales que han causado contaminacion
ambiental o se encuentran potencialmente pasibles a ello, por lo que, finaliza en el

planteamiento de un proyecto de ley.

Palabras claves: Responsabilidad penal, persona juridica, delitos ambientales,
Compliance-ambiental.



ABSTRACT

In this thesis, the figure of Environmental Compliance, also called prevention plan, or
regulatory compliance program, whose implementation in the structure of the corporate entity
Is an excusable or exempted cause of criminal liability of legal persons, was proposed, being
an incentive whose purpose it is not to affect the exercise of economic activities due to the
excess demands of the state apparatus. In this way, the Environmental Compliance is an
effective legal instrument to prevent environmental crimes in the Peruvian territory. Likewise,
it was analyzed through the application of the data collection instruments, whether the penal
sanctions applicable to legal persons, stipulated in Article 105, such as the closure, dissolution,
suspension or prohibitions, have been sufficient to prevent environmental crimes in Peru, with
the purpose of demonstrating that they are not suitable for the protection of the right to enjoy a
balanced environment, for which reason the implementation of environmental compliance
should be resorted to. In addition, a brief mention was made of the incorporation of the legal
person in the new Code of Criminal Procedure. For full development, the methodology used
corresponds to a qualitative approach study that seeks to solve a current problem of Peruvian
society from a doctrinal point of view to factual facts, in the field of criminal-environmental
law, thus adopting alternative actions to the mere punishment in the face of industrial activities
that have caused environmental pollution or are potentially susceptible to it, for which, it ends

in the proposal of a bill.

Keys words: Criminal liability, legal entity, environmental crime, Environmental-compliance



INTRODUCCION

11



1.1 Aproximacion tematica

Revistas académicas

Arocena, G. (2017) por medio del Observatorio del Sistema Penal y los Derechos
Humanos en la revista titulada Revista Critica Penal y Poder, desarrolla un analisis respecto a
la figura juridica denominada criminal compliance, a fin de precisar las los criterios que se
consideran vitales para instaurar el compliance, como Plan de Prevencion en las personas
juridicas, tales como el compliance officer, precisando su relevancia en la dogmatica penal,
estimando finalmente consideraciones respecto a su aplicacion en los procesos penales frente a

la graduacion de la sancion.

Torres, R. (2011) en la revista Derecho & Sociedad titulada “Los delitos ambientales
y la actuacion procesal de los Fiscales Especializados en Materia Ambiental” parte sobre el
deber de tutelar el derecho fundamental a un ambiente equilibrado, que resulta exigible no solo
a los particulares sino a todo aparato estatal, asi como, la necesidad de la intervencion del

Derecho Penal, como medio de control social frente a acciones antisociales.

Para posteriormente anunciar las modificaciones que han padecido la tipificacion de
los delitos ambientales, efectuando una critica por tratarse de tipos penales en blanco pues se
remiten a normas ambientales de base administrativa. Ademas, advierte la problematica sobre
la dependencia relativa de la actuacion fiscal para la defensa de los intereses publicos tutelados
frente a la acusacion de los delitos ambientales toda vez que se requiere un Informe Técnico

Legal emitido por la autoridad ambiental respectiva.

Caro, C (1995) en la revista Derecho & Sociedad titulada “Empresas “Trabajando por
el Pertt” y el delito de contaminacion ambiental” desarrolla en aquella produccion académica
los principales fundamentos de la regulacion de los delitos ambientales tipificados en el Codigo
Penal, anunciando que son diversas las fuentes doctrinarias que se encuentran a favor de
proteger penalmente el ambiente, por los efectos disuasivos y preventivos de la pena. No
obstante, brinda una critica, pues en contraste con la realidad la promulgacion de los tipos

penales que configuran los delitos ambientales ha tenido un caracter meramente representativo.
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Asimismo, sobre el andlisis del bien juridico tutelado en la tipificacion de los delitos
ambientales, sefiala el autor que existen posiciones divergentes que denota tal proteccion, ante
la existencia de quienes afirman que se busca tutelar bienes juridicos individuales y otros
colectivos, pues en la primera postura se alega que la proteccion penal del medio ambiente busca
tutelar bienes juridicos como la vida, la salud, el patrimonio, razones por las cuales emana la
pretension de legislacion especial para optimizar la proteccion, mientras hay quienes se oponen,
manifestando que aquellos bienes ya se encuentran protegidos por otros tipos penales, por
ejemplo la vida por la figura del homicidio, lesiones o dafios. Por otro lado, encontramos quienes
consideran que la tutela del medio ambiente por medio de la tipificacion penal busca amparar

intereses colectivos como la salud publica.

Libros

Franciskovic, M. (2011) en su libro denominado Derecho Ambiental desarrolla dentro
de sus capitulos los problemas ambientales en América Latina, partiendo desde una clasificacion
en razoén al tipo de recurso afectado, mas aun, tal y como lo manifiesta que América Latina es
uno de los territorios mas ricos de la Tierra. Ademas, del desarrollo el marco juridico
fundamental sobre el cual la proteccion del medio ambiente tiene como base, asi entre ellos
encontramos a los principios del derecho ambiental, normas de rango constitucional, preceptos
legales, entre ellos destacando la Ley General del Ambiente y la importancia del Desarrollo

sostenible desde un enfoque de planificacion y adecuada administracién de nuestros recursos.

Banacloche, J., Zarzalejos, J. y GoOmez-Jara, C. (2011) en su libro titulado
Responsabilidad penal de las personas juridicas efectian un trabajo como de gran énfasis, pues
su tratamiento parte desde el enfoque espafiol, teniendo en cuenta que una de nuestras
principales fuentes de inspiracién sobre el peculiar tema en nuestra legislacion nacional ha sido
de fuentes espafiolas, y este a su vez de Italia tras la emision del Decreto Legislativo N°
231/2001.

Asi también, los autores como Hurtado, J. (2011) en su libro titulado “Manual de
Derecho Penal — Parte General” en la Tercera Parte de su libro, desarroll6 en su acapite quinto
la responsabilidad penal de las personas juridicas (excursus), materia en cuestion sobre el cual

parte desde los inicios de la regulacién normativa sobre la responsabilidad penal de las personas
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juridicas en nuestro sistema juridico peruano, efectuando un reencuentro histérico, para
proceder al andlisis de los sistemas de responsabilidad existentes, y por ende el tipo de

consecuencias accesorias que son pasibles a aplicar a las persona juridicas.

Tucto, C. y Francia, J. (2015) en su libro “Cddigo Penal: Notas y jurisprudencia”,
manifiestan su desacuerdo sobre la penalizacion de delitos ambientales pues representa un
desincentivo a las inversiones extranjera y nacionales, y que regularlo dentro de nuestra
normativa penal puede acarrear represalias econémicas traducida en los precios de los productos
al consumidor, por ello los abolicionistas son partidarios de en lugar de reprimir penalmente, se
debe prevenir alentando a los empresarios con rebajar los impuestos, conceder prérroga o
facilidades para su pago, siempre que cumplan programas de cumplimiento de normatividad

ambiental a fin de evitar la contaminacién del medio ambiente.

Asimismo, desde una perspectiva constitucional Landa, C. (2010) en su libro titulado
“Los derechos fundamentales en la jurisprudencia del Tribunal ”” realiza un reencuentro de las
sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional en razon a los derechos fundamentales
tutelados por nuestra Constitucion y que sin limitarse a ello conforme al tercer articulo
constitucional, de contenido numerus apertus, anuncia sentencias referidas a derechos
fundamentales no reconocidos expresamente en la Carta Magna.

Sin embargo, acorde a los fines académicos que persigue el presente proyecto de
investigacion, nos enfocamos en las sentencias referidas al derecho fundamental de toda persona
a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida, esto es, sentencias
referidas a la proteccion del contenido del articulo constitucional 2°, inciso 22, sobre los deberes
del Estado de aguardar no solo al ser humano, sino también comprende la proteccién de las
verdaderas condiciones ambientales reconocidas como conditio sine qua nom para un goce

efectivo del derecho a la vida.

Materiales audiovisuales

Ademas, resulta provecho lo expuesto por el profesor Caro, C. (2015) durante su
disertacion en la Escuela Judicial sobre la responsabilidad penal de la persona juridica, al indicar

que nuestro sistema juridico esta orientado por el principio de culpabilidad personalisimo,
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mientras que el sistema anglosajon determinar la culpabilidad implica la posibilidad de
responder con los bienes e incluso al margen de tal principio existen procesos contra las cosas.
Pues, en los sistemas normativos derivados del derecho romano-germanico es la persona el
centro de imputacion, mientras que en la regulacion americana es posible concebir procesos

contra las cosas.

En esa misma linea, Caro Coria en la Escuela de Formacion de Auxiliares
Jurisdiccionales y Administrativos de la Corte Superior de Justicia de Lima, conferencia titulada
"Compliance" Responsabilidad Penal de Personas Juridicas (2015), hace mencion que ha
quedado atras el debate sobre el “si” de la responsabilidad penal de la persona juridica, pues en
el contexto actual la discusion esta en el “como”; expresa que la persona juridica es un objeto
de derecho peligroso, cuando no previene tal cualidad, motivo por el cual se aplican las
consecuencias accesorias reguladas en el Cédigo Penal segin el Acuerdo Plenario N° 7-20009.
Ademas, resalta el compromiso que mantiene Per( para ingresar a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE) de aprobar un sistema que prevenga delitos
cometidos por las personas juridicas. Ademas, manifiesta con gran importancia el dafio
reputacional de someter a una persona juridica en un proceso juridicial, pese a ser considerada
absuelta, y un punto muy vital sobre el compromiso que mantiene Per( para ingresar a la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos OCDE de aprobar un sistema
para la responsabilidad penal de las personas juridicas (empresas) motivos por el cual la
Comisién de Alto nivel Anticorrupcion, la Corte Suprema entre otras instituciones remitieron

en aquellos afios proyectos de ley para aprobar dicho sistema.
Tesis

Callata, M. (2013), en su tesis titulada “Creacion de normativa juridica penal sobre
los derechos de la madre tierra”, para optar el titulo profesional de abogada en la Universidad
de Mayor de San Andrés, La Paz — Bolivia, identifica como uno de los problemas por el cual
parte la tesis anunciada, sobre la necesidad de sancionar penalmente los actos dafiosos
provocado a la “Madre Tierra” denominacion utilizada durante el desarrollo de su trabajo para

referirse a la naturaleza, con el propdsito de frenar de algin modo la contaminacion que se viene
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suscitando en el Departamento de La Paz, Departamento de Potosi, espacios principalmente
afectados por la ejecucién de diversas actividades mineras.

Pues, la autora estima como objetivo principal demostrar la excesiva contaminacion
causada a la naturaleza y en consecuencia el dafio acarreado por actividades productivas e
industriales, asi como los vacios legales frente a la ausencia de delitos ambientales tipificados

en el Codigo Penal de Bolivia.

Por lo que, se sostiene durante la investigacion (hipdtesis) que para lograr una
proteccion sobre los derechos de la naturaleza frente a las personas juridicas o naturales resulta
menester crear tipos penales especificos en el Codigo Penal, desarrollando asi durante su
investigacion los principales factores de contaminacion y dafios acarreados a la naturaleza,
ocasionados precisamente por la industrias e individuos, recabando asi los procesos histéricos
sobre la contaminacion y cuidado del medio ambiente; procesos legislativos con referencia a la
legislacion constitucional y penal de su pais, todo ello en razon a la insuficiencia de normas

administrativas que no pueden ejercitarse en un proceso penal para ser sancionadas.

Para Rodriguez, C. (2016), en su tesis titulada “Introduccion de un sistema de

)

imputacion penal para las personas juridicas en el Peru”, con el proposito de optar el grado de
abogada en la Pontificia Universidad Catolica del Per, por ello, desarrolla durante su
investigacion la facultad que posee el Estado para reprochar a las personas juridicas, la cual
actualmente es sancionada a través de un procedimiento administrativo, sanciones como la

disolucién, clausura y multas.

Sin embargo, reconoce que la actual legislacion penal establece las nominadas
consecuencias accesorias, figura regulada en el Codigo Penal vigente, que no ha sido exenta de
discusiones referentes a su naturaleza juridica, pues desde una visién retroactiva se concebia
como idea general la imposibilidad de introducir en nuestro ordenamiento juridico la
responsabilidad penal de las personas juridicas en el Per(, pues desde una visién tradicional de
la teoria del delito la persona humana es el Gnico centro de imputacion penal. No obstante, ha
brotado nuevos fundamentos que reconoce la necesidad de determinar la responsabilidad penal
de la persona juridica en nuestra legislacion, instaurando un sistema idoneo para su eficaz

ejecucion frente a los entes colectivos.
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Por ello, la autora estima como finalidad de aquella investigacion reconocer que las
personas juridicas no constituyen figura ajena en el derecho penal. Asi, a fin de lograr aquel
objetivo, se estructurd en tres capitulos, desde una vision histérica, criticas y comparacion sobre
la instauracién del modelo de responsabilidad penal del ente colectivo, tanto alcances necesarios

para un adecuado sistema de imputacion penal, como un modelo de prevencion.

Conclusiones, de las cuales resalta con especial énfasis la reforma necesaria en la cual
se establezca expresamente la responsabilidad de los entes colectivos por la comisién de un
ilicito penal, estructurando un modelo de teoria del delito con las tres categorias que tipicamente
se asume, tales como la tipicidad, la antijuricidad y culpabilidad; asumiendo deberes de

diligencia frente a los posibles riesgos tras el ejercicio de la actividad industrial que desarrollen.

Clavijo, C. (2016) en su tesis titulada “Criminal compliance y sistema penal en el
Peru” a fin de optar el titulo de abogado, desarrolla durante su investigacion el denominado
criminal compliance o programa de cumplimiento, como instrumento cuya finalidad es prevenir
y detectar la comision de ilicitos dentro de la corporacion, cuya instauracion ha dado resultados
optimos para la disipacion de ilicitos penales, ejerciendo de modo alguno los fines de la lucha
contra la corrupcion, base para la generacion de una cultura corporativa debida acorde a las
normas del sistema juridica, no afectando de manera sistematica derechos reconocidos del

medio ambiente.

1.2 Marco Tedrico
Sustento juridico
o Personas juridicas y proteccion del medio ambiente: desde un enfoque

internacional

Resulta importante distinguir la presente frase “Si la delincuencia atraviesa las
fronteras, lo mismo ha de hacer la accion de la ley”’(Convencion de Palermo-UN, 2000, p. 4),
pues si pretendemos observar la evolucion para la determinacién de la responsabilidad penal de

las personas juridicas desde un enfoque internacional;, es fundamental traer a colacion uno de
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los hitos de gran envergadura como la Convencién de las Naciones Unidas, celebrada en la
ciudad de Palermo (ltalia) durante diciembre del afio 2000, asamblea llevada a cabo por los
paises miembros a fin de establecer medidas y alcances contra la Delincuencia Organizada
Transnacional, declarado como un problema que adolece diversos paises del mundo. Y es que,
dicho acuerdo tiene como objetivo segun Convencién de las Naciones Unidas contra la

delincuencia organizada transnacional y sus protocolos (2004):

[...] un instrumento eficaz y el marco juridico necesario para la cooperacion
internacional con miras a combatir, entre otras cosas, actividades delictivas como
el blanqueo de dinero, la corrupcion, el trafico ilicito de especies de flora y fauna
silvestres en peligro de extincion, los delitos contra el patrimonio cultural y los
crecientes vinculos entre la delincuencia organizada transnacional y los delitos
de terrorismo [...]

o El marco europeo de la proteccion ambiental

% Consejo de Europa

Constituye un marco juridico fundamental como inicios para la determinacion de la
responsabilidad penal de las personas juridicas conforme manifiesta Cuadrado Ruiz Profesora,
titular de derecho penal de la Universidad de Granada (s.f.,), quien sefiala que: el punto de
arranque de la politica de proteccion penal medioambiental en el ambito europeo es la
Resolucidn del Consejo de Europa 28/1977, documento en el cual se reconoce la necesidad de
la intervencion del derecho penal frente a consecuencias negativas que acarred el ejercicio de
ciertas actividades industriales, y pues ante la ineficacia de otros instrumentos de control, se
recomendd, en tal histérico documento ; a los Estados parte: “la criminalizacion de las
actividades contaminantes dolosas o imprudentes asi como el uso de sanciones penales cuando
se produzcan agresiones al medio ambiente [...]”, comprendiendo a dichas sanciones como las
aplicadas convencionalmente, estas son penas privativas de derechos como la libertad, penas
monetarias expresadas estas en multas, resultando de vital importancia la obligacion o deber de
reparar o restaurar el dafio causado (internalizacion de dafios los ambientales). También

encontramos aquellas sanciones por la cual la persona juridica o ente colectivo debia ser

18



clausurado (entendiéndose a esto como el cierre del establecimiento o su inhabilitacion para la
continuidad del ejercicio de sus actividades), entre otras sanciones, que los Estados miembros
decidan aplicar sin contravenir los derechos humanos reconocidos internacionalmente y cuyo

respeto es vinculante.

Otro aspecto esencial, que debemos destacar sobre la Resolucion del Consejo de Europa
28/1977, es su recomendacion para la creacion de fiscalias, tribunales y policias especializados
en materia ambiental, cuya recomendacion se ha venido instaurando en la actualidad, no
obstante, sobre los tribunales o juzgados especializados en materia ambiental se viene
instaurando de manera reciente y progresiva, habiéndose iniciado en los lugares afectados en

mayor magnitud.

Sin embargo, provechosamente la Resolucion del Consejo de Europa 28/1977
fue actualizada por la Segunda resolucion del Consejo de Europa N° 1/1990, estableciendo
lineamientos especificos sobre la primera resolucion para un eficaz aplicacion y concretizacion
de los objetivos primigenios, manifestando la importancia de elaborar especificamente los tipos
penales, y es que conforme al principio de legalidad, es esencial para imponer un pena conforme
a la teoria de delito que la conducta efectuada por el actor activo del delito para ser considerado
como tal debe adecuarse o subsumir dicha conducta con el tipo penal, lograr de manera efectiva
una proteccién de los elementos ambientales, tales como la flora, fauna; promulgando tipos
penales abstractos o tipos penales con resultados concretos, limitando asi el rol que ejerce el
derecho penal sobre las actividades entre ellas las industriales que causan un detrimento al medio

ambiente.

Finalmente, en cuanto a su persecucion es de vital importancia que la regulacién de los delitos
ambientales se sanciona y por ende se persiga no solo en aquellos paises donde se inicio, o0 se
consumo el delito, sino ademés aquellos lugares donde ocasion6 dafios, o tuvo lugar sus
consecuencias, comprendiendo a estos lugares tanto a nivel nacional como mas alla de las
fronteras. En base a esta Gltima premisa, resulta preciso mencionar que en el veintiuno de abril

de dos mil dieciséis se promulgo la Ley N° 30424, en la cual se sanciona a las personas juridicas
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que hayan efectuado actividades ilicitas, en especificos sobre los delitos de cohecho cuyas

consecuencias hayan tenido como lugar el extranjero, cohecho internacional.

o Proteccion del medio ambiente: desde una perspectiva nacional

A. Normas de rango constitucional

Desde una revision de nuestras constituciones es posible inferir que, a partir del afio
1979, la proteccion del medio ambiente es incorporada en los preceptos constitucionales,
tal y como se expresa en la Constitucion Politica del Pert de 1979, al expresar en su

articulo 123°, que:

Todos tienen el derecho de habitar en ambiente saludable, ecolégicamente
equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y la preservacion del
paisaje y la naturaleza. Todos tienen el deber de conservar dicho ambiente.
Es obligacion del Estado prevenir y controlar la contaminacion ambiental.

Sin embargo, tras la entrada en vigencia de la actual Constitucion Politica del Peru de
1993, si bien en su articulo dos regula como derecho fundamental a gozar de un ambiente
equilibrado adecuado, es posible percibir que el legislador optd por un enunciado lato

sensus, pues a diferencia del articulo anterior se limitd al desarrollo de aquel supuesto.

Acrticulo 2°. - Toda persona tiene derecho:22. A la paz, a la tranquilidad, al
disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Asimismo, respecto a la implementacion de politicas publicas sobre la gestion de
nuestros recursos naturales el Estado tiene como politica nacional la promocién de la
sostenibilidad y conservacion del medio ambiente, con particular énfasis sobre los
recursos naturales, diversidad biologica y areas naturales protegidas, de conformidad
con el articulo 67 y 68 de la Constitucion Politica del Pert, cuyos tenores manifiestan

lo siguiente:
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Articulo 67°.- El Estado determina la politica nacional del ambiente.
Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales.

Articulo 68°.- El Estado esta obligado a promover la conservacion de la
diversidad bioldgica y de las areas naturales protegidas.

Normas de rango Legal

Ley General del Medio Ambiente

Cuyo texto legal en el articulo | hace mencién expresa sobre el derecho y deber
fundamental que toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente
saludable, equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de
contribuir a una efectiva gestion ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus
componentes, asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual
y colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, asi como el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales. Ademas, resulta propio indicar que aquel cuerpo
normativo en su articulo IV prescribe el acceso a la justicia ambiental sobre el derecho
de todo individuo a una tutela réapida, sencilla y efectiva, ante las entidades
administrativas y jurisdiccionales, en defensa del ambiente y los componentes de este,
velando por la debida proteccion de la salud de las personas ya sea de manera individual
y colectiva, pues se busca la preservacion de la diversidad bioldgica, aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales, asi como la conservacion del patrimonio cultural.

Delitos ambientales

Los delitos ambientales, regulados en el Cédigo Penal peruano vigente de 1991; regulado
primigeniamente en el titulo X111 con el rétulo de "Delitos contra la ecologia” tipificaba
el delito de contaminacion ambiental genérica y agravado, el delito de responsabilidad
funcional, de eliminacion de desechos, el delito contra la flora y fauna, el delito de
depredacion de recurso forestal protegido, el delito de uso indebido de tierras agricolas,
el delito contra la ordenacion territorial y contra los recursos naturales (Torres, 2011,

parr. 11). Sin embargo, fue objeto de modificacion durante el afio 2008 por mandato
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legislativo N° 29263, de fecha 2 de octubre de aquel afio. Debido a problemas de orden
técnico, imprecisiones y vaguedades de la tipificacion del titulo (sic) X111 que impidieron
cumplir con la finalidad de la politica criminal de su creacion, dividiéndola en cuatro
capitulos, con catorce (14) articulos, algunos subdivididos en numerales, esta
modificacion incluye nuevos tipos penales, tal como se puede observar a continuacion
(Torres, 2011, pérr. 11).

Manteniendo una relacion mas cercana el siguiente supuesto normativo referente a la
responsabilidad funcional e informacién falsa, regulado en el Capitulo 111, articulo 314°-
A, cuyo texto invoca a la responsabilidad de los representantes legales de las personas
juridicas; asi también el articulo 304° regula la contaminacién del ambiente el cual
implica la incumplimiento de reglamentos, motivo por el cual se manifiesta a gran escala
que dicho articulo es un tipo penal en blanco, pues para su correcta aplicacion requiere
remitirse a otra norma que la desarrolle de manera especifica, por ejemplo la regulacion

de los limites maximos permisibles.

Otro tipo penal de vital importancia es el referido al incumplimiento de las normas
relativas a la gestion de los residuos solidos, por medio de la creacion informal de
botaderos de residuos sélidos que causen un perjuicio grave al ambiente, a la salud,
estableciendo formas de responsabilidad penal, para quien actle por culpa. Deviniendo
de aquel tipo penal otro ilicito sobre quien ademas de establecer una gestién dafiina de
los residuos sélidos use aquellos para la alimentacién de animales destinados al

consumo, la pena privativa de libertad ascendera.

Evolucion de la responsabilidad penal de las personas juridicas en el sistema

juridico peruano

Cierto es que, se ha edificado diversos o distintos modelos teoricos penales en cuanto a
la teoria del delito cuya construccion recae como partida principal sobre la persona
natural, pues histéricamente en nuestro sistema juridico peruano se ha concebido al ser
humano como el unico sujeto de imputacion penal, desconociendo asi por ejemplo “los
procesos penales contra las cosas” término adoptado en legislaciones como los Estados

Unidos. Instituyéndose como un problema dogmatico y procesal la posibilidad de
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atribuir responsabilidad penal a los entes corporativos en nuestro ordenamiento

normativo.

Y es que, tal problema dogmatico y procesal dentro de nuestro sistema juridico peruano
como en otros sistemas parte de la nocion de persona juridica, que conforme a la Cas.
N° 698-99-Lambayeque, se entiende a la persona juridica como un ente abstracto, cuya
personalidad es reconocida y por ende es pasible de la atribucion de derechos y
obligaciones, sin embargo, dicha facultad encuentra como limites los derechos
concedidos a la persona humana o llamada también persona natural, no obstante, se
distinguen por la amplia finalidad que puede perseguir la persona moral, ente colectivo

o llamada tradicionalmente en nuestro ordenamiento juridico como persona juridica.

Asi, resulta preciso indicar que la concepcién aceptada décadas atrds por el sistema
juridico peruano, tenia como base el principio de fuente juridico romano ‘“societas
delinquere non potest”, cuyo significado comprendia la imposibilidad de los entes
colectivos para delinquir, al tratarse de entidades abstractas. Axioma que ha sido base en

los Cadigos Penales peruanos.

Sin embargo, como intento de legislar la responsabilidad penal de la persona juridica
dentro de nuestro sistema juridico peruano, encontramos como antecedente mas remoto
y cuya importancia destacamos la Ley N° 16185, Ley de Represion del Contrabando,
del veintiocho de junio de mil novecientos sesenta y seis, regulado en su articulo nueve
sobre aquellas personas que en el ejercicio de sus actividades, efectien algun ilicito penal
regulado en tal normativa, adicionalmente, a las sanciones que acarrea o0 son atribuibles
a las sujetos directos de tal infraccion, se sancionara con la cancelacion en la entidad
registral del ente colectivo, como las licencias, patentes o0 permisos administrativos que

gocen.

Pues, conforme manifiesta Rodriguez (2016) se percibe de tal articulo la adopcion del
modelo de imputacion penal directo de los entes colectivos, obteniendo la capacidad de
ejecutar la comision de algun ilicito penal, conforme a la presente delitos comerciales
tales como la defraudacion de rentas o mercancias, siendo pasibles de sancion penal

conforme su propia naturaleza.
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Asi, teniendo presente lo anunciado en las lineas precedentes, el legislador considerd
conveniente la tipificacion de sanciones conforme a la naturaleza del sujeto activo del
delito, regulando en el Cddigo Penal, en el Titulo VI, Capitulo II, articulo 105, las
denominadas “consecuencias accesorias”, sanciones dependientes a la comprobacion del
delito cometido por alguna o varias personas naturales, regulando condiciones para su
aplicacion siempre y cuando el ilicito encuentre como base para su desarrolld el ejercicio
de la actividad que desempefiaba o tras haber usado su organizacion para obtener algun
provecho u ocultar la comision del algun ilicito penal, facultando al juez aplicar medidas
como la clausura de los establecimientos donde ejerce sus actividades, clausura,
disolucioén o liquidacion (entendiendo como persona juridica la asociacion, fundacion,
cooperativa o0 comité), o suspension del ejercicio de las actividades, acciones cuyo
caracter puede ser temporal o definitivo. Finalmente, la prohibicién del ente abstracto
para ejercitar en el futuro actividades que mantengan alguna una relacion causal para la

comision del delito, en su intervencion directa.

No obstante, cabe aclarar que como fuente de inspiracion legislativa del articulo sefialado
en el parrafo precedente es el Codigo Penal Espafiol, antecedente directo, establecido
por Ley Organica N° 10/1995, con fecha 23 de noviembre del afio 1995, instrumento
normativo que en su Titulo VI, articulo 129° regula las consecuencias accesorias que el
Juez o Tribunal de acuerdo al caso en concreto y bajo audiencia anticipada de los titulares
0 representantes legales, tiene la faculta de imponer las mismas consecuencias accesorias
detalladas actualmente en el articulo 105° del Codigo Penal peruano, pues con gran
similitud regula la clausura, disolucidn, suspensién y prohibicién de realizar actividades
en cuyo ejercicio se haya cometido, favorecido o encubierto el delito, estableciendo los

mismos caracteres temporales.

Sin embargo, cabe precisar que las consecuencias accesorias reguladas en el Cadigo
Penal Esparfiol aplicadas a las personas juridicas fueron presentadas como proyecto Ley
desde el afio 1983, promulgandolo como Ley recién en el afio 1995 tal y como lo
manifestamos, mientras que el Perd fue promulgado durante el afio 1991, siendo vigente
hasta la actualidad, pues a diferencia de la norma espafiola fue derogada durante el afio

2010 por su escaza aplicacion, aungue, el afio 2015 fue recientemente regulada.
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Ademas, el articulo 105, al tener caracter accesorio, y teniendo en cuenta que lo
accesorio deviene de lo principal, surge una problematica respecto a su aplicacion, pues
de no poder condenar a la persona natural considerada autor del delito, no se podra
aplicar tales consecuencias accesorias, adicionalmente la imposicion de estas medidas
frente a un hecho concreto ha sido ignorada, al no establecer el marco o presupuestos
estables para su aplicacion. Es menester anunciar que, por ello el Acuerdo Plenario N°
7-2009/CJ-116 tras reconocer que tal ley no desarroll6 suficientemente por presupuestos
basicos para su debida implementacion y que el Cédigo de Procedimientos Penales rige
aun a determinados distritos judiciales (cuerpo normativo que no regula supuestos
referentes a sanciones penales aplicada a las personas juridicas), razén por la cual la
Corte Suprema de Justicia de la Republica considera esencial establecer el VV Pleno

Jurisdiccional Penal, con caracter de precedente vinculante.

Estableciendo como reglas de determinacion del articulo 105° los criterios adoptados
por el articulo 110° del Anteproyecto de Reforma de la Parte General del Codigo Penal,
Ley N° 29153. Criterios determinantes en base a los principios de lesividad,
proporcionalidad y preventiva frente a la decision de prohibir o suspender la continuidad
sobre la utilidad del ente colectivo para la comision de delitos penales, asi también, el
magistrado posee la obligacion de realizar un analisis puntual sobre el modo y las causas
de la intervencion de la persona juridica en el ilicito, ademas de ponderar la gravedad o
impacto del hecho contrario a ley que se efectla en ejercicio de la actividad de la persona
juridica; debiendo determinarse la extension del dafio en concreto o peligro en abstracto;
el beneficio econdmico que emana tras ejecucion del ilicito, asi como la reparacién que
puede surgir de tales consecuencias negativas; analizar también, los fines perseguidos
de la constitucion del ente colectivo, razon por la cual tnicamente se disolvera la persona
moral siempre y cuando se compruebe que fue estructurada para la comision de tipos

penales .

Segun Sota (2012) [e]llo implica, pues, que excepcionalmente, el Juez puede decidir
omitir la aplicacion de tales sanciones a una persona juridica cuando lo intrascendente
del nivel de intervenciédn e involucramiento del ente colectivo en el hecho punible o en

su facilitacién o encubrimiento, hagan notoriamente desproporcionada su imposicion.
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Siendo asi que, tales reglas se encuentran actualmente reguladas mediante articulo 105-

A, introducida por la Segunda Disposicion Complementaria de la Ley N° 30077.

Teorias para determinar la imputacion penal de las personas juridicas

En contraste con el modelo juridico anglosajon y el civil law, las teorias para determinar
la imputacion penal de las personas juridicas, se diferencian en la interpretacion que se
atribuye al principio de culpabilidad, pues como bien manifiesta Caro (2015), nosotros
seguimos un principio de culpabilidad personalisimo, pero en el mundo anglosajon [uno]
puede responder con sus bienes incluso al margen del principio de culpabilidad, por
ejemplo, en materia de lavado de activos existen procesos contra las cosas, y no es
perdida de dominio, porque la perdida de dominio [uno debe] demostrar la licitud o
ilicitud del origen de los bienes que [...] tengo en posicidn, el demandado finalmente es
la persona, en el caso de la regulacion américa en materia de prevencion de lavado de
dinero existen procesos contra la cosa, donde la cosa es lo que va a ser objeto o materia
de procesamiento [...].

Asi también, se plante6 como teoria para la determinacion de la imputacion penal de los
entes colectivos, lo manifestado por Von Liszt (como se cité en Hurtado, 2011, parr.
1840) “[q]Juien puede concluir contratos, puede concluir también contratos fraudulentos
0 usurarios”. En ese mismo sentido, ha sido criticado el estatus que se atribuye a la
persona juridica dentro de otras ramas de Derecho, como en materia civil, administrativa,
comercial, contexto en los cuales si son acreedores de sanciones, obligaciones. No
obstante, la afirmacién de la imposibilidad de las personas juridicas de cometer delitos
cada vez se desvanece, pues Hurtado (2011) menciona que: “La propension a atribuir
responsabilidad penal a los entes colectivos gana cada vez mas terreno. Diversos son los
paises europeos, ademas de Inglaterra y Francia, que la han regulado en sus legislaciones

penales, destacando Holanda, Suecia, Noruega, Portugal, Espaiia (p. 277)”.

Asi, respecto a la penalizacion de delitos ambientales Tucto y Francia (2015) manifiestan
que los abolicionistas del Derecho Penal, entre ellos Louk Hulsman, estan en desacuerdo

por la penalizacion de este tipo de delitos, pues aparte de desalentar las inversiones
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extranjera y nacionales, la ultra pecuniaria que le son aplicadas a los empresarios, la
misma es recuperada elevando los precios de los productos al consumidor o empleando
cualquier artificio financiero tendiente a ello, por eso los abolicionistas son partidarios
de en lugar de reprimir penalmente, se debe prevenir alentando a los empresarios con
rebajar los impuestos, conceder prérroga o facilidades para su pago, siempre que
cumplan con los dispositivos para evitar la contaminacion del medio ambiente. Sobre
esta Ultima postura sostengo mi posicion en contra pues, pues la no contaminacion del
medio ambiente constituye una prohibicion explicita en el ordenamiento juridico, y que
su consumacion acarrea a un deber de reparacion o mitigarlo. Pues admitir tal propuesta
se percibiria como un artificio de los sistemas corporativos para atenuar su

responsabilidad frente a las actividades que constituyen delitos.

El industrialismo como partida para las sanciones penales de las personas juridicas

Indudablemente, uno de los fendmenos méas importantes que ha contribuido de manera
decisiva a delinear los rasgos fundamentales del mundo moderno es la denominada
Revolucion Industrial (Calderdn et al., 2001, p.277). Hecho de trascendencia mundial
cuyo inicio fue en los territorios de Inglaterra, amplidndose hacia otros paises, durante
los afios 1750 — 1850 y 1870 - 1914, | Revolucion Industrial y 11 Revolucién Industrial
respectivamente, instaurandose asi, un sistema econémico capitalista basado en la
industria; proporcionando con su aparicion logros sociales, avances tecnolégicos, sin
embargo, como aquella moneda de dos caras, trajo consigo no solo aportes positivos para
el desarrollo de la sociedad, pues se gestd escenarios delictivos en el nuevo sistema
social, que trajo per se nuevos actores delictivos, como los “entes colectivo”™.

Pues, el desarrollo social que constituia el industrialismo no podia ser obstaculo de la
reaccién estatal frente a la criminalidad cometidos por entes colectivos (personas
juridicas) como sociedades, fundaciones, asociaciones, comités 0 cooperativas en la
comision delitos (lavados de activos, crimen organizado, delitos de contaminacion
ambiental por actividades mineras, entre otros), pues la promulgacién o regulacion de
una norma atiende al contexto social empirico y no meras ideaciones, teniendo en cuenta

la capacidad econdmica que suelen ostentar los entes colectivos.
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Y pues, en atencion a tal hecho historico donde el actor central lo constituian las
empresas, 0 industrias, nace en contra posicion la necesidad de tutelar aquellos derechos

fundamentales vulnerados.

Contexto por el cual, adquiere la nominacion de “post-industrialismo”, donde el quid del
asunto no parte de la industria como desarrollo social, apreciandose mas allad de un
materialismo, a la proteccion de derechos fundamentales de la persona como de su
entorno para un adecuado desarrollo de su vida. Obteniendo la siguiente interrogante: Si
la responsabilidad penal de las personas juridicas corresponde a una ¢construccion

dogmatica o politica criminal?

Respondiendo a tal interrogante coincido con Rodriguez (2016) quien sefiala que [e]sta
forma de proceder revela que la necesidad por contar con modelos de imputacion penal
para los entes colectivos no surgio del &ambito dogmatico, sino de la politica criminal de
los Estados por construir herramientas normativas idoneas para frenar el crecimiento de

la criminalidad empresarial

Es asi que resulta preciso citar Hurtado Pozo (2011) quien define a la politica criminal
como “el estudio de la reaccion contra la delincuencia, tal como es, efectivamente,
practicada. Son tareas de esta disciplina tanto describir la reaccion social contra la
delincuencia, como determinar los lineamientos que deben seguirse para lograr una

mayor eficacia”.

La intervencion del derecho penal para la proteccion del medio ambiente

La intervencion del Derecho Penal se circunscribe al principio de intervencion minima,
he ahi su razén de ultima ratio, pues acttia de forma accesoria y subsidiaria frente a otros
recursos, como el Derecho Administrativo, lo que implica necesariamente una infraccion

previa de normas antes del ejercicio del ius puniendi del Estado.

Asi también, es fundamental reconocer que el Estado tiene como razén de ser la voluntad
de cada miembro de una sociedad, en general del pueblo, a fin de lograr un bienestar

idoneo para todos sus integrantes, mediante el ejercicio de su poder del cual fue dotado
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dentro de un determinado territorio. Sin embargo, su deber no solo se limita, ni es
exclusiva a la proteccién del ser humano per se, pues también abarca aquella plataforma
sobre la cual se desenvuelve, y es que la sociedad comprende a varios conjuntos de
esferas que se interrelacionan en si para su subsistencia, siendo asi que el deber del
Estado va més alla de la proteccién al hombre, pues éste es sélo parte de un todo, y no
el todo.

Es asi que consideramos preciso citar a César Landa quien conforme a la sentencia del
Tribunal Constitucional N2 3510-2003-AA, manifiesta que en el periodo contemporaneo
el estado aguarda no solo la responsabilidad de la proteccion del ser humano (vision
antropocéntrica) pues su obligacion de tutelar abarca también la proteccion de las
condiciones minimas del medio en el cual se desenvuelve, no limitdndose a asegurar
estandares minimos sino de asegurar el respeto erga onmes de todos los agente sociales
que interactuan sobre el medio ambiente, pues la finalidad del Estado es protegerla de
los ataques a las que se encuentra pasible de sufrir, asegurado sélo asi verdaderas
condiciones ambientales reconocidas en la Declaracion Americana referidos a los
derechos de los pueblos indigenas, conditio sine qua nom para un goce efectivo del
derecho a la vida.

Si bien es cierto, actualmente dentro de nuestro ordenamiento juridico el principal
protagonista como sujeto de derecho ha sido el ser humano, no olvidemos que la
naturaleza constituye el medio por y sobre el cual subsistimos.

Siendo lamentable que a pesar de contar con una gran biodiversidad, ecosistemas
incomparables, recursos naturales envidiables, suelos y subsuelos ricos contenedores de
hidrocarburos, obtén por “incrementar la economia” en base a nuestra propia
destruccion, y es tal la riqueza de nuestro pais que abarcar cada parte del ecosistema
perturbado con actividades humanas seria muy extenso por ello, en el presente trabajo
académico solo nos centraremos a la gran cantidades de rios del Perd, constituido como
gran fuente de vida, y por la importancia que significa no contaminarlo por el uso
indiscriminado del derecho al goce y disfrute, en especial por la soberania del Estado

para el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no renovables, tal y como
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lo faculta el articulo 66 de la Constitucion, sin embargo, desde una interpretacion
sistematica no se puede admitir como su ejercicio absoluto, pues tal derecho implica
obligaciones del Estado, tal y como sefiala la sentencia del Tribunal Constitucional N2
STC 03448-2005-AA, el cual sefiala que el derecho de la preservacion del medio
ambiente implica deberes inevitables frente a todos los poderes publicos de asegurar las
condiciones esenciales para su adecuado disfrute, deber cuya irradiacion no solo vertical
sino horizontal, pues tal y como resalta el Tribunal Constitucional el derecho
fundamental a un ambiente sano y equilibrado, contenido en el articulo dos de la Carta
Magna, exige un escenario con caracteres minimos e idéneos para su cumplimiento

eficaz.

Condiciones minimas e idoneas que el Estado por medio de los poderes instaurados
posee el deber de asegurarlos y respetarlos de actividades dafiosas ejercitadas por si

mismas o por terceros.

Por lo que, determinar la responsabilidad de las personas juridicas frente a los delitos
ambientales, como nuevas formas de criminalidad, tal imputacion resulta necesaria pues
conforme menciona Caro (1995) las empresas no incorporan como débito o gasto el valor
de los dafios ambientales inmediatos y futuros al ambiente, produciéndose el fenémeno
economico de la externalizacion de los costos, es decir una curiosa situacion en la cual
la sociedad en general termina asumiendo el precio de una actividad dafina para todos,
pero beneficiosa s6lo para quien la realiza. En consecuencia, la falta de mecanismos o
incentivos que obliguen a asumir (internalizar) dichos costos, favorece que en nuestro
medio muchas empresas continten degradando el ambiente, atribuyéndole la calidad de
infinito, premisa no cierta pues los recursos naturales son fuentes finitas de la naturaleza

y no son inacabables, que terminan generando un alto costo social (p.222).

Asi, se hizo necesario la intervencion del Derecho Penal para la tutela del medio
ambiente que, segun Sessano surge por un fenomeno expansivo de la proteccion de
bienes juridicos dotados de gran relevancia para la sociedad, requiriendo auxilio del
Derecho Penal para la defensa de estos, prescribiendo preceptos penales que se ocuparan

de la tutela del medio ambiente como reflejo del interés comin que la sociedad desea;
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sin embargo, dicha proteccion como respuesta a la sociedad, reflejada en el Codigo
Penal, no ha sido una respuesta organizada y es probable que solo cumpla una funcién
simbdlica. (2002, p. 30).

Incluso, sobre los problemas de tipificacion, el autor del parrafo precedente no se limita
a afirmar que, si estimamos al medio ambiente como un espacio necesario para la
existencia y el desenvolvimiento de la vida humana y en general de todo ser vivo, se
debid seguir un criterio 16gico de valoracion, esto es, que el orden de los titulos de del
Caodigo Penal regule en primera instancia la tutela de los elementos como el suelo, aire,
agua, flora y fauna condiciones sin las cuales la vida no quedaria garantizada, por ello
deberia efectuarse una reestructuracion sistematica en el Codigo y no colocar el tipo

penal de homicidio como el primer tipo penal de proteccién para la vida.

Pues la vida humana solo es posible en el entorno de un medio ambiente adecuado esto
nos lleva a una conclusién muy simple: sin la existencia de un entorno inmediato
adecuado la vida humana no es factible. Por tanto, sobre la base de un criterio l6gico-
valorativo, deberia situarse la tutela del medio ambiente en el Codigo Penal, siguiendo
un orden sistematico, antes que el Titulo dedicado al homicidio y sus formas (Sessano,
2002, p. 30).

Bienes juridicos tutelados ¢ Transgresion de derechos individuales o colectivos?

El desarrollo social econdmico, acarrea el origen de nuevos bienes juridicos objetos de
proteccion, que para la intervencion del Derecho Penal se refiere a bienes de naturaleza
colectiva supraindividual. Pues debemos entender que el Cddigo Penal vela por el
respeto irrestricto de valores y principios esenciales de las interrelaciones humanas, y
por tanto, su evolucién social requiere construir nuevas formas de proteccion ante nuevas
circunstancias de criminalidad.

De acuerdo Martinez y Bujan (como se cito en Diaz, 2015, p. 93) [e]n lo que respecta al
bien juridico tutelado en los delitos contra el medio ambiente, constituye una idea
uniforme que el medio ambiente como norma general es el valor esencial protegido en

las conductas que buscan su conservacion y estabilidad, pero el bien juridico medio
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ambiente debe ser concebido como un bien juridico institucionalizado, con el mismo
tratamiento que los delitos socioeconémicos de consumidores o los delitos contra la

salud publica.

Asi, conforme indica Caro (1995) existe una postura individualista respecto a los bienes
juridicos tutelados en los delitos ambientales, cuya consideracion versa sobre la tutela
de intereses individuales como la vida humana, la salud individual, el patrimonio, etc.
Entre los que participan de este entendimiento puede identificarse con claridad dos
posiciones. De un lado, la de aquellos que afirman la necesidad de crear una legislacion
penal especifica para la tutela del ambiente la cual debe elaborarse con miras a proteger
de un modo mas eficaz los valores individuales tradicionales. La segunda posicion es la
de quienes creen indtil la dacion de una legislacion especifica, considerando que el
ambiente estd suficientemente protegido por los delitos convencionales: homicidio,
lesiones, dafios, etc (p. 226).

Segun Caro (1995) sefiala que desde una visién colectiva los bienes juridicos en los
delitos ambientales se equiparan el cuidado del ambiente con la proteccion de intereses
colectivos concretos y tradicionalmente tutelados por el sistema penal, tales como la
salud publica, los valores socioecondmicos, las facultades de la administracion publica,
etc. Quienes asumen esta postura y por razones similares a las de aquellos que ven en el
ambiente sélo valores individuales, también han argumentado a favor y en contra de una

regulacion especifica (p.226).

1.2.7 El surgimiento del Compliance como instrumento juridico de prevencion

El Compliance, figura del derecho anglosajon, cuyo significado implica el
cumplimiento respecto a algo, consiste en la implementacion del Programa de
cumplimiento normativo en una persona juridica, 0 ente corporativo, el sistema del
compliance incluyen la determinacion de algunos elementos para su eficacia, tales como
el establecimiento de principios, protocolos, procedimientos destinados a garantizar el

cumplimiento de la legalidad durante el ejercicio de las actividades de la entidad. Motivo
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por el cual surgen nuevas especies del Compliance, orientados al cumplimiento de
normas particulares, como el Criminal Compliance, cuyo fin es velar por el respeto de
las normas juridicos penales. Por ende, el criminal compliance posee una esfera mas

limitada, a prevenir la comision de ilicitos.

Ademaés, la figura del responsable o encargado de cumplimiento es conocido
como compliance officer, sujeto encargado de acreditar que, pese a la comision de un
ilicito consumado en la esfera de la entidad juridica, esta actué debidamente en
cumplimiento de las normas que regulan su objeto, configurando ello circunstancia

eximente de la culpabilidad empresarial.

Asi, como lo anunciamos, la expresion criminal compliance programs, en nuestra
lengua materna es traducida como programa de cumplimiento normativo penal, figura
instaurada en paises europeos, como Espafia e Italia, incluso paises vecinos como Chile,
otorgan a esta figura como incentivo para su implementacion constituirse como causal
eximente de responsabilidad penal de la persona juridica. E incluso, ya se tiene presentes
estandares internacionales para su constitucion, tales como el ISO 19600 y el ISO 37001

regula la calidad de estos sistemas de organizativos.

Como respuesta ante la implementacion de una herramienta precisa para la
prevencion de delitos relacionado a las entidades colectivas, corporaciones o empresas,
surge el Criminal Compliance, instrumento preventivo definido por Clavijo (2016) de
la siguiente manera: [...] Criminal Compliance es un mecanismo interno que las
empresas implementan y que consiste en un conjunto de medidas tendentes a asegurar
que cada uno de sus miembros, desde los directivos hasta el tltimo empleado, cumplan
con las normas penales; de esta manera, se busca prevenir y detectar eficazmente la
comision de delitos en la empresa. Este mecanismo interno también contiene
procedimientos para sancionarlos delitos, demostrando que la organizacion busca
cumplir el Derecho y rechaza las infracciones a la ley penal que se generen. Es en tal
sentido que estos mecanismos son Utiles y adecuados para ejercer la defensa de la

empresa y poder excluir o atenuar su responsabilidad (p. 25-26).
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Pues dicha problemética dogmética y procesal sobre la aplicacion de las
sanciones especiales dispuestas en el articulo 105, ubicada en el Capitulo Il del Titulo
VI, se legitima principalmente por defectos de organizacion o una insuficiente

administracion de riesgos conforme se pronuncia en el Acuerdo Plenaria 2009.

Tucto y Francia (2015) A juicio del autor, ambas soluciones no son implicantes,
aunque parezca paraddjico pues para el futuro debe aplicarse una politica criminal
preventiva. Dificilmente el sistema capta a los agentes o representantes de las empresas
de este tipo, por eso es que el Maestro Raul Zaffaroni sostiene que en estos casos como

en otros, el tipo penal tiene un caracter meramente simbdlico.

Segun Paagman (2014) se define Cumplimiento Normativo como: La funcion
independiente que, a través de las politicas y procedimientos adecuados, detecta y
gestiona el riesgo de incumplimiento de las obligaciones regulatorias, tanto externas

como internas, que tiene una organizacion (Solis, 2007, p.15).

Objetivos que persigue el Compliance

Los objetivos que persigue el Compliance en una empresa se contrasta en las
regulaciones de esta, tras la definicidn de objetivos y valores que son perseguidos para
su cumplimiento, previos procedimientos contemplados para ello. Asi, los objetivos
estan orientados principalmente a impedir la comision de ilicitos penales,
especialmente la consumacion de delitos de gran envergadura como: lavado de dinero,
denominado en nuestro ordenamiento como lavado de activos; delitos de corrupcién;
financiamiento del terrorismo; delitos contra la libre competencia como aquellos
acuerdos entre empresas para concordar precios; delitos de defraudacion tributaria y
delitos ambientales. Con el objetivo de impedir tanto la criminalidad contra la empresa,
como aquella que pueda favorecerla se protegen una seria de valores, que incluso
reciben, en parte, una mayor proteccion en los programas de compliance que en las

disposiciones del Derecho Penal (Sieber, 2011, p. 70).
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Asi, segin Arocena (2017) Los programas de compliance estdn orientados a dos
objetivos., por un lado, un rol preventivo, para evitar la realizacion de conductas que
transgredan las normas. Se busca es impedir las infracciones legales que pueda cometer
individualmente un trabajador de la empresa y, ademas, aquellas infracciones que se
derivan de la organizacion defectuosa de la actividad a la que se dedica la empresa.
Pero, si las infracciones legales igualmente se producen, el criminal compliance afade
otra finalidad: su funcion reveladora del delito, que implica la implementacion de
mecanismos Yy procedimientos para la oportuna deteccidn y eventual comunicacion a

las autoridades correspondientes (p.132).

La autorregulacién como mecanismo limitar el dafio ambiental

Existen tres mecanismos que pueden ser utilizados para motivar al sector empresarial
e internalizar los costos ambientales o limitar el dafio al medio ambiente a través de

otros medios segun Conesa (2010)

- Las normas legales y los controles Indicando en este primer instrumento a las
regulaciones directas por parte del Estado, por medio de limites de emision

- La autorregulacion: Iniciativas adoptadas por las empresas para regularse a si
mismas, por medio del establecimiento de estdndares, metas u objetivos.
Podemos referirnos a la presencia de la figura del “compliance’”.

- Como tercera herramienta, el autor manifiesta a los instrumentos econémicos:
Referidos a la intervencidn estatal, por medio de asistencias pecuniarias, como
créditos para el ahorro de recursos, la implementacion de sistemas de dep6sito
para devolucion (p.45).

Asi, desde nuestro punto de vista incluiriamos a las “recompensas” para obtener buenas
practicas empresariales, expresada en la disminucién de impuestos o renovaciones de
oficio para los permisos de operaciones industriales, 0 como causal eximente de

responsabilidad.
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1.3

Y es que, introducir un sistema de responsabilidad penal de las personas juridicas, a la
par con incentivos para la implementacion de los programas de cumplimiento normativo,
como una causal de eximente de responsabilidad de la entidad, ha generado motivacion
para su implementacion, adoptandose medidas preventivas y el descubrimiento de
ilicitos si segun el caso se hayan consumado, siendo que, ello podria producir una

disminucion significativa para la criminalidad empresarial.

Es menester efectuar un analisis del beneficio que nos conllevaria instaurar un Plan de
prevencion, mediante la valoracion frente a sus costos, ello implica un proceso reflexivo
de ponderacion que no puede limitarse a respuestas que cominmente se ha establecido
de manera consuetudinaria, y que frecuentemente se refiere a los aspectos patrimoniales,
pues dicho proceso implica cuidado del medio ambiente, de promover las actividades
econdmicas (pues si un ente juridico implementa un programa de prevencion de delitos
ambientales, podré alegar el cumplimiento de su deber sobre el respeto de las normas
ambientales, pudiendo evitar su acusacion penal, y, por ende, quedar estar exenta de
responsabilidad), y ademas, el solo respeto del cumplimiento del deber mejora la calidad
de vida del ser humano, pues un ambiente equilibrado permite el goce de este derecho,
libre de perturbaciones. Es por ello que hacemos énfasis e invocamos que la

implementacidn de un plan de cumplimiento normativo es iddnea para nuestra sociedad.

Formulacion del problema

Tradicionalmente se ha concebido el principio de societa delinquere non potest, esto
es, la imposibilidad de la persona juridica para cometer actos ilicitos, sin embargo,
durante las Gltimas décadas aquel principio considerado como una verdad absoluta
viene siendo desvanecida, considerando a estas entidades que por su poderio y
capacidad econdmica han causado delitos de impactos profundos y a mayor escala en
el medio ambiente. Por ello, nos interrogamos si ¢nuestro Cédigo Penal regula las
denominadas consecuencias accesorias, suficientemente? que parece que no, pues
requieren primero de la determinacion de la responsabilidad penal del autor (persona

natural) y que, si bien se previd regular, criterios para su determinacién, considerandose
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que su aplicacién no ha sido suficiente. Sin embargo, la entrada en vigencia del Cédigo
Procesal Penal ¢ Constituye una esperanza para su aplicacion efectiva? Si, teniendo en
cuenta que aquel cuerpo normativo considera como uno de los actores del proceso a la
persona juridica en su articulo 90, por lo que facilita el procesamiento de la persona
juridica para la imposicién de sanciones como medio de coaccion para la
implementacion de un Plan de prevencion, sobre el cual es necesario determinar
parametros o adecuar los elementos frente a los entes colectivos. Pues, un escenario de
gran debate se ha desarrollado entorno a los elementos de la teoria del delito, entendido
primero que por delito generalmente la doctrina la conceptualiza como aquella accién
u omision tipica, antijuridica y culpable, deduciendo a esta ultima como como la
capacidad de comprender el hecho ilicito, pues ha resultado inconcebible aceptar que
una entidad abstracta como la persona juridica o llamada también ente colectivo pueda

comprender la antijuridica del hecho.

Sin embargo, como sustentaremos durante el desarrollo del presente trabajo:
¢Determinar la responsabilidad penal de la persona juridica representa uno de los
mayores retos del Derecho Peruano? Pues, resulta innegable que la revolucién
industrial, ha traido con sigo diversos avances, tales como un mayor desarrollo
tecnoldgico, y que ha creado nuevas fuentes de riqueza; no obstante, actividades
empresariales, representadas por una persona juridica ha sido la plataforma perfecta
para cometer diversos delitos ambientales, que al tratarse de una corporacion o bajo la
figura del ente colectivo, resulta dificil determinar la culpabilidad del autor o autores
del delito.

Ademas, uno de los motivos que ha dado lugar al presente proyecto ha sido el analisis
de lo provechoso que puede resultar implementar un Plan de Prevencion, esto es la
figura vinculante del Criminal Compliance o tal y como planteamos en la presente tesis
el Criminal Compliance-Ambiental frente a los delitos ambientales ocasionados por los
entes colectivos, pues el ejercicio de las actividades industriales ha resultado arbitrario,
tales como las actividades mineras, acarreando pasivos ambientales aun no cerrados.

He ahi la importancia de la implementacion de programas de prevencién, tales como
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la figura del compliance-ambiental, llamado también programa de cumplimiento de

normatividad ambiental.

Finalmente, buscamos esclarecer si los bienes juridicos vulnerados durante la comision
de aquellos delitos son bienes juridicos ambientales o de categoria econémica, pues al
tratarse también del ejercicio de actividades econdmicas de persona juridicas, entidades
corporativas, personas morales, que afectan los recursos naturales fuente de riquezas,
resulta indispensable delimitar aquel punto para la atribucion debida de un hecho

ilicito.

Teniendo como punto eje los siguientes problemas:

Problema General:

¢Es el Compliance-ambiental un instrumento preventivo de la responsabilidad penal de

las personas juridicas, por los delitos ambientales en el Per(?

Problema Especifico N°1: ;Cuales son los criterios para instaurar un eficaz

Compliance-ambiental en las personas juridicas en el Peru?

Problema Especifico N°2: ¢ Las sanciones penales aplicables a las personas juridicas
tales como la clausura, disolucion, suspension o prohibiciones, son suficientes para

prevenir delitos ambientales en el Perd?
Problema Especifico N°3: (Es idoneo determinar la responsabilidad penal de las

personas juridicas para proteger los bienes juridicos como a gozar de un ambiente

equilibrado y adecuado para la vida?
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1.4

Justificacion del estudio

Justificacion tedrica

La contaminacién ha existido desde tiempos inmemorables en nuestro pais, en mayor o
menor grado, pero siempre ha existido en el mundo. No obstante, este ha sido
considerado y sigue siendo un problema en boga que ataca a la naturaleza y al ecosistema
en general; es decir, provocado generalmente por la actividad humana debido a la
ausencia de una cultura ambiental sea de un determinado sector (en menor escala) o de
un pais (en mayor escala), pues, la actividad industrial en nuestro pais constituye una

fuente del cual emanan diversos elementos contaminantes.

Y es que, el desarrollo industrial en el mundo ha conllevado a grandes avances, tanto
econémico, tecnoldgico como social, no obstante ha sido imposible evitar el inadecuado
desarrollo de actividades empresariales en diversas zonas como nuestra ciudad, que ha
con llevado quiza a desestabilizar y violentar el desarrollo de nuestra vida "[...] a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida", derecho fundamental
establecido en el inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion vigente, pero con
reconocimiento constitucional desde la Constitucion de 1979; reconocido también en
diversas jurisprudencias por el méaximo intérprete de nuestra Constitucion, quien
reconoce que la proteccion efectiva de tal derecho es vinculante a todo los 6rganos del
Estado. Y es que, conforme al estudio desarrollado por Global Urban Ambient Air
Pollution Database (2016), Lima ha sido considerado como la segunda ciudad mas

contaminada en América Latina.

Es por ello, que la presente investigacion se justifica en razon de que existe la manera de
remediar los impactos negativos que las actividades industriales han causado al medio
ambiente, por medio de la construccion de una teoria del delito que permita determinar
en base a sus elementos la responsabilidad penal de la persona juridica, teniendo en
cuenta que la actual teoria recogida por nuestro sistema normativo penal tiene

Gnicamente como centro de imputacién penal a la persona humana
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Justificacion Préctica

Al respecto, resulta evidente en la realidad factica el desarrollo industrial viene
produciendo cantidades considerables de contaminantes que acarrea el dafio ambiental,
vulnerando asi una serie de derechos fundamentales para el desarrollo adecuado del ser
humano, claro ejemplo de ello lo constituye el distrito de Ate considerado como uno de
los puntos més contaminantes de la ciudad de Lima de acuerdo al reporte de la OEFA
(Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental) en el afio 2018, cuyos efectos son
contraproducentes al bienestar del medio ambiente y por ende al ser humano que va mas
alla al acarrear males que colisionan con el fin supremo de la sociedad y del Estado
dispuesto en el primer articulo de la Constitucion de 1993, ademas de, contravenir con
los diecisiete objetivos del Desarrollo Sostenible adoptados como los “Objetivos
Mundiales” por las Naciones Unidas (2015), tema de gran interés y trascendencia desde

un enfoque puramente ambiental.

Razon por la cual, consideramos que el desarrollo de la presente elaboracion académica
podria conllevar a mejorar la eficacia y eficiencia de las sanciones, cumpliendo asi su
finalidad preventiva. Ademas, nos permitird verificar el impacto positivo que puede
acarrear la asuncién de la responsabilidad penal en los delitos ambientales causados por
distintas empresas instaladas en nuestro pais, es asi que se podra dar a conocer como la
internalizacion de los dafios ambientales causados por una persona juridica pueden ser

restablecido o lograr grandes avances.

Es por ello, que la presente investigacion se justifica en razén de que existe Planes de
Contingencia que permitiran detener la contaminacion desarrollada en nuestro pais.

Tutelando asi, nuestro medio ambiente.

Justificacion Metodologica

El presente trabajo tiene una justificacién metodoldgica por cuanto en su ejecucion se
aplicaran técnicas existentes que ayudaran a su eficaz desarrollo, de ese modo

comprenderemos el analisis de fuentes documentales (doctrina y jurisprudencias).
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1.5.

Empleando un anlisis mas exhaustivo del desarrollado andlisis del marco normativo
peruano, contrastdndolo a su vez con derecho comparado que ayudaran a que la presente
investigacion sea mas consistente y permitira recaudar mayor informacion, la misma que

se plasmara en el cuadro de correlacion.

Asi también, creemos preciso que esta coyuntura reclama la actuacion de los centros de
estudios como la UCV sede Ate por medio de propuesta de soluciones al problema
mencionado a través de trabajos de investigacion que sustente cientificamente

propuestas innovativas en la solucion de este tema sensible.

A fin de no soslayar nuestro derrotero y buscar una solucién a la problematica anunciada,
se debe mencionar ante los resultados insuficientes de vias alternas a la penal, es
menester como instrumento de control social recurrir a la via penal conforme al principio

de subsidiaridad y ultima ratio.

Objetivos de trabajo

1.5.1 Objetivo General

Determinar que la figura del compliance-ambiental es un instrumento preventivo de la
responsabilidad penal de las personas juridicas que cometen delitos ambientales en el

Peru.

1.5.2 Objetivos Especificos

Objetivo N°1: Identificar criterios que constituiran elementos para instaurar un eficaz

Compliance-ambiental en las personas juridicas en el Peru.
Objetivo N°2: Sefialar que las sanciones penales aplicables a las personas juridicas, tales

como la clausura, disolucion, suspension o prohibiciones, no han sido suficiente para

prevenir delitos ambientales en el Peru.
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Objetivo N°3: Identificar si la responsabilidad penal de las personas juridicas es idonea
para proteger los bienes juridicos tales como: a gozar de un ambiente equilibrado y

adecuado para la vida.
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Il. METODO
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2.1. Disefio de Investigacion

o Enfoque de Investigacion

El método aplicado en la tesis sustentada es de enfoque cualitativo con la estructura de

investigacion que a continuacion abordaremos.

1.5.3  Disefio interpretativo

El presente trabajo de investigacion retne las caracteristicas de ser un estudio
cualitativo ya que dado su enfoque normativo pretende dar soluciones a una problematica actual
de la sociedad peruana desde un punto de vista doctrinal a hechos facticos en el &mbito del

derecho penal-ambiental. En ese sentido, posee un disefio interpretativo aplicado a:

. Teoria fundamentada

Porque la investigacion parte de tres ejes fundamentales, el primero sobre las
interpretaciones derivadas del problema social; segundo, acciones en base al significado de las
cosas desde una perspectiva humana; y por altimo las percepciones estructuradas por medio de

los procesos interpretativos.

Asi, se manifiesta que la teoria fundamentada, llamada también “TF”, como disefio de
investigacion cualitativa tiene como objetivo metodoldgico el estudio de fenGmenos sociales en
contextos naturales, produciendo asi teoria o planteamientos que expliquen tal acontecimiento.

(Vivar, Arantzamendi, Gordo y Lépez-Dicastillo, 2010).
1.5.4  Estudio Socio critico
La presente investigacion también se caracteriza por realizar un estudio analitico critico

de discurso a fin de alcanzar una actitud critica destinada al planteamiento de soluciones

practicas a la problematica tedrica sefialada:
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. Andlisis critico del discurso

Porque se construira el conocimiento partiendo de los discursos, teoria, planteamientos

y efecto de irradiacion social, con especial énfasis a la modificacion de las posturas.

2.2. Métodos de muestreo

2.2.1 Lapoblacion

La poblacion objetivo, es un conjunto finito o infinito de elementos con caracteristicas
comunes para los cuales seran extensivas las conclusiones de la investigacion. Esta queda

delimitada por el problema y por los objetivos del estudio (Arias, 2012, p.81).
2.2.2 Lamuestra

La muestra es un subconjunto de la poblacion con cualidades representativas que se

extrae de la poblacion accesible (Arias, 2012, p.83).
o Técnica de muestreo no probabilistico

Asi, teniendo en cuenta el parrafo precedente respecto al procedimiento de extraccion
de la muestra en la poblacion, la técnica que fue usada para el desarrollo en el presente estudio
es el tipo basico de muestreo no probabilistico, dentro de la clasificacion de muestreo
intencional, pues tiende a llegar a la saturacion de la informacion, siendo las unidades de

muestreo los conceptos de los discursos y no los individuos, elegidos a juicio del investigador.
o Escenario de estudio

Se tendra en cuenta como ambiente fisico o entorno la problematica ambiental en el

territorio peruano que es tipificado en nuestro Cadigo Penal.

2.2.3 Instrumentos de recoleccion de datos

Medios, puentes y herramientas para la obtencion de datos fiables que sirvieron de
sustento a la presente tesis (Arias, 2012, p.67-68).
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Entrevista

Constituye un instrumento de recoleccion de datos fundada en el dialogo, por el cual se

genera un escenario de interaccion entre dos o més sujetos, el entrevistador y el

entrevistado o receptor de preguntas respecto a un tema en concreto, con el propoésito de

recibir alguna informacion.

Encuesta

Técnica de recoleccién de datos expresada en un cuestionario, cuyo fin es la obtencion

de determinada informacion sobre los mismos sujetos que conforman la muestra.

Andlisis documental:

Técnica para la recoleccion de conceptos relevantes que coadyuva al desarrollo de la

investigacion, recabando conjunto de datos que sera objeto de interpretacion y analisis

para arribar a conclusiones que afirmen o no los objetivos formulados.

Tal y como se observa en los siguientes cuadros:

7
*

CuadroN° 1

ESCENARIO DE TECNICA DE INSTRUMENTOS
INVESTIGACION | RECOLECCION
Investigacion en . 1Tfpes * Guia de
Entrevista revist
campo entrevista
Estructurada | ¢ Grabadora
Encuesta Escrita e Cuestionario
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X/
°e

Cuadro N° 2:

MUESTREO
Especialistas en  materia  de:
Poblacion compliance-ambiental, personas
juridicas (empresas) y derecho penal.
Veinte (20) entre:
— Funcionarios publicos.
— Abogados de entidades
ambientales.
Muestra — Fiscales y asistentes
administrativos de la Fiscalia
Provincial Mixta de Lima.
Cuadro N° 3:

ESCENARIO DE
INVESTIGACION

TECNICA DE
RECOLECCION

INSTRUMENTOS

Investigacion

Documental

Uso de medios

tecnoldgicos

Entre ellos:
e Memorias USB
e Computadoray tablet.

e Videos

Andlisis de
diversos

documentos.

e Libros

e Tesis

e Articulos cientificos
¢ Revistas cientificas

e Compendios de normas

Fuente de elaboracion propia
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a) Caracterizacion de sujetos en la Investigacion en Campo:

En esta investigacion se considero a especialistas en materia de: Compliance-ambiental,

Personas Juridicas y Derecho Penal.

b) Caracterizacion de los objetos en la Investigacion Documental:

La presente investigacion realizé la recoleccion de datos documentados, por cuanto se
aplicd técnicas existentes que ayudan a su eficaz desarrollo, de ese modo comprende el analisis
de fuentes documentales cuya principal caracteristica de estudio es el Compliance, derecho

penal, personas juridicas y medio ambiente.

2.2.4 Validez y confiabilidad de los instrumentos

o Método de Validez:
- Juicio de expertos

Aplicacion del método de juicio de expertos para la validacion de los instrumentos de
recoleccion de datos, cotejando la correspondencia e idoneidad de los objetivos planteados en

la presente investigacion. Por el cual se obtuvo los siguientes valores:

- Tabla N° 1
VALIDACION DE ENTREVISTA
N° o Porcentaje % Calificacion
Especialistas de validacion
U= Acosta Roldan, Tatiana 99.5% Aplicable
2.- Castro De la Cruz Castro, Giancarlos 100% Aplicable
César
3.- Bullon Rojas, Gabriel Rafael 95% Aplicable
Promedio: 98.17 % Instrumento valido
Total para su aplicacion
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- Tabla N° 2

VALIDACION DE CUESTIONARIO

N° o
Especialistas
L= Acosta Roldan, Tatiana
2.- Bullon Rojas, Gabriel Rafael Castro
3.- De la Cruz Castro, Giancarlos César
Promedio:
Total

Fuente de elaboracién propia

. Método de Confiabilidad:

- Alfa de Cronbach

Porcentaje %
de validacion

99.5%

95%

100%

98.17 %

Calificacion
Aplicable
Aplicable
Aplicable

Instrumento valido
para su aplicacion

Empleo del Alfa de Cronbach como método de verificacion para complementar la

confiabilidad de la encuesta como instrumento de recoleccion de datos, constatando la

pertinencia e idoneidad de los objetivos planteados inicialmente. Asi, Carmines y Zeller (como

se citd en Quero, 2010, parr. 16) estimaron, como regla general que, el valor de la confiabilidad

no debe ser inferior a 0.80, para su validez, en consecuencia, tras haber obtenido una fiabilidad

de (o =,958) resulta totalmente idoneo y garantiza el instrumento empleado, el cual se observa

en la siguiente tabla:

- Tabla N° 3

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach

,958

N de
elementos

6
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2.3.  Rigor cientifico

En la presente investigacion al tener un enfoque cualitativo se logra obtener la
rigurosidad cientifica en base a la validacion, confiabilidad y analisis de las teorias mas
pertinentes al caso que nos permitan realizar las interpretaciones mas adecuadas para brindar

soluciones practicas a la problemaética planteada.

2.4.  Andlisis cualitativo de los datos

Para el presente estudio se realizara la organizacion de los datos recolectados a partir de
lecturas, transcripciones, categorizaciones de la literatura especializada y vigente para
compararlos con la realidad problematica del estudio y detectar similitudes o divergencias para

tener una comprension cabal del material de estudio.

2.5.  Aspectos éticos

En este trabajo de investigacion se tendra mucho cuidado en el respeto de la propiedad
intelectual, convicciones politicas, religiosas y morales de todo el material bibliografico citado

para el presente proyecto y que servira de base para el sustento del mismo.
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I11. DESCRIPCION DE RESULTADOS
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3.1.

Descripcion de resultados segun los instrumentos de recoleccion de datos

aplicados

3.1.1. Entrevista

Compliance-ambiental como instrumento preventivo de la responsabilidad penal

de las personas juridicas que cometen delitos ambientales en el Peru

Se aplic6 como uno de los instrumentos para validar la presente tesis, la entrevista. Planteando

la primera interrogante que expresa el sentido del problema general: ¢Es el Compliance-

ambiental un instrumento preventivo de la responsabilidad penal de las personas juridicas, por

los delitos ambientales en el Per(?, razén por la cual se obtuvo el siguiente resultado:

El Compliance-ambiental constituye una herramienta que coadyuva a prevenir ilicitos
penales ambientales, no obstante, no puede ser la Unica herramienta que debe ser
utilizada, pues debe ser empleada junto a otras herramientas. Asi, contar con una
estructura de Compliance-ambiental dentro de una entidad corporativa que busca
justamente mitigar ese riesgo de la comision de delitos ambientales hace un bien. Y es
que, el Compliance-ambiental podria ser una buena herramienta, como parte de la

solucién.

Criterios para instaurar el Compliance-ambiental sobre las personas juridicas en

el Peru

Respecto a los problemas especificos proyectados en la presente investigacion, se desarrollaron

las siguientes preguntas: ¢ Qué criterios considera usted para instaurar el Compliance, como Plan

de Prevencién en las personas juridicas en el Per(? motivo por el cual, se procede a describir

los resultados obtenidos:

Un programa de prevencién, parte de Compliance-ambiental, podria ser la revision

respecto a la vinculacién de los funcionarios publicos con los funcionarios de las
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empresas, a fin de evitar riesgos de corrupcion. Podria resaltarse la figura de la
vinculacion de estos funcionarios, a través de Declaraciones Juradas de Intereses, y
ante un eventual conflicto de intereses, escenario que no solo figura desde los 6rganos
de administracion, como la gerencia, los directores sino también de los propios de los
funcionarios publicos. Otro criterio, seria por ejemplo, el grado de sanciones que podria
tener las empresas, existen iniciativas por ejemplo del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA), que tiene un registro de las empresas que tiene grado
de cumplimiento importante, pues durante el periodo de Hugo Gomez Apac, ex
Presidente del Consejo Directivo del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), se establecié un nuevo enfoque de fiscalizacion ambiental, el
registro como una suerte de reconocimiento para aquellas empresas que a traves de un
correcto cumplimiento y haber pasado una pasado satisfactoriamente la supervisién

ambiental eran bien visto desde el punto de vista OEFA.

Sobre los canales de denuncias, en muchas empresas existen en su estructura lo que se
denominan lineas transparentes, linea directa, y han demostrado en el sector privado
que pueden ser buenos focos de identificacion de algunos malos manejos por las
empresas, suelen ser buena medida; sin embargo, pocas veces la informacion puede ser
trazable, si estamos hablando de dafio ambiental ocasionado por personas juridicas, es
posible que si los propios trabajadores, obreros, personas no funcionarios, podrian
denunciar esto, si es posible. El punto central del problema deviene en que a diferencia
de otras lineas transparente tipo anticorrupcion, donde el denunciado es un sujeto
determinado y por lo tanto quien seria pasible una sancion es el funcionario corrupto,
en el caso de la una linea transparente que denuncia contaminacion ambiental el
sindicado, el culpable, va a ser la empresa. Ademas, los encuestados teniendo en cuenta
sus experiencias profesionales sobre la especialidad, consideran dificil que la autoridad
ambiental vaya a iniciar un proceso sancionador contra un funcionario de la entidad,
cuando podria irse contra la empresa, entonces hay que evidenciar que existen peligro,
una suerte de desincentivo por parte del trabajador, porque si nos ponemos en el
supuesto de ser trabajadores y pensamos denunciar por algun incumplimiento de

normas ambientales de nuestro superior, yo sabria que a quien van a sancionar y
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eventualmente a cerrar y perjudicar es a mi fuente de trabajo, la empresa. Entonces,
nuevamente la linea transparente puede ser muy Util en muchos casos, no obstante, en
este caso de Compliance-ambiental, habria que dar las herramientas suficientes para
que en este caso el trabajador no vea a su empresa perjudicada y a la vez perjudicar su

esfera personal.

Asi también, sobre los canales de denuncias, su estructura debe de desarrollarse para
que llegue a todo personal de la entidad, politicas corporativas, por medio de
tecnologias de la informacion (TDI), para que toda la empresa tenga conocimiento de

no ir en contra de las normativas penales.

Por otro lado, otros encuestados manifestaron que: es necesario limitar varios actores,
sobre todo enfocar la estructura de la empresa, pues una entidad corporativa tiene
basicamente cuatro items de estructura: infraestructura, tecnologias de la informacion,
personal y procesos internos como se desenvuelven, por lo que se debe primero afinar
esas cuatro estructuras para que pueda funcionar el Compliance-ambiental y que cada
una de esas reglas llegue a cualquier tipo de estructura de la empresa. disefiar las
normas o los documentos de gestion o una guia que coadyuve a llegar a los objetivos
que la persona juridica tiene previsto, valorando y analizando los resultados, una
autoevaluacion en base a indicadores que se estima dentro de un planeamiento,

corrigiendo los resultados en caso de haberse desviado de los objetivos.

Insuficiencia de las sanciones penales aplicables a las personas juridicas para

prevenir delitos ambientales en el Peru.

En razon al segundo problema especifico, se estimd pertinente la valoracion de la pregunta

respecto a las sanciones penales aplicables a las personas juridicas tales como: la clausura,

disolucidn, suspension o prohibicion de ejercer sus actividades ¢Son suficientes para prevenir

delitos ambientales en el Per(? Interrogante aplicado a los entrevistados, describiendo los

siguientes resultados:
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- Desde el punto de vista de las posibilidades, un infractor ambiental si percibe que las
consecuencias van a recaer sobre la persona juridica puede sin mas problemas
constituir otra persona juridica. Por lo que, consideran que si el Estado piensa tomar
una accion en relacion a unas sanciones serias deberia no solamente buscar sancionar
a una persona juridica sino también a los accionistas de las personas juridicas, es una

medida que en ese caso si podria ser algo beneficioso, desincentivar incumplimientos.

- Ademas, otros entrevistados desde un elemento mas subjetivo manifiestan que quien
mantenga la intencion de cometer un delito, lo llevara a cabo, lamentablemente sobre
todo en el derecho penal pese a que las normas ““son disuasivas” en cierto punto. Ahora,
si bien respecto al castigo de la disolucion de una persona juridicas, algunos los
entrevistados consideran que deberia imponer multas como primera instancia y ante un

caso de reincidencia proceder a disolver.

o Idoneidad de la determinacion de responsabilidad penal de las personas juridicas
como medio para la proteccion de bienes juridicos, tales como a gozar de un

ambiente equilibrado y adecuado para la vida.

En cuanto al tercer problema especifico previsto en el desarrollo de la presente tesis, se formul6
el siguiente cuestionamiento ¢Es idoneo determinar la responsabilidad penal de las personas
juridicas para proteger los bienes juridicos como el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado

para la vida? Obteniendo las siguientes respuestas:

- Definitivamente, consideran que es una buena medida que se acaba de dar hace poco,
la identificacidn de responsabilidad penal en el &mbito de la corrupcion entre privados,
calificado como un buen paso; sin embargo, coinciden que no es el paso definitivo, no
es suficiente por si solo, estiman que hay muchas mas medidas que deben darse, ya no
solo a nivel de Estado sino a nivel de la propia entidad privada, de la propia empresa,
gue puedan atribuirse sanciones ejemplares a los funcionarios que incumplen con las

normas ambientales, con medidas no solamente con una amonestacién, sino también
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con un despido, con una inclinacion mayor dentro del ambito privado. Uno de los
entrevistados considera que, deberia existir una central de identificacion de estos malos

funcionarios como medida ejemplificadora.

- Otros entrevistados, manifestaron que para proteger una calidad de vida involucra una
politica de Estado preponderante, que buscar una responsabilidad penal de las personas
juridicas, no solo en temas ambientales para garantizar tal derecho también se debe
tener en cuenta por ejemplo, exigencia de componentes de una energia limpia, el uso
de hidrocarburos limpios, impuestos a quienes contaminan, definitivamente la politica
estructural es un factor mas importante que recurrir al derecho penal para aplicar mas

sanciones.

o Aplicacion de medidas preventivas y/o correctivas por parte de las entidades

publicas frente actividades que causan perjuicio ambiental

Con el propésito de complementar los problemas expresados en las preguntas de los parrafos
que nos antecede, se considerd importante efectuar las siguientes interrogantes a los
entrevistados especialistas de la materia, declaraciones que convergen respecto a sus
experiencias si: ¢Percibe que las entidades publicas (administrativas, judiciales o ministerios)
ademas de imponer sanciones a personas juridicas, aplican también medidas preventivas y/o
correctivas suficientes frente actividades que causan perjuicio ambiental? Por lo que se procede

a describir las respuestas obtenidas:

- Si han podido evidenciar ello, durante sus experiencias han visto como el Estado ha
aplicado de manera preventiva el Principio Precautorio, considerando intereses
superiores a los privados, medidas preventivas, medidas cautelares, cierres,

incautacion, etc.

- Asimismo, manifestaron que las empresas estatales tienen campafias que realizan,

dentro de su presupuesto tienen el ambito de prevencion, el &mbito de comunicacién

56



sobre sus reglas y normativas, como empresas reguladoras, exigencias legales que dan

a ciertas empresas para que puedan calificar.

o Suficiencia de los instrumentos de gestion ambiental para la prevencion de la

contaminacién como delito ambiental

Finalmente, se estimo conveniente plantear la siguiente pregunta a los entrevistados ¢ Considera
que los instrumentos ambientales (los estandares de calidad ambiental, evaluacion del impacto
ambiental, entre otros) son suficientes para prevenir la contaminacion como delito ambiental?

¢ Qué otros instrumentos considerarian idoneo? Razon por la cual se describe lo siguiente:

- No, no son suficientes porque los instrumentos mencionados son instrumentos de
gestion ambiental que permiten solamente identificar cudles son los riesgos
ambientales, asi pues coinciden en manifestar que los estandares de calidad ambiental
estdn hechos con un objetivo, que es generar un ambiente o una calidad de vida
adecuada con menos contaminacion; un estudio de impacto ambiental debe de ir
acompafado de un Plan de Contingencia para poder determinar cuéles son las medidas
a tomar y ademas de eso deben existen Codigos Internos dentro de las empresas que
estan llamadas a cumplir con estas medidas de los estudios de impactos ambientales,

Planes de Contingencia.

- Asimismo, uno de los entrevistados agregd que seria pertinente incluir dentro del
Reglamento Interno de Trabajo todas las obligaciones que ambientalmente puedan

ayudar a que la empresa de cumplimiento a estos estandares.

- Ademas, se manifiesta que como los objetivos de las politicas de calidad ambiental es
que el usuario tenga una mejor calidad de vida, entonces basicamente el tema de
prevencion se inclina por un componente de supervision, donde el Estado debe
enfocarse en prevenir a través de la supervision, control interno ambiental (como

instaurar el Programa de Compliance-ambiental que en esencia es un control interno o
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autocontrol de la entidad) bajo ciertos principios, por ejemplo: objetivos a cumplir en

el ambiente, usar energia limpia.

3.1.2. Cuestionario complementario

Descripcion de resultados obtenidos:

- Tabla N° 4

Resumen de procesamiento de casos y validez asignada a todas

las preguntas que a continuacion se detalla:

N %
Casos Vélido 20 100,0
Excluido? 0 0
Total 20 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del

procedimiento.

Por lo que, se procede a esbozar los siguientes graficos con las

interpretaciones respectivas:
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o Pregunta N° 1:
> Categoria: Nivel de conocimiento

Gréafico N° 1

¢Conoce qué es un Criminal Compliance o Compliance-ambiental ?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Valido Indiferente 7 35,0 35,0 35,0
Casi nunca 6 30,0 30,0 65,0
Ocasionalmente 2 10,0 10,0 75,0
Casi siempre 4 20,0 20,0 95,0
Completamente 1 5,0 5,0 100,0

Total 20 100,0 100,0

Mediante la pregunta ¢Conoce qué es un Criminal Compliance o Compliance-ambiental?, se
logro interpretar los resultados obtenidos, a fin de analizar el nivel de conocimiento sobre el
“Criminal compliance o Compliance-ambiental”, por lo que se percatdé que el 65% de los
informantes son indiferentes o casi nunca han conocido dicha figura. Ello contrasta que la figura
del Compliance ambiental no ha sido concretizada, institucionalizada ni a adquirido un valor
connotado en nuestro sistema juridico, teniendo en cuenta que los sujetos informantes se

encuentran inmersos en el ambito juridico.

- Figura N° 1

iConoce qué es un Criminal Compliance o
Compliance-ambiental?

M indiferente

H casinunca

[ ocasionalmente
W Casi siempre
O Completamente
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o Pregunta N° 2:
> Categoria: Sanciones

Gréfico N° 2

¢ Tiene conocimiento de la aplicacion en la via penal de sanciones a personas
juridicas que cometen delitos ambientales?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Indiferente 5 25,0 25,0 25,0
Casi nunca 9 45,0 45,0 70,0
Ocasionalmente 3 15,0 15,0 85,0
Casi siempre 3 15,0 15,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

A efectos de realizar un andlisis sobre los resultados del gréfico N° 2 respecto a la pregunta
¢ Tiene conocimiento de la aplicacién en la via penal de sanciones a personas juridicas que
cometen delitos ambientales? Se obtuvo que un 70% de los informantes desconocen o casi hunca
han conocido casos donde se haya aplicado sanciones penales a personas juridicas, ello contrasta
la poca practica judicial de estas sanciones. Obteniendo particular importancia, si tenemos en
cuenta que algunos de los informantes son titulares de la accién penal en nuestro sistema

juridico.

- Figura N° 2

¢ Tiene conocimiento de la aplicacion en la via penal de
sanciones a personas juridicas que cometen delitos
ambientales?

M indliferente

W casi nunca

[ ocasionalmente
M Casi siempre
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o Pregunta N° 3:
> Categoria: Suficiencia de sanciones administrativas

Grafico N° 3

¢, Considera que las normas administrativas son suficientes para sancionar a las
personas juridicas?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado
Valido Indiferente 2 10,0 10,0 10,0
Casi nunca 8 40,0 40,0 50,0
Ocasionalmente 3 15,0 15,0 65,0
Casi siempre 6 30,0 30,0 95,0
Completamente 1 5,0 5,0 100,0

Total 20 100,0 100,0

En el grafico N° 3 se contrasta los resultados obtenidos ante la interrogante sobre la suficiencia
de normas administrativas que sancionan a las personas juridicas. Por lo que, se advierte que el
40% de los informantes atribuyen un valor negativo a dichas normas, por lo tanto, tendrian la

cualidad de insuficiente, o carencia de suficiencia, al estimar que casi nunca resultan suficientes.

- Figura N° 3

¢ Considera que las normas administrativas son
suficientes para sancionar a las personas juridicas?

B Indifererte

M casi nunca

O ocasionalmente
W Casi siempre
| Completamente
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o Pregunta N° 4:
> Categoria: Afectaciones al medio ambiente

Grafico N° 4

¢ Percibe actualmente que las afectaciones que perjudican al medio ambiente han
disminuido?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Valido Indiferente 1 5,0 5,0 5,0
Casi nunca 13 65,0 65,0 70,0
Ocasionalmente 4 20,0 20,0 90,0
Casi siempre 2 10,0 10,0 100,0
Total 20 100,0 100,0

Se advierte que, en razon a la categoria del andlisis de percepcidn, sobre la disminucion de
afectaciones que perjudican al medio ambiente, el 65% manifiesta que casi nunca perciben ello,
obteniendo resultados con cualidad negativa, por lo que se estimaria que los perjuicios al medio

ambiente contindan igual o van en aumento.

- Figura N° 4

¢Percibe actualmente que las afectaciones que
perjudican al medio ambiente han disminuido?
Hindiferente
M casi nunca
O ocasionalmente

10,00% 5 00% M Casi siempre
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o Pregunta N° 5:

> Categoria: Sanciones como desincentivo de inversiones

Grafico N° 5

¢Considera que sancionar penalmente a las personas juridicas incentiva las

inversiones en nuestro pais?

Frecuencia Porcentaje

Valido Indiferente 2 10,0
Casi nunca 9 45,0
Ocasionalmente 3 15,0
Casi siempre 3 15,0
Completamente 3 15,0
Total 20 100,0

Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
10,0 10,0
45,0 55,0
15,0 70,0
15,0 85,0
15,0 100,0
100,0

En cuanto a la imposicién de sanciones penales a los entes juridicos, como causal de incentivo

para las inversiones en nuestro pais, se tuvo que el 45% de los informantes manifiestan que casi

nunca ocurre ello. Por el contrario, el 15% esta completamente seguro que si constituye

incentivo para las inversiones, estos Ultimos aludieron durante la aplicacidn del cuestionario

que, tipificar sanciones refleja proteccion de recursos, generando seguridad para las inversiones.

- Figura N° 5

¢Considera que sancionar penalmente a las personas
juridicas incentiva las inversiones en nuestro pais?

B indifererte

M casi nunca

[ Ccasionalmerte
B Casi siempre

O Completamente
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o Pregunta N° 6:
> Categoria: Suficiencia de instrumentos de gestion ambiental

Grafico N° 6

¢ Considera que los instrumentos de gestion ambiental alos que se encuentran
obligadas las empresas, son suficientes para prevenir la contaminacién como
delito ambiental?

Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje

vélido acumulado
Valido Indiferente 3 15,0 15,0 15,0
Casi nunca 9 45,0 45,0 60,0
Ocasionalmente 3 15,0 15,0 75,0
Casi siempre 4 20,0 20,0 95,0
Completamente 1 5,0 5,0 100,0

Total 20 100,0 100,0

Se obtuvo como interpretacion de los valores obtenidos, que el 45% de los informantes
manifiestan que casi nunca resultan suficientes los instrumentos de gestién ambiental como
medio para prevenir la contaminacion del medio ambiente, tipificado como ilicito en el articulo
304 del Cddigo Penal, indicando que la finalidad de dichos instrumentos esta orientada

principalmente a como ejecutar actividades de cierre y a identificar el estado del ambiente.

- Figura N° 6

iConsidera que los instrumentos de gestion ambiental
alos que se encuentran obligadas las empresas, son
suficientes para prevenir la contaminacién como delito
ambiental?

H indiferente

M casinunca

[ Ocasionalmente
W Casi siempre

O Completamente
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V. DISCUSION
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> Los resultados obtenidos en la presente, responden al objetivo general, esto es, confirmar
que el Compliance-ambiental es un instrumento preventivo de la responsabilidad penal

de las personas juridicas que cometen delitos ambientales en el Perd.

La aplicacion de los instrumentos de recoleccion de datos, nos permitid inferir que el
denominado Compliance-ambiental, llamado también Programa de cumplimiento normativo
ambiental dentro de una entidad corporativa, esto es, una persona juridica cuyo centro de
actividad sea el medio ambiente, constituye un mecanismo para la prevencion de ilicitos penales
ambientales, en consecuencia previene también la responsabilidad de la persona juridica, no
obstante, resulta necesario indicar que su eficacia responde a distintos factores, y que esta no
puede ser empleada de manera aislada, en tanto que, resulta ser una herramienta para la lucha

contra la criminalidad empresarial.

Asi pues, cabe mencionar que la figura del Compliance-ambiental no solo es un
instrumento preventivo, pues su razon de ser busca dos fines, el primero, como se sabe, el rol
preventivo, y el segundo una funcion reveladora, el cual consiste en el descubrimiento de actos
ilicitos consumados a fin de comunicar a la autoridad correspondiente, aunque en esencia estimo
que este Ultimo también cumple un efecto preventivo, pues segun sea el caso tras comunicar a
la autoridad de un hecho ilicito y en consecuencia se sancione, dicho castigo tendra un efecto

disuasivo.

Ademas, evidentemente debemos tener en cuenta que uno de los periodos mas
importantes de la humanidad ha sido el desarrollo industrial, pues con su aparicién, se obtuvo
grandes avances tecnologicos y econdémicos, no obstante, ha sido plataforma de nuevos eventos
delictivos, en consecuencia, nuevos actores delictivos, como los llamados “entes colectivos”.
Sin embargo, tal desarrollo no puede ser obstaculo de la reaccion estatal en la bisqueda de
medidas distintas a la punicion o aumento de sanciones, pues la historia nos ha demostrado que
el aumento de sanciones no ha disminuido los perjuicios. Asi, por ejemplo, Lima ha sido
considera segun estudios de la OMS (2016) como una de las ciudades mas contaminadas en
Ameérica Latina, ademas, las entrevistas y encuestas formuladas en la presente investigacion

advierten que el 65% de los informantes no percibe que los perjuicios al medio ambiente hayan
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disminuido, por ello es importante adoptar medidas preventivas de autorregulacion acompariada
de incentivo para su implementacion efectiva. Y es que, su eficacia necesita compromisos
reciprocos, y no solo la imposicion del poder estatal para compeler u obligar a un sector a
efectuar algo, tales como la implementacion eficaz del Compliance-ambiental como causal
eximente de sanciones penales a personas juridicas, sin perjuicio de otras responsabilidades que

pueda acarrear.

Asi, aquellas afirmaciones, también tienen sustento en las conclusiones formuladas por
Clavijo (2016) en su tesis titulada “Criminal Compliance y sistema penal en el Perd” quien
manifiesta que el crecimiento econdémico en el Per(, ha generado nuevos espacios para el
crecimiento de la criminalidad empresarial, frente al cual no se percibe politicas estatales
concretas orientadas a la prevencion, descubrimiento y castigo de estos ilicitos; por el contrario,
en nuestro pais aun carecemos de entidades que implementen herramientas de control para la
lucha eficaz contra la criminalidad. Pero, uno de estos mecanismos de prevencion y control, lo
representa el denominado Criminal Compliance o Programas de Cumplimiento Normativo, pues
han resultado ser idoneos y eficientes en la lucha contra la corrupcion y la criminalidad
empresarial en diversos paises del mundo, ademas de generar una cultura de cumplimiento y

buen gobierno empresarial (pp. 192-193).

Pues, si la persona juridica o ente colectivo implementa el programa de Compliance-
ambiental en su estructura corporativa, este podra utilizarlo como instrumento preventivo de la
responsabilidad penal frente a la comisién de delitos ambientales en el Perd, acreditando que se
actué diligentemente o en cumplimiento de las normas ambientales evitara ser acusada en las
instancias penales, configurandose asi, la figura del Compliance-ambiental como una causal

eximente de responsabilidad y a su vez, como incentivo.

No obstante, la realidad demuestra que su institucionalizacion en el sistema juridico
peruano es muy limitada, asi pues, al medir el nivel de conocimiento de los entrevistados, se
obtuvo que el 65% de los informantes son indiferentes o casi nunca han conocido la figura del

Compliance. Y si bien, tenemos a la reciente Ley 30424, Ley que regula la responsabilidad
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administrativa de las personas juridicas por el delito de cohecho activo transnacional, cuya
entrada en vigencia era el 1 de julio de 2017, siendo modificado antes de su entrada en vigencia
por el Decreto Legislativo N° 1352 norma que amplia la responsabilidad administrativa de las
personas juridica, el cual indica que su entrada en vigor fue el 1 de enero del 2018, a su vez
modificado recientemente por la Ley N° 30835; normas cuyo objeto de delitos son muy
limitados como aquellos delitos que se cometan en el extranjero, ademas que su redaccion
legislativa resulta ser incoherente toda vez que, su denominacion es “sanciones administrativas”
por la comision de delitos regulados en el Cddigo Penal, y a su vez, contiene las mismas
sanciones Yya tipificadas para las personas juridicas, en el articulo 105 del Codigo Penal. Y si
bien, la Ley 30424 hace mencidn de laimplementacion de un modelo de prevencion como causal
eximente, se indica que para que sea declarado debera ser valorado por el fiscal o juez y de

acreditar la existencia del modelo de prevencion se dispondra el archivo de lo actuado.

Es necesario reconocer que la eficacia del Compliance no puede ser empleada de manera
aislada, es decir su sola exigibilidad no es suficiente. Por ello, Clavijo (2016) sostiene también
que: “esperar a que voluntariamente los privados decidan implementar medidas de prevencién
de riesgos que generen sus actividades resulta peligroso y, a veces, ilusorio, se necesita
incentivos”, y que: “si bien existe las Ilamadas consecuencias accesorias, estas sanciones
especiales no tienen un impacto en la politica organizacional de las empresas ni generan
incentivo alguno para promover la implementacion de un Criminal Compliance” (pp. 193-194).
Por lo tanto, si no contamos con una norma eficiente que reproche los delitos que cometan los
entes colectivos, no existe incentivo 0 motivo para que se inclinen a la implementacion de
Compliance. Ello, se contrasta también en los resultados obtenidos tras la aplicacion de nuestros
instrumentos, al medir el nivel de conocimiento sobre casos donde se haya aplicado sanciones
penales a personas juridicas que cometen delitos ambientales, pues el 70% resulté desconocer o

casi nunca haber conocido casos de sanciones penales a personas juridicas.

Finalmente, por lo expuesto, se afirma que el Compliance-ambiental es un instrumento
preventivo de la comision de delitos ambientales en el Perl, en consecuencia, exime de

responsabilidad penal para la imposicidn de sanciones tipificadas en el Codigo Penal sobre las
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personas juridicas. Por lo cual, el Estado debe entender que los privados estan en mejor
ubicacién para detectar los riesgos de su actividad.

> En cuanto al primer objetivo especifico, se logro identificar criterios que constituiran
elementos para instaurar un eficaz Compliance-ambiental en las personas juridicas en el

Peru.

La puesta en practica de los instrumentos de la investigacion permitio identificar criterios
para instaurar un eficaz Compliance-ambiental, detectando tanto elementos internos como
externos de la organizacion. Entre los primeros, se recabd necesario instaurar canales de
denuncias, asi como focos de identificacion respecto a los posibles malos manejos, instaurando
para su eficiencia procedimientos y politicas corporativas que irradie a todos, por medio del
empleo de las TDI’s abreviatura empleada para referirse a las tecnologias de la informacion,
logrando asi que todo trabajador de la empresa tenga conocimiento de no contravenir las normas
penales ambientales, y puedan respetar ello durante el desarrollo de su actividad, generando asi

una cultura de cumplimiento empresarial.

Asi mismo, se precisa necesario la implementacién de un sistema de incentivos que
estimule a los trabajadores actuar bajo el respeto de las normas, pero ello debera ser
implementado de manera conjunta con determinados protocolos de actuacién, donde se
establezca medidas de garantias para los denunciantes. Teniendo en cuenta que, tales
procedimientos y protocolos para estar dotados de eficacia deberan disefiados teniendo en
cuenta la organizacion empresarial, la normativa nacional e internacional respecto a los

estandares de calidad como lo tiene previsto 1ISO 19600 y 37001.

También, es de suma importancia sefialar que la implementacion del Compliance-
ambiental, debe ser instaurada como un o6rgano auténomo dentro de la estructura de la
corporacion, el cual exige contar con el llamado compliance officer o denominado oficial de

cumplimiento, el encargado de dirigir el programa de cumplimiento.

Lo expuesto, encuentra sustento en la investigacion de Neira (2016) titulada “La

efectividad de los criminal compliance programs como objeto de prueba en el proceso penal”
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quien anuncia que un programa de cumplimiento penal debe contener determinados elementos
necesarios para ser considerado eficaz en la estructura y funcionamiento del ente corporativo,
de tal forma lograr eximirse de responsabilidad penal. He ahi la necesidad de elaborar un mapa
de riesgos, a fin de detectar a tiempo los puntos tendientes a la comisién de un ilicito, enunciando
asi una lista de los posibles delitos a cometer durante la ejecucion de las actividades de la
organizacion, para poder analizar el nivel de probabilidad de que se efectue.

Asimismo, la autora menciona que en complemento a ello es necesario prever los
posibles impactos y consecuencias que pueda acarrear si tal delito llegara a consumarse. Y que,
por ejemplo, la legislacion chilena exige que los criminal compliance, tengan protocolos
y procedimientos especificos que prevenga la comision de delitos o seglin sea el caso de

minimizar la probabilidad de que se materialicen los riesgos identificados.

En consecuencia, si la persona juridica cuenta con tales elementos como parte de la
implementacién del Compliance-ambiental lograra una efectiva prevencion de delitos, y en caso
de la comision de un delito, la entidad respondia penalmente, en tanto que, actud dentro de los
margenes permitido y bajo el respeto deberes de proteccion de bienes juridicos del medio

ambiente.

Finalmente, como elementos secundarios o externos a la persona juridica, se considera
conveniente el fortalecimiento de la implementacion del registro de empresas con alto grado
importante de cumplimiento empresarial, iniciativa del Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental (OEFA) con una funcion de reconocimiento de las buenas practicas

empresariales.

> Respecto al segundo objetivo especifico, se confirmd en sefialar que las sanciones
penales aplicables a las personas juridicas, tales como la clausura, disolucion, suspension

o prohibiciones, no han sido suficiente para prevenir delitos ambientales en el Perd.

Pues, existen barreras que dotan de insuficiencia y limitan la aplicacion de sanciones

penales como medio para prevenir delitos ambientales por personas juridicas en el Perd. Y es
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que, si tenemos en cuenta lo planteado por la dogmatica, las teorias relativas sobre la funcion
de la pena contemplan una utilidad social sobre la aplicacién de estas, pues le atribuyen una
finalidad preventiva. La aplicacion de sanciones penales cumple un efecto disuasivo. Méas adn,
si nuestro propio Cddigo Penal prescribe que tiene por objeto la prevencion del delito como
puente para la proteccion del humano y en general de la sociedad, regulado en su articulo | del
Titulo Preliminar, y el articulo IX cuyo texto regula los fines de la pena, con una mera funcion

preventiva y protectora, entre otros.

Sin embargo, la promulgacion de la Ley N° 29263, Ley que modifica diversos articulos
del Cddigo Penal y de la Ley General del Ambiente, en especifico el articulo 4 de dicha
normativa que modifica el texto del articulo 149 de la Ley General del Ambiente, cuyo texto
plantea que, para llevar a cabo las investigaciones penales por los delitos ambientales, el fiscal
para su pronunciamiento debera contar con un Informe emitido por la autoridad ambiental, como

conditio sine quanon para su actuacion.

Por lo tanto, obstruye el proceso penal, pues genera un escenario de dependencia en el
cual se perturba la actuacién fiscal, tras condicionar su actuacion procesal de requerir un Informe
emitido por la autoridad ambiental, vulnerando su independencia funcional para obtener otros
elementos de conviccién y poder asi formular su acusacion. Quebrantando, en general la
autonomia del Ministerio Publico como director de la investigacion, eje fundamental de nuestro
nuevo sistema procesal penal. Y, por ende, entorpece la aplicacion de las sanciones penales a
las personas juridicas como la clausura, disolucién y liquidacion, suspensién y prohibiciones

destinadas a la prevencion de delitos ambientales en el Peru.

Respecto al objetivo planteado, una de las investigaciones que brindan soporte a la
presente es Cevallos (2013) en su tesis doctoral titulada “La técnica de remision dinamica de las
normas en blanco en los delitos contra el medio ambiente y los principios de legalidad y debido
proceso” quien concluye que la existencia de un condicionamiento administrativo en la
actuacion del Ministerio Publico, lesiona el principio del debido proceso, pues el ejercicio de la
accion penal por parte del Ministerio Pablico esta supeditada a la emision de un informe técnico
legal fundamentado por escrito por la autoridad ambiental, es decir supedita la actuacion del

poder judicial a la intervencién de un érgano administrativo; circunstancia esta que contraviene
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la garantia constitucional del Debido Proceso, reconocido en el articulo V del titulo preliminar
del Codigo Penal.

Ahora bien, tal objetivo adquiere mayor veracidad al percibir los resultados obtenidos
en la investigacion, pues se reflejo que un 70% de los informantes desconocen o casi hunca han
conocido casos sobre la aplicacion de sanciones penales a personas juridicas, ello refleja la poca
practica judicial de estas sanciones, por ende, su aplicacion insuficiente. Mas aun, adquiere
particular relevancia, si se tiene en cuenta que algunos de los informantes son fiscales, directores

de la investigacion de los delitos y titulares de la accion judicial.

> En lo referido al tercer objetivo especifico, se logré contrastar que determinar la
responsabilidad penal de las personas juridicas no es suficiente para proteger los bienes

juridicos, tales como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para la vida.

Teniendo en cuenta que la idoneidad se determina por el grado de suficiencia, y que, tras
la aplicacién de los instrumentos de recoleccién de datos, se arribd que, si bien determinar la
responsabilidad penal de la persona juridica es una medida reciente y con buenas cualidades, no
se estima que sea el paso definitivo para la tutela de bienes juridicos como el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para la vida frente a un caso de contaminacion ambiental,
pues no es suficiente por si solo. Y es que, si se quiere lograr una proteccion idénea para tales
bienes, se requiere acciones emanadas no solo desde la esfera estatal sino también que dichas

medidas sean trasladadas a la propia actividad privada.

Asi, autores como Arocena (2017) en su trabajo de investigacion titulado “Acerca del
denominado Compliance” sostiene que: “Son tiempos en los que se postula que el deber de
impedir la elevacion del riesgo por encima de lo tolerado o la expansion de los peligros
permitidos pueda ser, también, transferida al sector privado, requiriéndoles a las empresas la
satisfaccion de determinados comportamientos [...]”. Ademas, no se limita a mencionar que,
durante muchas décadas se ha sostenido la centralizacion del control por parte del Estado, sin
embargo, el transcurso del tiempo conlleva a nuevas necesidades, nuevos escenarios de

proteccién, por ende, nuevas formas de contrarrestar el peligro, por lo que, resulta necesario
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buscar nuevos mecanismos distintos a determinar la responsabilidad para sancionar penalmente
a una persona, planteando asi medidas como la autorregulacién, esto es la aparicion del

Compliance como medida para contrarrestar lesiones a bienes juridicos (p. 131).
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Primero. -

Segundo. -

Tercero. -

Es necesario que el Estado emplee medidas alternativas a la punicion para la
proteccion del medio ambiente, tales como la autorregulacion, Compliance-
ambiental, comprendiendo que los entes corporativos pueden detectar mejor sus
propios riesgos. Por lo que, regular la figura del Compliance-ambiental
constituye un instrumento juridico para la prevencion de delitos ambientales en
el Peru, en consecuencia, constituye una causal eximente de responsabilidad
penal de las personas juridicas y a su vez, esta causal cumple un rol de incentivo
para su implementacion. Pues, si se implementa tal Programa de cumplimiento
ambiental, se podra acreditar que actué en cumplimiento de las normas
ambientales, por ende, podra ser utilizado como instrumento preventivo frente a

las sanciones penales pasibles a las personas juridicas.

Se identifico que para la implementacion de un eficaz Compliance-ambiental de
las personas juridicas en el Per(, deben contener elementos comunes dentro de
la estructura corporativo, tales como ser un drgano autébnomo, establecer canales
de denuncias, mapas de identificacion de riesgos, sistemas de incentivos de
denuncias, medidas garantistas para la confidencialidad de las denuncias,
procedimientos y protocolos internos y adecuados a la normativa nacional e
internacional, dentro de la estructura de la corporacion y contar con el

denominado oficial de cumplimiento.

Las sanciones penales aplicables a las personas juridicas, como la clausura,
disolucidn, suspension o prohibiciones, por si solas no han sido suficiente para
prevenir delitos ambientales en el Per(, debido a distintos factores, como la
modificacion de la Ley General del Ambiente, la cual prevé como conditio sine
quanon para la actuacién del fiscal contar con un Informe emitido por la autoridad
ambiental. El cual genera un escenario de dependencia que perturba la actuacion
fiscal, vulnerando principios como la independencia funcional para obtener otros
elementos de conviccién y poder asi formular su acusacién. Y, por ende,

entorpece la aplicacion de las sanciones penales a las personas juridicas como la
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Cuarto. -

clausura, disolucién y liquidacion, suspension y prohibiciones destinadas a la

prevencion de delitos ambientales en el Per.

Determinar la responsabilidad penal de la persona juridica es una medida reciente
pero no es el paso definitivo para tutelar bienes juridicos como el derecho a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado para la vida frente a un caso de
contaminacion ambiental, se requiere de acciones emanadas no solo desde la
esfera estatal sino también que dichas medidas sean trasladadas a la propia

actividad privada mediante la implementacion del Compliance.

76
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Recomendacion I:

Una solucion eficaz que logre el equilibrio sostenible del bienestar social,
econémico y ambiental, y pueda hacer frente a los nuevos escenarios
delictivos que afectan al medio ambiente, entendido este como esfera en el
cual podemos desarrollar nuestras vidas y la vida de los demas seres vivos, es
la implementacion del Compliance-ambiental, como politica nacional para
promocion de la sostenibilidad y conservacion del medio ambiente. Pues, la
implementacidn de un sistema de cumplimiento en el sistema juridico para la
prevencion de ilicitos ambientales y que, a su vez, este sea un incentivo para
las personas juridicas, logra un equilibro para la promocion de la actividad
economica y la protecciéon del medio ambiente, teniendo presente la esencia
subsidiaria y de Gltima ratio del derecho penal. Por ello, estimo conveniente y
de vital importancia la promulgacion del siguiente proyecto legislativo de

elaboracion propia.
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PROYECTO DE LEY QUE EXIME DE
RESPONSABILIDAD PENAL A LAS PERSONAS
JURIDICAS CUYO CENTRO DE ACTIVIDAD SEA
EL MEDIO AMBIENTE, POR LA
IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE
CUMPLIMIENTO NORMATIVO AMBIENTAL.

PROYECTO DE LEY

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Peru es la fuente suprema en el ordenamiento juridico

de nuestra sociedad.

Que, el inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Pert le otorga
reconocimiento con categoria de derecho fundamental al derecho de toda persona a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

Que, el Estado tiene como politica nacional la promocion de la sostenibilidad y
conservacién del medio ambiente, con particular énfasis sobre los recursos naturales, diversidad
bioldgica y areas naturales protegidas, de conformidad con el articulo 67 y 68 de la Constitucion

Politica del Peru.

Siento que, la normatividad actual no ha instaurado ni ha incentivado totalmente en el
sistema juridico peruano la implementacion de un sistema de cumplimiento e incentivo para la

prevencion de ilicitos ambientales.

Que, reiteramos la importancia de lograr un equilibro de la promocién de la actividad
econdmica y la proteccion del medio ambiente, y teniendo presente la esencia subsidiaria y de

ultima ratio del derecho penal.

Por estas consideraciones, propongo al Pleno del Congreso de la Republica, el siguiente

proyecto legislativo:
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FORMULA LEGAL

LEY QUE EXIME DE RESPONSABILIDAD PENAL A LAS PERSONAS JURIDICAS CUYO
CENTRO DE ACTIVIDAD SEA EL MEDIO AMBIENTE, POR LA IMPLEMENTACION DEL
PROGRAMA DE CUMPLIMIENTO NORMATIVO AMBIENTAL

Avrticulo 1.- Objeto normativo

La presente ley sostiene como materia de desarrollo la implementacion del Programa de
cumplimiento normativo ambiental como causal eximente de las sanciones penales establecidas
en el articulo 105 del Cédigo Penal, aplicable a la persona juridica cuyo centro de actividad sea

el medio ambiente, sin perjuicio de demas responsabilidades que pueda acarrear.

Avrticulo 2.- Programa de cumplimiento normativo ambiental como causal eximente

La persona juridica se encuentra exenta de la aplicacion de sanciones penales reguladas en el
articulo 105 del Cddigo Penal tras la comision de ilicitos penales ambientales, cuyo bien juridico
de proteccion sea el medio ambiente, por la implementacién del Programa de cumplimiento

normativo ambiental previamente a la comision del ilicito

Avrticulo 3.- Definicién del Programa de cumplimiento normativo ambiental

Se entiende por Programa de cumplimiento normativo ambiental el plan de prevencién
adecuado al objeto de actividad de la persona juridica, cuya estructura y funcionamiento se
encamina a la preparacion anticipada de evitar riesgos que vulnere o perjudique al medio
ambiente, instaurando medidas de vigilancia y control dentro de la organizacion de la persona

juridica. Los elementos que constituye este programa son:

3.1. Organo auténomo respecto del 6rgano de administracion, instaurado dentro de la

organizacion de la persona juridica.

3.2. Regulacion de procedimientos especificos para la prevencion de delitos ambientales, o

segun sea el caso para la identificacion de estos.
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3.3. Instauracién de canales de denuncias inherente a sistemas de proteccién del denunciante.
3.4. Modelos eficientes de difusion del Programa de cumplimiento normativo ambiental.

Articulo 4.- Garantia del Programa de cumplimiento normativo ambiental

Se crea la Certificacion de Estandares de Cumplimiento Normativo Empresarial para el Medio
Ambiente, llamado también “ECNEM”, emitida por la autoridad competente, teniendo en
cuenta los elementos establecidos en el articulo precedente, a fin de garantizar el cumplimiento

eficaz del Programa.

Avrticulo 5.- Efectos procesales

El fiscal antes de formalizar la investigacion preparatoria, o habiéndolo efectuado segun sea el
caso el juez solicitara el archivo de lo actuado después de haber verificado la Certificacion de

Estandares de Cumplimiento Normativo Empresarial para el Medio Ambiente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL
Unica: La entidad competente para la emision de la Certificacion de Estandares de

Cumplimiento Normativo Empresarial para el Medio Ambiente es el Organismo de Evaluacién
y Fiscalizacion Ambiental (OEFA).

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

Unica: Derdguese todas las normas que colisione o contradiga a la presente ley.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Primero

El Estado reafirma su deber primordial sobre la promocion y garantia del bienestar general, el
cual se funda en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacidn, deber consagrado en el articulo

44 de la Constitucion Politica del Per(.

Los preceptos constitucionales poseen el efecto de irradiacion para la construccién de normas
como la presente, asi para el desarrollo eficaz del presente proyecto legislativo se tuvo presente
el inciso 22 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Perd, el reconocimiento con calidad de
derecho fundamental del derecho de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida. Asimismo, el articulo 67 y 68 de la Constitucion Politica del
Per( sostiene que nuestro Estado tiene como politica nacional promover la sostenibilidad y
conservacion del medio ambiente, con mayor énfasis en los recursos naturales, diversidad

bioldgica y reas naturales protegidas.

Que, uno de los puntos ejes que forman parte de los objetivos de la politica de Estado, planteados
en el Acuerdo Nacional y que sirvieron de fuente inspiradora para la construccion del presente
proyecto legislativo, es propiciar el desarrollo integral, arménico y sostenido del Per(, asi como
la afirmacion del desarrollo sostenible y una eficaz gestién ambiental, en paralelo al respeto a
la plena vigencia de la Constitucion y de los derechos humanos, garantizando un eficaz acceso

a la justicia.

I
Segundo

La instauracion de un Programa de cumplimiento normativo ambiental como eximente de
sanciones penales atribuidas a personas juridicas constituye un incentivo eficaz para la
prevencion de ilicitos penales cuyo bien juridico vulnerado tenga como centro de afectacion al

medio ambiente equilibrado como derecho fundamental prescrito.
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Siendo que, la normatividad actual no ha instaurado ni ha promovido e institucionalizado
integramente en el sistema juridico peruano la implementacion de un sistema de cumplimiento
e incentivo para la prevencion de delitos ambientales. Razén por la cual, estimo necesario la
promulgacion del presente proyecto legislativo que exime de responsabilidad penal a las
personas juridicas cuyo centro de actividad sea el medio ambiente equilibrado, tras haber

implementado el Programa de cumplimiento normativo ambiental.

En tal sentido, es de pleno manifiesto la importancia de lograr un equilibrio entre el
fortalecimiento, promocién de la actividad econémica y la proteccion del medio ambiente,

reconociendo la esencia subsidiaria y la razén de ser del derecho penal como ultima instancia.

Pues, fundar instituciones, figuras e instrumentos juridicos activos, eficientes y prestos a cumplir
con los principios marco del ordenamiento juridico para encaminar una sociedad equilibrada
ambientalmente es nuestro principal objetivo, conexo a valores tales como, la paz, el orden, y
la justicia; que responden a componentes subjetivos y objetivos; la primera, respecto a quienes
lo conforman o quienes lo aplican, elementos humanos; la segunda, responde a la estructura de
la figura o instrumento juridico, en esta ultima se pretende la incorporacion del Programa de
cumplimiento normativo ambiental como una dérgano autébnomo de los O6rganos de

administracion de la persona juridica.

El presente desarrollo, tiene como referencia principal al Proyecto de Ley que exime de
responsabilidad penal a las personas juridicas cuyo centro de actividad sea el medio ambiente,
por la implementacion del Programa de cumplimiento normativo ambiental, garantizando para
su eficacia la creacion de criterios uniformes constatados tras la emision de la Certificacion de
Estandares de Cumplimiento Normativo Empresarial para el Medio Ambiente, llamado también
“ECNEM?”, con el objetivo de evitar una revision de estandares subjetivos o arbitrarios;
asimismo, por medio de la Unica Disposicion Complementaria Final se considera como
autoridad competente para la emision de dicha certificacién al Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental (OEFA).
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ANALISIS EN RAZON AL COSTO-BENEFICIO DE LA PROPUESTA

El anélisis de costo-beneficio, es un proceso reflexivo de ponderacion que no puede limitarse a
respuestas que de manera consuetudinaria se ha establecido en las ultimas décadas, y que
frecuentemente se refiere a los aspectos patrimoniales del Estado, pues dicho proceso implica
también una valoracion esencial de aspecto social y evidentemente la implementacion del
Compliance-ambiental brindara una mejor tutela de bienes juridicos esenciales como un
ambiente equilibrado y adecuado para la vida . Es por ello que hacemos énfasis e invocamos a
que la presente propuesta legislativa asigna el valor debido al equilibrio sostenible entre la vida

social, econémica y el medio ambiente.

Sobre el ambito social, el aspecto positivo de la reforma se circunscribe a la instauracion de un
sistema eficaz de prevencién de delitos ambientales, como resultado del fortalecimiento del
régimen democréatico y del Estado Constitucional de Derecho en la cual convivimos, objetivos
de las politicas de Estado, garantizando de esta manera un sistema sostenible por quienes

interactdan de manera directa con el medio ambiente.

Por lo tanto, conscientes de la importancia del equilibrio econémico y ambiental, para el
ejercicio de las actividades 6ptimas del Estado; asimismo, que encontrdndonos en un Estado
Constitucional de Derecho resulta indiscutible del respeto por el cumplimiento de las normas
constitucionales, esto es, derechos y deberes que emanen de la Carta Fundamental, es por ello
que considera que la eficacia de modificar una norma responde a distintos factores que requieren
de un especial analisis, proceso reflexivo que implique no sélo la invocacion de normas de

derecho comparado, sino su adecuacion a nuestro sistema normativo y la realidad empirica.
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ANEXO N°1

MATRIZ DE CONSISTENCIA:

Tesis: “Compliance-ambiental como instrumento preventivo de la responsabilidad penal de personas juridicas por los delitos ambientales,
Perd-2017”

DEFINICION CONCEPTUAL

V.1
COMPLIANCE-AMBIENTAL

Programa de cumplimiento o plan de prevencidn que constituye procedimientos o estandares de actuacion que las

empresas establecen para garantizar el cumplimiento de las leyes vigente, identificando los riesgos de la comision

de delitos; asimismo es una forma de instrumento preventivo para una posible exoneracion de responsabilidad

penal de las personas juridicas (Gofii, 2014, p. 367).

V.D:

RESPONSABILIDAD PENAL

DE LAS
JURIDICAS

PERSONAS

La responsabilidad penal de la persona juridica, consiste en la comision de un delito tras una persona juridica en

el ejercicio de su actividad o utilizando su organizacién para encubrirlo. Pues, expresamente han sido consideradas

como sujetos activos del delito y sujetos pasivos del proceso, siendo pasible de una medida de caracter penal,

debido a que en diversas ocasiones el esquema de responsabilidad personal no permite posible individualizar y

por ende sancionar al sujeto activo del delito (San Martin, 2015, p. 246).

Objetivo principal

Objetivos especificos

e Determinar que la figura del

compliance-ambiental es
instrumento preventivo de

responsabilidad penal de

un

la

las

personas juridicas que cometen

delitos ambientales en el Peru.

e Identificar  criterios  que
constituiran elementos para
instaurar un eficaz
Compliance-ambiental en las

personas juridicas en el Perd.

e Sefalar que las sanciones penales
aplicables a las personas juridicas,
tales como la clausura, disolucion,
suspension o prohibiciones, no
han sido suficiente para prevenir

delitos ambientales en el Peru.

e Identificar si la responsabilidad penal
de las personas juridicas es idénea para
proteger los bienes juridicos tales

de un ambiente

como:. a gozar

equilibrado y adecuado para la vida.
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Problema General Problemas Especifico

¢Es el Compliance-ambiental un | ¢Cuéles son los criterios para ¢Las sanciones penales aplicables alas | (Es  idoneo  determinar la

instrumento  preventivo de la | instaurar un eficaz Compliance- | personas juridicas tales como la | responsabilidad penal de las

responsabilidad penal de las | ambiental en las personas clausura, disolucion, suspension o | personas juridicas para proteger

personas juridicas, por los delitos | juridicas en el Peri? prohibiciones, son suficientes para | los bienes juridicos como a gozar

ambientales en el Per(? prevenir delitos ambientales en el | de un ambiente equilibrado y
Perd? adecuado para la vida?

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

e Enfoque: Investigacion con enfoque cualitativo

e Disefio de estudio: Teoria fundamentada, debido a que la presente investigacion tiene como finalidad analizar un fendmeno a

través de diversos instrumentos de evidencia, recabando perspectivas de distintas fuentes.

e Método de muestreo: Muestras no probabilisticas, método de muestreo intencional al examinar medios idoneos.

e Meétodo de validacion: Juicio de expertos, como mecanismo de validacion para la investigacion, para asi contrastar la fiabilidad a

través de personas de gran trayectoria (Robles y Rojas, 2015, p. 2).

Fuente: Elaboracion propia.
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ANEXO N° 2

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

e Variable:

COMPLIANCE-AMBIENTAL

DIMENSIONES INDICADORES ITEMS NIVELES O
RANGOS
Nivel de conocimiento
Juridico Regulacion y aplicacion » Nominal
Categoria de garantia Certificaciones internacionales: 1SO 37001; ISO 19600
» Nominal
Nivel de proteccion Grado de conservacion del medio ambiente.
Preventiva
» Nominal
Sanciones Procedimientos corporativos internos.
» Nominal
Canales de denuncias Buzon de denuncias. (paginas web, on-line).
Social-empresarial » Nominal
Esquemas de premiacion  |Atenuacion de las sanciones penales; o causal eximente
» Nominal
Protocolos Implementacion de comités; organizacion de la
interrelacion de areas u 6rganos de la empresa. » Nominal

Fuente: Elaboracién propia.
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ANEXO N° 3

-Instrumento:

Tesis:

Cuestionario

DATOS PERSONALES:

Nombres:

Entidad en la cual labora:

Cargo: . Fecha:

“Compliance-ambiental como instrumento preventivo de la responsabilidad

penal de personas juridicas por los delitos ambientales, Peru 2017”.

INSTRUCCIONES:
Cada pregunta presenta cinco alternativas, priorice una de las respuestas y marque con una

X la respuesta que usted crea conveniente

YV V V V V

Completamente

Casi siempre

5
4
Ocasionalmente 3
Casi nunca 2

1

Indiferente

¢ Conoce qué es un Criminal Compliance o Compliance-ambiental?

[1] [2] [3] [4] [5]

¢ Tiene conocimiento de la aplicacion en la via penal de sanciones a personas
juridicas que cometen delitos ambientales?

[1] [2] [3] [4] [5]

¢ Considera que las normas administrativas son suficientes para sancionar a las
personas juridicas?

[1] [2] [3] [4] [5]
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4. ¢Percibe actualmente que las afectaciones que perjudican al medio ambiente

han disminuido?

[1] [2] [3] [4] [5]

¢ Considera que sancionar penalmente a las personas juridicas desincentiva las
inversiones en nuestro pais?

[1] [2] [3] [4] [5]

¢ Considera que los instrumentos de gestion ambiental a los que se encuentran
obligadas las empresas, son suficientes para prevenir la contaminacion como
delito ambiental?

[1] [2] [3] [4] [5]

iGracias por participar!
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ANEXO N° 4

X/
L X4

DATOS PERSONALES:
e Nombres:
e Entidad en la cual labora:

e Cargo: . Fecha:

Tesis: “Compliance-ambiental como instrumento preventivo de la responsabilidad penal
de personas juridicas por los delitos ambientales, Peru 2017”.

— Problema general:
1.- ¢Es el compliance-ambiental un instrumento preventivo de la responsabilidad penal de las

personas juridicas, por los delitos ambientales en el Per(?

— Problemas especificos:
2.- ¢Que criterios considera usted para instaurar el Compliance, como Plan de Prevencién en

las personas juridicas en el Per(?

3.- Las sanciones penales aplicables a las personas juridicas tales como: la clausura, disolucion,
suspension o prohibicion de ejercer sus actividades ¢Son suficientes para prevenir delitos

ambientales en el Perd?
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4.- ¢Es idoneo determinar la responsabilidad penal de las personas juridicas para proteger los
bienes juridicos como el gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para la vida?

5.- Durante su experiencia ¢Percibe usted que las entidades publicas (administrativas, judiciales
0 ministerios) ademas de imponer sanciones a personas juridicas aplican también medidas

preventivas y/o correctivas, suficientes, frente actividades que causan perjuicio ambiental?

6.- ¢Considera usted que los instrumentos ambientales (los estandares de calidad ambiental,
evaluacion del impacto ambiental, entre otros) son suficientes para prevenir la contaminacion

como delito ambiental?

iGracias por participar!
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ANEXO N°5

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEID

VALDACION DE CUESTIONARIO

I DATOS GENERALES :
1.1 Apelidos y Nombires: Taviona A Fodan
1.2 Cargo e institucion donde lsbors: ..., E1Ch,_Fedogl MiTe
1.3 Nombre del instrumenta y mothvo de evaluadenc S ams — Tesls
1.4 Autor (2) de instrumento: ) 0% Unste, Tionio o I Hngdy Lucowo

Il ASPECTOS DE LA VALIDACION

P PRaT Inacastatis e | Acagtse

40 |45 [0 |55 |co (e | 70| 7S | 90|85 9595 109
X
K
X
X
X
{

o~

Ju ecién avlse bas COTpRRenies
PERTINDNCGA s rrvestigacidn y W \,\

L OPINNON DE APLICABILIDAD

- Elinstramento cumple con Ins requisites para su aplicacon. Sh
- Elinstramento no cumple oo oS requisitos pars su spiicacin,
Ny PRDMEDIO DE YALORACIN T
[R5 % |

, e, 07, de nardamben del 2013

del Informante

oni N 1000 2Y
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEIO

VALIDACION DE CUESTIONARIO
L. DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y Nombres: -Cmtxnk;'l tQSif.g LM.LQ..'..!Q.... giax

1.2 Cargo @ instiucid donde Ribora: E‘:Bn.l W LR Hin s'.u‘.e..mm
1.3 Nombre del mstrumento y motivo de evaluscion: WIHGSEI S0 e, T Jeai

1.4 Autor {a) de Instrumento: 110319, $2 105 _Rnases \utem Yo kot

M. ASPECTOS DE LA VALIDACION

1. CLASIAD

2. COILTAYDAD

3 ACTUN DD

ORGAX N
Fm

L.munau

7 CONSETENOA

P COHEREMCIA

| B s T

10, FERMNENCA

> | X [ 2X b xXx = Ix|<

W, OPWION DE APLICABILIDAD

- Elinstrumento cumple con ks requisitos para su aplicaciin, 3’
- Elinstrumento no cumple con ks mecusitos para su aplicacian.
W, IV, PROMEMO DE MALORATION A—
l 100 % |

ate, 1) 7de noviembre del 2018

nm-a/mum

onne T2 Y1883
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE CUESTIONARIO

I DAYOS GENERALES 2
1.1 Apellidos y Nombres: Butign Ry, Coooel Reta
1.2 Cargo ¢ instRucion donde Rbora: ... DWae T.0 - UCY
1.3 Nombee del Fstrumento y mativo de ewaluacian:  SORHTAC ST _m
1.8 Austor [} de Instrumento; Y01 USECE, Dada & lay Hiosgtes Lueio

1. ASPECTOS DE LA VALIDACION

i

| o | S [ [P o 1<

. OPINION DE APUCASILIDAD

- Elinstrumesto cumple con los requisitos para su aplicadion. Si
El Instrumenio no cumple con los requisitos para su aplicaden

A g ™ g
V. IV FROMEDIO DE VALOPAC / 95 %

/ Ate 14 de nowviembre del 2018

- d)(nnmlnbmwmo
v o L0,
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLESO

VALIDACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

. DATOS GENERALES -
1.1 Apelidos y Nombres: ....... ofionc Ao Roldar
1.2 Cargo e Instituckdn donde labora: Eoal Pednial atm
1.3 Nombre del instrumento y motm de evaluacion: | &R"_Wm Op Gt siie s Tes )
1.4 Autor (3) de Instrumento: .Y 90 Yoy, Dars de ol

Il ASPECTOS DE LA VALIDACION

45 S0 (S5 |60 65 |70 |05 (80 |88 (SO (%

> he WIS [ 2<PDX|E

Sl P Tl B

.  OPINION DE APLICABSLIDAD

- Elinzstrumento cumple con los requisitos pars su splicacion St
«  Elingtrumanto no cumple con fos requisitos pam su aplicacon.
W.  IV. PROMEDIO DE VALORA DION > ar
- I TN I

m,‘?}.. de roviembee del 2015
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W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

VALIDACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

I DATOS GENERALES Q . 2
1.1 Apelidos y Nombres: A 2.£1¢, (] .,lﬁm Cm. Al Celar
1.2 Cargo @ Institucidon donde labora: . £19cel. Adyete (2} omaToanh) Pdieo.
1.3 Nombre def instrumento y motivo de evaluadior: . MOLLOYGH, 4f srngein Ty
1.4 Autor (3] de wstrumento: . Y@L Ao, ok & \ns Pngder Loty

I ASPECTOS DE LA VALDACION

Iraceptatio SV Aceptibde
Criterica ndxatcees
40 [ 45 [5O[S (60 |65 [0 |75 | RO | RS | 90| 5100}
1. Qa0 w’:“"""“" X
Eald ocddocech o et lepes v
1. COXTVIDAD prvci= o %
Latd acdocuacha 2 bos cbpetocd ¢
|3 scruoen raceudadas resdes de la X
resigacidn
& ORCANEACION |Eduto us oagnieiin bgica. X
— Tor o uenty ka5 yipechs X
X
X
3
rratodoiog s v e gl K adios
|5 MIToDowals, i fogyir varticas o x
24
atrumenro rrosetes b
arie ko compasents
10, PERTINESCIA e by iestigacide v w 2
W0 al Netodo
. OPINKON DE APLICABILIDAD
- Elinstrumento cumple con los requisitos para su aplicacion. S
- Elinstrumento no cumgis con los requisitos pars su aplicadon
v,  POAMEDIO DF v ION o [T e——
| 1. PONMEDIO DF VALORA 100 %
Me.y.g'denoviembredell‘om

orne L1986 13
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

VALIDACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

I DATOS GENERALES Bt
1.1 Apeliidos y Nombros: oo _Pops  Sobad Pefod
1.2 Cargo & institucion donde lsbors: ......... e NRIEBTE RN o eensrrsranesie
1.3 Nombre el instrumanto i m%':?'do evaluacion: , WAL, = Tegu
1.4 Autor (3] de instrumento: Vrexg, ey g ko Angaey loeeh

I ASPECTOS DE LA VAUDACION

Mirkrarveme
e Leatoptank Acepusbie
40 45 solss|eojes|vo|vs | es|%0|s 0]
X
¥
X
¥
X
10 PERTIENCH | e irwestigacion y 30 x
aceczacion ' Metodo
Caatficn
. OPINION DE APUCASILDAD
< Elstrumeste cumple con ks reguisitas parm su aphicacin, Sh
El nstrumento no cumple con los requisitos para su aphcacian,
w I PROSACOI0 T VAL SRACIGN B,
|95 3
Me, 14 de nendembre del 2015
b -
Lo 2
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ANEXO N° 6

S U Cv Cédigo : FO6-PP-PR-02.0
' ACTA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD DE | version - 09
UNIVERSIDAD TESIS Fecha : 23-03-2018
CESAR VALLEJO Pdagina : 1 del

........................ docente d | Facultad 7

Escuela Profesional ﬂmz(c/Zl/f_) de la Universidad Césaor Vallejo Mé,
(precisar filial o sede), revisor (a) de la tesis titulada

«...LOmeliane- ambiental_Como. 1nmuments. Rreventive o¢ la responsabiided.
- PENal g Pesones. Jundias, Por \os delitos_amitentales, BerG-zo13t.
del (de la) estudiante Maxa. . lo O0geles Lucero Vavr.. Unoce. T

....................................... constato que la investigacién tiene un indice de
similitud de .15.% verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin.

El/la suscrito (a) analizd dicho reporfe y conciuyd que cada una de Ias
coincidencias detectadas no constituyen plagic. A mi leal saber y entender Ia
tesis cumple con todas las normas para el uso de citas y referencias establecidas
por la Universidad César Vallejo.

Revisd
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ANEXO N° 7

i Ao evdumitncom/anp/cartaing/s

@:feedbackstudio Canpat it oo ey e el el e s s o sl ./ < 3613 > @

l Resumen B coincidencias ¥
D%

( )

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DEDERECHO

1 wapupetipe 3% )

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

I -]

2 bveuloa hiersca. 9 )

Compliance-ambiental como instrumeto presentivo d I responsabildad

.
penalde personas juridiea por o delts ambiatales, Pri-2017

nany nvhema A
3 Wi CCnma.com
]

4 Entegado aPontfci .

TESISPARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE ABOGD

tania yia At na
5 tosis ucsmedupe

ATOR

\'wiummﬁmmw[m ‘ 6 IeviStas pucp eou e ]0/0 )

ASESOR: 7 cs;.eceun.ftfu‘edupe ]3/0 )

Efrain Porn Sosa
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ANEXO N° 8

‘\\"‘ UCV AUTORIZACION DE PUBLICACION DE TESIS | Codigo : =

UNIVERSIDAD EN REPOS"ORIO INSTlTUCIONAI. UCV Fecha : 23-03-2018

CESAR VALLEJO

Pagina : lde IM

vo Marfa de Jos Angeles. Lucere, Yaun Unoc. . identificado con DNI N° 72955185,
egresado de la Escuela Profesional de ...... IDerechpn i L de la
Universidad César Vallejo, autorizo <) . No autorizo { ) la divulgacién y
comunicacion publica de mi  frabgjo de investigacion fitulado
* Lompliane- amoienta . com MstumenTo, pventive & la, vesponsabiidad, pnal €. personcs. .

Joridieas ol 3 ambenldley, Bazo;  en el Repositorio  Institucional de la  UCV
(http://repositorio.ucv.edu.pe/), seguln lo estipulado en el Decreto Legisliativo 822,
Ley sobre Derecho de Autor, Art. 23 y Art. 33

Fundamentaciéon en caso de no autorizacidn:

~_ SFrRMA

Direccidn de

e
Elabord : 4
Investigacion
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ANEXO N° 9

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

CONSTE POR EL PRESENTE EL VISTO BUENO QUE OTORGA EL ENCARGADO DE INVESTIGACION DE:

Programa de estudios de la Escuela de Derecho

A LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION QUE PRESENTA:

Yauri Unocc, Maria de los Angeles Lucero

TITULO DE LA INVESTIGACION:

COMPLIANCE-AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO PREVENTIVO DE LA RESPONSABILIDAD
PENAL DE PERSONAS JURIDICAS POR LOS DELITOS AMBIENTALES, PERU-2017.

PARA OBTENER EL TITULO O GRADO DE:

Abogada

SUSTENTADO EN FECHA: 12 de diciembre de 2018

NOTA O MENCION: 19 con mencién de excelenci
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