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Presentacion

Seflores miembros del jurado:

En cumplimiento de las disposiciones vigentes contenidas en el
Reglamento e Grados y Titulos de la Universidad Cesar Vallejo, es muy grato
presentar ante ustedes el trabajo de investigacion de Tesis Titulada: “Analisis de
la evasion tributaria al Sencico por los contribuyentes de Piura y su recaudacion
en el periodo 2016 — 2017”, el cual ha seguido el método cientifico que se

demuestra en la estructura siguiente:

En el capitulo | Introduccién se muestra la realidad problemética
percibida, los antecedentes encontrados en el entorno internacional, nacional y
local, las teorias relacionadas al tema de la evasion y recaudacion tributaria, la
formulacion del problema, la justificacién del presente estudio, y por ultimo la
hipétesis y objetivos planteados. Posteriormente en el capitulo Il Método se
establece la metodologia aplicada en el estudio, desde el disefio de la
investigacion, pasando por la descripcion de las variables y su operacionalizacion,
la poblacion y muestra constituida, ademas se detalla las técnicas e instrumentos
utilizados en la recoleccion de datos, hasta llegar al método de analisis de

informacion.

En el capitulo lll Resultados se explica el andlisis e interpretacion de
resultados que se obtuvieron tanto por el cuestionario aplicado como del estudio
documental, para ello se presentan tablas estadisticas elaboradas a través del
software SPSS y Microsoft Excel; para luego abordar el capitulo IV Discusion en
donde se argumentan los resultados de la investigacion con las teorias y los
antecedentes presentados. Para finalmente llegar como sintesis del estudio a los

capitulos V Conclusiones y VI Recomendaciones.
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RESUMEN

En la presente tesis de investigacion se desarrolla el tema de la evasion de
contribuciones al Servicio Nacional de capacitacion para la Industria de la
Construccion, en adelante Sencico dentro del &mbito de la Zonal Piura, asi como
su recaudacion de los periodos 2016 y 2017. Teniendo como objetivo encontrar
las particularidades que ocasionan la evasion, determinar una aproximacién del
nivel de incumplimiento y diagnosticar la eficiencia de las acciones de control en
la captacion de recursos econémicos; es que en principio se describen de manera
generalizada las teorias relacionadas a la evasion tributaria, sus principales
causas, modalidades y métodos de medicién, ademas se define la variable
recaudacion tributaria vinculada con la contribucion al Sencico. El alcance de la
investigacion es descriptivo, de tipo No experimental y corte trasversal, con
enfoque mixto basado en los instrumentos cuestionario y guia de analisis
documental aplicados a una muestra conformada por 87 contribuyentes del sector
construccion de Piura que fueron fiscalizados en los periodos estudiados. Al
término del trabajo se concluye que durante el ejercicio 2017 la evasion tributaria
por contribuciones al Sencico alcanz6 el 70%, y estan asociadas al
desconocimiento de la obligacién, la escasa conciencia contributiva e insuficiente

control que ejecuta la Administracion.

Palabras clave: Evasion tributaria, actividades de construccion,

contribuciéon al Sencico, acciones de control, recaudacion tributaria.
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ABSTRACT

On this research thesis is being developed the issue of Evasion of
Contributions to the National Service of Training for the Construction Industry that
became Sencico inside the field of the Zonal Piura, just as the collection of the
periods 2016 and 2017. Having as objective to find the particularities that cause
the evasion, to determine an approximation of the level of noncompliance and to
diagnose the efficiency of the actions of control in the capture of economic
resources; is that in principle the theories related to tax evasion, its main causes,
methods and methods of measurement are described in a generalized manner,
and the variable tax collection linked to the contribution to Sencico is defined. The
scope of the research is descriptive, non-experimental and cross-sectional, with a
mixed approach based on the questionnaire instruments and document analysis
guide applied to a sample made up of 87 contributors from Piura's construction
sector who were audited during the periods studied. At the end of the work it is
concluded that during fiscal year 2017 the tax evasion for contributions to Sencico
reached 70%, and are associated to the ignorance of the obligation, the little

contributory conscience and insufficient control that the Administration executes.

Keywords: Tax evasion, construction activities, contribution to Sencico,

control actions, tax collection.
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I. INTRODUCCION

1.1. Realidad Problemaéatica

Es indudable que la mayoria de las naciones trabajan constantemente
para atacar la resistencia de la poblacion relacionada a la cancelacién de
impuestos tributarios, pues bien en los Estados Latinoamericanos se han
reflejado actualmente efectos positivos en torno a la recaudacion fiscal, sin
embargo en la realidad aun se tiene la percepcion que existe la presencia de
acciones evasivas, las mismas que son dificil de erradicar, mas adn teniendo
minimos estudios que permitan medir la envergadura de la desobediencia
tributaria. (Gémez, 2016)

En el caso peruano, a través de la Administracion tributaria en todos
sus niveles se han implementado mecanismos para reducir los indices de
evasion y mejorar la recaudacion fiscal en beneficio de la poblacion. Es asi
que en los ultimos periodos pese a la desaceleracion del crecimiento
econdmico, se ha tenido un desemperio favorable respecto al Producto Bruto
Interno en adelante PBI, que conforme a la informacion que revela el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (2018) en adelante INEI, durante el
ejercicio 2017 se registr6 un PBI global de 2.5%; siendo més especifico y
resaltante en el sector construccion se alcanz6 un crecimiento de 2.2% al

cierre del afo.

El Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria de la
Construccibn — SENCICO, es una organizaciéon Publica descentralizada
dependiente del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
encargada de formar, capacitar, calificar y certificar a los trabajadores
involucrados en el sector de la construccién, en todos sus niveles; ademas
desarrolla investigaciones y estudios relacionados a esta industria. Para lograr
tales fines utiliza multiples modalidades de financiamiento, siendo la principal
fuente la captacion de ingresos por las contribuciones que realizan las

personas bajo cualquier régimen que se dedican a la construccion.
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En el ambito local, el Sencico Zonal Piura en sincronia con la normativa
nacional realiza actividades necesarias para el seguimiento y control de los
aportes provenientes de su entorno jurisdiccional, pudiéndose observar un
grupo de sujetos que vulneran sus obligaciones contributivas, configurandose

el siguiente escenario:

Se percibe una minima existencia de conciencia o voluntad para el
cumplimiento de las obligaciones establecidas, debido a que para los
empresarios del sector construccibn de Piura el desembolso de esta
contribucion es desfavorable e innecesaria; ademas se puede testimoniar la
presencia de servicios constructivos que no se encuentran formalmente
registrados y por consiguiente no son declarados. Asi mismo no se tiene
informacion amplia del indice de cumplimiento realizado por los
contribuyentes de Piura que aportan o deberian aportar al Sencico, situacion
que impide tener una concepcion clara del ingreso potencial; y por ultimo no
se cuenta con herramientas legales que permitan ejecutar la cobranza

efectiva de los importes adeudados.

Considerando lo antes descrito, de continuar tal situacion traeria
consigo la ampliacién de la evasion efectuada por los obligados, que
consecuentemente implica el debilitamiento de la recaudacion, afectando los
objetivos institucionales, debido a que alrededor del 70% del presupuesto
anual de la entidad proviene de los recursos recaudados por impuestos y

contribuciones obligatorias.

Con la finalidad de superar los riesgos potenciales es necesario,
identificar inicialmente cuéles son los factores principales que incentivan la
evasion tributaria al Sencico por los contribuyentes de Piura, asi como
determinar la presencia de variacion entre los tributos que se recauda
respecto a los que se deberia recaudar. Y posteriormente se debe poner
énfasis en generar politicas eficientes que permitan incrementar la
recaudacion tributaria, por medio de labores que ataquen directamente la

evasion en la region.
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1.2. Trabajos previos

Durante el desarrollo de la presente Investigacion se han encontrado
algunos estudios relacionados al tema, es por ello que se considera necesario

mencionar las siguientes referencias que sirve de fuente de consulta y guia.

1.2.1. Antecedentes Internacionales

Paredes (2015) en su tesis “La evasion tributaria e incidencia en
la recaudacion del impuesto a la renta de personas naturales en la
provincia del Guayas, periodo 2009-2012” presentada en la
Universidad de Guayaquil para optar el grado de Magister en
Tributacion y Finanzas, el autor genero el objetivo general: Determinar
cual es la incidencia de la evasion tributaria en relacion a la
recaudacion del impuesto a la renta de personas naturales en la
provincia del Guayas en el periodo 2009 -2012. La metodologia de la
investigacion realizada es cuantitativa, efectudndose a una muestra de
126 personas naturales; concluyéndose que la evasion tributaria es una
barrera para que el Estado utilice adecuadamente sus recursos y
otorgue de servicios béasico a la poblacién, ademéas los riesgos de
detectar la evasién son bajos, por lo que los contribuyentes usan

diversas formas para pagar menos impuestos.

Medina (2016) sustent6 la investigacion “Evasion impositiva en
Argentina: su incidencia en la recaudacion fiscal y su relacion con la
presion tributaria” en la Universidad Siglo 21 para optar el titulo
profesional de Contador Publico, en donde tuvo como objetivo general:
demostrar si la causa principal que estimula evadir impuestos es la
presion tributaria, teniendo de base el Impuesto a las ganancias. La
metodologia de investigacion utilizada fue cualicuantitativa, aplicAndose
a la muestra conformada por 100 contadores publicos entre 25 y 50
aflos de edad. El autor concluyé que la evasion fiscal del pais esta

fuertemente ligada a la presion tributaria, sin embargo existen otras
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causas que originan la evasion, como la poca administracion del
Estado, ademas del poder econémico que les produce no pagar las

obligaciones tributarias.

Romero & Ordofiez (2016) en su investigacion “Evasion
tributaria en el sector construccion” presentada en la Universidad
Mayor de San Andrés en la Unidad de Postgrado — Bolivia, para
obtener la Diploma en Tributacion, plantearon como objetivo general:
Analizar las formas de evasion tributaria en el sector construccion en la
Ciudad de La Paz. El estudio realizado es de tipo descriptivo —
explicativo y se aplicé a las empresas constructoras de la Ciudad de La
Paz; finalmente se concluye que Bolivia es un pais que requiere de
sistemas que le permita detectar la evasion de impuestos, asi como de
modificaciones a las leyes para evitar actos fraudulentos, ademas se
determina la existencia de una conciencia tributaria deficiente, por lo
que es necesario fomentar arduamente la contribucion en las

generaciones futuras.

Cerna (2017) en su tesis “Estimacion de la brecha de evasion
tributaria en el impuesto a la renta del sector construccion del Canton
Ambato en el afio 2013” presentada en la Universidad Técnica de
Ambato — Ecuador, para optar el Titulo de Magister en Administracion
Tributaria, plante6 el objetivo general: Estimar la evasion tributaria en el
impuesto a la renta del sector construccion del Canton Ambato. La
investigacion desarrollada es de tipo exploratorio y descriptivo, y se
trabajé sobre una muestra de 51 empresarios y sociedades que se
dedican a la actividad de construccion en el Canton Ambato;
concluyendo que la evasion se manifiesta en el ocultamiento de
ingresos y la subvaloracién de gastos, asi mismo se determina la
inexistencia de verificacion de la informacion entre la administracion
tributaria y las instituciones financieras, para contrastar las operaciones

relacionadas al sector.
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1.2.2. Antecedentes Nacionales

En el &mbito nacional se ha revisado el trabajo de Quintanilla
(2014) denominado “La evasion tributaria y su incidencia en la
recaudacion fiscal en el Perd y Latinoamérica’ realizada en la
Universidad de San Martin de Porres para optar el grado académico de
Doctor en Contabilidad y Finanzas; tesis que planteé como principal
objetivo: Establecer en el Perl y Latinoamérica, de qué manera la
evasion tributaria incide en la recaudacion fiscal. La investigacion
realizada fue de tipo aplicada y nivel descriptivo, se efectu6 a una
muestra aleatoria de 384 gerentes de empresas formales del Peru;
llegando a las siguientes conclusiones: la disminucién de fondos que
recauda el gobierno es ocasionado por la evasion de impuestos, asi
también que el no cumplimiento de las obligaciones tiene cierta
influencia sobre las tasas e impuestos que pagan los ciudadanos y por

altimo que la politica fiscal es afectada por el nivel de informalidad.

Claros (2016) en su tesis titulado “La evasion y su incidencia en
la recaudacion tributaria en la provincia de Huancayo”, investigacion
presentada en la Universidad Nacional del Centro del Pais para optar el
Titulo de Contador Publico; donde el autor determind como objetivo
general: Analizar la incidencia de la evasion tributaria en relacion con la
recaudacion tributaria de la provincia de Huancayo. El tipo de
investigacion utilizada fue aplicada y de disefio descriptivo
correlacional, con una muestra conformada por 34 auditores de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria en
adelante SUNAT de la Provincia de Huancayo. Se concluyé que los
contribuyentes evaden impuestos al no declarar montos veridicos de
ingresos y egresos, ademas de no emitir comprobantes de pago y otras
causas que estimulan que la recaudacion tributaria disminuya; también
se dio a conocer que los empresarios tienen bajo nivel de conocimiento
sobre temas tributarios, no logrando comprender las normas, lo cual

ocasionaba que cometan errores e infracciones.
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Ademéas Mamani (2016) en su investigacion “Evasion tributaria y
su efecto en la recaudacion tributaria del sector comercial del distrito de
Desaguadero, periodo — 2015” desarrollada en la Universidad Nacional
del Altiplano para optar el titulo profesional de Contador Publico, sefiald
como objetivo general: Determinar cual es el nivel de la Evasion
Tributaria y que efecto tiene en la recaudacion del sector comercial del
Distrito de Desaguadero. La investigacion realizada fue de tipo Basico y
disefio analitico descriptivo, desarrollada a una muestra de 79
comerciantes de diversas actividades de la ciudad de Desaguadero.
Las principales conclusiones fueron que existe un 67% de informalidad
por parte de los comerciantes debido que no se encontraban inscritos
en la Sunat, asi mismo se confirma un alto nivel de evasion tributaria

del sector comercial.

Cérdova et al. (2017) en su tesis “La contribucién y la deuda
insoluta de las empresas constructoras y su incidencia en los estados
financieros del Sencico, afo 2016” sustentada en la Universidad
Peruana de las Américas para optar el Titulo de Contador Publico,
indico el objetivo general: Determinar de qué manera la contribucion y
la deuda insoluta de las empresas constructoras inciden en los Estados
Financieros del Sencico. El estudio realizado concluy6 que el no pago
de las contribuciones de las empresas del sector construccion incide en
los Estados Financieros del Sencico, la deuda de los periodos 2012 al
2016 se calcul6 por el importe de S/ 29 604,293.58 soles.
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1.2.3. Antecedentes Locales

Rivas (2015) en el desarrollo de su tesis “Caracterizacion de la
evasion tributaria de las empresas del sector servicios, rubro servicios
generales de la ciudad de Piura, 2014” presentada en la Universidad
Catélica Los Angeles de Chimbote para optar el titulo de Contador
Publico, indic6 como objetivo general: Describir las caracteristicas
principales de la evasion tributaria por parte de las organizaciones de
servicios de la ciudad de Piura durante el afio 2014. La investigacion
realizada fue de tipo descriptivo — no experimental de corte transversal,
y se consider6 como muestra a 20 empresas del sector de estudio. Se
llegé a la conclusion que la evasion tributaria ocasiona una descenso
ilegitimo de la recaudacion fiscal, perjudicando a la sociedad y al
estado; asi mismo se identifica que las empresas del rubro estudiado
conocen el tema de evasién aceptando y aplicando como estrategia
para tal fin la omision de algunos ingresos, simulacion de extravio de

documentos contables y elevacion de gastos.

Gonzales (2015) en su tesis “Incidencia de la evasion tributaria
en el crecimiento econdmico del mercado Santa Rosa de Piura, afio
2014" realizada en la Universidad Catolica Los Angeles de Chimbote
para optar el titulo de Contador Publico, apunté a obtener como
objetivo general: Encontrar las causales de la evasion fiscal en el
mercado de abastos Santa Rosa de Piura durante el afio 2014. El
trabajo de investigacion fue de tipo cuantitativo y de nivel descriptivo, el
disefio utilizado es no experimental, y se realizO a una muestra

representativa de 30 comerciantes de dicho mercado.
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Las principales conclusiones encontradas se basaron en que los
contribuyentes tienen la idea que evadir no es grave y que pagar
menos impuestos es normal, no teniendo conciencia de las
consecuencias, esto debido a un sistema tributario ineficiente; asi
mismo se considera a la evasion y elusién las practicas que inciden
negativamente en los comerciantes, y que son marginados por las
instituciones financieras, no permitiéndoles el crecimiento del negocio;
y ademas se determiné que las causas primordiales que generan
evasion tributaria son la falta de informacién, informalidad y deseos de

generar mayores ingresos.

Hernandez (2015) present6 el trabajo denominado “indice de
cumplimiento a la contribucion al Sencico por las empresas
constructoras en Piura 2014” en la Universidad César Vallejo para
optar el titulo profesional de Contador Publico, en donde el objetivo
general fue analizar el cumplimiento de contribucién de las empresas
constructoras al SENCICO en la ciudad de Piura en el periodo 2014. El
disefio de la investigacion fue no experimental, de nivel descriptiva y se
realizd un censo respecto a la poblacién y muestra que abarcé un total
de 26 empresas constructoras de la ciudad de Piura. El autor concluyo
que los empresarios del sector estan en desacuerdo con las formas de
aportar las contribuciones al Sencico, ademas que se ven afectados
como empresa en la liquidez y que en la mayoria de casos deben
cumplir ya que para participar en una licitacion del estado no debe

existir deuda alguna.
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1.3. Teorias relacionadas con el tema

Evasion tributaria

Alva et al. (2018) definen la evasion tributaria como aquella
sustraccién o anulacion de un importe generado tributariamente dentro de
una jurisdiccion nacional, originada por aquellos que se encuentran
obligados legalmente a pagarloy para lograrlo hacen uso de conductas

opuestas al sistema normativo.

Asi mismo Yéafez (2016), explica la evasion tributaria como una
actividad ilegal, en la que los contribuyentes disminuyen el monto del
impuesto, que al proceder de forma correcta, les habria correspondido
cancelar. La magnitud del monto de impuesto evadido puede ser total o

parcial.

En resumen la evasion tributaria constituye un esfuerzo consciente y
doloso que pretende evitar o reducir en forma sistematica el pago de
obligaciones tributarias, en beneficio propio o de terceros, que implican
acciones contrarias a las normas legales establecidas; y se presentan en

todas las actividades econdémicas tanto formales como informales.

Segun indica Echaiz & Echaiz (2014), la evasion tributaria puede
presentarse en dos formas: La primera es inconsciente, debido a que es
ocasionada por desconocimiento o confusion de los contribuyentes, sobre lo
cual se penaliza administrativamente; y por otro lado de forma voluntaria, en
donde se refleja la intencion de incumplir las normas fiscales, y esta podria

sancionarse tanto administrativa como penalmente.

Conocer este fendbmeno en todas sus dimensiones, asi como
caracterizar sus componentes, entender las diversas maneras en que se
presenta y tratar de medirla, permite canalizar de forma adecuada las

acciones necesarias para combatirla.
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Existen diversos factores que influyen en este fendmeno, Amasifuen

(2015) menciona que las causas de la evasion fiscal son los siguientes:

El beneficio econdmico directo derivado de la omision del pago de

tributos.

La elevada tasa de tributos, algunos estudios determinan que los
mayores indices de evasion se presentan en casos donde se encuentran

altas tasas tributarias.

La complejidad y desconocimiento del sistema tributario, que se refleja
tanto en la variedad de regimenes aplicados, como en la existencia de

vacios legales.

La inexistencia de conciencia tributaria, vinculada con la imagen del

gobierno en el uso de los recursos.

Referente a las formas o modalidades de evasion tributaria, el mismo

autor sefala las que a continuacion se describen:

No emitir comprobantes de pago, referido a la informalidad como medio

para evadir impuestos.

No declarar y pagar total o parcialmente los impuestos que

corresponden, distorsion de la realidad tributaria.

Evitar el pago de tributos sin violentar la normativa vigente, utilizando

vacios legales.
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Nivel de la evasion tributaria

Son pocos los paises Latinoamericanos que realizan estimaciones
sobre el grado de incumplimiento tributario en forma constante, lo que
complica el seguimiento y oportunidad de utilizar esta informacion para
establecer objetivos reales para la reduccion del fenomeno y a la vez
monitorear la eficiencia y eficacia de la Administracion tributaria. En los
pocos casos que se desarrollan mediciones son referentes por lo general al
Impuesto al valor agregado, mientras que el resto de tributos no son materia

de analisis. (Gomez, 2016)

A partir de los afios 70 empezaron a emerger distintas metodologias
para medir el incumplimiento tributario, las cuales en el tiempo han ido
evolucionando y de aplicacion por algunos paises en desarrollo teniendo en

cuenta su realidad. (Pecho et al., 2013)

Pecho et al. (2013) describe dos enfoques que permiten medir el
fendmeno de la Evasion Tributaria, a los cuales nombra como enfoque
tradicional y enfoque moderno. El primer enfoque busca explotar la
informacion con que cuentan las Administraciones tributarias como por
ejemplo las fiscalizaciones y declaraciones de los contribuyentes, también
llamados método directo; ademas utiliza variables macroeconémicas que
permitan determinar bases tributarias potenciales, como encuestas de
hogares, a las que denomina métodos indirectos. Por otro lado el segundo
enfoque emplea nuevas opciones que permite al investigador estimar el

incumplimiento a través de pruebas de laboratorio o de campo controlados.

A continuacion se explican los principales atributos y ventajas de los
métodos que serviran en la presente investigacion para medir el alcance del

incumplimiento tributario, de acuerdo a la literatura de Pecho et al. (2013).

- Uso de auditorias corrientes: Este método se fundamenta en la

utilizacién de la informacién producto de las revisiones que periédicamente
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efectia la Administracion tributaria en su tarea para controlar a los
contribuyentes, de este modo se puede establecer aproximadamente los
niveles de violacién a la normativa fiscal. El método depende de la eficiencia
de las auditorias ejecutadas para revelar los montos correspondientes, pues
normalmente son dirigidas en torno a aquellos contribuyentes que tienden al

incumpliendo recurrente. Este método no considera a la poblacion informal.

- Uso de Encuestas: Se basa en recurrir a este instrumento de
percepcion a fin de reconocer cuales son las razones primordiales que
consideran los ciudadanos al momento de realizar sus declaraciones de
impuestos. Permite recolectar datos concretos con la finalidad de descubrir
los elementos que intervienen en este tipo de comportamiento de los
contribuyentes. Asi mismo esta modalidad imposibilita una medicion directa
del fendmeno, debido a que se trabajan con percepciones de los
encuestados y por consiguiente el rendimiento depende de la confiabilidad
de la informacion, es por ello que para su utilizacion se necesita asegurar la
reserva del origen de los datos, ademas de la representatividad de la

muestra encuestada.

Es claro que el procedimiento de estimacion de este fendmeno es
vital, pero se debe considerar que todos los métodos no son mediciones
precisas, sino mas bien aproximaciones, debido a que en la realidad
aparecen inconvenientes ligadas con la disponibilidad, calidad vy
confiabilidad de la informacion; por lo que es prudente admitir los resultados
de manera referencial y de preferencia monitorear su evolucion en el

transcurso del tiempo. (Pecho et al., 2013)
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Recaudacioén Tributaria

Antes de referirnos a la recaudacion tributaria, en primer lugar se
hablar4 de lo que es el Sistema Tributario Peruano. El Sistema Tributario
Peruano es el conjunto ordenado, l6gico y coherente de tributos, que guarda
armonia con los objetos de la politica econ6mica vigente, se inspira en los
principios establecidos por ella y constituye un medio idéneo para la
transferencia de recursos desde los ciudadanos al Estado a efectos de
sostener las cargas publicas. También es determinado como el conjunto de
normas y procedimientos establecidos por la ley y que rigen entre el deudor

tributario y el acreedor tributario. (Aguilar, 2012)

La idea de recaudacion tributaria aparece a partir que el ser humano
vive en comunidad, entendiéndose como la porcién que otorgan todas las
personas para orientarlo al alcance de todos los miembros de una sociedad.
La recaudacion fiscal se define como el conjunto de impuestos, tasas y
contribuciones que deben desembolsar los sujetos que cumplen una
condicién y estas se tipifican segun su actividad laboral. La acumulacién del
fondo es administrado por el Estado para que posteriormente sea destinado

en beneficio de la misma poblacion. (Aguilar, 2012)

La recaudacion de tributos es aquella que se asigna a la funcion que
desarrolla un gobierno, con la finalidad de reunir capital para permitirse
invertirlo en varias actividades conforme a su naturaleza. Actualmente la
recaudacion tributaria es un componente principal en todo gobierno, ya que
son indispensables para establecer los recursos que atenderan las diversas
areas publicas como son la educacion, salud, trabajo, administracion, entre
otras. (Aguilar, 2012)
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Tal como menciona Aguilar (2012), la SUNAT como parte de sus
facultades recauda los impuestos del Estado a partir del afio 2002, ademés
mantiene convenios con otros organismos publicos para la administracion de
contribuciones que forman parte de sus recursos, como es el caso de
Essalud, ONP y Sencico. Es asi que todo tributo es destinado a un fin
particular, por su parte los impuestos nacionales se trasladan al Tesoro
Publico y por otro lado las contribuciones se emplean en actividades

especificas.

Contribucion al SENCICO

La contribucion al SENCICO tiene por objetivo la formacion,
capacitacion y certificacion en todos sus niveles a los trabajadores de la
industria de la construccion, ademas de investigar temas asociadas a los
procesos constructivos y formular normas técnicas de edificaciones.
(Actualidad Empresarial, 2015)

El articulo 21 del Decreto Legislativo N° 147 (1981) establece que las
personas naturales y juridicas que desarrollen actividades de construccion
comprendidas en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme en
adelante CIIU de las Naciones Unidas, estan obligadas a pagar al SENCICO
un aporte establecido por el Articulo 15 inciso a del Decreto Ley N°21673 —
Ley Orgénica del Sencico. Actualmente dichas actividades se encuentran
inmersas en la Seccién F de la cuarta revision de la CllU, cuyo detalle se

muestra a continuacion.
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Los sujetos pasivos que deben cumplir con la contribucion al
SENCICO no necesariamente son aquellas empresas denominadas
constructoras, mas bien tiene relacion con la actividad que se desarrolla, que
en este caso es la construccion realizada tanto por las personas naturales y

juridicas.

La tasa a aplicar desde el afio 1996 para la contribucion al Sencico
equivale al 0.2%, la cual determina a todos los ingresos que se perciban por
concepto de mano de obra, materiales, gastos generales y cualquier otro
concepto facturado al cliente, como base imponible cualquiera que sea la

modalidad de contratacion de ejecucion de obras. (Atahuaman, 2015)

Esta contribucion tal como se dispone en el Articulo 5 del Decreto
Supremo N° 103-77-EF (1977), podra ser deducida por las organizaciones
constructoras para cancelar saldos del impuesto a la renta. Se entiende
ademés que la obligacién se origina en el momento que se genera el
comprobante de pago o cuando se perciba la retribucién por las actividades
de construccion, lo que suceda primero. Asi mismo el pago es obligatorio
desde el dia posterior al vencimiento que establece el cronograma de pagos

SUNAT, segun el tltimo digito del Registro Unico del Contribuyente - RUC.

Las personas naturales y juridicas obligadas a cancelar la
contribucion al SENCICO podran efectuarlo en cualquier agencia bancaria
autorizada, presentando el formulario N° 1662 “Guia de Pagos Varios”, para
lo cual se debera consignar el Numero de RUC, el periodo tributario, codigo

del tributo 7031y el importe a pagar. (Atahuamén, 2015)

Para el efecto de las sanciones por moras o incumplimiento de pagos
de la contribucion al SENCICO son de aplicacion las disposiciones
pertinentes en el Codigo Tributario. Cabe indicar, que en la medida que se
ha regulado la obligacion de una declaracién determinativa para dicha
contribucion, de no efectuar el pago directo por parte de los contribuyentes

dentro del cronograma establecido, no sera aplicable la sancién del articulo
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N° 176 numeral 1 Cddigo Tributario, pero de realizarse el pago de forma
extemporanea se aplicaran intereses moratorios generados acorde a la tasa

de interés vigente. (Actualidad Empresarial, 2015)

Adicionalmente se establece que las personas naturales y juridicas
dedicadas a trabajos de construccibn se encuentran obligadas a la
presentacion de la Declaracion Jurada al Sencico en forma anual, cuyo
vencimiento es el mismo de la Declaracion Anual del impuesto a la Renta.
(Actualidad Empresarial, 2015)

Acciones de Control del SENCICO

El Departamento de Orientacion y Control de Aportes, y el que haga
sus veces en las Gerencias Zonales son las encargadas de ejecutar, dirigir,
supervisar, orientar y realizar el seguimiento oportuno a los contribuyentes
obligados a cumplir con el Sencico, para lo cual se elabora para cada
ejercicio un plan de trabajo teniendo en cuenta la realidad y desarrollo del
sector construccion, en el mismo que se disefian estrategias que conlleven a

un eficaz y oportuno control de la contribucién al Sencico.(Sencico, 2006)

El objetivo principal de este departamento es ampliar la base tributaria
a través de la captacion de nuevos contribuyentes, con la finalidad de
posteriormente registrarlos en el patrén del Sencico y cubrir las metas de

recaudacion. (Sencico, 2017)

Las acciones de seguimiento y control que cada una de las zonales
del Sencico a nivel nacional desarrolla como parte de sus metas, se
encuentran descritas en la Directiva N° 007-2016-PE- GG-OAF emitida por

Sencico (2006), que se detalla a continuacion:
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Orientacion y difusion de la contribucion: Con la finalidad de prevenir
que los contribuyentes incurran en infraccién, se brinda orientacion y
atencion constante por medio telefénico, personal y electrénico; ademas de
dictar a los contribuyentes charlas de difusion mensual sobre las

obligaciones tributarias con el Sencico.

Control concurrente o verificaciones: Consiste en constatar la
consistencia tributaria de los contribuyentes, verificando si vienen
cumpliendo con sus obligaciones tanto formales como sustanciales, para ello
se realiza periédicamente esta actividad en el domicilio declarado por el
Contribuyente. Cabe indicar que este proceso tiene caracter de Reserva

Tributaria.

Rastreo de obras: Accion que posibilita conocer especificamente el
universo de obras que se encuentran en ejecucion y en consecuencia a los
contratistas del sector privado que las desarrollan y que eventualmente se
localizan omisos en la presentacion de la respectiva Declaracion Jurada y
abono del aporte, para lo cual se expide un Comunicado y/o Notificacion
para que en un plazo prudente el Contribuyente presente el descargo

correspondiente.
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1.4. Formulacion del problema

Problema General

¢En qué medida la evasion tributaria al Sencico por los contribuyentes de

Piura, incidio en la recaudacion del periodo 2016 -2017?

Problemas Especificos

a. ¢Cuales son las caracteristicas de la evasion tributaria al Sencico por los
contribuyentes de Piura, que afectaron la recaudacion del periodo 2016 -
201772

b. ¢Cual es el nivel de la evasion tributaria al Sencico por los contribuyentes

de Piura, que incidio en la recaudacion del periodo 2016 - 20177

c. ¢Cudl es el efecto de las acciones de control, en la evasion tributaria al

Sencico por los contribuyentes de Piura del periodo 2016 — 20177

d. ¢Cual fue el nivel de recaudacion del Sencico por los contribuyentes de
Piura del periodo 2016 - 2017?
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1.5. Justificacién del estudio

Justificaciéon Préactica

El presente estudio es importante porque permitira analizar el problema
del incumplimiento tributario del sector construccion de Piura, a fin de
comprender el alcance de los impuestos pendientes de cobranza y sus
principales determinantes, a partir de este se podra formular de ser necesario
acciones eficaces para la reduccion de la evasion y el incremento de los
niveles de recaudacion; mas aun cuando en los ultimos afios este sector se

ha caracterizado por poseer un crecimiento constante.

Justificaciéon Social

Con el desarrollo de la presente investigacion se busca contribuir a la
Administracién tributaria en la generacién de alternativas de solucion a la
evasion fiscal, que ayudaran a mejorar los resultados institucionales. Asi
mismo beneficiard a la comunidad cientifica y educativa, por medio de la
ampliacion de literatura que serd aprovechada para tener un conocimiento
mas profundo del tema y realizar posteriores investigaciones enfocadas en la

tematica de tributacion.
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1.6. Hipo6tesis

Hipotesis General

La evasion tributaria al Sencico por los contribuyentes de Piura, incidio

significativamente en la recaudacion del periodo 2016 — 2017.

Hipodtesis Especificas

a. Las caracteristicas de la evasion tributaria al Sencico por los
contribuyentes de Piura, que afectaron la recaudacion del periodo 2016 —

2017, estan ligadas con la conciencia tributaria y desconocimiento.

b. El nivel de la evasion tributaria al Sencico por los contribuyentes de Piura,
que incidi6 en la recaudacion del periodo 2016 - 2017, es

moderadamente baja.

c. Las acciones de control, han tenido un efecto positivo en la evasion
tributaria al Sencico por los contribuyentes de Piura del periodo 2016 —
2017.

d. El nivel de recaudacion del Sencico por los contribuyentes de Piura del
periodo 2016 - 2017, fue alto.

1.7. Objetivos.
Objetivo General

Determinar en qué medida la evasion tributaria al Sencico por los

contribuyentes de Piura, incidi6 en la recaudacion del periodo 2016 - 2017.
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Objetivos Especificos.

a. Describir las caracteristicas de la evasion tributaria al Sencico por los
contribuyentes de Piura, que afectaron la recaudacion del periodo 2016 —
2017.

b. Estimar el nivel de la evasion tributaria al Sencico por los contribuyentes

de Piura, que incidio en la recaudacion del periodo 2016 — 2017.

c. Determinar el efecto de las acciones de control, en la evasion tributaria al

Sencico por los contribuyentes de Piura del periodo 2016 — 2017.

d. Determinar el nivel de recaudacioén del Sencico por los contribuyentes de
Piura del periodo 2016 - 2017.
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II. METODO

2.1. Disefio de investigacion

Vara (2015) describe los disefios de investigaciéon como el plan o
estrategia de una investigacion para la obtencién de respuestas confiables
producidas de las interrogantes investigadas, en donde se indican las
etapas, pruebas y técnicas que deberén utilizarse en la recoleccion y analisis

de datos.

La presente investigacion estd enmarcada en el enfoque mixto ya que
la procedencia de los datos indican por una parte caracteristicas de los
elementos y otra parte los datos son numéricos, ademas se validan las
teorias de las variables, a partir de la determinaciéon de causalidad del

fendbmeno que se estudia; esta definicion es respaldada por Sampieri (2014).

Esta investigacion ha reunido las condiciones suficientes para ser
considerada por su alcance Descriptivo, puesto que busca especificar las
propiedades y caracteristicas importantes de la poblaciéon por la cual existe
evasion tributaria, ademas se pretende explicar el comportamiento de la

variable recaudacion respecto de la variable evasion.

Asi mismo el tipo de la investigacion es No Experimental, ya que no
se ha manipulado ningun dato de las variables, el estudio del problema es
observado en un ambiente natural; ademas es de corte Transversal debido

a que la informacién seréa recogida en un sélo momento.
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2.2. Variables, operacionalizacion

Variable primera

Evasion tributaria al Sencico
- Definicién Conceptual:

La evasion tributaria es la sustraccién o anulacién de un importe
generado tributariamente dentro de una jurisdiccion nacional, originada
por aquellos que se encuentran obligados legalmente a pagarlo y para
lograrlo hacen uso de conductas opuestas al sistema normativo. (Alva
etal., 2018)

Dimensiones

1. Caracterizacion de la evasion tributaria al Sencico
Definicion Operacional: Se mide a través de un cuestionario
donde se recogera la opinion de los contribuyentes respecto a los
indicadores causas y modalidades de la evasion tributaria al

Sencico.

Indicadores
a. Causas de la evasion.
b. Modalidades de evasion.

c. Percepcién de la contribucion al Sencico.

2. Nivel de la evasion tributaria al Sencico
Definicion Operacional: Calculo del nivel de incumplimiento

utilizando un método de estimacion para medir la evasion tributaria.

Indicadores
a. Brecha tributaria.

b. Nivel de incumplimiento Estimado.



36

Variable segunda

Recaudacion del Sencico
- Definicién Conceptual:
Es aquella que se asigna a la funcion que desarrolla un
gobierno, con la finalidad de reunir capital para permitirse invertirlo en

varias actividades conforme a su naturaleza. (Aguilar, 2012)

Dimensiones

1. Acciones de control
Definicion Operacional: Se mide la orientacion y difusion, control
concurrente y rastreo de obras; a través del andlisis documental para

determinar el desempefio de las actividades dirigidas a mejorar la

contribucion.

Indicadores
a. Orientacion y difusion.
b. Control concurrente.

c. Rastreo de obras.

2. Recaudacion por contribuciones
Definicion Operacional: Mediante el analisis documental se mide el

cumplimiento y evolucién de metas de recaudacion.

Indicadores
a. Recaudacion programada.
b. Variacion de recaudacion real.

c. Nivel de recaudacion.
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DEFINICION ESCALA DE
VARIABLES |DEFINICION CONCEPTUAL | DIMENSIONES OPERACIONAL INDICADORES MEDICION
Es la sustraccion o anulacion Se mide a .tra‘éés ge un | Causas de la evasion | Nominal
de un importe generado | Caracterizacion rei%egsetlr%qgnoopm%r; gesleos Modalidades de el
tributariamente dentro de de la evasion contribuyentes respecto a evasion Nomina
V1. una jurisdiccién nacional, tnbutar_la al los indicadores causas y Percepcion de la
originada por aquellos que Sencico modalidades de la evasién contribucién al Nominal
Evasion se encuentran obligados tributaria al Sencico. Sencico
tributaria al legalmente a pagarlo y para . . .
Sencico. gIograrlo ha?:e% usoydz Nivel de la ~ Calculo del nivel de Brecha tributaria Razon
conductas opuestas al | ayasién tributaria | MCumPlimiento utilizando un Nivel de )
sistema normativo. al Sencico metg_d(la de est_|[nac_|8n para incumplimiento Razon
(Alva et al., 2018) medir la evasion tributaria. Estimado
Se mide la orientacion y
difusién, control concurrente | Orientacion y difusion Razén
y rastreo de obras; a través
Es aquella que se asigna a Acciones de del analisis documental ,
la funcion que desarrolla un Control para determinar el Control concurrente Razon
V2. gobierno, con la finalidad de desempefio de las
reunir capital para permitirse actividades dirigidas a Rastreo de obras Razdén
Recaudacion invertirlo en varias mejorar la contribucion.
del Sencico. | actividades conforme a su _ o Recaudacion Raz6n
naturaleza. y Mediante el analisis Programada
(Aguilar, 2012) Recau_daCI_on por doqumental se mlde_zrel Variacion de ]
contribuciones | cumplimiento y evolucién de Recaudacién Real Razon
metas de recaudacion.
Nivel de recaudacion Razén




2.3. Poblacién y muestra

Poblacidn

Vara (2015) define la poblacion como el grupo total de individuos,
sujetos 0 cosas con uno 0 mas atributos en comin y que se ubican en un
territorio determinado. Por lo tanto en la presente tesis la poblaciéon es
constituida por los contribuyentes (personas naturales vy juridicas) del sector
construccion de la ciudad de Piura, que conforme a la informacion adquirida

asciende a la suma total de 379.

Muestra

Segun indica vara (2015), es la seleccion de casos aleatoreos de la
poblacién, extraidos mediante un método racional, la muestra siempre es

una parte de la poblacion.

La muestra conformada en el estudio es de tipo no probalistico, ya
que se tomo a la totalidad de contribuyentes que fueron fizcalizados en los

periodos 2016 — 2017, que ascienden a 87 unidades de analisis.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y

confiabilidad

Sampieri (2014) menciona que la recoleccion de datos implica un plan
detallado que permita reunir informacion con un propdsito especifico. Es por
ello que en la presente investigacion la recoleccion de datos se realiza en
dos segmentos: la primera que proporciona datos en funcion a la primera
dimension de la variable evasion tributaria; y la segunda parte permite

analizar la informacion documental de los problemas especificos 2, 3y 4.
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a) Técnicas:

Las técnicas que se utilizaron para el andlisis de la evasion tributaria
al Sencico por los contribuyentes de Piura y su recaudacion en el periodo

2016 - 2017 son las siguientes:

- Encuesta
Esta técnica consiste en presentar a los encuestados una hoja
de papel, la cual contiene una serie de preguntas ordenas Yy
coherentes; en el presente estudio permite indagarla caracteristicas
de la poblacion estudiada, como los motivos y percepciones referente

a la evasion tributaria al Sencico.

- Analisis documental
Técnica de recoleccion de datos para revisar exhaustivamente
informacion contenida en documentos de fuente primaria; mediante
esta se analizan los datos obtenidos del Sencico que permitiran
determinar el nivel de incumplimiento de tributos al Sencico, los
beneficios obtenidos con las acciones de control y el nivel de

recaudacion por las contribuciones del sector construccién de Piura.

b) Instrumentos:

- Cuestionario
Sampieri (2014) define el cuestionario como el conjunto de
preguntas respecto a una o varias variables que se desean medir y

deben ser congruentes con el problema a estudiar.

En el estudio se ha elaborado un cuestionario que consta de 12
preguntas, con el fin de medir la evasion tributaria al Sencico y sera
aplicado a una muestra representativa de los contribuyentes del

sector construccion de Piura.
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- Guia de analisis documental
GoOmez (2016) indica que la guia de andlisis de documentales
un instrumento que permite revisar y analizar documentos

indispensables para realizar investigaciones.

El contenido se centra en recabar informacion de las
verificaciones realizadas a los contribuyentes de Piura en los periodos
2016 y 2017, con la informacién preliminar se aplicaré un método de
estimacion de evasion tributaria para determinar la brecha existente y
en consecuencia el nivel de incumplimiento de pago de tributos. Asi
mismo se pretende verificar y evaluar la informacion sobre las
acciones de control que realiza el Sencico Piura y determinar si estas

son efectivas con la finalidad de recaudacion.

c) Confiabilidad y validez:

La validez es el grado en que un instrumento realmente cumple
con medir la variable que se pretende calcular sobre la evidencia

acumulada para su interpretacion. (Vara, 2015)

La validacion de los instrumentos del presente trabajo de
investigacion se determiné utilizando el método Juicio de expertos; para
lo cual tres Profesionales de la Universidad César Vallejo de
especialidad en Contabilidad realizaran la valoracion, indicando

finalmente si son validos para aplicarlo en la muestra estudiada.

Vara (2015) argumenta que la confiabilidad se relaciona con la
precision y congruencia que se obtendrd en los resultados. Para la
investigacion se aplico en el caso del instrumento cuestionario el método
de consistencia interna - Alfa de Cronbach, para lo cual se analiz6 la
estadistica de fiabilidad aplicando el Software estadistico SPSS version

22, arrojando como resultado lo indicado en la tabla 1; sin embargo para
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el segundo instrumento no procede debido a que serd de andlisis de

datos.

Segun los datos resultantes, el valor del Alfa de Cronbach
determinado es de 0.762 y por definicion el valor méximo es 1,
considerando que a mas valor, mayor es la fiabilidad. En este caso el
valor establecido indica una fiabilidad aceptable del instrumento, que

garantiza suficientemente la confiabilidad del estudio desarrollado.

2.5. Métodos de andlisis de datos

Para procesar la informacion recopilada a través de los instrumentos
de investigacion se utilizé para el caso de la encuesta el Software SPSS
version 22 para la obtencion de tablas estadisticas, y para el segundo
instrumento se usO Microsoft Excel para la tabulacion y generacion de

tablas.

2.6. Aspectos éticos

El presente trabajo de investigacion esta disefiado teniendo en cuenta
la norma, guia y estructura establecida por la Universidad César Vallejo,
ademas de cumplir con el sistema de normas APA referente al estilo de

redaccion cientifica.

Asi mismo se ha desarrollado respetando los derechos de auditoria y
propiedad intelectual, también se ha valorado la reserva de identidad de los

participantes en la recoleccion y exposicion de datos.
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[ll. RESULTADOS

En el presente capitulo se describiran los resultados obtenidos mediante la
aplicacion de los instrumentos que fueron elaborados en la presente investigacion
con el fin de analizar la evasion tributaria al Sencico por los contribuyentes de
Piura y su recaudacién en el periodo 2016 -2017, para ello el presente estudio se
ejecutd en dos partes: para la primera etapa se utilizé la técnica de encuesta a
través de la aplicacién de un cuestionario con el fin de alcanzar el primer objetivo
de describir la caracterizacion de la evasion tributaria al Sencico por los
contribuyentes de Piura; y la segunda etapa se desarrollé utilizando la técnica de

andlisis documental para los consiguientes objetivos de la investigacion.

3.1. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS OBTENIDOS DE
ENCUESTAS

Primer Objetivo Especifico: Describir las caracteristicas de la evasion
tributaria al Sencico por los contribuyentes de Piura, que afectaron la recaudacion
del periodo 2016 — 2017.

La encuesta aplicada consta de 12 preguntas relacionadas a la dimensién
caracterizacion de la evasion tributaria al Sencico, de las cuales se obtuvieron los

resultados que se describen a continuacion:

1. ¢Qué tipo de contribuyente representa?

Andlisis e Interpretacion: El 94.3% de los contribuyentes encuestados

son personas juridicas, que equivale a 82 de 87 contribuyentes. La informacion
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nos dice que la mayor parte son empresas que se dedican a actividades de
construccion, pero también estas son realizadas por personas naturales, por lo

gue es necesario ampliar las acciones de control a este tipo de contribuyentes.

2. ¢Con qué frecuencia realiza actividades de construccion?

Analisis e Interpretacion: Se muestra que el 55.2% del total se dedican
exclusivamente a actividades de construccion, mientras que el 41.4% efectlan

estas tareas en forma eventual.

3. ¢Conoce cuales son las obligaciones tributarias que tienen con Sencico, los

contribuyentes que realizan actividades de construccién?

Andlisis e Interpretacion: El 74.7% de los encuestados indican que las

obligaciones al Sencico con presentar la declaracion jurada de obras y pagar el
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impuesto, mientras que solo el 2.3% dicen que ninguna de ellas es una
obligacion. Los resultados nos dan una idea del nivel de conocimiento que tienen
los contribuyentes acerca de las obligaciones que tienen con Sencico, el cual es

elevado y se estima que redunde en beneficio de la institucion.

4. ¢Considera usted que existe incumplimiento de pago de tributos al Sencico?

Andlisis e Interpretaciéon: Los resultados muestran que el 66.7% de los
encuestados consideran que hay incumplimiento parcial en las empresas
constructoras y el 25.3% que no existe incumplimiento con Sencico. La
percepcion total de los contribuyentes indica un nivel de incumplimiento de casi el
75%.

5. ¢Cual cree que sea la causa de los contribuyentes del sector construccion de

Piura, para No cumplir con su obligacion al Sencico?

Analisis e Interpretacion: La tabla muestra que el 49.4% respondieron

que la causa de la evasién de los contribuyentes del sector construccion es por
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desconocimiento de la obligacién, seguido del 34.5% que creen que es por la
poca conciencia tributaria. Los resultados nos permiten observar la tendencia que
motiva el incumplimiento a Sencico, siendo el desconocimiento el mas resaltante,
es por ello que es necesario fomentar la contribucion a Sencico a través de

charlas de difusion.

6. ¢Conoce qué sanciones se aplican a los contribuyentes que no cumplen la

obligacién de aportar al Sencico?

Andlisis e Interpretacion: Las respuestas positivas obtenidas acerca del
conocimiento de los contribuyentes sobre las sanciones aplicadas a quién no
cumple con la obligacién al Sencico es 72.4%, mientras que el 27.6 desconocen

las sanciones.

7. ¢Cual cree que es la modalidad de evasion mas frecuente relacionada a las

contribuciones al Sencico?

Andlisis e Interpretacion: El 36.8% indica que la modalidad utilizada para

evadir el pago de las contribuciones al Sencico es por la Informalidad, al no
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entregar comprobantes de pago, siendo el mismo porcentaje el uso de vacios
legales, refiriendo a la no existencia de mecanismos que otorgue al Sencico la

facultad de exigir el pago coactivamente.

8. ¢Sencico ha realizado algun control y/o verificacion en su empresa?

Andlisis e Interpretacion: La tabla nos muestra la periocidad con que se
han efectuado acciones de control, siendo que el 56.3% menciona que han sido
verificados por la administracién en los Ultimos dos afios y el resto hace mas de
dos ejercicios. Es conveniente que Sencico tome las medidas pertinente a fin de

garantizar una fiscalizacién constante.

9. ¢Conoce cudl es la finalidad que tiene la contribucion a SENCICO?

Andlisis e Interpretaciéon: El 25.3% indican que no conocen cual es la
finalidad de la contribucién al Sencico, mientras que la mayoria contestaron que si

conocen.

10. ¢ Usted esta de acuerdo con la obligacion de contribuir al SENCICO?
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Andlisis e Interpretacion: A través de esta pregunta se pretendié obtener
la percepcion de los contribuyentes respecto a la contribucion al Sencico., siendo

el 56.3% estan de acuerdo con esta contribucion y solo el 9.2% no se encuentran

satisfechos en el pago.

11.¢;Hace qué tiempo ha recibido usted alguna capacitacién u orientacion

respecto a la contribucién por parte del Sencico?

Andlisis e Interpretacion: La tabla nos muestra que el 46% de los
contribuyentes has recibido por lo menos una capacitacion u orientacion de
Sencico hace més de 12 meses, es preocupante ya que se evidencia que la

capacidad de difusién no es adecuada y no se llega a la poblacion base.

12.¢;Conoce cuales son los beneficios de los contribuyentes que aportan al

Sencico?
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Andlisis e Interpretaciéon: Esta Ultima tabla contesta a la pregunta de
conocimiento de los beneficios que se otorga a los contribuyentes que cumplen
con aportar al Sencico, mostrando que el 55.2% desconocen la utilidad como

empresa de contribuir al Sencico.
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3.2. ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS OBTENIDOS DEL
ANALISIS DOCUMENTAL

Con el propésito de verificar la problemética planteada en la presente
investigacion se solicitd informacion de primera mano a la oficina de Orientacion y
Control de Aportes, la misma que solicité confidencialidad de la procedencia de
los datos otorgados. Para efectos del analisis e interpretacion de resultados se

genera la siguiente escala de valoracion:

La informacion recabada correspondiente a los periodos 2016 y 2017
permiti6 analizar y contrastar los objetivos del estudio, como se detalla a

continuacion:

Segundo Objetivo Especifico: Estimar el nivel de la evasion tributaria al
Sencico por los contribuyentes de Piura, que incidi6 en la recaudacion del periodo
2016 — 2017.

La medicién de la evasion tributaria al Sencico se desarrollo utilizando el
método de auditorias corrientes para lo cual se accedi6 a la informacion

registrada en las verificaciones realizadas a los contribuyentes de Piura.
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Durante el periodo 2016 se ejecutaron 37 verificaciones, de las cuales solo

9 presentan consistencia tributaria de la contribucion al Sencico, las demas

presentan brecha de evasion que asciende a S/ 237,069.00 soles.



En el ejercicio 2017 se evidencia que 35 de las 50 fiscalizaciones realizadas,
presentan inconsistencia de la contribucion al Sencico, por lo que la brecha

tributaria asciende a S/ 325,391.00 soles.

Los resultados presentados en las tablas 16 y 17 se tabulan de la siguiente

manera.
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Andlisis: Como se puede observar el 76% que representa 28 casos de
verificaciones realizadas en el 2016 presentan brecha tributaria de la contribucion
al Sencico, y el 24% no presentan inconsistencia. Ademas en el 2017 el nivel de
incumplimiento de los contribuyentes de Piura alcanzo el 70% de los casos

fiscalizados.

Interpretacion: Se determina la existencia de brecha de evasion tributaria
de la contribucion al Sencico en los periodos 2016 y 2017, ya que en la mayoria
de los casos fiscalizados se encontré diferencias; asi mismo se determina que el
nivel de incumplimiento tributario de los contribuyentes del sector construccién de
Piura es alto, este resultado contradice la hipétesis especifica planteada

inicialmente.

Tercer Objetivo Especifico: Determinar el efecto de las acciones de
control, en la evasion tributaria al Sencico por los contribuyentes de Piura del
periodo 2016 — 2017.

Para cumplir con este objetivo se procedié a analizar la documentacion
recolectada respecto a las acciones de control que ha realizado la oficina de
Aportes del Sencico Zonal Piura, compardndolas con las metas establecidas en
los planes de trabajo y los resultados del ejercicio para determinar la efectividad

de las mismas.
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Analisis: En el caso de las charlas de difusion de la contribucién al Sencico
se sobrepaso la meta establecida alcanzando 138% en relacion de lo programado
con lo ejecutado, mientras que las orientaciones a contribuyentes llegaron a 84%

que representa 737 acciones.

Interpretacion: La informacion permite demostrar que a nivel institucional
se ha cumplido potencialmente con la meta fijada, sin embargo esta data no
permite verificar cual es el efecto directo que estas acciones tienen sobre la
evasion tributaria de la contribucién al Sencico, se estima un impacto positivo
debido a que por teoria cuanto mayor difusion y creacion de conciencia tributaria,

se reduce los niveles de evasion tributaria.

Andlisis: En el ejercicio 2017 se ha ejecutado el 100% de controles
concurrentes respecto a lo programado, ademas la tasa de recuperacion de la
deuda determinada alcanz6 el 47 %, mientras que para el periodo anterior se

logroé recaudar el 32 %.

Interpretacion: El andlisis se realiz6 en dos partes, la primera es para
reconocer el nivel de cumplimiento de la oficina de aportes del Sencico Zonal
Piura correspondiente a la relacion existente entre la proyeccion y ejecucion de
controles concurrentes, los mismos que alcanzaron niveles 6ptimos en cada
ejercicio, sin embargo es preciso mencionar que la cantidad de verificaciones que
se realizan por afio, no es muy representativa en funcién a la poblacién de

contribuyentes del sector construccion de Piura.
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La segunda parte del analisis permite determinar el efecto que han tenido
estos controles en la evasion tributaria, que habiéndose encontrado resultado de
las verificaciones una inconsistencia tributaria alta (ver tabla 18), esta se debe
materializar como obligacion sustancial de los contribuyentes en el pago del
tributo; que si bien la tasa de recuperacion de la deuda a incrementado en el 2017
en razon del 2016, estas se encuentran por debajo de la mitad del monto
pendiente. De lo anterior se determina que las acciones de control concurrente
tienen un efecto positivo en la evasion tributaria al Sencico por los contribuyentes
del sector construccion de Piura, aunque es necesario tomar medidas adicionales

de cobranza.

Analisis: Se observa que el rastreo de obras llegé a 55% de la meta
programada en el ejercicio 2016, descendiendo a 42% para el 2017 que equivale
a 46 obras de las 110 programadas. En el dltimo periodo se capt6é un importe de
S/ 307,789.00 soles proveniente de contribuyentes a los que se les notificd el

rastreo de obras.

Interpretaciéon: De acuerdo a la informacién se determina que la oficina de
aportes del Sencico Zonal Piura no logré rastrear la totalidad de obras
proyectadas, alcanzando un nivel de cumplimiento intermedio sustentado en la
paralizacion de obras civiles derivado del fendmeno del nifio y sus consecuencias.
Asi mismo se ha determinado que las acciones de rastreo de obra afectan
positivamente en la evasion tributaria de los contribuyentes del sector
construccion de Piura, mediante el aumento de la recaudacién de tributos del

Sencico.
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Cuarto Objetivo Especifico: Determinar el nivel de recaudacion del

Sencico por los contribuyentes de Piura del periodo 2016 - 2017.

Con el fin de alcanzar el presente objetivo planteado se analiz6 los datos
proporcionados que permitieron verificar el cumplimiento y evolucion de las metas
de recaudacién del Sencico zonal Piura, provenientes de las contribuciones del

sector construccion.

Andlisis: El nivel de cumplimiento de la recaudacion total del afio 2016

respecto a lo inicialmente proyectado es 57%, mientras que en el ejercicio 2017
alcanzo6 un 76% de cumplimiento, resaltando el mes de Enero con el mayor indice
de 136%, seguido de Noviembre con 124%.

Interpretacion: De lo anterior se puede determinar que el nivel de
cumplimiento de la recaudacién efectiva respecto a lo programado por la entidad
para los ejercicios 2016 y 2017 es moderadamente alto, coincidiendo con la

Hipotesis planteada.
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Andlisis: La variacién porcentual de recaudacion global del afio 2017
respecto al 2016 ha incrementado en un 16%, en el mes de Noviembre se
presenta la variacion mas alta con 96%, mientras que en Junio la recaudacion

descendi6é en 37%.

Interpretacion: Tanto en el 2016 como en el 2017 la recaudacion efectiva
que se realizd por las contribuciones del sector construccion de Piura supera el
millén de soles, el incremento del mismo respecto al afio anterior no es muy
significativo, debido a que en los meses de febrero, marzo, mayo, junio y agosto
la captacion de ingresos se vio afectado por la paralizacion de obras; a partir del
altimo Semestre empieza a acelerar la recaudacibn de ingresos como

consecuencia de las medidas de Gobierno para incentivar a economia del pais.
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Andlisis: La deuda determinada por acciones de control concurrente

representa el 22% de la recaudacion total efectuada en el 2016 y 26% para el
2017, ademés la tasa de recaudacion derivado de las acciones de control
(verificaciones y rastreo de obras) ejecutadas en el periodo 2017 asciende a 36

%.

Interpretaciéon: Se determina que las acciones de control efectuadas a los
contribuyentes del sector construccion inciden sobre el nivel de recaudacion del
Sencico Zonal Piura, sin embargo este no es muy representativo alcanzando una
tasa del 36 % de la recaudacion total, evidenciando que la diferencia y mayor
parte proviene de las contribuciones que se efectdan directamente a voluntad
propia de las personas naturales y juridicas dedicadas en actividades de
construccion. Asi mismo hay que tener en cuenta que no cuenta con mecanismos

de cobranza coactivos que permita incentivar la obligacion de pago de tributos.
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IV. DISCUSION

Los resultados encontrados en el presente estudio sobre las variables
evasion tributaria y recaudacion del Sencico, a continuacion son analizados y
discutidos tomando en cuenta las teorias de las variables y los estudios previos

relacionados.

Objetivo general:

La evasion tributaria al Sencico por los contribuyentes de Piura,
incidi6 significativamente en la recaudacion del periodo 2016 — 2017, se
determina con los resultados obtenidos que el nivel de evasion tributario al
Sencico es alta llegando a alcanzar un 76% en el afio 2016 y 70% para el
periodo 2017, consecuencia de esto la recaudacion es baja en un 36%
relacionado a los ingresos que se captan por acciones de control que
directamente efectla el encargado de la Oficina de Control de Aportes de
la Zonal Piura. Cabe resaltar que la mayor parte de la recaudacion es
concebida por propia voluntad de los contribuyentes que de perderse esta
conciencia tributaria y al no tener una fiscalizacion que abarque suficiente
contribuyentes, afectaria la captacion de ingresos drasticamente, como
concluyé Medina (2016) en su investigacion que una de las principales
causas que originan la evasion tributaria es la deficiente administracion por
parte del Estado; estos resultados tienen concordancia con la explicacion
de Yanez (2016) acerca de la evasion tributaria, pues se refiere a estas
como conductas oscuras, donde la autoridad tributaria debe tomar acciones
para descubrir al evasor y el importe que se ha evadido, aplicando las

correspondientes sanciones.

Objetivo especifico 1:

Las caracteristicas de la evasion tributaria al Sencico por los
contribuyentes de Piura, que afectaron la recaudacion del periodo 2016 —
2017, estan ligadas con la conciencia tributaria y desconocimiento, siendo
que los resultados indicaron segun respuestas de la muestra que la

evasion al Sencico es a causa de desconocimiento de la obligacion en un
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47.8% y 35.6% es por una poca conciencia tributaria; pero ademés también
resulta fuertemente ligada a la limitada presencia del Sencico en acciones
de control y orientacion, ya que las respuestas sefialan que la mayor parte
45.6% de las orientaciones o capacitaciones se han recibido hace 12

meses 0 mas.

Teniendo como referencia la investigacion realizada por Romero &
Ordoiiez (2016) en la Paz - Bolivia, determina que en el sector
construccion existe una deficiente conciencia tributaria enfatizando la
necesidad de fomentar permanentemente la contribucién. El resultado del
estudio se relaciona con lo descrito por Echaiz & Echaiz (2014) en la
revista Derecho & Sociedad N° 43: La Elusion Tributaria, en donde define
que la evasion tributaria puede ser generada primero por ignorancia o error
de los contribuyentes, y por otro lado en forma deliberado con la intencion

de incumplir las normas fiscales.

Objetivo especifico 2:

Estimar el nivel evasion tributaria al Sencico por los contribuyentes
de Piura, que incidi6 en la recaudacion del periodo 2016 — 2017, los
resultados obtenidos indican que existe un alto nivel de incumplimiento. La
teoria segun Pecho et al. (2013) nos muestra que la medicion del
fendmeno de la evasion es muy importante y se realiza utilizando métodos
de aproximacion referenciales, procurando evaluar constantemente su
evolucién tomando acciones consistentes para reducirla; en la parte de
antecedentes se verifico que el estudio realizado por Cerna (2017) para
estimar la brecha de evasion tributaria en el impuesto a la renta del sector
construccion del Cantén Ambato en el afio 2013, demostroé la existencia de

una brecha tributaria alta llegando a 94%.
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Objetivo especifico 3:

Las acciones de control, han tenido un efecto positivo en la evasion
tributaria al Sencico por los contribuyentes de Piura del periodo 2016 —
2017; se determina un efecto efectivo pero considerando un resultado
regular, ya que para el periodo 2017 la recuperacion de la deuda fue 47%
por acciones de verificacion, mientras que por rastreo de obras se lleg6 a
42% de la meta programada. Tal como demostro el estudio realizado por
Claros (2016) en la Provincia de Huancayo, los contribuyentes incumplen
con declarar y pagar los montos reales utilizando diversas modalidades,
que fueron detectadas producto de las fiscalizaciones realizadas por
auditores de la Sunat, recomendando a la vez que la administracion
tributaria realice controles permanentemente. Por su lado Sencico (2006)
en relacion a sus funciones plantea estrategias para lograr un buen control
de las contribuciones, atreves de la supervision, orientacion y seguimiento
de los contribuyentes; lo cual por los resultados obtenidos no serian

suficientes.

Objetivo especifico 4:

El nivel de recaudacion del Sencico por los contribuyentes de Piura
del periodo 2016 - 2017, es alto; determinandose de acuerdo a los
resultados por accion directa que realiza Sencico zonal Piura, que en este
caso alcanz6 un porcentaje de 36 % para el periodo 2017 estimandose de

nivel bajo.

De acuerdo al andlisis realizado por Mamani (2016) en su
investigacion sobre la evasion tributaria en el distrito de desaguadero,
determiné que el nivel de recaudacion del sector comercial es bajo en
comparacion con la tasa evadida, esto debido a un alto indice de
informalidad. Tedricamente se vincula con la definicibn de recaudacion
fiscal de Aguilar (2012), entendiendo esta como el acto que realiza una
entidad con el proposito de acumular fondos para destinarlos en

actividades propias de su naturaleza.
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V. CONCLUSIONES

1. Las principales causales de la evasion tributaria al Sencico por los
contribuyentes del sector construccion de Piura son: El desconocimiento de
deber tributario con Sencico, la inadecuada conciencia contributiva y el escaso

control que se realizan a las personas naturales y juridicas del rubro.

2. El nivel de evasion tributaria de los contribuyentes de Piura al
Sencico es alto alcanzando el 70% de la muestra, asi mismo la brecha tributaria
estimada asciende a S/ 325,391 soles para el ejercicio 2017. Cabe resaltar que el
Sencico no cuenta con un plan de evaluacién que determine el alcance del

incumplimiento de las contribuciones del sector construccion.

3. Las actividades de supervision y seguimiento efectuado por la
Oficina de orientacién y control de aportes del Sencico zonal Piura, han permitido
combatir la evasion tributaria moderadamente, recuperando solo el 47% de la
deuda contributiva, considerando que los resultados se vinculan con la existencia
de procedimientos administrativos que no han sido actualizados hace mas de diez

anos.

4. Los ingresos captados por la contribucién al Sencico es bajo, debido
a que la recuperacion no superé el 36% del monto adeudado por los
contribuyentes de Piura, teniendo en cuenta que el Sencico no posee

instrumentos que le permitan exigir el pago de las obligaciones sustanciales.

5. La evasion tributaria al Sencico incide significativamente en la
recaudacion de ingresos, teniendo como base que la fiscalizacibn no abarca
suficientes contribuyentes afectando drasticamente la captacion de recursos

econdémicos.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Generar campafnas de sensibilizacion enfocadas en el dictado de
charlas de induccion y cursos de especializacion dirigidos a tipos especificos de
contribuyentes, a fin de impulsar la presencia institucional en el sector
construccion y cambiar la percepcion mediante la entrega de un beneficio directo

al contribuyente.

2. Realizar periédicamente estudios técnicos segmentados sobre la
evolucion del sector construccion, que permitan establecer costos reales de la
ejecucion de servicios constructivos formales e informales, con el propésito de
cruzar informacion y verificar la proporcion de cumplimiento en funcién a las

declaraciones realizadas.

3. Modernizar los documentos normativos internos de forma que se
puedan intensificar y agilizar las acciones de control en pro de la Administracion
fiscalizadora, que permitan verificar un mayor conjunto de sujetos pasivos
generandoles la posibilidad de riesgo de ser detectados de ejercer practicas

evasivas a la contribucion.

4. Proponer al Consejo Directivo Nacional del Sencico gestionar a largo
plazo la modificacion de la Ley tributaria, con la finalidad de delegar facultades de
cobranza coactiva, y como alternativa de corto plazo realizar coordinaciones con
la Sunat para examinar la configuracion de infracciobn respecto a la no
presentacion de la declaracion jurada al Sencico y la emision de multas que

correspondan.

5. Proponer al Departamento de Control de Aportes que dentro de su
Plan de Trabajo de actividades incluir un incremento progresivo anual de las
verificaciones a contribuyentes del sector, otorgando los recursos necesarios

orientados a resultado obtenidos.
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ANALISIS DE LA EVASION TRIBUTARIA AL SENCICO POR LOS CONTRIBUYENTES DE PIURA Y SU RECAUDACION EN
EL PERIODO 2016 -2017.

PROBLEMA HIPOTESIS VARIABLES OBJETIVOS
¢En qué medida la evasion tributaria al | La evasion tributaria al Sencico por | Evasion tributaria | Determinar en qué medida la evasion
Sencico por los contribuyentes de Piura, | los contribuyentes de Piura, incidid al Sencico. tributaria al Sencico por los contribuyentes de

incidio en la recaudacion del periodo 2016 -
2017?

significativamente en la recaudacion
del periodo 2016 — 2017.

Recaudacion del
Sencico.

Piura, incidié en la recaudacién del periodo
2016 - 2017.

PROBLEMAS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

¢,Cuales son las caracteristicas de la evasion
tributaria al Sencico por los contribuyentes
de Piura, que afectaron la recaudacion del
periodo 2016 - 20177

Las caracteristicas de la evasion
tributaria al  Sencico por los
contribuyentes de Piura, que afectaron
la recaudacion del periodo 2016 -
2017, estan ligadas con la conciencia
tributaria y desconocimiento.

Evasion tributaria
al Sencico.

Describir las caracteristicas de la evasion
tributaria al Sencico por los contribuyentes de
Piura, que afectaron la recaudacion del
periodo 2016 — 2017.

¢,Cual es el nivel de la evasién tributaria al
Sencico por los contribuyentes de Piura, que
incidio en la recaudacion del periodo 2016 -
2017?

El nivel de la evasion tributaria al
Sencico por los contribuyentes de
Piura, que incidi6 en la recaudacion
del periodo 2016 - 2017, es
moderadamente baja.

Evasion tributaria
al Sencico.

Estimar el nivel de la evasion tributaria al
Sencico por los contribuyentes de Piura, que
incidio en la recaudacion del periodo 2016 —
2017.

¢Cual es el efecto de las acciones de
control, en la evasiéon tributaria al Sencico
por los contribuyentes de Piura del periodo
2016 — 20177

Las acciones de control, han tenido un
efecto positivo en la evasion tributaria
al Sencico por los contribuyentes de
Piura del periodo 2016 — 2017.

Recaudacion del
Sencico

Determinar el efecto de las acciones de
control, en la evasion tributaria al Sencico por
los contribuyentes de Piura del periodo 2016 —
2017.

¢Cual fue el nivel de recaudacion del
Sencico por los contribuyentes de Piura del
periodo 2016 - 20177

El nivel de recaudacion del Sencico
por los contribuyentes de Piura del
periodo 2016 - 2017, fue alto.

Recaudacion del
Sencico

Determinar el nivel de recaudacion del
Sencico por los contribuyentes de Piura del
periodo 2016 - 2017.
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TEMA PROBLEMA DE LA OBJETIVOS DE LA HIPOTESIS DE LA METODO
INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION
Problema General: Objetivo General: Hipotesis General: -Disefio de la
¢En qué medida la | Determinar en qué | La evasion tributaria al | Investigacion: No
evasion  tributaria  al | medida la evasion | Sencico por los | experimental
Sencico por los | tributaria al Sencico por | contribuyentes de Piura,
contribuyentes de Piura, | los contribuyentes de | incidi6 significativamente en | -Tipo de
incidi6 en la recaudacion | Piura, incidi6 en la|la recaudacion del periodo | Investigacion:
del periodo 2016 -2017? | recaudacion del periodo | 2016 — 2017. Descriptiva
2016 - 2017.
Problemas especificos: | Objetivos especificos: Hipotesis Especifica: -Investigacion
Andlisis de la bésica
evasion tributaria | ¢Cuéles son las | Describir las caracteristicas de | Las caracteristicas de la evasion
al Sencico por los cgractgristicas della evasion | la evasion tributgria al Sencico tributgria al Sencico. por los | _Transversal
contribuyentes de trlbutgna al Senucq por los por los contribuyentes de | contribuyentes de P|ur.a,1, que
) contribuyentes de Piura, que | Piura, que afectaron la | afectaron la recaudacion del .
Piura y SU | afectaron la recaudacién del | recaudacion del periodo 2016 | periodo 2016 — 2017, estan | -Enfoque: Mixto
recaudacion del | periodo 2016 - 20177 —2017. ligadas con la conciencia
periodo 2016 - tributaria y desconocimiento. -Poblacién:
2017. . . y . . g . o constituida
¢,Cual es el nivel de la evasion | Estimar el nivel de la evasién | El nivel de la evasion tributaria al
tributaria al Sencico por los | tributaria al Sencico por los | Sencico por los contribuyentes de
contribuyentes de Piura, que | contribuyentes de Piura, que | Piura, que incidi6 en la | -Muestra:
incidié en la recaudacion del | incidi6 en la recaudaciéon del | recaudacion del periodo 2016 — | conformada

periodo 2016 - 20177

¢Cual es el efecto de las
acciones de control, en la
evasion tributaria al Sencico

por los contribuyentes de
Piura del periodo 2016 -
2017?

periodo 2016 —2017.

Determinar el efecto de las
acciones de control, en la
evasion tributaria al Sencico
por los contribuyentes de Piura
del periodo 2016 — 2017.

2017, es moderadamente baja.

Las acciones de control, han
tenido un efecto positivo en la
evasion tributaria al Sencico por
los contribuyentes de Piura del
periodo 2016 — 2017.

-Técnica: Encuesta
—analisis
documental

-Instrumentos:
Cuestionario —guia
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¢Cual fue el nivel de
recaudacion del Sencico por
los contribuyentes de Piura
del periodo 2016 - 20177

Determinar el nivel de
recaudacion del Sencico por
los contribuyentes de Piura del
periodo 2016 - 2017.

El nivel de recaudacién del
Sencico por los contribuyentes de
Piura del periodo 2016 - 2017,
fue alto.

de anélisis
documental

-Método de
analisis: SSPS
Version 22 'y
Microsoft Excel
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