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Presentacion

Sefores miembros del Jurado,

Presento a ustedes mi tesis titulada “Gestion de la comunidad nativa Shora de Alto
Coriri en el marco de la transferencia directa condicionada”, cuyo objetivo fue:
determinar de qué manera el mecanismo de transferencia directa condicionada
contribuy6 a la conservacién de bosques de la comunidad nativa Shora de Alto
Choriri, en cumplimiento del Reglamento de grados y Titulos de la Universidad
César Vallejo, para obtener el Grado Académico de Maestra.

La presente investigacion esta estructurada en siete capitulos y un apéndice:
El capitulo uno: Introduccién, contiene los antecedentes, la fundamentacion
cientifica, técnica o humanistica, el problema y los objetivos. El segundo capitulo:
Marco metodoldgico, contiene las categorias, la metodologia empleada, y aspectos
éticos. El tercer capitulo: Resultados se presentan resultados obtenidos. El cuarto
capitulo: Discusion, se formula la discusion de los resultados. En el quinto capitulo,
se presentan las conclusiones. En el sexto capitulo se formulan las
recomendaciones. En el séptimo capitulo, se presentan las referencias
bibliograficas, donde se detallan las fuentes de informacion empleadas para la

presente investigacion.

Finalmente, como conclusion general, el mecanismo de transferencia directa
condicionada contribuy6 a la conservacion de los bosques de la comunidad nativa
Shora de Alto Coriri. De igual manera, se colige que una gestion adecuada del
bosque es bidimensional contemplando: la conservacion y las actividades
productivas sostenibles. Asi, para garantizar el éxito del mecanismo es
indispensable que la comunidad conserve una organizacion que haga posible la

sostenibilidad de los beneficios, involucrando a la comunidad.

Por la cual, espero cumplir con los requisitos de aprobacion establecidos en

las normas de la Escuela de Posgrado de la Universidad César Vallejo.

La autora
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Resumen

La presente investigacion titulada: “Gestion de la comunidad nativa Shora de Alto
Coriri en el marco de la transferencia directa condicionada tuvo como objetivo
general determinar de qué manera el mecanismo de transferencia directa
condicionada contribuy6é a la conservacion de bosques de la comunidad nativa
Shora de Alto Coriri”.

En cuanto a la metodologia, el estudio fue descriptivo, el método de la
investigacion es inductivo, de enfoque cualitativo; de disefio fenomenolégico. Los
sujetos de estudio fueron los principales actores de la implementacion del
mecanismo de transferencia directa condicionada en la comunidad nativa Shora de
Alto Coriri. La técnica empleada para recolectar informacién fue la entrevista y el

instrumento de recoleccion de datos fue la guia de entrevista.

Se llegaron a las siguientes conclusiones: (a) Se identifico al convenio de
conservacion, al plan de inversion y a la intervencion y asistencia técnica como los
principales componentes del mecanismo de transferencia directa condicionada, (b)
La gestion adecuada del bosque debe considerar las dimensiones de la
conservacion de los bosques y las actividades productivas sostenibles y (c) La
gestion comunal para la conservacion de bosques debe establecer sus bases en la

participacion y organizacion comunal, asi como en la articulacion.

Palabras claves: transferencia directa condicionada, conservacion de

bosques, gestion del bosque y gestion comunal.



Xi

Abstract

The present investigation entitled: “Management of native community Shora de Alto
Coriri within the framework of the Direct Conditional Transfers”, had as its general
objective “Determine how the conditional direct transfer mechanism contributed to

the conservation of forests of the native community Shora de Alto Coriri

Regarding the methodology, the study was descriptive, the research method is
inductive, qualitative approach; of design phenomenological. The study subjects
were the main actors of the implementation of the mechanism of direct transfer
conditioned in the native community Shora de Alto Coriri. The technique used to
collect information was interview, and the data collection instruments was

observation guide.

The following conclusions were reached (a) It was identified as the components of
the direct transfer mechanism conditioned to the conservation agreement, to the
investment plan and to the intervention and technical assistance, (b) The adequate
management of the forest should consider the dimensions of forest conservation
and forest management sustainable productive activities; and (¢) Communal
management for forest conservation must establish its bases in community

participation and organization, as well as in articulation.

Keywords: direct transfer conditioned, forest conservation, the adequate

management of the forest and communal management for forest conservation.
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1.1. Antecedentes

1.1.1. Antecedentes internacionales

Ibarraran, Medellin, Regalia y Stampini (2017) refirieron a que las transferencias
monetarias condicionadas han sido adoptadas por varios gobiernos nacionales
rapidamente. Asi, son alrededor de 137 millones de beneficiarios en 17 paises en
América Latina. De igual modo, existe presencia de esta estrategia en otras partes
del mundo, tales como Pakistan, Filipinas, Indonesia y Turquia.

Ocampos (2014) expusieron brevemente a los programas de conservacion.
En Brasil, se cuenta con el Plan “Brasil sin Miseria”, a través de un sistema de
transferencia de renta, inclusion en la produccién y un mayor acceso a los servicios
publicos. En el medio rural, se presenta al programa de apoyo a la conservacion
ambiental “Bolsa Verde”. En Ecuador se cuenta con el Programa Socio Bosques
con sus cimientos en la inclusion tanto econdmica como social, para mejorar las
condiciones del poblador rural. Finalmente, en el Peru, se cuenta con el Programa
Nacional de Conservacion de Bosques, siendo una de sus estrategias de
intervencién la transferencia directa condicionada, materia de la presente

investigacion.

Cecchini y Madariaga (2011), en el caso de América Latina y el Caribe,
manifestaron que los programas de transferencias condicionadas surgieron a
inicios de los noventas como herramienta de intervencion publica en comunidades
pobres y extremo pobres, con la finalidad de transferir recursos a las familias
beneficiarias a cambio del cumplimiento de condicionalidades o
corresponsabilidades centradas en la salud, la educacion y la nutricion de los
menores de edad y de madres gestantes, teniendo por objeto evitar la trasmision
intergeneracional de la pobreza. En estos casos, el proceso de graduacion o salida
de estos programas sirve para evidenciar su eficacia como estrategias para la
reduccion de la pobreza, asi como también permiten comprobar el criterio de
temporalidad de los programas focalizados. El mayor reto de la graduacion de los

programas de transferencias condicionadas consiste en establecer los criterios o
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esquema de egreso, en mérito a los objetivos a mediano y largo plazo.
Lamentablemente, el enfoque principal se ha circunscrito a la salida del programa
gue, a la estrategia misma de graduacion, que comprende la autosostenibilidad.
Esta situacion responde, en la mayoria de los casos, a limitaciones presupuestarias

0 cuestiones politicas que se subrogan en los objetivos del programa de apoyo.

El-Zoghbi, De Montesquiou y Hashemi (2009) hicieron referencia a un tipo
de financiamiento temporal como modelo de la reduccion de la pobreza. El objetivo
de dicha estrategia, reduccién de la pobreza a través de un tipo de financiamiento
temporal, es asegurar la sostenibilidad del impacto a su término. Esta estrategia fue
implementada por primera vez por el Comité de Fomento Rural de Bangladesh (con
siglas en inglés BRAC) cuya finalidad estaba relacionada a como escalonar
medidas de proteccién social, apoyo a medios de subsistencia y microfinanzas para
crear vias alternativas para la salida de la pobreza. En este marco, el Grupo
Consultivo de Ayuda a los Pobres (con siglas en inglés CGAP) y la Fundacion Ford
planificaron un modelo de egreso/graduacion del financiamiento que combina de
forma holistica diversos items habilitadores y asistenciales del modelo BRAC con
el objetivo de graduar a los participantes de la pobreza extrema en paises y
contextos diversos. Este ademas tenia en cuenta que dicho modelo podria llegar a

ser integral, intensivo y articulado.

Segun El-Zoghbi, De Montesquiou y Hashemi (2009) el enfoque BRAC viene
siendo adaptado a otras realidades y otros actores, mediante proyectos piloto en
paises como Etiopia, Haiti, Honduras, India, Pakistan, Peray Yemén. Sin embargo,
en este tipo de experiencias, la graduacion se circunscribiria a que el hogar
beneficiario cuente con ingresos estabilizados, seguridad alimentaria y acceso a
servicios de créditos grupales. Por tanto, el concepto de graduacion estaria

asociado a la salida del programa y/o proyecto, antes que la salida de la pobreza.

1.1.2. Antecedentes nacionales.

Rosa da Concei¢do y Jung (2017) puntualizaron que las transferencias directas

condicionadas son eficaces no soélo al reducir la pobreza sino también por sus
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beneficios ambientales. En esa linea, tener conciencia de los beneficios de las
actividades productivas aunadas a la mejora de la vida de las comunidades tiene
repercusiones en la reduccion de la deforestacion. La experiencia de otros
programas puede servir de referente para mejorar la estrategia de las
transferencias directas condicionadas del Programa Bosques.

Murillo (2013), en el Perq, destaco a cuatro programas sociales que otorgan
beneficios a través de transferencias directas condicionadas: Programa Juntos,
Programa de Reparaciones Colectivas, Programa Mi Chacra Productiva y el
Programa Fondos para la Igualdad. Sin embargo, s6lo el Programa Juntos habria
contemplado a la graduacion como parte del proceso, con la siguiente consigna:
“Facilita la salida de los hogares adscritos al Programa que cumplieron con su
periodo de vigencia, sea porque no tienen miembros objetivos 0 porque ya no son
hogares pobres, éstos seran articulados a Programas sociales y/o locales que ellos

demanden” (p. 23).

Zarate, Barreto, Durand, Huber y Morel (2012), en el caso Juntos,
propusieron la entrega de incentivos denominados “bonos de graduacion” a los
hogares beneficiarios concluido el cuarto afio de pertenencia al Programa. Estos
dependen de una caracterizacion que realiza el programa, a partir de la cual se
establece el tipo de bono que la familia recibe, pudiendo ser educativo, productivo
o emprendedor. La caracterizacion se basa en la escolaridad de los padres
(capacidades) y la economia familiar (potencial productivo), aplicando una
clasificacion que distingue entre hogares con alta y baja capacidad y alto y bajo
nivel productivo. De esta manera, Juntos descarta el criterio de la temporalidad
como central para la graduacion y ofrece alternativas diferenciadas segun el tipo de
hogar, que busca explotar las capacidades desarrolladas durante la participacion
en el Programa y reducir al minimo su vulnerabilidad. En el esquema de graduacion,
Juntos cumple funciones de articulacion a los hogares con la oferta de servicios
educativos, de emprendimientos y generacién de ingresos disponibles en su zona,
coordinacion con los gobiernos regionales y con el Sistema de Focalizacion de
Hogares para fines de seguimiento. Su programa de graduacion tiene tres fases:

preparatoria, de coordinacion y de ejecucion.
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Segun se puede apreciar en el Manual de Transferencias Directas
Condicionadas del Programa Bosques, aprobado mediante Resolucion Ministerial
N° 147-2011, se concibié como un sistema de beneficios de caracter temporal, por
un periodo referencial de cinco afios para, en primer lugar, promover actividades
alternativas a la tala de arboles y, en segundo lugar, concientizar a las comunidades
nativas respecto de la importancia de cuidar el bosque; sin embargo, no se ha
previsto un modelo de gestion para las comunidades nativas, al término del
beneficio, que garantice la continuidad del cumplimiento de los objetivos. Tal es el
caso que existen comunidades socias al Programa Nacional de Conservacion de
Bosques cuyo convenio temporal de incentivos econOmicos a través de
transferencias directas condicionadas culmindé el 2016, entre las cuales se

encuentra la comunidad nativa Shora de Alto Coriri.

En esta linea, pero introduciendo condicionalidades como
corresponsabilidades (Estado/comunidad), mediante Decreto Supremo N° 008-
2010-MINAM, surge a finales del afio 2010, el Programa Nacional de Bosques
(MINAM), que inspirado en experiencias latinoamericanas similares como el
Programa Sociobosques en Ecuador (2008), busca contribuir a la conservacion de
54 millones de hectareas de bosques tropicales. La idea es combinar pagos por
servicios ambientales (a través de incentivos o transferencias directas
condicionadas) con la promocion de proyectos productivos sostenibles, el apoyo

para servicios sociales y organizacion comunitaria.

1.2. Marco tedérico referencial

1.2.1. Transferencia Directa Condicionada.

Rosa da Conceicdo y Jung, S. (2017) definieron a las transferencias directas
condicionadas, en el marco de la actuacion del Programa Nacional de
Conservaciéon de Bosques como la principal herramienta de trabajo y/o intervencion
en la que el Programa paga S/ 10.00 soles por hectarea de bosque inscrito al afio
a las comunidades nativas con titulos de propiedad, condicionada al cumplimiento

de los compromisos de conservacion y planes de inversion, que a su vez se supone
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tienen un efecto positivo en los ingresos. Como se puede apreciar existen otros
mecanismos de intervencion en el Programa de Conservacion de Bosques; pero,
es la Transferencia Directa Condicionada la que habria tenido mayor impulso. Del
mismo modo, dicho mecanismo, para que pueda ser implementado, requiere que
el beneficiario cumpla una serie de formalidades, como ya se mencioné: ser una

comunidad titulada.

Armas (2016) realiz6 una nota técnica respecto del costo en relacién a la
consecucion de los objetivos principales del Programa Bosques. En esa linea,
ensaya un analisis del costo de conservacion por hectarea de bosque. Asi, cuando
una comunidad nativa recibe las transferencias, se supone que estos montos
servirdn para cubrir los costos de la conservacion del total de sus areas con
bosques amenazados siendo que puede ocurrir que la transferencia sea
insuficiente. Dicho de otra manera, el incentivo estaria destinado Unicamente a

cubrir el area deforestada o en riesgo.

De lo sefialado por el autor, se podria inferir que existen falencias en la
determinacién y/o composicién del monto de la transferencia directa condicionada,
en relacién con lo que deberia cubrir. Por un lado, la conservacion no sélo deberia
contemplar la atencién de las areas en riesgos, sino también garantizar la
intangibilidad de las areas conservadas. Por otro lado, es absolutamente
indispensable que el mecanismo sea reformulado para maximizar la utilizacion de

los recursos.

En el Boletin Virtual 8 del Programa Nacional de Conservacion de Bosques
(2015) se reconoce que el primer instrumento y/o estrategia para la conservacion,
gue habria dado vida al Programa Bosques, es la Transferencia Directa
Condicionada. De igual modo, se hace la reflexion de que dicho instrumento
requiere perfeccionamiento y fortalecimiento con el apoyo del Proyecto

Conservaciéon de Bosques Comunitarios (CBC) de la Cooperacion Alemana (GI2).

A partir de lo expuesto, se puede advierte que las Transferencias Directas

Condicionadas tienen como principal objetivo garantizar la conservacion de los
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bosques comunales y fortalecer las capacidades de las comunidades nativas y
campesinas, a traveés de un incentivo econdmico, para un adecuado
aprovechamiento de los recursos que brinda el bosque en beneficio de sus
poblaciones. Igualmente, como indica el ex coordinador del Programa Nacional de
Conservacion de Bosques en el Boletin Virtual 8 del Programa Nacional de
Conservacion de Bosques (2015), un segundo nivel es establecer alianzas con los
diversos operadores. Y, como un tercer nivel, se colige que estos avances deben

ser parte de una estrategia integral, de alcance nacional.

Especial andlisis amerita las declaraciones antes sefialadas por el ex
coordinador del Programa Nacional de Conservacion de Bosques. De los niveles
antes sefalados, se colige que la transferencia directa condicionada no sélo
deberia cefiirse al otorgamiento del beneficio econdmico, sino que también deberia
contemplar la participacion de otros agentes y su alcance debe ser transversal y a
todo nivel. De esta manera, la efectividad de la transferencia directa condicionada

se fortalece.

El Ministerio del Ambiente (2014), en el contexto de la implementacion de
programas de incentivos econdmicos para la conservacion de bosques en
Latinoamérica, como, por ejemplo: Socio Bosque en Ecuador y Bolsa Foresta en
Brasil, que se habrian vuelto referentes en la region, comienza a establecer las
bases normativas y de gestidén para la conservacién de bosques en el pais. Es asi
gue, a través del Programa Nacional de Conservacién de Bosques y con apoyo
técnico de la cooperaciébn alemana GlZ, se otorga transferencias directas
condicionadas, entregadas directamente a las comunidades nativas tituladas para
la conservacion de bosques. El incentivo econdmico consta de S/ 10.00 (Diez con
00/100 soles) por hectarea de bosque conservada por afio, destinada a la
implementacion de un plan de inversion, integrado por los componentes de
produccion (para superar la pobreza con el aumento de ingresos), ambiental (para
conservar el bosque y reducir la deforestacion), social (para fortalecer capacidades)

y de gestion.
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Dicho lo anterior, se puede apreciar que la conservacion de los bosques se
encuentra en la agenda mundial, entiéndase que no sélo en la agenda de cada
pais, sino también a nivel de compromisos internacionales. La experiencia en otros
paises ha sido importante para el Perd, no obstante, existen particularidades que
ameritan un tratamiento especifico, caso por caso. Las transferencias directas
condicionadas en el Peru han sido priorizadas para las comunidades nativas que
cuentan con su titulo. Es claro también que el otorgamiento del incentivo econémico
esta vinculado a la implementacién y desarrollo de un plan de inversion, con un

enfoque en la conservacion de bosques.

Fiszbein y otros (2009) sefalaron que dentro de las estrategias sociales que
existen a nivel mundial se ha contemplado las transferencias monetarias
condicionadas las que, por lo general, se han circunscrito a entornos de pobreza
con un enfoque en la mejora de condiciones del capital humano. En tal sentido, se
puede apreciar que la transferencia monetaria guarda una directa relacion con la
salida de la pobreza, pero, no desde el punto de vista asistencialista, sino de
desarrollo. De igual modo, cabe indicar que esta estrategia puede ser susceptible
de ser empleada no sélo en el ambito social sino también ambiental que, como

valor agregado, incorpore el uso sostenible de los recursos y la conservacion.

En tal contexto, se replican dichos mecanismos, pero dirigidos a la
conservacion de bosques. Es asi como se adaptan modelos que combinan
cuestiones econdmicas, sociales y ambientales como respuesta de los Estados
para enfrentar la deforestacion y degradacion de los bosques y lograr su
conservacion, asi como contribuir al desarrollo sostenible de los paises. La figura
en estos tipos de transferencias directas condicionadas no es el del beneficiario,
sino el del socio hacia la conservacion en este caso especifico, del bosque. De igual
modo, se precisa que estos incentivos tienen como caracteristica la temporalidad,
luego de haber alcanzado el objetivo de mejora volviendo a los beneficiarios

autosostenibles.
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1.2.1.1. Convenio de conservacion.

Rosa da Conceicdo y Jung (2017) ubicaron la suscripcion del convenio de
conservacion dentro del proceso de afiliacion. Es asi que, luego del cumplimiento
de la presentacién de los documentos requeridos en el Manual de Transferencia
Directa Condicionada, se procede a la suscripcion del convenio de conservacion
por cinco afnos, en el que se establecen condicionalidades para las partes: para el
Programa de Conservacioén de Bosques asi, como para la comunidad Nativa. En
tales convenios se especifican el area de conservacion, las obligaciones del
programa, el incentivo econémico, condiciones para la suspension y término del
convenio. Ahora bien, sobre las condicionalidades para la comunidad socia al
Programa Bosques, se verifica el cumplimiento del Plan de Inversion y la

conservacion, la cual se basa en imagenes satelitales sobre la zona comprometida.

El Ministerio del Ambiente del Pert (2016) reconoci6 la importancia de la
participacion de los actores claves en la conservacion de los bosques. En este
contexto, se ha utilizado el convenio de conservacion que formaliza la participacion
de los actores tales como la comunidad nativa, el Programa Bosques y un socio
estratégico (de ser el caso). A través de dicho convenio, se incorpora la
implementacion del mecanismo de transferencia directa condicionada mediante
intervenciones orientadas a la conservacion de bosques y reduccion de la

deforestacion.

Como consta en la Nota de Prensa (2015) del Programa Bosques, la
comunidad nativa materia de estudio: Shora de Alto Corri, se encuentra ubicada a
seis horas en camioneta desde la ciudad de Pangoa (Satipo — Junin), y desde el
2011, es socia del Programa Bosques, en mérito a la suscricion de un convenio de
Transferencia Directa Condicionada. Tal es el caso que la comunidad en cuestién
optdé como parte de este plan, mejorar la produccion de su café, a través de
practicas amigables con el bosque, como el cultivo en sistemas agroforestales
(cultivo sin tumbar el bosque). De esta manera, con asistencia del Programa
Bosques ha podido mejorar la produccion de café con mejor calidad y asegurar la

conservacion de sus bosques. Actualmente, tiene el objetivo de colocar este
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producto en el mercado a nivel local, regional, nacional, incluso internacional, lo

gue le permitira completar el ciclo para darle mayor valor al bosque.

En el caso especifico de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri, comunidad
materia de estudio, se puede advertir que el 2016, ya habria culminado su convenio
de conservacion. Y, producto de la revision de los documentos normativos de
gestion, no se ha establecido una pauta clara respecto de cual es el siguiente paso,
al término del convenio. Por lo pronto, se estaria continuando con la asistencia
técnica y, a pesar de que el documento de gestidén correspondiente ha previsto que
la posibilidad de que se continie con el incentivo, sélo se estaria brindando
asistencia técnica. Como ya se sefialo, el principal reto de la comunidad es la

colocacién de su producto en el mercado.

Llerena, Yalle y Silvestre (2014) mencionaron a algunas de las comunidades
nativas que suscribieron convenios, cuya ratificacion permite la reduccion de la

presion al bosque, fomentando su conservacion:

Mas de treinta comunidades nativas de las etnias Awajun, Wampis,
KichwalLamista, Ashaninka, Nomatsiguenga, Yanesha, Matsiguenga,
de las regiones San Martin, Amazonas, Pasco, Cusco y Junin,
suscribieron un convenio de conservacion con este Programa
comprometiéndose a trabajar juntos a favor de los bosques, mediante
la implementacion de un Plan de Inversién para actividades
productivas sostenibles, de vigilancia comunal, de atencién a
necesidades basicas de la poblacion (seguridad alimentaria, salud y
educacion intercultural) y mejoramiento de la capacidad de gestion.
(Llerena, Yalle, & Silvestre, 2014, p. 60)

Como se puede apreciar, al 2014, se habria priorizado la suscripcion de
convenios de transferencia directa condicionada para la conservacion de bosques,
con las comunidades nativas. La suscripcibn de convenios formaliza los
compromisos entre el Programa Nacional de Conservacion de Bosques y las

comunidades que son beneficiarias de las transferencias monetarias, las cuales
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deberan ser utilizadas segun el Plan de Inversion que contempla actividades
amigables para con el bosque. Existen otras acciones como la vigilancia comunal
y la atencion de las necesidades basicas de la poblacién que tienen impacto en la

efectividad de la implementacién del mecanismo.

1.2.1.2. Plan de Inversion.

Rosa da Conceicdo & Jung (2017) definieron al plan de inversion como el
instrumento a través del cual las comunidades, basados en sus propias
consideraciones respecto de lo que es importante para ellas, en relacidon con sus
oportunidades, detallan cdmo van a utilizar el dinero transferido producto de la
suscripcion del convenio. Las actividades productivas deberan mejorar el bienestar
de la poblacion, mediante actividades productivas sostenibles. El plan de

inversiones transparencia el procedimiento evitando el mal uso de los fondos.

Un Plan de Inversion, necesariamente, debera recoger las actividades que
la comunidad considere mas importante, siempre y cuando no afecte el bosque.
Estas actividades, como ya se ha mencionado, no solo deberian mejorar las
condiciones de la comunidad sino también contribuir con la conservacion de los
bosques, con una orientacion de sostenibilidad. El Plan de Inversiones permite que
tanto el Programa de Conservacion de Bosques, quien brinda la asistencia técnica
y realiza el cumplimiento de su monitoreo, asi como la comunidad sepan las

actividades que se van a realizar a corto y mediano plazo.

Murillo (2013) detallo como el Plan de Inversiones es elaborado, en el marco
de la implementacion del mecanismo de la transferencia directa condicionada. Asi,
segun describe, es el comité de gestion de la comunidad nativa de la comunidad
quien, asistido por los especialistas del Programa Bosques de la region, proponen
un Plan de Inversiones. En relacion a los aspectos técnicos, seria el Programa
Bosques quien facilita un proyectista para elaborar el perfil y cronograma del
proyecto de inversion. Esta propuesta es aprobada por el Programa Bosques y, al
terminar este procedimiento, se firma el convenio de conservacion de bosques, en

el que la comunidad nativa se obliga al cumplimiento de este Plan de Inversion.



23

1.2.1.3. Intervencion y Asistencia técnica.

El Ministerio del Ambiente del Peru (2016) y, eventualmente, el Programa Nacional
de Conservacion de Bosques, han previsto los componentes de la asistencia
técnica y capacitacion. Asi, considerarian que, por un lado, la asistencia técnica y
la capacitacion tendrian los siguientes tres ejes estratégicos a) monitoreo, b)
sistemas productivos sostenibles y c) fortalecimiento de capacidades en gestiéon y
gobernanza. De esta manera, como se puede apreciar la asistencia técnica incluye

necesariamente intervencion pues hay que monitorear y capacitar.

Murrillo (2013) describi6 las principales lineas de intervencion. En primer
lugar, una forma de intervenir en la conservacion de bosques es a través del
mecanismo de transferencia directa condicionada. En segundo lugar, a través de
los proyectos y programas de inversion. En tercer lugar, la intervencion se realiza

mediante cooperacion internacional.

El autor anterior destaca como se realiza la intervencion, a través de qué se
realiza la intervencion y, luego sefiala quienes intervienen. EI mecanismo, como se
habria sefialado a lo largo del desarrollo del presente marco teorico, es perfectible
y requiere de ajustes. La temporalidad del otorgamiento del incentivo econémico
deberia concientizar a los actores respecto de su temporalidad y como deben
interactuar con los beneficiarios en cada momento; a saber, en el momento del
otorgamiento del incentivo, durante la implementacion del plan de inversién y al
egreso del programa. Cada momento de la implementacion del mecanismo requiere

gue los actores interactien de distinta manera.

1.2.2. Gestion adecuada del bosque.

El Ministerio del Ambiente del Pert (2016) ha entendido que los bosques por si
solos no solo contribuyen al cambio climatico y/o a la mitigacion de emisiones de
gases de efectos invernadero, sino que también depende de cémo sean
gestionados. De esta manera la gestién del bosque determina su condicién como

proveedor de servicios ecosistémicos. Por tanto, mientras mas intenta esté la
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diversidad original del bosque, mayores oportunidades tendremos a que el bosque
se adapte a las condiciones cambiantes del clima. Dicho lo anterior y ya como
politica de estado, la conservacion de bosques es entendida como la gestidon

sostenible de ecosistemas y recursos.

Dominguez, Anguita, y Martinez (2013) manifestaron expresamente que el
gran reto de una gestibn adecuada del bosque es la incorporacion de la
sostenibilidad. De esta manera, la preservacion de nuestros bosques se tiene
impacto en el momento actual y en el futuro. Es importante tener en consideracion
gue dentro de las ventajas que podemos citar, se encontrarian: una gestion

ambientalmente apropiada, socialmente beneficiosa y econdmicamente viable.

Dancé (2012) menciond a los actores claves en la gestion de los bosques. A
nivel institucional se contaria con el Ministerio del Ambiente siendo que, el uso
adecuado de los bosques también se vincula con otros Ministerios, como por
ejemplo el Ministerio de Agricultura. Igualmente, se destaca la participacion de los
gobiernos regionales que, progresivamente, deberian asumir la promocién de las
funciones de los distintos ministerios, vinculados con el tema. Existen asi,
organizaciones publicas con competencia en materia de bosques, otras que inciden
en la gestién del bosque, el sector privado en calidad de usuario del bosque v,
finamente, las organizaciones informales cuya participacion se intercepta con la

gestion del bosque.

1.2.2.1. Conservaciéon de bosques.

Llerena, Yalle y Silvestre (2014) hicieron referencia a la creacion del Programa
Nacional de Conservacion de Bosques gracias al apoyo internacional y al objetivo
de conservacion del Programa Nacional de Conservacion de Bosques,
enmarcandolo en los 54 millones de hectareas para el 2021. Es en este contexto
gue se considera la conservacion de bosques como una contribucion del pais al
mundo. De esta manera el PerU participa activamente en la mitigacion y
salvaguarda como activos fundamentales para la adaptacion al cambio climéatico, lo

gue en definitiva traera beneficios sostenibles en la economia peruana.
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Para el Ministerio del Ambiente del Peru (2016), la conservacion de bosques
protagoniza el futuro del pais, no solamente por los servicios brindados, sino
también por los mecanismos que se aplican. Es asi que, dentro de los mecanismos
gue podemos citar, se tiene -por ejemplo- el mercado de carbono, la reduccion de
gas de efecto invernadero por reduccion de deforestacion, entre otras actividades
productivas sostenibles para el desarrollo econémico. Por esta razdn, es vital que
tanto la sociedad civii como los empresarios entiendan que los bosques
conservados se consideran un buen negocio no solo para los que viven del bosque

sino para todos.

Ahora bien, en la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climéatico
(2016), la cual presenta una vision al 2030, se destaca la gran extension de bosques
que cuenta el pais, por lo que constituye una gran reserva de carbono a nivel
mundial. En este sentido, la conservacion del bosque no sdlo afecta al Peru sino
también al mundo. La conservacion implica —asimismo- mantener la diversidad de
los bosques, ayudando a su resiliencia y capacidad de adaptacion al cambio
climatico. Los servicios eco sistémicos y los conocimientos tradicionales también
ayudan reducir la vulnerabilidad al cambio climatico. Esta estrategia trae consigo
acciones de conservacion, a todo nivel, no sélo a nivel de politica publica o de

alcance, sino también a las actividades que se realizan en sus margenes.

1.2.2.2. Actividades productivas sostenibles.

En su nota técnica Armas A. (2016) puntualizaron que el Manual de Operaciones
del Programa Nacional de Conservacion de Bosques (2010), aprobado mediante
Resolucién Ministerial 167-2010-MINAM publicada en el Diario Oficial “El Peruano”
el 14 de agosto de 2010, ha considerado dentro de uno de sus componentes
(Componente 2): la Promocién de sistemas productivos sostenibles”, para la
consecucion de los objetivos de conservacion. Asi, para lograr los objetivos
propuestos, la entonces Unidad de Promocion de Sistemas Productivos
Sostenibles (UPSPS) ha venido promoviendo la gestiéon del bosque sin que
implique la tala y, en las areas en las que ya hubo una intervencion, promueve

practicas rentables que contribuyan a la reduccion de la conversion del bosque.
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Danceé (2012) destaco el término uso sostenible, el cual ha sido recogido en
la politica nacional forestal que esta orientada a una mejor distribucion de los
beneficios y responsabilidades de la conservacién, asi como de un
aprovechamiento de recursos de forma sostenible. La sostenibilidad, respecto de
la mejor distribucion, implica cdmo se genera un impacto positivo no sélo en el
presente, sino también en el futuro. Asimismo, respecto de las responsabilidades
de conservacién, es importante que la participacion de los actores se encuentre

bien definida pues, el desconocimiento muchas veces se traduce en inactividad.

Meza (2007) destaco el concepto primigenio de sostenibilidad, recogido en
el informe Brundtland, respecto de la satisfaccion de las necesidades actuales, sin
comprometer a las futuras generaciones. Asimismo, el desarrollo sostenible implica
la mejora de la calidad de vida sin excederse de la capacidad de los recursos
proporcionados, entendiendo que la inaccion puede traer consecuencias
devastadoras. Existen muchas culturas que entienden este concepto, a través del
cual se armoniza el ambiente, la sociedad y la economia. De esta manera, el

manejo forestal sostenible contribuye a la conservacion.

1.2.3. Gestion comunal.

Para Meza (2007), la gestion comunal en el marco de la conservacion de bosques
implica una participaciéon activa de la comunidad en la gestion sostenible del
bosque, mediante el fortalecimiento de desarrollo de capacidades, a efectos de
establecer los cimientos para un modelo de desarrollo sostenible, con un marco
normativo adecuado. Se infiere, a partir de ello, que las politicas deben ser

revisadas a afectos de garantizar una gestion comunal exitosa.

1.2.3.1. Organizacién y participacion comunal.

Malleux, J. (2015) trajo a colacién lo dispuesto en el articulo 89° de la Constitucién
Politica del Peru sobre la organizaciébn comunitaria, en relacion con su existencia
legal y la autonomia en su organizacion. Asimismo, menciona una serie de

dispositivos legales que garantiza la autonomia y reviste de legalidad la actuacion
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de las comunidades. En este esquema, existe una labor administrativa importante
como la de realizar asambleas, llevar actas, realizar gestiones en registros publicos,
entre otros, lo que supone un gran desafio. Asi, mientras mas alejada se encuentre
la comunidad, generalmente, supone niveles de formalidad menores. Es asi que el
Estado deberia facilitar y fortalecer la organizacion comunal, propiciando el
desarrollo de formas organizativas que permitan una gestion adecuada, lo que
incluye la conservacion de bosques. De igual modo, se destaca que, en base a la
experiencia por talleres realizados, se evidencia poca participacion comunal en la
conservacion de los bosques, ya sea por falta de conocimiento o escasa valoracion
del bosque. Por tanto, corresponde promover espacios con una concurrencia

masiva para la difusion de la importancia del bosque.

1.2.3.2. Articulacion.

El Ministerio del Ambiente (2016) sobre la base del monitoreo de pérdida de
bosques, ha reconocido la importancia de articular entre sistemas. A manera de
ejemplo, cita que a propadsito de la promulgacion del Decreto Legislativo N° 1220,
ha sido necesario articular el médulo de monitoreo de cobertura de bosques con el
sistema de informacién forestal. Por su parte, el Programa Nacional de
Conservacion de Bosques, de naturaleza multidimensional e intersectorial, para
cumplir sus objetivos tiene que necesariamente articular y coordinar la cooperacion,
trabajando de manera simultanea en varios ambitos, aprovechando también otras
intervenciones. El didlogo, acompafiado de creacién de espacios y organizaciones
de la propia sociedad civil, debe integrar y permitir la articulacion con el gobierno la
cooperacion, siendo el Programa Nacional de Conservacion de Bosques el
promotor y/o facilitador. Ahora bien, en lo que concierne la transferencia directa
condicionada, bajo la administracion del Programa Nacional de Conservacion de
Bosques, se puede prever que presenta complejidades de interculturalidad,
distancia entre lugares que trae consigo dificultades logisticas. Por tanto, uno de
los objetivos del mecanismo debera hacer posible que las comunidades puedan

articularse con los gobiernos locales y regionales, asi como con entidades privadas.



28

1.3. Marco espacial

El presente estudio se realizd, principalmente, en la ciudad de Lima, en donde
laboran profesionales vinculados a las transferencias directas condicionadas. De
igual modo, se realizé un encuentro con el Apu (jefe) de la comunidad nativa Shora
de Alto Coriri, ubicada a seis horas en camioneta desde la ciudad de Pangoa, en
Satipo, Junin. Asi, como se puede apreciar, existe una labor de gabinete realizada
en la ciudad de Lima, asi como una labor de campo en donde se encuentra ubicada

la comunidad nativa antes mencionada.

1.4. Marco temporal

Rosa da Conceicdo y Jung (2017) empezaron a construir su teoria vinculando la
reduccion de la pobreza, la deforestacion o ambas. Asi, segun sefialan los autores,
en Sudameérica, existen diversos mecanismos como los proyectos integrados de
conservacion y desarrollo, las transferencias directas condicionadas y los pagos
por servicios ambientales. En cualquiera de los casos, existe una correlacion entre

la pobreza y la conservacion.

Tanto asi que, a inicios de la década de los 80s, en mérito a las
preocupaciones ambientales, comenzaron los intentos de tratar la pobreza
vinculada a la deforestacion, al mismo tiempo. Para el 2000, ya habia un incremento
de las politicas ambientales basadas en incentivos. Por ello, resulta de vital
importancia entender como la transferencia directa condicionada realizada por el
Programa Bosques forja el concepto de politica de conservacion de bosques

basada en incentivos.

Con fecha 15 de julio de 2010, producto de compromisos internacionales
asumidos por el Pera, mediante el Decreto Supremo 008-2010-MINAM, se crea el
Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio
Climéatico del Ministerio del Ambiente (MINAM). Asi, como una de las estrategias
de conservacién de bosques, se consideré a la Transferencia Directa Condicionada

y, para ello, mediante Resolucion Ministerial 147-2011-MINAM, de fecha 05 de julio
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del 2011, se aprueba el “Manual de Procedimientos: Para la Implementaciéon del
Esquema de Transferencias Directas Condicionadas del Programa Nacional de
Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climéatico -
“CONSERVACION DE BOSQUES". En ese escenario, con fecha 11 de noviembre
de 2011, el Programa Nacional de Conservacién de Bosques y la comunidad nativa
Shora de Alto Coriri suscriben el convenio para la conservacion de bosques,
mediante se otorga la subvencién, denominada Transferencia Directa
Condicionada, de S/. 150,850.00 (Ciento cincuenta mil ochocientos cincuenta con
00/100 nuevos soles) anuales a razon de S/ 10/ha/afio (Diez y 00/100 Nuevos Soles
por hectarea de bosque conservada, por afio), para la ejecucion de un Plan de

Inversion.

El convenio materia de comentario contemplé un periodo de cinco afios
desde su suscripcion, sujeto a ratificacion anual. En tal sentido, programaticamente,
el convenio habria culminado el 11 de noviembre del 2016. Posterior a ello, se
realizaron las entrevistas con diversos actores que tuvieron vinculacion con la
implementacion del convenio y su término, lo que ha permitido -en el presente
estudio- exponer el punto de vista de profesionales multidisciplinarios que

participaron de diferentes maneras en la implementacion del mecanismo.

1.5. Contextualizacién: historica, politica, cultural, social

1.5.1. Contexto histérico.

En la 14ava Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones
Unidas para el Cambio Climatico, realizada en Poznan (Polonia), en 2008, el Peru
presento la propuesta de conservar 54 millones de hectareas de bosques y revertir
procesos de tala y quema para reducir la deforestacion. Posteriormente, en la
15ava Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de Naciones Unidad para
el Cambio Climatico, realizada en Copenhague, en el 2009, el Peru se ratifica en
reducir a cero la tasa de deforestacion neta al 2020, respecto de sus bosques
tropicales.
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Es en ese escenario que, en el 2010, se crea el Programa Nacional de
Conservacion de Bosques que tiene por objetivo principal, segun lo dispuesto en el
Decreto Supremo de su creacién, conservar 54 millones de hectareas de bosques
tropicales a nivel nacional, contribuyendo a la mitigacion del cambio climatico y al
desarrollo sostenible. Asi, luego de la promulgacion del correspondiente documento
de gestion que desarrolla el procedimiento de las Transferencias Directas
Condicionadas, una de las estrategias del Programa Nacional de Conservacion de
Bosques, la Comunidad Shora de Alto Coriri, ubicada en el departamento de Junin,
a finales del 2011, suscribe su convenio de conservacion de bosques que,

programaticamente, culming a finales del 2016.

1.5.2. Contexto politico.

Como el bosque es un bien publico, corresponde al Estado orientar las iniciativas
de participacién, considerando a los distintos actores, atendiendo a que el bosque
también es de interés general. Asi, a partir del acapite anterior, la conservacion de
bosques surge en base compromisos internacionales que se han materializado en
la creacion del Programa Nacional de Conservacion de Bosques que, aunado a
otros actores en el desarrollo politicas publicas transversales, pretende cumplir con
su objetivo de conservacién. De igual modo, se puede apreciar que desde que se
asumio el compromiso de conservacion, a la fecha, ha habido un cambio de

gobierno en el Perd, lo que trajo consigo el cambio de autoridades.

Sobre el particular, resulta pertinente hacer referencia que la estrategia de
conservacion del Programa Nacional de Conservacion de Bosques, a traves del
uso del mecanismo de Transferencia Directa Condicionada, estuvo durante varios
afos bajo la direccion de profesionales que -en su mayoria- pertenecian al @mbito
forestal. No obstante, el cambio de ministro de la cartera de medio ambiente, en la
gestion del actual presidente, incorporo a una cantidad importante de profesionales
con experiencia en programas sociales; por tanto, es de prever que la orientacion
del Programa Nacional de Conservacion de Bosques, que incluye el disefio del
mecanismo de la Transferencia Directa Condicionada, protagonice al componente

social por sobre el componente forestal.
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1.5.3. Contexto cultural.

Segun Chirif (2009), existi6 una cosmovision particular de los pueblos indigenas
respecto del mundo. Asi, para los pueblos indigenas, el mundo es concebido segun
la creacion, basado en tradiciones culturales que reconocen a los seres
inmateriales como duefios de la naturaleza que protegen a los animales, la flora y
los recursos en general. En esta cosmovision, el mundo nos pertenece a todos, al

ser un espacio compartido.

Asimismo, segun Malleux (2015), se ha podido destacar las diferencias entre
la cultura indigena y la cultura occidental. En ese sentido, la cultura indigena al
tener una vision diferente, evidentemente, tiene una forma distinta de enfrentar los
desafios y las amenazas, que se basan en la adaptacion a los cambios alejandose
de lo confrontacional. Por tanto, las estrategias para enfrentar el cambio climatico,
lo que evidentemente incluye las transferencias directas condicionadas, debe

incorporar un enfoque cultural.

1.5.4. Contexto social.

Fiszbein y otros (2009) afirmaron que hay consenso en la literatura sobre los
programas de transferencias condicionadas, en que estos constituyen una suerte
de nueva forma de contrato social entre el Estado y los beneficiarios, lo cual puede
verse en el uso del término corresponsabilidades (en lugar de condiciones) en la
mayoria de los programas, al menos en América Latina. Si las condiciones se ven
como corresponsabilidades, parecen tratar al receptor como un adulto capaz de
resolver sus propios problemas. El Estado es visto como un socio en el proceso, no
con una vision paternalista o asistencialista humano. La creacion de este tipo de
mecanismos ha tenido efectos en los proyectos de conservacion en los ultimos
afos, pues debido al factor econémico se ha producido un cambio del enfoque de
conservacion tradicional a uno que intente conciliar la conservacion con el

desarrollo y que tenga efectos econdémicos sustentables a largo plazo.



Il. Problema de investigacion



33

2.1. Aproximacion tematica

La implementacion del mecanismo de transferencia directa condicionada para la
conservacion de bosques trajo consigo una serie de exigencias para la comunidad
nativa Shora de Alto Coriri que, de alguna manera, han generado impacto positivo
en la comunidad. No obstante, en el presente estudio, se ha observado, a partir de
los documentos normativos de gestion, que el disefio del mecanismo contempla un
inicio claro; no obstante, no se evidencia una linea de accién o resultados
esperados al término del convenio, cuya duracién es de cinco afios. De igual modo,
en campo y en base a las entrevistas realizadas a diversos actores que tuvieron un
rol protagénico en la implementacion del mecanismo en el caso de éxito de la
comunidad nativa de Shora de Alto Coriri, se advierte la necesidad de reformular el

mecanismo, reforzando aspectos como la intervencion y la asistencia técnica.

De igual modo, resulta pertinente destacar que la implementacién de este
mecanismo en el Perl para la conservacion de bosques es novedosa, sin
precedente a nivel nacional respecto de la conservacion de bosques, a través de
las transferencias directas condicionadas. Cabe precisar que, en el caso materia
de andlisis, la comunidad Nativa Shora de Alto Coriri es una de las primeras
comunidades asociadas al Programa Nacional de Conservacion de Bosques que
ha culminado su convenio de conservacion; por tanto, no existen estudios previos

respecto de la situacion planteada.

2.2. Formulacién del problema de investigacion

¢,De qué manera el mecanismo de transferencia directa condicionada contribuyo a

la conservaciéon de bosques de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri?
2.3. Justificacion
Como se ha hecho referencia en la aproximacién tematica, no existen precedentes

respecto de la transferencia directa condicionada para la conservacion de bosques

al término del convenio. Asi, hemos tomado de referencia a la comunidad nativa
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Shora de Alto Coriri que, ademas de haber culminado su convenio de conservacion,
es considerado un caso de éxito. Por esta razén, es necesario realizar el presente
estudio, con la finalidad invitar a la reflexion para la redefinicién del mecanismo, a
partir de las contribuciones del mecanismo a la comunidad, respecto de la

conservacion del bosque.

2.3.1. Justificacion teodrica.

Dicho lo anterior y como también se ha mencionado en la aproximacion temética,
existe un vacio en los documentos normativos de gestion respecto de qué se
espera al término del convenio de transferencia directa condicionada para la
conservacion. Habiendo tomado como referencia un caso de éxito, como es el de
la comunidad nativa Shora de Alto Coriri, se abre camino para determinar lo debe
reforzarse considerando de qué manera el mecanismo ha contribuido en la
conservacion de los bosques de la comunidad. De los resultados de la presente
investigacion también se podra identificar los puntos que deberian reforzarse para
afinar el mecanismo de transferencia directa condicionada para la conservacion de
bosques, el que puede servir de base para definir el término graduacién del

mecanismo.

2.3.2. Justificacion practica.

El presente estudio pretende resolver los vacios del disefio de transferencia directa
condicionada, al término del convenio de conservacion, tomando como ejemplo la
comunidad nativa Shora de Alto Corir. Asimismo, se ha identificado deficiencias en
la implementacion del mecanismo en la comunidad Shora de Alto Coriri, a pesar de
ser considerada un caso de éxito. Por tanto, este estudio podra resolver un
problema real de falta de horizonte del mecanismo, asi como las deficiencias en su
implementacion. Los principales beneficiarios de los resultados de la investigacion
son, en primer lugar, la comunidad nativa Shora de Alto Coriri, quienes, a partir de
actividades productivas sostenibles, mejoraran sus ingresos econémicos; en
segundo lugar, la conservacion de bosques de la zona beneficia a la humanidad, al

combatir al cambio climatico y la contaminacion.
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2.3.3. Justificacion metodologica.

La presente investigacion, de enfoque cualitativo, tiene un disefio fenomenoldgico
que pretende explorar y describir las experiencias de profesionales
multidisciplinarios que han intervenido en la implementacion del mecanismo desde
diversos frentes. Para estos efectos, se ha disefiado un cuestionario en el que de
los resultados de su aplicacion se ha podido identificar las categorias y sub
categorias que componen el tema materia de analisis. Asimismo, se aprecia que
ha sido posible vincular las variables para la construccion de un supuesto teérico

orientado a responder el problema de investigacion.

2.4. Relevancia

Con la presente investigacion, se pretende establecer las bases para el redisefio
del mecanismo, teniendo como referencia un caso de éxito, como es el de la
comunidad nativa Shora de Alto Coriri. De esta manera, serd posible definir
claramente lo que se espera del mecanismo, al término de su implementacion que
-a través del convenio de conservacion- establecié un horizonte temporal de cinco
afos. Su trascendencia para la sociedad no sélo alcanza a la comunidad nativa
materia de estudio, sino que -al poder replicarse en otros casos- puede beneficiar
a otras comunidades que contribuira al objetivo de conservacion de los bosques,

en beneficio de la humanidad.

2.5. Contribucién

Previamente, se procedi6 con la justificacion practica de la investigacion, por lo que
se reitera que esta orientada a resolver los vacios del disefio del mecanismo. Su
trascendencia alcanza, entre otros, a las deméas comunidades socias al programa,
debido a la posibilidad de replicar el caso de éxito en las demas comunidades.
Finalmente, de los resultados, el beneficio ademas de la comunidad materia de
estudio, asi como a las demés comunidades socias del Programa Nacional de
Conservacién de Bosques, alcanza a la humanidad puesto que la conservacion de

bosques beneficia a todos.
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2.6. Objetivos

2.6.1. Objetivo general.
Determinar de qué manera el mecanismo de transferencia directa condicionada
contribuy6 a la conservacién de bosques de la comunidad nativa Shora de Alto
Coriri.

2.6.2. Primer objetivo especifico.

Identificar los componentes del mecanismo de transferencia directa condicionada

aplicado en la comunidad nativa Shora de Alto Coriri.

2.6.3. Segundo objetivo especifico
Sefialar las dimensiones que se considera en la gestion del bosque de la
comunidad nativa Shora de Alto Coriri al término del mecanismo de transferencia
directa condicionada.

2.6.4. Tercer objetivo especifico.

Identificar las bases de la gestion comunal de la comunidad nativa Shora de Alto

Coriri al término del mecanismo de transferencia directa condicionada.



lll.  Marco metodologico



3.1. Categorias y categorizacion

Procedimiento 1:
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Determinacion y codificacion de categorias iniciales

Tabla 1. Determinacién y codificacion de categorias iniciales

Categorias

Subcategorias

Frases codificadas

Transferencia
directa

condicionada

Al. Convenio

de conservacion

“El mecanismo TDC se ha consolidado como un instrumento de politica de conservacion”
“EI MTDC debe ser mirado desde la perspectiva de su contribucién con la conservacion
de bosques (...)"

“La comunidad comprendié e interiorizd el concepto de conservar bosques”

“La comunidad conoce la importancia de conservar bosques”

“Cuando se accede al mecanismo TDC el jefe comunal en representacion de toda la
comunidad firma un convenio de conservacion, en este convenio hay una serie de
compromisos que deben de ser cumplidos por todos los miembros de la comunidad: es
decir si algan miembro de la comunidad incumple los acuerdos afectara al convenio que
se tiene con la comunidad en el marco de las TDC, por lo que para que el mecanismo se
implemente adecuadamente tiene que haber una adecuada gestién comunal’.

“El convenio de conservaciéon que se firmd con la comunidad fue por cinco afos, pero los

primeros afos los fondos de las TDC estaban mal distribuidos, el apoyo a la actividad
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econdémica no fue la prioritaria dandose mayor prioridad a temas. Esto trajo como
consecuencia que el tiempo quedara corto para consolidar las actividades econémicas,
faltando desarrollar todo el tema de articulacién comercial y asociatividad. Otro punto que
no se tuvo en cuenta es que no se tenia claro a donde se queria llegar con la
implementacion de las actividades econdémicas, por lo que no se disefié un plan con los
principales metas e hitos a cumplir afios a afno”

“El convenio de conservacion firmado con la comunidad formaliza un compromiso del Estado con
la comunidad. El Programa Bosques ha intervenido a la comunidad varias veces, nos ha ayudado
a hacer un plan de inversién para poder hacer lo que mas nos conviene de forma ordenada y nos

han brindado asistencia para poder mejorar las condiciones en nuestra comunidad”

A2. Plan de

inversion

“Dentro de los aspectos positivos tenemos que la comunidad pudo implementar el plan de
inversiones de acuerdo a lo que estaban desarrollando, mejorando la productividad del cultivo de
café que al momento de la firma del convenio de conservacion tenian”

“El convenio de conservacién firmado con la comunidad formaliza un compromiso del Estado con
la comunidad. El Programa Bosques ha intervenido a la comunidad varias veces, nos ha ayudado
a hacer un plan de inversién para poder hacer lo que mds nos conviene de forma ordenada y nos

han brindado asistencia para poder mejorar las condiciones en nuestra comunidad”

A3. Intervencion
y Asistencia

Técnica

“(...) hace falta un manejo mas técnico de la intervencion de las TDC donde el monitoreo vy la

evaluacién sean la constante cuente de informacidn que permita un examen exhaustivo del mismo




40

de fondo, y no solo la medicién de un indicador tan bdsico como nimero de comunidades con
entrega de TDC”

Deberia reformularse “el disefio de la intervencion”.

“Primero es necesario reformular la temporalidad de la intervencién, ya que cinco afios es
insuficiente para asegurar la sostenibilidad de las actividades y la conservaciéon de los bosques”
“Entre los aspectos negativos falté capacitar en temas relacionados a costeo, marketing u otras
herramientas que los ayuden a posicionar su producto o temas administrativos”

“En estos momentos hay dos intervenciones en la zona que deberian ser aprobado por la
comunidad a fin de consolidad su actividad econémica”.

“Se debe repotenciar y fortalecer todo el tema de fortalecimiento de capacidades (en base a
capacitaciones con la metodologia de escuelas de Campo y con el aprender-haciendo) vy la
asistencia continua a fin de lograr consolidar el manejo adecuado del café bajo el sistema
agroforestal, asi mismo esta intervencién debe ser acompafiada con un adecuado sistema de
monitoreo el mismo que de las alertas a fin de tomar las medidas correctivas de ser necesarias y
reorientar la intervencion de ser necesario”.

“AUn requieren asistencia técnica para lograr consolidar sus actividades econdmicas”

“El acompafiamiento y la asistencia técnica continua a la comunidad. Elaborar estudios de linea

base”
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“El convenio de conservacidn firmado con la comunidad formaliza un compromiso del Estado con
la comunidad. El Programa Bosques ha intervenido a la comunidad varias veces, nos ha ayudado
a hacer un plan de inversién para poder hacer lo que mas nos conviene de forma ordenada y nos

han brindado asistencia para poder mejorar las condiciones en nuestra comunidad”

B1.

Conservacion

“Se ha podido conservar la mayoria de sus bosques, bajar la deforestacién y generar
oportunidades econdmicas con los productos producidos en la comunidad”
Mantener el stock de sus bosques y por ende tener la posibilidad de realizer otras actividades

econdmicas en base al aprochamiento forestall de sus bosques”

de bosques
“Gestionar adecuadamente el bosque ha permitido que lo cuidemos y que no lo talemos tanto,
usando técnicas que no solo nos ayuda a conservar sino también a no malograr”
Gestion “La comunidad puede marketearse como una comunidad que no genera y que su principal
adecuada del producto proviene de cultivos bajo dosel y esto contribuye directamente con la calidad del
bosque producto”
B2.Actividades “La principal actividad econdmica de la comunidad es el cultivo de café bajo el sistema
productivas agroforestal, pero con el afiadido que este café ha sido instalado bajo dosel de bosque (bajo
sostenibles arboles nativos), es decir no se ha realizado tala raza ni mucho menos quema para instalar el café”.

“Debido al aprovechamiento de los recursos naturales disponibles en sus bosques, las mismas que
se realizan con especial cuidado para mantener la sostenibilidad de estos y conservar lo mas

posible sus propiedades; ello conlleva a que las actividades productivas desarrolladas de manera
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Gestion

comunal

comunitaria tengan un especial cuidado de sus bosques y por tanto, haya un compromiso en su
conservacién”

“El cultivo de determinadas variedades de café requiere de sombra para poder desarrollarse, y
una forma de cultivarlo es bajo el dosel del bosque, por lo que la conservacién del bosque ayuda
sustancialmente al desarrollo de dicho cultivo, ademads que puede brindarle ciertas caracteristicas
de calidad al producto”

“Se ha promovido el Sistema productivo del café bajo sistemas agroforestales y sin que requiera
tumbar o quemar bosque ya que el café ha sido instalado bajo dosel, solo se hizo un raleo al
bosque y luego se ha instalado el café”.

“Gestionar adecuadamente el bosque ha permitido que lo cuidemos y que no lo talemos tanto,

usando técnicas que no solo nos ayuda a conservar sino también a no malograr”

C1.
Organizacion y
participacion

comunal

“En la comunidad existe un comité de gestidn como parte de los procesos de las TDC los que tienen
con responsabilidad implementar las condicionalidades del mecanismo y la vigilancia de sus
bosques”

“El mecanismo de Transferencia Directa Condicionada tiene como uno de los requisitos que la
comunidad se encuentre organizada y que participen la mayoria de los comuneros inscritos para
la toma de decisiones de este mecanismo, por ende, se contribuye con el fortalecimiento de la
gestidn y participacion comunal, ademas la toma de decisiones y las rendiciones de cuentas se

IlI

realizan en asamblea comuna
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“(...) para que el mecanismo se implemente adecuadamente tiene que haber una adecuada
gestion comunal”.

“Todos en la comunidad sabemos que es importante y todos estamos involucrados en el proceso.
Es importante tener contactos con las ONGS, otros sectores del estado para que nuestro trabajo

no se pierda y también para hacer otras cosas vinculadas a la conservacion”

C2. Articulacién

“Sin articulacion no existe sostenibilidad de las acciones para la CB. Ello porque a través

de esta se pueden tender puentes y alianzas con otras instituciones y organismos tanto del
estado, privado o de sociedad civil a fin de mantener activas las acciones comunitarias que se
desarrollaron a través del TDC”

La articulacion es importante “Porque existe otras atenciones (sociales, econdmicas e
institucionales) en la comunidad que no son competencia del Programa Bosques y que son parte
de las cadenas de valor de las tematicas especificadas.”

Deberian repetirse “La coordinacién y articulacién de los actores que participan dentro del
mecanismo TDC”

La articulacion es importante “Porque existe financiamiento por parte de ONG u otras
instituciones que pueden apoyar estas iniciativas y de esta manera podria financiar las actividades
gue el Programa Nacional de Conservacion de Bosques no ha podido realizar”.

“No se pudo lograr la articulacion comercial. No logro articular con otras intervenciones en la

zona”
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“Es importante porque ya se han culminado los convenios de conservaciéon y la comunidad no ha
podido consolidar su principal actividad econdmica. (El manejo del café agroforestal) quedando
pendiente todo el tema de articulacién comercial y asociatividad y requerimiento aln asistencia
técnica en algunos temas del manejo del café como por ejemplo la post cosecha.”

“La comunidad ha logrado exportar (2016) café a un mejor precio respecto al mercado nacional”
“Todos en la comunidad sabemos que es importante y todos estamos involucrados en el proceso.
Es importante tener contactos con las ONGS, otros sectores del estado para que nuestro trabajo

no se pierda y también para hacer otras cosas vinculadas a la conservacion”




Procedimiento 2:

Las categorias y sub categorias son las siguientes:

A.

Transferencia directa condicionada
Al. Convenio de conservacion A.11
A2. Plan de Inversion A.12

A3. Intervencion y Asistencia técnica A.13

. Gestidén adecuada del bosque

B1. Conservacion de bosques B11

B2. Actividades productivas sostenibles B12

. Gestiobn comunal

C1. Organizacion y participacion comunal C11
C2. Articulacion C12
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Matriz de construccion de categorias y subcategorias aprioristica
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Tabla 2.
Matriz de construccion de categorias y subcategorias aprioristica
Ambito Problema de Preguntas de Objetivo Objetivos especificos Categorias Sub
tematico investigacion investigacion general categorias
¢,Cuales son los Identificar los Convenio de
componentes del componentes del conservacion
mecanismo_ de_ mecanismo_de_ Transferencia Plan de
transferencia directa Determinar  transferencia directa directa Inversion
. De qué condicionadz_a aplica(_jo de qué condicion_ada apli_cado en condicionada Intervencion y
Mecanismo Crﬁanera ol en la comunidad nativa manera el la comunidad nativa Asistencia
de Mecanismo Shora de Alto Coriri? mecanismo  Shora de Alto Coriri. técnica
transferencia ¢ Qué dimensiones se _ 4€ . Sefialar las dimensiones Conservacion
directa transferencia considera en la gestion transferencia e se considera en la de bosques
dicionada . directa ‘A
con directa del bosque de la - gestion del bosque de la B
parala o icionada comunidad nativa CO”?',E'O”?da comunidad nativa Shora G(?St'ond del Actividad
CONSEIVACION - niribuy6 a  Shora de Alto Coririal ~ CONMOUYO @ - de Alto Coriri al término ~ 2dectiada det Actividades
de bosques |\ " iocuada  término del mecanismo 12 .. del mecanismo de bosque productivas
en la gestion gestién de de transferencia directa CONSENVACION yransferencia directa sostenibles
dela b d condicionada? de bosques  ¢opgicionada.
osques de
comunidad laC dad _ de la R—
nativa Shora Sah Omcllml Ia ¢Cuales son las bases  omunidad  EStablecer las bases de Participacion y
- ora de Alto i : P S
de Alto Coriri Corio de la gestion comunal nativa Shora @ gestion coml_mal de la organizacion
orirt de la comunidad nativa §e Alto comunidad nativa Shora g comunal
Shora de Alto Coririal ¢ yiri. de Alto Coriri al término ~ Gestion
término del mecanismo del mecanismo de comunal _ B
Articulacion

de transferencia directa
condicionada?

transferencia directa
condicionada.




Tabla 3.
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Subcategorias aprioristica

Sub Categoria

Preguntas a los entrevistados

Convenio de
conservacion
Plan de Inversién
Intervencion y

Considerando el caso de la comunidad Shora de Alto Coriri:
¢, Qué balance (aspectos positivos y negativos) haria del
mecanismo de Transferencia Directa Condicionada?

Asistencia

técnica

Conservacion de ¢ Qué beneficios puntuales obtiene la comunidad nativa
bosques Shora de Alto Coriri de una adecuada gestion del bosque?
Actividades ¢, Como se relacionan las actividades productivas de la
productivas comunidad nativa Shora de Alto Coriri con la conservacion
sostenibles del bosque?

Organizacion y
participacion

¢ Como se relaciona la gestion comunal (organizacion) de la
comunidad Shora de Alto Coriri con la implementacion del
mecanismo de Transferencia Directa Condicionaday, por

comunal .,
ende, con la conservacion del bosque?
¢ Por qué es importante que la comunidad nativa Shora de
. . Alto Coriri se articule con los diversos actores ligados a la
Articulacion

tematica del desarrollo sostenible y/o conservacion de
bosques?
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bosques

conservando bosques.

miembros de la comunidad.

Plan de
Inversion

Planificar y aprovechar
SUS propios recursos

Implementacion del
Plan de Inversién de
acuerdo a lo que
estaban
desarrollando.

Sistema agroforestal
conocido como Cabruca

Es parte del cumplimiento
de condicionalidades del
mecanismo que incorpora
actividades productivas
amigables.
El convenio TDC

Transferencia
directa
condicionada

Intervencion
y Asistencia
técnica

Manejo técnico de la
intervencion que
incorpore el monitoreo
y evaluacion bajo
indicadores adecuados.

Redisefiar la
intervencion.

Falta de capacitacion
en temas vinculados
con el producto que
ofrecen.

Se requiere de asistencia
técnica para lograr
consolidar actividades
econdmicas, asi como para
el manejo del café, por
ejemplo, la post cosecha.
Aprovechamiento de otras
intervenciones.
Fortalecimiento de
capacidades con la
metodologia de escuelas de
campo y con el aprender
haciendo.

La intervencion debe ser
acompafiada con un sistema
de monitoreo el mismo que
de las alertas para adoptar
medidas correctivas.

genera un compromiso
de conservar los
bosques. Con la
intervencion, el plan de
inversion y la
asistencia técnica se
Es importante mejorar el obtienen beneficios.
proceso de

implementacion del

instrumento. Es necesario

elaborar lineas base y

fortalecer la asistencia

técnica.

conservacion.

diferentes entre si.

El Plan de Inversion
contempld actividades
especificas amigables
para con el bosque.

El Pan de Inversion puede
ser mirado como una
herramienta para la
productividad, asi como un
compromiso de
conservacion, a través de
actividades amigables para
con el bosque.

Todos coinciden en la
necesidad de mejorar la
implementacién y
reforzar la asistencia
técnica.

Sélo algunos coinciden en la
importancia del monitoreo y
en la mejora de la cadena
de valor.

Conservacion

Compromiso de
conservacion

Marketing de la
comunidad al no

generar deforestacion.

Interiorizacién del concepto
de conservacion de bosques.

Reduccién de la
deforestacion y generar
oportunidades con los
productos producidos por

la comunidad. Una gestion adecuada

del bosque a través de

Orientacion a la
sostenibilidad para la
conservacion de sus
propiedades.

Calidad del producto
al cultivarlas bajo
dosel del bosque.

Cultivo del café bajo el
sistema agroforestal, con el
afiadido bajo dosel del
bosque.

actividades productivas
sostenibles contribuye
a su conservacion.
Actividades amigables con

el bosque.

La importancia del
compromiso de la
conservacion, la
interiorizacion del

concepto que también se

vincula con la reduccién
de la deforestacion.

Sélo una de las opiniones
recogi6 el marketing de la
imagen de la comunidad al
no deforestar sin incorporar
el concepto de conservar.

Se trata de actividades
amigables sostenibles
en el tiempo.

Se diferencian en los puntos
de vista. Por un lado, se
tratan las actividades
productivas sostenibles a
nivel conceptual. Por otro
lado, abordan el tratamiento
especifico del Café.

Debe haber una
organizacién comunal
adecuada para la
implementacion de la
TDC

La organizacién y
participacion de la
comunidad es un
requisito para la TDC.

Sin una adecuada
organizacién comunal no se
puede implementar la TDC.

La importancia del Comité

S Par mplir |
de Gestion en el proceso. ara cumplir fos

compromisos de la
conservacion la
comunidad debe estar

de bosques
Gestion
adecuada del
bosque
Actividades
productivas
sostenible
Organizacién
y . . .
participacion
comunal
Gestion
comunal
Articulacion

Las alianzas
contribuyen a la
sostenibilidad, asi
como para mantener
activas las actividades.

Busqueda de
financiamiento a
través de la
articulacion.

No se pudo lograr una mayor
articulacion comercial.

No se logr6 articular con
otras intervenciones de la
zona.

organizada y participar
activamente buscando
otros aliados.

Es necesario otras
atenciones a través de
mas actores que es parte
de la cadena de valor de
las tematicas
especificadas.

La organizacion comunal

y participacion comunal
son necesarias para la
implementacion del
mecanismo.

En la mayoria de los casos
se ha previsto la importancia
de la organizacién y
participacion comunal para
la implementacion de la
TDC, mas no se ha hecho
mencion a la sensibilizacién
respecto de la conservacion.

La articulacién es
importante para la
sostenibilidad y otras
atenciones.

So6lo uno contemplo la
importancia de articular con
otras intervenciones.

Tabla 4.
Entrevistas
Especialista en Coordinador Adjunto Coordlnad_qr dde la _Unldad de scnico de |
monitoreo del del Programa Prom(_)mon e Sls_temas Asesor Tec_n’lco elaGlz Apu _
Categorias Sub Proarama Bosaues BOSQUES Productivos Sostenibles del Cooperacion Alemana Comunidad nativa Semeianzas Diferencias Conclusién
9 categorias gSociélo aq In enierg forestal Programa Bosques Ingeniero Ingeniero estadista Shora de Alto Coriri !
20169 9 2017 forestal 2017 2016
2016
El mecanismo TDC A través del convenio El convenio de conservacion La suscripcion de un El convenio de conservacion
Convenio de contribuye a la y el plan de inversion tiene una serie de Responde a una politica conveniop enerd un uede ser mirado desde
. Ve € se mejoro la compromisos que deben ser P iha p 9 pue
conservacion  conservacion de productividad cumplidos por todos los de conservacion. compromiso de distintos enfoques,

En primer lugar, se destaca la
necesidad de formalizar los
compromisos de conservacion a
través de un convenio. En segundo
lugar, contemplar el cumplimiento
de un Plan de Inversiones resulta
acertado porque prioriza y orienta
actividades que son amigables para
con el bosque y, a la vez,
promueven la productividad. En
tercer lugar, se evidencia que la
asistencia no contempl6 toda la
cadena de valor del producto.
Asimismo, cabe destacar que,
respecto de las intervenciones es
absolutamente indispensable
contemplar un monitoreo
constancia. En cuarto lugar, la
conservacion de bosques no soélo
debe considerar actividades
productivas sostenibles o la
reduccion de la deforestacion, sino
gue también debe promover la
interiorizacion del concepto. En
quinto lugar, se aprecia que las
actividades productivas sostenibles,
ademas de concentrarse en la
técnica, debe apostar por la
sostenibilidad. En sexto lugar, se
puede observar que, sin
organizacion ni participacion
comunal, ademas de ser un
requisito formal, no sera posible la
implementacion del mecanismo.
Finalmente, la articulacién
contribuye a la sostenibilidad y es
necesaria para otras atenciones.
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3.2. Metodologia

3.2.1. Paradigma.

Segun Ricoy (2006), el paradigma interpretativo se ha considerado como
interpretativo, simbdlico, cualitativo, naturalista, humanista y fenomenoldgico. La
caracteristica de este paradigma se centra en la profundizacion de la investigacion,
mediante un disefio abierto y emergente que se trabaja a nivel global y
contextualizado. De igual modo, como se ha realizado en la presente investigacion,
el paradigma interpretativo requiere de técnicas como la observacion participativa
o la entrevista, a partir de las cuales se generan las conclusiones, asi como la
discusion lo que contribuye a conocer, comprender y establecer lineas de accion

en situaciones similares.

3.2.2. Enfoque.

Segun Hernandez et al (2014) el enfoque cualitativo esta orientado a comprender
fendmenos, los cuales son explorados teniendo en consideracion el punto de vista
de los participantes en su propio ambiente natural con relacion al contexto
especifico. Asi, para la realizacién de la presente investigacién se ha acudido a
profesionales de distintas ramas e instituciones vinculados con la implementacion
del mecanismo de transferencia directa condicionada, a efectos de realizar la
categorizacion a partir de la cual se triangulara las respuestas para poder llegar a
las conclusiones sobre el particular; por tanto, el enfoque de la presente

investigacion es cualitativo.

3.2.3. Diseiio.

La presente investigacion tiene un disefio fenomenologico. Segun Hernandez et al
(2014), mediante este disefio se obtiene la perspectiva del participante, a través de
la exploraciéon, descripcion y comprension de lo que los participantes tendrian en

comun en base a sus experiencias en relacion al fenémeno.
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3.3. Escenario de estudio

En escenario de estudio contempld, por un lado, a los profesionales del Programa
Nacional de Conservacion de Bosques que, continuamente, intervenian la
comunidad nativa Shora de Alto Coriri, a efectos de realizar asistenta técnica,
apoyar en el desarrollo del plan de inversion e inclusive para brindar soporte a nivel
administrativo para la renovacion de los convenios de conservacion. Por otro lado,
también se ha tomado en consideracién el punto de vista de la GlIZ, de la
cooperacion alemana, quienes han tratado de brindar apoyo técnico al programa.
Asimismo, se ha considerado al representante mas importante de la comunidad
nativa, el Apu, para que pueda transmitir sus apreciaciones respecto del

mecanismo.

3.4. Caracterizaciéon de sujetos

Como se puede apreciar, del acapite anterior existen tres grupos claramente
definidos: profesionales del Programa Bosques, profesional de la cooperacion
alemana y el representante de la comunidad. Cada uno de ellos tiene formacion
profesional diferente, cuyas diferencias se han reflejado en sus correspondientes
puntos de vista. Por ejemplo, en el caso de la socibéloga, se aprecia el énfasis del
mecanismo como politica publica. Otro ejemplo, es el caso del representante de la
cooperacion alemanda que, por su formacion como estadista, ha destacado la
importancia del monitoreo y el establecimiento de lineas base. Asimismo, esta el
caso de los deméas profesionales del Programa Nacional de Conservacion de
Bosques que, como ingenieros forestales, se enfocaron en la aptitud productiva del
bosque y la cadena de valor del producto. No menos importante, se encuentra el
Apu, en calidad de beneficiario, que reconoce los beneficios del mecanismo y

demuestra su disposicion para la conservacion, mediante la articulacion.
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3.5. Procedimientos metodologicos de investigacion

3.5.1. Recogida de datos.

Para obtener datos, por un lado, se realizé una rapida revisién a los documentos
normativos de gestion, asi como de los convenios de conservacion. Asimismo, se
realizaron entrevistas mediante el uso de una guia de entrevista, a efectos de

recoger los distintos puntos de vista de los participantes.

3.5.2. Analisis de datos.

Rodriguez, C., Lorenzo O. & Herrera, L. (2005) hacen referencia a Spradley quien
define al andlisis de datos como un proceso a partir del cual se organiza y manipula
informacion obtenida por los investigadores. Asi, con la informacioén recogida y
sistematizada, se procede a interpretar la informacién pudiendo establecer
relaciones, asi como atribuir y/o extraer significados abordando conclusiones. En
adicion a ello, los autores sefalan que el analisis de datos en un estudio cualitativo
tiene por caracteristica su forma ciclica y circular, a diferencia del andlisis de datos
cuantitativos. En el presente caso, realizamos la codificacion axial y la
categorizacion definitiva en base de las frases codificadas. Posteriormente,
realizamos una clasificacion de las respuestas para obtener las similitudes y

diferencias, para finalmente, llegar a una conclusion.

3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Sobre el particular, en el presente caso, realizamos entrevistas como técnica de
investigacion y, usamos como instrumento, una guia de entrevista. Morone (2012)
se define a las técnicas de investigacibn como procedimientos e instrumentos que
utilizamos para acceder al conocimiento. Asi, segun Valderrama (2013) las
técnicas de investigacion cualitativa son: (a) Observacion, (b) Entrevista, (C)
Grupos de discusion (Focus Groups) y los instrumentos de recoleccion de datos,
mMAas comunes, son: la guia de entrevista, ficha de observacion, lista de cotejo o

check list.
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3.7. Mapeamiento

La presente investigacién tuvo como principal interrogante: ¢De qué manera el
mecanismo de transferencia directa condicionada contribuy6 a la adecuada gestion
de bosques de la Comunidad Shora de Alto Coriri?, la cual tiene por objetivo
determinar de qué manera el mecanismo de transferencia directa condicionada
contribuy6 a la conservacién de bosques de la comunidad nativa Shora de Alto
Coriri. En este contexto, el disefio de la investigacion es fenomenoldgico, pues se
ha puesto a consideracion de distintos profesionales del medio, que han trabajado
con el mecanismo, el caso de Shora de Alto Coriri. De esta manera, se obtuvo el
punto de vista de cada profesional en su propio entorno, respecto del mecanismo
de transferencia directa condicionada para la conservacién de bosques de la
comunidad nativa Shora de Alto Coriri.

Para poder alcanzar el objetivo de la investigacion, se utiliz6 como técnica la
entrevista y como instrumento la guia de entrevista. Asi, efectuada la entrevista a
partir de la guia de entrevista, se inicio con la codificacion axial y la categorizacion
definitiva en funcion de las frases codificadas, a efectos de determinar las
categorias y sub categorias, lo que permitié construir la matriz de categorizacion.
Posteriormente, se procedi6 a clasificar las preguntas y respuestas en funcién de
las categorias y sub categorias para realizar la triangulacion correspondiente, para

llegar a las conclusiones de cada pregunta y efectuar las recomendaciones.

. RECOIO DE DATOS PROCEDIMIENTO
PREGUNTA DE OBJETIVODE DIsEfiD DE rEcNICAE ANALMILGE CONCLUSIONES RECOMEND
INVESTIGACION INVESTIGACION INVESTIGACION INSTRUMENTO) INTERPRETATIVO ACIONES

3.8. Rigor cientifico

Desde hace muchos afios, el concepto de rigor en la investigacion cualitativa tiene
diversas corrientes. Para el presente trabajo, se ha considerado lo desarrollado por
Cornejo y Salas (2011), quienes a su vez, hacen referencia a los criterios de Guba
y Lincoln (1981) que establecen la credibilidad (que incluye la confirmabilidad),

auditabilidad y la transferibilidad como base de un estudio cualitativo. Asi, por
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credibilidad, se debe confirmar que los informantes reconocen los resultados de los
hallazgos, a partir de su participacion lo que involucra estar en condiciones de
mostrar datos y fuentes. Asimismo, por auditabilidad, se establece la posibilidad
que otro investigador pueda seguir la ruta del investigador originario. Por altimo, por
transferibilidad, implica la posibilidad de aplicar los resultados del estudio a otros

entornos.

En esa linea, desarrollaremos los siguientes criterios:

Credibilidad. En este aspecto, como se ha indicado en el parrafo
precedente, es importante tener en consideracién que los informantes reconozcan
el resultado de la sistematizacion de sus aportes, los cuales han sido materia de
triangulacion. En ese sentido, es perfectamente viable contactar a los servidores
quienes han participado en esta investigacion, ya que sus cargos y nombres son

acceso publico.

Transferibilidad. El presente trabajo, que ha tenido como referente el caso
de éxito de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri, puede servir de base para
contrastar los resultados en el caso de otras comunidades socias al Programa
Nacional de Conservacién de Bosques, a efectos de determinar los aspectos que
deben ser redisefiados en el mecanismo de transferencia directa condicionada para

la conservacion de bosques.

Seguridad. La seguridad conocida como auditabilidad estaria definida como
la posibilidad de que otro investigador pueda seguir la ruta lo que, en este caso, es
perfectamente viable ya que existen otras comunidades socias al Programa
Nacional de Conservacion de Bosques que han culminado su convenio de

conservacion.

Confirmabilidad. Respecto de la confirmabilidad, se ha puesto en

consideracion las entrevistas realizadas asi como sus fuentes.
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Ahora bien, Okuda (2005) sefala que la interpretacion en un estudio
cualitativo reviste una complejidad mayor a la de los estudios cuantitativos. En este
contexto, la triangulacion permite aumentar la validez y calidad de los hallazgos, a
través del uso de diversas estrategias para el estudio de un mismo fenémeno, con
la finalidad de abordar el problema desde distintos angulos. De esta manera, la
triangulacion dota de rigor al estudio y consistencia a los hallazgos, reduciendo los
riesgos y aumentando el panorama del fendbmeno de estudio, asi como su

comprension.



V. Resultados
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Se obtuvo como resultado que la implementacion del mecanismo de
transferencia directa condicionada en la comunidad Nativa Shora de Alto Coriri
contribuyé a la conservacion, a pesar de las deficiencias del mecanismo que
amerita un redisefio. Sobre el particular, cabe sefialar que uno de los elementos
determinantes del resultado de la efectividad del mecanismo ha quedado
establecido a partir de su creacion, a través del correspondiente documento
normativo de gestion. Es asi que el mecanismo ha establecido un punto de partida,
pero, no ha dejado claro el cierre o el egreso, lo que supone un reto ya que el
concepto de graduacion, en el marco de la temporalidad del Programa Bosques,

tiene distintas acepciones, dependiendo del enfoque con el que se le mire.

Respecto de los componentes de la transferencia directa condicionada, se
ha identificado al convenio de conservacién como un instrumento necesario para la
formalizacion de los compromisos entre la comunidad y el Estado. Asimismo, el
Plan de Inversiones ha establecido una pauta para la incorporacion de las
actividades productivas sostenibles amigables para con el bosque. En adicion a
ello, a pesar de que el presente estudio verso respecto de un caso de éxito, se ha
identificado la necesidad de fortalecer la asistencia técnica a lo largo de toda la

cadena de valor del producto, redisefiar la intervencién incorporando el monitoreo.

En relacibn con la gestion adecuada del bosque se aprecian dos
dimensiones. Por un lado, la conservacion del bosque que contempla no solo la
reduccion de la deforestacién y las actividades productivas sostenibles, sino
también la concientizacion de la importancia de conservar los bosques. Por otro
lado, las actividades productivas deben ser amigables para con el bosque y
sostenibles en el tiempo. En el caso especifico de la comunidad, se ha destacado

la técnica del cultivo del café bajo el sistema agroforestal bajo el dosel del bosque.

Finalmente, respecto de la gestion comunal, existen consideraciones al
interior de la comunidad, asi como su manejo con el exterior. Por un lado, se ha
establecido como base de implementacion del mecanismo que la comunidad esté
organizada y participe activamente, ya que depende de todos los miembros de la

comunidad el objetivo de conservacion, por el cual se le brinda un incentivo
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econdmico. Por otro lado, la articulacion es importante para la sostenibilidad de los
beneficios del mecanismo, asi como para atender otras demandas de la

comunidad.



V. Discusioén
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Como se indico, la presente investigacion responde a un tipo de estudio basico, a
nivel exploratorio, de enfoque cualitativo, con un disefio fenomenoldgico. Por tanto,
a partir de la perspectiva de los entrevistados, profesionales de distintas areas que
pertenecen a distintas instituciones vinculadas con el mecanismo de transferencia
directa condicionada, se realiz6 una aproximacion al mecanismo antes
mencionado, identificando sus principales componentes y contribuciones, en el

caso éxito, como es el de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri.

De los resultados de la investigacion, se responde la primera interrogante de
la que se puede afirmar que el mecanismo de transferencia directa condicionada
ha contribuido a la conservacion de bosques, en el caso de la comunidad nativa
Shora de Alto Coriri. En relacion a la temporalidad, se aprecia que
programaticamente tuvo su término a finales de 2016; por tanto, las ratificaciones
anuales, en cumplimiento de las condicionalidades (que incluye la conservacion de
un numero determinado de hectareas), evidencian que se consiguio el objetivo de
conservacion. No obstante, casi todos los entrevistados han coincidido en la
necesidad de reformular el mecanismo, fortalecer la asistencia técnica y redisefiar

la intervencion que debera incorporar el monitoreo.

Habiendo identificado los componentes de la transferencia directa
condicionada, tales como el convenio de conservacion, el plan de inversion, asi
como la intervencion y asistencia técnica, se puede apreciar que la comunidad
actia como un socio para la consecucion de los objetivos del programa bosques.
En esa sociedad existe una contribucion por parte del Programa Nacional de
Conservacion de Bosques en pro de los objetivos institucionales, a saber, el
otorgamiento de incentivos econdmicos, la preparacion de un Plan de Inversiones
basado en las particularidades de la comunidad y elaborado por profesionales
altamente calificados, asi como la asistencia técnica. De igual modo, existen una
serie de acciones que la comunidad Shora de Alto Coriri, en este caso, ha realizado,
como por ejemplo se ha organizado a nivel comunal, para atender los compromisos
asumidos a través del convenio. No obstante, de los resultados y apreciaciones de
los entrevistados, la mayoria coincide en que falta fortalecer la asistencia técnica,
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la intervencion y la articulacion, a pesar de que se tratd un caso de éxito como es

el de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri.

Ahora bien, respecto de la gestion adecuada del bosque, producto de los
resultados del presente estudio en el caso de la comunidad nativa de Shora de Alto
Coriri, ha quedado claro los elementos que deben considerarse, tales como: la
reduccion de la deforestacion, la conservacion propiamente dicha y las actividades
productivas sostenibles. No obstante, también se ha mencionado la necesidad de
que las comunidades se marketeen por haber realizado una gestién adecuada del
bosque lo que podria darle valor agregado al producto e incentivar a otras
comunidades a afilarse al Programa Nacional de Conservaciéon de Bosques, como
socias. Es en ese sentido que la gestion adecuada del bosque podria tener una

mayor trascendencia.

Finalmente, como Ultima categoria que amerita discusion, se consiguio
identificar las bases de la gestibn comunal tales como la organizacion, participacion
y la articulacion. En el presente caso, la categoria de organizacion y participacion
ha sido concebida como fundamento para que la comunidad pueda iniciar sus
labores en la implementacién del mecanismo de transferencia directa condicionada.
Por su parte, la articulacién permite la sostenibilidad de los beneficios otorgados
por el mecanismo. Como fuere, existen otras intervenciones que también podrian
generar beneficios a la comunidad, siendo que deben existir previamente las
condiciones internas (organizacion) para que la articulacion con otras

intervenciones (ambiente externo), tengan éxito.



VI. Conclusiones
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El mecanismo de transferencia directa condicionada contribuyd a la
conservacion de los bosques de la comunidad nativa Shora de Alto
Coriri. Producto del estudio realizado, se aprecia que la comunidad en
cuestion culmind su convenio de transferencia directa condicionada;
por tanto, ha cumplido sus compromisos de conservacion y ha
incorporado las actividades productivas sostenibles del Plan de

Inversion.

Los principales componentes del mecanismo de transferencia directa
condicionada son el convenio de transferencia directa condicionada, el
plan de inversién, asi como la intervencién y la asistencia técnica. Del
caso de éxito materia de analisis, se ha identificado la necesidad de
redisefar la intervencion y reforzar la asistencia técnica respecto de
toda la cadena de valor del producto que ofrece la comunidad, que en

este caso es el café.

La gestion adecuada del bosque contempla, principalmente, dos
dimensiones. Por un lado, la conservacion y, por otro lado, las

actividades productivas sostenibles.

Finalmente, para garantizar el éxito de la implementacion del
mecanismo de transferencia directa condicionada, asi como su
sostenibilidad, es absolutamente indispensable que la comunidad
nativa Shora de Alto Coriri conserve una organizacion que haga posible
gue los beneficios sean sostenibles en el tiempo y que involucre a toda
a comunidad. Asimismo, debe reforzarse la articulaciéon que traera
consigo otras atenciones a la comunidad, que también contribuira a la

sostenibilidad.
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El redisefio del mecanismo que contemple lineamientos para el egreso

o término del convenio.

El monitoreo debe estar presente en las intervenciones y la asistencia
técnica a lo largo de todo el proceso productivo y cadena de valor del

producto.

La gestion adecuada del bosque debe incorporar un elemento de

marketing para que otras comunidades decidan asociarse.

Es importante que las comunidades aprovechen otras intervenciones
para poder fortalecer la sostenibilidad de los beneficios de la
conservacion generados a través de la transferencia directa

condicionada
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Ambito Problema de Preguntas de Objetivo . - Categoria Sub
tematico investigacion investigacion general Objetivos especificos S categorias
¢ Cudles son Identificar los Convenio de
los componentes del conservacion
componentes mecanismo de Plan de
del mecanismo transferencia Inversion
de directa Transfer
transferencia condicionada encia
) . directa
dlrecFa_ apllcad_o enla . condicio Intervencion
condicionada comunidad nativa  54a y Asistencia
aplicado en la Shora de Alto técnica
comunidad Coriri.
nativa Shora Determinar
Mecanism ¢De qué de Alto Coriri?  ge que
ode manerael  ¢Qué manerael  Sefalar las Conservacion
transferenc mecanismo dimensiones se mecanismo dimensiones que de bosques
iadirecta  de considera enla de se considera en la
condiciona transferenci gestion del trapsferenci gestion del bosque
daparala a directa bosque dela  @directa de la comunidad g
conservaci cond|C|_onaq comunidad cond|0|_onaq nativa Shora de Gestion
on de a contribuy6 nativa Shora a contribuy6 Alto Coriri al adecuad o
bosques ala z ala e a del Actividades
enla adecuada ~ deAlto Coririal onseryacip  termino del bosque  productivas
gestion de  gestion de término del n de mecanismo de sostenibles
la bosques de Mmecanismo de posques de transferencia
comunidad la transferencia la directa
nativa Comunidad directa comunidad  condicionada.
Shora de Shora de condicionada? hativa
Alto Coriri  Alto Coriri? ¢ Cudles son Shora d_e_ Establecer las Participacion
las bases de la A COM- hases de la gestion y
gestion comunal de la organizacion
comunal de la comunidad nativa comunal
comunidad Shora de Alto Coriri
nativa Shora al término del Gestién
de Alto Coriri al mecanismo de comunal
término del transferencia Articulacion

mecanismo de
transferencia
directa
condicionada?

directa
condicionada.
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Anexo B: Instrumentos de recoleccién de datos

Entrevista 1
Direccion de correo electronico*

ulopez@pucp.pe

¢,Cudl es su nombre completo, su profesiéon y la relacion que tiene o tuvo con
el Programa Nacional de Conservacion de Bosques y/o la comunidad nativa
de Shora de Alto Coriri y/o la Conservacién de Bosques? *

Ursula Lépez Burga, profesion: Sociologa y trabaje en el PNCB como especialista

en monitoreo de mecanismos de financiamiento para la conservacion de bosques.

Considerando el caso de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri: ¢(Qué
balance (aspectos positivos y negativos) haria del mecanismo de
Transferencia Directa Condicionada? *

El MTDC debe ser mirado desde la perspectiva de su contribucién con la
conservacion de bosques, teniendo en cuenta ello entonces diriamos que
efectivamente se ha constituido en un eje clave en la articulacion estado-sociedad
civil para poder conservar bosques comunales ya que dicho mecanismo inserta el
concepto de "socio" a su implementacion, logrando un grado de compromiso por
parte de las comunidades que pueden medirse a través no solamente del avance
de las préacticas productivas sostenibles sino ademas en la vigilancia de bosques.
De otro lado, y en esa misma linea hace falta un manejo mas técnico de la
intervencién de las TDC donde el monitoreo y la evaluacién sean la constante
fuente de informacion que permita un examen exhaustivo del mismo de fondo, y no
solo la medicion de un indicador tan basico como nimero de comunidades con
entrega de TDC.

¢, Qué beneficios puntuales obtiene la comunidad nativa Shora de Alto Coriri
de una gestién adecuada del bosque? *

Diversos: Aprenden ellos mismos a planificar y aprovechar sus propios recursos
naturales para el beneficio local y con ello contribuir a su desarrollo; fortalecen sus
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capacidades técnicas productivas; fortalecen sus habilidades de organizacion

comunal, gestion adecuada de recursos financieros.

¢Como se relacionan las actividades productivas de la comunidad nativa
Shora de Alto Coriri con la conservacion del bosque? *

Debido al aprovechamiento de los recursos naturales disponibles en sus bosques,
las mismas que se realizan con especial cuidado para mantener la sostenibilidad
de estos y conservar lo mas posible sus propiedades; ello conlleva a que las
actividades productivas desarrolladas de manera comunitaria tengan un especial

cuidado de sus bosques y por tanto, halla un compromisos en su conservacion.

¢ Como serelacionalagestién comunal (organizacion) de lacomunidad nativa
Shora de Alto Coriri con la implementacién del mecanismo de Transferencia
Directa Condicionaday, por ende, con conservacion del bosque? *

Sin organizacion simplemente el mecanismo TDC no podria funcionar. De la misma
depende en primer lugar el inicio de la intervencion, luego su ejecucion y finalmente
la culminacion y/o consecucion de las actividades ligadas al desarrollo del
mecanismo TDC, no olvidemos que la estrategia clave de las TDC es la

componente participativa/organizacional comunal que este maneja.

¢Por qué es importante que la comunidad nativa Shora de Alto Coriri se
articule con los diversos actores ligados a la teméatica del desarrollo
sostenible y/o de la conservacion de bosques? *

Sin articulacion no existe sostenibilidad de las acciones para la CB. Ello porque a
través de esta se pueden tender puentes y alianzas con otros instituciones y
organismos tanto del estado, privado o de sociedad civil a fin de mantener activas

las acciones comunitarias que se desarrollaron a través del TDC.

Al término de la intervencion del mecanismo de Transferencia Directa
Condicionada en el caso de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri: ¢Qué
aristas deberian reformularse y por qué? *

Disefio de la intervencion: respecto al hectareaje comprometido hasta el momento

por las comunidades, ¢ este contribuye a la meta del PNCB para la conservacion
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de bosques? ¢, Se debe contar con un planteamiento para la focalizacién de zonas?
¢, Se esta realmente trabajando con productos locales potenciales para negocios
verdes? Equipo técnico: ¢ es multidisciplinario? responden al perfil para un trabajo

comunidades y gestion forestal???

Deigual manera, en el caso de lacomunidad nativa Shora de Alto Coriri: ¢Qué
puntos relevantes de la intervencion deberian repetirse o repotenciarse y por
que? *
Los niveles de organizacion de la comunidad que llevaron a la misma a una alta
productividad.

Enviado el 24/12/17 18:48
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Entrevista 2
Direccion de correo electrénico *

carlosynami@gmail.com

¢, Cudl es sunombre completo, su profesién y larelacién que tiene o tuvo con
el Programa Nacional de Conservacion de Bosques y/o la comunidad nativa
de Shora de Alto Coriri y/o la Conservacién de Bosques? *

Carlos Javier Ynami Chia, ingeniero forestal, fui Coordinador Adjunto del Programa
Nacional de Conservacién de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climético.

Considerando el caso de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri: ¢Qué
balance (aspectos positivos y negativos) haria del mecanismo de
Transferencia Directa Condicionada? *

Dentro de los aspectos positivos tenemos que la comunidad pudo implementar el
plan de inversiones de acuerdo a lo que estaban desarrollando, mejorando la
productividad del cultivo de café que al momento de la firma del convenio de
conservacion tenian. No solo mejoraron la productividad, sino que llegaron a
adquirir equipos para obtener un producto final con calidad de exportacion.

Entre los aspectos negativos faltd capacitar en temas relacionado a costeo,
marketing u otras herramientas que los ayuden a posicionar su producto o temas

administrativos.

¢, Qué beneficios puntuales obtiene la comunidad nativa Shora de Alto Coriri
de una gestién adecuada del bosque? *

La comunidad puede marketearse como una comunidad que no genera
deforestacion y que su principal producto proviene de cultivos bajo dosel y esto
contribuye directamente con la calidad del producto. Adicionalmente, los productos
de las comunidades nativas son muy llamativos dado que con el cartel de productos
ecologicos y que benefician a comunidades nativas tiene buena aceptacion en el

mercado pueden llegar a obtener un precio adicional por ello.
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¢,Como se relacionan las actividades productivas de la comunidad nativa
Shora de Alto Coriri con la conservacion del bosque? *

El cultivo de determinadas variedades de café requiere de sombra para poder
desarrollarse, y una forma de cultivarlo es bajo el dosel del bosque, por lo que la
conservacion del bosque ayuda sustancialmente al desarrollo de dicho cultivo,

ademas que puede brindarle ciertas caracteristicas de calidad al producto.

¢ Como serelacionalagestién comunal (organizacion) de lacomunidad nativa
Shora de Alto Coriri con la implementacién del mecanismo de Transferencia
Directa Condicionaday, por ende, con conservacion del bosque? *

El mecanismo de Transferencia Directa Condicionada tiene como uno de los
requisitos que la comunidad se encuentre organizada, y que participen la mayoria
de los comuneros inscritos para la toma de decisiones de este mecanismo, por
ende, se contribuye con el fortalecimiento de la gestion y paticipacion comunal,
ademas la toma de decisiones y las rendiciones de cuentas se realizan en
asamblea comunal.

Sobre el tema de conservacion de bosques, la comunidad tiene la obligacion de
delimitar sus bosques y realizar patrullajes periddicos con el objetivo de evitar que

los vecinos deforesten o invadas sus areas.

¢Por qué es importante que la comunidad nativa Shora de Alto Coriri se
articule con los diversos actores ligados a la teméatica del desarrollo
sostenible y/o de la conservacion de bosques? *

Porque existe financiamiento por parte de ONG u otras instituciones que pueden
apoyar estas iniciativas y de esta manera podria financiar las actividades que el

Programa Nacional de Conservacion de bosques no ha podido realizar.

Al término de la intervencién del mecanismo de Transferencia Directa
Condicionada en el caso de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri: ¢Qué
aristas deberian reformularse y por qué? *

Deberia de repotenciar el tema de aprovechar otros productos del bosque para

mejorar los ingresos que se tienen
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Deigual manera, en el caso de lacomunidad nativa Shora de Alto Coriri: ¢Qué
puntos relevantes de la intervencion deberian repetirse o repotenciarse y por
qué? *

Deberia de mejorarse la parte post produccién, porque pueden acceder a mejores
mercados y mejorar los ingresos sus dichos productos.

Enviado el 4/1/18 14:08
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Entrevista 3
Direccion de correo electrénico *

fercanchanya@hotmail.com

¢, Cudl es sunombre completo, su profesién y larelacién que tiene o tuvo con
el Programa Nacional de Conservacion de Bosques y/o la comunidad nativa
de Shora de Alto Coriri y/o la Conservacién de Bosques? *

Fernando Canchanya Ceopa, Ingeniero Forestal, desde mayo del 2012 hasta
diciembre del 2016 me desempefie como coordinador de la Unidad de Promocion

de Sistemas Productivos Sostenibles

Considerando el caso de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri: ¢Qué
balance (aspectos positivos y negativos) haria del mecanismo de
Transferencia Directa Condicionada? *

Positivo:

e La comunidad comprendi6 e interiorizo el concepto de conservar bosques.

e Se ha promovido el sistema productivo del café bajo sistemas agroforestales y
sin que se requiera tumbar y quemar bosque ya que el café ha sido instalado
bajo dosel, solo se hizo un raleo al bosque y luego se instalado el café.

e La comunidad ha logrado exportar (2016) café a un mejor precio con respecto
al mercado nacional.

e La comunidad conoce la importancia de conservar bosques

e La comunidad tiene una buena gestion comunal

e Negativo.

¢ Falta consolidar las actividades econdmicas.

¢ No se pudo logara una mayor articulacion comercial

¢ No logro articular con otras intervenciones en la zona.

¢ No han cumplido con sus compromisos de exportacion de café.

e Aun requieren asistencia técnica para lograr consolidar sus actividades

econdmicas.
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¢, Qué beneficios puntuales obtiene la comunidad nativa Shora de Alto Coriri
de una gestién adecuada del bosque? *

Mantener el stock de sus bosques y por ende tener la posibilidad de realizar otras
actividades econdmicas en base al aprovechamiento forestal de sus bosques.
Producto de haber gestionado bien sus bosques la comunidad de Shora, esta
comenzando el aprovechamiento maderable de sus bosques en asociacion con una
empresa forestal maderera.

Poder acceder a otras intervenciones del estado o entes privados.

Al tener stock de bosques y por ende stock de carbono; poder acceder a

mecanismos REDD+.

¢Como se relacionan las actividades productivas de la comunidad nativa
Shora de Alto Coriri con la conservacion del bosque? *

La principal actividad econdmica de la comunidad es el cultivo de café bajo el
sistema agroforestal, pero con el afladido que este café ha sido instalado bajo dosel
de bosque (bajo arboles nativos), es decir no se ha realizado tala raza ni mucho
menos quema para instalar el café. Esta forma sistema agroforestal es conocido
mundialmente como Cabruca. Justamente cultivar su café bajo este sistema
agroforestal hizo que la comunidad accediera a exportar su café a mercados

diferenciado y que valoran y pagan un mayor precio por la forma de cultivar el café.

¢,Como serelacionalagestion comunal (organizaciéon) de lacomunidad nativa
Shora de Alto Coriri con la implementaciéon del mecanismo de Transferencia
Directa Condicionaday, por ende, con conservacién del bosque? *

Tiene una estrecha relacion, ya que sin una adecuada gestion comunal no se
podrian implementar el mecanismo de las TDC y por ende la Conservacion de
Bosques. Cuando se accede al mecanismo TDC el jefe comunal en representacion
de toda la comunidad firma un convenio de conservacion, en este convenio hay una
serie de compromisos que deben de ser cumplidos por todos los miembros de la
comunidad; es decir si algun miembro de la comunidad incumple los acuerdos
afectara al convenio que se tiene con la comunidad en el marco de las TDC, por lo
que para que el mecanismo se implemente adecuadamente tiene que haber una

adecuada gestion comunal.
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¢Por qué es importante que la comunidad nativa Shora de Alto Coriri se

articule con los diversos actores ligados a la tematica del desarrollo

sostenible y/o de la conservacion de bosques? *

Es importante porque ya se han culminado los convenios de conservacion y la

comunidad no ha podido consolidar su principal actividad econémica (El manejo del

café agroforestal), quedando pendiente todo el tema de articulacion comercial y

asociatividad y requiriendo aun asistencia técnica en algunos temas del manejo del

café como por ejemplo en post cosecha.

En estos momentos hay dos intervenciones en la zona que deberian de ser

aprovechado por la comunidad afin de consolidar su activad econémica:

e El Fondo de Cooperacion para el Desarrollo Social (FONCODES), programa
nacional del Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS); a través su
programa “Mi chacra emprendedora” viene brindando fortalecimiento de
capacidades y asistencia técnica.

e Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre a través de su programa:
Desarrollo Forestal e Inclusivo de la Amazonia Peruana (SERFOR CAF), viene
promoviendo actividades econdémicas sostenibles amigables con el medio

ambiente.

Al término de la intervencién del mecanismo de Transferencia Directa
Condicionada en el caso de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri: ¢Qué
aristas deberian reformularse y por qué? *

El convenio de conservacion que se firmo con la comunidad fue por cinco afos,
pero los primeros afios los fondos de las TDC estaban mal distribuidos, el apoyo a
la actividad econémica no fue la prioritaria dandose mayor prioridad a temas
sociales. Esto trajo como consecuencia que el tiempo quedara corto para consolidar
las actividades economicas, faltando desarrollar todo el tema de articulacion
comercial y asociatividad.

Otro punto que no se tuvo en cuenta es que no se tenia claro a donde se queria
llegar con la implementacion de las actividades econdmicas, por lo que no se disefio

un plan con los principales metas e hitos a cumplir afio a afio.
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Deigual manera, en el caso de lacomunidad nativa Shora de Alto Coriri: ¢Qué
puntos relevantes de la intervencion deberian repetirse o repotenciarse y por
qué? *

Se debe de repotenciar y fortalecer todo el tema de fortalecimiento de capacidades
(en base a capacitaciones con la metodologia de las escuelas de Campo y con el
aprender-haciendo) y la asistencia continua a fin de lograr consolidar el manejo
adecuado del café bajo sistema agroforestal, asi mismo esta intervencion debe de
ser acompafiada con un adecuado sistema de monitoreo el mismo que de las
alertas a fin de tomar las medidas correctivas de ser necesarias o reorientar la

intervencion de ser necesario.

Enviado el 5/1/18 12:36
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Entrevista 4
Direccion de correo electrénico *

ftejadam@agmail.com

¢, Cudl es sunombre completo, su profesién y larelacién que tiene o tuvo con
el Programa Nacional de Conservacion de Bosques y/o la comunidad nativa
de Shora de Alto Coriri y/o la Conservacién de Bosques? *

Fredy Tejada Murillo, ingeniero estadista, asesor técnico de la GIZ.

Considerando el caso de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri: ¢Qué
balance (aspectos positivos y negativos) haria del mecanismo de
Transferencia Directa Condicionada? *

El mecanismo TDC se ha consolidado como un instrumentos de politica para la

conservacion. Falta mejorar procesos de implementacion del instrumento.

¢ Qué beneficios puntuales obtiene la comunidad nativa Shora de Alto Coriri
de una gestién adecuada del bosque? *

Se ha podido conservar la mayoria de sus bosques, bajar la deforestacién y generar
oportunidades econdémicas con los productos producidos en la comunidad.
¢Como se relacionan las actividades productivas de la comunidad nativa
Shora de Alto Coriri con la conservacion del bosque? *

En un principio fueron parte del cumplimiento de las condicionalidades (en los 5
afos) del mecanismo de las TDC para la conservacion de bosques ya que son

actividades productivas amigables al bosque.

¢,Como serelacionalagestion comunal (organizaciéon) de lacomunidad nativa
Shora de Alto Coriri con la implementaciéon del mecanismo de Transferencia
Directa Condicionaday, por ende, con conservacién del bosque? *

En la comunidad existe un comité de gestibn como parte de los procesos de las
TDC los que tienen con responsabilidad implementar las condicionalidades del

mecanismo Y la vigilancia de sus bosques.
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¢Por qué es importante que la comunidad nativa Shora de Alto Coriri se
articule con los diversos actores ligados a la teméatica del desarrollo
sostenible y/o de la conservacion de bosques? *

Porgue existe otras atenciones (sociales, econdémicas e institucionales) en la
comunidad que no son competencias del Programa Bosques y que son parte de las

cadenas de valor de las tematicas especificadas.

Al término de la intervencién del mecanismo de Transferencia Directa
Condicionada en el caso de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri: ¢Qué
aristas deberian reformularse y por qué? *

El acompafiamiento y la asistencia técnica continua a la comunidad. Elaborar

estudios de linea de base.

Deigual manera, en el caso de lacomunidad nativa Shora de Alto Coriri: ¢Qué
puntos relevantes de la intervencion deberian repetirse o repotenciarse y por
que? *
La coordinacion y articulacion de los actores que participan dentro del mecanismo
TDC.

Enviado el 6/1/18 08:35
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Entrevista 5

Apu de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri

Considerando el caso de la comunidad Shora de Alto Coriri: ¢(Qué balance
(aspectos positivos y negativos) haria del mecanismo de Transferencia

Directa Condicionada?

El convenio de conservacion firmado con la comunidad formaliza un compromiso
del Estado con la comunidad. El Programa Bosques ha intervenido a la comunidad
varias veces, nos ha ayudado a hacer un plan de inversion para poder hacer lo que
mas nos conviene de forma ordenada y nos han brindado asistencia para poder

mejorar las condiciones en nuestra comunidad”.

¢, Qué beneficios puntuales obtiene la comunidad nativa Shora de Alto Coriri

de una gestién adecuada del bosque? *

Gestionar adecuadamente el bosque ha permitido que lo cuidemos y que no lo
talemos tanto, usando técnicas que no solo nos ayuda a conserver sino también a

no malograr.

¢,Como serelacionalagestion comunal (organizacion) de lacomunidad nativa
Shora de Alto Coriri con la implementacion del mecanismo de Transferencia
Directa Condicionada y, por ende, con conservaciéon del bosque? *;Por qué
es importante que la comunidad nativa Shora de Alto Coriri se articule con
los diversos actores ligados a la tematica del desarrollo sostenible y/o de la
conservacion de bosques? *
“Todos en la comunidad sabemos que es importante y todos estamos
involucrados en el proceso. Es importante tener contactos con las ONGS, otros
sectores del estado para que nuestro trabajo no se pierda y también para hacer
otras cosas vinculadas a la conservacion”

Realizada el 31/1/18 08:45
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Categorias

Subcategorias

Frases codificadas

A. Transferencia Al. Convenio

directa

condicionada

de

conservacion

“‘El mecanismo TDC se ha consolidado como un instrumento de politica de
conservacion”

“EI MTDC debe ser mirado desde la perspectiva de su contribucién con la conservacion
de bosques (...)"

“La comunidad comprendié e interiorizd el concepto de conservar bosques”

“La comunidad conoce la importancia de conservar bosques”

“Cuando se accede al mecanismo TDC el jefe comunal en representaciéon de toda la
comunidad firma un convenio de conservacion, en este convenio hay una serie de
compromisos que deben de ser cumplidos por todos los miembros de la comunidad:
es decir si algin miembro de la comunidad incumple los acuerdos afectara al convenio
gue se tiene con la comunidad en el marco de las TDC, por lo que para que el
mecanismo se implemente adecuadamente tiene que haber una adecuada gestién
comunal”.

“El convenio de conservacion que se firmé con la comunidad fue por cinco afos, pero
los primeros afos los fondos de las TDC estaban mal distribuidos, el apoyo a la
actividad economica no fue la prioritaria dandose mayor prioridad a temas. Esto trajo

como consecuencia que el tiempo quedara corto para consolidar las actividades
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econdmicas, faltando desarrollar todo el tema de articulacion comercial y asociatividad.
Otro punto que no se tuvo en cuenta es que no se tenia claro a donde se queria llegar
con la implementacién de las actividades econdémicas, por lo que no se disefié un plan
con los principales metas e hitos a cumplir afios a ano”

“El convenio de conservacion firmado con la comunidad formaliza un compromiso del
Estado con la comunidad. El Programa Bosques ha intervenido a la comunidad varias
veces, nos ha ayudado a hacer un plan de inversion para poder hacer lo que mas nos
conviene de forma ordenada y nos han brindado asistencia para poder mejorar las

condiciones en nuestra comunidad”

“Dentro de los aspectos positivos tenemos que la comunidad pudo implementar el plan
de inversiones de acuerdo a lo que estaban desarrollando, mejorando la productividad

del cultivo de café que al momento de la firma del convenio de conservacion tenian”

A2. Plan de ¢ “El convenio de conservacion firmado con la comunidad formaliza un compromiso del

inversion Estado con la comunidad. El Programa Bosques ha intervenido a la comunidad varias
veces, nos ha ayudado a hacer un plan de inversion para poder hacer lo que mas nos
conviene de forma ordenada y nos han brindado asistencia para poder mejorar las
condiciones en nuestra comunidad”

A3. e “(...) hace falta un manejo mas técnico de la intervencion de las TDC donde el

Intervencion y
Asistencia

Técnica

monitoreo y la evaluacion sean la constante cuente de informacion que permita un
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examen exhaustivo del mismo de fondo, y no solo la medicién de un indicador tan
basico como numero de comunidades con entrega de TDC”

Deberia reformularse “el disefio de la intervencion”.

“Primero es necesario reformular la temporalidad de la intervencién, ya que cinco afios
es insuficiente para asegurar la sostenibilidad de las actividades y la conservacion de
los bosques”

“Entre los aspectos negativos falté capacitar en temas relacionados a costeo, marketing
u otras herramientas que los ayuden a posicionar su producto o temas administrativos”
“En estos momentos hay dos intervenciones en la zona que deberian ser aprobado por
la comunidad a fin de consolidad su actividad econémica”.

“Se debe repotenciar y fortalecer todo el tema de fortalecimiento de capacidades (en
base a capacitaciones con la metodologia de escuelas de Campo y con el aprender-
haciendo) y la asistencia continua a fin de lograr consolidar el manejo adecuado del
café bajo el sistema agroforestal, asi mismo esta intervencion debe ser acompafada
con un adecuado sistema de monitoreo el mismo que de las alertas a fin de tomar las
medidas correctivas de ser necesarias y reorientar la intervencion de ser necesario”.
“Aun requieren asistencia técnica para lograr consolidar sus actividades econémicas”
“El acompafnamiento y la asistencia técnica continua a la comunidad. Elaborar estudios

de linea base”
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“El convenio de conservacion firmado con la comunidad formaliza un compromiso del
Estado con la comunidad. El Programa Bosques ha intervenido a la comunidad varias
veces, nos ha ayudado a hacer un plan de inversion para poder hacer lo que mas nos
conviene de forma ordenada y nos han brindado asistencia para poder mejorar las

condiciones en nuestra comunidad”

B1.
Conservacion

de bosques

“Se ha podido conservar la mayoria de sus bosques, bajar la deforestacion y generar
oportunidades econdmicas con los productos producidos en la comunidad”

Mantener el stock de sus bosques y por ende tener la posibilidad de realizer otras
actividades econdmicas en base al aprochamiento forestall de sus bosques”
“Gestionar adecuadamente el bosque ha permitido que lo cuidemos y que no lo talemos

tanto, usando técnicas que no solo nos ayuda a conserver sino también a no malograr”

B2.Actividades
productivas
sostenibles

‘La comunidad puede marketearse como una comunidad que no genera y que Su
principal producto proviene de cultivos bajo dosel y esto contribuye directamente con
la calidad del producto”

“La principal actividad econdmica de la comunidad es el cultivo de café bajo el sistema
agroforestal, pero con el afladido que este café ha sido instalado bajo dosel de bosque
(bajo arboles nativos), es decir no se ha realizado tala raza ni mucho menos quema
para instalar el café”.

“Debido al aprovechamiento de los recursos naturales disponibles en sus bosques, las

mismas que se realizan con especial cuidado para mantener la sostenibilidad de los
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mismos y conserver lo mas possible sus propiedades; ello conllva a que las actividades
productivas desarrolladas de manera comunitaria tengan un especial cuidado de sus
bosques y por tanto, haya un compromiso en su conservacion”

“El cultivo de determinadas variedades de café requiere de sombra para poder
desarrollarse, y una forma de cultivarlo es bajo el dosel del bosque, por lo que la
conservacion del bosque ayuda sustancialmente al desarrollo de dicho cultivo, ademéas
que puede brindarle ciertas caracteristicas de calidad al producto”

“Se ha promovido el Sistema productive del café bajo sistemas agroforestales y sin que
requiera tumbar o quemar bosque ya que el café ha sido instalado bajo dosel, solo se
hizo un raleo al bosque y luego se ha instalado el café”.

“Gestionar adecuadamente el bosque ha permitido que lo cuidemos y que no lo talemos

tanto, usando técnicas que no solo nos ayuda a conserver sino también a no malograr”

C1.
Organizacion y
participacion

comunal

“En la comunidad existe un comité de gestion como parte de los procesos de las TDC
los que tienen con responsabilidad implementar las condicionalidades del mecanismo
y la vigilancia de sus bosques”

“El mecanismo de Transferencia Directa Condicionada tiene como uno de los requisitos
gue la comunidad se encuentre organizada y que participen la mayoria de los
comuneros inscritos para la toma de decisiones de este mecanismo, por ende, se
contribuye con el fortalecimiento de la gestién y participacién comunal, ademas la toma

de decisiones y las rendiciones de cuentas se realizan en asamblea comunal”.
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“(...) para que el mecanismo se implemente adecuadamente tiene que haber una
adecuada gestion comunal”.

“Todos en la comunidad sabemos que es importante y todos estamos involucrados en
el proceso. Es importante tener contactos con las ONGS, otros sectores del estado
para que nuestro trabajo no se pierda y también para hacer otras cosas vinculadas a

la conservacion”

C2.

Articulacion

“Sin articulacion no existe sostenibilidad de las acciones para la CB. Ello porque a
través de esta se pueden tender puentes y alianzas con otras instituciones y
organismos tanto del estado, privado o de sociedad civil a fin de mantener activas las
acciones comunitarias que se desarrollaron a través del TDC”

La articulacion es importante “Porque existe otras atenciones (sociales, econémicas e
institucionales) en la comunidad que no son competencia del Programa Bosques y que
son parte de las cadenas de valor de las tematicas especificadas.”

Deberian repetirse “La coordinacion y articulacion de los actores que participan dentro
del mecanismo TDC”

La articulacién es importante “Porque existe financiamiento por parte de ONG u otras
instituciones que pueden apoyar estas iniciativas y de esta manera podria financiar las
actividades que el Programa Nacional de Conservacion de Bosques no ha podido

realizar”.
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“No se pudo lograr la articulacion comercial. No logro articular con otras intervenciones
en la zona”

“‘Es importante porque ya se han culminado los convenios de conservacion y la
comunidad no ha podido consolidar su principal actividad econémica. (EI manejo del
café agroforestal) quedando pendiente todo el tema de articulacion comercial y
asociatividad y requerimiento aun asistencia técnica en algunos temas del manejo del
café como por ejemplo la post cosecha.”

“La comunidad ha logrado exportar (2016) café a un mejor precio respecto al mercado
nacional”

“Todos en la comunidad sabemos que es importante y todos estamos involucrados en
el proceso. Es importante tener contactos con las ONGS, otros sectores del estado
para que nuestro trabajo no se pierda y también para hacer otras cosas vinculadas a

la conservacion”
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) La intervencion debe ser
acompafada con un sistema
de monitoreo el mismo que
de las alertas para adoptar
medidas correctivas.
La importancia del
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. Reduccion de la P - Solo una de las opiniones
Marketing de la - conservacion, la - !
- . ] S deforestacion y generar SRR recogio el marketing de la
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de bosques conservacion generar de conservacioén de bosques. P ) concepto que también 9 o
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. la comunidad. . - concepto de conservar.
Gestion del bosque a través de reduccion de la
adecuada del actividades productivas _ deforestacion.
bosque sostenibles contribuye Se diferencian en los puntos
) L . . - a su conservacion. de vista. Por un lado, se
- Orientacion a la Calidad del Cultivo del café bajo el o L
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. sostenibilidad para la producto al sistema agroforestal, con el Actividades amigables . ] . )
productivas conservacion de sus cultivarlas bajo afadido bajo dosel del con el bosque amigables sostenibles productivas sostenibles a
sostenible . ! ! : en el tiempo. nivel conceptual. Por otro
propiedades. dosel del bosque. bosque. -
lado, abordan el tratamiento
especifico del Café.
En la mayoria de casos se ha
o R, revisto la importancia de la
N Debe haber una La organizacion y La organizacion P 1o 1a Imp T
Organizacion T B . : . e organizacion y participacion
organizacion comunal  participacion de la Sin una adecuada La importancia del comunal y participacion comunal para la
yoo oo adecuada para la comunidad es un organizacion comunal no se Comité de Gestion en el . comunal son necesarias . i’
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implementacion de la requisito para la puede implementar la TDC. proceso. b para la implementacion !
comunal compromisos de la : mas no se ha hecho mencion
TDC TDC. > del mecanismo. -
Gestion conservacion la ala senS|b|I|zac!on respecto
comunidad debe estar de la conservacion.
comunal Las alianzas organizada y participar
. Esn rio otr A
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Articulacion como para mantener . No se logro articular con importante para la ; : .
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desarrolladas de la
TDC.

zona.

especificadas.

atenciones.

En primer lugar, se destaca la necesidad de formalizar
los compromisos de conservacién a través de un
convenio. En segundo lugar, contemplar el
cumplimiento de un Plan de Inversiones resulta
acertado porque prioriza y orienta actividades gue son
amigables para con el bosque y, a la vez, promueven
la productividad. En tercer lugar, se evidencia que la
asistencia no contempl6 toda la cadena de valor del
producto. Asimismo, cabe destacar que, respecto de
las intervenciones es absolutamente indispensable
contemplar un monitoreo constancia. En cuarto lugar,
la conservacion de bosques no sélo debe considerar
actividades productivas sostenibles o la reduccion de
la deforestacion, sino que también debe promover la
interiorizacién del concepto. En quinto lugar, se aprecia
que las actividades productivas sostenibles, ademas
de concentrarse en la técnica, debe apostar por la
sostenibilidad. En sexto lugar, se puede observar que
sin organizacion ni participacion comunal, ademas de
ser un requisito formal, no sera posible la
implementacion del mecanismo. Finalmente, la
articulacion contribuye a la sostenibilidad y es
necesaria para otras atenciones.
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Gestion de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri en el marco de la
transferencia directa condicionada

Romero Beingolea, Natalia Alejandra

Escuela de Posgrado
Universidad César Vallejo

Resumen

El presente articulo titulado “Gestidon de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri
en el marco de la transferencia directa condicionada” tuvo como objetivo general
“Determinar de qué manera el mecanismo de transferencia directa condicionada
contribuy6 a la conservacion de bosques de la comunidad nativa Shora de Alto
Coriri”. En este contexto, se han identificado los componentes de la transferencia
directa condicionada y se ha vinculado con un caso de éxito como es el de la

comunidad nativa Shora de Alto Coriri.

Palabras claves: transferencia directa condicionada, conservacion de bosques,

gestion del bosque y gestion comunal.
Abstract

The present article entitled "Management of the Shora native community of Alto
Coriri within the framework of the conditional direct transfer" had as its general
objective "To determine in which way the conditional direct transfer mechanism
contributed to the conservation of forests of the Shora native community. Alto Coriri".
In this context, the components of the conditional direct transfer have been identified
and linked to a successful case such as that of the Shora native community of Alto
Coriri.
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Introducciodn

El problema de estudio se suscita en una coyuntura de compromisos
internacionales, en el que el Peru, a través del Programa Nacional de Conservacion
de Bosques se compromete a conservar 54 millones de hectareas. Para estos fines,
escoge el mecanismo de transferencia directa condicionada, a efectos de otorgar
un incentivo econémico a las comunidades nativas y campesinas para que realicen
actividades amigables para con el bosque. El primer contacto tedrico con la
investigacion lo establece Rosa da Conceicdo y Jung (2017), quienes realizan
aportes respecto del mecanismo, como parte de la cooperaciéon alemana y, lo
desarrolla en la coyuntura especifica de la intervencién del Programa Nacional de

Conservacion de Bosques.

Antecedentes del Problema

Ibarraréan, Medellin, Regalia y Stampini (2017) refieren a que las transferencias
monetarias condicionadas han sido adoptadas por varios gobiernos nacionales
rapidamente. Asi, son alrededor de 137 millones de beneficiarios en 17 paises en
América Latina. De igual modo, existe presencia de esta estrategia en otras partes

del mundo, tales como Pakistan, Filipinas, Indonesia y Turquia.

Cecchini y Madariaga (2011) en el caso de América Latina y el Caribe
manifiestan que los programas de transferencias condicionadas surgieron a inicios
de los noventas como herramienta de intervencién publica en comunidades pobres
y extremo pobres, con la finalidad de transferir recursos a las familias beneficiarias
a cambio del cumplimiento de condicionalidades o corresponsabilidades centradas
en la salud, la educacién y la nutricion de los menores de edad y de madres
gestantes, teniendo por objeto evitar la trasmision intergeneracional de la pobreza.
En estos casos, el proceso de graduacion o salida de estos programas sirve para
evidenciar su eficacia como estrategias para la reduccién de la pobreza, asi como
también permiten comprobar el criterio de temporalidad de los programas

focalizados.
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En esta linea, pero introduciendo condicionalidades como
corresponsabilidades (Estado/comunidad), mediante Decreto Supremo N° 008-
2010-MINAM, surge a finales del afio 2010, el Programa Nacional de Bosques
(MINAM), que inspirado en experiencias latinoamericanas similares como el
Programa Sociobosques en Ecuador (2008), busca contribuir a la conservacion de
54 millones de hectareas de bosques tropicales. La idea es combinar pagos por
servicios ambientales (a través de incentivos o0 transferencias directas
condicionadas) con la promocion de proyectos productivos sostenibles, el apoyo

para servicios sociales y organizaciébn comunitaria.

Problema de Investigacion

¢ De qué manera el mecanismo de transferencia directa condicionada contribuy6 a

la conservacion de bosques de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri?

Objetivo
Determinar de qué manera el mecanismo de transferencia directa condicionada
contribuy6 a la conservacion de bosques de la comunidad nativa Shora de Alto

Coriri.

Método

En cuanto al método, el tipo de investigacion fue basica, de nivel exploratorio, de
enfoque cualitativo; de disefio fenomenoldgico. Los sujetos de estudio fueron los
principales actores de la implementacion del mecanismo de transferencia directa
condicionada en la comunidad nativa Shora de Alto Coriri. La técnica empleada
para recolectar informacion fue la entrevista y el instrumento de recoleccion de

datos fue la guia de entrevista.
Resultados
Se obtuvo como resultado que la implementacién del mecanismo de transferencia

directa condicionada en la comunidad Nativa Shora de Alto Coriri contribuy6 a la

conservacion, a pesar de las deficiencias del mecanismo que amerita un redisefio.
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Sobre el particular, cabe sefialar que uno de los elementos determinantes del
resultado de la efectividad del mecanismo ha quedado establecido a partir de su
creacion, a través del correspondiente documento normativo de gestion. Es asi que
el mecanismo ha establecido un punto de partida, pero, no ha dejado claro el cierre
o el egreso, lo que supone un reto ya que el concepto de graduacion, en el marco
de la temporalidad del Programa Bosques, tiene distintas acepciones, dependiendo

del enfoque con el que se le mire.

Respecto de los componentes de la transferencia directa condicionada, se
ha identificado al convenio de conservacion como un instrumento necesario para la
formalizacion de los compromisos entre la comunidad y el Estado. Asimismo, el
Plan de Inversiones ha establecido una pauta para la incorporacion de las
actividades productivas sostenibles amigables para con el bosque. En adicion a
ello, a pesar de que el presente estudié verso respecto de un caso de éxito, se ha
identificado la necesidad de fortalecer la asistencia técnica a lo largo de toda la

cadena de valor del producto, redisefiar la intervencién incorporando el monitoreo.

En relacibn con la gestion adecuada del bosque se aprecian dos
dimensiones. Por un lado, la conservaciéon del bosque que contempla no soélo la
reduccion de la deforestacion y las actividades productivas sostenibles, sino
también la concientizacion de la importancia de conservar los bosques. Por otro
lado, las actividades productivas deben ser amigables para con el bosque y
sostenibles en el tiempo. En el caso especifico de la comunidad, se ha destacado

la técnica del cultivo del café bajo el sistema agroforestal bajo el dosel del bosque.

Finalmente, respecto de la gestion comunal, existen consideraciones al
interior de la comunidad, asi como su manejo con el exterior. Por un lado, se ha
establecido como base de implementacion del mecanismo que la comunidad esté
organizada y participe activamente, ya que depende de todos los miembros de la
comunidad el objetivo de conservacion, por el cual se le brinda un incentivo
economico. Por otro lado, la articulacion es importante para la sostenibilidad de los
beneficios del mecanismo, asi como para atender otras demandas de la

comunidad.
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Discusién

Como se indico, la presente investigacion responde a un tipo de estudio basico, a
nivel exploratorio, de enfoque cualitativo, con un disefio fenomenoldgico. Por tanto,
a partir de la perspectiva de los entrevistados, profesionales de distintas areas que
pertenecen a distintas instituciones vinculadas con el mecanismo de transferencia
directa condicionada, se realiz6 una aproximacion al mecanismo antes
mencionado, identificando sus principales componentes y contribuciones, en el

caso éxito, como es el de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri.

De los resultados de la investigacion, se responde la primera interrogante de
la que se puede afirmar que el mecanismo de transferencia directa condicionada
ha contribuido a la conservacion de bosques, en el caso de la comunidad nativa
Shora de Alto Coriri. En relacibn a la temporalidad, se aprecia que
programaticamente tuvo su término a finales de 2016; por tanto, las ratificaciones
anuales, en cumplimiento de las condicionalidades (que incluye la conservacion de
un numero determinado de hectareas), evidencian que se consiguio el objetivo de
conservacion. No obstante, casi todos los entrevistados han coincidido en la
necesidad de reformular el mecanismo, fortalecer la asistencia técnica y redisefiar

la intervencion que debera incorporar el monitoreo.

Habiendo identificado los componentes de la transferencia directa
condicionada, tales como el convenio de conservacion, el plan de inversién, asi
como la intervencién y asistencia técnica, se puede apreciar que la comunidad
actua como un socio para la consecucion de los objetivos del programa bosques.
En esa sociedad existe una contribucién por parte del Programa Nacional de
Conservaciéon de Bosques en pro de los objetivos institucionales, a saber, el
otorgamiento de incentivos econdmicos, la preparacion de un Plan de Inversiones
basado en las particularidades de la comunidad y elaborado por profesionales
altamente calificados, asi como la asistencia técnica. De igual modo, existen una
serie de acciones que la comunidad Shora de Alto Coriri, en este caso, ha realizado,
como por ejemplo se ha organizado a nivel comunal, para atender los compromisos

asumidos a través del convenio. No obstante, de los resultados y apreciaciones de
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los entrevistados, la mayoria coincide en que falta fortalecer la asistencia técnica,
la intervencion y la articulacién, a pesar de que se tratd un caso de éxito como es

el de la comunidad nativa Shora de Alto Coriri.

Ahora bien, respecto de la gestion adecuada del bosque, producto de los
resultados del presente estudio en el caso de la comunidad nativa de Shora de Alto
Coriri, ha quedado claro los elementos que deben considerarse, tales como: la
reduccion de la deforestacion, la conservacion propiamente dicha y las actividades
productivas sostenibles. No obstante, también se ha mencionado la necesidad de
gue las comunidades se marketeen por haber realizado una gestion adecuada del
bosque lo que podria darle valor agregado al producto e incentivar a otras
comunidades a afilarse al Programa Nacional de Conservacion de Bosques, como
socias. Es en ese sentido que la gestion adecuada del bosque podria tener una

mayor trascendencia.

Finalmente, como Ultima categoria que amerita discusion, se consiguio
identificar las bases de la gestion comunal tales como la organizacion, participacion
y la articulacién. En el presente caso, la categoria de organizacion y participacion
ha sido concebida como fundamento para que la comunidad pueda iniciar sus
labores en la implementacion del mecanismo de transferencia directa condicionada.
Por su parte, la articulacion permite la sostenibilidad de los beneficios otorgados
por el mecanismo. Como fuere, existen otras intervenciones que también podrian
generar beneficios a la comunidad, siendo que deben existir previamente las
condiciones internas (organizacibn) para que la articulacibn con otras

intervenciones (ambiente externo), tengan éxito.
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CONSTE POR EL PRESENTE EL VISTO BUENO QUE OTORGA EL ENCARGADO DE INVESTIGACION DE

ESCUELA DE POSGRADO

A LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION QUE PRESENTA:

1o meso %@\n%p‘cxl, Nabla Ale;}méfa

INFORME TITULADO:
g@sﬂc@ de (2 comuaidzd mahvz é}wora & ALto  (oviel

€n el mevco g fc\ "{'ravxs(cmem{z drectz  condicionadz

PARA OBTENER EL TITULO O GRADO DE:

HZ\QSTQ, en  Gestipm @;EL;@

SUSTENTADO EN FECHA: _ O¢ dp awmavyp & 201X

NOTA O MENCION: AQ wbdz por_Doznimiard

ADEL ENCARGA(DO DE INVESTIGACION



