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RESUMEN

El estudio desarrollado tuvo como objetivo general, describir y comparar las
caracteristicas de la Recaudacion tributaria de impuestos y tasas en la
Municipalidad Distrital de Pichari durante los afios 2014- 2017, para lo cual se ha
utilizado el disefio descriptivo simple comparativo que es acorde al analisis y
naturaleza de la investigacion, que permitira alcanzar los objetivos planteados. La
muestra de estudio es al 100% de los contribuyentes que cumplieron con sus
pagos, que se requirid para realizar el presente trabajo de investigaciéon son los
datos existentes y validados por los entes rectores como el Ministerio de
Economia y Finanzas desde el afio 2014 al 2017 reportada por las distintas
dependencias de la Municipalidad Distrital de Pichari. El estudio de la variable
Recaudacion Tributaria que considera dos dimensiones Impuestos y Tasas que
fueron analizados y comparados mediante sus indicadores. Los resultados del
andlisis descriptivo de los datos son presentados en tablas. Los resultados
obtenidos demuestran que el comportamiento de la recaudacion tributaria es
completamente variable, heterogénea y deficitaria por cada afio donde algunos
indicadores muestran diferencias de incrementos y reducciones en el mismo afo,
como también la determinacion del valor de la tasa impositiva no se encuentra
homogeneizada, los cuales generados por el desconocimiento en la aplicacion de
normas, falta de responsabilidad funcional, inadecuada articulacién entre el ente
que registra y el que recauda, los cuales conllevan a una baja recaudacién
tributaria en la Municipalidad Distrital de Pichari, abocandose sélo a incrementar
la tasa impositiva para lograr cumplir con las metas establecidas por el gobierno
central. Asimismo, el indicador Patrimonio Predial es el mas importante en la

recaudacion tributaria.

Palabras Clave: Recaudacion Tributaria



ABSTRACT

The developed study had as general objective, describe and compare the
characteristics of Tax revenues from taxes and fees in the Pichari district
municipality for the years 2014-2017, which has been used simple comparative
descriptive design that is consistent with the analysis and the nature of the
investigation, which will allow to achieve the goals. The study sample is 100% of
taxpayers who met their payments, which is required to carry out the present
research work are the data existing and validated by governing bodies such as the
Ministry of Economy and Finance since 2014 to 2017 reported by the various
departments of the Pichari district municipality. The study is of the variable
fundraising tax that considered two dimensions taxes and fees that were analyzed
and compared by their indicators. The results of the descriptive analysis of the
data have been presented in tables. The results obtained show that the behaviour
of tax revenues is fully variable, heterogeneous, and deficit for each year where
some indicators show differences of increases and reductions in the same year, as
also the determination of the value of the tax rate is not homogenized, which
generated by the lack of knowledge in the application of rules, lack of functional
responsibility , improper articulation between the entity that registers and which
collects, which leads to a low revenue into the Pichari district municipality, leading
only to increase the tax rate for achieving compliance with the targets established
by the central Government. Also, land heritage indicator is the most important in

the revenue tax.

Keywords: Revenue tax



|. INTRODUCCION

El problema que planteo en el presente trabajo de investigacion es
para conocer y comparar el comportamiento de la Recaudacion tributaria de
impuestos y tasas en la Municipalidad Distrital de Pichari durante los afios
2014- 2017, los que son motivos de preocupacion permanente de las
autoridades por el poco recurso financiero que tiene para realizar diversas
obras y al no satisfacer las necesidades de la poblacién, éstos responden
mostrando descontento al ver un deficiente, desarticulado e incipiente
sistema de administracion tributaria, porque los gobiernos anteriores y
actuales no le prestan la real importancia a este sistema que es el origen
esencial de captacion de ingresos en una municipalidad, a través del cual se
captan y administran los recursos necesarios que el Estado les faculta a
través del Decreto Legislativo N° 776 — Ley de Tributacion Municipal (1993),
para que puedan cumplir con los requerimientos de gastos corrientes y de
inversion en favor de la poblacion de Pichari. Este problema genera
indebidamente una inestabilidad institucional y obliga a las autoridades
(alcalde y funcionarios) a solicitar mayor presupuesto al gobierno nacional
gue muchas veces no son atendidos, es decir, no cumplen con ordenar y
administrar la ciudad mostrando una incapacidad de gobernar la
Municipalidad. Hablar de tributacion en el gobierno local del distrito de
Pichari, es traer a colacion una serie de problemas y descontentos
expresados por los distintos sectores de la poblacion de Pichari, entre las
mas comunes tenemos: pago del impuesto predial, limpieza publica,

serenazgo, licencia municipal y el desorden del transito vehicular.

La informacion recopilada de las dependencias administrativas de la
Municipalidad Distrital de Pichari han sido validadas previamente a través de
las instancias como el Ministerio de Economia y Finanzas con respecto a los
Impuestos: Patrimonio Predial y Alcabala, por el lado de las Tasas: Licencias

de funcionamiento, transporte, Puesto, kiosko y cisa; y Otros Ingresos. El
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1.1.

comportamiento total de los niveles de recaudacion tributaria por impuestos

y tasas que tuvo la Municipalidad Distrital de Pichari.

Las consecuencias de la inadecuada recaudacion de tributos en la
Municipalidad Distrital de Pichari es la baja recaudacion que no permite
brindar servicio de calidad a la poblaciébn beneficiaria, la misma que
reacciona con una frustracibn y no estar satisfecho con el servicio,
generando una cultura de no pago de sus deberes tributarias en favor de la
municipalidad por parte de los contribuyentes. Esta situacién limita una
adecuada prestacion de los servicios publicos que brinda la municipalidad,
por lo que se ve en la obligaciéon de subsidiar con Proyectos de Inversion
Pulblica o con otros fondos que muy bien pueden ser destinados a realizar

mas obras en beneficio de la poblacion.

La alternativa de solucién es la aplicacion adecuadamente de la
politica fiscal propuesta en la Politica econdmica del pais permite una mayor
autonomia financiera mediante una mejora del proceso de recaudacion,
mejora del vinculo entre pago de tributos y los servicios brindados

incrementando la efectividad y eficiencia de la Municipalidad.
Realidad problematica

El problema que se observo en la Municipalidad Distrital de Pichari y
gue es objeto de analisis en el presente trabajo de investigacién es conocer
el comportamiento de la Recaudacién Tributaria de Impuestos y Tasas en la
Municipalidad Distrital de Pichari durante los afios 2014- 2017, porque en la
actualidad tiene un débil estructura administrativa de su sistema de
recaudacion tributaria, la misma que debe ser la fuente principal de
sostenibilidad de un gobierno local, del cual las autoridades que han
asumido no le dan importancia a este sistema por la cual poco o nada
aplicaron politicas fiscales, por no entender su importancia, generando
primero que sus recaudaciones para brindar los servicios publicos que son
competencias exclusivas de la municipalidad provocando descontento en la
poblacion por el deficiente servicic ublico de limpieza publica, serenazgo,

ordenamiento de la ciudad, el pago del impuesto predial, el desorden del
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transito vehicular, licencias de funcionamiento, transporte, puestos, kioskos y

sisa, entre otras.

Al analizar los componentes de la recaudacion tributaria de la
Municipalidad Distrital de Pichari, se observa que el impuesto predial tiene
una incidencia medianamente importante. En otras municipalidades
principalmente en las provinciales es la mas importante. En cambio, en este
distrito las recaudaciones mas importantes son: transporte, puestos, kioskos,

sisa y Otros ingresos.

Las informaciones recopiladas son de las dependencias administrativas
de la Municipalidad Distrital de Pichari que han sido validadas previamente a
través de las instancias del Ministerio de Economia y Finanzas a través de
las conciliaciones y evaluaciones presupuestales que se realizan de manera

semestral.

De acuerdo a la Ficha de Andlisis Multianual de Gestion Fiscal - AMGF
de 2017, se observa que, en el ranking de la regla fiscal del Saldo de Deuda
Total, a nivel Nacional la Municipalidad Distrital de Pichari ocuparia el puesto
1756 de 1874 gobiernos locales en el pais; a nivel Departamental estaria en
el puesto 98 de 111 gobiernos locales en el departamento; y a nivel
Provincial estaria en el puesto 9 de 13 gobiernos locales en la provincia.

Esta informacién corrobora que la recaudacion es limitada.

El ingreso econdmico total en el afio 2016 alcanzé S/ 61,247.80. En el
afio 2015 alcanz6 S/ 76,133.30, es decir que la recaudacion disminuyo en S/
14,885.50, lo que nos indica la existencia de un problema, por lo que se
hace necesario realizar una investigacion para determinar del porqué de esta

reduccion.
El problema identificado tiene como causa una inadecuada aplicacion

de politicas de recaudacion tributaria en la Municipalidad Distrital de Pichari,

la que se ahonda aun mas por una inadecuada articulacion de las oficinas
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responsables de la administracion tributaria, que traerd como consecuencias
brindar la atenciébn a la poblacion de los servicios publicos de manera
limitada y con ineficiencia provocando descontento en la poblacién que exige
mejoras en el distrito para el bienestar de sus hijos. El descontento se
incrementa alin mas por el cobro de otras tasas como son las diversas

licencias que la Municipalidad aplica a sus pobladores.

Las consecuencias de esta inadecuada aplicacion, es la limitada
recaudacion que genera en primer lugar brindar servicios publicos de
manera ineficiente siendo ésta responsabilidad de la municipalidad, por otro
lado, el alcalde se ve obligado a exigir al estado a solicitar mayor
presupuesto, que muchas veces no logra obtener provocando asi un
descontento en la poblacién que responde con no pagar sus obligaciones

tributarias.

Por otro lado, a pesar que el incremento de la poblacion conlleva al
incremento en el nimero de predios, que generan el crecimiento de la
necesidad de servicios de limpieza publica, mantenimiento de parques,
jardines y seguridad ciudadana; pero las recaudaciones por tasas no se
incrementan en la misma proporcion.

La alternativa de solucién es aplicar una politica fiscal adecuada a la
realidad socio econémica del distrito de Pichari, que se encuentra expresada
en la Constitucion Politica del Estado (1993) en el articulo 59° que
corresponde al régimen econdmico precisando que la decision privada es
libre en una economia social de mercado cuya base es la competencia
orientado el desarrollo del pais donde el estado interviene como impulsor del
empleo, salud, educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura
productiva. Este ordenamiento y administracién adecuada de la tributacion
municipal permitira una mayor autonomia financiera mediante una mejora
del proceso de recaudacion, mejora del vinculo entre pago de tributos y los
servicios brindados incrementando la efectividad y eficiencia de la
Municipalidad Distrital de Pichari, con lo que le permitira cumplir con el fin de

la Municipalidad: lograr una adecuada provision de servicios con calidad, con
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1.2.

lo que se lograria una mayor recaudacion tributaria debido a que el
ciudadano al verse atendido no tendria motivo alguno para incumplimiento

de sus pagos.

Luego de plantear el problema en la presente investigacion
plasmaremos lineas abajo los trabajos previos o antecedentes encontrados

para la investigacion.

Trabajos previos:

Entre los trabajos previos relacionados en el trabajo de investigacion
sobre recaudacion tributaria, se ha considerado a los siguientes

investigadores:

A NIVEL INTERNACIONAL

Cantos (2014), en su tesis “Modelo de Administracion Tributaria para
mejorar la Recaudacion de los Ingresos del Gobierno Autébnomo
Descentralizado Municipal del Cantdon Jipijapa”- Ecuador. La mencionada
investigacion descriptiva y explicativa analiza la baja recaudacion de
impuestos y concluye que los dispositivos legales demitidos por la
municipalidad y el gobierno de Ecuador no se encuentran actualizados y
corresponden al afio 1995 generando una cultura del no pago, por ende el
incremento de la morosidad y una baja recaudacién, y para mejorar esta

deficiencia propone modernizar el modelo de administracién tributaria.

Por otra parte, tenemos los estudios realizados por: Carly (2012) en la
tesis que lleva por titulo “Sistema de Recaudacion Tributaria en Materia de
Impuesto sobre las Actividades Economicas de Industria, Comercio, Servicio
e indole Similar: (Caso: Direccion de Hacienda de la Alcaldia del Municipio
Colon del Estado Zulia - Venezuela)”. La mencionada investigacion
descriptiva y explicativa se realiz6 para examinar el comportamiento de la
cobranza de impuestos a los movimientos economicos de industria,
comercio, servicio o de indole similar en el municipio Colon del estado Zulia,

comprobando que existe deficiencia dentro de su sistema de recaudacién de
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impuestos por la falta de manuales de funciones y procedimientos, la falta de
orientacién a los pobladores y no contar con un procedimiento automatizado,

lo que conlleva una restringida recaudacion tributaria.

Vasquez, S. y Piray, S. (2011). En su investigacion: “Evaluacion a la
cartera de los impuestos prediales urbanos del ilustre municipio del canton
Riobamba, periodo 2009 y su incidencia en la calidad de los servicios
publicos”. Describen que dicha municipalidad presenta una elevada tasa de
contribuyentes que no pagan puntualmente el impuesto predial, justificando
que son altos dichos tributos, pero fundamentalmente porque los servicios
recibidos son inadecuados e ineficientes, debido a una falta de control de
parte de la municipalidad, tampoco cuentan con procedimientos de control

de todos los contribuyentes.

A NIVEL NACIONAL

Ramirez, Salgado y Huapaya (2012), en la tesis que lleva por titulo
“Factores que Limitan la Gestidon de las Politicas de Desarrollo Econémico
Local en la Municipalidad Provincial de Abancay en el Periodo 2007-2009".
La mencionada investigacion exploratoria, concluyen que el funcionamiento
administrativo de la municipalidad restringe la aplicacion de lineamientos de

desarrollo econdémico local en la Municipalidad Provincial de Abancay.

Morales, Barrera, Rodriguez, Romero y Tavara (2014), en la
investigacion “Modelo de gestion de la innovacion para los gobiernos locales
del Perd”. La mencionada investigacion exploratoria y descriptiva analiza el
progreso de la invencidn tecnoldgica en cuatro municipalidades distritales de
la provincia de Lima encontrando que la gestién del conocimiento en el Peru
es rudimentaria, lo que evita tener un registro de experiencias innovadoras
en la prestacion de servicios los que se pudieran replicarse y adaptarse en
otros gobiernos locales. Otra limitante encontrada es la aplicacién de las
normas o dispositivos legales por los funcionarios de la municipalidad que

limitan mejorar o crear nuevas formas de gestion municipal.
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Mogollén (2014) en la tesis que lleva por titulo “Nivel de Cultura
Tributaria en los Comerciantes de la ciudad de Chiclayo en el Periodo 2012
para mejorar la Recaudacion Pasiva de la Region Chiclayo, Peru”. La
mencionada investigacion No Experimental se realizO para establecer el
nivel de cultura tributaria en los negociantes de la urbe de Chiclayo habiendo
comprobado, que el contribuyente Chiclayano no asume la responsabilidad u
obligacion del pago de tributos municipales lo que conlleva a una baja

recaudacion tributaria por parte de la Municipalidad de Chiclayo.

Alfaro y Ruhling (2007), en la investigacion realizada sobre “La
incidencia de los Gobiernos Locales en el Impuesto Predial en el Perd” en su
conclusién precisan que la recaudaciébn por impuesto predial no es
importante para las autoridades ediles por carecer capacidad de producir
recursos en su territorio infraestructura al no tener un registro actualizado y
validado generado por la falta de control y un inadecuada imposicién y
aplicacion de las tasas tributarias que afecta directamente a los
contribuyentes. Asimismo, precisan que, para la mayoria de los gobiernos
locales urbanos, el impuesto predial representa mas del 90% de la
recaudacion nacional, siendo éste un tributo importante de captacion

ingresos que financia parte del presupuesto municipal.

Grandez, en su tesis “La Presién Tributaria y su Relaciéon con la
recaudacion Fiscal en el Pert: 1990-2012”, encuentra que existe una
correspondencia directa a través de la presion tributaria y la recaudacion
fiscal durante los afios 1990 y 2012, por lo que ante un rigor y exigencia de
los encargados de recaudar, la tendencia es incrementar la recaudacion en
dicho periodo alcanzando en promedio al 87.6% del total del ingreso
nacional, encontrando que el Impuesto a la renta y el Impuesto General a la
Ventas incrementaron su contribucion el cual representa el 97% de los

ingresos del Estado.
Campos, Rolando (2013). “Estrategias para mejorar la recaudaciéon
tributaria en la Municipalidad Provincial de Tocache” en su Tesina de analisis

descriptivo concluye que la Municipalidad no tiene adecuadamente
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determinado los lineamientos que posibiliten una adecuada capacion de
recursos tributarios, siendo de nivel bajo y deficiente en el periodo de estudio
(2008-2012), debido a que no cuenta con un sistema planificado de
recaudacion. Luego propone implementar la comunicacion, mejorar la cultura
tributaria, concertar con el sector privado y aplicar incentivos tributarios a los

contribuyentes puntuales.

Rojas, P. y Vidaurre, M. (2009). En su investigacion nombrada:
“Propuesta de un Plan de Gestion financiera para mejorar la recaudacion del
impuesto predial de la Municipalidad Distrital La Victoria-2009”. Concluye
que el 68% de los contribuyentes pagan irregularmente sus compromisos y
un 32% no cumple con el pago, el cual es calificado como una alta tasa de
morosidad, debido a que la poblacion no tiene cultura tributaria, pero

tampoco las autoridades no realizan su concientizacion.

Goémez Palacios, Juan Carlos, en su tesis titulada “Analisis de la
Evasion y Morosidad del Impuesto Predial en la Municipalidad Provincial de
Puno, Periodos 2009-2010”, concluye que la recaudacién que genera mas
ingresos es el impuesto al patrimonio predial que presenta el 72.5%, sin
embargo, resalta que la morosidad representa el 78.09% que muestra la

deficiente recaudacion tributaria.

Javier Alfaro Diaz y Markus RUhling en la investigacién realizada en el
afio 2007 sobre “La incidencia de los Gobiernos Locales en el Impuesto
Predial en el Perd” en su conclusion precisan que los gobiernos locales no
tienen capacidad de generar recursos, porque sus bases tributarias se
reducen a simples calculos con los que se exige el cumplimiento de pago

debido a éste es parte de su presupuesto

Estefania Grandez Vasquez en su investigacion “La Presion Tributaria
y su Relacion con la recaudacion Fiscal en el Per: 1990-2012” Demuestra
una relacion directa que un incremento de la presion tributaria conlleva al

incremento de la recaudacion tributaria.
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1.3.

En la Propuesta Técnica de Descentralizacion (2011), realizada por la
Comision Multisectorial en materia de Descentralizacion Fiscal en el Pera
(conformada por la Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio de
Economia y Finanzas, Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales,
Asociacion de Municipalidades del Perd, Red de Municipalidades Urbanas y
Rurales del Peru y la Secretaria de Descentralizaciéon de la PCM como su
secretaria técnica). Concluyen que la recaudacion tributaria en las
municipalidades s6lo representa el 7% y que éste representa el 2.5% de la
recaudacion del gobierno nacional. Con respecto a los arbitrios precisa que
existe un comportamiento irregular y una limitada recaudacion generada por

una carencia de homogeneidad de principios en la fijacion de su valor.
Teorias Relacionadas al Tema:

Por lo tanto, la investigacion que realizamos tiene como fundamentos
cientificos y humanisticos en la Recaudacion tributaria de impuestos y tasas
en la Municipalidad Distrital de Pichari, 2014-2018, que serviran como guia a

la investigacion.
1.3.1. Etimologia de Recaudacién Tributaria

Etimoldgicamente recaudacion proviene del latin “recapitare”
que significa “recoger una suma concreta de dinero” teniendo como
verbo “capitare” a “pagar la capitacion’, el mismo que es

considerado como un impuesto.

El sistema tributario es una serie ordenada de instrucciones
legales, procedimientos, conductas e instituciones que reglamentan
lo relacionado con la aplicacibn de impuestos, contribuciones y
tasas. En Peru se conduce por la Ley Marco del Sistema Tributario
Nacional D.L N° 771, aprobado el afio 1994.

1.3.2. Concepto y Clasificacion

Recaudacioén
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Es una estrategia que cuenta un gobierno local para cobrar
impuestos a los habitantes de un determinado territorio, para ser
administrados en nombre del pueblo, mediante la formalizacion legal
de los tributos a pagar para que a través de diferentes actividades
las personas naturales y juridicas cumplan con sus obligaciones

tributarias. Su incumplimiento genera multas y sanciones.
Tributo

Es sinbnimo de impuesto, pudiendo definirse como la cantidad
de dinero que los contribuyentes naturales y juridicas deben pagar al
gobierno con obligatoriedad para sostener la administracién y gasto

publico.
Recaudacion Tributaria

La recaudacion tributaria es la imposicion de impuestos y tasas
de caracter obligatorio a los contribuyentes naturales y juridicas de
un determinado territorio en funcién de sus propiedades, actividad
laboral, condiciones de vida, zona habitacional, etc. con la finalidad
de recaudar ingresos para luego asignar estos recursos a la
poblacion en general de acuerdo a sus competencias del nivel de

gobierno y en la administracién publica.

Las omisiones de estas obligaciones generan multas y
sanciones al contribuyente (considerada como una persona natural

y/o juridica sobre el que recae el pago de un impuesto).

Es un indicativo de naturaleza cuantitativa que vincula el cobro
de recursos tributarios de un gobierno local en relacién a la cantidad
de contribuyentes de un determinado territorio. Permite medir la
aplicacion de tasas impositivas con la que un gobierno local grava a
sus contribuyentes. Este indicativo ayuda al gobierno local en la
decision prioritaria de sus politicas tributarias en funcién a los

ingresos de sus contribuyentes.
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Pérez y Merino, (2013) precisan que es una estrategia que
cuenta un gobierno local para cobrar impuestos a los habitantes de
un determinado territorio, para ser administrados en nombre del
pueblo, mediante la formalizacion legal de los tributos a pagar para
que a través de diferentes actividades las personas naturales y
juridicas cumplan con sus obligaciones tributarias. Su

incumplimiento genera multas y sanciones.

Para el presente trabajo defino que la Recaudacion tributaria es
un proceso en el que se obtiene recursos econdémicos Yy financieros
de los contribuyentes por la imposicion de tributos en un
determinado territorio en funcion a sus competencias otorgadas por
ley, con los que se asumen gastos administrativos y de inversion
publica con el fin de brindar apropiado servicio publico para
complacer las exigencias demandadas por la poblacion.

Las variables de la investigacion, seran medidas de acuerdo al
analisis de recoleccion de datos durante los afios 2014 al 2017 de

las distintas oficinas de la Municipalidad Distrital de Pichari.

Se utilizar4d dos dimensiones: Impuestos que consta de dos
(02) indicadores y Tasas que utiliza cuatro (04) indicadores; de

mayor recaudacion en la Municipalidad distrital de Pichari
Declaracion de Politica Fiscal

El proposito del gobierno peruano en los siguientes afios, es
fortalecer el Sistema Tributario Nacional, teniendo en cuenta los
fundamentos de suficiencia, neutralidad, eficiencia, equidad vy
simplicidad, con el fin de lograr captar ingresos fiscales que permita

invertir en programas sociales.
Politica Fiscal
Es un cumulo de actividades gubernamentales referidas a la

gestion y manejo de dispositivos facultativos para cambiar y mejorar
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la politica de los niveles de ingresos, gastos del Sector Publico.
Procurando intervenir en la demanda a través de los gastos e

ingresos del estado.
Sistema Tributario Nacional

De acuerdo al articulo 2° del Decreto Legislativo N° 771, el

Sistema Tributario Nacional se halla conformado por:

A. El Cédigo Tributario.
B. Los Tributos

Se clasifican en tres niveles, para:
1. Gobierno Central:
2. Gobiernos Locales: acorde a la Ley de Tributacion Municipal.

3. Distintas finalidades

El objetivo en esta investigacién es analizar el comportamiento
del proceso de ingresos tributarios en la Municipalidad Distrital de
Pichari, por lo tanto, se tomara como base legal toda la normatividad

para los Gobiernos Locales, el cual esth enmarcado dentro de:
Marco Constitucional del Gobierno Local

El articulo 74° de la Carta Magna del afio 1993 sobre el
fundamento de Legalidad, puntualiza que los tributos se instauran,
cambian, anulan y/o se exoneran, solamente por Ley o Decreto
Legislativo en materia delegada de competencias, excepto los

aranceles y tasas, que son regulados con decreto supremo.

Los Gobiernos Subnacionales (Regional y Local) pueden
instaurar, cambiar y anular y/o exonerar contribuciones y tasas, en
su ambito territorial y competencias que sefala la norma. El
Gobierno, tiene atribucion tributaria, por lo que debe cumplir los
fundamentos de prudencia de la ley, de igualdad y obediencia de los
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derechos esenciales del individuo. Los tributos no pueden asumir

naturaleza expropiatoria.

Las normas de presupuestales y los decretos de urgencia no
deben consignar dispositivos tributarios. Los dispositivos tributarios
tienen vigencia desde el primero de enero del siguiente afio de su
publicacién. Su incumplimiento no es aplicable o carece de

legalidad.

Asimismo, el articulo 196° (Constitucion, 1993), cambiado por
Ley N° 27680, de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo
IV, sobre Descentralizacion, considera rentas de los gobiernos

locales, dentro de este estudio, los siguientes:

1. Los tributos establecidos por ley en beneficio de los gobiernos
locales.

2. Las contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos
establecidos por Ordenanzas Municipales, acorde a norma legal.

3. Las demas estipuladas en la ley.

Marco Legal del Gobierno Local

La Ley de Tributacion Municipal, aprobada con Decreto
Legislativo N° 776 (1993); y el Decreto Supremo N° 156-2004-EF
(Texto Unico Ordenado de la Ley N° 776), consideran que los
gobiernos locales pueden recaudar por concepto de tributos por los

siguientes:

a. Los impuestos municipales, cuya ejecuciébn no ocasiona una
contraprestacién inmediata del gobierno local al ciudadano. La
administracion y fiscalizacion de estos impuestos son en dos

niveles:
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IMPUESTOS : — NIVELES : —
Gobierno Distrital [ Gobierno Provincial
Impuesto Predial X X
Impuesto de Alcabala X X
Impuesto al Patrimonio Vehicular X
Impuesto a los Juegos (pinball, bingo, rifas y similares) X X
Impuesto a los Juegos {loterias) X
Impuesto a los Especticulos Piblicos no deportivos X X
Impuesto a las Apuestas X

Fuente: DL N2 776 Ley de Tributacion Municipal
Elaboracion: Propia AMHQ,

b. Las contribuciones y tasas que establezcan los Concejos
Municipales a través de Ordenanzas, conforme establece el
numeral 3 del articulo 192° y por el articulo 74° de la Carta
Magna, los gobiernos locales instauran, cambian y anulan y/o
exoneran contribuciones o tasas, regulados mediante dispositivo
legal. Estas estan referidas a:

- Contribuciones Municipales

- Contribuciéon Especial de Obras Publicas

- Tasas Municipales

- Tasas por servicios publicos o arbitrios.

- Tasas por servicios administrativos o derechos.

- Tasa por las licencias de apertura de establecimientos.

- Tasas por estacionamiento de vehiculos.

- Tasa de Transporte Publico.

- Oftras tasas por la realizacion de actividades sujetas a
fiscalizacion o control municipal extraordinario.

c. Tributos nacionales instituidos en beneficio de los gobiernos
locales, como son:

- Impuesto de Promocion Municipal.
- Impuesto al Rodaje.
- Impuesto a las Embarcaciones de Recreo.

d. Los impuestos nacionales instituidos en beneficio de los
gobiernos locales asignados a través del Fondo de
Compensacioén Municipal - FONCOMUN
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e. Participacion de los ingresos tributarios a favor de las
municipalidades.
- Participacion en Renta de Aduanas.
- Impuesto a los Juegos de Casino y Maquinas vy
Tragamonedas.
f. Otros ingresos que perciban las municipalidades, pudiendo ser:
- El rendimiento del Impuesto de Promocion Municipal
- El rendimiento del Impuesto al Rodaje
- Elimpuesto a las Embarcaciones de Recreo
- Recursos asignados por concepto de Canon: Minero,
Forestal, Pesquero, Hidroenergético, Gasifero y Petrolero.
- Programa de Vaso de Leche

- Derechos de Vigencia Minera

Ambito de estudio:

La presente investigacion estd enmarcada en la jurisdicciéon
territorial de gestion de la Municipalidad Distrital de Pichari, teniendo

como analisis prioritarios las siguientes variables:

Recaudacion de impuestos:
1. Al patrimonio predial.
2. De Alcabala.

Recaudacion de tasas de:

1. Licencias de funcionamiento.
2. Transporte.

3. Puesto, kiosko y cisa.

4

. Otros Ingresos.

1.3.3. Impuestos

Concepto de Impuestos
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Son tributos ineludibles que los contribuyentes deben sufragar
al estado. Es decir, sin los impuestos un gobierno no lograria operar,
porque no tendria presupuesto para afrontar obras de
infraestructura, prestar diversos servicios publicos de su

responsabilidad y competencia, entre otros.

Es un indicativo cuantitativo que vincula la captacion de los
ingresos tributarios de un gobierno local. Permite medir la aplicacion
de tasas impositivas con la que un gobierno local grava a sus

contribuyentes.

Elementos de los Impuestos

a. Impuesto al Patrimonio Predial

Es un gravamen de un periodo anual que se impone a la
valorizacion de los predios de un determinado territorio en
funcién al autovalio (a propuesta del Consejo Nacional de
Tasaciones y certificado por el Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento cada afio). Su captacion, gobierno e
inspeccion corresponde al gobierno local donde se encuentra el

predio (distrital, provincial).
b. Impuesto de Alcabala

Es un tributo que se impone a los traspasos y compra venta
de bienes inmuebles urbanos o rasticos en cesion de uso

gratuito.

Desde el 1 de enero de 2002 sélo los gobiernos locales de
nivel provincial y distrital estan facultados a captar ingresos por

impuesto de Alcabala, en mérito a la Ley N° 27616.

1.3.4. Tasas

Concepto de Tasas

26



Es un tributo generado por una prestacion real y efectiva por la
municipalidad por un servicio publico cuyo costo se individualiza en
el contribuyente. No es tasa el pago que se recibe por un servicio de

origen contractual.

Elementos de las Tasas
a. Licencias de funcionamiento.

Es la autorizacion que concede la municipalidad para el
desarrollo de actividades econdmicas (comerciales, industriales o
de prestacién de servicios profesionales) en su jurisdiccién, ya
sea como persona natural o juridica, entes colectivos, nacionales
0 extranjeros de derecho privado o publico, incluyendo empresas
o entidades del Estado, de manera previa a la apertura, o
instalacién en establecimientos que cuentan con Licencia de

Funcionamiento, y con autorizacion expresa del titular.

b. Transporte

Abarca la recaudacién de los servicios de licencias para
transporte, alquiler de maquinaria, servicio de depdésito municipal,

infracciones de transito, licencias de conducir, etc.
c. Puesto, kiosko y Sisa

Abarca la recaudacion por los servicios de puestos en
mercado, kioskos, sisa (pago de derechos por merced conductiva
por dia, incluye limpieza y mantenimiento de vias publicas) vy

similares.
d. Otros ingresos

Abarca la recaudaciéon por los servicios de carnet de

sanidad, formulario Unico de tramite, félderes, etc

1.4. Formulacién del problema:
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1.4.1. Problema general

¢De qué manera es la Recaudacion Tributaria de Impuestos y Tasas

en la Municipalidad Distrital de Pichari durante los afios 2014- 20177
1.4.2. Problemas especificos:

a) ¢De qué manera es la Recaudacion Tributaria con respecto a
Impuesto al patrimonio predial en la Municipalidad Distrital de
Pichari durante los afios 2014- 20177

b) ¢De qué manera es la Recaudacion Tributaria con respecto a
Impuestos de Alcabala en la Municipalidad Distrital de Pichari
durante los afios 2014- 20177

c) ¢De qué manera es la Recaudacion Tributaria con respecto a
Tasas de Licencias de Funcionamiento en la Municipalidad
Distrital de Pichari durante los afos 2014- 20177

d) ¢De qué manera es la Recaudacién Tributaria con respecto a
Tasas de transporte en la Municipalidad Distrital de Pichari
durante los afios 2014- 20177

e) ¢De qué manera es la Recaudaciéon Tributaria con respecto a
Tasas de Puesto, kioskos y sisa en la Municipalidad Distrital de
Pichari durante los afios 2014- 20177

f) ¢De qué manera es la Recaudacién Tributaria con respecto a
Tasas de Otros ingresos en la Municipalidad Distrital de Pichari
durante los afios 2014- 20177

1.5. Justificaciéon del estudio

El trabajo de investigacién considera mencionar como justificacion para

la realizacion del estudio las siguientes consideraciones:

Justificacion por conveniencia: porque visualizo que existen
oportunidades y mecanismos para mejorar la Recaudacion Tributaria de
impuestos y tasas en la Municipalidad Distrital de Pichari a partir de mejorar

la captacion de ingresos mas importantes de los impuestos (patrimonio
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predial y de Alcabala), y de las tasas (licencias de funcionamiento,
transporte, puestos, kioskos y sisa; y otros Ingresos).

Justificacion por trascendencia y relevancia social: la
trascendencia que tiene y tendra los resultados de la investigacion como
relevancia social, es en la mejora de una administracion tributaria ordenada,
eficiente, oportuna y transparente el que debe generar una confianza en la
poblacién de Pichari conociendo que sus pagos se traduciran en proyectos y
obras en la mejora de la calidad de vida de la poblaciéon picharina. El alcance
de la presente investigacion es para la Municipalidad Distrital de Pichari
objeto de estudio, teniendo la posibilidad de replicarse en las

municipalidades que recauden este tipo de impuestos y tasas.

Justificacion por implicancia practica: la investigacion ayudara a
corregir las deficiencias del proceso de recaudacion tributaria en la
Municipalidad Distrital de Pichari, que actualmente tiene una limitada
recaudacion de ingresos. El incremento de la recaudacion tributaria generara
mayores presupuestos que deberan ser utilizados en la atencion de los
multiples requerimientos de la poblacion como son seguridad ciudadana,
limpieza publica, ordenamiento de la ciudad, pistas y veredas, agua potable

y desague, entre las mas importantes.

Justificacién por valor tedrico: la investigacion contribuira a
generalizar el resultado de la exploracion del comportamiento de las
variables de los impuestos (patrimonio predial y de Alcabala) y tasas
(licencias de funcionamiento, transporte, puestos, kioskos y sisa; y otros

Ingresos) municipales.

Justificacién por utilidad metodoldgica: los resultados de la
investigacion generaran y/o serviran como insumo para futuras
investigaciones mas amplias por tener un comportamiento complejo con la
finalidad de garantizar una mejora en la recaudacion de los impuestos y
tasas en la Municipalidad Distrital de Pichari que conlleve a la mejora de la
calidad del servicio municipal, el cual generara confianza en el contribuyente

gue sus pagos se inviertan en beneficio de la comunidad.
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1.6. Hipotesis

1.6.1. Hipotesis general

Existe una baja Recaudacion Tributaria de Impuestos y Tasas en la
Municipalidad Distrital de Pichari durante los afios 2014- 2017.

1.6.2. Hipotesis especificas:

a)

b)

d)

f)

1.7. Objetivos

Existe una baja Recaudacion Tributaria del Impuesto al
patrimonio predial en la Municipalidad Distrital de Pichari durante
los afios 2014- 2017

Existe una baja Recaudacion Tributaria del Impuesto de Alcabala
en la Municipalidad Distrital de Pichari durante los afios 2014-
2017

Existe una baja Recaudacion Tributaria de Tasas de Licencias de
Funcionamiento en la Municipalidad Distrital de Pichari durante
los afios 2014- 2017

Existe una baja Recaudacion Tributaria de Tasas de Transporte
en la Municipalidad Distrital de Pichari durante los afios 2014-
2017

Existe una baja Recaudacién Tributaria de Tasas de Puestos,
kioskos y sisa en la Municipalidad Distrital de Pichari durante los
afos 2014- 2017

Existe una baja Recaudacion Tributaria de Tasas de Otros
ingresos en la Municipalidad Distrital de Pichari durante los afios
2014- 2017

1.7.1. Objetivo General

Describir y comparar las caracteristicas de la Recaudacion Tributaria

de Impuestos y Tasas en la Municipalidad Distrital de Pichari durante
los afios 2014- 2017.

Objetivos Especificos:
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a)

b)

d)

f)

Describir y comparar las caracteristicas de la Recaudacion
Tributaria del Impuesto al patrimonio predial en la Municipalidad
Distrital de Pichari durante los afios 2014- 2017

Describir y comparar las caracteristicas de la Recaudacion
Tributaria de Impuestos de Alcabala en la Municipalidad Distrital
de Pichari durante los afios 2014- 2017

Describir y comparar las caracteristicas de la Recaudacion
Tributaria de Tasas de Licencias de Funcionamiento en la
Municipalidad Distrital de Pichari durante los afios 2014- 2017
Describir y comparar las caracteristicas de la Recaudacion
Tributaria de Tasas de Transporte en la Municipalidad Distrital de
Pichari durante los afios 2014- 2017

Describir y comparar las caracteristicas de la Recaudacion
Tributaria de Tasas de Puestos, kioskos y sisa en la
Municipalidad Distrital de Pichari durante los afios 2014- 2017
Describir y comparar las caracteristicas de la Recaudacion
Tributaria de Tasas de Otros ingresos en la Municipalidad
Distrital de Pichari durante los afios 2014- 2017.
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Il. METODO

2.1. Disefio de investigacion

La estrategia del disefio propuesto es una investigacion descriptiva
simple comparativa que es acorde al analisis y naturaleza de la
investigacion, que permitira alcanzar los objetivos planteados. El Dr. Roberto
Hernandez Sampieri define como la busqueda de sucesos de las
modalidades o niveles de una o mas variables en una poblacion, estos
estudios son puramente descriptivos. Mientras que José Supo define como
la descripcion de fendémenos sociales o clinicos en una circunstancia
temporal y geogréfica determinada. Desde el punto de vista cognoscitivo su
finalidad es describir y desde el punto de vista estadistico su propésito
estimar pardmetros con el fin de comparar y realizar evaluaciones

descriptivas. Por lo tanto, se plantea el siguiente esquema:

O, — 2014, 2015....,2017

7

M1

02 — 2014, 2015,...,2017

Donde:
- Mj es la variable que representa la Recaudacion Tributaria.
- Oq es la primera dimension que representa a los Impuestos.
- 0Ojesla segunda dimensién que representa a las Tasas.

- 2014, 2015,...,2017 son el periodo de estudio de los indicadores.

Por lo tanto, el esquema planteado es:

Patrimonio predial.
Impuestos Alcabala.
Recaudacion Tributaria
Licencias de funcionamiento.
Tasas Transporte.
Puesto, kiosko y sisa.

Otros Ingresos.
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Tipo de investigacion
Es No experimental, explicativa
Método de investigacion

De acuerdo a las caracteristicas del presente estudio utilizaré el
método Inductivo, deductivo, pudiendo realizarla de manera inversa, porque
se va describir y estimar el comportamiento de la variable Recaudacion
tributaria a través de sus dos dimensiones Impuestos y Tasas durante el
periodo de 2014-2017 en la Municipalidad Distrital de Pichari.

Aplicaré los siguientes métodos:

Historico: para conocer el comportamiento de los indicadores mas

importantes en la recaudacion tributaria durante el periodo de 2014 — 2017.

Comparativo: Permitira comparar el comportamiento de cada uno de los

indicadores de manera anual en la recaudacion tributaria.
Especifico:

Inferencial: Permitira estudiar el comportamiento de los indicadores de la

variable considerables en la hipotesis, a través de la induccion y deduccion.
Metodologia de investigacion

Esta investigacién tiene las condiciones para ser examinado bajo la

siguiente metodologia:

» Exploratorio porque se seleccionara 2 dimensiones y 6 indicadores para
medir el nivel de recaudacion tributaria en la Municipalidad Distrital de
Pichari, los cuales seran evaluadas y comparadas independientemente.

» Comparativo porque se verificara el comportamiento de la variable, de
sus dimensiones e indicadores.

» Método cuantitativo, en el que se recolectard los datos referentes al
comportamiento anual de los Impuestos y Tasas.

» Las causas logicas seran de disefio no experimental explicativas
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Los analisis de datos son de medicion controlada
Los instrumentos que se utilizaran se encuentran al margen de los datos.
Los objetivos estan orientados al resultado

El disefio muestral es global y generalizable

YV V. V V V

La construccion de la variable es particular

2.2. Variables, operacionalizacion
2.2.1. Variables.

El estudio es univariado porque solo se utilizara la variable de
Recaudacion Tributaria, el mismo que considera dos dimensiones
Impuestos y Tasas. Estos a su vez tendran sus indicadores las
mismas que seran analizadas y comparadas en la incidencia de la
recaudacion tributaria en la Municipalidad Distrital de Pichari durante
los afios 2014-2017.

VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES TIPO CLASE ESCALA
Patrimonio predial.
Impuestos
Alcabala.
Recaudacion Tributaria Licencias de funcionamiento. Cuantitativo Discreta Razon
Tasas Transporte.

Puesto, kiosko y sisa.

Otros ingresos

Fuente: DL N2 776 Ley de Tributacién Municipal
Elaboracion: Propia

2.2.2. Operacionalizacion de las Variables.

El proceso de medicién de la variable se ha realizado a través de
un proceso recopilacion de datos en el acervo documentario de las
instancias de la Municipalidad Distrital de Pichari, para lo cual se hizo
uso de la ficha de registro de datos, la misma que fue estructurado de
acuerdo a las dimensiones impuestos y tasas y sus correspondientes

indicadores.
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DEFINICION DEFINICION .
VARIABLES CONCEPTUAL | OPERACIONAL DIMENSIONES | INDICADORES | VALORIZACION
Es un proceso en
el que se obtiene 1.1 Impuesto al
_ recursos patrimgnio
Es una estrategia economicos y Impuestos predial
que cuenta un financieros de los '
gobierno local contribuyentes por
para cobrar la imposicién de 1.2 Impuestos
impuestos a los tributos en un de Alcabala.
habitantes de un determinado 2 1 Licencias
determinado territorio, con los de
territorio, para que se asumen funcionamiento.
ser gastos
administrados en administrativos y 2.2 Transporte.
nombre del de inversion
pueblo, mediante publica con el fin 2.3 Puesto,
la formalizacion de brindar kiosko y sisa. ~ Escala: Razén
Recaudacion legal de los adecuados 2 4 Otros Unidad de
Tributaria tributos a pagar servicios publicos Ingresos. medida:
para que a través en beneficio de Soles (S/)
de diferentes sus habitantes.
actividades las Las variables Tasas
personas serdn medidas de
naturales y acuerdo al analisis
juridicas cumplan de recoleccién de
con sus datos durante los
obligaciones afios 2014 al 2017
tributarias. Su de las distintas

incumplimiento
genera multas y
sanciones. Pérez
y Merino, (2013)

dependencias de
la  Municipalidad
Distrital de Pichari.
Se utilizard dos
dimensiones:
Impuestos y
Tasas.

Fuente: DL N° 776 Ley de Tributacién Municipal
Elaboracion: Propia

2.3. Poblacién y muestra
2.3.1. Poblacién

Como el estudio esta orientado a la recaudacion Tributaria en la
Municipalidad Distrital de Pichari, es necesario para recabar toda la
informacion de los contribuyentes que han formalizado con sus pagos
referidos a los seis indicadores de las dos dimensiones, los que
permitan describir, comparar y analizar el comportamiento de los

indicadores de las dimensiones que se van a analizar.
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Para este efecto se debe entender como contribuyente a la
persona natural o juridica que se encuentra obligado por ley a cumplir

el pago de un tributo.
2.3.2. Muestra

La muestra que se requiere para realizar el presente trabajo de
investigacion son los datos existentes y validados por los entes
rectores como el Ministerio de Economia y Finanzas desde el afio
2014 al 2017 reportada por las distintas oficinas de la Municipalidad
Distrital de Pichari. Por lo tanto, los andlisis estan comprendidos en
documentos oficiales y validados referidos a datos financieros siendo
la muestra el 100% de los contribuyentes que cumplieron con sus

pagos.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccién de datos, validez vy
confiabilidad

2.4.1. Técnicas

El tipo de investigacion es no experimental explicativo de nivel
descriptivo debido a que se realizara la descripcion y analisis
comparativo de manera anual de los seis (06) indicadores de la

recaudacion tributaria.
En el presente estudio se utilizaran las siguientes técnicas:

El Analisis Documental: Se recopilara la informacion de las
dependencias involucradas en el proceso de recaudacion tributaria en

la Municipalidad Distrital de Pichari.

La Observacion: que permitira observar, comparar y analizar el
comportamiento de la variable, sus dimensiones e indicadores

principales en la incidencia de la recaudacion tributaria.
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2.4.2. Instrumentos

Recoleccién de informacién y andlisis de contenido: Los datos
fueron recopilados del acervo documentario (memorias y registros
consolidada y validad por las dependencias rectoras como el
Ministerio de Economia y Finanzas) de la Municipalidad Distrital de
Pichari a la que se concurrid, para lo cual se elabor6 una ficha de
registro de datos para luego sistematizarlos en el capitulo de

resultados de la presente investigacion

Ficha de Registro: Para realizar el analisis, comparacion y
descripcion de la documentacién recopilada sobre el comportamiento
de los indicadores de la Recaudacion Tributaria en la Municipalidad
Distrital de Pichari en el periodo 2014-2017.

2.4.3. Validez y Confiabilidad

Para la validez y confiabilidad del procesamiento de la
informacion recopilada sera a través de los documentos validados y
estandarizadas, validada por los entes rectores a través de
informaciones remitidas en conciliaciones y evaluaciones
presupuestales, para el cual se tomard como muestra al 100% de los
contribuyentes que han formalizado con la cancelacion de sus tributos
y que son considerados como ingresos para la Municipalidad Distrital

de Pichari
2.5. Método de analisis de datos

Los datos recopilados son validados por el Ministerio de Economia y
Finanzas, por la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, Por las areas de
recaudacion de la Municipalidad Distrital de Pichari, se analizaran
construyendo tablas de manera cronolégica luego se realizara la inferencia
estadistica mediante la prueba “T” de Student porque los datos de analisis
corresponde a 9 afos (menor de 30 datos) y se tratan de datos (muestras)

independientes y previamente validadas y evaluadas por instancias del
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gobierno; asimismo, se considera al 100% de la muestra o poblacion con la
finalidad de estimar y probar una media y una diferencia de medias

(independiente y pareada).
Aspectos éticos

La Tesis es de mi autoria, en el cual tengo consideracion a las normas
internacionales de citas y referencias para las fuentes de informacion

revisada.

Los datos que se presentaran en las conclusiones son reales, no son

adulterados, ni plagiados.

En la presente investigacibon me comprometo a respetar la autenticidad
de las conclusiones, la fiabilidad de los datos proporcionados por las
distintas dependencias administrativas de la Municipalidad Distrital de

Pichari y la identidad de las personas que participaran en el estudio.

Para recabar la informacién se cuenta con la autorizacién del sefior
Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pichari, quien con un documento
autorizé a las distintas dependencias a brindar la informacion que requiera la

investigacion.

La presente investigacion no representa riesgo de caracter ecolégico,
pero los resultados finales podrian generar conflictos sociales, por lo que se

garantiza confidencialidad de la informacion que brinden los participantes.

El presente trabajo esta validado en la plataforma virtual Turniting, para
garantizar y evitar de copias y/o auto plagio de otros trabajos de

investigacion.
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3.1. Analisis de la Recaudacion Tributaria de Impuestos

Tabla 3
NIVELES DE RECAUDACION TRIBUTARIA
- CANTIDAD
IMPUESTOS
ANEE CONTRIBUYENTES
PATRIMONIO PREDIAL. ALCABALA. TOTAL
s/ % s/ %
2014 117 91,274.40 12,300.00 103,574.40
2015 128 97,809.60 7.16 20,339.80 65.36 118,149.40
2016 296 161,626.64 65.25 30,417.60 49.55 192,044.24
2017 231 131,005.01 -18.95 3,079.40 -89.88 134,084.41
TOTAL 772 481,715.65 267.71 66,136.80 2047.72 547,852.45

Fuente: Memoria Anual 2014, 2015, 2016 y 2017
Elaboracion: Propia

Descripcion:

La tabla 3 registra los afios de estudio de 2014 hasta el afio 2017, la
cantidad de contribuyentes y los niveles de recaudacion tributaria de la

dimensién Impuestos cuyos indicadores son Patrimonio Predial y Alcabala.

Esta tabla describe y compara las caracteristicas del comportamiento
de la recaudacion tributaria de Impuestos en la Municipalidad Distrital de
Pichari durante los afios 2014 al 2017, apreciandose los siguientes

comportamientos:

En el afio 2014 afo base de la investigacion, se tiene el
comportamiento de la recaudacion tributaria con respecto al indicador
Patrimonio Predial, se observa una recaudacion de S/ 91,274.40, para el afio
2015 hay un incremento con respecto al afio 2014 de 7.16%, para el afio
2016 de 65.25% y para el afio 2017 se aprecia una reduccion en la
recaudacion en -18.95%. Como se puede apreciar el comportamiento de
este indicador es irregular, es decir, que cada afio hay un incremento de la
poblacion y considerando hipotéticamente que no existiera dicho crecimiento
se deberia mantener la recaudaciéon, sin embargo, cada afio la tasa
impositiva aumenta por lo tanto deberia incrementar la recaudacién por este
concepto. Las disminuciones de la recaudacion tributaria se produjeron en
los afios 2017 que pueden ser por el desconocimiento, la falta de

responsabilidad funcional, la inadecuada articulacion entre las &reas de
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recaudacion y las dependencias administrativas de municipalidad
encargadas del registro patrimonial de los contribuyentes, no concuerdan los

cuales tienen su efecto negativo en la recaudacion tributaria.

En el afio 2014 afio base de la investigacion, se tiene el
comportamiento de la recaudacion tributaria con respecto al comportamiento
de los contribuyentes en el afio 2014 se tuvo a 117 contribuyentes que en
promedio pagaron S/ 780.12, para el afio 2015 se tiene 128 contribuyentes
que en promedio pagaron S/ 764.14, para el afio 2016 se tuvo 296
contribuyentes que en promedio pagaron S/ 546.04, es asi que para el afo
2017 se tiene 231 contribuyentes que en promedio pagaron S/ 567.12. Como
se puede observar cada afio se muestra un incremento salvo en el afio 2017
en que muestra una reduccion, este hecho es irregular, puesto que la
poblacién se ha incrementado. Lo mas preocupante es que el promedio de
pago por habitante disminuye cada afio de S/ 780.12, S/ 764.14, S/ 546.04 y
S/ 567.12, el cual es reflejo de una inadecuada politica de recaudacion

tributaria.

En el afio 2015 el indicador Alcabala aumenta en 65.36% respecto al
afio 2014, en el afio 2016 se aprecia que este en comparacion al afio que le
antecede aumenta sustancialmente en 49.55%, y en el afio 2017 disminuye

drasticamente en -89.88% respecto al afio anterior.

3.2. Anélisis de la Recaudacién Tributaria de Tasas
Tabla 4
Niveles de Recaudacion Tributaria
Afios TASAS
FquZ?:iec:]r?zi:\erlr?igr?to Transporte Puestoss,iséoskos Y Otros Ingresos Total
S/ % S/ % S/ % S/ %

2014 11,865.00 0.00 59,363.20 74,506.30 145,734.50

2015 24,153.00 103.57 0.00 113,102.00 90.53 80,616.43 8.20 217,871.43

2016  11,480.00 -52.47 141,706.28 86,836.00 -23.22 56,053.07 -30.47 296,075.35

2017 19,992.76 74.15 411,964.66 190.72 146,824.90 69.08 38,234.88 -31.79 617,017.20
Fuente: Memoria Anual 2014, 2015, 2016 y 2017

Elaboracién: Propia
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Descripcion:

En esta tabla se observa el comportamiento de la recaudacion tributaria
de la dimension Tasas que se ha priorizado cuatro (04) indicadores. En lo
que corresponde al comportamiento del indicador Licencia de
Funcionamiento se observa un incremento significativo de 103.57% con
respecto al afio 2014; luego se tiene una caida drastica del -52.47% con
respecto al afio 2015. Para el afilo 2017 nuevamente hay un incremento
significativo de 74.15%, aqui se observa que su comportamiento es muy

irregular.

El comportamiento del indicador Transporte se percibe que no se tiene
recaudacion por este concepto durante los afios 2014 y 2015, iniciAndose su
recaudacion recién a partir del afio 2016, luego del cual hay un incremento
bastante significativo alcanzando a 190.72%. Este comportamiento nos
indica preliminarmente que en este indicador se estd aplicando una
adecuada politica de recaudacion, sin embargo, es necesario realizar un

seguimiento en los proximos afos.

El comportamiento del indicador Puestos, Kioskos y sisa, se percibe un
incremento considerable en el aflo 2015 de 90.53% con respecto al afio
2014; en al afio 2016 muestra un leve descenso de -23.22% con respecto al
afio 2015; recuperandose para el afio 2017 con un ligero incremento de
69.08% con respecto al afio 2016. EI comportamiento de este indicador es

irregular.

El comportamiento del indicador Otros Ingresos, se percibe un ligero
incremento en el afio 2015 de 8.20% con respecto al afio 2014; en al afio
2016 muestra un drastico descenso de -30.47% con respecto al afio 2015;
consecuentemente para el afilo 2017 presenta un ligero descenso de -
31.79% con respecto al afio 2016. El comportamiento de este indicador es

irregular.
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3.3. Analisis de la Ejecucion Presupuestal de la dimensién de Arbitrios.

Tabla b

EJECUCION PRESUPUESTAL

ARBITRIOS
ANOS PATRULLAJE .

(SERENAZGO) LIMPIEZA PUBLICA TOTAL
S/ % S/ %

2014 345,502.00 712,729.00 1,058,231.00
2015 170,436.00 -50.67  159,957.00 -77.56  330,393.00
2016 1,459,725.00 756.47  286,229.00 78.94 1,745,954.00
2017 134,827.00 -90.76 1,296,245.00 352.87 1,431,072.00

En el presente estudio no se tiene la cuantificacion de la ejecucion de
gastos por la dimension de impuestos y tasas. Sin embargo, se ha logrado
obtener informacion sobre los gastos de dos indicadores de Arbitrios que no
fueron considerados en el presente estudio de investigacion. Al respecto
para dar a conocer sobre los gastos que realiza la Municipalidad distrital de
Pichari se detalla la ejecucion presupuestal del arbitrio patrullaje (Serenazgo)
fue de S/ 345,502.00; para el afio 2015 se observa una disminucién drastica
de S/ 170,436.00 respecto al afio anterior, en seguida para el aflo 2016
existe un incremento notable respecto al afio 2015 de S/ 1 459,725.00, luego
una dréstica reduccion en el afio 2017 de S/ 134,827.00. Este

comportamiento es irregular.

Por otro lado, el comportamiento de la ejecucion presupuestal del
arbitrio Limpieza Publica muestra que para el afio 2014 se ejecutd S/
712,729.00, para el afio 2015 muestra una caida en el gasto con S/
159,957.00; para el afio 2016 hay un incremento ligero que representd un
gasto de S/ 286,229.00; mientras que para el ailo 2017 hay un incremento
notable en el gasto llegando a S/ 1,296,245.00.

En general, vemos que se realizan gastos considerables por estos dos
conceptos, por los cuales no se generan ingresos, es decir, no se cumple
con los dispositivos legales, generando una mala conciencia tributaria en la

poblacion al brindar servicios a costo cero, por el cual la Municipalidad
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Distrital de Pichari asume gastos de personal, bienes y servicios y bienes de

capital.
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V. DISCUSION



4. Discusion de Resultados

El proposito de esta investigacion es describir y comparar las
caracteristicas de la Recaudacion tributaria de impuestos y tasas en la
Municipalidad distrital de Pichari durante los afios 2014-2017, examinando e
identificando el comportamiento de sus indicadores. De los resultados
encontrados en esta investigacion inicio a deliberar los principales

descubrimientos:

En lo que respecta al comportamiento del nimero de contribuyentes debo
precisar que en el aflo 2014 afio base de la investigacién se tuvo a 117
contribuyentes que en promedio pagaron S/ 780.12, para el afio 2015 se tiene
128 contribuyentes mostrando un incremento de 9.40% que en promedio
pagaron S/ 764.14, para el afio 2016 se tuvo 296 contribuyentes mostrando
un incremento considerable de 131.25%, que en promedio pagaron S/
546.04, es asi que para el afio 2017 se tiene 231 contribuyentes mostrando
una caida de -21.96%, que en promedio pagaron S/ 567.12. Como se puede
observar cada afio se muestra un incremento salvo en el afio 2017 en que
muestra una reduccion, este hecho es irregular, puesto que la poblacién se ha
incrementado. Lo mas preocupante es que el promedio de pago por habitante
disminuye cada afio de S/ 780.12, S/ 764.14, S/ 546.04 y S/ 567.12, el cual es

reflejo de una inadecuada politica de recaudacion tributaria.
4.1. Andlisis de la Recaudacién Tributaria de Impuestos

De los resultados de la tabla 3, se desprende la siguiente discusién
sobre el comportamiento de la recaudacion tributaria de la dimensién de

Impuestos mediante los indicadores de Patrimonio Predial y Alcabala.

El comportamiento de la Recaudacion Tributaria del indicador
Patrimonio Predial se puede apreciar que en el afio 2015 hay un
incremento en la recaudacién de S/. 97,809.60 con respecto al afio
2014, probablemente por el incremento de 128 contribuyentes. Sin

embargo; el pago promedio por contribuyente baja de S/ 780.12 en el
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afo 2014 a 764.14 en el afio 2015, el cual no tiene una logica, es decir,
a mayor contribuyentes deberia haber mayor recaudacion, este
comportamiento se repite en los siguientes afios el cual también se
aprecia en la relacion del nivel de recaudaciéon evidencia una diferencia
considerable, es decir, no guarda racionalidad en los importes o niveles
de recaudacion, siendo éste un problema cuyas causas y efectos deben
ser analizadas en otras investigaciones. Esta ldgica irracional se produce
porque por la facilidad que practica la Municipalidad Distrital de Pichari
no aplica una adecuado politica fiscal pese que existe una presion de
parte del gobierno, debido a que se viene ejecutando el Programa de
Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal (Pl) creado mediante Ley
N° 29332 el 19 de marzo de 2009 que implica una transferencia de
presupuesto adicional a las municipalidades por el cumplimiento de
metas dentro de un ejercicio presupuestal (cada afo), las metas son
determinadas por el Gobierno Central y que estan referidas al
“Incremento de la recaudacion predial respecto a lo recaudado al 31 de

diciembre de cada afio en un porcentaje sefialado en el instructivo”.

Para proceder a analizar y comparar el comportamiento del indicador
Alcabala, debo precisar que de acuerdo al articulo 29° del Decreto
Legislativo N° 776 Ley de Tributacion Municipal (1993), precisa que el
rendimiento del impuesto constituye renta de las Municipalidades
Distritales en cuya jurisdiccién se encuentre ubicado el inmueble materia
de transferencia. En caso de municipalidades distritales que tengan
constituidos Fondos de Inversidbn Municipal, las Municipalidades
Distritales deberan transferir, bajo responsabilidad, el 50% del
rendimiento del Impuesto de Alcabala a la cuenta de dicho fondo. Para el
caso de la presente investigacion, la creacion y funcionamiento de
nuevas Municipalidades Distritales deberia afectar la recaudacion del
impuesto de Alcabala en la Municipalidad Provincial de La Convencion.
El comportamiento de la recaudacion tributaria de Alcabala que se
describe en la tabla 3 se aprecia que todos los afios (2014, 2015 y 2016)

existe un incremento en la recaudacion tributaria de Alcabala en 7.16%,
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4.2.

y 65.25% respectivamente, existiendo una baja recaudacién por este
concepto en el afio 2017 en -18.95%. Al respecto debemos precisar que
en este afio no existieron creaciones de nuevas municipalidades, por lo

tanto, no deberia haberse reducido la recaudacion.
Analisis de la Recaudacion Tributaria de Tasas

De los resultados de la tabla 4, se desprende la discusion sobre el
comportamiento de la recaudacion tributaria de la dimension de Tasas
mediante los indicadores de Licencias de Funcionamiento, Transporte,

Puestos, kioskos, sisa y Otros ingresos.

El comportamiento de la Recaudacion Tributaria del indicador
Licencia de Funcionamiento durante los afios 2015 y 2017 registran un
leve incremento de la recaudacion tributaria en 103.57% y 74.15%
respectivamente. Mientras que en el afio 2016 registra una disminucion
en la recaudacion de -52.47%. El comportamiento de este indicador es
irregular por mostrar incrementos y bajas en la recaudacion tributaria a
pesar que el gobierno exige a las municipalidades la mejora de este
indicador por el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal (PI), para lograr un presupuesto adicional.

El comportamiento de la Recaudacion Tributaria del indicador
Transporte es el mas importante en la contribucion de la recaudacion
tributaria para la Municipalidad Distrital de Pichari como se aprecia que
durante los afios 2014 y 2015 no registra recaudacion. La recaudacion
por este indicador se inicia a partir del afio 2016 registrando una
recaudacion de S/ 141,706.28 soles luego en el afio 2017 se observa un
importante incremento llegando a recaudarse S/ 411,964.66
convirtiétndose en el mejor indicador de la recaudacion tributaria en esta

municipalidad.

El comportamiento de la Recaudacion Tributaria del indicador
Puestos, kioskos y sisa es el segundo mejor indicador en la recaudaciéon

tributaria, se tiene que durante los afios 2015 y 2017 registran un
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4.3.

considerable incremento de la recaudacion tributaria en 90.53% vy
69.08% respectivamente. Mientras que en el afio 2016 registra una

disminucion considerable en la recaudaciéon de -23.22%.

El comportamiento de la Recaudacion Tributaria del indicador Otros
Ingresos se tiene que durante los afios 2015 registra un leve incremento
de la recaudacion tributaria en 8.20%. Mientras que en los afios 2016 y
2017 registran una disminucidén considerable en la recaudacién de -
30.47% y -31.79% respectivamente. Como se aprecia este
comportamiento es irregular toda vez que existe un incremento de las
actividades comerciales el cual no se refleja en su recaudacion por lo

gue la municipalidad debe mejorar en esta recaudacion.

Andlisis de la Ejecucion Presupuestal de gasto de la dimension de
Arbitrios

Como ya se menciond, esta investigacion no analizé el
comportamiento de la dimension arbitrios por que la Municipalidad
Distrital de Pichari brinda el servicio y no cobra, razén por la cual no se
tuvo en cuenta. Sin embargo, al querer conocer coOmo se gastan los
ingresos captados encuentro que no se registran en los gastos por
concepto de impuestos y tasas. Los gastos encontrados son para los
componentes de los arbitrios de patrullaje (serenazgo) y Limpieza
Publica. Para proceder a analizar y comparar el comportamiento de la
ejecucion presupuestal del gasto, debo precisar que de acuerdo al
articulo 16° de la Directiva N° 005-2009-EF, Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria precisa que “la ejecucion de gasto publico es el proceso
a través del cual se atienden las obligaciones de gasto con el objeto de
cumplir las metas del pliego presupuestario, conforme a los créditos
presupuestarios autorizados en sSus respectivos presupuestos
institucionales, tomando en cuenta el principio de legalidad, y asignacién
de competencias y atribuciones que por Ley corresponde atender a cada
entidad publica, asi como los principios constitucionales de

Programacion y Equilibrio Presupuestario reconocidos en los articulos
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77°y 78° de la Constitucion Politica”. En esta investigacion el objetivo no
es el andlisis de la ejecucion presupuestal de gastos; sin embargo, es un
insumo importante porque nos permite verificar si los gastos responden
a la ejecucion de ingresos de la variable Recaudacion Tributaria, es
decir, si la Recaudacion Tributaria permite financiar los gastos en que
incurre la Municipalidad Distrital de Pichari y conocer la sostenibilidad del
mismo ante el incremento de la poblacién, vivienda y de los servicios

publicos que éstos requieren.

Por lo tanto, los resultados de la tabla 5, nos indican el desempefio
de la ejecucién presupuestal de gasto por toda fuente de la dimension de
Arbitrios mediante los indicadores de Patrullaje (serenazgo) y Limpieza
Pulblica en el periodo de estudio durante los afios 2014 al 2017. Para el
indicador Patrullaje (serenazgo) se tiene un comportamiento irregular
porque para los afios 2015 y 2017 se tiene una drastica reduccion en el
nivel de gasto de -50.67% y -90.76% respectivamente con relaciéon al
afo anterior. Para el afio 2016 se observa un considerable incremento
en el nivel de gasto que representa el 756.47%. Para el indicador
Limpieza publica el cuadro muestra que para el afio 2015 hay una
drastica reduccion en la ejecucidn presupuestal que representa el -
77.56%; para los afios 2016 y 2017 se muestra un incremento leve y
considerable en el nivel de gasto representando el 78.94% y 352.87%
respectivamente. De acuerdo a la normatividad de tributacion para los
gobiernos locales, la Municipalidad distrital de Pichari debe cobrar por
estos servicios, sin embargo, no lo hace porque sus autoridades por

cuestiones “politicas” de popularidad o de reclamo no realiza.

Estos resultados registrados en los cuadros, nos muestran que en la
Municipalidad Distrital de Pichari durante el periodo de estudio es
deficitaria por lo tanto se puede afirmar que existe una baja Recaudacion
Tributaria, que podrian ser originados por procedimientos histoéricos,
obsoletos e improductivos generados por una inadecuada estrategia de
politica fiscal generado por una anacronica seleccion de cartera y del

sistema de procesamiento de datos de contribuyentes demostrandose
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un heterogéneo comportamiento de la cantidad de contribuyentes y de la
tasa impositiva tributaria que se debe a un inadecuado y deficiente
sistemas de registro patrimonial, célculo y aplicacion de tasas
impositivas en los indicadores de la recaudacion tributaria,
preocupandose solo al incremento de la tasa impositiva. Asimismo, se
aprecia una débil articulacion entre el ente recaudador y las
dependencias administrativas de municipalidad encargadas del registro
patrimonial de los contribuyentes con débiles controles, falta de
planificacion de actividades de inspeccién, supervision y evaluaciéon de
los procesos en los sistemas de recaudacién tributaria los cuales no
contribuyen a la practica de una conciencia de pago voluntario de
tributos por parte de los contribuyentes. Por otra parte, de acuerdo al
comportamiento de los impuestos y tasas se puede concluir que existe
un desconocimiento y falta de responsabilidad funcional al no cumplir
con las funciones que le son inherentes a los cargos, generando errores,
duplicidad, fallas y desequilibrio en proceso de la recaudacion tributaria
que conlleva a fortalecer la alta tasa de morosidad de parte de los

contribuyentes.

Al respecto Cantos (2014), en su tesis “Modelo de Administracion
Tributaria para mejorar la Recaudacion de los Ingresos del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal del Cantén Jipijapa”- Ecuador,
concluye que los dispositivos legales emitidos por la municipalidad y el
gobierno de Ecuador no se encuentran actualizados y corresponden al
afio 1995 generando una cultura del no pago, por ende el incremento de
la morosidad y una baja recaudacién, y para mejorar esta deficiencia
propone modernizar el modelo de administracion tributaria. El cual no
sucede en el Perl por existir una legislacion tributaria por niveles de
gobierno, como también existe una presion de parte del gobierno
mediante el Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
(PI) creado mediante Ley N° 29332 el 19 de marzo de 2009 que implica
una transferencia de presupuesto adicional a las municipalidades por el

cumplimiento de metas dentro de un ejercicio presupuestal (cada afio).
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Carly (2012) en la tesis que lleva por titulo “Sistema de Recaudacién
Tributaria en Materia de Impuesto sobre las Actividades Econémicas de
Industria, Comercio, Servicio e Indole Similar: (Caso: Direccion de
Hacienda de la Alcaldia del Municipio Colon del Estado Zulia -
Venezuela)”. La mencionada investigacion descriptiva y explicativa,
comprueba que existe deficiencia dentro de su sistema de recaudacion
de impuestos por la falta de manuales de funciones y procedimientos, la
falta de orientacion a los pobladores y no contar con un procedimiento
automatizado, lo que conlleva una restringida recaudacion tributaria. Los
elementos considerados en esta conclusion también es parte de las
causas que inciden en los bajos niveles de recaudacién encontrados en

resultado de los ingresos y gastos.

Ramirez, Salgado y Huapaya (2012), en la tesis que lleva por titulo
“Factores que Limitan la Gestion de las Politicas de Desarrollo
Econdmico Local en la Municipalidad Provincial de Abancay en el
Periodo 2007-2009”. La mencionada investigacion exploratoria,
concluyen que el funcionamiento administrativo de la municipalidad
restringe la aplicacion de lineamientos de desarrollo econémico local en
la Municipalidad Provincial de Abancay. Efectivamente en el presente
estudio se llega a la misma conclusion ya que el desconocimiento y la
falta de responsabilidad funcional limitan directamente la recaudacion
tributaria.

Morales, Barrera, Rodriguez, Romero y Tavara (2014), en la
investigacion “Modelo de gestion de la innovacion para los gobiernos
locales del Peru”. La mencionada investigacion exploratoria y descriptiva
analiza el progreso de la invencion tecnologica en cuatro
municipalidades distritales de la provincia de Lima encontrando que la
gestion del conocimiento en el Perl es rudimentaria, o que evita tener
un registro de experiencias innovadoras en la prestacion de servicios los
gue se pudieran replicarse y adaptarse en otros gobiernos locales. Otra
limitante encontrada es la aplicacion de las normas o dispositivos legales

por los funcionarios de la municipalidad que limitan mejorar o crear

52



nuevas formas de gestibn municipal. Efectivamente en el presente
estudio se llega a la misma conclusion ya que el desconocimiento, la
falta de responsabilidad funcional, la inadecuada articulacion entre las
dependencias recaudadoras y las dependencias administrativas de
municipalidad encargadas del registro patrimonial de los contribuyentes,

limitan directamente la recaudacion tributaria

Alfaro y Ruhling (2007), en la investigacion realizada sobre “La
incidencia de los Gobiernos Locales en el Impuesto Predial en el Peru”,
concluyen que la recaudacién por impuesto predial no es importante
para las autoridades ediles por carecer capacidad de producir recursos
en su territorio infraestructura al no tener un registro actualizado y
validado generado por la falta de control y un inadecuada impaosicion y
aplicacion de las tasas tributarias que afecta directamente a los
contribuyentes. Asimismo, precisan que, para la mayoria de los
gobiernos locales urbanos, el impuesto predial representa mas del 90%
de la recaudacion nacional, siendo éste un tributo importante de
captacion ingresos que financia parte del presupuesto municipal. En el
presente estudio se corrobora esta conclusion, pero en menor porcentaje
en la Municipalidad Distrital de Pichari donde la recaudacion del
impuesto de Patrimonio Predial es el cuarto mas importe, siendo el mas
importante en la recaudacion el indicador de Transporte, seguido de
Puestos, kioskos y sisa, luego Otros ingresos.

Grandez, en su tesis “La Presién Tributaria y su Relacion con la
recaudacion Fiscal en el Pert: 1990-2012”, encuentra que existe una
correspondencia directa a través de la presion tributaria y la recaudacion
fiscal durante los afios 1990 y 2012, por lo que ante un rigor y exigencia
de los encargados de recaudar, la tendencia es incrementar la
recaudacion en dicho periodo alcanzando en promedio al 87.6% del total
del ingreso nacional, encontrando que el Impuesto a la renta y el
Impuesto General a la Ventas incrementaron su contribucion el cual
representa el 97% de los ingresos del Estado. En el presente estudio no

se confirma esta conclusion, ya que el comportamiento de la
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recaudacion tributaria es completamente variable y heterogéneo por
cada afo donde algunos indicadores muestran diferencias de

incrementos y reducciones en el mismo afo.

En la Propuesta Técnica de Descentralizacion (2011), realizada por
la Comisién Multisectorial en materia de Descentralizacion Fiscal en el
Peru (conformada por la Presidencia del Consejo de Ministros, Ministerio
de Economia y Finanzas, Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales,
Asociacion de Municipalidades del Perd, Red de Municipalidades
Urbanas y Rurales del Perl y la Secretaria de Descentralizacion de la
PCM como su secretaria técnica). Concluyen que la recaudacion
tributaria en las municipalidades soOlo representa el 7% y que éste
representa el 2.5% de la recaudacion del gobierno nacional. Con
respecto a los arbitrios precisa que existe un comportamiento irregular y
una limitada recaudacion generada por una carencia de homogeneidad
de principios en la fijacién de su valor. Esta conclusion se corrobora en
la informacion registrada en los cuadros 3, 4 donde nos muestra un
comportamiento irregular y en el cuadro 5 nos muestra el resultado de
los gastos cuyo resultado es un déficit en todos los afios por no tener

como contraparte los ingresos que pudiera generar.
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2°.

3°.

V.CONCLUSIONES

El comportamiento de la recaudacion tributaria es completamente variable
y heterogénea por cada afio donde algunos indicadores muestran
diferencias de incrementos y reducciones en el mismo afio, por ejemplo, en
el afio 2015 la recaudacion tributaria del indicador Patrimonio predial se
incremento en relacion al afio 2014 en 7.16%, el indicador Alcabala se
incrementa en 65.36%, mientras que en estos mismos indicadores para el
afio 2017 disminuyen en -18.95% y -89.88% respectivamente. Los que
confirman la existencia de una baja Recaudacion tributaria de impuestos y
tasa en la Municipalidad Distrital de Pichari durante los afios 2014-2017,
ver tabla 3, con lo que la municipalidad se ve limitada a brindar los
servicios publicos que es de su competencia: limpieza publica, serenazgo,
mantenimiento de parques y jardines y otros servicios por lo que la

poblaciéon muestra su descontento.

Haciendo un andlisis per capita del contribuyente de la recaudacion del
impuesto predial encuentro un comportamiento inusual con una tendencia
a la reduccién paulatina durante los afios 2015 y 2016 donde se reduce en
-2.05%, -28.54%, y luego muestra un ligero incremento para el afio 2017
de 3.86%. Mientras que su recaudacion es contraria puesto que los afios
2015 y 2016 muestra un incremento paulatino de 7.16% y 65.25% en
relacion al afio anterior, sin embargo, para el afio 2017 muestra una
disminucién de -18.95% como se aprecia la politica tributaria de la
municipalidad es incrementar la tasa impositiva para lograr cumplir con las
metas establecidas por el gobierno. Ver tabla 3. El comportamiento para el
indicador de las Tasas es similar. Cabe resaltar que el impuesto patrimonial
es el mas importante en la recaudacion en la mayoria de las
municipalidades, lo que no sucede en esta municipalidad que se encuentra

en la segunda prioridad, después del indicador Transporte.

La recaudacion de la tasa Transporte es el mas importante de la
recaudacion tributaria que representa en estos cuatro afios el 30.35%,

seguido por el impuesto de Patrimonio Predial representando el 26.40%,
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Puestos, kioskos y cisa es el 22.26%, Otros ingresos es 13.67%, Licencias
de Funcionamiento es 3.70% y Alcabala que alcanza a 3.62% en promedio
durante los afios 2014 al 2018. Ver tabla 3y 4.

El desconocimiento, la falta de responsabilidad funcional, la inadecuada
articulacion entre las dependencias administrativas responsables de la
recaudacion tributaria y las dependencias administrativas de municipalidad
encargadas del registro patrimonial de los contribuyentes, no concuerdan,

los cuales tienen su efecto negativo en la recaudacion tributaria.

La Municipalidad Distrital de Pichari no muestra la recaudacion tributaria
por arbitrios (Limpieza publica, serenazgo y parques y jardines) a pesar
qgue brinda estos servicios por los cuales no cobra, trasgrediendo la norma
tributaria donde el estado faculta cobrar estos arbitrios costo operativo de
intervencién a la poblacion. Al indagar sobre los gastos que realiza la
Municipalidad Distrital de Pichari para prestar los servicios publicos
encuentro que en los afios 2014 al 2017 se ejecutdé en Patrullaje
(Serenazgo) y Limpieza Publica que corresponden a los arbitrios. Ver tabla
5.
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V1. RECOMENDACIONES

Existe la necesidad de que el comportamiento de la recaudacion tributaria
de impuestos, tasas e incluir los arbitrios con la finalidad de sincerar,
homogenizar y estandarizar para que la recaudacion tributaria sea

sostenible que permita cubrir los costos operativos en que se incurren.

Se sugiere implementar una politica de desarrollo de capacidades basadas
en el logro de objetivos y metas, con el objetivo de articular las
dependencias administrativas responsables de la recaudacion tributaria
con las dependencias administrativas de municipalidad encargadas del
control y registro patrimonial adecuado de los contribuyentes, para
contribuir en la mejora de la recaudacion tributaria con la finalidad de
garantizar técnica y politicamente una adecuada recaudacion tributaria que
permita planificar y ejecutar las necesidades de la poblacion con calidad de
gasto en el mantenimiento y operatividad de los bienes y servicios para
brindar adecuados servicios publicos de su competencia que influird en la

mejora de la calidad de vida de sus pobladores.

Se sugiere realizar un diagnostico y analisis de la situaciébn socio
econodmico del distrito de Pichari, fundamentalmente de los contribuyentes
con la finalidad de determinar del valor de la tasa impositiva
homogeneizada de manera anual acorde a los ingresos de los
contribuyentes, el que contribuira a mejorar la cultura de cumplimiento y a

reducir las tasas de morosidad.

Sugerir que la politica de Recaudaciéon Tributaria de la municipalidad no
solo se encuentre con la determinacion de la tasa impositiva, sino también
con el sinceramiento real de la base tributaria comprendida por los
contribuyentes aplicando adecuados y eficientes sistemas de registro
patrimonial (predial, transporte y licencias) que garantizara cumplir con las

metas establecidas por el gobierno local.

Sugerir al Alcalde de la Municipalidad Distrital de Pichari darle mayor

interés prioritario a la obtencion de la recaudacion tributaria de impuestos,
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tasas y arbitrios tenga una misma importancia mostrando una coherencia
justa y equilibrada, que fomente una cultura de conciencia tributaria en el
contribuyente, debido a que éste les permitira la operatividad institucional,
desarrollar actividades de mantenimiento y de inversibn mediante

proyectos en beneficio de la poblacion.
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ANEXO 1

ACTA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD
DE LOS TRABAJOS ACADEMICOS DE LA UCV

Yo, Mtro. Huayanay Quispe, Andrés Moisés revisor del trabajo académico
titulado: “Analisis de la Recaudacion Tributaria de Impuestos y Tasas en la
Municipalidad Distrital de Pichari, Cusco 2014-2017”, del estudiante Br. Pardo
Soto, Denissa Ida, he constatado por medio del uso de la herramienta TURNITIN
lo siguiente:

Que el citado trabajo académico tiene un indice de similitud de 18%, verificable en
el reporte de originalidad del programa turnitin, grado de coincidencia minimo que
convierte trabajo en aceptable y no constituye plagio, en tanto cumple con todas
las normas del uso de citas y referencias establecidas por la Universidad Cesar

Vallejo.

Ayacucho, agosto de 2018

Mtro. Huayanay Quispe, Andrés Moisés
DNI N° 28217399
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ANEXO 2

DECLARACION JURADA

Yo, Br. Pardo Soto, Denissa Ida, estudiante del programa de Maestria en

Gestion Puablica, de la Universidad Cesar Vallejo, sede filial Ayacucho; declaro

que el trabajo académico titulado: “Analisis de la Recaudacion Tributaria de

Impuestos y Tasas en la Municipalidad Distrital de Pichari, Cusco 2014-2017”.

Presentada en 89 folios para la obtencién de grado académico de magister en

Gestion Publica.

Por lo tanto, declaro lo siguiente:

He mencionado todas las fuentes empleadas en el presente trabajo de
investigacion, identificado correctamente toda cita textual o de parafrasis
proveniente de otras fuentes, de acuerdo con lo establecido por las nhormas
de elaboracién de trabajos académicos.

No he utilizado ninguna otra fuente distinta de aquellas expresamente
sefaladas en este trabajo.

Este trabajo de investigacién no ha sido previamente presentado, completa
ni parcialmente para la obtencién de otro grado académico.

Soy consciente de mi trabajo puede ser revisado electrénicamente e
busqueda de plagios.

De encontrar uso de material ajeno sin el debido reconocimiento de su
fuente o autor, me someto a las sanciones que determinan el
procedimiento disciplinario.

Ayacucho, agosto de 2018

Br. Pardo Soto, Denissa lda
DNI: 48167004
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DECLARACION JURADA

DECLARACION JURADA DE AUTORIA Y AUTORIZACION PARA LA

PUBLICACION DEL ARTICULO CIENTIFICO

Yo, Br. Pardo Soto, Denissa lda, estudiante egresado del programa maestria en
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Declaro bajo juramento que:

1)
2)
3)
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5)

El articulo pertenece a mi autoria.

El articulo no ha sido plagiado ni total ni parcialmente.

El articulo no ha sido autoplagiada; es decir, no ha sido publicad ni
presentada anteriormente para alguna revista.

De identificarse la falta de fraude (datos falsos), plagio (informacién sin
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investigacién propio que ya ha sido publicado), pirateria (uso ilegal de
informacion ajena) o falsificacién (presentar falsamente las ideas de otros),
asumo las consecuencias y sanciones que de mi accion se deriven,
sometiéndome a la normatividad vigente de la Universidad Cesar Vallejo.
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divulgacion del documento en las condiciones, procedimientos y medios
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Br. Pardo Soto, Denissa lda
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FICHA TECNICA 1

Instrumento | Recoleccion de informacion de la recaudacion tributaria histérica y validada

Autor Municipalidad Distrital de Pichari validada por Ministerio de Economia y Finanzas.

Afio 2017

Pais Pera

Lugar = de| it icién Pablica- Municipalidad Distrital de Pichari

aplicacion

Obietivo Describir y comparar las caracteristicas de la Recaudacién Tributaria de Impuestos y
) Tasas en la Municipalidad Distrital de Pichari, Cusco 2014- 2017

Variable Recaudacion tributaria

Dimensiones

Impuestos
Tasas

Adaptado

Denissa Ida Pardo Soto

Validez
estadistica

No amerita realizar, puesto que la informacion es recopilada a través de los
documentos validados y estandarizadas, validada por los entes rectores a través de
informaciones remitidas en conciliaciones y evaluaciones presupuestales

indice de
confiabilidad

La validez de la informacion se encuentra respaldada por el Ministerio de Economia y
Finanzas, la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y la oficina de Contabilidad de la
Municipalidad Distrital de Pichari.

Aspectos a
evaluar

El instrumento se estructurd de la siguiente manera:
1. Indicadores de Impuesto 2014-2017

1.1 Impuesto al patrimonio predial.

1.2 Impuesto de Alcabala.

2. Indicadores de Tasas 2014-2017
2.1 Licencias de funcionamiento.
2.2 Transporte.
2.3 Puesto, kiosko y cisa.
2.4 Otros ingresos.

Valoracién

Tipo: Cuantitativo

Clase: Continua

Escala: Razén

Unidad de Medida: Soles (S/.)
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Andlisis de la Recaudacion tributaria de impuestos y tasas en la Municipalidad Distrital de Pichari, 2014-2017

MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS A
VARIABLES DISENO DE LA INVESTIGACION Pc;:b’::_:_‘;: Y
General General General
PG ¢D € la R dacié
. c e. que manera es fa Recaudacion OBG Describir y comparar las caracteristicas de | HPG Existe una baja Recaudacion
Tributaria de Impuestos y Tasas en la L . . . . . ;
Municipalidad Distrital de Pichari, 2014 la Recaudacion Tributaria de Impuestos y Tasas | Tributaria de Impuestos y Tasas en la TIPO: No experimental,
20172 P ’ en la MDP, 2014- 2017 MDP, 2014- 2017 explicativa
: METODO: Inductivo,
Especificos: Especificos: Especificas: deductivo/ viceversa
DISENO: Descriptivo
PE1 ¢(De qué manera es la Recaudacion OBE1 Describir y comparar las caracteristicas de | HPE1 Existe una baja Recaudacion Comparativo
Tributaria con respecto a Impuesto al la Recaudacion Tributaria del Impuesto al Tributaria del Impuesto al patrimonio METODOLOGIA: Cuantitativo
patrimonio predial en la MDP, 2014- 2017? | patrimonio predial en la MDP, 2014- 2017 predial en la MDP, 2014- 2017
] - BE2 Describi | isti ‘ - IMPUESTO POBLACION:
PE2 ¢De qué manera es la Recaudacion 0 ) es.c,r|b|ry comparar 'as caracteristicas de HPE2 Existe una baja Recaudacion 1.1 Patrimonio Predial 100% de
. . la aplicacién de la Recaudacion Tributaria del . . . . 4 g
Tributaria con respecto a Impuestos de Tributaria del Impuesto de Alcabalaen | 1 7 Alcabala TECNICA | INSTRUMENTOS | informacién
Impuesto al Impuesto de Alcabala en la MDP, . .
Alcabala en la MDP, 2014- 2017? la MDP, 2014- 2017 validada en
2014- 2017
TASAS forma anual
3 ., o . i i » 2.1 Licencias de Recoleccidon de
PE3 ¢De qué manera es la Recaudacion OBE3 Describir y comparar las caracteristicas de | HPE3 Existe una baja Recaudacion funcionamiento Anilisis informacion MUESTRA:
Tributaria con respecto a Tasas de Licencias | la Recaudacion Tributaria de Tasas de Licencias | Tributaria de Tasas de Licencias de 2.2 Transporte ' Documental | analisis de y 100% de
de funcionamiento en la MDP, 2014- 2017? | de funcionamiento en la MDP, 2014- 2017 funcionamiento en la MDP, 2014-2017 2'3 Puestos ki(;)SkOS v contenido informacion
cisa. validada en
PE4 ¢ De qué manera es la Recaudacion OBE4 Describir y comparar las caracteristicas de | HPE4 Existe una baja Recaudacion 2.4 Otros Ingresos. Ficha de forma anual
Tributaria con respecto a Tasas de la Recaudacidn Tributaria de Tasas de Tributaria de Tasas de Transporte en la Observacion observacion

Transporte en la MDP, 2014- 2017?

Transporte enla MDP, 2014- 2017

MDP, 2014-2017

PE5 ¢De qué manera es la Recaudacion
Tributaria con respecto a Tasas de Puesto,
kiosko y cisa en la MDP, 2014- 2017?

OBES5 Describir y comparar las caracteristicas de
la Recaudacion Tributaria de Tasas de Puesto,
kioskos y cisa en la MDP, 2014- 2017

HPES5 Existe una baja Recaudacion
Tributaria de Tasas de Puesto, kioskos y
cisa en la MDP, 2014-2017

PE6 ¢ De qué manera es la Recaudacion
Tributaria con respecto a Tasas de Otros
ingresos en la MDP, 2014- 20177

OBE6 Describir y comparar las caracteristicas de
la Recaudacion Tributaria de Tasas de Otros
ingresos en la MDP, 2014- 2017

HPE6 Existe una baja Recaudacion
Tributaria de Tasas de Otros ingresos en
la MDP, 2014-2017
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Evidencias fotograficas
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Cobro de Cisa
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