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Presentacion

Senores miembros del Jurado,

Presento a ustedes mi tesis titulada Politicas publicas locales para la reduccion
de la desigualdad social. Caso del distrito de Chorrillos, Lima — Perd. 2018,
cuyo objetivo fue: Analizar el impacto de las politicas aplicadas en el distrito de
Chorrillos, Lima — Pera, para la reduccion de la desigualdad social, en
cumplimiento del Reglamento de grados y Titulos de la Universidad César

Vallejo, para obtener el Grado Académico de Magister.

La presente investigacion esta estructurada en ocho capitulos y un
anexo: El capitulo uno: Introduccién, contiene los antecedentes, el marco
tedrico referencial, marco espacial, marco temporal, contextualizacion historica,
politica, cultural, social y supuestos teoricos. El segundo capitulo: Problema de
investigacion, contiene la aproximacién temética, los problemas de
investigacion, justificacidon, relevancia, contribucién, objetivos, hipétesis. El
tercer capitulo: Marco metodologico, contiene categorias y categorizacion,
escenario del estudio, caracterizacion de sujetos, procedimientos
metodolégicos de la investigacion, técnicas e instrumentos de recoleccion de
datos, mapeamiento, rigor cientifico. En el cuarto capitulo se presentan y
analizan los resultados obtenidos, en el quinto capitulo se realiza la discusion
de los resultados, en el sexto capitulo se formulan las conclusiones, en el
séptimo capitulo, se hacen las recomendaciones y en el octavo capitulo se
formulan las referencias bibliograficas. Finalmente se presentan los anexos que
incluye: los instrumentos de recoleccion de datos, la matriz de validacion y

otros.

Por la cual, espero cumplir con los requisitos de aprobacion establecidos

en las normas de la Escuela de Posgrado de la Universidad César Vallejo.

Alfredo Salvador Flores Pérez
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Resumen

La presente investigacion titulada: Politicas Publicas locales para la reduccion
de la desigualdad social. Caso del distrito de Chorrillos, Lima — Peru. 2018,
tuvo como objetivo general: Analizar el impacto de las politicas publicas
aplicadas en el distrito de Chorrillos, Lima — Pera, para la reduccion de la
desigualdad social. La metodologia utilizada para este trabajo fue de tipo
interpretativa y descriptiva, asi como de enfoque cualitativo. De igual manera,
tuvo un disefio de estudio de caso. Los sujetos de estudio fueron dos
representantes de organismos internacionales de desarrollo y un directivo del
area de desarrollo social de la Municipalidad Distrital de Chorrillos, quienes
sirvieron de fuente al proveer informacién recolectada mediante la técnica de la
entrevista, asi como ademas se tuvo como medio de provision de informacion
el documento de Desarrollo Local Concertado de la Municipalidad de chorrillos
sometido al andlisis documental. Los instrumentos de recoleccion de datos
fueron la guia de entrevista y la matriz de andlisis. El trabajo permitio llegar a
las siguientes conclusiones que se fundamentan que existen tres brechas
principales en el marco de la desigualdad social que son la educacion, la salud
y el trabajo, en que las politicas publicas aplicadas a nivel local son de caracter
complementario y tienen que atender la alimentacién, la movilidad y la
seguridad y que, finalmente, es necesario que las politicas publicas locales

prioricen las necesidades de la comunidad.

Palabras clave: Politicas publicas, desigualdad social, desarrollo.
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Abstract

This research entitled: Local Public Policies for the Reduction of Social
Inequality. Case of the district of Chorrillos, Lima - Peru. 2018, had as a general
objective: Analyze the impact of public policies applied in the district of
Chorrillos, Lima - Peru, for the reduction of social inequality. The methodology
used for this work was of an interpretative and descriptive type, as well as a
qualitative approach. Similarly, it had a case study design. The study subjects
were two representatives of international development agencies and a director
of the social development area of the District Municipality of Chorrillos, who
served as a source to provide information collected through the interview
technique, as well as being used as a means of provision of information the
document of Local Concerted Development of the Municipality of Chorrillos
submitted to the documentary analysis. The data collection instruments were
the interview guide and the analysis matrix. The work made it possible to arrive
at the following conclusions that are based on three main gaps in the framework
of social inequality: education, health and work, in which the public policies
applied at the local level are complementary and have to be attend to food,
mobility and security and, finally, it is necessary that local public policies

prioritize the needs of the community.

Keywords: Public policies, social inequality, development.
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1.1 Realidad Problemaéatica

La desigualdad social es un tema de gran relevancia para los organismos
mundiales como la ONU y el Banco Mundial, que estiman esta situacion, junto
a la pobreza, uno de los principales causantes de la conflictividad y la
ingobernabilidad que mantiene a mas de la mitad de los paises del mundo en

un estatus de subdesarrollo.

En ese sentido, debido al aumento del precio de los recursos primarios en
las dltimas décadas, en los paises generadores de minerales e hidrocarburos
las oportunidades de alcanzar el desarrollo han aumentado. Regiones como
América Latina han crecido, asi lo evidencian sus economias, pero la
conflictividad y la ingobernabilidad han menoscabado en varios casos
particulares una ocasion valiosa para todos los ciudadanos en la region. El

motivo: que la riqueza, precisamente, no ha llegado a todos.

En el Peru la desigualdad social ha venido disminuyendo, en el marco de un
fortalecimiento destacado de su economia, que se ha sostenido desde hace
casi 20 afios, no obstante, aun la desigualdad social existe, y sobre todo se
evidencia de manera marcada a escala nacional y local, en la configuracion

social y demografica de todo el pais.

Por consiguiente, ¢ Qué se puede hacer, mediante politicas publicas locales
para poder disminuir este patrén, en el marco del plan de descentralizacion y
regionalizacion en el que se encamina el Per( los préximos afos? Esta
cuestion, en el marco del desarrollo integro nacional, es la realidad en la que se
centra la investigacion, cuyo caso especial que sirve como medio de estudio es
la Municipalidad distrital de Chorrillos, en la ciudad de Lima, un fragmento
representativo del que se quiere dar respuesta al problema planteado que es
analizar las politicas publicas locales para la disminucion de la desigualdad

social, desde un punto de vista hermenéutico y analitico.
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1.2 Antecedentes

Antecedentes internacionales

En la investigacidn titulada: La Economia Social y Solidaria en las politicas
Publicas nacionales y su incidencia en el territorio, realizada como tesis
doctoral por Castelao (2013), en la Facultad de Ciencias EconOmicas de
Universidad de Buenos Aires se plantea un estudio de la economia social y
solidaria inserta en la politicas publicas de una determinada unidad territorial y
administrativa. La investigacion indaga en el impacto de la gestion politico
administrativa para mejorar de manera estructural las condiciones
socioecondmicas de los sectores mas excluidos y vulnerables, con el fin de
lograr, a mediano plazo mayor productividad en una region. El trabajo es de
enfoque cualitativo y se centra en un estudio de caso de las politicas de estado
promovidas por el Gobierno Argentino en los periodos 2003 — 2010, mientras
gue se sostiene una metodologia con una perspectiva historica y dinamica, con
gran recopilacion documental, mediante el analisis de cifras oficiales ofrecidas
por el Estado. El trabajo permite tener una perspectiva de los origenes de la
exclusién social, comprendiendo los procesos de problemas y conflictos como
un factor que incentiva que, en el Marco de la ingobernabilidad, se genere
desigualdad. El autor destaca la importancia la resolucion de los problemas de
desigualdad como un factor clave para el reordenamiento de la sociedad desde
el estado, indicando que el proceso de transicién, luego de la situacion
econdmica que vivio argentina a finales del siglo XX, significo el inicio de un
sistema de gestidon orientado a la agenda politica, asi como en la necesidad de
establecer politicas que pudiesen responder a problemas sociales; exclusion
social, el desempleo y la pobreza. En ese sentido, se dilucida una perspectiva
del origen de la desigualdad, lo cual permite entender, a partir de la fuente del
problema una solucion mediante el planteamiento de objetivos y politicas frente
a este tema, en el cual el autor concluye que las politicas publicas tienen una
capacidad para democratizar la economia y lograr una transformacion
sociopolitica, como solucién coyuntural mediante la contribucion a la

generacion de empleo e ingresos.
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Pareja (2014) plantea en su trabajo de investigacion titulado: La
Construccién Socio-Cultural de la Desigualdad Social en la Araucania.
Percepciones, imagenes e imaginarios sociales desde una perspectiva de
clase, tesis realizada para obtener el titulo de Magister en Ciencias Sociales en
la Facultad de Ciencias Econémicas y sociales de la Universidad de Chile, el
objetivo de establecer distinciones socio-culturales a partir de las
representaciones de la desigualdad que realizan los individuos de la Araucania,
una orientacion investigativa que permite resaltar la importancia de los
paradigmas culturales y consuetudinarios de las sociedades que influyen en la
existencia y perdurabilidad de la igualdad social, desde la resistencia de las
personas que la conforman a los cambios dirigidos a la inclusién. La
investigacion es un estudio de tipo descriptivo, con un estudio de caso en la
region de la Araucania. De igual manera, se utilizd6 un enfoque mixto, contando
el trabajo con una parte cuantitativa y otra parte cualitativa; en la cuantitativa se
utilizd como instrumento de recoleccion de datos una encuesta para poder
tener indices y construir un panorama de la percepcion de la sociedad ante
diversos temas, y de manera secundaria, mediante bases de datos ya
construidas. Entretanto, en la parte cualitativa se hizo uso de entrevistas
semiestructuradas para indagar en el tema de investigacion y obtener datos de
manera directa que permitieran el cumplimiento de los objetivos planteados en
el trabajo de investigacion. El autor concluye que la desigualdad social esta
marcada por connotaciones y diferencias apreciables como la cantidad de
bienes que una persona pueda tener o su poder adquisitivo, las cuales estan
asumidas como normalidad en la sociedad, asi como la idea fundamentada,
gue el autor considera de caracter funcionalista, de que los mejores son los que
ocupan las principales responsabilidades y tienen mejores dadivas. El
investigador sostiene que las percepciones e imagenes que tiene la sociedad
amoldada a sus roles designados por el sistema contribuyen a la perdurabilidad
de los conflictos y brechas asociados con la inequidad y que es posible

solventarlo invirtiendo los paradigmas existentes.



17

Villavicencio (2016) en su trabajo titulado: Costo Social y Desigualdad en
América Latina, realizado para obtener el titulo de Maestra en Economia y
Desarrollo en la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, sede Ecuador,
profundiz6 en la realizacion de un contraste entre el gasto social de los
estados, frente a la desigualdad que existe en los diversos paises de la region,
siendo la comparacion hecha mediante el uso del coeficiente Gini y entre las
cifras oficiales de gasto publico de cada uno de los paises de la regién. La
propuesta busca comprender si existe relacion entre ambas variables, mientras
que, a partir del resultado a este planteamiento, se procede a una indagatoria
sobre el efecto que tiene el gasto publico en la desigualdad social que puede
existir en los paises. El trabajo permite tener una visién sobre el impacto que la
gestion publica y la administracion de un presupuesto direccionado al area
social, puede tener en una sobre la desigualdad. El trabajo de tipo documental
tiene un enfoque cualitativo, que se nutre de contenido bibliografico oficial y de
diversas fuentes de autores para poder interpretar la relacion entre las dos
variables planteadas: gasto publico y desigualdad social, de igual manera se
complementa de un analisis empirico en el que se procesan los datos
obtenidos para poder generar un estudio del impacto del gasto publico en la
desigualdad, el cual mediante un matematico de procesamiento de los datos
oficial permite tener una muestra detallada del nivel de asociacion de ambas
variables. La investigacion aunque no permite asegurar, de primera mano, una
simultaneidad entre la desigualdad y el gasto social, pudo ofrecer indicios de
gue la inversidn publica en salud educacion y vivienda afecta positivamente en
la variable de la desigualdad, mientras que no hubo resultado significativo en la
influencia de la desigualdad en el gasto social. El autor pudo identificar que
cuando existe efectivamente un gasto social dirigido a disminuir diversas
brechas asociadas a las necesidades basicas de una sociedad, la desigualdad
social tiende a disminuir, un elemento de relevancia, ya que permite
comprender que existe una comprobacion de la influencia y efecto directo que
puede tener la administracion y la gestion publica mediante politicas en la

desigualdad social que puede existir en una sociedad.
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Antecedentes nacionales.

Bryce (2017) en su trabajo de investigacion titulado: Politica fiscal y distribucion
de riqueza: ejercicio teorico, realizado para optar por el titulo académico de
magister en economia en la Escuela de Postgrado de la Universidad del
Pacifico, plantea un andlisis de las implicancias de la politica fiscal y la
influencia de los fundamentos idiosincraticos de la distribucion de la riqgueza
mediante el uso de un modelo tedrico que se basados en agentes
heterogéneos. La investigacion profundiza en los efectos de las politicas
fiscales en vinculacion con la desigualdad en la economia, ante lo que se
interpreta un efecto de impulso respuesta recurrente. El trabajo guarda un
enfoque cuantitativo, mediante el uso de una hermenéutica interpretativa, trata
de recopilar fundamentos bibliograficos para contrastar estadisticas que
permitan ofrecer una perspectiva de la correlacion y efecto que guardan las
politicas fiscales frente a la desigualdad, mediante el uso de estadisticas de
medicion de desigualdad como el coeficiente Gini y, al mismo tiempo, el
contraste con modelos fiscales de América Latina y experiencias ejecutadas.
La investigacion, segun el autor arroj0 que cuando desde la administracion
publica se destina una asignacion eficiente de recursos de inversion es posible
gue se puedan mitigar de manera significativa los niveles de desigualdad,
igualmente, la promocién de un sistema fiscal especifico a cada tipo de agente
permite mayor equidad ante las diversas condiciones de cada uno. El trabajo
en su busqueda por esclarecer discusiones sobre el uso fiscal de los recursos
ofrece un alcance sobre la importancia de la disciplina fiscal ante un contexto
de desigualdad, el cual puede, a través de politicas publicas asertivas,
contribuir a la disminucion de la desigualdad que puede existir en un grupo

social organizado politicamente.



19

Marchetti (2016) en su tesis titulada: Politicas de la inversion Puablica y
privada en el desarrollo econdmico social del Pera: 2016 — 2015, para optar por
el grado académico de Doctor en gestion Publica y Gobernabilidad, en la
Escuela de Postgrado de la Universidad César Vallejo, indaga en el rol que
juega la inversién publica y privada en el desarrollo socio econémico del Perq,
mediante la medicion de los efectos de ambos factores en la mejora del
bienestar social de la ciudadania, enmarcado en el modelo econémico de
desarrollo sostenible ofrecido por la Organizaciéon de Naciones Unidad, en su
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo. El disefio de la investigacion
fue de tipo mixto; cuantitativo y cualitativo, debido a que se hizo la recavacion
de informacién mediante instrumentos como encuestas y entrevistas. De igual
manera, fue de tipo descriptivo y explicativo. La investigacion determina
finalmente que hay una evidencia importante para afirmar que las politicas de
Inversion basadas en el modelo neoliberal primario exportador realizadas entre
el aflo 2006 al 2015 no contribuyeron relevantemente a mejorar los principales
indicadores de bienestar social. Tal situacion generd, segun el autor un clima
de incertidumbre, insatisfaccion y conflictos sociales ocurridos en diversas
regiones del pais. De igual manera las politicas de inversion no cumplieron con
la diversificacion industrial que hubiese generado mas trabajo inclusivo y de
calidad. De manera contraria, el sector industrial se contrajo con una reduccion
significativa de puestos de trabajos. El autor también indica como relevante que
el crecimiento econdmico se dio por factores exdgenos, como el aumento de
los precios de las materias primas. Este trabajo permite identificar la
importancia de la creacion de politicas de inversion dirigidas a promover la
diversificacion y el desarrollo social, teniendo como fin dltimo menor

desigualdad.



20

Vega (2016), en su trabajo de investigacion titulado: Politicas Publicas para
el Desarrollo Econémico Local en el Distrito De Velille, Provincia de
Chumbivilcas, Departamento del Cusco. Periodo 2005 — 2015, realizado para
optar por el titulo de Maestro en Administracion Publica de la Escuela de
Postgrado de la Universidad Catolica Sedes Sapientiae se plantea una
propuesta investigativa para identificar las politicas publicas que han sido
aplicadas de manera local por una entidad municipal para poder promover el
desarrollo econémico. Un planteamiento que ofrece una muestra un proceso
indagatorio dirigido conocer y analizar a profundidad las politicas de una
entidad administrativa. La metodologia aplicada en el trabajo es de enfoque
cualitativo y de tipo descriptivo, ya que a través de un diagnéstico socio
economico del distrito se busca analizar variables para verificar la hipotesis
planteada. Para ello, se han recolectado datos principalmente en aquellas
instituciones publicas que manejan la informacion oficial, se han realizado
entrevistas estructuradas a los principales actores intervienen en el fomento del
desarrollo econdémico a nivel local. En las conclusiones el autor determiné que
la municipalidad distrital de Velille ha implementado politicas publicas locales,
buscando institucionalizar el rol promotor del gobierno local hacia el desarrollo
economico. Las politicas aplicadas han estado orientadas a la creacion de
programas, proyectos y actividades dirigidos al propdsito inicial. Este analisis
final se cierra con la reflexion clave de incentivar a organismos nacionales e
internacionales de acompaniar las gestiones locales para poder llevar a delante
de manera mas efectivas procesos de promocion y diversificacion de

economias locales.
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1.3 Marco tedrico referencial.

El enfoque tedrico para analizar las politicas publicas para la reduccion de la
desigualdad social en el distrito de chorrillos, Lima - Per(. 2018, se basa en
desarrollar los conceptos claves del desarrollo social, en el marco de la
desigualdad, el rol del estado ante esta brecha y las politicas publicas que debe
aplicar, en cuanto al alcance incluyente del bienestar ciudadano, la
accesibilidad de los residentes para satisfacer necesidades bésicas y las
posibilidades equitativas de crecimiento econémico de todos los miembros de

la comunidad.

Teoria de la Gran Brecha. Stiglitz (2015)

En el contexto de la desigualdad social, la teoria de la gran brecha de Joseph
Stiglitz, permite tener una comprension del efecto, la consecuencia y los
origenes de la desigualdad social en una sociedad liberal moderna, en la que
existe un crecimiento economico y productivo, frente a la inaccesibilidad de
oportunidades para un sector de la poblacion que no se ve beneficiado por ese

impulso.

Al mismo tiempo, Stiglitz (2015) sostiene en referencia a la génesis de este
problema que califica como “brecha” que “La desigualdad social no era solo el
resultado de las leyes de la economia, sino también de cdémo damos forma a la

economia a través de la politica” (p.232)

Su concepcién permite comprender que esta brecha puede ser solventada o
alivianada mediante la accion politica, que es la que le da forma a la economia
en una region politico administrativa. Una perspectiva de enfoque critico a
través de la que el autor critica la desigualdad en las sociedades liberales
modernas permite generar una percepcion de las mejorar que la sociedad debe
lograr, en orden de producir mayor bienestar a los ciudadanos, Stiglitz (2015)
se pregunta, a manera de ejemplificar las fallas, referentes a la desigualdad

social:
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Acaso un sistema econdémico que ofrece tan pocas oportunidades,
en el que la renta media de los hogares (la mitad arriba, la mitad
abajo, después del ajuste por la inflacion) es hoy inferior a la de
hace un cuarto de siglo, puede ser un modelo que otros quieran
emular, aunque a unos pocos que estan en lo alto de la escala les

vaya muy bien (p.152)

En ese sentido, el autor no solo genera una critica al sistema, sino que se
enfoca en la distribucién de los gastos fiscales, al estimar que el problema de
distribucién no tiene que ver con el nivel de gasto sino en quiénes se gasta.
Considera que se debe invertir mas en quienes mas necesitan para fortalecer

sus capacidades y su participacion en el impulso de la economia.

Al respecto, Stiglitz (2015) dilucida que es posible “establecer un sistema
fiscal justo, recaudar mas dinero, mejorar la igualdad e impulsar el crecimiento
economico y al mismo tiempo reducir las distorsiones en nuestra economia y
nuestra sociedad” (p.211)

Su enfoque da una idea clara de la importancia del desarrollo integral para
una sociedad y no parcializado para beneficiar a un sector, al estimar que este
sistema de integracion y promocion de la calidad de vida y participacion
ciudadana mediante el ofrecimiento se servicios de calidad, asi como de
posibilidades mas equitativas genera un beneficio final econdmico para toda la

sociedad.

Teoria de la Economia Social Von Wieser (1928)

Desde la escuela austriaca, en la que se realizaron diversos estudios
asociados a la economia y la sociedad desde una perspectiva critica a la
economia neocléasica, surge la teoria de la Economia social, generada por Von
Wieser (1928), quien explica que se puede asumir que esta idea esta
fundamentada en la dinamica que se da cuando: “todas las fuerzas precisas
individuales son colocadas en la disposicibn de esta direccion social

alegremente, como si se hubieran alistado en su interés individual” (p.24)
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Por consiguiente, el autor sefiala a la economia social como la direccion
social enfocada en el individuo y a la resolucion de sus problemas, siendo este
para él, como unidad y parte la sociedad, la raiz de todas las decisiones de

caracter econdmico que se deben tomar.

Al respecto, Von Wieser (1928), también considera como ejes
fundamentales de su idea que el estado debe ser un generador de bienes para
la sociedad, los cuales califica como bienes publicos, los cuales deben estar al
alcance de las personas para poder mejorar su condicion de vida y justificando
la existencia del estado como un ente benefactor y productivo para la sociedad
gue se enfoque en solventar las probleméticas existentes. (p.27)

De igual manera, esta perspectiva generada por el autor es un fundamento
gue fue tomado por los principales tedricos del socio-liberalismo para poder
generar esta nueva idea politica que combina los principios basicos del la
libertad economica en contraste con la participacion del estado en la
generacion de empleo y de beneficios para la ciudadania que puedan mejorar

su calidad de vida.

Esta Teoria permite comprender la importancia del Estado en la generacion
de bienestar social y de mejoria de las condiciones de vida de un conjunto
humano en una determinada localidad politico administrativa. De igual manera,
genera una idea sobre el enfoque politico que debe tener la gestidén publica en
la planificacion econémica, que debe tener como objetivo intervenir mediante

politicas colectivas para atender las problematicas individuales.

Teoria de las Politicas Publicas, Merino (2005)

La principal preocupacion de este autor generador del estudio de Politicas
Publicas, Ensayo sobre la intervencion del Estado en la solucion de Problemas
publicos, es comprender cudl es el rol del estado en la generacion de acciones

para solventar los problemas de la poblacion.
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En ese sentido, Merino (2005) considera que:

Las llamadas ciencias de politica podrian constituir una convocatoria
amplia para dotar de racionalidad e inteligencia al proceso de toma
de decisiones, a la vez que para perfeccionar la ejecucion préactica

de las decisiones ya convertidas en politicas. (p.4)

A su percepcion, mediante las politicas publicas se puede emplear la
racionalidad humana en la solucién de conflictos y no en la generacién de ellos,
comprendiendo que precisamente este enfoque de politicas publicas dirigidas a
las soluciones, surge precisamente luego de las dos guerras mundiales,
cuando la sociedad moderna occidental, comprende que es necesario empezar
a implementar acciones dirigidas a mejorar el entorno social y generar

contribuciones positivas.

Asimismo, Merino (2015) explica que en la segunda mitad del siglo XX “la
preocupacion por la eficacia de los gobiernos se incrementd tanto como la

complejidad politica, econdmica y social en la que habrian de desenvolverse”
(p.26)

Este contexto permitié una comprension mas clara de la funcién publica, por
lo que se toma mayor responsabilidad por parte de la gestion publica del
estado en la solucién de problemas y en la generacion de condiciones sociales

mejores.

Precisamente, este estudio tedrico permite comprender en el marco del
contexto politico administrativo, la responsabilidad de una entidad para poder
generar acciones Yy estrategias dirigidas a generar mejorar ante diversas

brechas y situaciones problematicas.
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1.4 Marco espacial.

El desarrollo de la presente investigacion se realizara en el distrito de Chorrillos
de la ciudad de Lima, Peru. Se determina este espacio politico administrativo al
ser una representacion proporcional de la desigualdad existente en el Area
Metropolitana de Lima, pues dispone de sectores de bajos con amplias brechas
econdmicas y sociales, asi como a menor grado de zonas de clase media y
alta, con ingresos econdomicos significativos y accesibilidad plena a servicios

basicos.

1.5 Marco temporal

El espacio temporal de la presente investigacion comprende el segundo
semestre del aflo 2018, tomando en cuenta que se finaliza el periodo de
gobierno distrital 2015-2018, por lo que se considera pertinente hacer una
investigacion sobre el resultado de la gestion culminante, en cuanto a la

disminucién de la desigualdad social.

1.6 Contextualizacion: histdrica, politica, cultural, social.

En la presente investigacion de utiliza la contextualizacion historica del proceso
de formalizacion a través de las politicas publicas referente a este proceso a
partir de la creacion del Plan Bicentenario, hecho en el marco de los objetivos
del desarrollo del Milenio, en el afio 2011. En las ultimas décadas, Lima ha
figurado como una de las ciudades mas desiguales de América Latina, siendo
Chorrillos uno de los distritos donde esta brecha es mas evidente de manera
clara. En el marco de la nueva Ley de Modernizacion del Estado, y la
actualizacion de los objetivos de desarrollo del milenio en el nuevo Plan de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), se plantea indagar en las politicas
aplicadas en el distrito dirigidas a disminuir la desigualdad, uno de los puntos
esenciales que se mencionan el PNUD, para el logro integro del desarrollos

social efectivo de los paises.



.  Problema deinvestigacion
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2.1. Aproximacion temética

La desigualdad es una naturaleza intrinseca en la sociedad, desde su acepcién
mas practica y perceptible por los sentidos. No hay dos personas iguales. Ni
siquiera los cigotos que se desarrollan y son gestados de manera simultanea,
para crecer como gemelos, son una réplica perfecta. Cada individuo humano
es un ente particular, cuya esencia personal, fortalecida por sus valores,
creencias, conocimientos y aptitudes, fortalece su valor como pieza
fundamental y engranaje de un espacio colectivo en el que cada persona
cumple un papel fundamental, por impetu y motivacion propia o por designio de
la propia sociedad.

Sin embargo, la sociedad moderna, democratica y organizada politicamente,
aunque reconoce a priori la diversidad, aboga por modelos politicos que
promuevas la equidad de oportunidades y la accesibilidad de todos los
ciudadanos a las posibilidades que la sociedad ofrece, como: servicios
publicos, educacion, salud, amparo de la ley o crecimiento econémico. Esas
ventajas patrimoniales de cada individuo son lo que marcan la equidad entre
hombres promovida desde la Revolucion Francesa en la frase insigne: “Liberté,
egalité et fraternité”, son la premisa de la igualdad en una sociedad y lo

contrario a esto es en esencia la desigualdad, en términos sociales.

Montesquieu (1923) discrimina dos tipos de desigualdades, la primera
asociada con las diferencias bioldgicas que tiene cada hombre y una segunda
gue califica como desigualdad moral o politica porque: “depende de una
especie de convencion y porque ha sido establecida, o al menos autorizada,

con el consentimiento de los hombres”. (p.6)

Por consiguiente, para Montesquieu, hay una desigualdad que él decanta
desde una dimensién moral y politica, que surge de la voluntad de los hombres
que permiten y en algunos casos promueven la disparidad entre sus
coterraneos, favoreciéndose unos frente a otros. Un fenbmeno que tiene una

constante, cuando se aprecia desde el punto de vista politico y social; cuando
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hay desigualdad en el acceso a los privilegios y posibilidades dentro de una

poblacion, quienes se favorecen siempre son menos, que los desfavorecidos.

La desigualdad social para Martin, Moore y Schindler (2016), por lo general,
es comprendida como una combinacion de indicadores econémicos referidos a
los ingresos y la riqueza. Sin embargo, a su perspectiva, su definicion esté
ligada con las diferencias sociales de cualquier tipo en el acceso a bienes y

servicios fundamentales, como por ejemplo el acceso a una vivienda adecuada.
(p.30)

En ese sentido, se comprende que la desigualdad social es un compendio
entre la distribucion de la riqueza, que segun Moreno (2013) es “la forma en la
cual el producto total generado por un pais se reparte entre los trabajadores y
los empresarios”, y la equidad en la posibilidad de acceso a bienes y servicios

fundamentales. (7.2)

Martin, Moore y Schindler (2016) indican ademas que:

Tras el giro neoliberal de la década de 1970 y la ‘Gran Recesion’
reciente, las desigualdades de todo tipo se han vuelto cada vez mas
legibles en términos exclusivamente financieros. Dichos términos,
incluyendo sus obstaculos y limitaciones inherentes, ocupan una

proporcién enorme de nuestro imaginario colectivo (p.31)

En consecuencia, se comprende que existe un sesgo, desde el punto de
vista de analisis vulgar y cientifica, que lleva a identificar a la desigualdad social
como una problematica exclusivamente econdmica, lo cual limita la perspectiva
de la realidad y excluye factores relevantes, para poder identificar sus origenes
y posibilidades de subsanar esa realidad que afecta a diversos sociedades en
el mundo, privilegiando a un grupo y sumiendo a otro mayoritario a la exclusion

de sus posibilidades y oportunidades.
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Al respecto, Stiglitz (2015) sostiene que:

La desigualdad social no era solo el resultado de las leyes de la
economia, sino también de cémo damos forma a la economia a través
de la politica, lo que abarca practicamente todos los aspectos de nuestro
sistema legal. En este caso, es nuestro régimen de propiedad industrial
el que contribuye sin necesidad a la forma més grave de desigualdad
(p.232)

En ese orden de ideas, se puede considerar que el origen de la desigualdad
social, esta tan ligado a la politica como a la propia economia, pues es desde la
politica que se estructuran los sistemas econdmicos, cuyos efectos van a
impactar en la realidad social; pudiendo mejorarla, mantenerla igual o en

algunos casos acentuar a grandes rasgos las desigualdades.

Por consiguiente, existe un grupo encargado de mejorar mantener igual o
acentuar las brechas que pueden existir en una sociedad, al que se le conoce
como grupo politico dirigente, que habia sido llamado para el siglo XIX por
Mosca (1936) como ‘the ruling class” —clase politica 0 que toma decisiones-.
Ellos son los que, en muchas circunstancias, deciden el destino de una
persona o del conjunto de ellas; un elemento comudn en las civilizaciones
humanas, cuya tendencia en las sociedades modernas es su renovacion “mas
0 menos rapida”, pero son, finalmente, las que definen el camino a transitar de

sus conciudadanos. (p.66)

En consecuencia, se puede comprender que la politica es la mediadora
entre el sector productivo y los trabajadores, pues mediante los marcos legales
se encarga de disefiar toda una infraestructura econémica; la ley es la que rige
la economia en una sociedad. La vision de Stiglitz permite entender la
responsabilidad de la politica, o lo que Mosca, G. llamaba The Ruling Class,
como los artifices de generar las condiciones de inequidad y al mismo tiempo
de poder aplacarlas. Pero: ¢COmo se puede promover el cambio? ¢Qué
instrumento dispone la clase dirigente, esos que gestionan y disefian el rumbo

de una localidad o un Estado?
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La respuesta es: politicas publicas. Son al gestor publico lo mismo que la
madera al carpintero; el recurso primario para poder ejecutar su planificacion

orientada a conseguir objetivos, que segun Kraft y Furlong (2017) es:

Un curso de accién o de inaccion gubernamental, en respuesta a
problemas publicos: Las politicas publicas reflejan no sélo los valores
mas importantes de una sociedad, sino que también el conflicto entre
valores. Las politicas dejan de manifiesto a cual de los muchos
diferentes valores, se le asigna la mas alta prioridad en una

determinada decision (p.5)

Por consiguiente, las politicas publicas son el conjunto de acciones y planes
gue emprende el gobierno a partir de unos preceptos, por lo general ajustados
a la ideologia ligada a la faccion gubernamental encargada de emprender las

politicas y variantes culturales.

Asimismo, se identifica que existe un caracter cultural y subjetivo, al
vincularse la axiologia con las propias politicas publicas, comprendiendo que
toda serie de politicas publicas creadas va a depender del interés por parte de
la faccion politica responsable de la gestion publica en una determinada
comunidad. Son los politicos, planificadores y gestores publicos en cargos de
responsabilidad vinculante que precisen de la generacion de politicas, quienes

deciden las prioridades.

En ese sentido, de las ideas recabadas se puede comprender que la
desigualdad social no es un tema exclusivamente econdmico, sino que
depende de otros factores, entre los cuales destaca la politica, pues es la que
disefia todo el marco econémico y regula el vinculo entre los trabajadores y los
empresarios. De igual manera cada cambio que se pueda dar desde alguna
entidad gubernamental sélo puede ocurrir cuando existe una valoracién ante un

problema o un conflicto.



31

Esta perspectiva lleva a preguntarse: ¢ Es la inequidad una causa por la cual
valga realmente la pena disefiar politicas? —La respuesta la ofrece el Programa
de las Naciones Unidas Para el Desarrollo (2015), que entre sus 17 objetivos
sostenibles, identifica la disminucion de la desigualdad como una de sus metas,
identificando en este un problema de relevancia internacional. El organismo
estima que la desigualdad estd en aumento y que el 10% mas rico de la
poblacion se queda con el 40% del ingreso anual mundial total (péarr.1)

En torno a la desigualdad el organismo identifica la importancia de los
Estados y entidades gubernamentales en promover “politicas sdlidas que
empoderen el percentil inferior de la escala de ingresos y promuevan la
inclusién econdmica de todos y todas, independientemente de su género, raza

o etnia” (parr.1)

Por consiguiente, la definicion que ofrece el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), permite ampliar el espectro vinculado a la
desigualdad social al agregar un factor cultural y étnico, considerandose este
como una privacion de posibilidades en algunas sociedades. Hechos que por la
proyeccion del PNUD aun contindan existiendo en la sociedad moderna y

elementos determinantes en ciertos tipos de exclusion.

Stiglitz (2015) asegura que “el derecho a la vida no deberia depender de la
solvencia” (p.232). Desde el punto de vista econdmico de la desigualdad, no
deberia. Pero ademas perspectiva del PNUD nos hace comprender que el
género, la raza o etnia tampoco debe poner en tela de juicio las posibilidades
de una persona y, aun asi parecen ser factores influyentes para la exclusién,

aun el el mundo postmoderno.
Desigualdad en América Latina
En América Latina, si se observa la desigualdad desde el punto de vista

econdmico, organismos como la OEA han llamado la atencion sobre la falta de

engranaje entre el crecimiento econémico acelerado que estan teniendo estos
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paises y la mejora en el nivel de vida de todos sus ciudadanos, asi lo sefiala su

ex secretario general Insulza (2011):

La necesidad de complementar el periodo de crecimiento econémico
gue vivia la region, con politicas publicas destinadas a permitir que
todos los ciudadanos de ella disfrutaran, de manera igualitaria, los
beneficios del desarrollo (p.15)

El crecimiento econdémico ha sido un factor clave en la mayoria de los
paises de América Latina los dltimos afios, con algunas excepciones. No
obstante, asi como ha crecido su economia, la desigualdad social no solo se ha

mantenido, sino que se ha acrecentado en algunos casos.

Uno de los paises, precisamente, con el mayor crecimiento econémico de
América Latina, la Ultima década, ha sido el Peru. Un Estado que, pese a tener
proyectado, segun el Instituto Peruano de Economia (2018) tener el mayor
crecimiento economico de Latinoamérica para finales del afio 2018, con un
aumento de su economia, segun el FMI de 4%, ha visto contradictoriamente en

otras areas cifras negativas (parr.1-3)

La pobreza aumentd en el afio 2017, segun el INEI (2018), de 20,7% a
21,%, por primera vez en mas de una década. COmo puede un pais tener cifras
negativas en materia de empobrecimiento, mientras recibe el mayor
crecimiento de su economia en toda una region tan pujante como los es
América Latina. Si se interpretan a priori las cifras indicadas se comprende que
hay mas dinero en el pais, pero al mismo tiempo mas pobres. La bonanza no
beneficia a todos, sblo esta beneficiando a un sector, mientras que otro ve

empobrecido sus ingresos y condiciones de vida. (parr.2)
El PNUD (2015) hace una consideracion al respecto en la que sefala que:
La desigualad de ingresos es un problema mundial que requiere

soluciones globales. Estas incluyen mejorar la regulacién y el control de

los mercados y las instituciones financieras y fomentar la asistencia para



33

el desarrollo y la inversion extranjera directa para las regiones que mas

lo necesiten (parr.3)

A partir de esta consideracion en la que se sefala que la aplicaciéon de
algunas regulaciones y la promocion del desarrollo, en alianza con el sector
privado por parte del Estado, asi como de la inversidn extranjera en las
regiones que mas lo necesiten, es una necesidad ante la cual se ha hecho un
llamado para que sea acatado, en orden de poder lograr mayor equidad y que
las oportunidades econdmicas de un pais puedan beneficiar al conjunto de la

poblacion.

Por consiguiente, se considera pertinente hacer una investigacion sobre la
desigualdad social en el Perl, desde las politicas publicas que se estan
aplicando, con el propésito de comprender si estas estan ajustadas al PNUD y
si realmente se esta considerando la disminucion de la desigualdad social

como una brecha relevante la cual abordar mediante politicas publicas.

En ese orden de ideas se plantea trabajar con el distrito de Chorrillos,
ubicado en la ciudad de Lima, teniendo como objeto de estudio los indicadores
de gestion para afrontar la desigualdad social desde el poder ejecutivo local,

representado por la municipalidad distrital.

En ese sentido se plantea desarrollar una investigaciéon con el fin de
recabar informacion que permita conocer cuales son las politicas publicas, en
el marco del contexto social, que promueve en el distrito, y, al mismo tiempo, si
estas estan enmarcadas con los planes de desarrollo internacional establecidos
por la ONU.
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2.2. Formulacion del problema de investigacion

Se formula a continuacion el siguiente problema general y en consecuencia los

problemas especificos

Problema general

¢, Qué impacto tienen en la reduccion de la desigualdad social, las politicas
publicas locales aplicadas en el distrito de Chorrillos, Lima — Peru, en el 2018?

Problema especifico 1

¢, Qué problemas asociados a la desigualdad social, segun los documentos
internacionales y nacionales de desarrollo existen en el distrito de Chorrillos,

Lima - Peru?
Problema especifico 2

¢, Qué politicas publicas locales se han aplicado en el distrito de Chorrillos para

lograr la reduccion de la desigualdad social?
Problema especifico 3

¢, Qué impacto tienen las politicas publicas locales aplicadas en el distrito de

chorrillos, en las brechas asociadas a la desigualdad social?

2.3 Justificacion

Comprender el avance de los Estados en materia de Desarrollo Social,
especificamente en el tema de equidad, es una propuesta con una relevancia
muy actual, pues propone realizar un sondeo para valorar el cumplimiento de
las metas en esta materia en un determinado pais o una localidad. Por ello, la
responsabilidad de los Estados mediante el cumplimiento de sus metas, pues
estos son los principales actores para las mejoras que se requieren en las
sociedades, pues son estas personas juridicas sujetas a derecho internacional;
cuando no realizan bien su labor de promocion del desarrollo los problemas se
magnifican, en ese sentido Stiglitz (2012) senala que “Mas que cualquier otra
cosa, una sensaciéon de que los sistemas econémicos y politicos fueron injustos

es lo que motiva las protestas en todo el mundo”. (p.10)
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La idea que propone Stiglitz es esencial para identificar la transversalidad de
los problemas sociales, pues el incumplimiento de los compromisos de las
instituciones gubernamentales genera conflictividad, que lleva posteriormente a
la ingobernabilidad, por lo que los problemas se incrementan de manera
sostenida mientras no exista una voluntad activa para la promocion del

desarrollo y de la equidad social.

Por consiguiente, la importancia de un estudio que permita analizar el
alcance de las politicas publicas para disminuir la desigualdad social en una
zona del territorio peruano, hace posible observar el desempefio de la gestién
de sus autoridades en la promocién de los objetivos de desarrollo sostenible,
tomando en cuenta que Midgley (2014) sugiere que “para avanzar en desarrollo

social es necesario tener paises con un gobierno fuerte". (p.13)

Chorrillos ademas representa una muestra de la ciudad de lima y la
sociedad peruana al disponer de zonas de clase media y sectores de muy bajo
poder adquisitivo, por lo que se considera idoneo hacer la investigacion en el

lugar por ese motivo, asi como por el acceso a la fuente que permite el distrito.

Justificacion tedrica

El trabajo de investigacion tiene el objetivo de poder generar una contribucion
académica en la profundizacion de la desigualdad social a nivel local, asi como
el analisis de las politicas publicas direccionadas a solventar la inequidad
social, en el marco de una economia social. Asimismo, los resultados de este
trabajo podran permitir un conocimiento de las estrategias politicas y de gestion
para poder promover la disminucion de la desigualdad a nivel local y de igual
manera, se proyectara una interpretacion sobre las brechas asociadas a la
desigualdad social, las politicas publicas para su disminucion y el impacto de
las politicas publicas en las brechas asociadas a la desigualdad social, juntas
en un contexto comparativo que mediante la interpretacion y la hermenéutica,

permitiran sugerir ideas, recomendaciones, hipotesis y futuros estudios.
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Justificacién metodoldgica

Esta investigacion permite definir y comprender los conceptos de: brechas
asociadas a la desigualdad social, las politicas publicas para poder disminuir
este problema y el impacto de las politicas publicas en las propias brechas, lo
cual mediante el establecimiento de una relacién consecuente y el uso de
técnicas, como: la entrevista y el uso de la matriz de analisis arrojaran una
perspectiva académica que genere un fundamento para comprender las
necesidades que existen en materia de politicas publicas locales para la
disminucion de la desigualdad social, por consiguiente se podra generar un
antecedente importante que permita la elaboracién de trabajos futuros, para
poder profundizar en el tema de las brechas asociadas a la desigualdad y las

politicas publicas locales idoneas para disminuirla.

2.4. Relevancia

La presente investigacion es relevante ya que permitira conocer si en el distrito
de Chorrillos existes politicas para la disminucion de la desigualdad social y si
estas estan siendo aplicadas de manera debida, en el marco de las brechas
sociales existentes en la localidad politico administrativa. En ese sentido,
permite generar un instrumento para la proyeccién de unas politicas publicas

idéneas para la disminucion de la desigualdad social a nivel local.

2.5. Contribucién

La presente investigacion propondra aportes y estrategias que contribuira a
entender la implementacion, desde el sector publico, de politicas para la
disminucién de la desigualdad social a nivel local en el Perd y América Latina.
Asi como proveer un marco analitico de las politicas publicas dirigidas a

solventar la desigualdad social en una comunidad local.
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2.6. Objetivos

A continuacion se mencionan los objetivos como parte importante del presente

proyecto basado en el problema de investigacion.

Objetivo general

Analizar el impacto de las politicas publicas aplicadas en el distrito de
Chorrillos, Lima — Perq, para la reduccion de la desigualdad social.

Objetivo especifico 1
Determinar las brechas existentes en el Distrito de Chorrillos, asociadas a la
desigualdad social, segun los documentos internacionales y nacionales de

desarrollo.

Objetivo especifico 2

Identificar las politicas publicas locales promovidas en el distrito de Chorrillos

para lograr la reduccion de la desigualdad social.

Objetivo especifico 3

Dilucidar el impacto de las politicas publicas locales promovidas desde la
municipalidad distrito de Chorrillos en las brechas asociadas a la desigualdad

social en la entidad.
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2.7. Supuestos tedricos

Las politicas publicas aplicadas en el distrito de Chorrillos para la disminucion
de la desigualdad social requieren de mejoras para promover la formalizacién
de las actividades econémicas que sostienen a los pobladores de la entidad y
fortalecimiento de la capacitacidén educativa, para que mejore la calidad de vida
de los ciudadanos, su calificacion valoracién en el mercado laboral y el nivel de

conciencia ciudadana de progreso.

En el distrito de Chorrillos, los principales problemas asociados a la
desigualdad social tienen que ver con las condiciones de vida que conlleva la
informalidad laboral y en cuanto a la calidad de la formacién educativa en el

distrito orientada empoderar a los ciudadanos técnica y profesionalmente.

Las politicas publicas aplicadas en el distrito de Chorrillos para la
disminucion de la desigualdad social estan orientadas la capacitacion

ciudadana y a la promocion del empleo.

Aunque hay un aumento en el ingreso promedio de los ciudadanos del
distrito y en su calidad de vida se requieren de mejoras para lograr mayor
calidad en los ambitos de capacitacion técnica y profesional, asi como en la
promocién de la integracion social y formalizacion de los diversos sectores

productivos.



.  Marco metodologico
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3.1 Categorias y categorizacion

A medida que se analizaron las preguntas para obtener los datos surgi6 la
categorizacion de los datos, siendo estas originadas a partir de la narrativa
temética del trabajo de investigacion enfocado en tres categorias principales
gue son: las brechas asociadas a la desigualdad social, las Politicas publicas
para la disminucion de la desigualdad social y el Impacto de las politicas
publicas en las brechas asociadas a la desigualdad social.

Su orden y subcategorias se establecen en el siguiente esquema jerarquico

a ser empleado:

Determinacion de las categorias y sub categorias

A. Categoria 1: Brechas asociadas a la desigualdad social.

Al. Sub categoria A.11
Caracteristicas socio culturales.

A2. Sub categoria A.12
Niveles de desarrollo economico.

A3. Sub categoria A.13

Carencias sociales y accesibilidad a servicios y beneficios fundamentales.

B. Categoria 2: Politicas publicas para la disminucién de la desigualdad social.

B1. Sub categoria B.11
Modelo Fiscal.

B2. Sub categoria B.12
Sistemas de integracién social.

B3. Sub categoria B.13
Inversion Publica.

B4. Sub categoria B.14

Planificacion para el desarrollo social.
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C. Categoria 3: Impacto de las politicas publicas en las brechas asociadas a la
desigualdad social.

C1. Sub categoria C.11
Sistemas de medicion

C2. Sub categoria C.12
Impacto de la gestidn publica

C3. Sub categoria C.13
Gestion por resultados

C4. Sub categoria C.14
Monitoreo



Tabla 1

Matriz de categorizacion aprioristica

Titulo: Politicas publicas locales para la reduccién de la desigualdad social. Caso del distrito de Chorrillos, Lima — Pert. 2018.
Linea de investigacion: Gestion de politicas publicas
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Ambito
temaético

Politicas
Publicas
para la
disminucién
dela
desigualdad
social.

Problema de
Investigacién

¢Cudl es el
impacto tienen
en la reduccion
dela
desigualdad
social, las
politicas locales
aplicadas en el
distrito de
Chorrillos, Lima
— Pert, enel
2018?

Preguntas de
investigacion

¢ Qué problemas
asociados a la
desigualdad social,
segun los
documentos
internacionales y
nacionales de
desarrollo existen en
el distrito de
Chorrillos, Lima -
Pera?

¢ Qué politicas
publicas locales se
han aplicado en el
distrito de Chorrillos
para lograr la
reduccion de la
desigualdad social?

¢ Qué impacto tienen

las politicas publicas
locales aplicadas en
el distrito de
chorrillos, en las

brechas asociadas a

la desigualdad
social?

Objetivo
general

Analizar el
impacto de las
politicas
aplicadas en el
distrito de
Chorrillos, Lima
—Perq, para la
reduccion de la
desigualdad
social.

Objetivos
especificos

Determinar las
brechas existentes
en el Distrito de
Chorrillos, asociadas
a la desigualdad
social, segln los
documentos
internacionales y
nacionales de
desarrollo.

Identificar las
politicas publicas
locales promovidas
en el distrito de
Chorrillos para lograr
la reduccion de la
desigualdad social.

Dilucidar el impacto
de las politicas
publicas locales,
promovidas desde la
municipalidad distrito
de Chorrillos, Lima -
Perd, en las brechas
asociadas a la
desigualdad social.

Categorias

Brechas
asociadas a
la
desigualdad
social.

Politicas
publicas
para la
disminucion
de la
desigualdad
social.

Impacto de
las politicas
publicas en
las brechas
asociadas a
la
desigualdad
social.

Definicion

Toda falencia en la
promocion,
proteccién,
resguardo y garantia
de condiciones
minimas asociadas
al bienestar y el
desarrollo de las
personas. (CEPAL:
p.6)

Son politicas
publicas explicitas
para disminuir las
disparidades y
promover un
desarrollo equilibrado
en todo el territorio.
(Millan-Smitmans:
p.29)

Es cuando las
politicas cumplen
con lograr: calidad de
educacion, fomento
de pequefias
empresas y cierre de
la brecha entre
zonas urbanas y
rurales en el acceso
a servicios basicos
de infraestructura.
(Konrad Adenauer
Stiftung: p.138)

Sub
categorias

-. Caracteristicas socio
culturales.

-. Niveles de desarrollo
econémico.

-. Carencias sociales y

accesibilidad a servicios y
beneficios fundamentales.

-. Modelo Fiscal.

-. Sistemas de integracion
social.

-. Inversién Publica.

-. Planificacion para el
desarrollo social.

-. Sistemas de medicion.

-. Impacto de la gestién
publica.

-. Gestion por resultados.

-. Monitoreo.

items

Técnicas

Técnica:
Entrevista
semiestructurada
Instrumento:

Guia de entrevista

Técnica:
Entrevista
semiestructurada
Instrumento:

Guia de entrevista

Técnica:
Observacion
estructurada
Instrumento:
Matriz de analisis

Fuente

-. Especialista
en Derechos
Humanos y
gobernabilidad
de la ONG
Equidad.

-. Director del
Banco Mundial
para la region
andina.

-. Sub Gerente
de Desarrollo
Social de la
Municipalidad
distrital de
Chorrillos: Nelly
Husasquiche.

Plan de
Desarrollo Local
Concertado
Chorrillos 2017 -
2021.
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3.2 Metodologia

El Area Metodoldgico para los autores Tamayo y Tamayo (2003) consiste en
“‘un proceso que, mediante el método cientifico, procura obtener informacion
relevante para entender, verificar, corregir o aplicar el conocimiento” (p.37). De
lo sefialado por los autores se comprende que en esta area se trata de
establecer los fundamentos para obtener informacion que pueda tener un

fundamento cientifico til para el conocimiento.

En ese sentido, este capitulo tiene como propdsito mostrar el enfoque,
perspectiva y etapas que tuvo la fase de recoleccion de datos en esta
investigacion, asi como el tipo de investigacion, y demas variantes que
permiten ofrecer validez y fiabilidad a la fase indagatoria de este trabajo de
investigacion, dirigido a responder diversas cuestiones sobre el tema de la

desigualdad social.

Igualmente se determinan en esta area las técnicas e instrumentos a ser
utilizados para la obtencion de datos y recoleccion de informacion relevante
para esta investigacion, las cuales permitiran mediante la hermenéutica una
interpretacion explicativa y descriptiva de cada uno para poder dar respuesta a

los objetivos de la investigacion.

Paradigma

El paradigma de la siguiente interpretacion es fenomenoldgico, tomando en
cuenta la definicion de Pérez (1994) que da a este tipo de investigacion las
caracteristicas de otorgar experiencia subjetiva inmediata para la obtencion del
conocimiento, el estudio del fendbmeno desde la visibn de los sujetos
involucrados o de interés en el tema y el fundamento de conocer cémo las

personas experimentan e interpretan el mundo social. (p.40)

En ese sentido, esta definicibn se ajusta al presente trabajo de

investigacion, debido a que se usa como fuente directa a individuos vinculados
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con el problema de investigacion, asi como productos bibliograficos de primera

mano de la parte institucional escogida como estudio de caso.

Enfoque

La presente investigacion dispone de un enfoque de tipo cualitativo. Blasco y
Pérez (2007), indican que una investigacién de enfoque cualitativo estudia la
realidad en su contexto natural y como sucede, observando e interpretando

fendmenos de acuerdo con las personas implicadas (p.25).

En este trabajo de investigacién precisamente se plantea hacer uso de las
técnicas de entrevista semiestructurada y observacion estructurada, para poder
tener informaciéon de primera mano que permita un analisis hermenéutico sobre
una tematica que en este caso esta vinculado a las politicas publicas locales

para la disminucion de la desigualdad social.

Disefo y tipo de investigacion

La presente investigacion tiene un disefio de estudio de caso, que, segun
Denny (1978, p. 370, citado en Rodriguez, Gil y Garcia, 1996, p. 91) se

fundamenta en:

Un examen completo e intenso de una faceta, una cuestion o quizas
los acontecimientos que tiene lugar en un contexto geogréfico a lo
largo del tiempo. Un caso puede ser una persona, una organizacion,
un programa de ensefianza, una coleccién, un acontecimiento

particular o un simple depdsito de documentos.” (p. 92)

Es por tanto esta investigacion, que tiene el propdsito realizar un analisis de
las politicas publicas dirigidas a disminuir la desigualdad social en la
Municipalidad Distrital de Chorrillos, un estudio de caso, precisamente
enfocado en la entidad mencionada, fundamentada a su vez en examinar de

manera profunda este fendbmeno en la institucion mencionada.
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En ese orden de ideas el trabajo de investigacion también significO una
investigacion de campo debido a que se basé en la recoleccion de datos de
primera mano mediante el uso de entrevistas presenciales. Arias (2006), sefiala
que la investigacion de campo “consiste en la recoleccion de datos directos de
la realidad donde ocurren los hechos, sin manipular ni controlar variable
alguna” (p.94) Por tanto el trabajo tiene un disefio adaptado a este tipo de

investigacion.

Finalmente el uso de una matriz de analisis para hacer una interpretacion de un
documento de planificacion de la municipalidad distrital le ofrece un
fundamento bibliografico al trabajo, el cual segun Pérez (1994), es un disefio de
investigacion que se sustenta de: textos, documentos, tesis, revistas

especializadas, entre otros. (p.29)

3.3. Escenario de estudio

El escenario de estudio es para Balcazar, Gonzales-Arratia, Gurrola y Moysen
(2013): “El escenario ideal para la investigacién, en el cual el observador
obtiene facil acceso, establece una buena relacion inmediata con los
informantes y obtiene datos directamente relacionados con los intereses de

investigacion” (p.s/n)

En el caso de esta investigacion el escenario de estudio fue la sede de
organizamos vinculados al desarrollo social, como el Banco Mundial y la ONG
Equidad, asi como también la sede de la Municipalidad Distrital de Chorrillos,
entre otros se tuvo acceso a la biblioteca de la sede Lima Norte del centro de

estudio para el cual es hecha esta investigacion: la Universidad César Vallejo

Los consultados fueron personas profesionales especializados, con
experiencia en el liderazgo institucional y la gestién de proyectos vinculados a
generar mejoras sociales ante brechas asociadas a la pobreza y la

desigualdad.
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3.4. Caracterizacion de sujetos

En el presente trabajo de investigacion se hizo uso de tres fuentes de tipo
consultados expertos y una fuente bibliografica, especificamente para lo que
fue la recoleccién de datos, segun Rodriguez, Gil y Garcia (1999), es en esta
seccion donde se seleccionan a los individuos que seran los principales

informantes que intervendran en la investigacion (p.135)

La variedad que permite que estos puedan ser desde personas hasta
materiales documentales se fundamenta en lo indicado por Hernandez,
Fernandez y Baptista (2014), que asegura que los sujetos de estudio pueden
ser “personas, hechos, procesos, productos, grupos, organizaciones o

unidades de cualquier otra naturaleza; pero definidos” (p.72)

A partir de esta definicibn se muestran a continuacion las fuentes de

informacion de esta investigacion en el siguiente recuadro:

Tabla 2 Tabla de caracterizacion de sujetos.

Fuente Caracteristicas

1.- Alberto Rodriguez.  Especialista en Gestién Educativa.
Director del Banco Mundial para la region andina.

2.- Rodolfo Mendoza Especialista en Economia.
Especialista en Derechos Humanos y gobernabilidad de la ONG
Equidad.

3.-Nelly Huasasquiche Licenciada en Trabajo social.
Sub Gerente de Desarrollo Social de la Municipalidad distrital de
Chorrillos.

4.- Plan de Desarrollo Documento de planificacion quinquenal que esboza las politicas
Local Concertado de publicas a ser aplicadas por la municipalidad de Chorrillos.
Chorrillos 2017 -

2021.
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3.5. Procedimientos metodoldgicos de investigacion

En esta investigacion se plantea buscar datos sobre las brechas asociadas a
la desigualdad, las politicas publicas que se deben aplicar para enfrentarlas y
cual es el impacto de las politicas publicas aplicadas en la municipalidad de
Chorrillos para poderlas disminuir, se busca registrar la informacion mediante
un sistema recoleccion de datos cualitativo basado en fuentes de expertos y en

material documental.

3.6. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Arias (2006), menciona que “las técnicas de recoleccion de datos son las
distintas formas de obtener informacién” (p.53). Al momento de llevar a cabo
una investigacion para la veracidad y posible efectividad de la misma se
requiere aplicar distintos procedimientos que permitan adquirir datos
importantes para analizarlos y tener informacién fundamental para el completo

desarrollo del estudio que se esta ejecutando.

La técnica que se aplico para lograr el desarrollo de la investigacion fue la
entrevista, que segun Sabino (2000), “desde el punto de vista del método es
una forma especifica de la interaccion social que tiene por objeto recolectar
datos para una investigacién” (p.116), esta permiti6 mediante la interaccion

verbal obtener datos de relevancia para el trabajo de investigacion.

La ventaja esencial de la entrevista, ademas de ser un elemento util para
recabar informacién, es que son los mismos actores sociales quienes
proporcionan los datos relativos a sus conductas, opiniones, deseos, actitudes
y expectativa, cosa que por su misma naturaleza permite lograr un
conocimiento y una mayor obtencion de fundamentos sobre el objeto de
estudio, que en este caso es el andlisis de las politicas publicas para la

disminucién de la desigualdad social.
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Por otro lado, se uso6 la Observaciéon estructurada para poder brindar un
analisis hermenéutico al Plan de Desarrollo Local Concertado de la
Municipalidad de Chorrillos, algo que brindard una idea de cuél es la realidad

de la gestion publica en la entidad, con respecto a esta area.

Instrumentos de Recoleccién de Datos

Para Sabino (2000) los instrumentos de recoleccion de datos como parte

importante de la investigacion son:

Los recursos de que puede valerse el investigador para acercarse a
los problemas y fendmenos, y extraer de ellos la informacion:
formularios de papel, aparatos mecanicos y electronicos que se
utilizan para recoger datos o informacion, sobre un problema o

fendmeno determinado (p.149)

De la definicion expuesta por el autor se comprende que los instrumentos
gue permiten al investigador tener una percepcion proxima a los problemas y
fendmenos, con el fin de recabar informacion mediante una serie de
herramientas que pueden ser fisicas o electronicas. Para el presente proyecto
especial, se emple6d el uso de una Guia de Entrevista, utilizada para la
aplicacion de una entrevista a los especialistas en desarrollo social, asi como

una autoridad de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

Ademas, se aplicard una matriz de analisis para poder mediante la
observacion y desde una unidad de analisis, que corresponde a las categorias
del primer y segundo objetivo, poder responder a varias unidades de registro
gue corresponden a las subcategorias de una categoria general del tercer

obijetivo.
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3.7. Mapeamiento

El trabajo de investigacion realizado, tiene un sistema de procesos orientados a
responder una serie de cuestiones iniciales, que fundamentados con una
metodologia, esta dirigido a ofrecer una respuesta y concluir en unos
resultados. El mapeamiento del trabajo es el siguiente:

TECNICAS DE INSTRUMENTOS
INFORMANTES RECOLECCION DE DE RECOLECCION
DATOS DE DATOS
AMRLISHS 1=
GRARACHN -
CESGRANACIOM
=L OO
| N M“ =CATEGORMAS ¥ oM 1 g
PREGINTAL |—+ OBKTNO1 f———t! Sujetor [T 7] T ™ wrsasna e ' * ——
'] CATEGORIAS
EMERGENTES
AOALISES
ENTREVISTA | cirge || T comcwwsnz [ eEcossmnacdn 2
PREGUNTAT || ODRETNOE ————  Bujsioe s T enrrmsia By
= CATRGORIAS
EMERGENTES -
| analisls 3
Recajo,
— casemoadin Matriz de _ Fecoj,
eRfGATA S P | an4lisls argantzacion, COMCLUSIIN § RICOMINOACKN
comtruccian de
unklages de
anallsls para
CAEgrian

Figura 1
Mapeamiento.
Fuente: Flores (2018)

3.8 Rigor cientifico

En el siguiente segmento de la investigacion se presentan los elementos
vinculados a dar un valor comprobable a la tesis, que pueda tener un sustento

cientifico, mediante la credibilidad, fiabilidad, transferibilidad y confirmabilidad.

Credibilidad

Para poder dar validez se requiere poder reflexionar en referencia a la
correccion del conocimiento que se esta produciendo, asi como generar las
debidas estrategias para ese fin Maxwell (1996). Tomando en cuenta la
definicion del autor, se plantea que este trabajo tiene credibilidad, porque se
consultd a especialistas con gran experiencia en el area de desigualdad social

y pobreza, para poder argumentar en torno al problema planteado (p.45)



50

Validez

La validez para Rusque (1999) representa “la posibilidad de que un método de
investigacion sea capaz de responder a las interrogantes formuladas (p.134).
En ese sentido, la consulta con los especialistas certificé la funcionalidad de los
instrumentos de recoleccion de datos para poder recabar informacién en torno

al tema.

Fiabilidad

Con respecto a la fiabilidad Rojas (2010), establece que “es un aspecto
semejante a la objetividad, esta referido a la independencia de los analisis” (p.
171). En ese orden de ideas, se logro alcanzar los objetivos, mediante el uso
de las técnicas de manera independiente; cada uno arrojo resultados que
permitieron la consecucion de resultados requeridos para la realizacion del

estudio.

Transferibilidad

El trabajo tiene una transferibilidad debido a que esta fundamentado en el
estudio de las politicas publicas locales idéneos para poder generar un impacto
en la desigualdad, al ser un estudio de caso, sus fundamentos tedricos no son
perecederos para emprender otras investigaciones del area, por lo que se
permite una trascendencia en la investigacion que le da un valor para que

pueda servir de antecedente para otras investigaciones.

Confirmabilidad

El trabajo de investigacion debe proporcionar la posibilidad, segun Marshall y
Rossman (1999), de confirmar los datos y la informacién proveida, asi como si
los hallazgos conseguidos, en ese sentido este trabajo ha estado
fundamentado con base en la consulta a especialistas con experiencia y
carreras largas, cuyo perfil es de figura publica, lo cual permite que su

informacion esté a la mano del publico que precise confirmar (p.58)



V. Resultados
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4.1 Resultados

En el siguiente capitulo se presentan los resultados obtenidos mediante la
aplicacion de los instrumentos y técnicas de recoleccibn de datos
seleccionadas, con el fin de dar respuesta al primer objetivo de la investigacion.
En primer lugar fue aplicada una entrevista semiestructurada, conformada por
cuatro (4) preguntas abiertas dirigidas a dos (2) figuras representantes de
organismos especializados en tratar el tema de la desigualdad social desde
perspectivas de planificacion y veeduria. Estos informantes que sirven de
muestra para la entrevista fue un representante de un organismo financiero, el
Banco Mundial, y un vocero de una organizacion no gubernamental, llamada

Equidad. En ambos casos se implemento el uso de una guia de entrevista.

Seguidamente, se hizo uso de una segunda entrevista semiestructurada
dirigida a un (1) representante institucional de la Municipalidad Distrital de
Chorrillos, siendo especificamente, la representante de la sub gerencia de
desarrollo social de la entidad, la entrevista consté de cuatro (4) preguntas,
dirigidas a responder las cuestiones asociadas al objetivo nimero dos. En la

aplicacion de esta técnica se uso el instrumento de la guia de entrevista.

Finalmente, se utilizd una matriz de analisis bibliografico en la que se
analizaron cuatro (4) subcategorias, asociadas al tercer objetivo de la
investigacion. Este instrumento se aplic6 mediante la técnica de la observacion
estructurada, teniendo como fuente bibliografica el Plan de Desarrollo Local
Concertado Chorrillos 2017 — 2021. Esta ultima técnica tuvo el fin de establecer
un analisis general al tema de la desigualdad social y su presencia en el
documento oficial, en el marco de la proyeccion de los especialistas en cuanto
al tema. Asimismo, cada uno de los instrumentos tiene como resultado
informativo y analitico un item, presente en la matriz de categorizacion
aprioristica, el cual esta representado por una interrogante y su resultado, en el

caso de las entrevistas y una unidad de analisis y su respectiva observacion.
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Presentacion de los resultados obtenidos al aplicar el instrumento de

recoleccion de datos N°l: Entrevista semiestructurada dirigida a
representantes de organismos especializados en tratar el tema de la
desigualdad social desde perspectivas de planificacion y veeduria. (Banco

Mundial / ONG Equidad)

item 1: ¢Qué caracteristicas socioculturales influyen en los problemas de

desigualdad social en una comunidad local?

Tabla 3

Instrumento de recoleccion de datos N° 1, item 1. Entrevista.

Informante Categoria Subcategoria

Respuesta

Alberto Brechas Caracteristicas Yo creo que la cultura si afecta a la desigualdad pero la afecta
Rodriguez Asociadas socioculturales. ©€n gmbas direcciones, la afecta para profundizarla, en la
ala medida que hay un sistema de castas. Bueno td lo ves dia a dia
Director del desigualdad en el temq de la dlferenC|a que se not_a con los “cholos”,‘ la
. diferenciacion entre quién es mas blanquito y menos blanquito,
Bancq social. uno lo oye en la calle en la vida diaria. Pero también funciona en
Mundial sentido contrario. El hecho de que esta sociedad sea tan
para la informal y t0 ves que es la Unica ciudad del mundo junto con El
region Cairo, donde ti negocias el precio con tu taxi en la puerta del
Andina. taxi, no hay un taximetro. Tu tomas un cartel que dice: “Taxi
aqui”, y lo colocas en el taxi y ya eres un taxi. Ese nivel de
informalidad no se ve en el resto del continente, en ninguna
parte. Esa informalidad que es producto de una sociedad —Es
cultural-, donde las castas contrataban sin necesidad de hacer
contratos, a punto tal de que Peru tiene la informalidad mas alta
del continente, estamos a un punto de 72% de informalidad
laboral, eso quiere decir que 72 de cada 100 empleados no
tiene un contrato, por lo tanto lo que gana el que vende paletas,
o el taxista tenga posibilidades mas flexibles y que no paguen

impuestos. Eso te genera una caida en la desigualdad.
Rodolfo Brechas Caracteristicas La desigualda’d es un tema que puede tener yinculos asociados
Mendoza Asociadas socioculturales. @ las caracteristicas socioculturales de un pais, de hecho por lo
general es asi. Pero lo realmente importante es cémo el Estado
ala influye sobre ella para disminuirla. Es como el tema de la
Experto en desigualdad juventud. De qué manera la desigualdad social a mediano y
R?CL_"SOS social. largo plazo, puede ser disminuida a través de politicas publicas,
Publicos 'y sobre todo en el area de la juventud, comprendiendo que hay
Derechos variables como la educacién, oportunidades, acceso a la
Humanos de cultura, tomando en cuenta que estos factores pueden influir
la ONG positivamente en materia de disminucién de la desigualdad.
Equidad” Podemos decir varias cosas, para que se atiendan los

derechos de los Nifios, nifias y adolescentes, necesitamos
politicas especificas para ellos. En el caso del Peru el ente que
debe velar por que se cumplan los derechos de los Nifios, nifias
y adolescentes es el Ministerio de la Mujer, hay una sub
direccion de poblaciones vulnerables, y ahi es donde esta el
ente rector. Ni siquiera es una instancia de nivel jerarquico que
tome decisiones de manera independiente, sino que esta en un
nivel dependiente. EI Comité Supervisor de los Derechos del
Nifio le ha hecho una recomendacién al Estado Peruano para
gue quien emita las politicas publicas a favor de los nifios tenga
un rango mas alto, a nivel de vice ministerio, cosa que no
cumple el Estado Peruano hasta ahora.




54

Andlisis:

El item 1, arroj6 como resultado que ambos especialistas consideran que la
desigualdad social puede verse influenciada por la realidad sociocultural,
indicando el primer consultado, que incluso puede ser un factor para
disminuirla, cuando parte de las caracteristicas de una sociedad tienen que ver
con el emprendimiento informal. Sin embargo, la exclusibn como elemento

arraigado a un grupo humano puede ser un hecho que lo acentue.

Por otro lado, mas alla de la influencia que puedan ejercer los rasgos y
tradiciones, 6rdenes de castas y de clases, lo relevante debe ser como el
Estado puede influir efectivamente para lograr disminuir la desigualdad, dando
importancia a la acciones politicas urgentes que se deben tomar en este

sentido e impulsando politicas publicas, sobre todo, enfocadas en la juventud.

Esta percepcion de ambos especialistas estd muy vinculada a la teoria de la
economia social, y de Von Wieser (1928) y a la de las Politicas Publicas de
Merino (2015), ya que tiene una direccion a comprender la importancia de las
acciones del Estado para solucionar los problemas de la sociedad, siendo esto
realizado mediante acciones; politicas publicas planificadas y dirigidas a los
origenes de los problemas para poder resolverlos. Mediante la consolidacion,
incluso, en este caso de un organismo institucional con mayor capacidad de
accion y planificacion que pueda contribuir en solventar las deficiencias de los

mas desfavorecidos, sobre todo en los mas jovenes.
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iftem 2: ¢Cuales son las brechas socioecon6micas, asociadas a la

desigualdad social a nivel local, que existe en la comunidad a ser

Instrumento de recoleccion de datos N° 1, item 2. Entrevista.

estudiada?

Tabla 4

Informante Categoria Subcategoria

Alberto Brechas Niveles de

Rodriguez  Asociadas Desarrollo
ala econdémico.

Director del  desiguald

Banco ad social.

Mundial

para la

region

Andina.

Rodolfo Brechas Niveles de

Mendoza Asociadas  Desarrollo
ala econdémico.

Experto en desiguald

Recursos ad social.

Pudblicos y

Derechos

Humanos

de la ONG

Equidad”

Respuesta

Las politicas publicas contra la desigualdad, normalmente son
saneatorias, quiere decir que son politicas publicas de reparticion de
dinero a los més pobres, lo que se llama: transferencias condicionadas de
cash -conditional cash transferences-, Estado qué dice: yo entiendo que
hay una situacioén histérica, entiendo que no todo el mundo en este pais
tiene las mismas oportunidades, y por lo tanto, también entiendo que hay
una responsabilidad del Estado en garantizar unas condiciones de vida
minimas en las personas. Se crean los mecanismos de identificacion de
las familias que sufren de esos problemas y les genero unas
transferencias —literalmente-, como en los Estados Unidos que se llaman
los food Stocks, familias se sabe que no pueden comprar comida, el
Estado no las puede dejar morir de hambre. Bueno y entonces, el Estado,
en Latinoamérica, hace transferencias y en Perl esto no es una
excepcion, se hace a través de un programa que se llama Juntos, hace
unas transferencias a las familias mas pobres identificadas por bases de
ingresos y estas son condicionadas, ¢condicionadas a qué? A que
demuestren que sus hijos estan en la escuela por ejemplo, porque
entienden que las transferencias tienen que acabarse algun dia y la Gnica
forma de acabarla es que los chicos se eduquen. A ese nifio le va a ir
mejor en el futuro si termina su educacion y yo te voy a suplantar lo que
esas ventas de paletas eran con la plata que te estoy dando. Entonces tU
me demuestras que ese nifio esta en la escuela y yo te paso plata. Igual
con la salud, tG me demuestras que estas yendo al médico, haciéndote
examenes de prevencion. Porgue si no vas al médico el dia de mafiana te
enfermas y te da un cancer. Es puramente econémico. A algunas
personas no les gusta, pero en el fondo el hecho de que sean
condicionadas lo que busca es entender que la realidad social es
compleja; que todos no tienen la misma oportunidad y que inter-
generacionalmente, con una buena educacién, esa familia sale de la
transferencia. También hay que evitar ser técnicamente torpe para acabar
con la pobreza con soluciones que no van a generar ningun efecto. Por
ejemplo, reducir los impuestos a los mas ricos, lastimosamente la
evidencia no demuestra eso. Ese concepto de Trickle Down Economics,
no funciona.

La educacién es primordial, es la primera salida de la pobreza. El
problema de la desigualdad son las brechas: hay mucha gente que tiene
poco y hay poca gente que tiene bastante. Hasta donde yo puedo pensar
con mi formacién de economista, yo creo que lo que ayudaria a mejorar
esas brechas, son politicas econémicas y politicas fiscales. Dentro de las
politicas fiscales, politicas tributarias, La politica tributaria tiene que ver
con los pagos que recauda el Estado para atender las necesidades que se
expresan en los presupuestos publicos. Entonces si yo logro aumentar la
recaudacion y hago pagar al que mas gana, si yo a ese grupo le aplico
adecuadas politicas tributarias el Estado puede tener mayor caja fiscal y
puede, por lo tanto, asignar mayores recursos para cumplir su rol de
redistribuidor; captar y volver a distribuir hacia la salud y la educacion.
Entonces, captas via imposicion tributaria, impuesto directo, no indirecto.
No méas IGV, que afecta a todos por igual: ricos y pobres. No, el rico lo
puede pagar, pero le subes al que no tiene. Pero si puedes colocar mas
impuesto a la renta, a los bienes, a la sucesién, de tal manera que
colaboren mas para que el estado pueda ayudar a los que no tienen. La
politica fiscal es fundamental en un pais, creo que asi se han desarrollado
los paises que estan en el primer mundo. Han recaudado més, han
distribuido bien y han disminuido la corrupcién. A eso hay que afiadir
politicas de empleo. Hay que defender todas las leyes laborales que se
han alcanzado. Es una forma de redistribuir. Y esta informalidad, méas del
70% de los peruanos son informales, hay que irlos metiendo en el sector
formal y dentro de este sector hay grupos importantes que deberian recibir
apoyo del estado, por ejemplo con el sector campesino. Hay pocas
compafiias que trabajen de la mano con la informalidad para mejorar la
oferta agraria. Hay que apoyar la innovacion tecnoldgica, la investigacion.
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Andlisis:

En el item 2, los especialistas mencionan como problema primordial la
educacion, mientras que la salud es la segunda brecha mencionada. A
perspectiva del primer especialista consultado las brechas existentes en la
sociedad deben ser abordadas con politicas de saneamiento inter
generacional, que garanticen mejores condiciones para que los ciudadanos

puedan garantizar un futuro mejor.

Estas politicas, segun la perspectiva del primer consultados se deben
encausar mediante financiamientos condicionados a las familias mas pobres,
con el proposito de que estas se vean obligadas a insertar a los mas jovenes
en el sistema educativo, y al mismo tiempo participan de los programas de
salud publica, a razén de que la prevencidon disminuye a largo plazo los gastos
en la poblacion. Estas medidas deben ofrecer la posibilidad de que financiados
puedan salir progresivamente de estos programas, mediante la educacion y

tienen un fin puramente econdmico, si se quiere es una inversion social.

Otro elemento importante, tiene que ver con el hecho de que ante las
brechas socioecondmicas, es importante generar una politica fiscal adecuada
gue pueda permitirse recaudar para posteriormente invertir en la poblacion.
Entretanto, estos impuestos deberian estar dirigidos a los mas ricos, al sector
productivo, pues es un fundamento conocido que las politicas de Trickle Down

no funcionan para disminuir la pobreza, algo apoyan ambos consultados.

Esta perspectiva, fundamentada desde la teoria de la Gran Brecha de
Stiglitz (2015) para comprender la dimension y definicion de la desigualdad
social, permite tener identificar como problemas relevan tres que son
principalmente la salud y la educacion, desde el punto de vista saneatorio.
Mientras que desde el punto de vista de estabilizador econémico se menciona
el trabajo en tercer lugar como brecha de relevancia. Por lo que se entiende
gue las politicas de economia social deben estar dirigidas a tratar esos tres
aspectos; educacion y salud a manera de mejora de las condiciones de vida de
manera intergeneracional y las condiciones laborales, digase: capacitacién y

formalizacién para fortalecer la economia.
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item 3: ¢Qué necesidades sociales, son abastecidos de manera mas

inequitativa en la comunidad local a ser estudiada?

Instrumento de recoleccion de datos N° 1, item 3. Entrevista.

Tabla 5

Informante

Alberto Brechas

Rodriguez Asociadas
ala

Director del desigualdad

Banco social.

Mundial

para la

region

Andina.

Rodolfo Brechas

Mendoza Asociadas
ala

Experto en  esigualdad

Recursos social.

Pdblicos vy

Derechos

Humanos de

la ONG

Equidad”

Categoria Subcategoria

Carencias
sociales y
accesibilidad a
servicios y
Beneficios

fundamentales.

Carencias
sociales y
accesibilidad a
servicios y
Beneficios

fundamentales.

Respuesta

Eso es una cosa que hay que entender Chorrillos tiene 0
responsabilidad sobre la educacién. La educacion peruana esta
descentralizada a nivel de las regiones, con una excepcion que
es Lima, que estd descentralizada a la municipalidad
metropolitana, no al alcalde distrital. Entonces la responsabilidad
de otorgar el servicio educativo esta en el alcalde metropolitano.
Con un presupuesto pasado por el Estado, porque aqui la
conexion de impuestos locales es casi 0. Estan los impuestos
nacionales. Es casi como una desconcentracion, la plata viene
del centro, pero es responsable el subnacional de
implementarlo, entonces: ¢(Qué puede hacer chorrillos es tu
pregunta? Facilitar el acceso. Chorrillos tiene responsabilidad
sobre las vias secundarias, Chorrillos puede poner seguridad en
las escuelas, porque la mayoria de las escuelas en Perd
funcionan en dos y ftres turnos, entonces las nifias y
adolescentes salen del colegio a las 11:00pm y 12:00am, y si el
sitio no es seguro se las violan. Entonces una forma de
asegurarse de que los jévenes vayan a la escuela es la
vigilancia y la vigilancia si es responsabilidad de la municipalidad
de Chorrillos. Chorrillos puede suplementar los alimentos de las
escuelas, muchos nifios van a la escuela solo porque les dan
desayuno. Entonces si tu ofreces un buen desayuno los nifios
van, sobre todo los mas pobres. En fin, hay muchas cosas que
son servicios complementarios a la escuela que garantizarian
primero asistencia segundo permanencia y tercero seguridad,
pero el servicio educativo en general no es responsabilidad de
Chorrillos, el aula, los materiales, la maestra, el nivel de la
maestra, lo que tiene que ver con el distrito es ofrecer este
servicio complementario que facilita o dificulta la asistencia de
los nifios a la escuela. Un problema por ejemplo muy serio es el
transporte. Si a un nifio le queda muy lejos la escuela no va. Y
su mama no lo va a obligar a ir y menos si su transporte son las
combis de Chorrillos, porqgue una mama no va a mandar a su
hijo de 7 afios en una Combi de Chorrillos, yo como mama no
enviaria a mi hijo ahi. Yo como mama tendria que llevar a mi hijo
a la escuela y no puedo trabajar. Entonces te das cuenta de que
los servicios complementarios si son importantes y si pueden ser
responsabilidad del alcalde.

Evidentemente, existes muchas deficiencias en los beneficios
qgue deberian tener los ciudadanos, pero a nivel local lo
importante es una cosa. Para que todo funcione mejor todos
deben formar parte de los presupuestos publicos. ¢(TU alguna
vez has formado parte de un presupuesto publico? —Yo
tampoco. Solo he participado en el presupuesto participativo de
mi distrito, porque yo era dirigente vecinal, de lo contrario
tampoco participaba. Hay que abrir la participacion, primero
Planificar el desarrollo humano, segundo hacer planes anuales
guinquenales; de mediano plazo para ir avanzando. Esos planes
tienen que medirse, hay que elaborar indicadores. Es una
cuestion de la gestién publica integral.
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Andlisis:

En el item 3, se pudo identificar dos aspectos importantes de la sub categoria
de carencias sociales y accesibilidad a servicios y beneficios fundamentales. El
primero es la funcién especifica de una municipalidad y el segundo es el rol de
los ciudadanos para promoverlos, segun los sistemas de participacion

ciudadana que existen en el Perl a nivel distrital.

El primer consultado permitio observar que la funcion de la municipalidad
debe ser la de prestar servicios complementarios, como el transporte, la
seguridad y programas de alimentacion, todos dirigidos principalmente al area
educativa e indirectamente de salud; el transporte, para poder movilizar a los
estudiantes a las escuelas, proporcionado un sistema interconectado con
seguridad; la seguridad para proteger la integridad de los estudiantes y generar
un marco de confianza para que los padres envien con mayor despreocupacion
a sus hijos a la escuela y evitar asi situaciones de riesgo como secuestros y
violaciones; y finalmente programas de alimentacion para estimular a los
padres a enviar a sus hijos al colegio, ya que es probado que la alimentacion
en los institutos educativos anima a un porcentaje importante de nifios a ir a la

escuela.

En ese sentido, también es de gran importancia como afirma el segundo
consultado la participacion de los ciudadanos para poder hacer observacion y
seguimiento de las funciones distritales que tienen la entidad para poder exigir
su complimiento, esto mediante los sistemas existentes, como los
presupuestos participativos, que permiten tener una vision amplia de cual es

estatus de la institucion en la atencidon de carencias sociales.

Del mismo modo, estas respuestas estan bastantes vinculadas a la teoria
de Economia Social de Von Wiesner (1928) quien considera como importante
todas las partes individuales de una sociedad, asi como la generacion de una
politica dirigida a atender las necesidades de cada uno de los componentes de

la sociedad.
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item 4: ;Qué beneficios fundamentales basicos estan desigualmente al

alcance de la poblacién local a ser estudiada?

Tabla 6

Instrumento de recoleccion de datos N° 1, item 4. Entrevista.

Informante

Alberto
Rodriguez

Director del
Banco
Mundial
para la
region
Andina.

Rodolfo
Mendoza

Experto en
Recursos
Pdblicos vy
Derechos
Humanos de
la ONG
Equidad”

Categoria

Brechas
Asociadas
ala
desigualdad
social.

Brechas
Asociadas
ala
desigualdad
social.

Subcategoria

Carencias
sociales y
accesibilidad a
servicios y
Beneficios
fundamentales.

Carencias
sociales y
accesibilidad a
servicios y
Beneficios
fundamentales.

Respuesta

No se te puede olvidar que las politicas para la pobreza en general
son nacionales, Chorrillos no tienen nada que ver con eso, eso
viene directamente del Estado Central a las Familias. ¢Qué hace
Chorrillos? Chorrillos lo que puede hacer es por ejemplo:
establecer centros médicos méas a la mano, facilitar el transporte
de las personas de un punto A a un punto B, a donde esta el
centro médico y la escuela. Facilitar ese tipo de cosas. Pero la
transferencia condicionada como politica publica, que es el mayor
ataque para reducir la pobreza y la desigualdad es nacional,
Chorrillos no tiene nada que ver, lo que Chorrillos quiere es que la
mayoria de la gente esté en eso. Entonces también hay un
balance politico entre lo que el estado quiere y cada subnacional
quiere. Perd es un pais altamente descentralizado, que hizo una
descentralizacion equivocada, es una descentralizacion mal
hecha. Es lo que nosotros en politicas publicas llamamos una
descentralizacion simétrica, que consiste en un producto del
gobierno de Alejandro Toledo, y hay que entender la realidad
politica de ese momento que es tema de otra conversacion.
Consiste en que todos los subnacionales tienen la misma
responsabilidad; es simétrica —todos igual. Era Gnica forma de unir
al pais en su momento, después de la violencia, ¢por qué eso es
un error? Es un error porque no todos los entes tienen la misma
capacidad. Entonces cuando un pais hace una descentralizacion
simétrica, lo que tiende a suceder es que se desperdicia mucha
plata y se van a la carcel muchos presidentes y muchos alcaldes.

¢ Qué problemas aquejan, grosso modo? La desnutricion, ha
crecido la anemia, las vacunas han caido. Lo que ha mejorado un
poco es la identificacién, casi 99% de los nifios recién nacidos
tienen su DNI, pero las otras perduran. Lo mas grave es el repunte
gue ha tenido la anemia. Se ha alcanzado la cobertura de mas del
90% de educacion primaria y segundaria, pero la calidad educativa
pésima, la infraestructura educativa pésima, te vas a la selva la
sierra y las escuelas estan que se caen. Sin embargo, ha habido
algunos avances en cobertura. Ya sabemos en materia de
proteccion toda la violencia que hay contra los nifios, los
embarazos precoces siguen creciendo, la violacién a menores de
15 afos siguen creciendo, los problemas judiciales de los
adolescentes no hay recursos para evitar que estén hacinados en
carceles y que en caso de un motin mueran, continda. Esto que te
digo funciona a nivel regional, en toda América Latina es asi. Peru
esta un poquito mejor, pero tenemos una deuda con los DDHH. Lo
primero que tenemos que hacer es planificar el desarrollo humano
de este sector, por ejemplo si tenemos 46% de anemia es bien
dificil que la bajes en un afio, el gobierno esta planteando que
para el 2021 en 3 afios la bajes a 20. Entonces qué hay que hacer,
hay que planificar el desarrollo, hay que generar politicas publicas
gue todo quede instituido. Tienen que hacerse planes de mediano
y largo plazo, de aqui a 10 afios, bajas la anemia al 0%, de aqui a
5 afios bajarla a 10. Lo siguiente es asignar recursos del
presupuesto publico para esos planes, porque salen leyes, salen
normas, pero no salen con plata, eso tiene que cambiar. También,
yo creo que lo que tendria que tendria que hacerse primero, es
una evaluaciéon de los avances de la descentralizacion, que yo
sepa no hay un estudios sobre sus avances. Se han asignado
funciones a las regiones que ahora manejan salud y educacion.
Algunas funciones se han delegado, eso no se ha evaluado,
menos a los gobiernos locales.
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Andlisis:

El item 4, arroja un resultado confirmatorio que permite entender que las
politicas publicas para disminuir la desigualdad social a nivel local son
complementarias a unas politicas nacionales, las cuales deben tener como
estrategia fundamental las transferencias condicionadas y demds politicas

planificadas de manera central.

Entretanto, ambos especialistas sostienen que existe la necesidad de que
las funciones estén asignadas debidamente, el segundo consultado indica que
se debe analizar y verificar el funcionamiento del sistema de descentralizacion
peruano, mientras que el primero lo califica automéaticamente como un sistema
centralizado simétrico en el que todas las instituciones tienen las mismas
funciones, aun cuando no tienen las mismas capacidades, lo cual genera como

consecuencia, falta de planificacion y corrupcion.

Por otro lado, el segundo consultado menciona que la educacion, falta de
proteccion ante la violencia, alimentacion deficiente son los problemas
fundamentales que mas aquejan a la sociedad en general, por lo que es
importante enfocarse, desde el punto de vista de politicas vinculadas a los

derechos humanos, en estas variables.

Estos resultados ofrecen una proyeccion que se ajusta a la teoria de Merino
(2005), sobre las politicas publicas, quien senala que “es importante
perfeccionar la ejecucion practica de las decisiones, ya convertidas en
politicas”, por lo que se ve necesario observar y mejorar el sistema de acciéon y
ejecucion de politicas descentralizado de Perd, para generar mejores

resultados.
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Andlisis General del Instrumento de Recoleccién de Datos N° 1.

Este primer instrumento arrojé como resultado la comprensién mas profunda de
lo que son las brechas asociadas a la desigualdad y cémo puede abordarla la
municipalidad a nivel local, ofreciendo igualmente una perspectiva de que el
problema es una cuestién de escala nacional y que las politicas que deben
disminuir la pobreza y la desigualdad deben venir desde el Estado central;
financiamiento condicionado, administracion tributaria eficiente y disposicion de
organismos con funciones bien definida con los elementos més resaltantes en
materia de politicas nacionales, mientras que a nivel local las politicas deben
ser complementarias y deben estar dirigidas a cubrir movilidad, alimentacion y
seguridad. Todas a su vez, deben beneficiar de manera indirecta a la
educacion, la salud y progresivamente el trabajo.

Entretanto, se encontré que las caracteristicas socioculturales pueden influir
de manera negativa o positiva en la desigualdad, depende el estado y de sus
politicas poder influir efectivamente para lograr disminuir la desigualdad,

mediante politicas publicas planificadas.

Ademas se pudo identificar como principales brechas de tipo saneatorio: la
salud y la educacion, mientras que el trabajo fue mencionado en tercer lugar
con mayor frecuencia, como un elemento de estabilizaciébn y ordenamiento

econdmico.

En general, el resultado obtenido permiti6 observar claramente tanto las
brechas en cuanto a desigualdad social como las funciones institucionales que
existen en Perd, presentando al mismo tiempo la urgente necesidad de hacer
una revisibn a las funciones de los distintos niveles de gobierno
descentralizado para volver mas eficiente la gestién en torno a la disminucién

de la desigualdad.
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Presentacion de los resultados al aplicar el instrumento de recoleccion de

datos N°2: Entrevista semiestructurada dirigida al sub gerente de desarrollo

social de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

Resultados de items y observaciones respectivas:

Tabla 7

Instrumento de recoleccién de datos N° 2. Entrevista.

Informante: Nelly Huasasquiche, sub gerente de desarrollo social de la Municipalidad Distrital de Chorrillos.

item

1.

Pregunta

¢ Qué tipo de
modelo fiscal
se deben
manejar a
nivel local
para disminuir
la desigualdad
social en una
comunidad?

¢Qué
sistemas de
integracion
permiten
disminuir las
brechas
asociadas a la
desigualdad
social en una
comunidad?

¢ Cudles son
los planes de
inversion
publica local
optimos para
lograr la
disminucion
dela
desigualdad
social en la
comunidad a
ser estudiada?

¢Qué
caracteristicas
deben tener
los planes de
desarrollo
social,
promovidos
mediante la
gestion
publica local
para reducir la
desigualdad?

Categoria Subcategoria
Politicas -Modelo
Publicas Fiscal.
parala
disminucion
dela
desigualdad
social.

-Sistema de
Integracion
Social.

- Inversion
publica.

- Planificacién
para el
desarrollo
social.

Respuesta

Nosotros disponemos de un
presupuesto pasado por el
Estado, porque aqui la conexion
de impuestos locales es casi 0.
Estan los impuestos nacionales.
Es casi como una
desconcentracion, la plata viene
del centro, pero es responsable
el subnacional de implementarlo.
O sea, nosotros recaudamos
pero principalmente los recursos
vienen del Gobierno central, con
el cual nosotros ejecutamos
politicas puntuales segun
nuestras funciones.

Nosotros desde el departamento
de programas sociales
calificamos a familias pobres y
no pobres para que puedan
optar por los programas de
ayuda econdmica directa del
Estado, para que de esa manera
més familias tengan acceso a
estos  beneficios. Es un
programa articulado, que se
maneja en coordinaciéon con el
ministerio.

La municipalidad cuenta con
diversos planes que te puedo
mencionar, pero lo principal
tiene que ver con proporcionar

seguridad e infraestructura
urbana para que nuestros
pobladores tengan un mejor

nivel de vida y espacios para
desenvolverse.

Nosotros creemos que estos
planes deben tener un enfoque
dirigido a los ciudadanos y para
ello es importante escucharlos,
nosotros siempre procuramos
cumplir con ese compromiso de
oir a los ciudadanos en sus
demandad para poder entender
su necesidades y adenderlas de
manera oportuna. Esto lo
hacemos mediante sistemas de
consulta y audiencias directas
con el alcalde.

Observacion

Se pudo determinar que el modelo
fiscal de la municipalidad esta
supeditado al sistema nacional de
tributos generado por el gobierno
central, el cual es ajeno totalmente
a la municipalidad, siendo esta
solamente la que administra los
recursos recibidos con base en
sus funciones determinadas por la
ley.

La municipalidad tiene un sistema
de ayuda social articulado con el
estado central, en la que esta
cumple la responsabilidad de
hacer un andlisis cercano de los
candidatos a los programas de
ayudas sociales para que
posteriormente el Estado ofrezca
el financiamiento a las familias
segun la calificacion: ya sea de
pobre o no pobre, con el propésito
de que esta se vea beneficiada
con base en las condiciones que
establecer la ley.

La municipalidad estima como
principales planes de inversion
publica gestionada por la propia
entidad y de impacto en el
desarrollo social las politicas y
planes de seguridad asi como sus
proyectos y obras de
infraestructura urbana. Siendo la
justificaciéon la mejora de los
espacios publicos un factor de
impacto directo en la calidad de
vida y la seguridad un

coadyuvador para el libre
desenvolvimiento de los
ciudadanos.

En cuanto a los planes de
desarrollo la municipalidad la
seleccion de estos se realiza con
base en sistemas de consulta
ciudadana que no son
especificados, y a través de
audiencias directas con el alcalde
del distrito. Segun sefiala la
autoridad consultada, esto permite
generar un panorama claro de las
necesidades y jerarquizar las
politcas con base en las
necesidades y solicitudes de los
ciudadanos.
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Andlisis general del instrumento de recoleccion de datos N° 2

El instrumento N°2 permiti6 dar una mirada breve al sistema de ingresos y
administracion que existe en la Municipalidad Distrital de Chorrillos, para
financiar sus distintos planes y proyectos de desarrollo social a nivel local. La
mayoria, en general, provienen del gobierno central, encargado de asignar
recursos, que luego pasan a ser administrados por la institucion, que se
encarga de encauzar sus ingresos para atender a las principales necesidades
gue a su parecer son: la seguridad y la realizacion de obras de infraestructura

urbana, considerando estas dos una prioridad.

Por otro lado, es de destacar que la municipalidad jerarquiza las
necesidades del distrito fundamentados en sistemas de consulta no
especificados y audiencias con el alcalde, lo que a su parecer, permite
determinar las prioridades antes las cuales accionar y generar politicas

publicas.

De igual manera, la municipalidad dispone de programas sociales de ayuda,
los cuales son asignados de manera articulada con el gobierno central,
autorizando ellos el perfil de los beneficiados, para que posteriormente puedan
optar por ellos. Esto es una muestra de la descentralizacion existente y de los

sistemas de articulacién con los que dispone la municipalidad.
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Presentacion de los resultados al aplicar el instrumento de recoleccion de

datos N°3: Matriz de analisis aplicada para realizar observacion estructurada
del Plan de Desarrollo Local Concertado del Distrito de Chorrillos 2017 — 2021.

Resultados de items y observaciones respectivas:

Tabla 8

Instrumento de recoleccion de datos N° 3. Matriz de andlisis.

Objetivo General:

Analizar el impacto de las politicas publicas aplicadas en el Distrito de Chorrillos, Lima —

Peru para la reduccion de la desigualdad social.

Objetivo Especifico:

Dilucidar el impacto de las politicas publicas locales promovidas desde la Municipalidad

del distrito de Chorrillos en las brechas asociadas a la desigualdad social en la entidad.

Categoriay unidad de
andlisis:

Sub categorias y
unidades de registro:

Impacto de las politicas publicas en las brechas sociales asociadas a la desigualdad.

Sistemas de medicion, Impacto de la gestion publica, gestion por resultados y monitoreo.

U.A. : Impacto de las politicas publicas en las brechas sociales asociadas a la desigualdad.

ftem 1: U.R. Sistemas de medicion

En el distrito de Chorrillos existe un sistema de medicion de la pobreza
que maneja cifras sobre la distribucion mediante la elaboracién del mapa
de pobreza a nivel distrital el cual esta dirigido, segun el documento de
planificacion a responder a la necesidad de determinar cuéles son las
areas mas pobres del distrito. Pese a que no esta destacada alguna cifra
sobre la desigualdad se maneja que: “en el distrito de Chorrillos el 15.8%
de la poblacion son Pobres, de ese porcentaje el 0.6% son Pobres
Extremos y el 15.2% corresponden a Pobres no Extremos” (PDLC:p.7)

Esta imagen del total que se contrasta con el resto de la poblacién
perteneciente en su mayoria a la clase media permite visualizar una
perspectiva optimista y positiva, sin embargo en el documento no se
esclarecen de manera directa las politicas sociales que se manejan
desde el distrito para poder solventar las problematicas asociadas a la
desigualdad y la pobreza, a diferencia de como se muestran mas
especificamente las estrategias de seguridad o de infraestructura.

Por otro lado, “se ha adoptado como indicador de bienestar el gasto
familiar por persona y como consumo minimo el valor de una canasta
basica de consumo” (PDLC,p.7) Esto precisamente es una variable poco
acertado para identificar las condiciones de pobreza y desigualdad de
oportunidades, porque el aumento de ingresos, en el marco de una
informalidad nacional de mas del 74%, no se explica como una mejora
plena en el nivel de vida de quienes se han beneficiado del impulso de la
economia. Pues, es preciso determinar variables asociadas a la
capacitacion, acceso a la educacion, e incluso a la salud.

item 3: U.R. Gestién por resultados

En el documento, pese a que no existe una metodologia especifica para
hacer seguimiento a los resultados se ha generado para un mejor
desarrollo de la gestién, una sectorizacion del distrito: “comprende siete
(07) sectores, los cuales permiten realizar de forma mas adecuada y
eficiente, manteniendo frecuencias, y turnos a fin que se logre la
optimizacion de los servicios publicos municipales”, entre los que se
destacan el servicio de mantenimiento de parque y jardines el servicio de
serenazgo, el servicio de recoleccioén de basura y desechos solidos,
servicio de barrido de calles entre otros. (PDLC:p.4)

Nuevamente, en la proyeccién inicial de los problemas del distrito no se
plantea la relevancia de los temas sociales vinculados a la pobreza y la
desigualdad como una prioridad en el distrito, si no que se sobreponen
funciones a la infraestructura y a la seguridad, ademas de otras
obligaciones generales de la municipalidad.

{tem 2: U.R. Impacto de la gestién publica

Sobre el impacto de la gestién publica el distrito de Chorrillos reconoce
como logro principla la mejora de la seguridad, mediante la informacién se
datos ofrecidos por varias de sus comisarias que se encuentran en la
jurisdiccion del distrito, de todas las incidencias que han tenido lugar en el
distrito se enumeran 7398 hechos delictivos, registrandose todos en la
jurisdiccién territorial, en contraste se ofrecen un panorama de todos los
operativos de prevencion ejercidos por serenazgos distritales y se
muestran datos como: “Del total de los hechos delictivos de los cuales
26.7% de hechos delictivos fueron registrados por la Comisaria de
Chorrillos, 31.33% de hechos delictivos fueron registrados por la Comisaria
de Villa, 14.3% de hechos delictivos registrados por la Comisaria de San
Genaro, 27.67% de hechos delictivos registrados por la comisaria de
Mateo Pumacahua” (PDLC:p.9)

De igual manera, se destaca el impacto de politicas de mejora en la
infraestructura vinculadas con parques, zonas de esparcimientos,
caminerias, vias de recreacion, restauracion de zonas publicas, entretanto,
se percibe una gran ausencia en materia de politicas de desarrollo social o
disminucién de la desigualdad. En este apartado se puede destacar un
ejemplo como: “En el Complejo Turistico Agua Dulce, Se puede encontrar
la Alameda de Agua Dulce, la pileta monumental, la escultura en homenaje
al amor, y una gran cobertura de area verde, que constituye uno de los
grandes atractivos del distrito y una fuente de oxigeno que limpia el aire del
litoral”’, (PDLC:p.27), una obra con diversas fallas en mantenimiento, que
perdura en la via de la costa verde mientras zonas pobres y desposeidas
contindan sin programas sociales efectivos.

{tem 4: U.R. Monitoreo

En cuanto al monitoreo, existen sistemas de analisis y verificacion del nivel
de pobreza mediante la medicion, por lo que la municipalidad no falla en
este aspecto, sin embargo no hay politicas dirigidas para solventarlo.

En el segmento de monitoreo de la pobreza se sostiene que: “En el
andlisis de Resultados, se considera que la poblacién se encuentra en
condicion de pobreza total, si el gasto per capita del hogar esta por debajo
del valor de la canasta total compuesta de alimentos y no alimentos; y en
condicion de pobreza extrema, cuando el gasto per cépita del hogar es
menor al valor de la canasta de alimentos” (PDLC:p.7)

Al mismo tiempo, los sistemas de monitoreo de la Municipalidad distrital de
Chorrillos estan articulados con la Municipalidad Metropolitana de Lima,
cuya informacion de monitoreo llega a Chorrillos mediante rankings
comparativos, y a la municipalidad metropolitana le llega al mismo tiempo
informacion asociada a las dimensiones y caracteristicas sociales de la
municipalidad. Existe una articulaciéon y monitoreo a una realidad, sin
embargo, no a politicas implementadas a nivel local, pues no hay politicas
directas a solventar el tema de la pobreza y la desigualdad.
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Analisis general del instrumento de recoleccién de datos N° 3

Del instrumento aplicado se puede interpretar que en la Municipalidad
Distrital de Chorrillos, en primer lugar, existe un sistema de monitoreo local de
la situacion social de sus habitantes, que arroja indicadores sobre pobreza, con
base en los ingresos medios de los ciudadanos, sin tomar en cuenta la

informalidad o la calidad de vida.

Por otro lado, se le da relevancia al tema de seguridad e infraestructura,
mientras que el problema de la pobreza y la desigualdad no estéa presente en
politicas publicas directas y tangibles, generadas por la municipalidad, es solo
el apoyo a politicas publicas nacionales como el aporte de ayuda economica
gue ofrece directamente el estado y para el que Chorrillos debe emitir

calificacion.

Se puede decir que no hay politicas publicas concretas ante el tema de la
desigualdad, sin embargo, es importante destacar el gran nivel de articulacion
gue existen entre la municipalidad local y la metropolitana, lo cual permitiria

poder planificar en torno al desarrollo social.

Este instrumento permiti6 observar que hay una falencia en cuanto a
politicas publicas y la gestion de la municipalidad no esta apegada a politicas
de economia social, buscando solventar problematicas asociadas con la

pobreza de distintos ciudadanos del distrito.



V. Discusion
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5.1 Discusién

El instrumento N° 1. arrojé como resultado la comprension mas profunda de lo
gue son las brechas asociadas a la desigualdad y como puede abordarla la
municipalidad a nivel local, ofreciendo igualmente una perspectiva de que el
problema es una cuestion de escala nacional, asi como también que las
politicas que deben disminuir la pobreza y la desigualdad deben venir desde el
Estado central. Financiamiento condicionado, administracién tributaria eficiente
y disposicion de organismos con funciones bien definidas son los elementos
mas resaltantes en materia de politicas nacionales, mientras que a nivel local
las politicas deben ser complementarias y deben estar dirigidas a cubrir
movilidad, alimentacion y seguridad. Todas, a su vez, deben beneficiar de
manera indirecta a la educacion, la salud y progresivamente el trabajo. En ese
sentido se pudo cumplir con el objetivo de determinar las brechas existentes en

el Distrito de Chorrillos identificadas en la siguiente figura:

Piramidade de prioridades en el marco de politicas
publicas para la disminucién de la desigualdad social

TRABAJO

EDUCACION SALUD

Figura 2
Piramide de prioridades en el marco de politicas publicas.
Fuente: Flores (2018)
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A través de la consulta a los expertos que permitieron observar cuéles son las
principales brechas socioecondmicas que deben ser abordadas mediante
politicas publicas gubernamentales, se pudo estructurar un gréfico de
prioridades, fundamentado en el marco de la desigualdad social para poder
comprender cuales son las necesidades relevantes al respecto. En este
esquema se muestra que las brechas principales estan asociadas a tres areas:
la Educacion, la salud y el trabajo, siendo la Educacion y la Salud la base, las
cuales deben ser abordadas de manera directa a nivel local y el trabajo es un
tema que, de forma indirecta, se ve favorecido cuando se generan las
condiciones educativas y de salud para una mayor competitividad de la

poblacion en el desemperio de sus oficios.

Esta piramide de caracter equitativo pero con dos pilares fundamentales,
ofrece una vision clara de cual debe ser el enfoque de todo plan estratégico de
desarrollo local, fundamentado en politicas que puedan responder debidamente
a estas necesidades y cuya variacion solo tenga vinculacion a las condiciones

sociales y culturales que van mutando de generacion en generacion.

Asimismo, se pudo identificar como principales brechas, cuyo caracter es de
tipo saneatorio: la salud y la educacién, mientras que el trabajo fue mencionado
en tercer lugar con mayor frecuencia, como un elemento de estabilizacion y
ordenamiento econdémico. Entretanto, desde el punto de vista cultural se
dilucidé que las caracteristicas socioculturales pueden influir de manera
negativa o positiva en la desigualdad. No obstante, depende el Estado y de sus
politicas poder influir efectivamente para lograr disminuir la desigualdad,

mediante politicas publicas planificadas.

En general, el resultado obtenido permiti6 observar claramente tanto las
brechas en cuanto a desigualdad social como las funciones institucionales que
existen en Peru, presentando al mismo tiempo la urgente necesidad de hacer
una revisibn a las funciones de los distintos niveles de gobierno
descentralizado para volver mas eficiente la gestiébn en torno a la disminucién

de la desigualdad.



69

El instrumento N°2 permiti6 dar una mirada breve al sistema de ingresos y
administracion que existe en la Municipalidad Distrital de Chorrillos, para
financiar sus distintos planes y proyectos de desarrollo social a nivel local. La
mayoria, en general, provienen del gobierno central, encargado de asignar
recursos, que luego pasan a ser administrados por la institucion, que se
encarga de encauzar sus ingresos para atender a las principales necesidades
gue a su parecer son: la seguridad y la realizacién de obras de infraestructura

urbana, considerando estas dos una prioridad.

Por otro lado, es de destacar que la municipalidad jerarquiza las
necesidades del distrito fundamentados en sistemas de consulta no
especificados y audiencias con el alcalde, lo que a su parecer, permite
determinar las prioridades antes las cuales accionar y generar politicas
publicas. Esta metodologia tiene un efecto tal vez variable y dificilmente
medible, algo que se manifiesta en que las prioridades de la entidad, no estan
enmarcada en los preceptos internacionales de organismos relevantes en la

materia.

De igual manera, la municipalidad dispone de programas sociales de ayuda,
los cuales son asignados de manera articulada con el gobierno central,
autorizando ellos el perfil de los beneficiados, para que posteriormente puedan
optar por ellos. Esto es una muestra de la descentralizacion existente y de los
sistemas de articulacion con los que dispone la municipalidad, enmarcados en
el proceso de descentralizacion y adjudicacién de responsabilidades a cada

entidad sub nacional.

En ese sentido, se pudo responder al objetivo nimero dos, que consistié en
Identificar las politicas publicas locales promovidas en el distrito de Chorrillos
para lograr la reduccién de la desigualdad social, que fueron la seguridad, la
infraestructura y la atencién a los programas sociales de caracter nacional que
la municipalidad apoya de manera complementaria. Sin embargo, en el marco
de la informacién recabada por los especialistas consultados el Estado debe
estar enmarcado en un esquema de politicas nacionales que, al mismo tiempo

deben ser coherentes con los acuerdos convenidos internacionalmente.
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Del proceso de consulta, y en el marco de la informacién previa recabada se
determind que las politicas publicas que deben ser aplicadas para disminuir la
desigualdad social son de estricto caracter nacional, mientras que a nivel local
pueden aplicarse politicas complementarias sujetas a estas que deben surgir
del estado central, las cuales deben conocerse para la generacion de politicas

a escala distrital y estan dispuestas en el siguiente esquema:

Politicas publicas para la disminucion de la desigualdad social

Escala Nacional:

La principales politicas para disminuir la desigualdad social son centrales (Nacionales).

Disposiciéon de organismos

Administracion Financiamiento
con funciones bien definida

tributaria eficiente condicionado

Justo Educacién
Equitativo Saneamiento Salud
Planificado intergeneracional Trabajo

Gréfico 3
Politicas publicas: Escala Nacional.
Fuente: Flores (2018)

Los especialistas consultados permitieron identificar tres pivotes
fundamentales para la generacion de politicas nacionales que permitan
disminuir la desigualdad social, en el marco de Peru y transferible al resto de

América Latina, en el que se destaca en primer lugar el tema tributario.

Administracion tributaria eficiente

Uno de los especialistas consultados, como representante del Banco Mundial
ofrecioé su perspectiva, que consider6 ajustada a la visién del organismo: “Las
politicas de trickle down no funcionan. A su parecer no se puede pretender
acabar con la pobreza disminuyendo los impuestos a los que mas tienen, con
el pretexto de que asi se generara mas inversion, habrd mas empleo y, por

tanto, la pobreza disminuira. Esta comprobado que eso no funciona.
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Las politicas tributarias que debe generar el Estado deben estar
enmarcadas en la generacion de tasas flexibles y negociadas con el sector
empresarial pero sin ser suprimidas o exageradamente menguadas. El Estado
requiere tener dinero surgido de los impuestos mediante gravdmenes justos y
equitativos que no lastimen al empresario, pero permitan poder distribuir esa
generacion de los contribuyentes en orden de lograr un mejor nivel de vida y

una mejor competitividad en los ciudadanos de las proximas generaciones.

La mejora de las condiciones de salud y educacién garantizan una
saneamiento generacional que se ve manifestado en mas gobernabilidad y
mayor desarrollo econémico para un pais. Por otro lado, se podria decir que la
primera politica nacional es el disefio de una politica fiscal eficiente, que pueda
posteriormente manejarse con planificacion y de manera adecuada, en orden

de atender las prioridades en materia social del pais.

Financiamiento condicionado

Estos ingresos generados de una politica fiscal eficiente, deben dirigirse a
atender las necesidades primordiales indicadas en la piramide de prioridades
gue surge de esta investigacion, en el marco del contexto sociocultural y las
demandas de los organismos internacionales de desarrollo, una de estas
inversiones consiste en el financiamiento condicionado, uno de los aspectos
mas polémicos de las politicas publicas centradas en disminuir la desigualdad
social, pero cuyo propdsito se centra en garantizar el buscado saneamiento

intergeneracional.

El financiamiento condicionado, que existe en la mayoria de los paises
desarrollados del mundo, como EEUU, mas diversos estados de Europa,
consiste en ofrecer un financiamiento monetario a las familias mas pobres por
un plazo determinado, bajo la obligatoriedad de que estas familias envien a
todos sus hijos a la escuela y se atiendan en centros de salud de manera
preventiva. Ambas hechos, son inversiones econémicas que evitan el gasto del
Estado, por un lado en enfermedades crénicas y graves, asi como garantizan

futuras generaciones mas capacitadas y competitivas.
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Disposicion de organismos con funciones bien definidas

Los ingresos que el Estado recibe para atender a las politicas publicas deben
obedecer a cubrir las brechas asociadas a la piramide de prioridades planteada
en esta investigacion, que supone a la educaciéon y la salud como puntos

fundamentales y al trabajo como un punto indirecto, pero no menos relevante.

No obstante, es necesario comprender que para que todos estos aspectos
se puedan atender debidamente, los organismos que se creen para confrontar
estas situaciones deben tener funciones bien establecidas, que no coliden unas
con la otra en los distintos niveles de gobierno que existen: Nacional, regional y
local.

Por consiguiente, es importante la articulacion y la generaciéon de un marco
de planificacion debidamente estructurado, sujeto a las necesidades
fundamentales en el marco de la desigualdad social, pero que permita

optimizar recursos y esfuerzos en la lucha contra este problema.

Politicas publicas locales

Una vez, al tener el conocimiento de las politicas publicas nacionales, se pudo
determinar una serie de politicas locales importantes y de caracter
complementario ante las politicas que deben provenir del Estado central.
Enfocadas especificamente en el punto tres del grafico anterior, al ser las
municipalidades locales un ente ejecutorio con funciones que deben servir para

acompanfar el trabajo realizado por la gestion nacional y regional.

En ese sentido, es la disposicion de organismos con funciones bien
definidas, la ubicacibn de la actuaciébn local, comprendiendo que,
especificamente, estas politicas tienen una orientacion de acciones concretas
en el tema de la educacion, salud y trabajo, como se explica a continuacion en

el siguiente grafico esquematico conceptual:
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Politicas publicas para la disminucion de la desigualdad social

Escala Local:

Abordar la desigualdad social a escala local requiere de politicas complementarias.

Cubrir ( Atender la Fortalecer la
movilidad | alimentacion seguridad
Efecto Efecto
directo indirecto
Educacioén
Salud Trabajo
Grafico 3

Politicas publicas: Escala Local.
Fuente: Flores (2018)

El esquema previo permite comprender cuales son las politicas que deben
ser aplicadas a nivel local, siendo estas asociadas a la movilidad, a atender la
alimentacion, y generar condiciones de seguridad, estas politicas tienen un
efecto directo en la educacion y la salud, lo cual a mediano y largo plazo
impacta positivamente al trabajo desde la mejor calidad de salud de las

personas y la mejora de sus aptitudes educativas.

Cubrir movilidad

Para que la educacion no sea inaccesible para nifios y adolescentes que no
tengan posibilidad de financiar su movilidad, el gobierno local debe generar
medios de movilidad que permitan garantizar que se pueda llegar a las
escuelas que provee el Estado, desde las zonas mas marginales o con menor

acceso vehicular.

En ese sentido, también debe haber medios de movilidad a establecimientos de
salud, de manera que los ciudadanos puedan mejorar su nivel de vida,

garantizando el acceso a la salud mediante servicios de movilidad publica.
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Atender la alimentacién

Un incentivo que puede ser realizado a manera de politica por una
municipalidad distrital es ofrecer alimentacién en las escuelas para poder
aumentar la participacion de los estudiantes en los programas de formacion,

sobre todo de los mas desposeidos.

La alimentacion en las escuelas es una politica complementaria que
garantiza mayor accesibilidad asi como mayor salud en los futuros miembros
activos de la economia que tendran mejores condiciones tanto intelectuales

como de fisicas.

Fortalecer la seguridad

En el marco de la inseguridad social que afecta tanto al Perd, como a la
sociedad Latinoamericana, la seguridad es una garantia importante que los
ciudadanos exigen y demandan, por tanto a nivel local es importante que el
libre desenvolvimiento de las personas para poder asumir sus derechos a la

salud a la educacién y sobre todo a la vida esté garantizado.

Las politicas complementarias que deben ser aplicadas a nivel local en
materia de seguridad, deben generar unas condiciones de tranquilidad para los
padres para que puedan enviar a sus hijos al colegio, asi como para ir de
manera familiar a centros de salud, en cualquier ubicacion y en cualquier

espacio.

Es importante contrastar que todas estas politicas son compatibles en el
marco de un sistema liberal, ya que la mayoria de los paises desarrollados y
liberales las aplican. Estos planes de mejora de las condiciones de vida mas
gue algo vinculado al dogma politico tienen una vinculacién a los derechos
humanos y a la responsabilidad que el gobierno local tiene, segun el

ordenamiento politico y juridico del Perua.
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Del instrumento aplicado N° 3, se puede interpretar que en la Municipalidad
Distrital de Chorrillos, en primer lugar, existe un sistema de monitoreo local de
la situacion social de sus habitantes, que arroja indicadores sobre pobreza, con
base en los ingresos medios de los ciudadanos, sin tomar en cuenta la

informalidad o la calidad de vida.

Por otro lado, se le da relevancia al tema de seguridad e infraestructura,
mientras que el problema de la pobreza y la desigualdad no esta presente en
politicas publicas directas y tangibles, generadas por la municipalidad.

En ese sentido, es solo el apoyo a politicas publicas nacionales, como el
aporte de ayuda economica que ofrece directamente el Estado central y para el
qgue Chorrillos debe emitir calificacion sustentada, la manera en la cual la

municipalidad presta aporte directo a los mas necesitados.

Se puede decir que no hay politicas publicas concretas ante el tema de la
desigualdad, sin embargo, es importante destacar el gran nivel de articulacion
gue existe entre la municipalidad local y la metropolitana, lo cual permitiria
poder planificar mas en torno al desarrollo social, de una manera concertada y
con la venia del Estado central que viene promoviendo las obligaciones

exigidas por el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Por otro lado, en este instrumento se logré observar que hay una falencia en
cuanto a politicas publicas y la gestion de la municipalidad, ya que no esta
apegada a politicas de economia social, no se esta tratando de solventar las
problematicas asociadas con la pobreza de los distintos ciudadanos del distrito,
sino generar soluciones a diversos problemas generales, que no dejan efecto

de mejoria intergeneracional.

Las politicas publicas idoneas deben ser aplicadas en el marco de la teoria
de economia social, comprendida como una planificacién dirigida a atender
necesidades de los miembros de una sociedad, que forman parte importante
del ritmo y la direcciébn que una localidad o una region toma, definen su

estancamiento o su desarrollo.
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De igual manera, en el marco de la teoria te politicas publicas, cuyo objetivo
esta estrechamente vinculados con la mejora de las condiciones de vida
ciudadanas, se debe obedecer a esclarecer previamente las brechas que
pueden existir en una sociedad comprendiéndola desde una dimension de
responsabilidad gubernamental y como una condicibn innata de las
sociedades.

Cuando se identifican las brechas, es posible atender a las urgencias de un
determinado grupo social y poder contribuir en la mejora de sus condiciones de
vida, pero para ello es importante priorizar, algo que no se esta verificando en
la municipalidad, donde el Unico aspecto que se cumple es el de seguridad
ciudadana, mientras que las politicas complementarias de transporte y

alimentacién no estan siendo atendidas debidamente.

Ante estas circunstancias, debe promoverse un sistema de articulacion de
prioridades segun las caracteristicas de cada distrito, para poder crear politicas
gue puedan progresivamente cumplir con el saneamiento intergeneracional que

se precisa, en orden de poder disminuir la desigualdad.

De igual manera, los sistemas de participacion ciudadana ayudan a
complementar cada una de las politicas que se puedan generar desde la
gestion publica de una localidad, ya que estos medios de articulacion del
gobierno con la ciudadania permiten conocer un poco mas de cerca la realidad

de un espacio politico administrativo.

Por consiguiente, la posibilidad de que hablemos de un sector local para la
generacion de politicas publicas, mas que una limitacion, es una oportunidad,
debido a que los gestores tienen acceso directo a los problemas de las
personas, las voces de demanda estan ahi fuera del ayuntamiento o la sede
administrativa de la municipalidad, solo se requiere la voluntad para que sean

oidas y la responsabilidad para atenderlas.
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5.2 Triangulacion

En la siguiente area del trabajo de investigacion se presenta la triangulacion
gue consiste en un contraste general de los objetivos especificos, entre las
Teorias, los resultados y los objetivos especificos.

Este método de analisis permite generar una vision general contrastadas
que pueda contribuir en responder a las interrogantes, asi como a los
planteamientos objetivos hechos al inicio de la investigacion, aprovechando el
fundamento documental recabado a medida de la investigacion. El proceso de

triangulacion se plantea de la siguiente manera:

Objetivos
Especificos

Analizar el
impacto de las
politicas publicas
aplicadas en el
Distrito de
Chorrillos, Lima
— Perl para la
reduccion de la
desigualdad
social.

| Resultados \

Figura 5
Triangulacion.
Fuente: Flores (2018)

Teorias



Triangulacion de los Resultados
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La siguiente tabla permite tener un panorama de cotejo entre todas las fuentes

consultadas de las cuales se obtuvo informacion para poder responder a las

interrogantes de la investigacion, las cuales buscan responder analiticamente a

las politicas publicas locales idoneas para la disminucion de la desigualdad

social, comprendiendo a la Municipalidad Distrital de Chorrillos, como el caso a

estudiar, en el marco de su sistema de planificacion de politicas publicas.

Tabla 9

Triangulacion de resultados.

Entrevista
semiestructurada
a Director del
Banco Mundial
(Regién andina) y
Representante de
la ONG Equidad.

A través de una
entrevista
semiestructurada
a Alberto
Rodriguez,
Director del
Banco Mundial
para la region
Andinay a
Rodolfo
Mendoza,
especialista en
Derechos
Humanos y
Gobernabilidad
de la ONG
Equidad.

Entrevista
semiestructura
da sub gerente

de Desarrollo
Social de la

Municipalidad
distrital de

Chorrillos

Por medio de
una entrevista
semiestructura
da dirigida a
Nelly
Huasasquiche,
sub gerente de
desarrollo
social de la
Municipalidad
Distrital de
Chorrillos.

Observacion
estructurada a
Plan de
Desarrollo
Local
Concertado de
Chorrillos
2017-2021

Al Plan de
Desarrollo
Local
Concertado de
Chorrillos
2017-2021,
documento
quinquenal de
planificacion
local para el
distrito de
Chorrillos.

Semejanzas

Todos los
instrumentos
fueron
aplicados
fuentes
relacionadas
al tema del
desarrollo y
la
planificacion,
en distintas
areas.

Diferencias

Las fuentes
consultadas
variaron segun el
objetivo. Para
atender a la primera
categoria vinculada
con identificar las
brechas se
entrevisto a dos
especialistas en el
area de desarrollo
social. Para
conocer las
politicas publicas
aplicadas en el
distrito que
representa el caso
estudiado se
entrevisté a una
autoridad del
distrito, mientras
gue para conocer el
impacto de las
politicas aplicadas,
se realizé una
observacion del
Plan de Desarrollo
Local Concertado
de la Municipalidad.

Observaciones

Se logré
obtener los
resultados
esperados para
comprender el
impacto de las
politicas
publicas en la
desigualdad
social en el
Distrito de
Chorrillos.
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En el primer objetivo se propone identificar las brechas asociadas a la
desigualdad social, que, mediante la consulta a los expertos consultados,
mediante el empleo del instrumento, de entrevista se pudo identificar que son
dos como base: la educacion y la salud, y uno tercero como consecuencia de
ambos que es el trabajo, atendiendo pues a que los dos primeros sirven para

fortalecer las aptitudes y competitividad en el marco del trabajo.

Esta interpretacion se enmarca en la teoria de las brechas de Stiglitz (2015)
gue tiene como fundamento la identificacion de las brechas para su resolucion
a través del Estado, que ve como responsable del sistema econdmico
implementado generador o medio de solucion ante el problema de la

desigualdad social que puede existir.

Al respecto se puede observar que estas brechas tienen un caracter
saneador generacional que puede contribuir con mejorar las condiciones de
vida de la ciudadania, lo que, al mismo tiempo, permite contribuir en la mejora
progresiva de las condiciones de un pais en el aspecto de rentabilidad,
condiciones de vida y mejora de la convivencia, asi como factor de estabilidad

politica y generador de gobernabilidad.

Por tanto, las brechas atienden a ser factores elementos de importancia que
tienen que ser conocidos y comprendidos desde du origenes en la generacion
de politicas publicas, los dos consultados coinciden en que estas brechas,
como lo sefala Stiglitz, abordadas mediante politicas nacionales en
complemento con politicas locales, comprendiendo como canal idoneo para la

disminucién de la desigualdad social.
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En el objetivo numero dos, que tuvo el fin de poder identificar las politicas
publicas locales para la disminucion de la desigualdad social se puede
observar mediante la aplicacion del instrumento, que la municipalidad tiene un
planteamiento orientado a mejorar la seguridad y la infraestructura, atendiendo
asi a temas generales, mientras que otros temas de fondo sociales no son

realmente atendidos.

Este objetivo esta estrechamente vinculado a conocer las politicas publicas
en el marco de la teoria de las politicas publicas de Merino (2005), que
comprender que existe un sistema de modificacion, mejora e impacto social

mediante la planificacion estatal.

En la municipalidad se pudieron conocer las politicas que estan realizando
desde la entidad a nivel local, la cuales estan fundamentadas en un sistema de
articulacion nacional y que principalmente se enfoca en el problema ciudadano
con mayor demanda general que es la seguridad, mientras que otros
elementos mencionados por Merino, para poder fortalecer la gestion como la
identificacion de prioridades no se esta gestionando debidamente, si se toman

en cuenta las brechas identificadas por los especialistas en el objetivo anterior.

En general, es conveniente la articulacion de politica con demandas
sociales, con el fin de genera un impacto positivo directo en los problemas
prioritarios de una sociedad, en este caso la comunidad local de la
municipalidad distrital de Chorrillos, en la cual las principales brechas estan

asociadas a la salud y la educacion.

Es por ello que el trabajo realizado por la municipalidad se enmarca con la
teoria mencionada sin estar en estricto aspecto vinculado a las necesidades

poblacionales un asunto que requiere ser atendido.



81

El objetivo nimero tres precisé conocer cual era el impacto de las politicas
en la disminucion de la desigualdad social, para lo cual se hizo un analisis
documental del Plan de Desarrollo Local Concertado del distrito para los afos
2017- 2012.

En ese sentido, el documento sefialado permitié tener un balance de cuéles
son las politicas publicas idoneas y su efecto directo en la sociedad, en el
marco de las brechas existentes y politicas aplicadas utilizadas en el la
Municipalidad Distrital de Chorrillos.

La teoria de la economia social de Von Wieser (1928) coincide con este
objetivo al determinar que el sistema de administracion debe estar orientado a
atender las carencias y las necesidades de la poblacion que se ve directamente

afectada con ella.

En ese sentido la municipalidad debe, generar un impacto positivo en la
sociedad mediante sus politicas, no obstante, el documento de planficiacion
permitio identificar que solo se esta teniendo impacto de mejoria en el aspecto
de seguridad, mientras que el tema de educacién y salud, desde la movilidad y
la alimentacién no vienen siendo atendido mediante un marco de politicas

prioritarias que tengan efectos positivos.

La mejoria que se ve en el distrito en el aspecto social es un efecto de la
conducta macroecondémica como se explicaba en el primer objetivo, en el
marco de las brechas, no obstante, hay una necesidad que se requiere
planificar por que el impacto esta siendo minimo. Movilidad y alimentacién son
los aspectos con menor impacto que re quieren atencion a nivel local pronto
para poder fortalecer la lucha contra la desigualdad que se vienen promoviendo

a escala nacional y por parte de la Organizacion de Naciones Unidas.
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6.1 Conclusiones

En el trabajo de investigacion se pudo identificar un panorama general sobre las

politicas publicas necesarias para disminuir la desigualdad social a nivel local,

basado en el caso de la Municipalidad Distrital de Chorrillos, que permitié generar

las siguientes conclusiones:

Primera. Las brechas, asociadas a la desigualdad social, existentes a nivel local

Segunda.

Tercera.

en el Distrito de Chorrillos, son principalmente de caracter educativo y
sanitario, los cuales deben ser abordados de manera directa con
politicas publicas complementarias por la municipalidad; mientras que
otras, de caracter laboral, deben ser afrontadas de forma indirecta, al

atender la educacion y la salud.

Las politicas publicas locales que deben ser aplicadas para reducir las
brechas asociadas a la desigualdad social, son de caracter
complementario a las nacionales, para no colindar con la gestiéon de
otros niveles de gobierno. Estos planes deben estar enfocados en
atender la movilidad, la alimentacion y la seguridad; en ese sentido, las
funciones locales deben estar identificadas para articularse
debidamente con el Estado Central, responsable principal de atender

las estrategias de desarrollo social en el pais.

De todas las politicas complementarias locales que deben ser
promovidas para disminuir la desigualdad social, la Municipalidad
Distrital de Chorrillos, atiende sélo la seguridad; mientas que, en
cuanto a alimentaciéon y movilidad, no se evidencian planes de

desarrollo.
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7.1 Recomendaciones

Luego de haber concluido esta investigacibn se proponen las siguientes

recomendaciones:

Primera.

Segunda.

Tercera.

Es importante que el Estado central difunda y haga de conocimiento
publico las brechas asociadas a la desigualdad social que deben ser

atendidas de manera complementaria.

Se requiere que la Municipalidad Distrital de Chorrillos, asi como
demas municipalidades locales, acaten de manera estricta las politicas
publicas complementarias que deben servir para apoyar los planes de

desarrollo nacional dirigidos a disminuir la desigualdad social.

Es importante que, desde las instituciones de educacidon superior, se
hagan estudios de caracter exploratorio, documental y estadistico para
identificar las prioridades de cada localidad, con el proposito de que la
administracion publica gestione los recursos de manera jerarquica, con
base en las necesidades que existan en una determinada region

politico administrativa, en cuando a la desigualdad social.
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CscUELA bt sommerane INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS N°1

ESQUEMA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA
Duracién esperada de entrevista: 30 minutos.
Nota metodoldgica:

- Las preguntas son propuestas en conformidad a la estructura narrativa
planteada para describir el estudio de caso.

Preguntas:

1. ¢Qué caracteristicas socioculturales influyen en los problemas de
desigualdad social en una comunidad local?

2. ¢Cuales son las brechas socioecondémicas, asociadas a la desigualdad
social a nivel local, que existe en la comunidad a ser estudiada?

3. ¢Qué necesidades sociales, son abastecidos de manera mas
inequitativa en la comunidad local a ser estudiada?

4. ¢Qué beneficios fundamentales basicos estan desigualmente al alcance
de la poblacién local a ser estudiada?

Fuente: Flores (2018)



escueLa b posterano - INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS N°2

ESQUEMA DE PREGUNTAS PARA ENTREVISTA SEMI ESTRUCTURADA
Duracién esperada de entrevista: 30 minutos.
Nota metodoldgica:

- Las preguntas son propuestas en conformidad a la estructura narrativa
planteada para describir el estudio de caso.

Preguntas:

1. ¢Qué tipo de modelo fiscal se deben manejar a nivel local para disminuir
la desigualdad social en una comunidad?

2. ¢Qué sistemas de integracion permiten disminuir las brechas asociadas
a la desigualdad social en una comunidad?

3. ¢Cuales son los planes de inversion publica local 6éptimos para lograr la
disminucién de la desigualdad social en la comunidad a ser estudiada?

4. ¢Qué caracteristicas deben tener los planes de desarrollo social,

promovidos mediante la gestion publica local para reducir la
desigualdad?

Fuente: Flores (2018)



ﬁ seidnnste INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS N°3

ESCUELA DE POSTGRADO

(Matriz de analisis sobre informe de gestion del distrito de Chorrillos 2018.)

Titulo: Politicas publicas locales para la reduccion de la desigualdad social.
Caso del distrito de Chorrillos, Lima — Pera. 2018

Objetivo especifico:

Categoria: Impacto de las politicas publicas en las brechas asociadas a

la desigualdad social.

Subcategorias de andlisis:

a) Sistemas de medicion

b) Impacto de la gestion Publica

c) Gestién por resultados

d) Monitoreo

Analisis:

Fuente: Flores (2018)




CE5AR VALLE SO

ESCUELA DE POSTGRADO

MATRIZ DE VALIDIACION
DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS N°1

Titulo Politicas publicas locales para la reduccién de la desigualdad social. Caso
del distrito de Chorrillos, Lima — Per. 2018

Investigador Alfredo Salvador Flores Pérez )

Evaluador Uit Hucadsy, éarey Gl fonvde .

Profesion Pl ieis Tob [ Aaside, o Adrevesy Fvacsede,

Instrumento Guia de entrevista sémi-estructurada

Subcategorias Pertinencia |Relevancia | Claridad | Sugerencias
Categoria 1: Brechas asocuadasaia Si No Si No | Si. | No

desigualdad social.

1 - Caracteristicas socio culturales 1.

2 | - Niveles de desarrollo econémico. 2.

- Carencias sociales y accesibilidad a
3 servicios y beneficios

L = =< .
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fundamentales. 4.

Fuente: Flores (2018)

Considero que el instrumento de datos:

Puede ser aplicado / “TNo puede ser aplicado

Observaciones:
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ESCUELA DE POSTGRADO

MATRIZ DE VALIDIACION
DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS N°1

Titulo Politicas publicas locales para la reduccién de la desigualdad social. Caso
del distrito de Chorrillos, Lima — Pera. 2018

Investigador Alfredo Salvador Flores Pérez
Evaluador Sovebrando W& /V Y
Profesion /ég,)c}m‘;f% - //M;/'f £ énawa - /07 Cﬁ/éu aechHe ,

Instrumento Guia de entrevista semi-estructurada
N° Subcategorias Pertinencia |Relevancia | Claridad | Sugerencias
Categoria 1: Brechas asociadasala items Si No Si No | Si. | No
desigualdad social. e #
1 |- Caractenstncas S0Cio culturales 1. P / o
2 | - Niveles de desarrollo econdmico. 2. A Ve %
- Carencias sociales y accesibilidad a v 7

3 servicios y beneficios

fundamentales. 4. o o %
Fuente: Flores (2018)
Considero que el instrumento de datos:
Puede ser aplicado / No puede ser aplicado

Observaciones:

/
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e Sifn ) 20/%




CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

MATRIZ DE VALIDACI{)N
DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS N°1

Titulo Politicas publicas locales para la reduccion de la desigualdad social. Caso
del distrito de Chorrillos, Lima — Peru. 2018

Investigador Alfredo Salvador Flores Pérez

Evaluador [ ecncdio Chauez
Profesion Tagnen, De. en Qestida 20 lee,
Instrumento Guia de entrevista semi-estructurada

Subcategorias Pertinencia |Relevancia | Claridad | Sugerencias
Categoria 1: Brechas asociadas a la Si No Si No Si%x No

desigualdad social.

1 | - Caracteristicas socio culturales. 1. \// | / /

e

2 |- Niveles de desarrollo econdémico. 2.

- Carencias sociales y accesibilidad a 5 V/ / ‘ \/

3 servicios y beneficios .
fundamentales. 4. /

Fuente: Flores (2018)

Considero que el instrumento de datos:
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SAR VALLEID

ESCUELA DE POSTGRADQ

MATRIZ DE VALIDIACION
DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS N°2

Titulo Politicas publicas locales para la reduccion de la desigualdad social. Caso
del distrito de Chorrillos, Lima — Peru. 2018

Investigador Alfrego Salvador Flores Pérez

Evaluador Lol Pree o7, orroiy Clee Wde
Profesion Booteoiuis e [hingr ferdoss dtrseiitrioeiis
Instrumento Guia de entrevista semf-estructurada §

Subcategorias
 Categoria 2: Politicas publicas parala
disminucion de la desigualdad social.

Pertinencia |Relevancia Claridad

Si

No Si No | Si No

Sugerencias

4 | - Modelo Fiscal. ‘/ | / /
2 |- Sistemas de integracion social. 2. 1/ / | /
5 |- Inversion Pubica, 3 4 J/ v
. - spéi?;fli'cacién para el desarrollo 4. / y/ /

Fuente: Flores (2018)

Considero que el instrumento de datos:
p

Puede ser aplicado v

No puede ser aplicado

Observaciones:

Fecha:

/2 //-2 o/

/
Firma: /%W
, ; ;




CESAR VALLEID

ESCUELA DE POSTGRADO

MATRIZ DE VALIDIACION
DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS N°2

Titulo Politicas publicas locales para la reduccion de la desigualdad social. Caso

del distrito de Chorrillos, Lima — Peru. 2018
Investigador Alfredo Salvador Flores Pérez
Evaluador oyehrputy efet Mo foree oo _
Profesion 7 CoogormisT= - thadle feapeueci - 3|07, Clobuwec etird
Instrumento  |'Guia de entreVista semi-estructurada §i

~ Subcategorias Pertinencia |Relevancia Claridad | Sugerencias
Categoria 2: Politicas publicas parala items Si No Si No | Si No
disminucion de la desigualdad social.
- - 1.
1 Modelo Fiscal. 7 o 1%
2 | - Sistemas de integracién social. 2. L g o
3 |- Inversién Publica. 3. 2 s o
- Planificacién para el desarrollo 4.
4 social. & e -
Fuente: Flores (2018)
Considero que el instrumento de datos:
Puede ser aplicado o No puede ser aplicado

Observaciones:

/,
Firma: Fecha:
L / ‘ /




UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

MATRIZ DE VALIDACI’ON
DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS N°2

Titulo

del distrito de Chorrillos, Lima —

Pera. 2018

Politicas publicas locales para la reduccion de la desigualdad social. Caso

Investigador

Alfredo Salvador Flores Pérez

Evaluador L ecmcleo Clhdves
Profesion ':L’fuzu? uyeso Df Lt (ACJ‘/ cg/"’L pwé/ «
Instrumento Guia’de entrevista semi-estructurada §i

N° Subcategorias Pertinencia |Relevancia Claridad | Sugerencias
Categoria 2: Politicas publicas para la i Si No Si No | Si No
disminucién de la desigualdad social.
1 | - Modelo Fiscal. 1. \/ v
2 | - Sistemas de integracion social. 2. / \/ /
3 | - Inversion Publica. 3. v o v
- Planificacién para el desarrollo 4. L
4 social. \/ v

Fuente: Flores (2018)

Considero que el instrumento de datos:
Puede ser aplicado / | No puede ser aplicado
Observaciones:

Firma:

Q &%{

Fecha:




ESCUELA DE POSTGRADO

CESAR VALLESD

MATRIZ DE VALIDIACION

DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS N°3

Politicas publicas locales para la reduccion de la desigualdad social.

Titulo
Caso del distrito de Chorrillos, Lima — Pert. 2018
Investigador Alfredo Salvador Flores Pérez
Evaluador / ‘hy /Qezc{gzﬁ/ éﬂM/-x %eéﬂ//&
Profesion C Correcite 374G / o/ Adiecice] //g(,
Instrumento Matriz de Analisis "
’ Niveles "
Areas Criterios 1 2 3 4 5
_ Minimo | Bajo | Medio Alto | Maximo
Estrategia de Propiedad v
recoleccion de Compresion v,
datos Credibilidad v,
Significatividad v/
Minimo Bajo Medio Alto Maximo
Aceptable
Evaluacién Global inaceptable Con Cambios Sin
Cambios
Mayores Menores

Fuente: Flores (2018)

Considero que el instrumento de datos:

Vi

Puede ser aplicado

v

No puede ser aplicado

Observaciones:

Firma:

Ay

Fecha: y Z//z /)20 yy
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Umvmsmw
CESAR VALLEJO

N &

MATRIZ DE VALIDIACION

DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS N°3

Titulo Politicas publicas locales para la reduccién de la desigualdad social.
Caso del distrito de Chorrillos, Lima — Perd. 2018
Investigador Alfredo Salvador Flores Pérez ,
Evaluador /ﬁu@my e ol b /%z Jovwed 1o, <
Profesién /@”Mg/é’ //q,J/,f/ S (erevess - L. ﬂgmw% -
Instrumento Matriz de Analisis
] Niveles ;
Areas Criterios 1 2 3 4 5
Minimo | Bajo | Medio Alto |Maximo
Estrategia de Propiedad /
recoleccion de Compresién &
datos Credibilidad il
Significatividad o
Minimo Bajo Medio Alto Maximo
Aceptable
Evaluacién Global inaceptable Con Cambios Sin
Cambios
Mayores Menores

Fuente: Flores (2018)

Considero que el instrumento de datos:

Puede ser aplicado

¢

No puede ser aplicado

Observaciones:

/

Fecha:

Vol ik

Firma: /_7/%4 .
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CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

MATRIZ DE VALIDACION

DEL INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS N°3

Politicas publicas locales para la reduccion de la desigualdad social.

Titulo
Caso del distrito de Chorrillos, Lima — Peru. 2018
Investigador Alfredo Salvador Flores Pérez
Evaluador | 8 e ol s C belues
Profesién Iwg/&ﬂ‘iwo ) D 6 € (_—Z/er\tlc;/ PJ Lo
Instrumento Matriz de Analisis
] Niveles
Areas Criterios 1 2 3 4 5
Minimo | Bajo | Medio Alto | Maximo
Estrategia de Propiedad o
recoleccion de Compresion L
datos Credibilidad L
Significatividad Vv’
Minimo Bajo Medio Alto Maximo
Aceptable
Evaluacién Global inaceptable Con Cambios Sin
Cambios
Mayores Menores
Fuente: Flores (2018)
Considero que el instrumento de datos:
Puede ser aplicado [/ No puede ser aplicado
Observaciones: o ‘
Firma: Fecha:
b 12| 12 / iy
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ESCUELA DE POSTGRADO

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

é’ @zy /V}%t'z/clc%{ escd,
A i

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [)(] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
; s ' AL ,
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: é e ééf/ﬁb’ﬂd{c’ (Z/W%&’ﬂ? ‘4”/

on_ b ILEe S J e

Especialidad del validador:

Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.
Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimensién especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo Firma del/Experto Informante.

7

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension
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ESCUELA DE POSTGRADO

557 oy hoffnses
Observaciones (precisar si hay suficiencia):__nJ/ /%) frocecccic

Opinidn de aplicabilidad: Aplicable /L( ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

' i 4 €2
Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg: 9’ ggnéwu’[’ Q/Mfﬂ“ C’m/“@ ’

on:. 0¥ 97698 ‘ |
Especialidad del validador: &m‘mis?z . ?7 Etucoeis

1Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.
Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo Firma del Experto Informante.

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimensién
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j UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO

Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Qﬂ/cwéé

Aplicable [I/]/

Apellidos y nombres del juez validador. Dr/ Mg:

Opinion de aplicabilidad:

Aplicable después de corregir [ ]

Le [ =1 (‘/((O C/l1aj.;(l»2/

No aplicable [ ]

224¢492¢5

Especialidad del validador:

DNI:

~

Czu:? S\/? s

"Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

Pu/é/} A L(/ (‘?obﬁ el / o/ao/

e,

P ——

Firma del Experto Informante.
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PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO 2017-2021

FUENTE: Gerencia de Obras y Desarrollo Urbano
La poblacién del distrito de chorrillos segun estadisticas estimadas, presentadas por el

INEI cada 30 de junio para el 2015 es de 325,547 habitantes, el cual nos sefala el
aumento poblacional de 38,570 habitantes a diferencia del Gltimo censo en el 2007 la
poblacién era de 286,977 habitantes y una densidad poblacién de 7,369.70 hab / Km2.

CUADRO N° 01: POBLACION ESTIMADA AL 30 DE JUNIO CALENDARIO Y SEXO
SEGUN DEPARTAMENTO, PROVINCIA' Y DISTRITO, 2012-2015.

DEPARTAMENTO, i S ey =i
PROVINCIA ¥
DISTRITO Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer Total Hombre Mujer

CHORRILLOS 314 835 152174 162661 218483 153520 164963 322066 154 B30 167 236 325547 156086 169 461

Fuente: INEI Ectimacion y Proyeccion de Poblacian 2000-2015

CUADRO N° 02: POBLACION TOTAL AL 30 DE JUNIO, POR GRUPOS
QUINQUENALES DE EDAD, SEGUN DEPARTAMENTO, PROVINCIA Y DISTRITO,
2015.
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DEFARTAMENTO, GRUPOS QUINQUENALES DE EDAD
;mmY fotst o-4 5-9 |10-14|15-19(20-24|25-29 (30-34 | 35-39 ( 40-44 | 45-49 (50-54 |55-59 (60-64 | 65-69 | TO-74 [ 75-79 :1:;:
J—— 525 547 25,559 | 36,180 | 25,320 | 28,571 | 31,055 | 27,438 | 26,751 | 28208 | 22,162 | 13,759 | 17415 | 13,873 | 11,138 | maes | saez | 4324 |42
‘Puente: INEI, Frtiaciin Total Par Grupos Quincanales De BAAd, Seghn Depanamento, Provincia ¥ Distrito.
CUADRO N2 6: POBLACION EN VIVIENDAS PARTICULARES Y TIPO DE VIVIENDA
DEPARTAMENTO, PROVINCIA Y TIPO DE VIVIENDA TOTAL AREA
URBANA RURAL

Distrito CHORRILLOS (000) 282614 282614
Casa independiente (001) 242747 242747
Departamento en edificio (002) 20604 20604
Vivienda en quinta (003) 8249 8249
Vivienda en casa de vecindad (004) 3861 3861
Vivienda improvisada (006) 4379 4379
Local no dest. para hab. humana (007) 452 452
Otro tipo (008) 2322 2322

Sectorizacion del Distrito
Para un mejor desarrollo de la gestion se ha sectorizado el distrito, la misma que

comprende siete (07) sectores, los cuales permiten realizar de forma mas adecuada y
eficiente, manteniendo frecuencias, y turnos a fin que se logre la optimizaciéon de los
servicios publicos municipales tales como Servicio de Parques y Jardines, Servicio de
Serenazgo, Servicio de Recoleccion de Residuos Solidos, Servicio de Barrido de Calles,

entre otros.
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SECTORIZACION DEL DISTRITO

SECTOR N° ZONA SECTOR N° ZONA
N et L |masome
2 COOP. DE VIV. FILOTEX LTDA. N° 44 2 HOGAR MILITAR HOMILSA
3 COOP. DE VIV. UNIVERSAL TEXTILLTDA. N° 203 3 URB. JOSE OLAYA
4 COOP. VIV. TEXTIL ALGODONERA N° 49 4 URB. LOS TULIPANES
s COOP. DEEDIF. Y FINANCIACION DE VIV, PACHACUTEC LTDA c URB. CHORRILLOS SECCION "C"

N248
6 URB. RESIDENCIAL CHORRILLOS 6 URB. MARIA AUXILIADORA
7 URB. CHORRILLOS SECCION "C" 7 URB. MATELLINI
8 URB. CHORRILLOS CIUDAD 8 URB. NUEVO CHORRILLOS
. 9 URB. COCHARCAS 2 9 URB. PARCELACION SEMIRUSTICA LA CAMPIRA

0 URB. COSTA SUR 0 URB. PASEO DE LA REPUBLICA
1 URB. LA VILLA 1 URB. ROSARIO DE VILLA
2 URB. LOSLAURELES 2 URB. SAN JUDAS TADEO
3 URB. SAN JUAN B URB. SANTA LAURA
u URB.LAS PALMAS u E;?ﬁmmﬂi ; L : ’:J:B. CHORRILLOS SECC "C" ALT.
5 VILLA MILITAR - ZONA MILITAR 5 URB. MATELLINI IERA ETAPA
i) URBANIZACION CHORRILLOS CIUDAD i) URB. SANTA LEONOR

SECTOR N° ZONA i URB. SANTA MARIA DE VILLA
1 AAHH RODEMAYO SECTOR N ZONA
2 AAHH.2 DEMAYO 1 AA.HH. 3 DE OCTUBRE DE VILLA
3 AA.HH. 26 DE SETIEMBRE 2 AA.HH. BUENOSAIRES DE VILLA PARCELA E - LOS SAUCES
4 AA.HH. ALICIA DE VALDIVIA 3 AA.HH. BUENOS AIRES DE VILLA
5 AAHH. ALTO PERU 4 AAHH. COCHARCAS ALTO
6 AA HH. CERRO CRUZ DE ARMATAMBO AMPLIACION 5 ARIA. LAS DELICIAS DE VILLA
7 AA HH. CERRO CRUZ DE ARMATAMBO 6 URB. LAS PALMERAS DE VILLA
8 AA HH. CESAR VALLEIO 7 AA HH. LAS PALMERAS DE VILLA BAJA
9 AA.HH. ELMARQUEZ DE VILLA 8 AA.HH. PISB - SECTOR | RINCONADA DE VILLA
0 PARCELACION EXFUNDO DE MARQUEZ DE CORPA 9 AA.HH. PISB - SECTOR Il - INDOAM ERICA
il AAHH. GRAL. MIGUEL IGLESIAS 0 AA.HH. PISB - SECTOR Ill LA SAGRADA FAM ILIA
2 AAHHHEROES DEL PACIFICO 1 AA.HH.PISB - SECTOR IV GARZAS DE VILLA
3 AAHH.ILUSTRE MAESTRO V. RAUL HAYA DE LA TORRE 2 ASOC. HJOS RES.DE LA URB POPULAR COCHARCAS
“ AAHH INITILLACTA 4 B PROGRAMA DE VIVIENDA VILLA MUNICIPAL DE CHORRILLOS
5 AA.HH.INTEGRACION “ AA.HH. SAN JUAN DE LA LIBERTAD
i) AA.HH. JOSE OLAYA BALANDRA | 5 AA.HH. SANTA ISABEL DE VILLA
7 AA.HH. JOSE OLAYA BALANDRA I 5 AAHH. TACALA
B AA.HH.LAS COLINAS DE VILLA it AA.HH. TUPAC AMARU DE VILLA
9 AA.HH. NUEVA CALEDONIA B AAHH. VISTA ALEGRE
2 A HH NUEVA CALEDONIA I o gi;cs, C[))Li \S/|;/.EF\>/E|$E§/§>JSAGRANJEROS AGROPEC. GRAN LOS
21 AA.HH. NUEVA GRANADA 20 COOP.VIV. DE JOSE OLAYA LTDA N°204
2 ASOC.PRO. LOS HJERTOS DE SAN PEDRO 2 URB. POPULAR COCHARCAS
23 ASOC. PROPIETARIOS BELLO HORIZONTE 2 LOTIZACION RINCONADA DE VILLA
24 ASOC. PRO-VIV. TRAB. DE ENATRU PERU 23 AAHHVISTA ALEGRE DE VILLA
25 ASOC. DE VIVIENDA VINA DE ATE 24 LOTIZACION RUSTICA DEL FUNDO VILLA BAJA
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2 ASOC. PRO-VIVIENDA LOS INCAS SECTOR N° ZONA
27 AAHH. SAN GENARO 1 URB.ASOC. PROM. FAP"ADOLFO LUZURRIAGA RICO"
28 AA HH. SAN GENERO I 2 URB. LOS CEDROS DE VILLA
2 AAHH. SAN PEDRO 3 LOTIZACION PRE-URBANA LOS HUERTOS DE VILLA
30 AAHH. SANTA ANITA 4 URB.LOSHUERTOS DE VILLA
31 AAHH. SANTA MARIA DE CLEOFE 5 ASOC. PROPIETARIOS NAVIDAD DE VILLA
32 AA.HH. SANTA TERESA DE CHORRILLOS 5 6 URB. SAN JUAN BAUTISTA DE VILLA
33 AAHH. SANTA TERESA DE VILLA 7 URB. VILLA MARINA
34 AAHH. SANTA TERESITA DE VILLA 8 URB.VILLA MAR
3 35 AA HH VILLA ALTA 9 ASOCIACION DEVIV. Y TRAB. SARITA COLONIA
36 AAHH.VILLA MAR i} URB. SOCIEDAD INDUSTRIALVILLA LTDA SA
37 AAHH VILLA VENTURITO 1 URB.LOS CEDROS DE VILLA
38 AA.HH. VILLA VENTURO SECTOR N ZONA
39 AAHH. VINA DE ATE 1 URB. CLUB LA ENCANTADA
40 AA.HH. VIRGEN DEL M ORRO SOLAR DE CHORRILLOS 2 CONJUNTO HABITACIONAL RECRACIONAL KAN KUN
4 ASOC. DE VIV.MONTE CARMELO 3 URB.COUNTRY CLUB DE VILLA
) ASOC.DE VIVIENDA SAN PEDRO DE CHORRILLOS 4 URB. LA ENCANTADA
43 ASOC. VIVIENDA MARQUEZ DE CORPA 6 5 URB. LAS BRISAS DE VILLA
4 ASOC DE PEQUENOS PROPIETARIOS LOTIZACION LA CHRA 6 FUNDO SANTO TORIBIO DE MOGROVEIO
45 ASOC DE VIVIENDA TRABAJADORES DE RTP 7 PARQUE ZONALN°25- PANTANOS DE VILLA
46 ASOC. VIV. ALAMEDA SUR DEVILLA CHORRILLOS 8 LOTIZACION PRE-URBANA LOS HUERTOS DE VILLA
47 URB. POPULAR GRAN CRUZ DE MARCAVILCA 1 ZONA DE LA HERRADURA
48 AAHH. SAN GENARO | 2 CERROMARCAVILCA MORRO SOLAR
49 LOTIZACION VILLA ALTA HUARANGAL 7 3 ZONA AGUA DULCE
50 LOTIZACION FUNDO MARQUES CORPAC LOTE A-2-1 4 ZONA LA CHRA
51 ASOC. DE VIVIENDA VILLA NICOLASA 5 MORRO SOLAR - PUNTA DEL SOL

El proceso de densificacidn del territorio ha sido un proceso social e histdrico desde los primeros

asentamientos prehispdnicos, hasta la actualidad en los recientes procesos de urbanizacion y las

invasiones producidas por efectos de la migracion interna, la falta de politicas de vivienda que han

generado la actual trama urbana generandose zonas con diferentes densidades poblacionales.

[ MAYOR DENSIDAD

| pensipab MeEDIA
[ Basa pENSIDAD
[] moRrRro soLAR
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LA POBREZA DISTRITAL

La elaboracion del mapa de pobreza a nivel distrital responde a la necesidad de
determinar los distritos mas pobres del pais para la implementaciéon de politicas sociales
y priorizar el dmbito de intervencion. La pobreza analizada mediante un enfoque
monetario indica la insuficiencia de ingresos o gastos de la poblacién respecto a un
consumo minimo aceptable socialmente. El porcentaje de la poblacion con tal
insuficiencia se conoce como incidencia de pobreza. Se ha adoptado como indicador de
bienestar el gasto familiar por persona y como consumo minimo el valor de una canasta
béasica de consumo.

En el andlisis de Resultados, se considera que la poblacién se encuentra en condicién de
pobreza total, si el gasto per capita del hogar esta por debajo del valor de la canasta total
compuesta de alimentos y no alimentos (LPT); y en condiciébn de pobreza extrema,
cuando el gasto per cépita del hogar es menor al valor de la canasta de alimentos
(LPEX). En el gréfico se resume:

Gimags
L]
* No Pobres
B .
LP,
x x Pobres
No Extremos

P,

Pobres
Extremos

Los resultados muestran que en el departamento de Lima el distrito de Chorrillos el
15.8% de la poblacion son “Pobres2, de ese porcentaje el 0.6% “son Pobres Extremos” y
el 15.2% corresponden a Pobres no Extremos. Y el distrito de chorrillos se encuentra en
el puesto del ranking de pobreza.

w0

ANEXO N° 01
PERU: POBLACION Y CONDICION DE POBREZA, SEGUN DEPARTAMENTO, PROVINCIA Y DISTRITO, 2007

Poblacion i NO  Ranking de
S oy g o " Total No Pobre m 2
de pobres SR extremo

150000 LA & 8 564 86T 194 11 183 8.6

150100 LINA 7665 222 180 09 1.1 8.0
150101 LA 301 850 114 03 11 A& 1800
150102 ANCON 33630 355 11 na TES 1672
150103 ATE 482 043 Iz9 14 »s5 76,1 1665
150104 BARFANCO 34170 63 01 &1 =k 1816
150105 BREMA B2 554 7 01 72 = i) 1812
150106 CARABAYLLO 215 065 m7 25 2 70,3 1567
150107 CHACLACAYD 41 434 136 03 133 G564 1785
150108 CHORRILLOS 289 235 15.8 06 152 54,2 177a
150109 CIENEGUILLA 26 935 259 18 5,1 a1 1615
150110 COMAS 490 809 193 07 185 80,7 1133
150111 EL AGUSTIND 1681 681 194 07 18,7 80,6 13
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PERU: INCIDENCIA, BRECHA Y SEVERIDAD DE LA POBSI’E“%:?(;‘;ADLZ. SEGUN DEPARTAMENTO, PROVINCIA Y DISTRITO, 2007
Indicadores FGT (%)
' e e Ranking de
Ubigeo Departamento, provincia y distrito Incidencia Bracha  Sevesidad pobreza 1/
Fcr) ey @)
150107 CHACLACAYO 136 27 08 1785
150108 CHORRLLLOS 158 33 11 1770
150109 CIENEGUILLA 268 65 23 1615
150110 COMAS 19.3 a1 13 1733
‘ ANEXO N3 _
PERU: INCIDENCIA, BRECHA Y SEVERIDAD DE LA POBREZA EXTREMA, SEGUN DEPARTAMENTO,
PROVINCIA Y DISTRITO, 2007
Indicadores FGT (%)

Ubigeo Depantamento. provincia y distrito Incidencia Brecha Severidad w:f.“fl

FeT) FCT) (FGT)

150000 LIMA 3 11 02 o

150100 LIMA 09 01 0o
150101 LIM&A 0,3 0o Qg 1&00
150102 ANCON 1,1 02 a0 1672
150103 ATE 1,4 0.z a1 1665
130104 BARRANCO 01 0o [ali} 1816
150108 BRENA 0,1 00 a0 1812
130106 CARABAYLLOD 25 04 a1 1567
150107 CHACLACAYD 03 0o [ali} 1785
150108 CHORRILLOS 0.6 0.1 [ali} 1770
150109 CIENEGUILLA 1,8 03 a1 1615
150110 COMAS 7 0.1 [ali} 1733
150111 EL AGUSTING 7 0.1 [ali} 1731

ANEXO N° 04

PERU: INDICES DE DESIGUALDAD, SEGUN DEPARTAMENTO, PROVINCIA Y DISTRITO, 2007

Ubigeo Departamento, provincia y distrito toarenes indices de !
E( E() E@)
150000 LIMA 2 031 015 0,16 0,20
150100 LiMA 031 000 0,00 0,00
150101 LivA 0,30 0,15 0,15 0,18
150102 ANCON 0,30 0,14 0,15 0,18
150103 ATE 0,30 0.15 015 0,18
150104 BARRANCO 029 0.14 LET 0,17
150105 BRENA 029 0,13 0,13 016
150105 CARABAYLLO 029 0,14 0,14 0,17
150107 CHACLACAYO 029 0,13 014 0,17
150108 CHORRILLOS 0,30 0,14 0,15 0,17
150108 CENEGULLA 0,30 0,15 0,15 0,19

Fuente: INEI_Mapa de Pobreza Provincial y Distrital, 2007



PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO 2017-2021
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SEGURIDAD CIUDADANA
La problemética delincuencial del distrito de chorrillos, se ha obtenido en base a la

informacién disponible de las cuatro (04) comisarias que se encuentran dentro de la
jurisdiccién de chorrillos y la sub gerencia de seguridad ciudadana y policia municipal del
distrito de chorrillos, incidencias que han servido de soporte para la realizacion del mapa
de delito, obteniéndose un total de 7398 hechos delictivos registrados entre las cuatro

jurisdicciones territoriales de las comisarias.

Del total de los hechos delictivos de los cuales 26.7% de hechos delictivos fueron
registrados por la Comisaria de Chorrillos, 31.33% de hechos delictivos fueron
registrados por la Comisaria de Villa, 14.3% de hechos delictivos registrados por la
Comisaria de San Genaro, 27.67% de hechos delictivos registrados por la comisaria de
Mateo Pumacahua. Asi mismo la comisaria que registra mayor incidencias delictivas en el

distrito es la Comisaria de Villa.

Se ha fortalecido la gestion de la seguridad ciudadana y la capacidad disuasiva de, se

han mejorado los niveles de prevencion e incrementado la capacidad de respuesta. y se

ha reducido los niveles de inseguridad ciudadana, la cantidad de 600 Patrullajes

Integrados se realizaron en el afio 2015.

SURCO CPNP SAN JUAN DE MIRAFLORES

ClA. MATEO

5
s —-’ i 2
(o]
PUMACAHUA

CPRP, VLA
CHORRILLOS

CPNpP LADERAS pE ViLLa

Fuente: CODISEC - Comité Distrital de Seguridad Ciudadana Chorrillos
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JURISDICCION DE LA COMISARIA DE VILLA

COMISARIA PNP VILLA— UBICADA EN EL DISTRITO DE CHORRILLOS
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JURISDICCION DE LA COMISARIA DE SAN GENARO

Sectomes. 02

Daector 05
Sotiracien dprox
DIWTER CENTROQ 2
Dimlris

Fuente: CODISEC - Comité Distrital de Seguridad Ciudadana Chorrillos
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CUADRO COMPARATIVO DE INTERVANCIONES DE SERENAZGO CHORRILLOS 2014 Y 2015
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Fuente: CODISEC - Comité Distrital de Seguridad Ciudadana Chorrillos

En el cuadro comparativo de intervenciones de serenazgo en lo que respecta a los afios
2014 y 2015, en incidencias de delitos contra la vida (homicidios, secuestros, agresiones,
ruidos molestos, violaciones intentos de violaciones) indican porcentajes de 1.72% para
el afio 2014 y 1.92% para el afio 2015, en incidencias de delitos contra el patrimonio
(robos, dafios estafas) se tiene una disminucion en porcentajes del 0.25% con respecto al
aflo anterior, en incidencias delitos contra la seguridad publica se tiene una disminucion
en porcentajes del 0.39% con respecto al afio anterior, en infracciones municipales se

tiene una disminucion del 1.48% con respecto al afio anterior.
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Fuente: CODISEC - Comité Distrital de Seguridad Ciudadana Chorrillos

La cantidad de Patrullajes Integrados por Sector realizados en el afio 2015 fue de 600,
siendo de responsabilidad compartida del Gobierno Local y la PNP.
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2. SISTEMA RELACIONAL
El distrito se caracteriza por ser una poblacion joven, donde el estrato de los 15 a 29 afios

es la mayor, el area residencial ocupa un 39% del total de area ocupada, las areas de
servicios metropolitanos, mixta y militar son las més importantes ya que cuentan con un
14% y 9% y 8% de é&rea total respectivamente, el &rea agricola ocupa un 5% y los
sectores comercial e industrial ocupan un area que representa el 1% del total de area

ocupada para cada uno.

El porcentaje de cobertura de la red vial es del 70% en el 2015, el elemento vial
estructurarte principal es el eje conformado por las Av. Escuela Militar, Av. Defensores
del Morro, antigua Panamericana Sur y la Av. Guardia Civil, Av. Alameda Sur , Av.
Chorrillos, Av. Olaya Av. Alejandro Iglesias con un corredor comercial e industrial definido
en Av. Defensores del Morro, el area que disminuye sus condiciones de accesibilidad por
el gran tamafio de los lotes cuenta con la Escuela Militar de Chorrillos y la Escuela de la
Policia, los Pantanos de Villa, playas abiertas al publico como clubes privados muy
concurridos en el verano a través del circuito de playas, el Morro Solar con un
Observatorio Planetario, atractivos turisticos entre las que destaca “El Complejo Turistico

”

Agua Dulce” una zona costera compuesta por las playas “Los Pescadores”, “Agua Dulce”,
“La Herradura”, “La Chira”, “Villa”, “Cocoteros”, “La Encantada”, el “ Faro” , “Venecia”,
“Sombrillas” la Reserva Natural “Los Pantanos de Villa”, Zonas arqueoldgicas de

Armatambo, Marcavilca, Huaca “Los Laureles”, etc.

Las principales vias del distrito son las siguientes:
Vias Expresas: Circuito de Playas, Paseo de la Republica.

Vias Arteriales, Av Defensores del Morro, Av. Escuela Militar.

Vias Colectoras: Av. Guardia Civil, Av. El Sol, Av. Alameda Sur, Av. Alameda Los

Horizontes, Av. San Juan, Av. Alipio Ponce

La Cohesion territorial en el distrito ha dado Impulso a la movilidad sostenible, segura e
inclusiva y contribuye a la articulacion urbana logrando un crecimiento integral, ordenado
y equilibrado de la ciudad, con infraestructura diversificada, y de calidad para la
disminucién del numero de accidentes de transito que 600 por cada 100,000 habitantes
en el 2015. Asimismo, el Porcentaje de viviendas con servicios basicos en el 2015 es
83.89%.
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SISTEMA VIAL METROPOLITANO - CHORRILLOS

MUNICIPALIDAD DE CHORRILLOS
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3. SISTEMA AMBIENTAL

El desarrollo sostenible del distrito y del pais, y el aseguramiento de la calidad ambiental
adecuada para la salud y el desarrollo integral de las personas, requiere prevenir la
afectacion de ecosistemas, recuperando ambientes asi como una produccién limpia y
ecoeficiente para mejorar de la calidad de vida a través de reduccién de la

contaminacion ambiental.

La contaminacién de los Ecosistemas Urbanos provienen de la generacion de residuos
gue no son reabsorbidos por los otros ecosistemas generando polucién que degrada el
ecosistema y su entorno, la principal contaminacion proviene de la contaminacion

atmosférica, de la sonora y del transporte automotor.
Caracteristicas Climatoldgicas y Ecolégicas

Clima

El clima del distrito de Chorrillos tiene similares caracteristicas que la de Lima es decir

templado y humedo con un clima tibio sin excesivo calor tropical ni frio.

Pluvial

Varia desde escasos milimetros hasta un promedio estimado de 16 mm.

Temperatura
Promedio de 18.5°a 19.00° C, con un maximo estival anual de 28.00° C.

Verano: de diciembre a abril tienen temperaturas que oscilan entre 28 y 20° C.
Invierno: de junio a septiembre con temperaturas oscilan entre 19y 12° C.
Primavera y otofio: de septiembre a mayo con temperaturas templadas entre los 23 y

17°.

Humedad relativa.

La humedad relativa varia entre 90 y 65 % con mayor incidencia en invierno.

Horas de sol.
Abril a diciembre: el promedio de horas de sol es de 6 horas / dia.

Mayo a noviembre: promedio de horas de sol de 2 a 3 horas /dia con dias sin sol.

Nubosidad.

El promedio de nubosidad anual es de 6/7 considerandose alto ya que cubre el 74.95%

del cielo.
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Evaporacién. La evaporizacion anual es de 514.4 mm.

Presion Atmosférica.

El promedio anual es de 746.6 mm HG. Verano de 746.6 a 748.1 mm HG.

Invierno de 750 a 756 mm HG.

Vientos.

Los vientos procedentes del sur son los predominantes teniendo una velocidad

promedio anual de 13.9 Km/hora.

B.- Clasificacion de los Contaminantes segun su naturaleza
Quimicos:

e Material particulado.
e Sediméntales.
e Particulas en suspension: (PTS, PM 10, PM 2.5)

Fisicos o energéticos:
e Ruido

e Radiaciones.

Biolbgicos:
e Efecto invernadero y lluvia acida.
¢ Usamos demasiado petréleo, gas y carb6n que generan gases que atrapan el
calor y generan lluvias acidas.
e Impacto: Alteracion del clima en todo el planeta (inundaciones, sequias.)
e Accion: mejor uso del combustible y progresiva sustitucién a fuentes renovables

de energia.

Deterioro de la capa de ozono:

Los CFC y otras sustancias quimicas artificiales suben hasta a la estratosfera de 10 a
50 Km. por encima de nosotros, agotando la capa de ozono.

Impacto: La tierra recibe mas radiacion ultravioleta, que causa cancer de piel, cataratas
y debilita el sistema inmunitario humano.

Accién: Uso de quimicos que no afecten al medio ambiente.
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Contaminacidn atmosférica:

Dia a dia ensuciamos mas el aire que respiramos a través de gases de vehiculos,
generadores de electricidad a través de combustible, guema de desechos, etc.

Impacto: enfermedades respiratorias, corrosion continua, lluvia acida, etc.

Accion: mejora de procesos productivos y buenas practicas ambientales (ahorro de

energia, evitar quema de residuos, uso de combustible alternativo)

Agentes contaminante:

Dioxido de carbono (CO2), Didxido de azufre (SO2), Oxido de nitrogeno (NO),
hidrocarburos y particulas de polvo y arena.

PUNTOS DE MAYOR CONCENTRACION VEHICULAR Y
SONORA

Av. Defensores del Morro

Av. Prolongacion Defensores del Morro
Av. Guardia Civil

Av. Los Faisanes

Av. Constelacion Austral

Av. Alipio Ponce

Av. Ariosto Matellini

Av. Guardia Peruana

Jr. Tolomeo

Av. Santa Anita

Av. Principal AA.HH. San Genaro

Av. Paseo de La Republica

Av. José Olaya, Mercado Santa rosa, Mercado San José
Av. Malecén Grau, Paradita Richardson
Av. Alejandro Iglesias

ECOSISTEMAS:

Una de las méas importantes particularidades de la jurisdiccion de Chorrillos, es su
variedad de ecosistemas que se aprecian en el territorio, por encontrarse en la region
Costa cuenta con playas de litoral rocoso y arenoso, lomas costeras, vertientes y

guebradas desérticas y aridas.
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El ecosistema de las lomas costeras, que constituyen formaciones naturales
estacionales donde se concentran gran variedad y diversidad de especies de flora y
fauna propias de esta formacion. Las lomas albergan un rico patrimonio cultural,

evidencias arqueoldgicas.

Ecosistema de la playa, mar: Este ambito estd representado por una costa baja
arenosa. Las playas presentan un ambito intermareal, supramareal y de posplaya; el
ambito intermareal con especies propias (gasterépodos, crustaceos, etc.) permite

mantener el ciclo natural de la flora y fauna litoral.

HIDROGRAFIA:

El rio Surco es un riachuelo corto de regular caudal que nace del margen izquierdo del
rio Rimac y que los habitantes de la cultura Maranga lo encausaron desde el distrito de
Ate hacia Surco para regar sus tierras, continuaron su cauce en direccién Oeste,
cruzando la campifia de Chorrillos para desembocar en el Océano Pacifico, al sur del
Morro solar, por ello el caudal de sus aguas depende del rio Rimac, el cual tiene una
alta concentracion durante un corto periodo de lluvias de la Sierra Central y una gran

disminucion durante el periodo restante.

Las caracteristicas fisicas del acuifero en chorrillos indican la presencia de una napa
fredtica, libre y superficial, la cual recibe el aporte del flujo subterrdneo que a la vez
proviene principalmente de las infiltraciones que se producen desde la red de los
canales de riego y de lagunas de estabilizacion, para el tratamiento de las aguas

residuales de San Juan que se realizan con fines agricolas y forestales.

El agua subterrdnea motiva la presencia de afloramientos hidricos (manantiales) pero la
desmesurada explotacion de las aguas de los acuiferos estd ocasionando la casi total
desaparicion de estos manantiales, de los que actualmente se conserva el afloramiento
de villa baja, cuyas aguas son utilizadas para el riego de pequefas zonas agricolas de

la planicie de Villa.

FLORA:

En tiempos pasados en esta zona podiamos encontrar una variedad de flora hidrdfila, la
hiedra, el boliche, hierbas efimeras y vegetacién de menor foliacién debido al ambiente
hamedo del lugar. Hoy en dia por el rdpido crecimiento urbano en territorios de

vegetacion, el mecanismo de absorcién y fijacibn de la humedad ha disminuido
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terminando por arruinar la flora autdctona; sin embargo todavia se conserva la flora
tipica costefia: palmeras, pinos, ficus, etc; una gran variedad de plantas ornamentales
como helechos, geranios, dalias, etc.; arboles frutales de higo, papaya, ciruela, platano,
naranja, nispero, etc. En los pantanos de Villa se puede encontrar totorales, palmeras,

diversidad de algas, microorganismos entre otros.

FAUNA:

Podemos encontrar que existe una diversidad de aves que llegan al distrito de Chorrillos
atraidos por la vegetacién actual de la zona forestal de la Campifia entre ellos:
picaflores, cuculies, tértolas, jilgueros, etc, asi como también animales domésticos como
perros, gatos, pollos, vacas, ganado porcino, cuyes, etc. Los Pantanos de Villa
representa la mayor diversidad biologica en el que podemos apreciar mas de 150
especies de aves, 12 especies de peces, 10 de moluscos, 13 de nematodos,
murciélagos, culebras, lagartijas, roedores, entre otros. El area protegida tiene una

extension de 263 hectareas.

HUMEDALES PANTANOS DE VILLA

Es la Unica area protegida que existe dentro del casco urbano de la ciudad de Lima y
por esta razén tiene un gran valor cientifico, educativo y recreativo para el poblador
local. Este humedal es parte integrante del corredor migratorio que siguen numerosas

especies de aves a lo largo del litoral de la region Neotropical.

CARACTERISTICAS:
Rango altitudinal: 0 — 5 msnm
Temperatura: 15°C a 26°C

Periodo de lluvias: abril a julio

RESERVA NATURAL PANTANOS DE VILLA: Es un unico lugar que asocia elementos
de la flora y la fauna silvestre, la naturaleza eligi6 este paraje para anidar aves y plantas

silvestres ubicada en la Av. Caminos del inca (antigua panamericana sur).
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TOPOGRAFIA:

Chorrillos, estd formado por dos llanuras o planicies y una zona accidentada:

La planicie de Chorrillos corresponde a la costa tipo elevada; donde los suelos son
regularmente homogéneos pero formados por tierra arcillosa, salitrosa y arenosa, poco

resistente pero apta para el cultivo.

La planicie costera o planicie de Villa, presenta zonas de pantano con poco drenaje y
afloramiento del nivel freatico muy cerca de la superficie. También es de topografia

homogénea y los suelos tienen problemas de salinidad y drenaje.

La zona accidentada lo conforman principalmente los cerros: Morro Solar, Zigzag, La
Chira, Cruz de Armatambo, en otros y aquellas colinas que rodean los Pantanos de
Villa.

FACTORES CLIMATOLOGICOS:
El distrito de Chorrillos presenta un clima variable, siendo generalmente templado y

humedo.

Durante los meses de invierno la humedad es intensa debido a la presencia de neblina
durante las mafianas especialmente en los lugares mas aledafios al mar. Su

temperatura varia entre los 13 y 16° C llegando a una maxima de 32° C.

Segun la estacion meteoroldégica Von Humboldt la temperatura promedio anual es de
18°C con una variacion de mas o menos 7 °C, segun las estaciones del afio. Asi mismo
la humedad relativa oscila entre un méximo de 92°C en el mes de Agosto y minimo de

72°C en el mes de Febrero.

AREAS VERDES
Las principales areas verdes de gran importancia para el distrito se ubican en diferentes

partes del distrito:
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En el Complejo Turistico Agua Dulce, Se puede encontrar la Alameda de Agua Dulce,
la pileta monumental, la escultura en homenaje al amor, y una gran cobertura de area
verde, que constituye uno de los grandes atractivos del distrito y una fuente de oxigeno
gue limpia el aire del litoral.

Parque Fatima, se ubica en la Av. Defensores del Morro y es uno de los principales
parques del distrito, tiene una extensa area verde y una frondosa cobertura de arboles,
constituye uno de los grandes atractivos del distrito y una fuente de oxigeno que limpia

el aire de la contaminacion vehicular.



MUNICIPALIDAD DE CHORRILLOS PLAN DE DESARROLLO CONCERTADO 2017-2021

MALECON GRAU: Ubicado en la Av. Malecén Grau con vista hacia el litoral peruano y
las playas de Chorrillos, posee areas verdes cobertura vegetal diversa, arboles que
limpian el aire es uno de los atractivos mas importantes de nuestra ciudad y motivo de

visita de muchos turistas nacionales y extanjeros.
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PARQUE CUADROS: ubicado entre el Jr. Juan Montarela y calle José Maria Coronel
adyacente al Malecon Grau, posee una importante cobertura de area verde, tiene una
gran vista hacia las playas Agua Dulce, Pescadores y Las Sombrillas, es un lugar muy

acogedor y que juntamente con el malecén Grau se integran y se confunden en un solo

\N&“‘-z'm N
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corredor verde.

PLAZA MATRIZ DE CHORRILLOS (Parque San Pedro): Restaurada con caidas de
agua, efigie al ApoOstol San Pedro (Patrono del Distrito), con piletas coloniales
encontrando en el centro de esta una pileta que data del siglo XVI, ubicado en Frontis

de la Parroquia San Pedro en la Av. Mariscal Castilla.
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PARQUE DE LA FAMILIA: Esculturas alusivas a la familia, Ubicado entre las Av.
Chorrillos, Av. José Olaya y Av. Escuela Militar, tiene una importante cobertura de area
verde, tiene una gran vista hacia las playa Agua Dulce, es un lugar muy acogedor y que

se integra con el Circuito de Playas de Agua Dulce.
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El total de areas verdes del distrito en los siete sectores asciende a:
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SECTOR AREAS VERDES
M2

SECTOR 1 158,392.03
SECTOR 2 204,011.80
SECTOR 3 126,481.81
SECTOR 4 142,511.16
SECTOR 5 195,695.88
SECTOR 6 103,948.57
SECTOR 7 107,051.03

TOTAL 1,038,092.28

La poblacion del distrito de chorrillos, presentadas por el INEI para el 2015 es 325,547

habitantes, la cantidad de areas verdes por habitantes

ZONAS CON RIESGO DE DESASTRE

Existe en el Distrito de Chorrillos Zonas en riesgo de desastre por tsunami, las cuales

estan plasmadas en las “cartas de Inundacién en Caso de Tsunami” de la Direccién de

Hidrografia y navegacion.
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La zona coloreada de marrén corresponde la zona inundable en caso de Tsunami en el
Sector de Villa en el distrito de Chorrillos, en esta zona se encuentran ubicadas las
urbanizaciones La Encantada, Las Brisas de Villa, Country Club de Villa, La Urb.
FOVIPOL, Urb. Luzuriaga Rico, Urb. Los Cedros de Villa, Los Incas, Club Cultural Lima,
y otros.

Existe otra zona en el distrito de Chorrillos que es vulnerable a inundaciones en caso de
Tsunami, se trata de la zona costera comprende la playa La Herradura, Playa Agua
Dulce, Playa Los Pescadores, Playa Las Sombrillas, el Complejo Turistico Agua Dulce y
toda la infraestructura publica y privada que se encuentra en esos sectores. Esta zona
se encuentra coloreada de color rojo en las “Carta de Inundacién en Caso de Tsunami”
de la Direccién de Hidrografia y navegacion aunque el acantilado y el Malecén Grau es
una defensa natural en caso de Tsunami, existe el peligro latente de las personas que
trabajan en la pesca, el personal que trabaja en los diferentes negocios y de los
transeuntes, turistas locales y extranjeros que pueden estar visitando a la hora que se

produce el sismo y posterior tsunami.
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4. SISTEMA PRODUCTIVO

Chorrillos se caracteriza por la cantidad de comerciantes, las diferentes empresas e
industrias ubicadas en la localidad siendo sus rubros principales la venta de productos
de primera necesidad, confecciones, calzados, trabajos en madera, artesanias y metal
mecanico, segun las normas internacionales la poblacion econdmicamente activa (PEA)
se considerar a la poblacion de entre 15 y 64 afios de edad, asimismo, segun
recomendaciones de las Naciones Unidas, la PEA abarca todas las personas de uno y
otro sexo que aportan su trabajo para producir bienes y servicios econémicos durante

un periodo de tiempo.

CUADRO N° 08: POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE 6 Y MAS ANOS DE EDAD, POR

GRANDES GRUPOS DE EDAD, SEXO Y CATEGORIA DE OCUPACION

DEPARTAMENTO, PROVINCIA, AREA GRANDES GI;LJI;OS DE EDAD 65Y
URBANA Y RURAL, SEXO Y CATEGORIADE | TOTAL |6A14|15A29 44 45 A 64 MAS
OCUPACION . . . . -

ANOS | ANOS | ANOS | ANOS | ANOS

Distrito CHORRILLOS (000) 130406 | 720 | 45527 | 50013 | 30322 | 3824
Empleado (001) 56792 156 21789 | 22887 | 11169 791
Obrero (002) 19653 66 8288 7045 3776 478

Trabajador independiente (003) 38978 167 9329 15470 | 11993 | 2019
Empleador o patrono (004) 2332 1 494 930 773 134
Trabajador familiar no remunerado (005) 2289 220 736 622 544 167
Trabajador del hogar (006) 6172 74 2680 1953 1353 112
Desocupado (008) 4190 36 2211 1106 714 123

Hombres (009) 77420 415 | 26174 | 29271 | 18845 | 2715
Empleado (010) 31720 91 11319 | 12772 | 6978 560
Obrero (011) 15828 56 6580 5531 3216 445

Trabajador independiente (012) 24752 116 6188 9580 7462 1406
Empleador o patrono (013) 1561 326 604 524 107
Trabajador familiar no remunerado (014) 813 125 360 136 121 71
Trabajador del hogar (015) 329 10 134 81 78 26
Desocupado (017) 2417 17 1267 567 466 100

Mujeres (018) 52986 305 | 19353 | 20742 | 11477 | 1109
Empleado (019) 25072 65 10470 | 10115 | 4191 231
Obrero (020) 3825 10 1708 1514 560 33
Trabajador independiente (021) 14226 51 3141 5890 4531 613
Empleador o patrono (022) 771 1 168 326 249 27
Trabajador familiar no remunerado (023) 1476 95 376 486 423 96
Trabajador del hogar (024) 5843 64 2546 1872 1275 86
Desocupado (026) 1773 19 944 539 248 23

Fuente : INEI - Censos Nacionales 2007 : XI de Poblacién y VI de Vivienda

CUADRO N° 09: POBLACION DE 6 Y MAS ANOS DE EDAD, POR GRANDES GRUPOS DE EDAD,
CONDICION DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y SEXO
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SEXO0 Y CONDICION DE ACTIVIDAD TOTAL | 6 A14 15A 30A 45A
ECONOMICA ANOS ANOS ANOS ANOS mas

Rentistaynotrabajo(013) | 1428 | | 332 | 271 | 425 | 400 |
| Hombres(016)  [126406] 22330 | 41091 | 31870 | 22631 | 8484 |

Desocupada (022 2417 1267
|
Buscando trabajo por primera vez (024 | 433 | 6 [ 35 | 52 | 19 | |

Jubilado/pensionista y no trabajo (028) | 3659 | | 16 | 46 | 929 | 2668 |
Buscando trabajo habiendo trabajado (039) | 1401 | 8 | 678 | 463 | 229 | 23 |

Estudiante y no trabajo (043) 31123 | 20024 | 10430
|
Rentista y no trabajo (045 811 | | 188 [ 172 | 266 | 185 |

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007: XI de Poblacién y VI de Viviendas
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ZONIFICACION

ZONIFICACION POR ACTIVIDADES, PREDETERMINANTES
En el distrito de Chorrillos, se pueden indicar las siguientes zonas segun las actividades

predeterminantes:

ZONIFICACIONPOR ACTIVIDADES
PREDETERMINANTES

ZONA COMERCIAL

ZONA MILITAR

ZONA INDUSTRIAL

ZONA RESIDENCIAL

o—

ZONA TURISITICA ‘

ZONA COMERCIAL.:
Comprendida por las Av. Defensores del Morro (ex —Huaylas) (Super mercado Tottus,

Super mercado Metro Huaylas, Super mercado Plaza Vea Curva, Electra), Av. Mariscal
Castilla (Super Mercado Plaza Vea), Av. Paseo de la Republica (Plaza Lima Sur), Av.
Ariosto Matellini (Mercado de Abastos), Av. Guardia Peruana, Av. Caminos del Inca, Av.
Guardia Civil (Mercado Santa Rosa, Metro), Jirbn Tolomeo, Av. Santa Anita (Mercado
los Pinos), Av. Principal (Mercado San José), Av. Alameda Sur (Plaza Vea), Av.

Alameda los Cedros, Av. San Juan, Av. Tupac Amaru.

ZONA MILITAR:
Comprendido, por las Villas Militares Oeste, Este, Villa Militar Matellini, Escuela Militar

de Chorrillos, Escuela Técnica del Ejercito, Escuela de Oficiales de la Policia Nacional

del Perd.

ZONA INDUSTRIAL:
Comprendida por las industrias ubicadas en la Urb. La Villa, la zona de La Campiiia,

Urb. Villa Marina.
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ZONA RESIDENCIAL
Comprendida por la zona de las Urbanizaciones Matellini, Rosario de Villa, Santa

Leonor, Los Cedros, La Encantada, Country Club.

ZONA TURISTICA
Comprendida por Zona del circuito de Playas, Agua Dulce, Pescadores, La Herradura,

el Morro Solar, los Pantanos de Villa.

PLANO DE ZONIFICACION DE CHORRILLOS - LIMA METROPOLITANA

La que fue aprobado por la ORDENANZA No. 1044-MML “Que aprueba el reajuste
integral de la Zonificacion de Los Usos Del Suelo de la Zona de Reglamentacién
Especial de Los Pantanos De Villa que forma parte del Area de Tratamiento Normativo
IV de Lima Metropolitana y Modifica Parcialmente La Ordenanza N° 184-MML”
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ZONAS TURISTICAS Y OTROS:
COMPLEJO TURISTICO AGUA DULCE: Se puede encontrar la alameda de agua

dulce, la pileta monumental, y esculturas en homenaje al amor.
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El Malecén Giusti de Agua Dulce tiene amplias veredas, hermosas jardineras, bellas
palmeras, postes ornamentales para iluminacion, donde se puede disfrutar de un

hermoso paisaje y la fresca brisa del mar.
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PLAYA AGUA DULCE: Una de las playas del litoral mas visitadas en la estacion de

verano, también se encuentra el muelle de los pescadores, también paseos por lancha.

La Playa Agua Dulce es una de las playas méas concurridas del litoral peruano, recibe la
visita de turistas locales y extranjeros



CIUDAD HEROICA
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PLAYA LA HERRADURA: Camino hacia la playa la herradura se encuentra la cruz de

la herradura.
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EL SALTO DEL FRAILE: Se encuentra camino hacia la Herradura y ahi funciona ahora

un moderno restaurante. Esta ligado a una romantica leyenda de un fraile que alli se
arrojo al mar ante un desencanto amoroso.

Momento en que se aprecia hace una pequefia dramatizacion de la historia del Salto del
Fraile, luego finalmente se lanza al mar desde lo alto de una roca.
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EL PLANETARIO DEL MORRO SOLAR: El Planetario y Observatorio de Lima esta
ubicado en el lugar que representa un gran valor cultural, un monumento histérico y
natural de la Nacién, que constituye una extraordinaria reserva geoldgica, que guarda

fésiles de los periodos Paleozoico y Cretacico, que son campo de estudio para la
PALEONTOLOGIA.

El tradicional Planetario del Morro Solar de Chorrillos, que por décadas utilizé un
sistema desarrollado por sus fundadores, disefiado y construido por el Ing. José Castro
Mendivil, ha incorporado un sistema Digital de proyeccién de cielo de Ultima generacion,
gue es a la vez un sistema de video en formato fulldome a 360° tipo 3D, lo cual lo coloca
como el mas avanzado del pais y entre los mas sofisticados de América Latina.
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SANTUARIO DE LA VIRGEN DEL MORRO: La virgen fue traida de Londres Francia en
1905.

LA CRUZ DE LIMA: fue construida con lo que habian sido torres de alta tensidn, esta cruz se
enciende de noche y puede ser vista desde largas distancias, tanto en la capital como desde el
sur limefio.
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CRISTO DEL PACIFICO: La estatua Cristo del Pacifico est4 situada en la ciudad de
Lima, Perd, en un cerro colindante al Morro Solar. Tiene una altura de 37 m. Fue
instalada el 15 de junio de 2011. Es una iniciativa del Presidente de la Republica del
Perl, Alan Garcia Pérez, al final de su segundo mandato, un "regalo”. Es una obra

inspirada en el Cristo del Corcovado, cuyo nombre oficial es "Cristo del Pacifico".
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RESERVA NATURAL PANTANOS DE VILLA: Es un Unico lugar que asocia elementos
de la flora y la fauna silvestre, la naturaleza eligié este paraje para anidar aves y plantas

silvestres ubicada en la Av. Caminos del inca (antigua panamericana sur).

EL MORRO SOLAR: El mirador natural de la bahia de Lima un lugar donde se puede
apreciar el paisaje urbano y marino de gran parte de la ciudad de Lima y los Balnearios
del sur.
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Comercio y servicios en Lima sur

Cuadro de Establecimientos del comercio local por distritos en Lima sur

. . Comercio Personas Comercio
. Establecimientos
Distrito censados al por mayor naturales por persona
y menor (%) (%) af natural (%) by

g!:i:; - 15,318 f11 8a.7 929
fﬂ?:ailujrzse 12,260 cd.7 0.4 5.8
Yilla Maria del
Triunfo 10,410 b3.7 9z.9 04.5
Chorrillas 8,525 ch 8 82.2 887
Lurin 2,451 £g.g 88.6 1.2
Pachacamac 2,204 70.2 gb.3 g97.5
Pucusana 830 30.2 gb.3 g5.6
San Bartolo 237 LTT 3.2 o7.3
Punta
Hennss 210 433 91.4 93.-4
Funta Megra 180 53.4 8g.q 97.0
Santa Maria
del Mar & 25.0 25.0 100.0

Total 52,538 Bo.1 g0.1 93.2

(af) Con respecto a los establecimientos
{b/) Con respecto a todo el comercio
Fuente: Datos del Institute Macienal de Estadistica e Informatica
Elaboracien Equipo Técnico — IMP

El cuadro permite tener una idea sobre la predominancia de la actividad comercial en
los distritos de Lima sur:

En Villa El Salvador, el distrito con la mayor cantidad de establecimientos censados en
el area, 61% de los mismos desempefiaba en el 2008 alguna actividad comercial
(comercio al por mayor y menor), y el 93% de los comercios establecidos en ese distrito
eran conducidos por sus propios duefios.

Con respecto al total de datos, la categoria “Persona natural” es la que predomina por
sobre todas las demas modalidades de organizacion juridica en todo el &mbito
(excepcion hecha de Santa Maria del Mar donde fueron censados 4 establecimientos),
tal como se aprecia en la Gltima columna del cuadro.

El distrito de Chorrillos cuenta con 8,245 establecimientos censados, de los cuales
56.8% corresponde al “Comercio al por mayor y menor”, y el 82.2% del total de estos
establecimientos corresponde a “Personas naturales”.
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5. SISTEMA EQUIPAMENTAL

Aspectos de Salud.

La incidencia de enfermedades del distrito de Chorrillos de acuerdo al reporte de los
centros de salud y hospitalarios son generalmente enfermedades respiratorias agudas
seguidas de enfermedades diarreicas, asimismo son predominantes las enfermedades
parasitarias, sobre todo en la zona rural, asimismo se registran casos de enfermedades
oncologicas, al que se suma accidentes de transito que ocasionan la muerte
especialmente de menores de edad. En los Ultimos afios se viene registrando
problemas de salud, debido a la posible presencia de particulas suspendidas en el aire
por el elevado incremento del parque automotor y afecta al sistema respiratorio, por lo
cual es necesario contar con un instrumento de planificacion estratégica y participativa,

gue permita mejorar las condiciones de salud y del Medio Ambiente del distrito.

En el distrito de Chorrillos no existen industrias o empresas de servicios que generen
residuos peligrosos a escala, excepto los centros salud que vienen funcionando en el
distrito, situacion que se agudiza al constatar que en algunos centros hospitalarios
mezclan los residuos solidos comunes con los biocontaminantes sin ningun tipo de
control, y estos residuos mezclados colocados en las vias publicas, son recogidos por
unidades recolectoras municipales que a la vez son transportados y descargados en los
tréiler madrinas transportadores de los residuos sélidos a su disposicién final en el
relleno sanitario, contaminando el suelo, teniendo en cuenta que la proporcién de
residuos solidos dispuestos de manera segura en el afio 2015 fue de 99.14%, existe la

necesidad de disponer de manera gradual todos los residuos sdlidos.

Existen tres factores que se encuentran estrechamente ligados entre si: La pobreza,
Educacion y Salud existiendo una estrecha relacion entre los indicadores de salud y
pobreza, ya que algunos problemas sanitarios estdn muy ligados a los niveles de
escasez asi como las enfermedades respiratorias que es la primera causa de muerte en

nuestra jurisdiccién, muerte materna entre otras.

POBREZA oo EDUCACION == SALUD
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| N° | Lista de Mortalidad 298 | Frecuencia | % |
2 otcnarepetons | w | m

e | o | s
n El resto de enfermedades 1158 64.60

Fuente sistema de hechos vitales. Oficina de estadistica de Informacién DISAL Il LS Elaborado por: Oficina de Epidemiologia DISAL Lima Sur.

NO

LISTA DE MORTALIDAD 298

Insuficiencia respiratoria

Septicemia, excepto neonatal

El resto de enfermedades

Frecuencia %

130 10.50

58 4.70

701 56.40

Fuente sistema de hechos vitales. Oficina de estadistica de Informacién DISAL Il LS Elaborado por: Oficina de Epidemiologia DISAL Lima Sur

POBLACION CASOS NUEVOS DE TB-PFP

278,470 | 287,262 | 272,294 | 275,998 | 278

314

233

TASA DE INCIDENCIAS DE TB-
PFP

273 100 109 86 99

Fuente sistema de hechos vitales. Oficina de estadistica de Informacién DISAL Il LS Elaborado por: Oficina de Epidemiologia DISAL Lima Sur

TIAVIH 2007 | TIAVIH 2008 TIA-SIDA 2007 TIA-SIDA 2008 | POB. 2007 POB. 2008

Fuente sistema de hechos vitales. Oficina de estadistica de Informacién DISAL II LS Elaborado por: Oficina de Epidemiologia DISAL Lima Sur
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DEPARTAMENTO, PROVINCIA,AREA
URBANA Y RURAL, SEXO Y NIVEL
EDUCATIVO ALCANZADO

Sin Nivel (001)

Primaria (003)

Sup. no Univ. Incompleta (005)

Sup. Univ. Incompleta (007)

Hombres (010)

Educacién Inicial (012)

Secundaria (014)

Sup. no Univ. Completa (016)

Sup. Univ. Completa (018)

Sin Nivel (021)

Primaria (023)

Sup. No Univ. Incompleta (025)

Sup. Univ. Incompleta (027)

15106

57743

18947

16035

133807

3552

56611

10185

12910

8688

31796

9531

7267

AFILIADO ALGUN SEGURO DE SALUD

SIS (SEGURO
INTEGRAL

DE SALUD

2007

5591

664

411

7935

484

2808

242

331

1069

2919

407

208

ESSALUD

3673

13592

4709

4126

33876

966

11880

3212

5075

1996

7208

2294

1859

OTRO
SEGURO

DE SALUD

1533

6058

3006

4336

21865

523

6552

2781

4132

805

3099

1263

1889

NINGUN
0

8049

32987

10756

7501

71916

1632

35737

4159

3915

4899

18812

5653

3456

Fuente : INEI - Censos Nacionales 2007 : XI de Poblacién y VI de Vivienda
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A | RED DE SERVICIOS DE SALUD BARRANCO CHORRILLOS SURCO

A ‘

| D | CENTROS DE SALUD ESPECIALIZADOS

| E |CASAGERMATRICA

Oficina de estadistica de Informacion DISAL I1 LS Elaborado por: Oficina de Epidemiologia DISAL Lima.

Aungue la tendencia en la ultima década es positiva, un buen porcentaje de poblacion
vulnerable de la Provincia de Lima, posee niveles alarmantes de desnutricion cronica.
Segun Margarita Petrera (2011), la desnutricidén cronica que ataca a la provincia de
Lima afecta directamente a grupos vulnerables como los nifios y nifias de 6 a 59
meses y a las mujeres en edad fértil:
e Esta situacion se traduce en condiciones de anemia, muy perjudicial para el normal
desarrollo y calidad de vida.
e En el caso de los nifios y niflas entre 6 y 59 meses, se logré una reduccion de la
tasa de anemia de mas de 10 puntos desde el afio 2004 al afio 2010. Sin embargo,
la cifra aln se mantiene alta, representando 28.3% del total.

CUADRO DE ANEMIA EN NINOS Y NINAS (6-59 MESES)

AR Tasa de anemia
no

(%)
2004 -2008 39.1%
2009 2g9.5%
2010 28.3%

Fuente: INDES-INEL
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SECTOR SALUD

El equipamiento de salud de mayor nivel se ubica principalmente en el area central y

areas cercanas a esta, mientras que el de menor nivel en areas intermedias mas lejanas

periféricas por lo que existe déficit de equipamientos de salud en esta zona. Los

servicios de salud alin mantienen una estructura organizativa centralista que deviene en

ineficiente prestacion del servicio. Los puestos de Salud de la Red Barranco —Chorrillos

-Surco DISA Il Lima Sur son:

N® ESSALUD
1 Director Policlinico Rodriguez |DEA. MARIA
Lazo Essalud MENDOZA GAVILANO

MINISTERIO DE SALUD - RED BARRANCO-CHORRILLOS-SURCO
N CARGO ENCARGADO TELEFONO
1 Director Ejecutive Red de Salud |Dyr. Luis Napoleon 9519379
Barranco Chorrillos Surco Quiroz Aviles
. M.C. Marco Antonio
2 |Micro Red Urbana Valverde Cribillero 251 8159
3 |Micro Red Villa M.C. Roger Ismael 258 7035
Burga Gutierrez
. | ESTABLECIMIENTO DE DIRECTORES
N SALUD MEDICOS DIRECCION TELEFONO
1 C. 5. Gustavo Llanata M.C. Rocio del Pilar :{‘;I?;?;;cires del 251 5217
i i i 251 6118
Lujan (Chorrillos I) Orosco Salinas Chorrillos =
. Av. Julio Calero Mz
2 |P.5. Armatambo M.C. Mirtha Esther 16 Lte 3 — 251 8251
Reyves Sarawvia .
- Marcavilca
Ca. Maximo
3 C.E. San Pedro de los M.C. Delfin Rudorico |Alvarado 202 —Urhb. 251 8442
Chorrillos Acosta Ramos San Juan - 251 8339
Chorrillos
251 3835 f
C.M.LS. Virgen del M.C. Wildor Parinago | =L Leopoldo 251 4072 /
4 Arias 200 con Calle =
Carmen Sanchez ; 251 2360
Brasil 251 3923
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. | ESTABLECIMIENTO DE DIRECTORES
N SALUD MEDICOS DIRECCION TELEFONO
) . Calle 5/N -A.H.
s C..M.I. Bueno=s Aires de I'.'IC I_{e1tel Matta Buenos Aires de 958 3948
Villa Silverio i
Villa
. - Calle Jose Carlos
6 |P.S. Vista Alegre de Villa t{'c' ﬂa.“a Angélica |\ 1o riategui S/N — D48 5774
ara alejes Vista Alegre de Villa
Jr. Nevado
.. . M.C. Ricardo Carhuarazo MB-1 — | 258 5457
7 |C-S- Delicias de Villa Kamiyama Arakawa A.H. Delicias de 3761492
Villa
R Jr. Independencia
8 |P.S. Santa Isabel de Villa ;{'C' J“?.He““ LA 1-P.J. -Sana 248 5736
Sreyra vasquez Isabel de Villa
) M.C. David Angeles Av, 11 -1- AH. San -
e ) . 258 SBBS
? |F-S. Juan de la Libertad Tapia Juan de la Libertad =
. Ca. 1 Fte D 06 —
. M.C. Jean Pierre T15 6805
10| P.53. Defensores de Lima Orihuela S on ﬁ_.H. Defensores de 715 BEDE
Lima
. Av. San Juan E1
11|C.S. Tupac Amaru M.C. Doris Cavero 01-A.H. Tupac 248 5876 /
Cruz ) 258 3127
Amara de Villa
M.C. David Reyes P.J. Mateo -
12| P.3. Mateo Pumacahua Hilares acahua 576 1809
- M.C. José Arturo Av. Principal f Calle | 249 7693 /
13| C.5. San Genaro de Villa Trujillo Huaccho 12 —-San Genaro 243 7622
] M.C. Estephanie Calle Jauja S/N - -
14| P.S. Villa Venturo Palacics Arredondo A H. Villa Venturo 249 7658
) .. Av. Huancawvelica —
15|P.S. Nueva Caledonia | M-C- Neils Aquije AH. Nueva 249 7685
Chumpitaz .
Caledonia
F.5. Santa Teresa de M.C. Mario Vera Av. El Sol 1401 - _
16 Chorrill Moral A.H. Santa Tereza 254 3173
orrlios oraies de Chorrillos
M.C. Hugo Daniel Diaz | Mza [-6 Lte. 30 -Los
17| P.5. Lo= Incas Bautista Cedros de Villa 249 7693
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Aspectos Educacionales
Existe una correlacion positiva entre la educacion y los residuos soélidos, debido a que,
mientras mayor sea el nivel de educacion de la poblacién, mayor sera la conciencia

ecolégica los habitos de higiene y limpieza.

La mayor parte de la poblacién posee un nivel secundario o nivel primario de educacién
lo que dice de los esfuerzos que se requerirdn para desarrollar programas de

sensibilizacién y minimizacion de los residuos solidos.

En el distrito de Chorrillos existen aproximadamente 213 instituciones educativas de
ensefianza publica y privada de acuerdo a la definicibn del Censo de Actividades
Econdmicas del afio 2008.

En cuanto al tema de educacion se ha dispuesto de informacion reportada tanto por el
censo de poblacion y vivienda del afio 2007 realizado por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informética — INEI y el servidor de estadistica de la calidad educativa
ESCALE del Ministerio de educacion.

EDAD TOTAL | SABE LEERY ESCRIBIR | NO SABE LEER NI ESCRIBIR

|
\ \
\ \
e |t | sem | naw
\ \
\ \
\ \
\ \
\ \

Fuente: INEI. Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2007
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CUADRO N° 17 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR NIVEL DE ESCOLARIDAD DE SIN NIVEL
HASTA SECUNDARIA

Area Urbana y rural, sexo, NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO DE SIN NIVEL HASTA SECUNDARIA
idioma o lenguaje con la que . . ] ] ]
aprendi6 a hablar Total Sin nivel | Inicial | Primaria Secundaria
CHORRILLOS 189,859 15,106 6,961 57,743 110,049
Quechua 14,695 1,725 28 6,440 6,502
Aimara 807 76 8 380 343
Ashaninca 43 10 3 16 14
Otra lengua nativa 15 3 0 6 6
Castellano 173,955 13,181 6,898 50,811 103,065
Idioma extranjero 150 15 12 32 91
Es sordomudo/a 194 96 12 58 28
Hombres 92,528 6,418 3,552 25,947 56,611
Quechua 6,435 231 7 2,447 3,750
Aimara 346 8 3 135 200
Ashaninca 22 5 1 7 9
Otra lengua nativa 5 0 0 2 3
Castellano 85,561 6,113 3,527 23,316 52,605
Idioma extranjero 51 5 6 15 25
Es sordomudo/a 108 56 8 25 19
Mujeres 97,331 8,688 3,409 31,796 53,438
Quechua 8,260 1,494 21 3,993 2,752
Aimara 461 68 5 245 143
Ashaninca 21 5 2 9 5
Otra lengua nativa 10 3 0 4 3
Castellano 88,394 7,068 3,371 27,495 50,460
Idioma extranjero 99 10 6 17 66
Es sordomudo/a 86 40 4 33 9
URBANA 189,859 15,106 6,961 57,743 110,049
Quechua 14,695 1,725 28 6,440 6,502
Aimara 807 76 8 380 343
Ashaninca 43 10 3 16 14
Otra lengua nativa 15 3 0 6 6
Castellano 173,955 13,181 6,898 50,811 103,065
Idioma extranjero 150 15 12 32 91
Es sordomudo/a 194 96 12 58 28
Hombres 92,528 6,418 3,552 25,947 56,611
Quechua 6,435 231 7 2,447 3,750
Aimara 346 8 3 135 200
Ashaninca 22 5 1 7 9
Otra lengua nativa 5 0 0 2 3
Castellano 85,561 6,113 3,527 23,316 52,605
Idioma extranjero 51 5 6 15 25
Es sordomudo/a 108 56 8 25 19
Mujeres 97,331 8,688 3,409 31,796 53,438
Quechua 8,260 1,494 21 3,993 2,752
Aimara 461 68 5 245 143
Ashaninca 21 5 2 9 5
Otra lengua nativa 10 3 0 4 3
Castellano 88,394 7,068 3,371 27,495 50,460
Idioma extranjero 99 10 6 17 66
Es sordomudo/a 86 40 4 33 9

Fuente: INEI. Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2007.
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CUADRO N° 18 DISTRIBUCION DE LA POBLACION POR NIVEL DE ESCOLARIDAD DE ESTUDIOS

SUPERIORES
Area Urbana y rural, NIVEL EDUCATIVO ALCANZADO ESTUDIOS SUPERIORES
sexo, idioma o lenguaje Sup. No Sup. No . .
con la que aprendi6 a Total Urr)liv. Urrlliv. Sup. Univ. Sup. Univ.
hablar Incompleta completa Incompleta completa
CHORRILLOS 83,176 18,947 22,857 16,035 25,337
Quechua 1,812 593 592 251 376
Aimara 134 41 42 16 35
Ashaninca 18 4 6 5 3
Otra lengua nativa 4 2 2 0 0
Castellano 80,969 18,277 22,180 15,722 24,790
Idioma extranjero 221 23 28 39 131
Es sordomudo/a 18 7 7 2 2
Hombres 41,279 9,416 10,185 8,768 12,910
Quechua 1,120 364 349 170 237
Aimara 79 24 26 8 21
Ashaninca 9 1 2 4 2
Otra lengua nativa 2 0 2 0 0
Castellano 39,956 9,014 9,788 8,574 12,580
Idioma extranjero 101 7 13 12 69
Es sordomudo/a 12 6 5 0 1
Mujeres 41,897 9,531 12,672 7,267 12,427
Quechua 692 229 243 81 139
Aimara 55 17 16 8 14
Ashaninca 9 3 4 1 1
Otra lengua nativa 2 2 0 0 0
Castellano 41,013 9,263 12,392 7,148 12,210
Idioma extranjero 120 16 15 27 62
Es sordomudo/a 6 1 2 2 1
URBANA 83,176 18,947 22,857 16,035 25,337
Quechua 1,812 593 592 251 376
Aimara 134 41 42 16 35
Ashaninca 18 4 6 5 3
Otra lengua nativa 4 2 2 0 0
Castellano 80,969 18,277 22,180 15,722 24,790
Idioma extranjero 221 23 28 39 131
Es sordomudo/a 18 7 7 2 2
Hombres 41,279 9,416 10,185 8,768 12,910
Quechua 1,120 364 349 170 237
Aimara 79 24 26 8 21
Ashaninca 9 1 2 4 2
Otra lengua nativa 2 0 2 0 0
Castellano 39,956 9,014 9,788 8,574 12,580
Idioma extranjero 101 7 13 12 69
Es sordomudo/a 12 6 5 0 1
Mujeres 41,897 9,531 12,672 7,267 12,427
Quechua 692 229 243 81 139
Aimara 55 17 16 8 14
Ashaninca 9 3 4 1 1
Otra lengua nativa 2 2 0 0 0
Castellano 41,013 9,263 12,392 7,148 12,210
Idioma extranjero 120 16 15 27 62
Es sordomudo/a 6 1 2 2 1

Fuente: INEI. Censo de Poblacién y Vivienda del afio 2007
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INSTITUCIONES DE EDUCACION BASICA REGULAR ENTRE COLEGIOS

PRIVADOS Y ESTATALES EN EL DISTRITO DE CHORRILLOS

En la jurisdiccion del Distrito de Chorrillos, se cuenta con 213 Instituciones educativas
Bésica Regular entre colegios privados y estatales en los niveles de inicial, primaria y
secundaria. A estos debemos considerar también, los centros técnicos productivos e
institutos superiores y Universidades, siendo la organizacion segun la UGEL 07, de

distribuir a los colegios por Redes Educativas, habiendo en nuestro distrito de Chorrillos

cuatro redes:

RED 11: Doce instituciones educativas publicas y de convenio

RED 12: Trece instituciones educativas publicas y de convenio

RED 13: Doce instituciones educativas publicas y de convenio

RED 14: Quince instituciones educativas publicas y de convenio.

NRO DE INSTITUCIONES

EDUCATIVAS ESPECIFICACIONES
62 Instituciones Educativas Publicas (Iniciales,
213 primarias, secundarias), 123 Instituciones

Particulares, 14 Institucicnes para adultos, 5

Instituciones en educacion especial.

Cada red cuenta con un coordinador, quien es el responsable de dar a conocer a la

autoridad competente, todas las necesidades y problematicas que afronta cada una de

las II.EE. pertenecientes a su RED.

Hﬂ

ESTATAL

DIRECCION

TELEFONOG

I.LE.E. ADDES

Urb. Los Cedros Av. Costanera Mz,
M-12 Lt. &

254-8957
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N*© ESTATAL DIRECCION TELEFONO
Ca. Piedras Redondas alt. Cdra. 12
ILEE. ARQ. FERNANDO
2 BELAUNDE TERRY Av. 31&31&&& Sur Urb. Los Cedros 95091185
de Villa
ILLE.E. BASICA ESPECIAL .
Ca. Victor H da Mz. TLt. 2
3 |N° 12 BEATO EDMUNDO | '.ctor Humareda A%z
Urb. Santa Leonor 2da Etapa
RICE
a LE.E. CAPULLITOS DE Ca. 12 - 14 st. & AA HH. San
JESUS Genaro
5 LE.E. COMUNAL BUENGCS |Mz. 53 Lt. 11 -E Ca. Principal por 258-3201
AIRES DE VILLA Primavera o Arco Iris
& ILEE. COMUNAL Ca. Coordillera Oriental Mz. D-14 531-6420
DELICIAS DE VILLA 3era zona Delicias de Villa
LE.E. COMUNAL SAN - -
7 JUAN DE LA LIBERTAD Av. Micaela Bastidas s/n
a LE.E. COMUNAL SANTA Av. Independencia s/n Santa
ISABEL DE VILLA Isabel de villa
3 LEE. COORDINADORA Mz 12 Lt. 13 Proset Buenos Aires
PRONOEI SETN® 13 de Villa
LEE. CRNL. JOSE Paseo de la Republica Villa Militar
10 JOAQUIN INCLAN Matellini 252-2386
LE.E. CUNA JARDIN Av. Carlos Alcorta N® 251 (Barrio
11 MNAZARETH Fiscal) 467-1263
12 |LEE. JESUS MaESTRO |Jf Carhuarazo Mz B-6 Lt 3 258-0018
Delicias de villa
ILE.E. JOSE DE LA RIVA Av. Carlos Alcorta N® 251 I:Ba.trin
13 . . 251-20458
AGUERO Y OSMA Fiscal)
o - Trre
14 |LE.E. LOS INKAS ¢a. N°1y 7 Asoc. De Vivienda Los | 554 4599
Inkas
15 (LLE.E. LOS JILGUERQOS Ca. Jauja Lt. C 1 Villa Venturo
LE.E. MANUEL SCORZA
16 TORRES Ca. 5s/n Mz 1Lt 16 Cocharcas
17 IL.E.E. MILAGRITOS DE Av. Ban Martin s/n AA HH. 3 de
JESUS Cctubre de Villa
18 LEE. MODULO PRONOEI |Mz. C-2 Lt. 8 Comité 27 Vista
SET N° 14 Alegre de Villa
Av. Vilcabamba Mz. G Lt. 8 2da
L -
19 ([LE.E. N® 34 FE Y ALEGEIA zona Las Delicias de Villa 258-4978
og |LE-E- N® 521 VILLA Av. SBan Felipe y San Rodolfo urb.
MARINA Villa Marina
21 LE.E. N® 563 BANTISIMC |Los Naranjos y Av. Miguel Grau
DIVING NINC JESUS s/n Cmt. 11 Vista Alegre de Villa
39 ILEE. N? 567 MI PEQUEﬁD Ca. 19 2da etapa AA HH. San
PEDRO Genaro fte. Mz, G-2
ILEE. N® 570 -
23 INTEGRACION Mz G. Lt. 5 Integraciom
LE.E. N°® 581 LUIS FELIPE |Mz. FLt. AA HH. Luis Felipe de
24 DE LAS CASAS las Casas - San Genaro 247-4868
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Campifia

N*© ESTATAL DIRECCION TELEFONO
33 |LE.P. GRACIAS JESUS Ca. Los Poetas 275 3era etapa 252-3436
Matellini
Ca. Makaha Mz. B-10 Lt. 1-G Los
34 |L.LE.P. HAPFY DAYS Cedros de Villa
a5 LE.P. HIGH SCHOOL Av. Paseo de la Republica Mz. C Lt. 552-1791
ALBERT EINSTEIN 5 Urb. Santa Leonor
36 LE.P. HIGH SCHOOL VON |Av. Independencia Mz. Lt. 39 Cmt.
HUMBOLT DEL SUR 5 Santa Isabel de Villa
37 LE.P. HOGAR DEL NINO Mz M 1 Lt. 25 San Genaro de Villa | 234-1287
JESUS
Av. Defensores de Morro N® 941
38 |L.LE.P. INGENIEREILA Urb. San Juan Bautista 252-0584
19 ILEFP. INMACULADA Av. Los proceres Mz, 16-A Lt 10
CONCEPCION Alt. Av, Guardia Ciwil
40 I.E.P. INTERNATIONAL Alameda Sur 1251 Urb. Los Cedros
CRISTHIAN SCHOOL de Villa
21 |1EP 13280 NEWTON Av. LﬂiPmceres Mz ELt. 9 La
Campinia
; " :
a2 I.E.P. ISABEL FLORES DE |Av. Gua:u;i;ta Peruana N° 1213-15 251-3825
QOLIVA La Campina
a3 I.EP. JEAN PIAGET SIGLO |Cmt. 11 1t, 10 Mz. G-1 Mateo
HHI Pumacahua
a4 I.E.P. JESUS NUESTEA Coronel Cano N® 115 Urb. San
ALEGEIA Juan
as |LEP.JoviTAS DEL REY |2 T Sancho Davila 196 Urb.
Matellini
I.E.P. JUAN DE LA CRUZ Ca. Amauta Mz. P Lt. 4E Urh.
46 VASQUEZ 5.J Bautista 254-7850
a7 |1EP JUAN GUTEMEBER Ca. Mumt_ns Huasu_:a_f Mz 44 Lt 14
Buenos aires de Villa
ag |LE-P. KIDDY LAND - Av. Alejandro Iglesias N® 271
TIEEEA DE NINOS Chorrillos
I.EP. LA CASADE Av. La Encantada Mz H Lt.12 Urb.
42 | carTON La Encantada 254-0741
o
50 |LE.P. LAS AMERICAS Jr. Andromeda N° 952 Urb. La 251-9442
Campina
(=]
51 |LEP.LE D- ALEMBERT | Los Meteoros N° 235 Urb. La | 5, 1454

32

[E.P. LEONARD EULER

Ca. Arquimedes N® 177 Urb. La
Campifia

33

[EP. LICEOC NAVAL JUAN
FANNING GARCIA

Av. Cordillera Vilcanota Mz. G Lt.
01 Urb. Las Delicias de Villa

54

[E.P. MADEE TERESA DE
CALCUTA

Ca. 18 Mz. C-2 It. 9 San Genaro

55

[EP. MAHATMA GANDHI

Av. Los Pinos M=z. N Lt. 11 A8 HH.
Santa Izabel de Villa
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N*© ESTATAL DIRECCION TELEFONO
3 o
56 |LE.P. MARIA ELISA Av. Las Gaviotas N® 935 Urb. 252-2414
Matellini
57 LE.P. MARIA Av. Jnose Carlos Mariategui Mz. F
MONTESSOERI Lt. 14 Cmt. 4 Vista Al&gre de villa
I[LEP. MARIA NUESTEA Ca. Ca 4 Mz FLt. 9 A8 HH. San
>8 SENORA DE GUADALUFE | Genaro 248-6034
I[E.P. MARIA REICHE Ca. Los Rosales Mz. C 1t. 8 Urb.
59 . 254-2289
GROSSE NEUMANN Eello Horizonte
X . :
60 |LE.P. MARIA REYNA Av. _Santa Anita N® 161 Urb. Villa
Marina
[LEP. MARIANO SANTOS Ca. E Mz N-2 Lt. 2 A HH. San
81 | MaTEO Genaro 248-6237
ga |LE-P- MIAMIGO Jr. Los Meteoros (antes junin) N®
JESUCEISTO 228 Urb. La Campifia
63 (LLE.P. MI CIELITO Azoc. Los Incas Av. B Mz Y Lt. 41
64 LE.P. MI PEQUEITIA Coronel Cano N* 177-179 Urb. San
CASITA Juan
- Comunidad de la Asoc. Villa
65 ([LLE.P. MI PEQUENA VILLA .
Q Municipal Mz. E Lt. 15
- (=]
66 |LE.P. MI PERU Ca. Manuel Zelaya N° 112 San 251-7584
Juan
67 |LEP. MIS CORRIONCITOS Av. Guardia Pema._t}‘a Mz QLt 12
4ta zona La Campina
3 0
68 |LE P MY LITTLE ANGELS | L°t- Carlos Jimenez N° 186 La
Campina
San Cristobal M=z. C 12 Lt. 13
69 ([LE.P. MY SWEET HOME Cedros de villa
LE.P. NINO JESUS DE e i
70 BELEN Justo Pastor Davila N® 167 251-8493
LE_P. NINO JESUS DE . . .
71 PRAGA Av. Alejandro Iglesias N® 451 251-8226
- LE P. NUESTRA SENORA |Psj. San Francisco Bolognesi Mz.
DE LOS ANGELES 19 Lt. 14 4A HH. Armatambo
-3 LE.P. NUESTRA SENORA Jr. Cabo Blanco Mz A7 Lt. 23 Urb. 548-6331
VIRGEN DE LOURDES Villa Marina
o
74 |LE.P. PALAS ATENEA Av. Palas Atenea N® 124 La 467-4482
Campifia
Av. Alameda Los Horizontes N® 730
75 |LE.P. PAMER Los Cedros de willa
-6 ILE.P. PEQUEﬁAS Y Ca. Juan Pereyra N® 190 -192 Urb.
GRANDES SONRISAS San Juan Chorrillos
LE.P. FRINCIFE DE ;
77 tumns S poucs |3 L e st oa
HOGAR
251-4228
78 |LLE.P. FEONOEPFSA 01 Awv. Carlos Alcorta N® 251 f

95275156
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SAC

Los Cedros de willa

N*© ESTATAL DIRECCION TELEFONO
79 I.EP. RAYITOS DE Av Arnosto Matellimi N® 319 Urb.
TEENUEA Matellini
a0 I.EP. EEINA DE LOS Mz. K Lt. 10 AA HH. Vista Alegre
ANGELES de Villa
Mz 43 A Lt 8 Av. A Avelino
21 |(ILLE.P. EEY DE REEYES : . 258-3132
C.A H Buenos Aires de Villa
82 |LE.P. ROSA DE LIMA Psj. Tolomeo N® 149 La Campifia
I.EP. SBAGRADO
o
83 CORAZON Ca N"4 Mz FLt. 10 San Genaro
84 |[EP SAN AGUS Aw. Santa Anita Mz, C-1 Lt. 2 Villa 254-1070
Marina
g (=]
85 |LE.P. SAN ALFONSO Jr. Los Canchis N° 345 Urb. 254-0272
S.J.Bautista
26 IEP. SAN ALFONSO DE Jr. Jamaica N® 198 Urb. Los
CHORRILLOS Laureles
I.EP. SAN ALFONSO Ca. Barataria Mz A-3 Lt. 30-31
a7 254-1718
MARIA Urb. Los Cedros
I.EP. SAN ANTONIO DE . -
(=]
88 PADUA Ca. Pintores N® 276 Urb. Matellini
89 |LEP. SAN GABRIEL Ca. San Luis Mz. V-1 Lt 13-BUrb. | 755 7449
Villa Marina
30 IEP. SAN GENARO DE Ca. 18 Mz. D-2 Lt. &8 AA HH. San
VILLA Genaro de Villa
IEP. SAN IGNACIO DE o
91 LOYOLA Ay Huaylas N 611 467-6060
Jr. Akraham Ballenas (ex Brasil)
92 (LE.P. SAN JOSE MI GUIA N® 148 Chorrillos
ILE.P. SAN JUAN
UTL Ca. Los Condores Mz. D Lt. & Urb.
93 |BA STA DE San Juan Bautista de Villa
CHORRILLOS
94 (LE.P. 5AN JUDAS TADEO |Av. Jose Dla}'a N° 729
495 (LE.P. BAN LUCAS Av. Las Gaviotos N® 975 Matellini 251-8544
96 (LE.P. SAN MARTINCITO Ca. 11 Lt. 24 Urb. San Judas
o
97 |LEP SAN PATRICIO Av. Carlos Mellet N® 1281 Urb. Sta. 251-4858
Leonor
98 |LE.P. SAN SERASTIAN Aw J:.-"-'I..Lﬂ. Valle Urb. S3an Juan
Bautista
: ]
99 |ILEP SANTA CECILIA Av. Ricardo Treneman N® 222 Urb.
Los Laursles
I.EP. SANTA MARIA DE Jr. Trovadores Mz. 12 Lt. 34-35
100 | yaTELLINT Urb. Matellini 252-13936
I.EP. SANTA TERESA DE Awv. Coord. Central Mz. B-8 Lt.10
1011 sesus A H. Delicias de Villa 258-5001
102 |1LE.P. SANTA URSULA Psj. P_’eru mz. 49 Lt. 1 Buenos aires
de Villa
103 IEP. SANTISIMA MARIA Ca. Pascua Mz. E-2 Lt. 1,23 Urb. 254-0944
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N® ESTATAL DIRECCION TELEFONO

Ca. 15 Mz. D-7 Lt. 1 Urk. Los

104 (LE.P. SANTC DOMINGO Cedros de Villa 254-5203
- —
105 |1LE.P. SARITA COLONIA Jr. Julio Vega Solis N° 276 Urb.
San Judas Tadeo
106 LEP. SEMILLITAS DEL Mz P Lt. 26 Tacala 249-2700

FUTURO

- Av Santa Rosa Mz C-2 Lt. 2 Cmt.
107 |LE.P. SENOER DE LUREN : 258-1870
28 Urb. Tupac Amaru de Villa

LE.P. 30OR LUCIA DE LOS |Ca. Santo Tomas Lt. 25 Villa
SAGRADOS CORAZONES |Marina

LE.P. TNT. CENL. FEDROC

108

109 RUIZ GALLO Av. Chorrillos cdra. 2 Villa Militar 467-0582
I.EP. TRILCE Jr. Las Tortugas Mz A-10 Lt. 15-
110 97651463
CHORRILLOS 16 Urb. Los Cedros
LE.P. VICTOR ANDRES Av. Alejandro Iglesias N® 441
111 gE1AUNDE Chaorrillos 467-4183
Jr. Alam Don Augusto Mz. D Lt.
112 |ILE.P. VILLA ALARIFE Sy4 Urb. Huertos de Villa 254-0595
I.EP. VIRGEN DE LA
113 FAMILIA Jr. Panama 120 Los Laureles 467-6024
LE.P. VIRGEN DE -
114 LOURDES Cabo Blanco Mz. A Lt. 3 Villa Mar
I.EP. VIRGEN DEL . L.
115 MORRO SOLAR Av. Prolog Ariosto Matellini
Av. Miramar Santa Isabel de Villa
116 |ILE.P. VIEGEN DOLORES Mz L1t 12 Cmt. 13
I.EP. VIRGEN Ca. 9 Mz F-3 Lt. 26 Urb. Los
117 . 99067160
INMACULADA Cedros de Villa
118 |LEP. YACHAYHUASI Av. Los Pinos Mz. L Lt. 7 AA.HH. 258-8240
Santa Isabel
119 |[LEP. ABRAHAM MASLOW |Mz. T Lt. 13 Asoc. Viv. Los Inkas 285-1778
120 |LE.P. ADDES Av. Costanegra Mz. N Lt. 6 Urb. 254-8957
Los Cedros
— -
121 ILEP. ALIPIO PONCE Av. _AJ:L.Em Ponce N® 129 La 553.9793
VASQUEZ Campina
122 |LE.P. ANTONIO RAIMONDI | &V~ Vista Alegre Mz. U Lt.12 258-4921

AA HH. Sta. Isabel de Villa

Av. 12 de Octubre Mz. C Lt. 25
Asoc. Viv. Villa Municipal

123 |LE.P. CHARLES DARWIN

I.E. ADULTOS

En el distrito de chorrillos existen catorce (14) instituciones educativas de educacion de
adultos, los que prestan servicios de manera exclusiva en horario nocturno y estan
distribuidos en las diferentes méargenes del distrito, permitiendo la conclusion de los
estudios primarios y secundarios a los ciudadanos que trabajan y no pudieron terminar

sus estudios escolares.
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N*© ESTATAL DIRECCION TELEFONO
LE. HOGAR DEL NINO 254-9516 |
1 JESUS Mz M1 Lt. 25 AA HH. San Genaro 534-1287
(=]

5 LE. ISABEL FLORES DE Ay GQ?. Peruana N° 1213 Urb. La 551-3835
OLIVA Campifia

3 |LE. PEONOEPSA 01 Awv. Carlos Alcorta N® 251 251_;223

95275156

a I.E.'R_EY DE REﬂYES Mz 43-A Lt 8 AA HH. Buenos
SENOR DE SENORES Adres de Villa
IE. SAN IGNACIO DE A Huaylas N® 611 Urb.

5 ) 467-6060
LOYOLA Chorrillos

234-8564
I.E E. 6085 BRIGIDA -

& Av. Escuela Militar N® 851 f
SILVA DE OCHOA A6T3IE3T
ILE.E. 6090 JOSE OLAYA Av. Machu Picchu edra. 1 Urb.

7 |BALANDRA 2.J Bautista 254-3308
LE.E. 7036 ANGELICA . N o 25168224 [

® |RECHARTE CORRALES Av. José Olaya N° 224 97973670

9 [ILE.E. 7075 JUAN PABLCO II|Ca. 8 s/n AA HH.San Genaro 245-5553
IEE. 7076 LAS BREISAS Panamer. 3ur Km. 16 Km 16.5

10 DE VILLA Urb. Las Brisas de Villa 96967438

11 ILE.E. AUGUSTO TAMAYO |Jr. Rodolfo yaan Fe]_ipe Mz. VLt 46T-8644
VARGAS 25 Urb. Villa Marina
ILE.E. BRUNO TRAVERSO |Jr. Los Meteoros N® 235 Urb. S.J.

12 | pamonTr Libertad 251-3387

13 I.E.P. HIGH SCHOOL Av. Paseo de la Rep. Mz. CLt. 5 553.1791
ALBEET EINSTEN Urb. Sta. Leonor
I.EP. TNT.CENL. FEDRO -

14 RUIZ GALLO Av. Escuela Militar s/n 792-4716

EDUCACION ESPECIAL

En el distrito de Chorrillos existen

especial, los que prestan servicios

diferentes margenes del distrito.

cinco (05) instituciones educativas de educacion

de manera exclusiva y estan distribuidos en las

N° ESTATAL DIRECCION TELEFONO

1 |LE. HOGAR DEL NINO Av. Chorrillos N® 576 467-5553
Av. 28 de Julio Mz. 26 Lt. 21

2 |LE. PRITE : 248-5068
AA HH. Buenos Aires

: o

3 |LE. SAN cHRISTOFERUS |£V- Les Faisanes N° 950 Urb. La 467-5473
Campina

4 |LE. SANTA ISABEL Av. Hipolito Unanue Urb. Villa 467-4797
Militar

5 |LE.ESPECIAL 12 Ca. Victor Humareda 234-2196
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Eqguipamiento Recreacional y Areas verdes:

La Municipalidad de Chorrillos, a través del Area de Recreacion y Deporte, desarrolla,
acciones deportivas, recreativas dirigidas a la nifiez, juventud, adulto y a la comunidad
en general de Chorrillos, de la misma forma se realizara actividades deportivas para
adultos de la tercera edad. El distrito de Chorrillos cuenta con el siguiente equipamiento
de recreacion Puablico:

RESUMEN TOTAL

ESTADIOS 12
CAMPOS DE GRASS SINTETICO 17
LOSA DEPORTIVAS FULBITO 105
LOSA DEPORTIVAS VOLEY 10
CANCHA DE FRONTON 8
SKATEPARK 1
PISCINAS 8
GIMNASIO ADULTOS 12
JUEGOS INFANTILES 56

TOTAL 229

SEGURIDAD CIUDADANA
Se ha fortalecido la gestion de la seguridad ciudadana y la capacidad disuasiva de, se

han mejorado los niveles de prevencion e incrementado la capacidad de respuesta. y se
ha reducido los niveles de inseguridad ciudadana, la cantidad de 600 Patrullajes
Integrados se realizaron en el afio 2015.

POLICIA NACIONAL DEL PERU

La Policia Nacional del Peri es una institucion del Estado que tiene por mision
garantizar, mantener y restablecer el orden interno, prestar proteccion y ayuda a las
personas y a la comunidad, garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad del
patrimonio publico y privado, prevenir, investigar y combatir la delincuencia; vigilar y
controlar las fronteras; con el proposito de defender a la sociedad y a las personas, a fin
de permitir su pleno desarrollo, en el marco de una cultura de paz y de respeto a los

derechos humanos.

La finalidad fundamental de la Policia Nacional del Peri es garantizar, mantener y
restablecer el orden interno. Presta proteccién y ayuda a las personas y a la comunidad.
Garantiza el cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del

privado. Previene, investiga y combate la delincuencia.
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NOMBRE Y UBICACION, TELEFONOS DE LAS COMISARIAS

DIRECCION TELEFONO CORREQ ELECTRONICO

COMISARIA DE CHORRILLOS

Av. Defensores del 467 0184 | ,
Morro N® 650 Chorrillos | 467 7426 ciapnpchorrillos@yahoo.es

COMISEIA DE VILLA

Av. Prolongacion
Defensores del Morro 254 6132 | . .
Mz 4 Lt. 1 Santa Teresa | 254 1191 |Capnpvilla@hotmail.es

de Villa
COMISARIA DE SAN GENARO

Av. Principal Cdra. 9 254 7572

AAHH San Genaro 254 7573 | Comisariasangenaro@yahoo.es

COMISARIA DE MATEO PUMACAHUA

Av. Santa Rosa Mz “0O°
AAHH Mateo 258 2410 |Cia_mateo_pumacahuafhotmail.com

Pumacahua

UNIDADES MOVILES

comt . UNIDADES MOVILES TOTAL
SARIAS I MIONETAS | MOTOS
CHORRILLOS 09 17 26
VILLA 09 18 27
SAN
GENARO 06 10 16
MATEO
PUMACAHUA 09 18 27
TOTAL: 33 63 06

UBICACION Y JURISDICCION DE LAS COMISARIAS DE CHORRILLOS

SURCO CPNP SAN JUAN DE MIRAFLORES

(g

G, MATEO
PUMACAHUA

CPNP LADERAS DE iy

Fuente: CODISEC - Comité Distrital de Seguridad Ciudadana Chorrillos
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1. SISTEMA PATRIMONIAL

Una impactante foto aérea de Armatambo de los afios 40

Una foto de Armatambo en el 2013.
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Armatambo (1000 - 1532d.c.)

Uno de los més importantes centros urbanos tardios de Lima. Se localiz6 al abrigo de
las laderas del Morro Solar, en el extremo sur del valle del Rimac. Su emplazamiento
estratégico lo hacia proximo a la zona agricola correspondiente a la terminacion del
canal de Surco, con inmediato acceso a los recursos del mar de Chorrillos, asi como a

los de los humedales de Villa al sur del sitio.

No obstante la importancia y extension de mas de 40 hectareas que comprendia el area
de esta ciudad prehispanica, que habria sido la sede del sefiorio de Sulco o Surco, fue
severa e irremediablemente afectada por una irresponsable y barbara urbanizacion
durante la década de los afios ochenta, por lo que hoy solamente se conservan

aisladamente algunas de sus Huacas rodeadas cadéticamente de edificios modernos.

Su planeamiento se organizaba de norte a sur, siguiendo las laderas del Morro Solar a
lo largo de unos 1,500 m. en los que se desplegaba una secuencia de plataformas,
complejos arquitectdonicos, Huacas monumentales y grandes recintos amurallados. La
configuracion de algunas edificaciones y la disposicién en ellas de rampas, permite
establecer cierta similitud con las Pirdmides con Rampa. En esta arquitectura

monumental se registraron testimonios de relieves y pintura mural.

En su traza destacaba la presencia de anchas calles, algunas de ellas delimitadas por
muros paralelos, que corrian longitudinalmente de norte a sur, como también otras que
ascendian transversalmente la ladera del cerro, donde terrazas escalonadas resolvian
la pendiente de las laderas para instalar sobre ellas habitaciones o utilizarlas como

tendales para el secado de productos agricolas y pescado.
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NOTA:

AUM: Ambiente Urbano Monumental

AREA: Arquitectura Religiosa

ACD: Arquitectura Civil Doméstica
ACP: Arquitectura Civil Publica

ZM: Zona Monumental
PLANO DE HUACAS
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MUNICIPALIDAD DE CHORRILLOS

HUACAS DE LIMA METROPOLITANA
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Huaca de Armatambo, ubicada entre las Calle Julio Calero con Prolongacién Ricardo

Palma en el A.H. Cruz de Armatambo.

VESTIGIOS HISTORICOS:
Huaca la Lechuza, ubica entre la Calle Bogota, Calle Falucci y Jr. Julio Calero en la

urbanizacion Los Laureles.
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Huaca de San Pedro, ubicada entre la Av, Ricardo Palma del A.H. San Pedro

CASA DE DON JOSE DE LA RIVA AGUERO Y OSMA: Ubicada en el Malecén Grau y

la calle José Pardo.
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CASA DE IGNACIO PRADO: Casa de estilo espafiol, parte de la casa data de la guerra
con chile, ubicada en Av. Malecén Grau, Jiron Lima cuadra 2.

CASA DE LA CULTURA: Pertenecié al presidente Billinghurst, ubicado en Av. José
Olaya N° 166.
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LA HACIENDA DE VILLA: Ubicada en la Urb. San Juan Bautista de Villa, conocida
como centro de recreacion en tiempos del Virreinato y los acueductos de la mencionada

hacienda.

Se puede apreciar un sistema de acueductos de época colonial en el que existia un molino y se

transporta agua con fines de riego.
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ESCUELA MILITAR DE CHORRILLOS: Conocida como el alma mater del ejército del
Peru, creada en 1898.

EL COMPLEJO MONUMENTAL AL SOLDADO DESCONOCIDO: Comprende un
obelisco de piedra de 22 metros con una estatua de bronce pintada de color verde olivo
con la imagen de un soldado peruano portando la Bandera Nacional. En los lados de la
base figuran sendas placas alegoéricas de bronce, con bajos relieves que escenifican la
heroica defensa de los soldados peruanos contra el ataque chileno en las batallas de
San Juan y Miraflores.
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4“[ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
§

Acta de Aprobacién de originalidad de Tesis

Yo, Santiago Aquiles Gallarday Morales, docente de la Escuela de Posgrado de la UCV y
revisor del trabajo académico titulado: Politicas publicas locales para la reduccién
de la desigualdad social. Caso: Distrito de Chorrillos, Lima — Perti 2018., del
estudiante Flores Pérez, Alfredo Salvador; y habiendo sido capacitado e instruido en el

uso de la herramienta Turnitin, he constatado lo siguiente:

Que el citado trabajo académico tiene un indice de similitud constato 16%
verificable en el reporte de originalidad del programa turnitin, grado de
coincidencia minimo que convierte el trabajo en aceptable y no constituye plagio,
en tanto cumple con todas las normas del uso de citas y referencias establecidas

por la universidad César Vallejo.

Lima, 19 de Enero de 2019

Sa,ntiégo Aqui e;Gglarday Morales
| DNI: 25514954
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