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PRESENTACION

Sefiores miembros del jurado de revision y sustentacion, de conformidad con el
Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César Vallejo, ponemos a
vuestra consideracion la evaluacion de la tesis titulada “Propuesta de Ejecucion
Presupuestal para mejorar la capacidad de gasto en la Gerencia Sub Regional
Jaén, 2017”, elaborada con el propésito de obtener el Grado Académico de
Magister en Gestion Publica y poder contribuir en la investigacion cientifica de esta

universidad.

El tipo de estudio es de investigacion descriptiva propositiva, el tipo de analisis es
cuantitativo, y el disefio es no experimental, descriptivo propositivo de corte
transversal, aplicando los instrumentos para recoger la informacion, con una

muestra de 08 servidores, funcionarios y directivos de la unidad ejecutora.

La presente investigacion tiene como objetivo mejorar la capacidad de gasto a
través de una propuesta de ejecucion presupuestal, la misma que permitié
identificar las deficiencias, limitaciones y carencias respecto al proceso

presupuestario de la entidad.

Esperando que el trabajo contribuya a desarrollar una gestién que permita mejorar
la capacidad de gasto en la entidad de estudio, y por ende una adecuada
administracion de los recursos presupuestales en beneficio de la poblacion que
permita reducir las brechas sociales en el ambito de las provincias de Jaén y San

Ignacio.

Sefnores miembros del jurado, esperamos que el trabajo sea evaluado y merezca

su aprobacion.

Los Autores
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RESUMEN

La presente investigacion denominada: “Propuesta de Ejecucion Presupuestal para
mejorar la capacidad de gasto en la Gerencia Sub Regional Jaén, 2017”, tiene como
objetivo ejecutar un presupuesto por resultado (PpR), en beneficio de la poblacion
de Jaén y San Ignacio, a fin de contribuir a la mejora de su calidad de vida y reducir
el cierre de brechas sociales, dando estricto cumplimiento a lo sefialado en la Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto y directivas emitidas
por la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas — MEF, estableciendo una adecuada articulacion de los planes de
desarrollo concertado, estratégicos y operativos, mejorando la capacidad de gasto

del presupuesto asignado.

La Gerencia Sub Regional Jaén, es una unidad ejecutora que pertenece al
Gobierno Regional de Cajamarca; con autonomia administrativa y econdmica para
ejecutar el presupuesto anual asignado por parte del Gobierno Regional de
Cajamarca. En el ejercicio 2017, tuvo un Presupuesto Institucional Modificado —
PIM de S/. 72'154,397 (Setenta y dos millones ciento cincuenta y cuatro mil
trescientos noventa y siete y 00/100 soles), teniendo una ejecucion presupuestal
de S/. 26’'180,703 (Veinte y seis millones ciento ochenta mil setecientos tres y
00/100 soles), obteniendo el 36.3 % de ejecucién del presupuesto asignado
respecto a gasto corriente y gasto de capital o inversiones, demostrando
incapacidad de gasto; originando la implementacion de la Propuesta de Ejecucion
Presupuestal para mejorar la capacidad de gasto en la Gerencia Sub Regional
Jaén, 2017.

Es una investigacion descriptiva propositiva, el tipo de analisis es cuantitativo, y el
disefio es no experimental, descriptivo propositivo de corte transversal, aplicando
los instrumentos para recoger la informacién, con una muestra de ocho (08)

servidores, funcionarios y directivos de la unidad ejecutora.

Finalmente la variable dependiente: Capacidad de Gasto, arrojo un promedio del

2.34% como regular y el 97.66% como deficiente.

Palabras Clave: Ejecucion presupuestal, capacidad de gasto, presupuesto por
resultado.



ABSTRACT

This research called: "Budget execution proposal to improve the spending capacity
in the Sub-Regional management of Jaen, 2017", it has as aims to execute a Budget
By Result (BBR), for the benefit of the population of Jaen and San Ignacio, an aim
to contribute to the improvement of their quality of life and reduce the closing of
social gaps, giving strict compliance with the stated in law N°28411, general law of
the national budget system and directives issued by the General Directorate of
Public Budget of the Ministry of Economy and Finance — MEF, establishing a proper
articulation of the agreed development plans, strategic and Improving the spending

capacity of the allocated budget.

The Sub regional Management Jaen, is an executing unit belonging to the regional
government of Cajamarca; with administrative and economic autonomy to execute
the annual budget assigned by the Regional government of Cajamarca. In 2017, it
had a modified institutional budget — PIM of S/. 72 ' 154,397 (seventy two million
one hundred and fifty four thousand three hundred and ninety Seven and 00/100
soles), having a budget execution of S/. 26'180,703 (twenty and six million one
hundred eighty thousand seven hundred and 00/100 soles), obtaining the 36.3% of
the allocated budget for current expenditure and capital expenditure or investments,
demonstrating inability to spend; Originating the implementation of the proposed
budget execution to improve the spending capacity in Sub-Regional management
Jaen, 2017.

It is a descriptive propositive investigation, the type of analysis is quantitative, and
the design is non-experimental, descriptive cross-cutting propositive, applying the
instruments to collect the information, with a sample of eight (08) servers, Officials

and managers of the executing unit.

Finally the dependent variable: Spending capacity, showed an average of 2.34% as
regular and 97.66% as deficient.

Keywords: budgetary execution, spending capacity, budget by result.
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1.1. Realidad Probleméatica

En Colombia, a diciembre del afio 2017, “el total de compromisos asumidos
por las entidades que forman parte del Presupuesto General de la Nacion,
ascendio a $226,2 billones de pesos, correspondientes al 98,7% de la apropiacion
vigente para 2017”. “Las obligaciones por su parte, ascendieron a $217,7 billones
de pesos, equivalentes al 94,9% de la apropiacion vigente y 96,2% del monto
comprometido para el mismo periodo”. “En lo que respecta a los pagos, éstos
sumaron $208,2 billones de pesos, correspondientes al 90,8% de la apropiacion
vigente y al 95,6% de las obligaciones adquiridas” (Minhacienda, 2018, p.1).

Segun Minhacienda (2018), la ejecucion presupuestal general de la nacion

del 2017 en Colombia, se distribuye en tres rubros muy importante tales como:

El Minhacienda (2018), en el rubro funcionamiento consta de gastos de
personal, gastos generales, transferencias y operacion comercial, tuvieron una
apropiacion de $138,9 billones de pesos para funcionamiento a diciembre de 2017
de los cuales se ha comprometido un total de $137,7 billones de pesos,
correspondiente al 99,1%; del total de la apropiacion para funcionamiento se obligo
un total de $133,3 billones de pesos el (96%) y se pagaron $130,3 billones de
pesos, el 93,8%. (p.2)

En lo que respecta a los compromisos, se destacan aquellos adquiridos por
concepto de transferencias, que ascienden a $100,6 billones de pesos,
representando el 73% del total de los compromisos para funcionamiento, en
orden descendente los gastos de personal por $27,7 billones de pesos o el
20,1%, los gastos generales por $7,9 billones de pesos o el 5,7%, y los
gastos de operacion comercial por $1,5 billones de pesos o el 1,1% del total
de compromisos en gastos de funcionamiento. (Mihacienda, 2018, p.2)

Al igual que los compromisos, las obligaciones estan agrupadas en el rubro
de transferencias, ascendiendo a $96,5 billones de pesos que corresponden al
72,4% del total de obligaciones por concepto de gastos de funcionamiento. Seguido
por las obligaciones correspondientes a gastos de personal por $27,7 billones de
pesos, gastos generales por $7,6 billones pesos y operaciéon comercial en $1,4

billones de pesos. (Minhacienda, 2018, p.2)
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En Servicio de la Deuda: estd conformada por la deuda Interna y deuda
externa, durante el afio fiscal 2017, tal como ha ocurrido en los afos anteriores, se
han atendido los vencimientos del servicio de la deuda publica, conforme a los
compromisos contractuales que la Nacion ha adquirido con los prestamistas.
(Minhacienda, 2018, p.5). “A diciembre de 2017 se comprometid, obligdé y pago el
97,8% 0 $48,9 billones por concepto de servicio de deuda, de una apropiacion total
de $50 billones de pesos” (Minhacienda, 2018, p.5).

Segun el Minhacienda (2018), sefiala que “En Inversion, A diciembre de
2017, el total de compromisos de inversion ascendié a $39,6 billones de pesos, el
98,1% de la apropiacioén vigente por este concepto ($40,4 billones de pesos)”. “En
cuanto a las obligaciones, éstas sumaron $35,5 billones de pesos, el 87,7% de la
apropiacion total y el 89,5% de los compromisos adquiridos”. (p.6)

“Asi mismo, el total de pagos ascendi6 a $29 billones de pesos,
correspondientes al 71,6% de la apropiacién total y al 81,7% del total de las
obligaciones adquiridas”. “Del total de Inversion, el 78,4% ($31,7 billones de pesos)
corresponde a recursos nacion y 21,6% ($8,7 billones de pesos) a recursos

propios”. (Minhacienda, 2018, p.6)

Colombia, en los rubros de funcionamiento, servicio de la deuda e inversion
tuvo una ejecucion presupuestal de 95,24%, demostrando como Pais ser eficiente
y eficaz en su capacidad de gasto, superando el presupuesto y capacidad al

ejercicio 2016, convirtiéendose en un modelo econdmico sudamericano a seguir.

Una de las principales finalidades del Estado es la provision de bienes y
servicios publicos de calidad que contribuyan al bienestar de la poblacién y
favorezcan la reduccion de la pobreza y las brechas de desarrollo que afectan a los

ciudadanos y ciudadanas en nuestro pais. (Mef, 2011, p.3)

El Presupuesto Publico es el instrumento de gestion del Estado, que en un

contexto de responsabilidad y transparencia fiscal, asigna los recursos publicos que
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permita la citada provision, revelando el resultado de la priorizacion de las
intervenciones publicas que realizan las entidades publicas, en el marco de las

politicas publicas definidas. (Mef, 2011, p.3)

En el Perd, la Ley de Presupuesto N° 30518 del Sector Publico para el afio
fiscal 2017, en su articulo 1 aprueba el Presupuesto Anual de Gastos por el monto
de S/ 142,471,518,545 (Ciento cuarenta y dos mil cuatrocientos setenta y un
millones quinientos dieciocho mil quinientos cuarenta y cinco y 00/100 soles), para
los tres niveles de gobierno: Nacional, Regional y Local, siendo ampliado al mes de
diciembre 2017 por un monto de S/. 176,299,993,789 (Ciento setenta y seis mil
doscientos noventa y nueve millones novecientos noventa y tres mil setecientos
ochenta y nuevo y 00/100 soles) para la ejecucion de actividades y proyectos a

nivel Nacional (Transparencia Econdmica, 2017).

De lo asignado como PIM (Presupuesto Institucional Modificado), el Peru
ejecuto el 85.5 % dejando de gastar la suma de S/. 33,828,475,244 (Treinta y tres
mil ochocientos veinte y ocho millones cuatrocientos setenta y cinco mil doscientos
cuarenta y cuatro y 00/100 soles), equivalente al 14.5% de presupuesto nacional

(Transparencia Economica, 2017).

Con estos indicadores de ejecucion presupuestal a nivel Nacional, Peru
como pais emergente, con muchas brechas sociales por solucionar en diferentes
sectores, debera ser mas eficiente y eficaz en la ejecucion de presupuesto para
mejorar la capacidad y calidad de gasto, debiendo para ello establecer una
adecuada planificacion a través de los planes de desarrollo concertado,
estratégicos y operativos; asi como también realizar una adecuada gestiéon, control
y evaluacion de los recursos asignados por el Ministerio de Economia y Finanzas,
siendo fundamental la utilizacion de las TICs en los tres niveles de gobierno:
Nacional, Regional y Local; buscando que su ejecucion presupuestal anual sea
siempre mayor al 95 % del PIM (Presupuesto Institucional Modificado), mejorando
de esta manera la capacidad y calidad del gasto publico, buscando el bienestar
comun de la sociedad y el cierre de brechas sociales en diferentes sectores de

nuestro pais.
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A nivel Regional, el estado peruano asigno un Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), de S/. 22,218,924,639 (veinte y dos mil doscientos dieciocho
millones novecientos veinte y cuatro mil seiscientos treinta y nueve y 00/100 soles),
incrementado al mes de diciembre 2017 con un Presupuesto Institucional
Modificado (PIM), de S/. 33,816,697,466 (treinta y tres mil ochocientos dieciséis
millones seiscientos noventa y siete mil cuatrocientos sesenta y seis y 00/100

soles), ejecutando presupuestalmente el 86.5 % (Transparencia Economica, 2017).

El Gobierno Regional de Cajamarca para el ejercicio 2017 tuvo una
asignacion de Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de S/. 1,345,192,023 (mil
trescientos cuarenta y cinco millones ciento noventa y dos mil veinte y tres y 00/100
soles), incrementado al mes de diciembre con un PIM de S/. 2,081,572,030 (dos
mil ochenta y uno millones quinientos setenta y dos mil treinta y 00/100 soles),
ejecutando el 85.1 % a nivel de gasto corriente e inversiones o gastos de capital

(Transparencia Economica, 2017).

Cajamarca el afio 2017 como region, a nivel de Gasto Corriente tuvo una
asignacion presupuestal a nivel de PIM de S/. 1,690,090,510 soles, con una
ejecucion presupuestal de 96.9 %, y en Inversiones o Gasto de Capital a nivel de
PIM S/. 391,481,520 soles, con una ejecucion presupuestal de 34.3 %
(Transparencia Econémica, 2017).

Es notorio que Cajamarca como Region carece de Capacidad en ejecucion
del gasto publico en el rubro de Inversiones o gasto de capital, debiendo establecer
politicas internas que generen una adecuada planificacion, gestion, control y
evaluacion de los recursos asignados, buscando de esta manera mejorar la calidad

de vida y cierre de brechas sociales a nivel de toda la Region.

La Gerencia Sub Regional Jaén, es una unidad ejecutora que pertenece al
Gobierno Regional de Cajamarca; que tiene autonomia administrativa y econémica
para ejecutar el presupuesto anual asignado por parte del Gobierno Regional de

Cajamarca como es el gasto corriente e inversiones 0 gasto de capital, cuyo
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objetivo es mejorar la calidad de vida de la poblacion de las provincias de Jaény
San Ignacio.

En el ejercicio 2017, tuvo una asignacion presupuestal a nivel de
Presupuesto Institucional de Apertura — PIA de S/. 14,129,703 (Catorce millones
ciento veinte y nueve mil setecientos tres y 00/100 soles), ampliado al mes de
diciembre 2017 con un Presupuesto Institucional Modificado — PIM de S/.
72'154,397 (Setenta y dos millones ciento cincuenta y cuatro mil trescientos
noventa y siete y 00/100 soles), realizando una ejecucion presupuestal de S/.
26'180,703 (Veinte y seis millones ciento ochenta mil setecientos tres y 00/100
soles), que significa el 36.3 % de ejecucion del presupuesto asignado; sefalando
que de lo ejecutado S/. 6,395,981 soles representa el Gasto corriente y

S/.19,933,228 inversiones o gasto de capital (Transparencia Econémica, 2017).

El problema principal que existe es la incapacidad de gasto, incumpliendo lo
establecido en la Ley N° 28411 Ley del Sistema Nacional de Presupuesto y las
directivas emitidas por la Direccion General de Presupuesto Publico del Ministerio
de Economia y Finanzas - MEF; debido a ello, se hace necesario proponer una
propuesta de Ejecucion Presupuestal para mejorar la Capacidad de Gasto en la
Gerencia Sub Regional Jaén, 2017; debiéndose establecer una adecuada
planificacion a través de los planes de desarrollo concertado, estratégicos y
operativos; asi como también realizar una adecuada gestion, control y evaluacion
de los recursos asignados a través de las TICs en las principales areas; buscando
gue la ejecucién anual sea mayor al 95 % del PIM (Presupuesto Institucional
Modificado), mejorando de esta manera el bien comun y cierre de brechas sociales
en las provincias de Jaén y San Ignacio.

1.2. Trabajos previos

Para el desarrollo de esta investigacion se ha podido tener en consideracion
el afo, titulo de la tesis, objetivo, metodologia, conclusiones y recomendaciones

de los documentos considerados relevantes:
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Pazoz (2015), en la tesis "Imperativos constitucionales del gasto publico
Colombiano”, tuvo como objetivo: “verificar la modificacidn realizada por el gobierno
a lo aprobado por el congreso en la ley anual de presupuesto durante la etapa de
ejecucion del presupuesto”. Desarrollé una investigacion de enfoque cualitativo y
empleo fuentes primarias y secundarias actualizadas bajo las normas actuales, las
cuales se relacionaron y complementaron con los comparativos de cifras
consolidadas de inicio a final de cada periodo fiscal para establecer una direccion
una tendencia de la gestion observada (p.7). Estos resultados le permitieron
concluir que a partir del presente analisis se continie ordenando y encadenando el
ejercicio del Gobierno en la gestion del gasto publico y disefiando mecanismos que
mitiguen sus efectos negativos y corrijan las practicas a traves de instrumentos de

seguimiento, control y evaluacion abierta. (p.11)

En nuestro pais también se vienen dando estas malas practicas con respecto a la
ejecucion presupuestal, en la cual existe una permeabilidad a intereses personales
qgue pretenden beneficiarse con los recursos del estado, como son la priorizacion
de los mega proyectos por ejemplo por citar algunos, la carretera transoceanica, el
tren eléctrico que favorecieron a una sola empresa, donde nuestros gobernantes
de turno, priorizaron sus beneficios personales y no tuvieron en cuenta que dichos
proyectos se ejecuten de una manera transparente y por ende en beneficio de la
poblacién beneficiaria que es la mas vulnerable, teniendo en cuenta el seguimiento,

control y evaluacién del gasto publico.

Sanchez (2016), en la tesis “Analisis de la implementacién del presupuestos
por resultados en Guatemala”, tuvo como objetivo: “analizar especificamente la
implementacion del presupuesto por resultados por parte del ente rector en las
instituciones publicas de Guatemala, dentro del marco de la gestion por resultados
y conocer el estado actual del proceso, respecto al cumplimiento de ciertos
requisitos establecidos en un modelo de evaluacion aplicado en América Latina y
el Caribe”. “Desarroll6 una investigacion cualitativa, basada en fuentes secundarias
documentales principalmente y se auxilia con la revision de informacion en

plataformas y portales gubernamentales y entrevistas” (p.2).
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Sanchez (2016), “enfatiza la revision documental junto con la contenida en
los sistemas informaticos, de manera que no sea solo una apreciacion subjetiva,
sino que pueda evidenciarse el cumplimiento de los requisitos del modelo de
evaluacion (p.2). Concluy6 afirmando que La implementacion de la Gestion por
Resultados, constituye desde un inicio una buena decisién de gestién publica”.
“Dada la escasez de recursos financieros producto de una baja recaudacion y
evasion tributaria; la utilizacion de este enfoque le permite al Estado, priorizar los
recursos disponibles en funcién de la problematica e intervenciones que deben

realizarse”. (p.58)

El enfoque de los presupuestos por resultados en la gestion publica es muy
importante, porque nos va permitir a que los recursos escasos que nos asigna
estado, los resultados sean medibles y también vayan cerrando las brechas
sociales existentes en la mejora del bienestar de los ciudadanos y ciudadanas.

Ferrer (2015), en la tesis “vinculacion del proceso de planificacion financiera
con la ejecucion presupuestaria en la fuerza armada nacional bolivariana”, tuvo
como objetivo: “evaluar la vinculacién del proceso de planificacion financiera con la
ejecucion presupuestaria en la Aviacion Militar Nacional Bolivariana”. Desarrollo
una investigacion de campo de nivel descriptivo, con sustento en un disefio no
experimental bajo la modalidad evaluativa (p.58). “Llego a la conclusion que el
presente estudio pretende describir exclusivamente el marco conceptual que las
Unidades Administradoras Desconcentradas de la Aviacion Militar Nacional
Bolivariana, deben conocer para hacer de una gestion mas eficiente en el manejo
de los recursos, especificamente en cuanto a las etapas de planificacion financiera,

organizacioén, direccion, ejecucién y control presupuestario”. (p.86)

Para que existe una buena ejecucion presupuestaria en una institucion
publica, en primer lugar se tiene que realizar una adecuada planificacion ajustada
a las necesidades y requerimientos, ademas existen las otras etapas como son, la
organizacién, direccién, ejecucion y control presupuestario, que deben estar
articuladas, para permitir realizar una gestion mas eficaz y eficiente referente al

gasto publico.

18



Rodriguez (2017), en la tesis “Evaluacion de la ejecucion presupuestal de
la Policia Nacional del Peru y su implicancia en la Politica Publica de Seguridad
Ciudadana”, tuvo como obijetivo: “conocer el nivel de coordinacién entre la Policia
Nacional del Peru y el Ministerio del Interior para la ejecucion del presupuesto
asignado a la Policia Nacional del Pert y su implementacién en la politica publica
de seguridad ciudadana”. “La metodologia de investigacién fue cualitativa, las
herramientas utilizadas por las técnicas de investigacion fueron las entrevistas

semiestructuradas, revision documental y analisis de contenido”. (p.7)

Rodriguez (2017), Concluye “que el analisis de la ejecucion presupuestal en
la Policia Nacional del Peru es un area poco estudiada, casi imperceptible, y menos
su implicancia en la politica publica de seguridad ciudadana; partiendo del tema
gue de la adecuada ejecucién y eficiente gasto publico, debidamente planificados,
beneficiara la operatividad de la organizacion, que, si se auna al hecho de una
decision politica de priorizarla para hacerla sustancial a los intereses del gobierno
como instrumento insertado en su agenda y como parte del gran plan nacional de
desarrollo como politica de Estado, que le permita ser implementada en toda su
magnitud, se lograrian resultados sorprendentes, llegando, incluso, a disminuir
sustancialmente el problema publico de inseguridad que es uno de los grandes

desafios pendientes para cualquier gobierno”. (pp.61-62)

La investigacion tiene como propdsito una adecuada ejecucion y eficiente
gasto publico, donde exista una verdadera planificacion y exista criterios que sean
congruentes y articulados con las politicas publicas como son los planes
nacionales, sectoriales, regionales y locales, para evitar una invasion y
superposicion de funciones y competencias y ademas tener personal técnico
capacitado y apoyo logistico que nos va permitir una mejor capacidad y calidad en

la ejecucion del gasto publico.

Chilon (2016), en la tesis “Capacidad de ejecucion del gasto publico de los
proyectos de inversion en la municipalidad provincial de Hualgayoc- Bambamarca
durante los primeros tres afios de gestion de gobierno: 2007-2009 y 2011-2013”,

cuyo objetivo: “analizar e identificar los factores mas relevantes que limitan la
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capacidad de ejecucion del gasto publico de proyectos de inversion en la
Municipalidad Provincial de Hualgayoc - Bambamarca, en los periodos de gestiéon
2007-2009 y 2011-2013, en base a las normas que regula la ejecucion del gasto
publico, proyectos de inversion y procesos de contratacion; con el propdésito de
disefiar una estrategia orientada a mejorar la capacidad de la ejecucion
presupuestal”. La metodologia empleada en la investigacion es de tipo descriptiva,

ex post facto y de corte longitudinal. (p.17)

Chilon (2016), concluye “que la Municipalidad en estudio, durante los
periodos 2007-2009 y 2011-2013, no contd con un equipo técnico calificado, dado
que la designacion del personal en las diferentes areas organicas se realizé de
manera directa, sin contar con capacitacion minimay experiencia laboral inherentes
al cargo que ocuparon; incidiendo desfavorablemente en la planificacion,
programacion y ejecucion de los proyectos de inversion y por ende en el nivel de

ejecucion del gasto publico de inversion”. (p.87)

La presente investigacion, se relaciona con la realidad problemética de la
Gerencia Sub Regional Jaén, con respecto a la incapacidad del gasto publico,
porque no existe una verdadera planificacion, gestion, control y evaluacion, ademas
no existe el personal idoneo en las areas organicas, desconociendo la normatividad
vigente por parte de los consultores y el equipo técnico que ha sido designado en
las diferentes areas organicas, de manera directa sin contar con la experiencia y la
capacitacion minima en los cargos encomendados, también existe la rotacion
constante de los encargados de las unidades organicas, todos estos elementos
perjudican a la institucion en su capacidad de ejecucion del gasto publico.

1.3. Teorias relacionadas al tema

1.3.1 Teorias del Gasto Publico

Para Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), “El gasto social en América
Latina ha tenido gran importancia en los presupuestos publicos a pesar de las
dificultades para conciliar las prioridades de politica sectorial con los limites que
establece la politica fiscal, cuando las restricciones economicas y financieras han

sido extremas”. “Sin embargo, ha habido muy pocos esfuerzos para evaluar sus
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implicancias en las politicas publicas o las estrategias seguidas para mejorar el
bienestar social”. “El gasto publico es el reflejo de la actividad financiera y
econdmica del Estado lo que puede expresarse, en términos mas operativos, como
una manifestacion de su plan econdmico y social disefiado a traves de su

presupuesto”. (p.5)

Asimismo, “las politicas publicas expresan los principales objetivos del
Estado y esto pone énfasis en las estrategias institucionales y de gobierno para
alcanzar ciertos fines en lo social y econdmico; para algunos analistas la accién
estatal es esencialmente publica y por lo tanto no cabe hacer distinciones como
politica social; para otros si tiene validez en tanto se hace mencién a un campo
especifico de actividad como son educacion, salud, vivienda, saneamiento,
seguridad social u otros dependiendo de cada realidad (Franco, 1983)”, citado por
(Alfageme R.L. & Guabloche C., 1999, p.5).

1.3.1.1 Teorias del Crecimiento del Gasto Publico:

Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), sefiala: “Hay que advertir que el
enfoque de las teorias del crecimiento del gasto publico es el de explicar la
tendencia histérica hacia el incremento que se ha observado en la evolucién del
gasto publico”. “No hay, por tanto, que confundirlo con la tipificacion de los llamados
fallos de eficiencia en el comportamiento del sector publico, aunque en ocasiones
se solapen; esto es asi porque no todo incremento en el gasto publico constituye
un comportamiento ineficiente, hay aumentos que pueden traducirse en mejoras

generales del bienestar social”. (p.2)

Y a la inversa, “no toda ineficiencia en el sector publico supone
necesariamente un incremento del nivel de gasto; por ejemplo, una reasignacion
en el uso de los recursos publicos puede ser ineficiente porque es derrochadora, o
favorece solo a unos pocos, y no mejora el bienestar social, y, sin embargo, no
conlleva un aumento del nivel de gasto publico”. (Alfageme R.L. & Guabloche C.,
1999, p.5)
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Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), “No existen, por lo tanto, estandares
fijos para definir lo que es gasto publico y social; la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe - CEPAL (1994) sefala la falta de acuerdos sobre los
criterios que delimitan el concepto mismo de gasto social y el énfasis puesto en el
aspecto operativo de los servicios que prestan las instituciones estatales para hacer
una estimacién arbitraria de los sectores salud, educacion, seguridad social y

vivienda, entre otros”. (p.6)

Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), “Esa clasificacién, usualmente
correspondiente a determinados pliegos presupuestales, puede excluir programas
que tengan impacto social realizados por el Estado que no corresponden a esa
categoria, como son caminos rurales, politicas de asistencia agricola, lo que impide
apreciar la accion estatal en materia de salud, nutricion o educacion, por ejemplo,
que realizan otras instituciones (Comision Econdémica para América Latina y el
Caribe- CEPAL 1994)". (p.6)

Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), “Otra definicibn destaca como
sociales, propiamente dichas, a las actividades relacionadas con el suministro de
servicios basicos a los sectores mas pobres; el gasto social seria expresion de una
funcién social entendida como politica focalizada hacia los mas desfavorecidos por
las condiciones existentes en el mercado al no brindarles condiciones minimas de

bienestar y protecciéon”. (p.6)

Reestructuracion de la sociedad: “La transformacion de la sociedad
tradicional en la sociedad industrializada compleja lleva consigo una sustitucion de
actividad privada (familiar o grupal) por actividad publica: oferta de bienes publicos
esenciales (defensa, justicia, orden interno), regulacién econémica, correccion de
externalidades y administracion de monopolios naturales. Las actividades
comunitarias y las economias de subsistencia del medio tradicional rural han de
ser sustituidas por otras actividades en el medio urbano industrializado (Wagner,
1877-1990 & Bird, 1971)", citado por (Brito, 1998).
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Demandas elasticas de bienes sociales: “el crecimiento de la renta real
estimula la expansién de los gastos publicos en ciertos bienes de demanda
elastica con respecto a la renta: educacion, sanidad y redistribucion entre otras.
Esta tendencia estéa relacionada con la denominada Ley de Engel y con la jerarquia
de necesidades de Maslow (Wagner, 1877-1990 & Bird, 1971)", citado por (Brito,
1998).

Efecto Desplazamiento: “el gasto aumenta a saltos como consecuencia de
conmociones sociales, tras las cuales el nivel de gasto no retorna a su magnitud
inicial; la posguerra europea tras la segunda Guerra Mundial es el periodo que
mejor lo ejemplifica. Aunque de forma general la trayectoria historica europea
avala esta tesis, a diferencia del caso de EEUU, donde los conflictos bélicos y
las crisis sociales tienen mucha menor frecuencia e intensidad y, en
consecuencia, inferior influencia politica e institucional (Peacock & Wiseman,
1961)", citado por (Brito, 1998).

Las “tensiones o conflictos sociales pueden tener salidas institucionales
distintas dependiendo del balance de pérdidas y ganancias que supongan para la
élite dominante; en paises con un cierto grado de industrializacion, un mercado
interno significativo y donde son factibles las alianzas de la elite con las clases
medias, las salidas a la crisis suelen consolidar el sistema democratico a través de
medidas redistributivas y de la extension del poder politico. Cuando estas
condiciones no se cumplen, imperando unas fuertes desigualdades y una gran
concentracion del poder econémico y politico, las salidas a los conflictos tiende a

tener un caracter represivo (Peacock & Wiseman, 1961)”, citado por (Brito, 1998).

Redistribucién de la renta: “el gasto publico en tareas redistributivas tiende a
crecer, en una sociedad democratica, por dos motivos: competencia entre partidos
por los votos en un contexto de distribucion desigual y extension del derecho al
voto a ciudadanos con renta inferior a la media. Esta tendencia guarda vinculacion
con las consecuencias del llamado teorema del votante mediano; de hecho, las
objeciones de los politicos decimonodnicos al voto universal tenian como centro el

temor a la amenaza que suponia para un sistema economico basado en la
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propiedad privada la extension del derecho al voto a grupos sociales no
propietarios (Downs, 1957, Romer & Rosenthal, 1979 & Meltzer & Richard, 1981)",
citado por (Brito, 1998).

Algunos estudios hablan de que las “politicas redistributivas tienen mayor
probabilidad de imponerse en contextos sociales homogéneos desde el punto
de vista étnico y racial, poniendo como ejemplo de situaciones extremas
contrapuestas a los EEUU y a los paises escandinavos (Downs, 1957, Romer
& Rosenthal, 1979 & Meltzer & Richard, 1981)”, citado por (Brito, 1998).

Grupos de Interés: “grupos de presion organizados tienen incentivos
a presionar y cabildear a favor de gastos cuasi privados cuyo coste impositivo se
distribuye entre toda la poblacién (Buchanan y Tullock, 1982, Cameron, 1978 &
Becker, 1983)”, citado por (Brito, 1998).

llusion Fiscal: “los costes de informacion, la comodidad del sistema de
recaudacion, la distribucion temporal de los impuestos y la complejidad del sistema
impositivo reducen el precio percibido del gasto publico - su precio en impuestos
(Puviani, 1903, Goetz, 1977, Buchanan y Wagner, 1977 & Otales 1985)”, citado por
(Brito, 1998).

Efecto Precios relativos y Demandas Inelasticas: “el bajo crecimiento de la
productividad en el sector publico y aumentos salariales similares a los registrados
en el sector privado estimulan el crecimiento secular del coste relativo de provision
de los bienes publicos, cuando la demanda de éstos es relativamente inelastica
ante cambios en precios, el gasto publico tiende a aumentar en términos
nominales (no necesariamente en términos reales y con relacion a la renta
nacional); este fendbmeno tiene que ver con la dificil reduccion del intenso
uso de los recursos humanos en muchos servicios publicos (sanidad, educacion) y
con la naturaleza eminentemente administrativa de gran parte de la actividad
publica que puede enmascarar la productividad real (Baumol, 1967, Beck, 1981,
Pommerehne y Schneider, 1982)", citado por (Brito, 1998).
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Ciclo Politico- Econdmico- Electoral: “la proximidad de las elecciones
puede estimular politicas de gasto contra ciclicas (el gasto publico crece cuando
disminuye el crecimiento del PIB), especialmente si no existen poderes
compensadores fuertes (bancos centrales, mayorias cualificadas) o en presencia
de parlamentos fragmentados; sin menoscabo de la importancia en si misma del
ciclo politico en la determinacién del nivel de gasto publico, estudios recientes
sefalan la influencia global del tipo de régimen politico- electoral. Cuando el
régimen politico es presidencialista y el sistema electoral mayoritario, la
contencién del gasto tiende a ser mayor que cuando el régimen es parlamentario y
el sistema electoral proporcional, en este Ultimo caso habria una mayor
probabilidad de incremento del gasto publico (Frey y Schneider, 1981)”, citado por
(Brito, 1998).

Centralizacion del Poder Politico: “la descentralizacién fiscal puede tanto
aumentar el gasto - cuando existen duplicidades o la financiacion del gasto procede
de niveles superiores, es decir, cuando hay escasa corresponsabilidad fiscal - como
reducirlo; al existir un control mas directo de los gastos locales por los votantes,
es decir, cuando existe un alto grado de corresponsabilidad fiscal, la administracion
que gasta es la misma que recauda los ingresos necesarios (Tarschys, 1975,
Brenan y Buchanan, 1978)”, citado por (Brito, 1998).

1.3.1.2 Clasificacion del Gasto Publico segun el desarrollo de capacidades

Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), “Este trabajo, basado en las ideas
expuestas en la seccidén anterior, propone una clasificacion que permita ayudar al
analisis de la accion estatal en los diferentes ambitos de gobierno central, regiones,

organismos descentralizados e instituciones publicas”. (p.6)

Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), “Los criterios que se proponen para
organizar el gasto publico estan dirigidos a analizar los esfuerzos que se realiza en
el campo de las politicas publicas y a superar la ambigiiedad que encierra el
concepto de gasto social incorporando el enfoque tedrico propuesto por Sen (1995)
y los postulados de la economia del bienestar, como se ha manifestado”. (p.6)
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Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), La propuesta recoge lo que se refiere
a las politicas relacionadas con:
a) “El acceso a servicios basicos (atencion meédica, educacion, vivienda y otros
servicios sociales)”. (p.6)
b) “Los aspectos normativos institucionales (proteccion del consumidor, seguridad
ciudadana, administracion de justicia)”. (p.6)
c) “Las acciones orientadas a mejorar la eficiencia econdmica (infraestructura,
regulacion de tarifas publicas, politicas en relacion con externalidades como las

regulaciones sobre el medio ambiente)”. (p.6)

Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), “Dichas politicas, ademas de sus
repercusiones distributivas, apuntarian a crear condiciones para un desarrollo
econdémico y social de largo plazo a través de una estructura institucional mas
perdurable y eficaz ya que los mercados operan bien cuando estan apoyados
también por otro tipo de redes sociales (Esser y otros 1994:3)”". “De esa manera, en
forma conjunta con el sector privado, las politicas publicas deben contribuir a crear
ventajas de localizacion y competitividad al sector productivo en respuesta a los

nuevos requerimientos de la economia mundial”. (p.7)

Segun Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), “por ejemplo, la obras de
infraestructura que facilitan la inversion privada, los servicios de educacion y salud
orientados al desarrollo del capital humano y hacia un aumento de la productividad
del trabajo, el marco administrativo y juridico general que sirve de sostén a una
economia que se torna cada vez mas compleja, son algunos de los aspectos que

esta clasificacion del gasto publico pretende analizar”. (p.7)

“De acuerdo con lo expuesto se ha elaborado una estadistica de la evolucion
del gasto publico con informacion desagregada de diferentes instancias de
ejecucion del gobierno a nivel central y descentralizado”. (Alfageme R.L. &

Guabloche C., 1999, p.7)

Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), sefiala que la clasificacion es la siguiente:
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A. Desarrollo de las capacidades de las personas

“Este aspecto permite medir el gasto realizado por el Estado para garantizar
el acceso de los ciudadanos a servicios de caracter mas universal, como salud y
educacion que, si bien pueden ser suministrados por el sector privado, no se
considera deseable su exclusion. Se reconoce con ello objetivos relacionados con
la igualdad de oportunidades y la importancia de la inversién en recursos humanos”
(Alfageme R.L. & Guabloche C., 1999).

B. Desarrollo de las capacidades de grupos considerados vulnerables

“Considera el gasto estatal dirigido a mejorar las condiciones de vida y
proteger a los grupos mas desfavorecidos socialmente y en situacion de pobreza.
Se hara referencia a los servicios que brindan determinadas instituciones dirigidas
al cumplimiento de objetivos como: inversion social, seguridad alimentaria,
proteccion y atencion a mujeres nifios y ancianos” (Alfageme R.L. & Guabloche C.,
1999).

C. Desarrollo de la infraestructura basica para ampliar la capacidad
productiva

Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), “Se enfatiza la inversion publica en
obras de infraestructura que promuevan la inversion privada y permitan distribuir
recursos a escala regional orientados a la generaciéon de empleo, mejora de la
productividad y al acceso a otros bienes como electrificacion rural, asistencia

agricola, entre otros”.

“Comprende el analisis del gasto de inversion en los sectores: agropecuario,
energia y recursos mineros, transporte y comunicaciones, pesqueria, industria y
otros programas multisectoriales del gobierno central y de los gobiernos regionales

y de microrregiones” (Alfageme R.L. & Guabloche C., 1999).

D. Regulacion y proteccion de las garantias ciudadanas
“Organiza informacién de las instituciones publicas orientadas a actividades
de caracter regulador y normativo que son importantes para el funcionamiento

democratico y la convivencia social. Se agrupan acciones que tienen que ver con
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garantizar el derecho de propiedad, el acceso a la justicia, la proteccion del
trabajador y los derechos del pueblo y del consumidor; no se ha podido incorporar
lo referente a seguridad ciudadana y desagregar las actividades de algunos
organismos reguladores (determinacion de tarifas publicas, por ejemplo) debido a

la forma de presentacién de la informacion”. (Alfageme R.L. & Guabloche C.,1999,
p.8)

E. Resto

Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), “Se considera en este acapite las
instituciones o funciones del Estado que no estan incluidas bajo los criterios de
clasificacion expuestos y que estan por lo general orientadas a fines mas amplios
de la accion publica. Incorpora, también, las actividades de caracter general y
administrativo de los sectores productivos cuyos proyectos han sido incluidos en el
rubro C”. (p.8)

1.3.1.3 Teoria de WAGNER

Bulacio (2000), sefiala que “Durante muchos afos el tema casi excluyente
en el campo de las Finanzas Publicas era el estudio de la tributacién, mientras el
gasto publico recibia poca atencion; esta observacion fue formulada por Samuelson
en su clasico articulo “A Pure Theory of Public Expenditure”; justamente fue a partir
de esta obra y de los trabajos de Richard Musgrave y otros importantes autores que

la teoria de los bienes publicos recibi6 su principal impulso”. (p.1)

“La definicién de la naturaleza de los bienes publicos que los distingue de los
bienes privados, la formacion de la demanda agregada y la provision eficiente
desde el punto de vista social, son resultados de estas contribuciones” (Bulacio,
2000).

Bulacio (2000), “Si bien estos desarrollos ayudaron a comprender las

propiedades de los bienes publicos no arrojaron luz sobre la dindmica que analiza

este trabajo acerca del tamafio del Estado; sobre este aspecto no existe consenso
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entre los principales autores acerca de cual deberia ser el tamafio del sector
publico”. (p.1)

“Dentro de las posturas extremas estan aquellos que sostienen que el
tamafio del Estado debe restringirse a su minima expresion; en esta postura se
encuentra J.M. Buchanan quien afirma que los bienes publicos explican el gasto
publico en el equivalente al 10% del PBI; El resto del gasto existe porque los
impuestos recaudados son de propiedad comun y tienden a beneficiar a grupos

particulares”. (Bulacio, 2000, p.1)

Bulacio (2000), Una “postura opuesta la encontramos en R.A. Musgrave para
quien lo importante no es el tamafio sino la composicion del gasto, y si los fines lo
justifican conviene efectuarlo; esta diversidad de criterios se manifiesta en la
estadistica de los paises desarrollados; las economias europeas tienen, en
promedio a un mayor gasto en proporcion al PBI: 47% contra el 33% de EEUU y
35% de Japon”. (p.1)

“Es en el campo de la economia positiva donde podemos encontrar articulos
que intentan explicar resultados empiricos observados en lo referente al

crecimiento del Estado”. (Bulacio, 2000, p.1),

Los principales trabajos incluyen los aportes pioneros de Wagner, Peacock

y Wiseman y las teorias formuladas dentro del campo de Public Choice.

Adolph H. G. Wagner (1835-1917) citado por Bulacio (2000), “fue un
economista que ejercio una presencia influyente dentro del campo de las Finanzas
Publicas en la economia alemana de fines del siglo pasado; el formul6 lo que se
conoce como Ley de Crecimiento de los Gastos del Estado dando una serie de
razones para explicar el crecimiento de la actividad estatal en las economias en
vias de industrializacion; el que haya conservado un lugar en la historia obedece a

que fue el primero en tratar de demostrar empiricamente sus afirmaciones”. (p.2)
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Bulacio (2000), “Wagner expuso sus ideas a lo largo de sus escritos durante
mas de cincuenta afios, una sintesis de su pensamiento podria ser la siguiente: A
medida que aumenta el ingreso per capita en los paises en vias de industrializacion,
el Estado aumenta su participacion en el Producto Bruto; dio tres razones para
explicar este fendbmeno: en primer lugar se produciria un aumento de las funciones
administrativas y protectoras del Estado con la consecuente sustitucion de la
actividad privada por la publica; asimismo sostuvo que el aumento de la densidad
de poblacion y la urbanizacién son causales del aumento del Gasto debido a la

necesidad de regulacion economica”. (p.2)

Bulacio (2000), sefiala que, “en segundo lugar Wagner manifestd que
aumentarian los gastos culturales y de bienestar, especialmente los relativos a
educacién y redistribucion de la renta; las razones que dio en este aspecto no
fueron muy claras pero el resultado podria interpretarse en el sentido que estos
bienes son superiores y por lo tanto su elasticidad con respecto al ingreso mayor a
la unidad. (p.2)

Bulacio (2000), “Por dultimo Wagner sugiri6 que el aumento de la
industrializacion daria lugar a la aparicion de grandes monopolios que requeririan
la presencia del Estado para su regulacién econdmica o bien para hacerse cargo
de ellos; el ejemplo que dio fue el de los ferrocarriles sefialando que los grandes
capitales que requeria el financiamiento de las inversiones vinculadas a ellos

solamente podian llevarse a cabo a través del Estado”. (p.2)

“Las ideas de Wagner correspondian a su concepcion organica del Estado
como un ser superior a los individuos que lo integran”. “El éxito logrado en asociar
estas ideas acerca del gasto con su nombre como Ley de Wagner obedece a que

muchos de los estudios realizados parecen verificar sus hipotesis”. (Bulacio, 2000,
p.2)

Bulacio (2000), “Lo que Wagner no sefialo fue el efecto que sobre el Estado

tendrian las guerras que se producirian durante el siglo XX; en el optimismo

reinante a fines del siglo XIX parecia que estos conflictos eran cosa del pasado, de

30



alli que en sus escritos no estaba contemplada esta posibilidad”. “Es en el trabajo
de Peacock y Wiseman (1967) efectuado con datos del Reino Unido donde se
analiza el efecto que sobre el tamafio del Estado producen los gastos de guerra;
ellos sefialaron este tipo de acontecimientos producia un quiebre en la linea de

tendencia que mostraba el gasto a través del tiempo desplazandolo hacia arriba”.

“Al resultado que sobre el gasto producen estados de conmocion social
(guerras, depresiones, etc) lo denomind efecto desplazamiento; lo que se
observaba era que la tendencia lineal que mostraba el gasto aumentaba su
ordenada al origen pero con una pendiente menor” (Bulacio, 2000).

Bulacio (2000), “Desaparecido el conflicto bélico los gastos, si bien
disminuian, quedaban en un nivel superior que al comienzo; una hipotesis que se
discutio era que si el resultado en el largo plazo no hubiera sido el mismo y que el
impacto del conflicto fue el de tan sdlo un desvio temporal; la respuesta a este
interrogante fue ambigua dada la imposibilidad de chequear una hipoétesis

emergente de un curso diferente de la historia”.

Otra “observacion importante que efectuaron estos autores, es que el
analisis del gasto publico no puede desvincularse de los ingresos que constituyen
su fuente de financiacion; bajo un estado de conmocion social, es posible para el
gobierno aumentar los niveles de imposicion, cuestion a la que normalmente la
sociedad es renuente; una vez que se vuelve a la normalidad el excedente

financiero encuentra rapidamente destino” (Bulacio, 2000).

“Otras teorias que cuentan con cierto consenso en la explicacién del
aumento del gasto publico pueden encontrarse dentro del campo de Public Choice;
algunos autores sostienen que la explicacion para el aumento del gasto puede
encontrarse analizando la conducta de los funcionarios publicos, esta teoria, a la
gue podemos denominar efecto burocracia, argumenta que los funcionarios actian
en su propio interés maximizando la cantidad de recursos que ellos pueden
manejar; cuentan a su favor que disponen de informacion privilegiada, circunstancia

que les posibilita lograr su proposito, esta conducta maximizadora de los
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funcionarios se refleja en el agregado en una tendencia expansiva del gasto
publico” (Bulacio, 2000).

Bulacio (2000), “La critica que se formula a esta hipotesis es que si bien
estas conductas pueden tener resultado en el corto plazo, en un periodo mas largo

encuentran obstaculos emergentes del financiamiento que deben encontrar”.

“Otra explicacion para el crecimiento del gasto se encuentra en la creciente
proporcién del gasto que se destina a financiar transferencias de seguridad social,
este fendmeno encuentra su explicacidon en los mecanismos de decisién de las
sociedades regidas por las reglas del voto mayoritario, como el ingreso per capita
tiende a ubicarse por encima del ingreso del individuo mediano, se encuentra
consenso a través del voto para aplicar politicas redistributivas; estas presiones han
venido aumentando a lo largo del tiempo debido al empeoramiento en la distribucién

del ingreso que se ha venido verificando en muchos paises” (Bulacio, 2000).

1.3.2 Capacidad de Gasto

Actualidad Gubernamental (2015), “Las entidades publicas afio tras afo
demuestran su capacidad de gasto a traves de su ejecucion, por ello es importante
conocer la normatividad y los procedimientos del gasto publico; ademas seria
bueno preguntarnos por qué no se ejecutan los recursos publicos, qué es lo que
estd sucediendo, quizas las normas son muy complicadas o es por la falta de
capacidad técnica de quienes administran los recursos o la culpa es del SIAF como
muchos técnicos suelen decir, etc, pero la gran pregunta consiste en diferenciar
dos conceptos: primero, la capacidad del gasto (cuanto se gasta) y segundo, el
como se viene gastando (calidad de gasto) y para responder ambas preguntas
tenemos que conocer el marco normativo del gasto publico”. (p.1)

1.3.2.1 Concepto de gasto publico

Actualidad Gubernamental (2015), “Se define al gasto publico como el
conjunto de erogaciones realizado por el sector publico, tanto en la adquisicién de
bienes y servicios como en la prestacion de subsidios y transferencias, su destino

primordial es la satisfaccion de las necesidades colectivas; por otro lado, se
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entiende como gasto publico a la suma de los gastos realizados por las
instituciones, entidades y organismos integrantes del sector publico de una

economia nacional.

“Comprende el gasto realizado por el Estado y sus organismos autonomos,
los niveles de gobierno (regional y local), las empresas publicas y la seguridad
social, por medio del gasto publico se tratan de dar respuesta, en los paises con
economia de mercado, a las necesidades de caracter publico o colectivo, en
resumen, como sefiala Jones (2008), el gasto publico comprende las compras de
bienes y servicios (incluidos los salarios de los empleados publicos mas los costos
de los bienes en carreteras, escuelas, hospitales, aeropuertos, etc), pero también
incluye a las transferencias (como las pensiones y las prestaciones sanitarias) y los
pagos de intereses sobre la deuda publica pendiente”. (Actualidad Gubernamental,
2015, p.1)

1.3.2.2 Normas que regulan la Capacidad del Gasto

Actualidad Gubernamental (2015), sefiala:

A.Los gastos segun la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional
de Presupuesto.

Actualidad Gubernamental (2015), “El articulo 12 de la Ley N° 28411 sefiala
gue los gastos publicos son el conjunto de erogaciones que por concepto de gasto
corriente, gasto de capital y servicio de deuda, realizan las entidades con cargo a
los créditos presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser
orientados a la atencién de la prestacion de los servicios publicos y acciones
desarrolladas por las entidades de conformidad con sus funciones y objetivos
institucionales”. (p.1)

B.Los gastos segun la Ley N° 28112, Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico.
Actualidad Gubernamental (2015), “El articulo 16 de la Ley N° 28112

menciona que los gastos del Estado estan agrupados en gastos corrientes, gastos
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de capital y servicio de la deuda, que se desagregan conforme a los clasificadores
correspondientes”. (p.2)

1.3.2.3 Clasificacion econdmica del gasto publico

Actualidad Gubernamental (2015), “Los gastos del Estado estan agrupados
en gastos corrientes, gastos de capital y servicio de la deuda, que se desagregan
conforme a los clasificadores correspondientes”.

Actualidad Gubernamental (2015), indica que el:

A. Gasto corriente: “Son los gastos destinados al mantenimiento u operacion de

los servicios que presta el Estado”. (p.2)

B. Gasto de capital: “Son los gastos destinados al aumento de la produccién o al

incremento inmediato o futuro del Patrimonio del Estado”. (p.2)

C.Servicio de la deuda: “Son los gastos destinados al cumplimiento de las

obligaciones originadas por la deuda publica, sea interna o externa”. (p.2)
1.3.2.4 Clasificacion por fuente de financiamiento

Actualidad Gubernamental (2015), “Para ejecutar los gastos publicos se

debe tener en cuenta la fuente de financiamiento”:
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Fuente de
financiamiento

1 Recursos Ordinaries 00 Recursos ordina-
rios

2 Recursos Directamen- 09 Recursos directa-

Rubro

t= Recaudados mente recaudados

3 Operaciones oficiales 19 Operaciones ofi-
de crédito clales de crédito

4 Donaciones y Trans- 13 Donaciones y
ferencias transferencias

5 Recursos Determi- 04 Contribudiones al
nados fondo
07 Fondo de Com-
pensacion Municipal
08 Otros Impuestos
Municipales
18 Canon y sobreca-
non. regalias. renta
de aduanas y partici-

paciones

Fuente: Actualidad Gubernamental

Figura 7: Fuentes y Rubros de Financiamiento

1.3.2.5 Clasificadores presupuestales de gastos (genérica de gastos)

Actualidad Gubernamental (2015), “Las genéricas de gastos representan el
mayor nivel de agregacioén, que identifica el conjunto homogéneo, claro y ordenado
de los recursos humanos, materiales, tecnoldgicos y financieros, asi como de
bienes y servicios y obras publicas que las entidades publicas contratan, adquieren
o realizan para la consecucion de sus objetivos institucionales; estad comprendido

por (9) genéricas del gasto, las cuales se detallan a continuacion”. (p.2)
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; Denominacién
2.0 Reserva de contingencia
2.1 Personal y obligaciones
soclales
2.2 Penstones y otras prestacio-
nes sociales
23 Bienes y servicios
24 Donaciones y
transferencias
25 Otros gactos
26 Adquizsicion de activos no
financiercs
2.7 Adguisicion de activos
financieros
2.8 Servico de la deuda
piiblica

Fuente: Actualidad Gubernamental

Figura 8: Genérica de gastos

1.3.2.6 Clasificacion funcional del gasto

Actualidad Gubernamental (2015), “en nuestro pais se registran 25
funciones, siendo estas las categorias presupuestarias que representan la mayor
agregacion de las acciones que desarrollan las entidades del Estado respecto a un
deber primordial, siendo las siguientes: legislativa, relaciones exteriores,
planeamiento, gestion y reserva de contingencia, defensa y seguridad nacional,
orden publico y seguridad, justicia, trabajo, comercio, turismo, agropecuaria, pesca,
energia, mineria, industria, transporte, comunicaciones, medio ambiente,
saneamiento, vivienda y desarrollo urbano, salud, cultura y deporte, educacion,

proteccion social, prevision social, deuda publica”. (pp.2-3)

1.3.2.7 Tipos de operaciones de gastos en el SIAF

Actualidad Gubernamental (2015), “los tipos de operaciones que se utilizan
en el SIAF, asociados a las operaciones de gastos son los siguientes: N - Gastos
en bienes y servicios, A - Encargos internos, AV - Encargo interno para viaticos, C
- Fondo fijo para caja chica, RC - Reembolso para la caja chica, OG - Gastos otros,

ON - Gastos planillas, PD - Pago de la deuda publica”. (p.3)
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1.3.2.8 Control del gasto

Actualidad Gubernamental (2015), “Los titulares de las entidades publicas,
el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los
gue hagan sus veces en el pliego presupuestario, son responsables de la debida
aplicacion del gasto publico, asimismo, la Contraloria General de la Republica
verifica el cumplimiento de lo dispuesto en concordancia con el articulo 82 de la

Constitucion Politica del Perd”. (p.3)

Segun el MEF (2016), sefala en el articulo 5 de la ley N° 30518 de

Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2017, lo siguiente:

MEF (2016), “Los titulares de las entidades publicas, el jefe de la Oficina de
Presupuesto y el jefe de la Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces
en el pliego presupuestario, son responsables de la debida aplicaciéon de lo
dispuesto en la presente Ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el
articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General”. (p.2)

MEF (2016), “la Contraloria General de la Republica verifica el cumplimiento
de lo dispuesto en la presente Ley y las demas disposiciones vinculadas al gasto
publico en concordancia con el articulo 82 de la Constitucion Politica del Peru;
asimismo y bajo responsabilidad, para el gasto ejecutado mediante el presupuesto
por resultados, debe verificar su cumplimiento bajo esta estrategia; el resultado de
las acciones efectuadas en cumplimiento de lo establecido en el presente numeral,
es informado a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica”. (p.2)
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1.3.2.8 Dimensiones

A. Proyectos de inversion

El MIM (2012), sefiala que la “Inversidn publica es toda intervencion limitada
en el tiempo que utiliza total o parcialmente recursos publicos, con el fin de crear,
ampliar, mejorar, modernizar o recuperar bienes o servicios que se brinda a la
poblacién; las inversiones publicas tienen como fin mejorar la calidad de vida de la
poblacién y el desarrollo de la comunidad, a través de las inversiones publicas, las
autoridades y funcionarios del Estado (esto incluye ministerios, gobiernos
regionales y locales) deben responder a las necesidades de la poblacion y, por lo
tanto, a las prioridades de desarrollo local que ayuden a mejorar su calidad de vida

haciendo uso responsable de los recursos financieros con que cuenta”.

El SNIP (2015) indica que “La Direccion General de Inversion Publica
(DGIP), es la mas alta autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional de
Inversiéon Publica y dicta las normas técnicas, los métodos y los procedimientos que
rigen los proyectos de inversion publica, entre ellos las metodologias para la

formulacion y la evaluacion de proyectos”.

MIM (2012), “El proyecto de Inversion Publica, es el principal instrumento de
inversion publica es el Proyecto de Inversion Publica (PIP); los PIP estan definidos
como las acciones temporales, orientadas a desarrollar las capacidades del Estado
para producir beneficios tangibles e intangibles en la sociedad; es una herramienta
gue utiliza el Estado para que sus inversiones produzcan cambios que mejoren la
calidad de vida de la poblacion a través de la generacion, ampliacion e incremento

de la cantidad y/o calidad de los servicios publicos que brinda”.

“Su objetivo es dar solucion a un problema identificado en un sector
especifico (desnutricion, bajo nivel educativo, escasa generacion de energia, falta
de mantenimiento de caminos u otros) y en una zona geografica determinada”
(MIM, 2012).
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MIM (2012), indica que “las municipalidades regionales y distritales, al ser
entidades del Estado, tienen que implementar sus inversiones aplicando los
lineamientos para PIP. Por esa razon, los PIP deben estar orientados hacia el logro
de los resultados previstos en el Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) de
cada municipalidad, los mismos que pueden ser revisados y reajustados en el

proceso del presupuesto participativo que se realiza anualmente”.

Diario Oficial el Peruano (2017), “La programacion multianual de inversiones
y la ejecucion de los proyectos de inversion respectivos se sujetan a los principios

rectores siguientes”:

a) “La programacion multianual de la inversion debe ser realizada considerando
como principal objetivo el cierre de brechas de infraestructura o de acceso a
servicios publicos para la poblacién” (Diario Oficial el Peruano, 2017).

b) “La programacion multianual de la inversion vincula los objetivos nacionales,
planes sectoriales nacionales, asi como los planes de desarrollos concertados
regionales y locales, respectivamente, con la identificacion de la cartera de
proyectos a ejecutarse y debe realizarse en concordancia con las proyecciones del

Marco Macroecondmico Multianual” (Diario Oficial el Peruano, 2017).

c) “La programacion multianual de inversiones debe partir de un diagnéstico
detallado de la situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios
publicos, para luego plantear los objetivos a alcanzarse respecto a dichas brechas.
La programacion multianual debe establecer los indicadores de resultado a

obtenerse” (Diario Oficial el Peruano, 2017).

d) “Los recursos destinados a la inversion deben procurar el mayor impacto en la

sociedad” (Diario Oficial el Peruano, 2017).
e) “La inversion debe programarse teniendo en cuenta la prevision de recursos para

Su ejecucion y su adecuada operacion y mantenimiento, mediante la aplicacion del

ciclo de inversion” (Diario Oficial el Peruano, 2017).
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f) “La gestidn de la inversidon debe realizarse aplicando mecanismos que promuevan
la mayor transparencia y calidad a través de la competencia”. (Diario Oficial el
Peruano, 2017, p.2)

Segun el Diario Oficial el Peruano (2017), sefiala que El Ciclo de Inversion tiene las

fases siguientes:

a) Programacion Multianual: “Comprende la elaboracion del diagnéstico de la
situacion de las brechas de infraestructura o de acceso a servicios publicos, y la
definicion de los objetivos a alcanzarse respecto a dichas brechas, mediante el
establecimiento de metas de producto especificas, asi como los indicadores de
resultado en un horizonte minimo de 3 afios, en el marco de los planes sectoriales
nacionales; comprende ademas, los planes de desarrollo concertado regionales y
locales y constituye el marco de referencia orientador de la formulacion
presupuestaria anual de las inversiones. Incluye a los proyectos de inversion a ser
ejecutados mediante asociaciones publico privadas cofinanciadas” (Diario Oficial el
Peruano, 2017).

Diario Oficial el Peruano (2017), “Esta fase se realiza a través de un proceso de
coordinacion y articulacion interinstitucional e intergubernamental que toma en
cuenta los recursos de inversién proyectados en el Marco Macroeconémico
Multianual, estando dicho proceso a cargo de los Sectores, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales. Los sectores lideran, en los tres niveles de gobierno, sus
objetivos, metas e indicadores; cada Sector, Gobierno Regional o Gobierno Local,
determinara las brechas, asi como sus criterios de priorizacién, en el marco de la

politica sectorial”.

b) Formulacion y Evaluacion: “Comprende la formulacion del proyecto, de aquellas
propuestas de inversion consideradas en la programacion multianual, y la
evaluacion respectiva sobre la pertinencia de su ejecucién, debiendo considerarse
los recursos para la operacion y mantenimiento del proyecto y las formas de

financiamiento; la formulacion se realiza a través de una ficha técnica y solo en

40



caso de proyectos que tengan alta complejidad, se requerira el nivel de estudio que
sustente la concepcién técnica y el dimensionamiento del proyecto; en esta fase,
las entidades registran y aprueban las inversiones en el Banco de Inversiones”
(Diario Oficial el Peruano, 2017).

c) Ejecucién: “Comprende la elaboracion del expediente técnico o equivalente y la
ejecucion fisica y financiera respectiva, el seguimiento de la inversion se realiza a
través del Sistema de Seguimiento de Inversiones, herramienta del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestién de Inversiones que vincula el
Banco de Inversiones con el Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF-

SP) y similares aplicativos informaticos” (Diario Oficial el Peruano, 2017).

d) Funcionamiento: “Comprende la operacién y mantenimiento de los activos
generados con la ejecucion de la inversion publica y la provision de los servicios
implementados con dicha inversion; en esta etapa, las inversiones pueden ser
objeto de evaluaciones ex post, con el fin de obtener lecciones aprendidas que

permitan mejoras en futuras inversiones”. (Diario Oficial el Peruano, 2017, p.3)

B. Control

Ortega (2016), “EL COMBATE A LA CORRUPCION EN EL PROCESO
presupuestal debe tener como prioridad la reingenieria del control preventivo,
concurrente y posterior mediante los sistemas administrativos financieros y de
control a cargo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) para sus sistemas
Presupuestal, de Tesoreria y Contabilidad Gubernamental; el Organismo Superior
de Contrataciones del Estado (OSCE) y el Sistema Nacional de Control de la

Contraloria General de la Republica”.

“La administracion econdmica y financiera del Estado se rige por el
presupuesto que anualmente aprueba el Congreso, como lo define el articulo 77°
de la Constitucion Politica, teniendo como producto final la Cuenta General de la
Republica, que es la rendicion de cuentas de la utilizacion de los recursos publicos

durante el periodo presupuestal” (Ortega, 2016).
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Ortega (2016), “La eficiencia en la administracion tiene una relacion directa
con el mejor control de los recursos publicos. Para sus sistemas financieros, el MEF
ha dado un gran paso al integrar sus normas y procesamientos en forma
digitalizada en el denominado Sistema Integrado de Administracion Financiera
Publica (SIAFP), al que debieran integrarse tanto el OSCE como la Contraloria, a
fin de optimizar el control de dichos recursos”.

“La propuesta ahora es optimizar el SIAFP en los siguientes rubros: mejoras
en los sistemas financieros del MEF con la implementacion de los principios de
universalidad, unidad presupuestal y unidad de caja del tesoro en la programacion
de los ingresos publicos, incorporando al presupuesto aquellos ingresos que son
administrados fuera de él, como los ingresos por derecho de vigencia minera y
penalidades, y aquellos generados por propiedades de universidades nacionales”
(Ortega, 2016).

Ortega (2016), “También deben incorporarse los ingresos destinados por ley
al fondo general del Tesoro Publico, como el porcentaje de las recaudaciones
dirigidas a la Sunat y otras entidades; prohibirse los ingresos por actividades
empresariales con recursos del Tesoro Publico, incompatibles con las funciones de
algunas entidades publicas, lo cual constituye malversacion de fondos publicos,
como los contratos de vigilancia de la PNP con empresas privadas, el alquiler de
las instalaciones de los cuarteles como polvorines para depédsito de explosivos de
contratistas de obras o para la mineria informal; la existencia de ‘clinicas’ con tarifas
y atenciones discriminatorias de acuerdo con la condicion economica del paciente

al interior de algunos hospitales publicos”.

“Del mismo modo, debe mejorarse el control de los gastos comprometidos y
devengados en las unidades ejecutoras del presupuesto. Ante la falta de ética y
escrupulos en los directivos de algunas entidades publicas para falsear
informaciones con el propdsito de aprovecharse de los recursos publicos, solo cabe
mejorar el control concurrente en las unidades ejecutoras mediante las oficinas de

control institucional (OSCI) integradas al SIAFP, que dependen funcional y
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administrativamente de la Contraloria, y que son financiadas con los recursos

existentes, como garantia de eficiencia y neutralidad (Ortega, 2016).

Ortega (2016), “Asimismo, tiene que hacerse el seguimiento continuo del
presupuesto funcional y por resultados, como parte del SIAFP, porque sirve para
asignar recursos de acuerdo con la funciéon que cumple cada entidad publica. En la
administracion publica existe mucha ineficacia por duplicidad de funciones, que es
necesario eliminarla como parte de la reforma en la organizacion y funciones del

Estado, sobre todo para el avance eficiente de la descentralizacion”.

“Ademas, en el presupuesto por resultados existe divorcio y vacio en el
procesamiento entre las metas financieras y las metas fisicas. No siempre el
avance financiero corresponde al avance de metas fisicas; por tanto, es necesario
un seguimiento continuo del presupuesto por resultado procesando, como parte del
SIAFP, los costos unitarios y las metas fisicas con indicadores programados”
(Ortega, 2016).

Ortega (2016), “De igual forma, debe mejorarse el control de los fondos
publicos, y el Sistema de Tesoreria es el que mejor funciona en esta tarea; pues
implementa el criterio basico de unidad de caja para fondos del tesoro y en el control
bancario cruzado de los gastos mediante autorizaciones de giro a las unidades
ejecutoras y autorizaciones de pago al Banco de la Nacion; sin embargo, mejorar
su ejecucion y el control de los gastos depende de la implementacion de la
universalidad del presupuesto de ingresos y de un mejor control de los

devengados”.

“Finalmente, el articulo 81° de la Constitucién, que regula los plazos y niveles
de aprobacion de la Cuenta General de la Republica, debe ser modificado por lo
obsoleto y poco util en el combate a la corrupcién en el proceso presupuestal”
(Ortega, 2016).
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C. Evaluacién

Juleox (2012), “La Evaluacion Presupuestaria es el conjunto de procesos de
analisis para determinar sobre una base continua en el tiempo, los avances fisicos
y financieros obtenidos a un momento dado, y su comparacion con el Presupuesto
Institucional Modificado (PIM), asi como su incidencia en el logro de los objetivos

institucionales”.

“La evaluacion presupuestaria es el conjunto de procesos es el conjunto de
procesos de analisis para determinar una base continua en el tiempo, los avances
fisicos y financieros obtenidos a un momento dado, y su comparacion con el
Presupuesto Institucional Modificado (PIM), asi como su incidencia en el logro de

los objetivos institucionales” (Juleox, 2012).

Juleox (2012), “En la Fase de Evaluacion Presupuestaria, las entidades del
Sector Publico deben determinar, bajo responsabilidad, los resultados de la gestion
presupuestaria del Pliego mediante el andlisis y medicion de la ejecucion de los
ingresos, gastos y metas presupuestarias asi como de las variaciones observadas,
seflalando sus causas, en relacidon con los programas, proyectos y actividades
aprobados en el correspondiente Presupuesto; la evaluacion presupuestaria debe
realizarse considerando el logro de los objetivos institucionales y la ejecucion de
los ingresos, gastos y metas presupuestarias”.

La Evaluacion Presupuestaria Institucional tiene los siguientes fines:

a. ‘“Determinar el grado de "Eficacia" en la ejecucion presupuestaria de los
ingresos y gastos, asi como el cumplimiento de las metas presupuestarias
contempladas en las actividades y proyectos para el periodo en evaluaciéon”
(Juleox, 2012).

b. “Determinar el grado de "Eficiencia" en el cumplimiento de las metas

presupuestarias, en relacion a la ejecucion presupuestaria de los gastos

efectuados durante el periodo a evaluar” (Juleox, 2012).
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c. “Explicar las desviaciones presentadas en el comportamiento de la ejecucion
de ingresos y egresos compardndolas con la estimacion de recursos
financieros y la prevision de gastos contemplados en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) asi como en el Presupuesto Institucional

Modificado (PIM) y determinar las causas que las originaron” (Juleox, 2012).

d. “Lograr un andlisis general de la gestion presupuestaria del pliego al primer
semestre del presente afio, vinculada con la produccién de bienes y servicios

que brinda a la comunidad” (Juleox, 2012).

e. “Formular medidas correctivas, a fin de mejorar la gestidbn presupuestaria
institucional durante el Il semestre, con el objeto de alcanzar las metas
previstas para el ejercicio fiscal 2005 en los sucesivos procesos
presupuestarios” (Juleox, 2012).

D. Tecnologia

La Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros
(2018), “En la actualidad el acceso a servicios a través de Internet se viene
incrementado en la medida que las personas disponen de mas dispositivos a su
alcance, de los que pueden hacer uso, este hecho, es decir, la variedad de los
dispositivos que dan acceso a estos servicios, supone el auge en el uso de las
tecnologias web como estandar; asi, la migracién a entornos web es un catalizador
para la externalizacién de los sistemas de informacién de un amplio niumero de

organizaciones”.

“Como consecuencia de esta situacion surge el modelo de servicios en la
nube, como una propuesta tecnoldgica capaz de ofrecer servicios en red de forma
agil y flexible, donde dichos servicios consisten en la disposicion de software,
plataformas o infraestructuras por parte de un proveedor de servicios en la nube
(PSN3), o por parte de la propia entidad, accesibles en red, con independencia de

donde se encuentren alojados los sistemas de informacion y de forma transparente
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para el usuario final” (Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo
de Ministros, 2018).

La Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros
(2018), sefiala que “El empleo de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion (TIC), en todos los ambitos de la sociedad, ha supuesto la posibilidad
de habilitar mas y mejores servicios a todas las personas en general; en particular,
desde la perspectiva de los Estados representa la posibilidad de mejorar la
eficiencia de las entidades de la Administracion Publica y la eficacia en los servicios
publicos que prestan a los integrantes de la sociedad, todo ello logrando un uso

eficiente de los recursos publicos”.

La Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros,
(2018), en la“Ley N° 27658 - Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado,
declar6 al Estado Peruano en proceso de modernizacion en sus diferentes
instancias, dependencias, entidades, organizaciones y procedimientos, con la
finalidad de mejorar la gestion publica y contribuir en el fortalecimiento de un Estado
moderno, descentralizado y con mayor participacion del ciudadano; por lo que
deviene en necesario mejorar la gestion publica a través del uso de dichas

tecnologias que permitan brindar mejores servicios a los ciudadanos”.

Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros
(2018), “Conviene sefialar que el Decreto Legislativo N° 604 crea el Sistema
Nacional de Informatica que tiene por finalidad asegurar que las actividades en
torno al empleo de las TIC, en el ambito de la Administracion Publica, se desarrollen
en forma integrada, coordinada, racionalizada y bajo una normatividad técnica

comun, contando con autonomia técnica y de gestion”.

Ademas, “tiene como ambito de competencia La instrumentalizacion juridica
y de mecanismos técnicos para el ordenamiento de los recursos de computo y de
la actividad informatica del estado, asi como toda la documentacion asociada; la
operacion y explotacion de los bancos de datos y archivos magnéticos de

informacion al servicio de la gestion publica, corresponde a este desarrollo la
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planeacién sistematica de procesos, métodos y técnicas apoyadas en ciencia y
técnica aplicada, que se establecen con el fin de usar, procesar y transportar
informacion” (Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de
Ministros, 2018).

“Actualmente, mediante el Decreto Supremo N° 022-2017-PCM se aprueba
el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Presidencia del Consejo de
Ministros — PCM, el cual a través del Capitulo VI Subcapitulo | establece las
funciones de la Secretaria de Gobierno Digital — SeGDi, disponiendo a través de su
articulo 47 que dicha Secretaria es el érgano de linea, con autoridad técnico
normativa a nivel nacional, responsable de formular y proponer politicas nacionales
y sectoriales, planes nacionales, normas, lineamientos y estrategias en materia de
informatica y de Gobierno Electrénico; asimismo, es el 6rgano rector del Sistema
Nacional de Informatica” (Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del
Consejo de Ministros, 2018).

Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros
(2018), “En tal contexto, se considera que las entidades de la Administracion
Pdblica integrantes del indicado Sistema Nacional de Informética encuentran
diferentes desafios, en gran parte debido al desarrollo y evolucion constante de las
TIC, entre otros, el empleo de servicios en la nube; en efecto, el uso de servicios
en la nube ofrece una gran cantidad de beneficios potenciales a las entidades
publicas, como la escalabilidad, elasticidad, alto rendimiento, resistencia y la

seguridad, ademas de la rentabilidad de costes”.

“Comprender y gestionar los riesgos relacionados con la adopcion e
integracion de los servicios en la nube en las entidades de la Administracion Pablica
supone un reto clave; la gestion eficaz de los aspectos antes mencionados en
relacion con la provision de dicho tipo de servicios en la nube esta llevando a
muchas entidades de la Administracion Pudblica a innovar y, en ciertos casos, a
replantearse sus procesos de evaluacion del riesgo y de toma de decisiones
fundadas respecto a este nuevo modelo de provision de servicios” (Secretaria de

Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros, 2018).
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Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros
(2018), “Conviene mencionar que las amenazas a la seguridad no deben ser
excusa para no innovar o migrar a los servicios en la nube, por el contrario con ello
se incrementa las practicas de control de seguridad bajo las nuevas tecnologias,

por lo tanto mejoraran y actualizaran las politicas de regulacion”.

La “Secretaria de Gobierno Digital considera que para impulsar la
transformacion digital en el Estado peruano las entidades de la Administracion
Publica cumplen un rol importante en el desarrollo de sus proyectos; para lo cual
ya estan en condiciones de definir su estrategia para el uso de servicios en la nube,
por lo que estimamos que el presente Lineamiento para el Uso de Servicios en la
Nube para Entidades de la Administraciéon Publica del Estado Peruano propiciara
no solo acelerar su transformaciéon y, por ende, la digitalizacion de los servicios
publicos que son prestados por parte de dichas entidades de la Administraciéon
Pdblica, sino que facilitara que puedan innovar en la prestacion de los mismos,
permitiéndoles influir en la mejora de la calidad de vida de nuestros ciudadanos y
personas en general, lo cual es reconocido por los gobiernos de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE); en tal sentido, estimamos
que el presente lineamiento es una accion que coadyuvara, a su vez, en el objetivo
que tiene nuestro pais de ser parte de dicha organizacion” (Secretaria de Gobierno

Digital de la Presidencia del Consejo de Ministros, 2018).

1.3.3 Ejecucion Presupuestal

Best Business Service (2002), sefiala que “El presupuesto anual es una de
las herramientas mas utilizadas por las empresas para planificar su futuro, como ya
se ha indicado anteriormente, no consiste solo en pronosticar el comportamiento
de un conjunto de variables de forma pasiva, sino que supone tomar un conjunto
de decisiones con el objetivo de actuar sobre los resultados, mediante la realizacion

de unos precisos planes de accion”.
Segun el MEF (2011), “En el Pera el Sistema Nacional de Presupuesto -

SNP, es uno de los sistemas de la Administracion Financiera del Sector Publico y

tiene la misién de conducir el proceso presupuestario de todas las entidades y
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organismos del Sector Publico; de alli la necesidad que se conozca su importancia,
las reglas que rigen su funcionamiento y que ademéas aseguran una adecuada
asignacion de los recursos publicos para lograr el desarrollo de la mano con un

manejo responsable de la economia”. (p.3)

Actualmente, los desafios que enfrenta el Sistema Nacional del Presupuesto
Publico se encuentran fundamentalmente relacionados con i) la articulacion
de las acciones del Estado (entre sectores y entre niveles de gobierno), ii) la
identificacion de las entidades responsables del éxito de las intervenciones
publicas, iii)) la construccion de un presupuesto plurianual con visién
estratégica de mediano y largo plazo y iv) la mejora y el desarrollo de un
soporte tecnoldgico de dltima generacion. (MEF, 2011, p.3)

1.3.3.1 Definicion:

Best Business Service (2002), ejecucion presupuestal puede definirse,
“como la expresion, en términos monetarios, de los planes de accion que la
empresa tiene previsto llevar a cabo a lo largo de su ejercicio econémico o

presupuestal”.

Para Best Business Service (2002), Existen dos circunstancias que resultan

determinantes para implantar un presupuesto:

> Su coherencia: “Cada presupuesto parcial no es mas que una unidad autbnoma
que debe estar de forma perfecta integrada en el presupuesto general del que
depende. Esto implica una buena coordinacion en su elaboracion, y la correcta

y fluida circulacién de informaciones” (Best Business Service, 2002).

> Su correlacion: “Se parte de previsiones globales, descendiendo hasta los
niveles mas operativos, para ir ascendiendo luego, por agregacion, hasta el

presupuesto global definitivo” (Best Business Service, 2002).
1.3.3.2 Objetivos

Para Best Business Service (2002), Los objetivos que cualquier organizacion

persigue al establecer un presupuesto, pueden sintetizarse como sigue:
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» “Como instrumento de planificacion, formula planes detallados para la
ejecucion, en el afio presupuestado, del plan estratégico de la empresa” (Best
Business Service, 2002).

» “Debe permitir que se detecten los posibles problemas e incoherencias entre
objetivos y planes de accién en las distintas unidades de la organizacion. Por lo
tanto, es un medio para coordinar e integrar el comportamiento futuro de las
areas de responsabilidad” (Best Business Service, 2002).

» “Es un vehiculo de comunicacion de los objetivos de la alta direccion a las
divisiones y departamentos operativos, tanto a nivel descendente como
ascendente y horizontal, y a lo largo de todo el proceso de elaboracién del
presupuesto, estableciendo un continuo flujo de informacién” (Best Business
Service, 2002).

» “Establece unos mecanismos de control de la gestién de los responsables de
la empresa y proporciona unos estandares de referencia para medir los
resultados obtenidos” (Best Business Service, 2002).

» Establece unos resortes de motivacion para que los comportamientos de los
distintos responsables de la organizacién se integren y converjan con los
intereses de la empresa” (Best Business Service, 2002).

v Los directivos se sienten "responsables” de sus objetivos y planes de accion,
y N0 meros "ejecutores”.

v Las acciones a desarrollar van dirigidas al cumplimiento de unos objetivos
formalizados y coordinados por toda la organizacion.

» “Establece unos mecanismos de evaluacion del personal directivo en base al
grado de cumplimentacion de los objetivos que, generalmente, se traducen en
compensaciones” (Best Business Service, 2002).

» “Propicia la formacion y desarrollo del personal, ya que la propia dinamica del
proceso presupuestario hace que cada directivo tenga que participar en la
definicion de sus objetivos, desarrollando asi todas sus capacidades

(aprendizaje de la gestion directiva)” (Best Business Service, 2002).
1.3.3.3 Caracteristicas anheladas de Presupuesto

Best Business Service (2002), sefiala que “la adecuada elaboracion de un

presupuesto exige que, en su realizacion, se cumplan los siguientes requisitos:
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> Razonabilidad: Los prondsticos y las estimaciones deben ser razonables en su
formulacion.

> Flexibilidad: Los presupuestos deben estar estructurados de forma que puedan
ser objeto de posterior revision.

> Fiabilidad: Necesidad de que los responsables implicados en su elaboracion
asuman su utilidad y ventajas.

> Participacion: La implantacién de un presupuesto requiere interesar, convencer
y preparar al personal, para que su participacion sea efectiva.

> Oportunidad: Los presupuestos tienen que ser elaborados y aprobados antes
del inicio del periodo que cubren.

> Economicidad: La informacion tiene que elaborarse siguiendo un criterio de
coste-beneficio, lo cual condicionara el nivel de desagregacion de ciertos datos”.

1.3.3.4 Etapas del Proceso Presupuestario
Segun el MEF (2011), sefiala que “El proceso presupuestario comprende cinco

etapas™

i

Programacion

o N

Formulacion

3. Aprobacion

—

Fuente: MEF

Figura 01: Etapas del proceso presupuestal
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1. Etapa De Programacion:

El MEF (2011), “Durante esta etapa las entidades programan su propuesta
de presupuesto institucional y el Ministerio de Economia y Finanzas elabora el
anteproyecto de Presupuesto del Sector Publico teniendo en cuenta dichas

propuestas”.

Para el MEF (2011), “La programacion presupuestaria es la etapa inicial del
Proceso Presupuestario en el que la entidad estima los gastos a ser ejecutados en
el afo fiscal siguiente, en funcion a los servicios que presta y para el logro de
resultados. Dentro de dicha etapa, realiza las acciones siguientes”:

» “Revisar la Escala de Prioridades de la entidad”.

» 2Determinar la Demanda Global de Gasto, considerando la cuantificacion de las
metas, programas y proyectos para alcanzar los objetivos institucionales de la
entidad” (MEF, 2011).

» “Estimar los fondos publicos que se encontraran disponibles para el
financiamiento del presupuesto anual y, asi, determinar el monto de la
Asignacion Presupuestaria a la entidad” (MEF, 2011).

» “Determinar el financiamiento de la Demanda Global de Gasto, en funcion a la

asignacion presupuestaria total” (MEF, 2011).

Para el MEF, el proceso de programacion se realiza en cuatro pasos:

Fuente: MEF
Figura 02: Proceso de programacion
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El MEF (2011), indica que “En base a las propuestas de presupuestos
institucionales presentados por los pliegos, la DGPP elabora el Anteproyecto de
Presupuesto del Sector Publico que se presenta al Consejo de Ministros para su

aprobacion y posterior remision al Congreso de la Republica”.

A. Liderazgo de la Gestion Presupuestaria en las Entidades de Estado

El MEF (2011), seiala que “el Titular del pliego o Titular de la entidad, es la
mas alta autoridad ejecutiva en materia presupuestal y es responsable de manera
solidaria con el Consejo Regional o Concejo Municipal, el Directorio u Organismo

Colegiado con que cuente la Entidad, segun corresponda”, y es responsable de:

» “Conducir la gestion presupuestaria, en las fases de programacion, formulacion,
aprobacion, ejecucion y evaluacién, ademas del control del gasto” (MEF, 2011).

» “Lograr los objetivos y las metas establecidas en el Plan Operativo Institucional
y Presupuesto Institucional” (MEF, 2011).

» “Concordar el Plan Operativo Institucional (POI) y su Presupuesto Institucional

con su Plan Estratégico Institucional” (MEF, 2011).

Observacion: La programacion presupuestaria se sujeta a las proyecciones

macroecondmicas Yy las reglas macro fiscales, y se realiza en dos niveles:

» “A cargo del Ministerio de Economia y Finanzas, que propone al Consejo de
Ministros los limites de los créditos presupuestarios para que las entidades
publicas financien sus intervenciones con recursos del Tesoro Publico. Dichos
limites estan constituidos por la estimacion de los ingresos que esperan percibir
las entidades, asi como los recursos publicos determinados por el MEF” (MEF,
2011).

» “A cargo del pliego, que tiene como referente los recursos del Tesoro Publico,

los ingresos a percibir, y los gastos a realizar de acuerdo a la escala de
prioridades y las politicas de gasto priorizadas” (MEF, 2011).
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2. Etapa De Formulacion:
En esta fase el MEF (2011), “determina la estructura funcional programatica
del pliego y las metas en funcion de las escalas de prioridades, consignandose las

cadenas de gasto y las fuentes de financiamiento”.

La formulacion presupuestaria los pliegos deben:

» “Determinar la Estructura Funcional y la Estructura Programatica del
presupuesto de la entidad para las categorias presupuestarias Acciones
Centrales y las Asignaciones Presupuestarias que no resultan en productos —
APNOP; en el caso de los Programas Presupuestales, se utiliza la estructura
funcional y la estructura programatica establecida en el disefio de dichos
programas” (MEF, 2011).

» “Vincular los proyectos a las categorias presupuestarias: Programas
Presupuestales, Acciones Centrales y Asignaciones Presupuestales que no
resultan en Productos — APNOP” (MEF, 2011).

» “Registrar la programacion fisica y financiera de las actividades/acciones de
inversion y/u obra en el Sistema de Integrado de Administracion Financiera —
SIAF” (MEF, 2011).

3. Etapa de Aprobacion:

Para el MEF (2011), “el presupuesto publico se aprueba por el Congreso

de la Republica mediante una Ley que contiene el limite maximo de gasto a

ejecutarse en el afo fiscal”.

La aprobacidn presupuestaria presenta cinco pasos:

“PASO 1: prepara el Anteproyecto de la Ley Anual de Presupuesto del Sector

Pablico, PASO 2: El Consejo de Ministros remite el Proyecto de Ley Anual del

Presupuesto al Congreso de la Republica, PASO 3: El Congreso debate y aprueba,
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PASO 4: Las entidades aprueban su Presupuesto Institucional de Apertura (PIA)
de acuerdo a la asignacion aprobada por la Ley Anual de Presupuesto, PASO 5: La
DGPP emite a los pliegos el reporte oficial de presupuesto con el desagregado por

ingresos y egresos” (MEF, 2011).

4. Etapa de Ejecucion:
El MEF (2011), “En esta etapa se atiende las obligaciones de gasto de
acuerdo al presupuesto Institucional aprobado para cada entidad publica, tomando

en cuenta la Programacion de Compromisos Anual (PCA)”.

La “Ejecucidon Presupuestaria esta sujeta al presupuesto anual y a sus
modificaciones conforme a la Ley N° 28411. Se inicia el 1 de enero y culmina el 31
de diciembre de cada afo fiscal” (MEF, 2011).

La PCA “es un instrumento de programacion del gasto publico que permite
la comparacidn permanente entre la programacion presupuestaria y el marco
macroecondémico multianual, las reglas fiscales y la capacidad de financiamiento

para el afio en curso” (MEF, 2011).

La “finalidad de la PCA es mantener la disciplina, prudencia vy
responsabilidad fiscal, se determina por la Direcciébn General del Presupuesto
Publico del MEF al inicio del afio fiscal y se revisa y actualiza peridodicamente” (MEF,
2011).

Son principios de la PCA:

“Eficiencia y efectividad en el gasto publico, Predictibilidad del gasto publico,
Presupuesto dindmico, Perfeccionamiento contintdio, Prudencia y Responsabilidad

Fiscal” (MEF, 2011).

La ejecucién del gasto publico tiene tres pasos:
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Fuente: MEF

Figura 03: Pasos de la Ejecucion del Gasto Publico

4.1 Compromiso: “Es un acuerdo de realizacion de gastos previamente
aprobados.

Se puede comprometer el presupuesto anual o por el periodo de la obligacion en
los casos de Contrato Administrativo de Servicios - CAS, contrato de suministro de

bienes, pago de servicios, entre otros” (MEF, 2011).

4.2. Devengado: “Es la obligacion de pago luego de un gasto aprobado y
comprometido. Se da previa acreditacion documental de la entrega del bien o

servicio materia del contrato” (MEF, 2011).

4.3 Pago: “El acto administrativo con el cual se concluye parcial o totalmente el
monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del documento
oficial correspondiente. Con el pago culmina el proceso de ejecucion. No se puede

realizar el pago de obligaciones no devengadas” (MEF, 2011).

Para realizar “el compromiso se requiere previamente de la Certificacion
Presupuestal, la Certificacion es la verificacion de disponibilidad de recursos

realizada por la Oficina de Presupuesto de la entidad” (MEF, 2011).

El “devengado y el pago estan regulados de forma especifica por las normas del
Sistema Nacional de Tesoreria” (MEF, 2011).

5. Etapa de Evaluacion:

El MEF (2011), determina que “es la etapa del proceso presupuestario en la

que se realiza la medicion de los resultados obtenidos y el analisis de las
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variaciones fisicas y financieras observadas, con relaciéon a lo aprobado en los

Presupuestos del Sector Publico”.

Ademas el MEF (2011), indica que “las evaluaciones dan informacion (util
para la fase de programacion presupuestaria y contribuyen asi a mejorar la calidad
del gasto publico”.

Existen tres tipos de evaluaciones: Evaluacion a cargo de las entidades, Evaluacion
en términos financieros a cargo de la DGPP-MEF, Evaluacién Global de la Gestion
Presupuestaria” (MEF, 2011).

5.1.Tipos de Evaluaciones:

5.1.1 Evaluacioén a cargo de las entidades:

Da cuenta de los resultados de la gestion sobre la base del analisis y medicion de
ingresos, gastos y metas, asi como de observadas sefialando sus causas, en
programas, proyectos y actividades aprobados Presupuesto del Sector Publico; se
efectla semestralmente” (MEF, 2011).

5.1.2 Evaluacion en términos financieros a cargo de la DGPPMEF:

“Consiste en la medicién de los resultados obtenidos y el andlisis agregado de
observado respecto de los créditos aprobados en la Ley Anual de Presupuesto; se
efectia dentro de los 30 dias calendario vencimiento de cada trimestre, con
evaluacion del cuarto trimestre que se realiza 30 dias siguientes de culminada
regularizacion” (MEF, 2011).

5.1.3 Evaluacion Global de la Gestion Presupuestaria:

“Consiste en la revision y verificacion de los resultados obtenidos durante la gestion
presupuestaria, sobre la base de los indicadores de desempeiio y reportes de
logros de las Entidades; se efectia anualmente y esta a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas a través de la Direccion General de Presupuesto Publico”
(MEF, 2011).
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1.3.3.5 Herramientas Informéticas para el Proceso De Ejecucion Presupuestal

A. Sistema Integrado de Gestion Administrativa - SIGA

Fuente: MEF
Figura 04: Sistema Integrado de Gestion administrativa

Segun Gallo (2016), sefala que “el Sistema Integrado de Gestion
Administrativa (SIGA), es una herramienta informatica que cuenta con un interfaz
con el SIAF, es decir, nosotros podemos hacer interfaces de certificacion
presupuestal, de compromiso anual, compromiso mensual y devengado, también
nos permite cargar una meta aprobada nueva, el marco PIM y el PCA que es la
priorizacion de la cadena de gasto; todas estas interfaces se comunican
automaticamente con el SIAF. Este sistema informatico (SIGA) simplifica los

procesos administrativos siguiendo las normas establecidas por los Organos
Rectores de los Sistemas Administrativos del Estado”.

En pocas palabras, “este sistema es una aplicacion en la cual se ve
plasmada toda la normatividad relacionada a las contrataciones y adquisiciones del
Estado y en cada una de las interfaces y opciones que tiene este sistema se puede
apreciar todo el proceso logistico que va desde la generacion de los pedidos, el
proceso de seleccién y posteriormente se generan ya sean los contratos, las
ordenes de compra o de servicio” (Gallo, 2016).

58



B. Sistema Integrado de Administracion Financiera del Sector Publico — SIAF-
SP

Sistema Integrado de

Administracion Financiera del SIAF SP

Sector Publico

Abo ' 2D1T &
Usuana

Clavn Ecepiar cancelr

Fuente: MEF

Figura 05: Sistema Integrado de Administracion Financiera - SP

Segun Vilchez (2016), “el SIAF es el Sistema Integrado de Administracion
Financiera, asimismo es un sistema informatico que permite administrar, mejorar y
supervisar las operaciones de ingresos y gastos de las Entidades del Estado,
ademas de permitir la integracién de los procesos presupuestarios, contables y de
tesoreria de cada entidad. Todos estos datos se registran en el SIAF y son
transferidos al MEF (Ministerio de Economia y Finanzas), cabe resaltar que esta
informacion también se utiliza para la elaboracion de reportes y registros de otros
Organismos del Estado Peruano como la Direccion General de Presupuesto
Publico, la Direccion General de Tesoro Publico y la Direccion General de
Contabilidad Publica”.

59



SlaF

: SETEMA NTEGRADD DE ADMINISTRACIDN FINANCIERA

SUBCOMJUNTD DE MODULOS MODULD DE ACMINISTRACEDN
CRE LO CONFORMA MIODULD SONTABLE
MCOOULD DE CONTROL DE PAGO DE PLANILLAS
MODULG DE COMCILEACICN
MODULD DE PRESUPUESTO
MODULD DE ADMINISTRADOR DEL SETEMA

ETC

SISTEMA ADMINESTRATIVE CONJUNTD DE PRINCIFIDS
TECHNICAS REGLHAR LAS ACTIVIDRDOEES
I—I\\ NORMAS EM EL SECTOR PIBLICD
*d FROCEDIMIENTOS
Fuente: MEF

Figura 06: Modulos del SIAF que lo conforman

Segun Vilchez (2016), sefala: “en el sistema estan registrados todos los
gastos del sector publico nacional, sector pubico regional y los gobiernos locales,
debido a esto el SIAF permite una mayor transparencia al momento de administrar

dichos recursos ademas de facilitar las tareas de fiscalizacion y control”.

Como se dijo anteriormente “el SIAF, es un instrumento, programa, software
y una herramienta, el cual sera usado por las entidades publicas, las empresas
publicas y la unidad ejecutora también Illamado nemonico, es decir, las
municipalidades, los Gobiernos Locales, el Gobierno Nacional, estas entidades
utilizan el SIAF para controlar en qué se gasta, cuanto dinero ingresa a la caja y

para poder modificar el presupuesto” (Vilchez, 2016).

Vilchez (2016), “debemos tener claro, que todo aquello que se registre en el
SIAF parte de una planificacion, es decir, en toda empresa se plantea obijetivos,
metas y estrategias para poder lograr lo que necesita la entidad o empresa, puesto
que nada se gasta de la nada, todo parte de los requerimientos, necesidades y
problemas de la empresa, por otro lado, para cumplir los objetivos y metas se tiene
que tener muy claro qué actividades se van a realizar, para realizar dichas
actividades se necesita adquisicibn de bienes y servicios, para todo ello se
necesitara presupuesto, por ende este es un instrumento que usaran todas las

Entidades Publicas para el cumplimiento de sus fines”.
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1.3.3.6 Dimensiones
A. Planificacion:

Cortiflas (2017), “La planificacion, la planeacion o el planeamiento, es el
proceso metddico disefiado para obtener un objetivo determinado, en el sentido
mas universal, implica tener uno o varios objetivos a realizar junto con las acciones
requeridas para concluirse exitosamente; otras definiciones, mas precisas, incluyen
La planificaciébn es un proceso de toma de decisiones para alcanzar un futuro
deseado, teniendo en cuenta la situacion actual y los factores internos y externos
que pueden influir en el logro de los objetivos; va de lo mas simple a lo complejo,
dependiendo el medio a aplicarse. La accion de planear en la gestion se refiere a

planes y proyectos en sus diferentes ambitos, niveles y actitudes”.

Cortiflas (2017), “La planificaciéon es algo esencial en el trabajo de un gestor
ya que es la que le permitird conseguir sus objetivos, planificar supondra crear una
herramienta con la que conseguir valor, una herramienta que nos ayuda a obtener
resultados; si tuviésemos que hacer un simil sobre el concepto de la planificacion
diriamos que es como la locomotora de un tren que arrastra las restantes

actividades y si esta no estuviese en marcha el resto de vagones estarian parados.

“Planificar supone analizar y estudiar los objetivos propuestos asi como la
forma en la que vamos a conseguirlos, la planificacion es una herramienta de accion
para decidir que vamos hacer y porqué, supone crear un plan, crear un plan tiene
muchos beneficios pero sobre todo clarifica muchas dudas acerca del trabajo a
realizar. define necesidad de recursos para conseguir objetivos, clarifica las
actividades y las dudas respecto a objetivos buscados, cuantifica los niveles de
desemperio para tener éxito, establece prioridades, clarifica debilidades y fortalezas

para conseguir objetivos” (Cortifias, 2017).

B. Presupuesto:
Segun el MEF (2018), el presupuesto “Es un instrumento de gestion del
Estado para el logro de resultados a favor de la poblacion, a través de la prestacion

de servicios y logro de metas de cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las
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Entidades Publicas, establece los limites de gastos durante el afio fiscal, por cada
una de las Entidades del Sector Publico y los ingresos que los financian, acorde

con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal”.

También Quivera (2011), indica que “El Presupuesto publico es una
estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del
gobierno, necesarios para cumplir con los propositos de un programa determinado;
asimismo constituye el instrumento operativo basico para la ejecucion de las
decisiones de politica econémicay de planeacién, en otras palabras, el presupuesto
publico es un instrumento fundamental de la politica econémica, que resume las
fuentes y usos del gasto publico; es decir, de donde se obtiene el dinero y en qué
se gasta, de tal manera que tanto la estructura tributaria como la composicion del
gasto, se revelan en el presupuesto, aunque este tiene un fuerte componente
inercial, las prioridades, planes y decisiones del Gobierno de cualquier pais se
deben materializar en el presupuesto; en suma, el presupuesto traduce la actividad

del Estado a unidades monetarias”.

“El presupuesto publico implica (a) fijar metas especificas; (b) ejecutar planes
para alcanzar las metas y (c) comparar en forma periodica los resultados reales de
las metas, estas metas incluyen tanto los objetivos a nivel global del Estado como
las metas especificas de las unidades individuales que lo conforman, ademas el
presupuesto presupone igualmente una planificacién, organizacioén, coordinacion y
control; asimismo, el presupuesto publico proporciona estandares cuantitativos
con respecto a los cuales se puede medir y comparar los recursos del Estado, asi
como sefala las desviaciones entre el consumo estandar y el real, convirtiéndose

en un dispositivo de control” (Quivera, 2011).

Quivera (2011), en virtud de lo anterior, “se puede describir el presupuesto
publico como un conjunto de ingresos y gastos que reflejan aquello que el gobierno
espera realizar en un determinado periodo (afio fiscal), asi como lo que se le
autoriza a realizar; en consecuencia, el presupuesto se ha definido como un
instrumento de la politica econdmica que abre el camino para alcanzar las metas y

objetivos econdmicos y sociales del pais”
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“Es importante especificar ademdas, que el presupuesto publico
generalmente presenta un resumen de los gastos programados y del nivel previsto
de ingresos para un determinado ejercicio fiscal. Este comprende la totalidad de las
actividades gubernamentales en sus diferentes clasificaciones: administrativa,
econdmica, funcional, y los montos asignados para financiarlas; también, establece
un medio para informar el grado en que se han realizado dichas actividades y para

controlar las erogaciones (Quivera, 2011).

Quivera (2011), En su concepcién moderna, “el presupuesto adquiere un
caracter integral; no solo porque se lo concibe como la expresion financiera del
programa del gobierno, sino como un instrumento util para la programacion
econdémica y social, al reflejar una politica presupuestaria Unica para todo el sector
publico; tal es asi que cada jurisdiccion o entidad debe cumplir su rol basico de
productor de aquellos bienes o servicios con los que, en ultima instancia, se

posibilita cumplir los objetivos de la precitada politica presupuestaria.

“Asi, el presupuesto publico, hace posible materializar a corto plazo el
cumplimiento de las politicas, a la vez permite su compatibilizacion con las
restantes; le otorga por lo tanto, un caracter operativo a las orientaciones de la
programacion econdémica y social; ademas, es uno de los instrumentos mas
importantes y apropiado para cumplir eficientemente la funcion de gobierno,
considerando que la mayor parte de las decisiones del gobierno conducen a

acciones gue se manifiestan en el presupuesto (Quivera, 2011).

Sefala que el presupuesto publico es un instrumento de:

» “Administracion, ya que cada responsable debe encontrar en él una
verdadera guia de accion que elimine o minimice la necesidad de decisiones
improvisadas” (Quivera, 2011).

» ‘“Legislacion, porque se discute dentro de un sistema representativo.
Cuando se trata la aprobacion del presupuesto publico, los representantes
de la comunidad juzgan la validez del programa de gobierno contenido en el

mismo” (Quivera, 2011).
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» “Evaluacién de la gestion presupuestaria, por cuanto a través de la politica
presupuestaria, las conclusiones de los informes de analisis sobre los
proyectos de presupuesto, el presupuesto aprobado y sus modificaciones,
las cuotas establecidas y las metas programadas, seran los parametros
fundamentales que se utilizaran para analizar la ejecucion periddica del
presupuesto y a través de los objetivos que se alcancen y los resultados que
se obtengan, se podra evaluar la eficiencia y eficacia de la respectiva

administracion” (Quivera, 2011).

Por otra parte, Quivera (2017), indica que dentro de las caracteristicas principales

gue posee el presupuesto publico se encuentran las siguientes:

1. Anticipacién: Se plantea a priori (hormalmente un afo)

2. Cuantificacion: “Debe estar cuantificado, debe estar contablemente equilibrado
(aunque exista déficit), Se organiza de arreglo a varias clasificaciones (Quivera,
2011).

3. Obligatoriedad: “El sector publico esta obligado a cumplir el presupuesto. Las
cantidades definidas como gastos no pueden superarse salvo en casos previstos y
en la forma prevista; los ingresos son previsiones y el que sean superados o no

dependera de la calidad de las previsiones” (Quivera, 2011).

4. Regularidad: “Se prepara y ejecuta con regularidad. Normalmente anual”.

Ahora bien, “el presupuesto publico puede tener distintas formas
procedimentales adaptadas a las exigencias politicas, econdémicas, sociales y
juridicas de cada pais, sin embargo sea como sea este presupuesto puede estar
conformado por diversos presupuestos menores tales como: (a) Presupuesto de
Ingresos (b) Presupuestos de Gastos; (c) Presupuesto de Utilidades (d)
Presupuesto Efectivo” (Quivera, 2011).
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En general, “el presupuesto publico es una necesidad, por parte de las
autoridades del Estado, de satisfacer determinadas demandas de la poblacion
mediante la aplicacion de los recursos que el mismo gestiona, este instrumento,
representa la exposicion financiera de un programa de gobierno, y como tal debe
dar cuenta explicitamente de sus actos, detallando en forma individual los planes
gue se requieren para la concrecion de las politicas preestablecidas; en otras
palabras el presupuesto publico determina cuanto gasta un gobierno y también

demuestra en qué gasta y como lo gasta” (Quivera, 2011).

Finalmente, “la popularidad del presupuesto publico como mecanismo de
control financiero se apoya en gran medida en su facil aplicacion, vivimos en un
mundo en el cual casi todo se expresa en unidades monetarias (tributarias), de tal
manera que controlar la distribucion monetaria es muy importante tanto para el
Estado como para las entidades de la funcién publica, por cuanto que el
presupuesto publico es de gran utilidad para controlar todas las actividades

realizadas por los mismos” (Quivera, 2011).

1.3.3.7 Propuesta de Ejecucién Presupuestal

La Gestion Presupuestal es la capacidad de las entidades publicas para
lograr sus Obijetivos Institucionales, mediante el cumplimiento de las Metas
Presupuestarias establecidas para un determinado afio fiscal, aplicando los

criterios de eficiencia, eficacia y desempefio.

La propuesta de Ejecucion Presupuestal, “traera una planificacion bien
definida, tomando como base los planes a mediano y largo plazo, en la cual se
tomaran las mejores decisiones posibles alcanzando los objetivos definidos en un
momento dado, trabajando en la preparacion de los presupuestos anuales
siguiendo un segmento anual del plan de mediano y largo plazo, orientando asi la
eleccion de posibles variantes presupuestales dentro de la Unidad Ejecutora
Gerencia Sub Regional Jaén” (Paz, 2015).
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Es por ello, “que la importancia de contar con una propuesta de Ejecucion
Presupuestal, que sea capaz de controlar la administracion del presupuesto
asignado a los diferentes Centros de costos de la entidad, asi como proporcionar
la informacion en tiempo real para el analisis de la eficiencia y efectividad del gasto
institucional” (Paz, 2015).

El propdsito de contar con esta propuesta, “es buscar lo 6ptimo en la
ejecucion de los recursos asignados, articulandose completamente las
necesidades de cada centro de costos basada en una comprensién de los
problemas actuales y de encontrar la solucion mas adecuada y que mejor satisfaga
en cuanto a las necesidades de estas, ajustandose a la restriccion presupuestal de

recursos y en tiempo oportuno y real” (Paz, 2015).

Paz (2015), “Esta propuesta esta relacionada con el Objetivo planteado y
tiene relacion con la elaboracion de una Propuesta de Ejecucién Presupuestal en
el Gasto Corriente y gasto de inversiones o capital en la Unidad Ejecutora 0778:
Gerencia Sub Regional Jaén, y tiene como principales funciones la elaboracion del
presupuesto, ejecucion del gasto e ingreso presupuestal, control y evaluacion de la

ejecucion del gasto”.

En esta investigacion, “se puede evidenciar que existe una inadecuada
ejecucion presupuestal, por la ausencia de una apropiada propuesta de ejecucion
presupuestal en el gasto corriente y gasto de inversiones o capital, lo que contribuye
a una inercia en la ejecucion presupuestal, arrastrando a una ineficiencia y baja
capacidad de gasto, convirtiéndose en un cuello de botella para el cumplimiento de

los objetivos y metas establecidos de la unidad ejecutora” (Paz, 2015).

Finalmente, “el objetivo de la propuesta planteada surge como necesidad de
presentar un nuevo modelo de ejecucion presupuestal en el gasto corriente y gasto
de inversiones o capital, considerando explicitamente la ejecucion del presupuesto
asignado, la cual ayudara a mejorar la articulacion de los centros de costo de la
entidad, buscando una administracion publica mas eficiente, eficaz y con mayor

calidad en la capacidad de gasto, contando con resultados 6ptimos que permitan
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gue el presupuesto asignado cumpla con metas y objetivos institucionales, a través

de una gestion transparente y honesta” (Paz, 2015).

A. Normativa para una adecuada Ejecucion Presupuestal

La “propuesta planteada de una normativa para una adecuada gestion
presupuestal, surge de la necesidad de contar con lineamientos planteados para
una mejor ejecucion y control en el gasto corriente y gasto de inversiones o capital,
la cual ha sido elaborado en base a los contenidos de la Ley N° 28411, Ley General
del Sistema Nacional de Presupuesto, aprobada por el Ministerio de Economia y
Finanzas y de la Directiva para la ejecucion Presupuestal, aprobada por la Direccién
General del Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas” (Paz,
2015).

El objetivo “es presentar de manera clara y precisa las normas para la
ejecucion del presupuesto asignado, con la finalidad de contribuir a una mejor
operatividad de las acciones presupuestarias y a una mayor claridad en los
procesos de Programacién de Compromisos y en la correspondiente fase de
Ejecucion Presupuestaria, conduciéndonos a una adecuada y racional
administracion de los Ingresos y Gastos de la entidad en el marco del proceso del
presupuesto por resultados como una estrategia que vincule la asignacion de
recursos con los productos y resultados medibles a favor de la institucién y
conforme a la escala de prioridades establecida por las necesidades de cada uno
de los Centros de Costo, teniendo presente los objetivos y metas institucionales”
(Paz, 2015).

La presente “propuesta de Ejecucion Presupuestal, se encuentra
comprendida dentro del alcance de todos los Centros de Costo de la Unidad
Ejecutora 778 Gerencia Sub Regional Jaén, tomando como base legal la
Constitucion Politica del Estado, Ley N° 28112 - Ley Marco de la Administracion
Financiera del Sector Publico, Ley N° 28411- Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley N° 30518 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2017, Directiva N° 005-2010-EF/76.01 - Directiva para la Ejecucion

Presupuestaria, Modificaciones a la Directiva de Ejecucion Presupuestaria,
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Directiva N° 005-2012-EF/50.01 es aplicable para la Evaluacién Semestral y Anual
de los Presupuestos Institucionales de las Entidades del Gobierno Nacional y
Gobiernos Regionales para el Afio Fiscal 2017, aprobada con RESOLUCION
DIRECTORAL N° 016-2017-EF/50.01” (Paz, 2015).

La “propuesta normativa pretende que el control presupuestal, a través del
apoyo de la Tecnologia de informacion y comunicacion (TIC) y la adecuada
experiencia de los funcionarios y servidores involucrados, pueda colaborar de
manera eficiente y oportuna en la cautela del correcto y adecuado uso de los
recursos publicos (gasto corriente y gasto de inversion o capital), ayudando asi en

el progreso de la gestion publica Regional” (Paz, 2015).

La aplicacion de la “presente iniciativa legislativa proporcionara mecanismos
importantes para disminuir los riesgos de eventuales actos de corrupcion
administrativa, pudiendo evitar o interrumpir la consumacion de irregularidades en

la ejecucion presupuestal” (Paz, 2015).

El “impacto de la propuesta no es econdmicamente cuantificable, pero es
indudable que la misma generara impactos positivos en el ejercicio del control y en
el sistema administrativo de presupuesto, intensificando la prevencion y disuasion
del comportamiento funcional incorrecto en la materia, permitiendo el ejercicio
oportuno y no limitado de las medidas precautorias con que cuenta el Estado, lo

que redundara en la calidad e idoneidad del gasto publico” (Paz, 2015).

B. Ejecucion presupuestal basada en Presupuesto por Resultados

En este item, se desarrolla un “modelo basico de presupuesto por resultados,
a partir de la informacion presentada por los autores Robinson y Last en la Nota
Técnica un modelo basico de presupuestacion por resultados publicada por el
Departamento de Finanzas Publicas del Fondo Monetario Internacional, y por
Robinson en su libro “Performance budgeting: linkingfunding and results” (Delgado,
2013).
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El presupuesto por resultados “forma parte de una reforma mas amplia de la
administracion publica que busca lograr una gestién por resultados, la cual se
enmarca en las nuevas perspectivas descritas anteriormente, esta reforma amplia
de la administracion publica, ademas de la reforma del sistema presupuestario,
implica una reforma de los demas sistemas administrativos del Estado para facilitar
la labor de los gestores publicos; constituyen reformas complementarias claves, la
reforma del servicio civil, del sistema de contrataciones y adquisiciones, del control

de la gestion publica, entre otras” (Delgado, 2013).

El objetivo del presupuesto por resultados es “mejorar la eficiencia y eficacia
del gasto publico estableciendo un vinculo entre el financiamiento de las entidades
del sector publico y su desempefio, utilizando sistematicamente la informacion

sobre resultados (Robinson y Last, 2009)”, citado por (Delgado, 2013).

Segun Robinson & Last (2009), “el modelo de presupuesto por resultados en su
forma mas elemental pretende garantizar que al elaborar el presupuesto del
gobierno, las personas que toman decisiones clave tengan en cuenta
sistematicamente los resultados a los que apunta el gasto”, para lo cual son

requisitos esenciales lo siguiente:

» “Informacién sobre objetivos y resultados del gasto del gobierno, recogida
en indicadores clave de desempefio y en una forma simple de evaluacién de
los programas; soélo si se dispone de informacion fiable y oportuna sera
posible tomar decisiones presupuestarias basadas en el desempefio”
(Robinson & Last, 2009).

» “Un proceso de elaboracion del presupuesto que facilite el uso de esta
informacion para la toma de decisiones sobre el financiamiento del
presupuesto, incluidos procesos simples de revision del gasto y decisiones
presupuestarias de los ejecutores del gasto, es necesario contar con una
etapa estratégica al inicio del ciclo presupuestario que comprenda el analisis
preliminar de las prioridades del gasto del gobierno; un proceso de revision

del gasto, aunque sea muy simple, que sirva para comprobar la idoneidad y
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eficacia de los programas vigentes y que pueda hacer uso de la informacién
sobre los resultados para determinar qué programas pueden ser reducidos,

o0 incluso eliminados, y cuales podrian ampliarse” (Robinson & Last, 2009).

» “Un proceso sistematico para analizar las nuevas propuestas de gasto; y que
todas las propuestas presupuestarias de los ministerios ejecutores del gasto,
estén respaldadas con informacion sobre la eficacia y la eficiencia del gasto
que realizan, sin una revision sistematica del gasto es mucho mas dificil

crear espacio fiscal para nuevas prioridades” (Robinson & Last, 2009).

» La “clasificacion del gasto en el presupuesto por programas; un presupuesto
por programas requiere generar y presentar publicamente informacion
basica sobre los resultados y los costos de cada programa, este componente
de la presupuestacion por resultados se recomienda para aquellos paises
gue disponen de los recursos y de la capacidad para aplicarla; una
clasificacion del gasto en grupos de servicios similares con objetivos
similares, ayuda a las autoridades a comparar costos y las ventajas de las

opciones de gasto” (Robinson & Last, 2009).

Para Robinson & Last (2009), El uso sistematico de la informacion de resultados en
el proceso de elaboracién del presupuesto puede ayudar en los siguientes
aspectos:

» “Mejorar la priorizacion de gasto; es decir, mejorar la capacidad para asignar
recursos limitados a fines que resulten mas rentables” (Robinson & Last,
2009).

» “Alentar a los ministerios ejecutores a gastar mas eficiente y eficazmente,
haciendo que tomen conciencia de que los resultados que logren
determinaran el nivel de financiamiento que reciban, y reduciendo o
simplificando los controles que dificultan el buen desempefio” (Robinson &
Last, 2009).
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» Mejorar la disciplina fiscal global; “una mejor priorizacion del gasto supone
una mayor capacidad para crear espacio fiscal para nuevas iniciativas de
gasto sin generar un aumento del gasto agregado, asimismo, facilita la
consolidacion fiscal, cuando es necesaria, porque ayuda al gobierno a
focalizar los recortes del gasto en los programas menos eficaces o en los
gue tienen menos importancia desde el punto de vista social” (Robinson &
Last, 2009).

Sin embargo, segun Robinson & Last (2009), la iniciativa de un presupuesto
por resultados, aun en su forma més elemental, no es recomendable para todos los
paises, existen prerrequisitos relacionados a la gestion financiera publica y

prerrequisitos institucionales que se deben cumplir, entre los mas importantes:

» “La existencia de una soélida gestiéon de politica macrofiscal, de manera que
los presupuestos de los ministerios no enfrenten la incertidumbre excesiva
sobre el financiamiento que recibirdn durante el afio presupuestario”
(Robinson & Last, 2009).

» “La capacidad para exigir que el presupuesto se ejecute segun lo
programado; es decir, que se respeten las reglas y los procedimientos
presupuestarios y contar con la capacidad para aplicarlos (y verificarlos)
durante la ejecucién, asi como, contar con buenos procedimientos de
contabilidad y auditoria” (Robinson & Last, 2009).

» “Una dotacion de personal capacitado adecuada para obtener la informacion
gue requiere un sistema de presupuesto por resultados” (Robinson & Last,
2009).

El presupuesto por resultados “no es una practica monolitica, hay diferentes
formas de presupuesto por resultados los cuales tratan de vincular resultados y
presupuesto de diferentes modos; el sistema de presupuesto por resultados varia
también respecto a sus objetivos, en particular, en algunos casos se pone mas

énfasis sobre la eficiencia de la asignacion que sobre la eficiencia técnica o
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viceversa, lo cual implica diferentes requerimientos de informacion” (Robinson,
2007), citado por (Delgado, 2013).

No obstante, “se pueden indicar elementos esenciales que permiten la
implementacion del presupuesto por resultados; La clasificacion del gasto es uno
de ellos y constituye la herramienta basica de todas las formas de presupuesto por
resultados, la cual ayuda a mejorar la priorizacion del gasto; para este propésito,
uno de los instrumentos fundamentales ha sido la clasificacion de programas de
gasto” (Delgado, 2013).

Sin embargo, “la clasificacion del gasto por si misma no cambia la asignacion
presupuestal, es clave generar informacion sobre el costo y la efectividad de las
alternativas de gasto existentes, para mejorar la toma de decisiones en la
asignacion presupuestal; de la misma manera, la generacion de informacién no
garantiza su utilizacion, para esto, ademas de generar informacion oportuna y de
calidad, es necesario generar los mecanismos que permitan el uso, dado que en
sistemas disfuncionales existe un interés negligente por la eficiencia y la
efectividad, lo cual se explica en parte por las rigideces con las cuales operan las
entidades publicas” (Delgado, 2013).

La priorizacion del gasto necesita ser conducida como una rutina sistematica
integrada con el proceso presupuestario con una perspectiva multianual; “el
instrumento utilizado con este propdsito son las revisiones del gasto, a travées de
las cuales se establecen asignaciones de gasto multianuales o actualizaciones de
gastos estimados, constituyendo un mecanismo exitoso, como lo demuestra la
experiencia Inglesa y Australiana; la priorizacion del gasto requiere de la eleccion
entre alternativas de politicas y el impacto fiscal de las mismas con una perspectiva
multianual” (Delgado, 2013).

“La revision del gasto permite analizar las alternativas de politica, tanto las
nuevas como las existentes para determinar aquellas que seran incluidas o tendran
continuidad; la revision debe comprender la gama completa del gasto publico,

teniendo en cuenta que el gasto es flexible en el mediano y largo plazo, y que
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reducir las inflexibilidades que limitan la reasignacion de fondos es un prerrequisito

para el éxito del presupuesto por resultados” (Delgado, 2013).

La priorizacion de la ejecucion del gasto “represente un cambio respecto a
la asignacion presupuestal tradicional, se requiere que esta sea gestionada por el
Ministerio de Economia y Finanzas, como ocurre en las experiencias exitosas antes
mencionadas; de esta forma, se logra una planificacion de los ministerios coherente
con las decisiones presupuestarias; en consecuencia, se requiere que los
mecanismos de priorizacién de la ejecucion presupuestal, se disefien de tal forma
que faciliten la utilizacion de informacion relevante para las decisiones de
asignacion; reconociendo las limitaciones del ministerio para analizar y planear todo

el gasto pubico” (Delgado, 2013).

El “Ministerio de Economia y Finanzas deberia centrar su atencion en las
asignaciones de gasto corriente y gasto de inversiones o capital, especificamente
a nivel regional, propiciando una toma de decisiones de asignacion descentralizada,
para lo cual se requiere crear incentivos sobre las unidades ejecutoras para
mantener sus propias prioridades de capacidad de gasto, para lograr el maximo
uso de la informacion de desemperio para este proposito; para ello se requiere crear
a nivel regional una buena priorizacion de gasto basada en informacion de
desempefio, con lo cual la Unidad Ejecutora se vera motivada a priorizar su
presupuesto mas efectivamente y a mejorar la elaboracion de los estudios de pre
inversion y la ejecucion de proyectos de inversion fisica y financieramente”
(Delgado, 2013).

La efectividad del “proceso de priorizacion de la ejecuciéon del gasto en la
entidad, depende en parte, de la calidad del proceso de elaboracion del
presupuesto institucional, respetando la Programacion Multianual de Inversiones —
PMI; el Gobierno Regional de Cajamarca, debe tener la capacidad para orientar a
los lideres politicos en los cargos de confianza, buscando una asignacion de
personal debidamente capacitado y con experiencia en el cargo, para una debida
gestion en cada ejercicio presupuestal y asi obtener una eficiente ejecucion

presupuestal en el gasto publico en la entidad. Asimismo, hay que tener en cuenta
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gue los mecanismos de priorizaciébn no funcionan si no cuentan con un fuerte
compromiso y voluntad de los funcionarios publicos de confianza; se requiere su
interés por la eficiencia y efectividad del gasto publico en la entidad” (Delgado,
2013).

Para el “buen funcionamiento del presupuesto por resultados también se
requiere de la participacion de los legisladores, quienes deben aprender a usar la
informacion de desempefio al momento de votar sobre las prioridades de gasto

establecidas en el presupuesto anual - PIA y PIM” (Delgado, 2013).

“La capacidad de gasto no es el unico objetivo que persigue el presupuesto
por resultados, existe otras estrategias que utiliza el gobierno central para ayudar a
las entidades publicas a mejorar la efectividad y eficiencia del gasto publico
(incentivos), fortaleciendo la relacion entre el presupuesto asignado y resultados, a
través de mecanismos ex ante y ex post que relacionan el financiamiento en funcién

del desemperfio de las entidades” (Delgado, 2013).

El tiempo demuestra que estos esquemas generan una mayor eficiencia
técnica en las entidades publicas; la estrategia de estos mecanismos reside en que
los premios y sanciones impulsaran a las entidades publicas a tener un mejor
desemperio en la ejecucién presupuestal para mejorar la capacidad de gasto en el
ejercicio (Delgado, 2013).

Finalmente la experiencia sefiala que el modelo de un presupuesto por
resultados es comprensiva y necesita ser reforzada con innovaciones sistémicas
amplias, no solamente en las practicas de trabajo de la entidad, sino en la estructura
institucional, marco legal y la base del talento humano, ademés se necesitan
reformas para propiciar una gestion eficiente por resultados, que implican la
modernizacion en la administracion publica, a través de la reforma del servicio civil,
las adquisiciones del estado, Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones — INVIERTE.PE y un debido control que ayude a la
interaccion entre los funcionarios politicos y servidores publicos en la entidad
(Delgado, 2013).
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1.4. Formulacién del problema
¢ La propuesta de Ejecucion Presupuestal permitirh mejorar la capacidad de gasto

en la Gerencia Sub Regional Jaén, afio 20177

1.5. Justificacion del estudio

Esta investigacion es importante porque se busca evaluar el proceso de
ejecucion presupuestal como factor fundamental, para mejorar la capacidad y
calidad del gasto, logrando eficiencia, eficacia, optimizando los recursos que
administra la Gerencia Sub Regional Jaén, hacia una gestion efectiva de

presupuesto por resultados.

La presente investigacion, se desarrolla con la finalidad de implementar
mecanismos de control en el gasto y cumplir eficientemente con la ejecuciéon
presupuestal, fortaleciendo el uso de la informacion de desempefio en la toma de
decisiones, principalmente aquella generada por el seguimiento y la evaluacion de
los resultados del uso de los recursos publicos asignados a esta unidad ejecutora,
buscando equipos técnicos capacitados y eficaces para el cumplimiento de la
capacidad del gasto, dando cumplimiento a las normas vigentes y politicas publicas.
Fortaleciendo una apropiada cultura de planificacion y orientacion estratégica en la
Gerencia sub Regional Jaén, buscando un adecuado equilibrio en el gasto
corriente, inversion o gasto de capital, logrando desarrollo sostenible y bienestar al
ciudadano en el &mbito de las provincias de Jaén y San Ignacio.

1.6. Hipoétesis

“No se cuenta con hipotesis por ser una investigacion de tipo descriptiva
propositiva. Solo se formulan hipétesis cuando se pronostica un hecho o dato”
(Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014, p.104).

1.7. Objetivos

General: Disefar propuesta de Ejecucion Presupuestal que permitird mejorar la

capacidad de gasto en la Gerencia Sub Regional Jaén, afio 2017.
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Especificos:

» ldentificar la capacidad de gasto de la Gerencia Sub Regional Jaén, afio 2017.

» Elaborar la propuesta de Ejecucion Presupuestal para mejorar la capacidad de
gasto en la Gerencia Sub Regional Jaén, afio 2017.

» Validar la propuesta de Ejecucion Presupuestal para mejorar la capacidad de

gasto en la Gerencia Sub Regional Jaén, afio 2017.
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Il. METODO
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2.1. Disefo de investigacion

La presente investigacion es de tipo descriptiva, “porque consiste en la
identificacion de las caracteristicas del evento en estudio” (Hurtado, 2010, p.133).
Ademas es propositiva, “por cuanto se fundamenta en una necesidad o vacio dentro
de la institucién, una vez que se tome la informacién descrita, se realizara una
propuesta de ejecucion presupuestal para superar la problematica actual y las
deficiencias encontradas en la capacidad de gasto en la Gerencia Sub Regional

Jaén”.

El disefio de la investigacion es no experimental, descriptiva propositiva de
corte transversal, segun (Carrasco, 2005) Sefiala que la Investigacibn no
Experimental: “Son aquellos cuyas variables independientes carecen de
manipulacion intencional, y no poseen grupo de control, ni mucho menos
experimental. Analizan y estudian los hechos y fendmenos de la realidad después

de su ocurrencia”. (p.71)

También (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014, p.152), indica que “La
Investigacion no experimental son estudios que se realizan sin la manipulacion
deliberada de variables y en los que so6lo se observan los fendmenos en su
ambiente natural para analizarlos”.

2.2. Variables, operacionalizacion

Variable problema: Capacidad de Gasto (variable dependiente).
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Cuadro N° 01

VARIABLE
PROBLEMA | DIMENSION INDICADORES PREGUNTAS INSTRUMENTO
1. ¢Cuenta la entidad con una adecuada
programacion multianual de inversiones (PMI)?
2. ¢La programacion multianual de inversiones
Programacion (PMI) Se realiza de acuerdo a la necesidad del
Multianual de ambito de la unidad ejecutora?
Inversiones - PMI 3. ¢Se ejecutan todos los proyectos de inversion
que se encuentran en la programacion multianual de
inversiones (PMI)?
Proyectos 4. ¢ Cree usted que la ejecucion de los proyectos de
de Inversién inversion se mide a través de los presupuestos por
resultados?
5. ¢La elaboracién de los proyectos de inversion
Estudios de pre publica (PIP) cumple con la normatividad vigente,
inversion viables contenidos minimos y las necesidades de la
poblacion?
6. ¢Se ejecutan todos los proyectos de inversion
publica (PIP) que se encuentran viables?
7. ¢Los expedientes técnicos son elaborados
Expedientes técnicos | teniendo en cuenta los proyectos de inversion
Capacidad aprobados publica viables?
de Gasto 8. ¢ Para la elaboracién de los expedientes técnicos
los proyectos de inversion publica, se encuentran
actualizados?
9. ¢ Se aplica la normatividad vigente en la ejecucion
Seguimiento y presupuestal?
control de la ©
ejecucion 10 ¢ Existe personal idoneo, para el seguimiento de n
presupuestal. la ejecucion presupuestal? g
o
11. ¢La capacidad de gasto va acorde con el ch
Control y presupuesto institucional  modificado  (PIM)
seguimiento | Seguimiento y control | asignado?
en la capacidad de
gasto. 12. ¢Existe capital humano capacitado para el
seguimiento y control para medir la capacidad del
gasto?
13. ¢Se realiza seguimiento y control del Plan
Porcentaje de estratégico institucional (PEI) y plan operativo
cumplimientoenla | institucional (POI) en los proyectos de inversion?
gjecucion del gasto. | 14. ;Se realiza una evaluacion mensual de la
gjecucion del gasto?
15.- ¢ La evaluacion se toma en cuenta para la toma
Porcentaje de de decisiones?
Evaluacion ejecucion 16.- ¢ Existe un equilibrio entre el gasto corriente y
presupuestal gasto de inversion?
trimestralmente fisica | 17.- ¢ Se toma en cuenta la evaluacion para mejorar
y financiera. la ejecucion del gasto?
18.- ¢ Es suficiente las tecnologias de la informacién
y comunicacion (TIC), que existe en la entidad?
Tecnologia Calidad tecnolégica. | 19.- ¢Se cuenta con Hardware y Software

suficiente?

20.- ¢ Los trabajadores estan capacitados en el uso
de las tecnologias de la informacion y comunicacion
(TIC)?
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2.3. Poblacion y Muestra

Poblacién:

En el presente estudio de investigacion la poblacion o universo sera la
entidad denominada Gerencia Sub Regional Jaén como unidad ejecutora del pliego
del Gobierno Regional de Cajamarca, con una poblacion de setenta (70) servidores

publicos.

Muestra:

“Muestrear es disefiar, implantar y aplicar un procedimiento técnico para
seleccionar un conjunto reducido de individuos sobre los que extraer conclusiones
que, por principio, deben ser generalizables a toda la poblacion. Dos conceptos
subyacen en esta definicién: a) la cantidad, y b) la calidad en el muestreo.
Efectivamente, se trata de seleccionar individuos; por tanto, hay que conocer
cuantos elegir para que el analisis pueda ser realizado. Pero también hay que ser
conscientes de que diferentes individuos ofrecen informacién con distinto nivel de
calidad, por lo que es necesario escoger a aquellos que ofrezcan la mejor”. (Biemer
y Lyberg, 2003) citado por (Sarabia, 2013, p.336)

La muestra es No probabilistica, donde los elegidos para el estudio seran
ocho (08) unidades organicas: Administracion, Logistica, Recursos Humanos,
Contabilidad, Tesoreria, Operaciones, Planificacion y Presupuesto; eligiendo a los
responsables de dichas unidades organicas para la emision de los datos requeridos
para la presente investigacion; ocho (08) servidores y/o funcionarios.

2.6 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad
Técnica
La técnica utilizada en la presente investigacion, fue la encuesta, que se

define como una técnica de investigacion social para la indagacion, exploracion y

recoleccion de datos mediante preguntas formuladas directa o indirectamente a los
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sujetos que constituyen la unidad de analisis del estudio investigativo (Carrasco,
2005, p.314).

Instrumento:
Cuestionario: “Conjunto de preguntas respecto de una o mas variables que se van

a medir” (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014, p.217).

Validez:

Segun Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014), sefiala “en términos generales,
se refiere al grado en que un instrumento mide realmente la variable que pretende
medir”. (p.200)

En la investigacion la validez de los instrumentos, se realizé6 mediante la técnica de
juicio de expertos, que consiste en someter a juicio a tres o mas expertos el
instrumento de medicion; donde analizan el instrumento bajo tres criterios:

pertinencia, relevancia y claridad.

Confiabilidad:
Hernandez, Fernandez, & Baptista (2014) sefiala: “Confiabilidad es el Grado en que

un instrumento produce resultados consistentes y coherentes”. (p.200)

El nombre del Instrumento se denomina: cuestionario de Ejecucion Presupuestal,
teniendo como actores a Julio Alberto Diaz Acufia y Joselito Torres Contreras, para
el ejercicio presupuestal 2017, utilizando un cuestionario como tipo de instrumento,
cuyo objetivo es disefiar una propuesta de Ejecucién Presupuestal que permitira
mejorar la capacidad de gasto en la Gerencia Sub Regional Jaén, afio 2017; en una
poblacion de 70 servidores publicos con una muestra de 8 colaboradores, con 20
items, aplicacion  directa con un tiempo de administracion estimada de 20
minutos; las normas de aplicacion para el colaborador sera marcar en cada item lo

gue considere, respecto a lo observado.
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Los niveles de rango, se establecen como sigue:

Nivel Rango
Bueno [68 - 100]
Regular [34 - 67]
Malo [20 - 33]

2.7 Métodos de analisis de datos

Segun Hevia (2001), indica “Esta fase se presenta posterior a la aplicacion
del instrumento y finalizada la recoleccion de los datos. Se procedera a aplicar el

analisis de los datos para dar respuesta a las interrogantes de la investigacion”.

“El analisis de datos considera como van a ser tratados la informacion
recolectados en sus diferentes etapas, empleando la estadistica como una
herramienta”. (Hevia, 2001, p. 46)

2.5.1 Método Estadistico:

El método estadistico esta vinculado al uso y reglas de la division y
clasificacion; Ursua (1982), precisa que estadistica es: “La rama que estudia los
fendmenos atipicos” (p.142). Este método ayudo para el analisis e interpretacion
de los resultados que se lograron de los instrumentos utilizados en la medicién de

las variables.

a. Medidas de tendencia central: Se utilizé la media aritmética utilizando el Excel
2016, para comprobar el promedio de los resultados obtenidos en los instrumentos
aplicados al grupo de estudio de la variable dependiente:

X =3xi/n

b. Medidas de dispersion: Se utilizd la varianza para determinar el grado de
confiabilidad del instrumento de Combrach, que nos permitio aprobar el instrumento
del cuestionario de la variable de estudio:

Sn = 3 Fi(xi -X)2 / n-1
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2.5.2. Baremo

Es una escala ordenada para determinar la calificacion a las respuestas del
instrumento cuestionario, en nuestro caso se agrupo en los niveles de bueno (68 -
100), regular (34 - 67) y malo (1 — 33).

2.8 Aspectos éticos.

La presente investigacion ha sido realizada respetando los derechos de los
autores correspondientes, realizando las citas respectivas. La encuesta ha sido
realizada en manera anonima en la Gerencia Sub Regional Jaén, con la finalidad

de lograr resultados confiables.

En el marco de la Ley N° 27444 del procedimiento administrativo General, la
investigacion respeta las normas Internacionales de citas y referencias para las
fuentes consultadas; asimismo, los datos e informacion que se presentan en su

contenido gozan de originalidad y veracidad.
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lll. RESULTADOS
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3.1 Descripcidn de los resultados
3.1.1 Andlisis de resultados
3.1.1.1 A nivel de Indicadores

a) A nivel de indicador: Programacion Multianual de Inversion - PMI

Tabla N° 01: Distribucion de frecuencias del indicador Programacion Multianual

de Inversiones - PMI

Preguntas Deficiente  Regular Bueno
fl % fl % 1 %

1 ¢Cuenta la entidad con una adecuada programacion
multianual de inversiones (PMI)? 7 875 1 125 0

¢La programacion multianual de inversiones (PMI)

2 Se realiza de acuerdo ala necesidad del &mbito de
la unidad ejecutora? 8 100 0 0 0

¢ Se ejecutan todos los proyectos de inversion que

3 se encuentran en la programacion multianual de
inversiones (PMI)? 8 100 0 0 0

¢Cree usted que la ejecucion de los proyectos de

4 inversion se mide a través de los presupuestos por
resultados? 8 100 0 0 0

Promedio 96.88 3.13

Fuente: Encuesta aplicada

96.88

1 CH).CK

Fuente: Tabla 01

Figura 07: Distribucion del indicador Programacion Multianual de Inversiones —

PMI
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Interpretacion:

Segun la figura 07, se aprecia que respecto al indicador Programacion Multianual
de Inversiones - PMI, existe un 96.88% que considera que es deficiente, porque no
esta acorde con la realidad de las necesidades de la poblacion, mientras que un

3.13 % considera que es regular.

En la primera pregunta de la encuesta de los ocho (08) servidores, seis (07)
representan el 87.5% e interpretan que la entidad no cuenta con una adecuada
Programacion Multianual de Inversiones, siendo el resultado deficiente; y dos (01)
servidores que representan el 12.5% interpretan que es regular.

En la segunda pregunta de la encuesta los ocho (08) servidores, representan el
100% e interpretan que la programacion multianual de inversiones que realiza la
entidad no esta acorde a la necesidad del ambito de las provincias de Jaén y San

Ignacio, obteniendo como resultado que es deficiente.

En la tercera pregunta de la encuesta los ocho (08) servidores, representan el
100% e interpretan que la que los proyectos de inversion publica que se encuentran
en la programacion multianual de inversiones no son ejecutados, obteniendo como

resultado que es deficiente.

En la cuarta pregunta de la encuesta los ocho (08) servidores, representan el 100%
e interpretan que la ejecucion de los proyectos de inversion publica no se mide a
través de los presupuestos por resultados, obteniendo como resultado que es

deficiente.
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b) A nivel de indicador: Estudios de Pre Inversion viables

Tabla N° 02: Distribucion de frecuencias del indicador Estudios de Pre Inversion

Viables

Deficiente  Regular Bueno

Pr n
YUIEES 1 % f1 % 1 %

¢La elaboracion de los proyectos de inversion
pUblica (PIP) cumple con la normatividad vigente,
contenidos minimos y las necesidades de la

poblacion? 8 100 0 0 0 0

¢Se ejecutan todos los proyectos de inversion

publica (PIP) que se encuentran viables? 8 100 0 0 0 0
Promedio 100 0 0

Fuente: Encuesta aplicada

120
100

100
80
60

40

20
0 0

Deficiente Regular Bueno

Fuente: Tabla 02

Figura 08: Distribucion del indicador Estudios de Pre Inversion Viables

Interpretacion:
Segun la figura 08, se aprecia que respecto al indicador Estudios de Pre Inversion

Viables, existe un 100% que considera que es deficiente.

En la Quinta pregunta de la encuesta los ocho (08) servidores, representan el 100%
e interpretan que en la elaboracion de los proyectos de inversion publica no
cumplen con la normatividad vigente, contenidos minimos y las necesidades de la

poblacién, obteniendo como resultado que es deficiente.
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En la sexta pregunta de la encuesta los ocho (08) servidores, representan el 100%

e interpretan que no se ejecutan todos los proyectos de inversion publica que se

encuentran viables, obteniendo como resultado que es deficiente.

c) A nivel de indicador: Expedientes Técnicos Aprobados

Tabla N° 03: Distribucion de frecuencias del indicador Expedientes Técnicos

Aprobados

Deficiente

Preguntas f %

Regular Bueno
fl % fl %

¢Los expedientes técnicos son elaborados
7 teniendo en cuenta los proyectos de inversion

publica viables? 8 100 0 0 0 0
¢Para la elaboracion de los expedientes técnicos
8 los proyectos de inversién publica, se encuentran
actualizados? 8 100 0 0 0 0
Promedio 100 0 0

Fuente: Encuesta aplicada

100

[ i

Deficiente Repula Brisng

Fuente: Tabla 03

Figura 09: Distribucion del indicador Expedientes Técnicos Aprobados

Interpretacion:

Segun la figura 09, se aprecia que respecto al indicador Expedientes Técnicos

Aprobados, existe un 100% que considera que es deficiente.
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En la séptima pregunta de la encuesta los ocho (08) servidores, representan el
100% e interpretan que los expedientes técnicos no son elaborados teniendo en
cuenta los proyectos de inversion publica viables, obteniendo como resultado que

es deficiente.

En la octava pregunta de la encuesta los ocho (08) servidores, representan el 100%
e interpretan que para la elaboracién de los expedientes técnicos, los proyectos de

inversion publica no se encuentran actualizados, obteniendo como resultado que

es deficiente.
d) A nivel de indicador: Seguimiento y control de la Ejecucion Presupuestal

Tabla N° 04: Distribucion de frecuencias del indicador Seguimiento y control de la

Ejecucion Presupuestal

Deficiente  Regular Bueno

Preguntas f1 % f1 % f1 %
¢Se aplica la normatividad vigente en la ejecucion
presupuestal? 5 62.5 3 375 0 O
¢ Existe personal idoneo, para el seguimiento de la
ejecucion presupuestal? 8 100 0 0 0 0
Promedio 81.25 18.75 0

Fuente: Encuesta aplicada

TH. /5

Deficiente Regular Hueno

Fuente: Tabla 04
Figura 10: Distribucion del indicador Seguimiento y control de la Ejecucion

Presupuestal
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Interpretacion:
Segun la figura 10, se aprecia que respecto al indicador Seguimiento y control de
la Ejecucion Presupuestal, existe un 81.25% que considera que es deficiente, y un

18.75% considera que es regular.

En la novena pregunta de la encuesta, de los ocho (08) servidores, cinco (05)
representan el 62.5% e interpretan que no se aplica la normatividad vigente en la
ejecucion presupuestal en la entidad, siendo el resultado deficiente; y tres (03)

servidores que representan el 37.5% interpretan que es regular.

En la décima pregunta de la encuesta los ocho (08) servidores, representan el
100% e interpretan que no existe personal idoneo, para el seguimiento de la
ejecucion presupuestal, obteniendo como resultado que es deficiente.

e) A nivel de indicador: Seguimiento y control en la Capacidad de Gasto

Tabla N° 05: Distribucion de frecuencias del indicador Seguimiento y control en la
Capacidad de Gasto

Deficiente  Regular Bueno

FIEgUTIEE o o% 1 % f1 %

¢La capacidad de gasto va acorde con el
11 presupuesto  institucional ~ modificado  (PIM)
asignado? 8 100 0 0 0 o
¢Existe capital humano capacitado para el
12 seguimiento y control para medir la capacidad del
gasto? 8 100 0 0 0 O
Promedio 100 0 0

Fuente: Encuesta aplicada
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120

100

&0 -
40

20

Dreticiente Regular Bueno

Fuente: Tabla 05
Figura 11: Distribucion del indicador Seguimiento y control en la Capacidad de
Gasto

Interpretacion:

Segun la figura 11, se aprecia que respecto al indicador Seguimiento y control en
la Capacidad de Gasto, existe un 100% que considera que es deficiente,
puntualizando que no se aplican los parametros necesarios para medir la capacidad

de gasto en la entidad.

Para la onceava pregunta de la encuesta los ocho (08) servidores, representan el
100% e interpretan que la capacidad de gasto no va acorde con el Presupuesto

Institucional Modificado, obteniendo como resultado que es deficiente.

En la doceava pregunta de la encuesta los ocho (08) servidores, representan el
100% e interpretan que no existe personal capacitado, para el seguimiento y control
para medir la capacidad de gasto en la entidad, obteniendo como resultado que es

deficiente.
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f) A nivel de indicador: Porcentaje de cumplimiento en la ejecucién del gasto

Tabla N° 06: Distribucion de frecuencias del indicador Porcentaje de cumplimiento

en la ejecucion del gasto

Deficiente  Regular Bueno

Pr n
UIES 1 % f1 % f1 %

¢Se realiza seguimiento y control del Plan
13 estratégico institucional (PEI) y plan operativo

institucional (POI) en los proyectos de inversion? 8 100 0 0 0 0

¢ Se realiza una evaluacion mensual de la ejecucion

del gasto? 7 87.5 1 125 0 0
Promedio 93.75 6.25 0.00

Fuente: Encuesta aplicada

100,00 93.75
.00
20.00
F0.00
&0,00 | 1
50.00
A.00
3000
20,00
1000 625 —_—

.00 o —

Deficiante Hegular Buano

Fuente: Tabla 06
Figura 12: Distribucién del indicador Porcentaje de cumplimiento en la ejecucion

del gasto

Interpretacion:
Segun lafigura 12, se aprecia que respecto al indicador Porcentaje de cumplimiento
en la ejecucion del gasto, existe un 93.75% que considera que es deficiente, y el

6.25% considera que es regular.

Para la treceava pregunta de la encuesta, los ocho (08) servidores, representan el
100% e interpretan que no se realiza un seguimiento y control del Plan Estratégico
Institucional — PEI y el Plan Operativo Institucional — POI, en los proyectos de

inversion, obteniendo como resultado que es deficiente.
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Para la catorceava pregunta de la encuesta, de los ocho (08) servidores, siete (07)
representan el 87.5% e interpretan que no se realiza una evaluacion mensual de la
ejecucion del gasto, siendo el resultado deficiente; y un (01) servidor que representa

el 12.5%, interpreta que es regular.

g) A nivel de indicador: Porcentaje de ejecucidn presupuestal trimestralmente

fisica y financiera

Tabla N° 07: Distribucion de frecuencias del indicador Porcentaje de ejecucion

presupuestal trimestralmente fisica y financiera

Deficiente  Regular Bueno

Preguntas 1% 1 % 1%
¢La evaluacion se toma en cuenta para la toma de
decisiones? 8 100 0 0 0 0
¢Existe un equilibrio entre el gasto corriente y gasto
de inversion? 8 100 0 0 0 0
¢Se toma en cuenta la evaluacion para mejorar la
ejecucion del gasto? 8 100 O 0 0 0
Promedio 100.00 0.00 0.00

Fuente: Encuesta aplicada

100,00

0.0 0.0

Deficerne Repular

Fuente: Tabla 07
Figura 13: Distribucion del indicador Porcentaje de ejecucion presupuestal

trimestralmente fisica y financiera
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Interpretacion:
Segun la figura 13, se aprecia que respecto al indicador Porcentaje de ejecucion
presupuestal trimestralmente fisica y financiera, el 100% considera que es

deficiente.

Para la quinceava pregunta de la encuesta, los ocho (08) servidores, representan
el 100% e interpretan que la evaluacion no se toma en cuenta para la toma de

decisiones, obteniendo como resultado que es deficiente.

Para la Dieciseisava pregunta de la encuesta, los ocho (08) servidores, representan
el 100% e interpretan que no existe un equilibrio entre el gasto corriente y el gasto
de inversion, obteniendo como resultado que es deficiente.

Para la Diecisieteava pregunta de la encuesta, los ocho (08) servidores,
representan el 100% e interpretan que no se toma en cuenta la evaluacion para
mejorar la ejecucion del gasto, siendo el resultado deficiente.

h) A nivel de indicador: Calidad tecnoldgica

Tabla N° 08: Distribucion de frecuencias del indicador Calidad tecnolégica

Deficiente  Regular Bueno

Pr n
eguntas 1 % 1 % f1 %

¢Es suficiente las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC), que existe en la entidad? 8 100 0 0 0 O
19 ¢Se cuenta con Hardware y Software suficiente? 8 100 0 0 0 O
¢Los trabajadores estan capacitados en el uso de
20 las tecnologias de la informacion y comunicacion
(TIC)? 8 100 0 0 0 0

Promedio 100.00 0.00 0.00

Fuente: Encuesta aplicada
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Fuente: Tabla 08

Figura 14: Distribucion del indicador Calidad tecnoldgica

Interpretacion:
Segun la figura 14, se aprecia que respecto al indicador Calidad tecnoldgica, el

100% considera que es deficiente.

Para la dieciochoava pregunta de la encuesta, los ocho (08) servidores,
representan el 100% e interpretan que no es suficiente las tecnologias de
informacion y comunicacion - TIC que existen en la entidad, obteniendo como

resultado que es deficiente.

Para la Diecinueveava pregunta de la encuesta, los ocho (08) servidores,
representan el 100% e interpretan que no se cuenta con hardware y software

suficiente, siendo el resultado deficiente.

Para la veinteava pregunta de la encuesta, los ocho (08) servidores, representan
el 100% e interpretan que los trabajadores no estan capacitados en el uso de las
tecnologias de informacion y comunicacion - TIC, obteniendo como resultado que

es deficiente.
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3.1.1.2 A nivel de variable
a) A nivel de variable: Capacidad de gasto

Tabla N° 09: Distribucion de frecuencias de la variable capacidad de gasto a nivel

de dimensiones

. ., Deficiente Regular Bueno Total
Dimension

% % % %

Proyectos de Inversion 98.96 1.04 0 100
Control y Seguimiento 91.67 8.33 0 100
Evaluacion 100 0 0 100
Tecnologia 100 0 0 100
TOTAL 97.66 2.34 0 100

Fuente: Encuesta aplicada

12000

| . a7.66
00,00

80.00

6000

20000
2.34 0

Deficiente Fegular Hueno

Fuente: Tabla 09
Figura 15: Distribucion de la variable Capacidad de gasto

Interpretacion:
Segun la figura 15, se puede evidenciar que la variable Capacidad de gasto nivel
de dimensiones, tiene el 97.66% de los encuestados consideran que es deficiente,

mientras que el 2.34% de los encuestados considera que es regular.
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V. DISCUCION
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4.1 Discusion de Resultados

Analizando el resultado obtenido referente a la variable Capacidad de Gasto,
los servidores encuestados sefalan: que segun la tabla 01, figura 07, el indicador
Programacion Multianual de Inversiones - PMI, tiene un 96.88% que considera que
es deficiente, porque no estad acorde con la realidad de las necesidades de la
poblacidn, mientras que un 3.13 % considera que es regular; ademas segun la tabla
02, figura 08, el indicador Estudios de Pre Inversion Viables, existe un 100% de los
encuestados que considera que es deficiente; por otro lado, segun la tabla 03, figura
09, el indicador Expedientes Técnicos Aprobados, existe un 100% de los
encuestados que considera que es deficiente; asi también manifiestan que en la
tabla 04, figura 10, el indicador Seguimiento y control de la Ejecucion Presupuestal,
tiene un 81.25% que considera que es deficiente, y un 18.75% de los encuestados
considera que es regular; la tabla 05, figura 11, el indicador Seguimiento y control
en la Capacidad de Gasto, tiene un 100% de los encuestados que considera que
es deficiente, manifestando que no se aplican los parametros necesarios para medir
la capacidad de gasto en la entidad; por otro lado la tabla 06, figura 12, el indicador
Porcentaje de cumplimiento en la ejecucion del gasto, tiene un 93.75% que
considera que es deficiente, y el 6.25% de los encuestados considera que es
regular; en la tabla 07, figura 13, el indicador Porcentaje de ejecucion presupuestal
trimestralmente fisica y financiera, tiene como resultado un 100% de los
encuestados que considera que es deficiente y en la tabla 08, figura 14, el indicador
Calidad tecnologica, tiene un resultado de un 100% de los encuestados que

considera que es deficiente.

La variable problema que es la capacidad de gasto a nivel de dimensiones,
tabla 09, figura 15, se evidencia que el 97.66% de los encuestados consideran que

es deficiente, y el 2.34% de los encuestados considera que es regular.

Se puede apreciar que no existe un adecuado control en la ejecucién
presupuestal en la unidad ejecutora: Gerencia sub Regional Jaén, por falta de un
debido cumplimiento a la normatividad vigente, recurso humano idoneo, liderazgo

y seguimiento adecuado a la capacidad de gasto de los recursos econdmicos
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asignados; concordando con lo expresado por Chilon (2016), donde en su
investigacion concluye “que no se conté con un equipo técnico calificado, dado que
la designacion del personal en las diferentes areas organicas se realizé de manera
directa, sin contar con capacitacion minima y experiencia laboral inherentes al
cargo que ocuparon; incidiendo desfavorablemente en la planificacion,
programacion y ejecucion de los proyectos de inversion y por ende en el nivel de

ejecucion del gasto publico de inversion”.

De las encuestas aplicadas a los servidores publicos de las diferentes areas
competentes en la ejecucidn presupuestal, determinan que la capacidad de gasto
tiene una calificacion de deficiente equivalente al 97.66 y un 2.34% califican como
regular, convirtitndose en una entidad con incapacidad de gasto frente al

Presupuesto Institucional asignado anualmente.

Frente a los resultados obtenidos, se hace necesario presentar la propuesta
de ejecucion presupuestal para mejorar la capacidad de gasto en la Gerencia Sub
Regional Jaén, a través de un presupuesto por resultado (PpR), con la finalidad de
asegurar que la poblacion de Jaén y San Ignacio reciba los bienes y servicios que
requieren las personas, en las condiciones deseadas a fin de contribuir a la mejora
de su calidad de vida y reducir el cierre de brechas sociales, enmarcadas en la Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto (Presupuesto por
Resultados - PpR); teniendo en cuenta que es una manera diferente de realizar el
proceso de asignacion, aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion del
Presupuesto Publico; concordando con la conclusion de Sanchez (2016), “La
implementacion de la Gestidon por Resultados, constituye desde un inicio una buena

decision de gestion publica”.

La investigacion estd basada en las teorias del gasto publico, donde
Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), sefialan que “El gasto social en América
Latina ha tenido gran importancia en los presupuestos publicos a pesar de las
dificultades para conciliar las prioridades de politica sectorial con los limites que
establece la politica fiscal, cuando las restricciones economicas y financieras han

sido extremas”. “Sin embargo, ha habido muy pocos esfuerzos para evaluar sus
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implicancias en las politicas publicas o las estrategias seguidas para mejorar el
bienestar social”. “El gasto publico es el reflejo de la actividad financiera y
econdmica del Estado lo que puede expresarse, en términos mas operativos, como
una manifestacion de su plan econdmico y social disefiado a través de su

presupuesto”.

Los resultados de la validacion de la propuesta, fue revisado por tres (03)
expertos en materia de ejecucion presupuestal y en administracion publica de
gobiernos locales y regionales, arrojando un resultado consolidado de 0.9166,
ubicandose en la categoria de muy adecuado por lo que se considera como viable

la propuesta.

100



V. CONCLUSION
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5.1 Conclusiones:

v Que, la Gerencia Sub Regional Jaén, en el ejercicio 2017, tuvo un
Presupuesto Institucional Modificado — PIM asignado de S/. 72'154,397
(Setenta y dos millones ciento cincuenta y cuatro mil trescientos noventa y
siete y 00/100 soles), teniendo una ejecucion presupuestal de S/. 26'180,703
(Veinte y seis millones ciento ochenta mil setecientos tres y 00/100 soles),
equivalente a solo el 36.3 % de ejecucion del presupuesto asignado, con

respecto al PIM.

v De acuerdo a los resultados, tenemos que la dimensién Proyectos de
Inversion, presenta un 98.96% de los encuestados consideran que es
deficiente, porque no esta acorde con la realidad de las necesidades de la
poblacion, mientras que un 1.04 % considera que es regular.

v' De acuerdo a los resultados, tenemos que la dimension Control y
Seguimiento, presenta un 91.67% de los encuestados consideran que es
deficiente, porgue no se aplican los pardmetros necesarios para medir la
capacidad de gasto en la entidad, mientras que un 8.33 % considera que es

regular.

v De acuerdo a los resultados, tenemos que la dimensién Evaluacién, presenta
el 100% de los encuestados consideran que es deficiente, porque no se tiene

en cuenta para la toma de decisiones.

v' De acuerdo a los resultados, tenemos que la dimensién Tecnologia,
presenta el 100% de los encuestados consideran que es deficiente, porque

no se cuenta con las TICs necesarias para el procesamiento de datos.

v' La propuesta elaborada es viable y sostenible, porque ha sido validada y
aprobada por el juicio de expertos.
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V. RECOMENDACIONES
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6.1 Recomendaciones:
v" Que, el titular de la entidad implemente la propuesta de ejecucion
presupuestal a través de un presupuesto por resultado (PpR), cuyo
objetivo es mejorar la capacidad de gasto en beneficio de la poblacion

de Jaén y San Ignacio.

v" Que, la Gerencia Sub Regional debe fortalecer la capacidad operativa de
la Sub Gerencia de operaciones con un equipo técnico calificado que
contribuya con una adecuada programacién multianual de inversiones,
estudios de pre inversion viables y expedientes técnicos aprobados, para
una adecuada y oportuna ejecucion de proyectos de inversion en

beneficio de la poblacién de Jaén y San Ignacio.

v" Que, la Entidad debe implementar un equipo técnico capacitado para un
debido seguimiento y control de la ejecucion presupuestal, buscando
mejorar la capacidad de gasto, realizando un adecuado seguimiento y
control al Plan Estratégico Institucional (PEI) y al Plan Operativo
institucional (POI).

v" Que, el Titular de la entidad tome en cuenta el resultado de la evaluacién
de ejecucion presupuestal realizada trimestralmente fisica vy

financieramente para una adecuada toma de decisiones.

v" Que, la entidad gestione mayores recursos presupuestales, para adquirir
Hardware y Software mas actualizado con la finalidad de mejorar los
procesos en los sistemas, buscando optimizar recursos y obtener

resultados en tiempo real.

v" Que, la entidad, desarrolle talleres fortalecimiento en la Elaboracion de
Estudios de Pre Inversion, identificando brechas sociales, para mejorar
la capacidad de gasto; estrategias de Control, Seguimiento y Evaluacion
en la Ejecucién de presupuesto y el uso adecuado de las Tecnologias de
Informacién — TIC, como herramientas en la Ejecucion presupuestal —
SIAF, SIGA, INVIERTE.PE.
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PROPUESTA DE EJECUCION PRESUPUESTAL PARA MEJORAR LA
CAPACIDAD DE GASTO DE LA GERENCIA SUB REGIONAL JAEN, 2017.

I. Datos Informativos

1.1Lugar : Jaén
1.2Institucion : Gerencia Sub Regional Jaén
1.3Investigador : Br. Diaz Acuiia, Julio Alberto

Br. Torres Contreras, Joselito
II. Presentacion
Actualmente el Estado debe ser capaz de proveer de manera eficaz, oportuna,
eficiente y con equidad los bienes y servicios publicos que requiere la poblacion,

como objetivo fundamental de toda entidad en la administracion publica.

La Gerencia Sub Regional Jaén es una unidad ejecutora que cuenta con
autonomia presupuestal, y con algunas limitaciones como la débil articulacion entre
el planeamiento estratégico y el presupuesto, débil gestion presupuestal; débil
evaluacion y control que no permiten determinar el logro de los objetivos y por ello

una indebida toma de decisiones.

Esta investigacion busca superar estas limitaciones y consolidar una eficaz
ejecucion presupuestal capaz de contribuir al logro de los propdsitos de la entidad,
planteando una introduccién y aplicacion progresiva del Presupuesto por
Resultados (PpR) en el gasto de capital o inversiones; aplicando un cambio en la
forma de hacer el presupuesto, partiendo de una vision integrada de planificacién y
presupuesto para la obtencion de resultados a través de la aplicacion efectiva de
instrumentos como el planeamiento estratégico, la medicion del desempefio, la

evaluacion de resultados y esquemas de incentivos a la gestion.
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Il. Justificacion

La propuesta de ejecucion presupuestal, es una alternativa de solucion, porque
en la unidad ejecutora existe una deficiente capacidad de gasto, existiendo al final
del ejercicio reversion presupuestal al tesoro publico, perjudicando la atencion de
la poblacion respecto al cierre de brechas sociales en el &mbito de Jaén y san

Ignacio.

La finalidad es perfeccionar el proceso de ejecucion presupuestal como factor
fundamental, para mejorar la capacidad y calidad del gasto, logrando eficiencia,
eficacia, optimizando los recursos que administra la Gerencia Sub Regional Jaén,

hacia una gestion efectiva de presupuesto por resultados.

108



IV. Representacion gréafica del modelo
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V. Objetivos
5.1.0bjetivo General

Mejorar la capacidad del gasto en el Gerencia Sub Regional Jaén

5.2.0bjetivo especificos
a) Desarrollar talleres y capacitaciones para mejorar la capacidad de gasto.
b) Validar las actividades de acuerdo a los presupuestos por resultados

(incentivos).

VI. Fundamentos Tedricos
6.1 Fundamento del Gasto Publico

Para Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), “El gasto social en América Latina
ha tenido gran importancia en los presupuestos publicos a pesar de las dificultades
para conciliar las prioridades de politica sectorial con los limites que establece la
politica fiscal, cuando las restricciones econdmicas y financieras han sido
extremas”. “Sin embargo, ha habido muy pocos esfuerzos para evaluar sus
implicancias en las politicas publicas o las estrategias seguidas para mejorar el
bienestar social’. “El gasto publico es el reflejo de la actividad financiera y
econdmica del Estado lo que puede expresarse, en términos mas operativos, como
una manifestacion de su plan econdmico y social disefiado a traves de su

presupuesto”. (p.5)

Asimismo, “las politicas publicas expresan los principales objetivos del Estado
y esto pone énfasis en las estrategias institucionales y de gobierno para alcanzar
ciertos fines en lo social y econémico; para algunos analistas la accion estatal es
esencialmente publica y por lo tanto no cabe hacer distinciones como politica social,
para otros si tiene validez en tanto se hace mencién a un campo especifico de
actividad como son educacion, salud, vivienda, saneamiento, seguridad social u
otros dependiendo de cada realidad (Franco, 1983)”, citado por (Alfageme R.L. &
Guabloche C., 1999, p.5).
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6.2 Fundamento del Crecimiento del Gasto Publico:

Alfageme R.L. & Guabloche C. (1999), sefiala: “Hay que advertir que el enfoque
de las teorias del crecimiento del gasto publico es el de explicar la tendencia
histérica hacia el incremento que se ha observado en la evolucién del gasto
publico”. “No hay, por tanto, que confundirlo con la tipificacién de los llamados fallos
de eficiencia en el comportamiento del sector publico, aunque en ocasiones se
solapen; esto es asi porque no todo incremento en el gasto publico constituye un
comportamiento ineficiente, hay aumentos que pueden traducirse en mejoras

generales del bienestar social”. (p.2)

Y alainversa, “no toda ineficiencia en el sector publico supone necesariamente
un incremento del nivel de gasto; por ejemplo, una reasignacion en el uso de los
recursos publicos puede ser ineficiente porque es derrochadora, o favorece sélo a
unos pocos, y no mejora el bienestar social, y, sin embargo, no conlleva un aumento
del nivel de gasto publico”. (Alfageme R.L. & Guabloche C., 1999, p.5)

6.3 Fundamento de WAGNER

Bulacio (2000), sefiala que “Durante muchos afios el tema casi excluyente en
el campo de las Finanzas Publicas era el estudio de la tributacion, mientras el gasto
publico recibia poca atencion; esta observacion fue formulada por Samuelson en
su clasico articulo “A Pure Theory of Public Expenditure”; justamente fue a partir de
esta obra y de los trabajos de Richard Musgrave y otros importantes autores que la
teoria de los bienes publicos recibié su principal impulso”. (p.1)

“La definicion de la naturaleza de los bienes publicos que los distingue de los
bienes privados, la formaciéon de la demanda agregada y la provision eficiente
desde el punto de vista social, son resultados de estas contribuciones” (Bulacio,
2000).

“Otras teorias que cuentan con cierto consenso en la explicacion del aumento
del gasto publico pueden encontrarse dentro del campo de Public Choice; algunos
autores sostienen que la explicacion para el aumento del gasto puede encontrarse

analizando la conducta de los funcionarios publicos, esta teoria, a la que podemos

111



denominar efecto burocracia, argumenta que los funcionarios acttan en su propio
interés maximizando la cantidad de recursos que ellos pueden manejar; cuentan a
su favor que disponen de informacion privilegiada, circunstancia que les posibilita
lograr su propdésito, esta conducta maximizadora de los funcionarios se refleja en el

agregado en una tendencia expansiva del gasto publico” (Bulacio, 2000).

VII.  Caracteristicas de la propuesta

7.1 Descentralizada: porque con la autonomia que se cuenta, se busca que a
través de los presupuestos por resultados, como estrategia de gestion publica,
permite una adecuada asignacion de recursos presupuestales para bienes y

servicios, buscando como objetivo mejorar la capacidad del gasto publico.

7.2 Transparente: que los recursos asignados a la entidad sean administrados de
forma eficiente y eficaz en beneficio de la poblacion de Jaén y San Ignacio,

buscando en bien comun y reducir las brechas sociales.

7.3 Trabajo en equipo: contar con talento humano capacitado y eficaz, para el
trabajo en sinergia, logrando mejorar la capacidad de gasto de los recursos

econdmicos asignados a la entidad.

7.4 Capacidad de gestion: Buscar que los funcionarios de confianza, cuenten con
el perfil idéneo, cuya finalidad sera realizar las gestiones necesarias entre los tres
niveles de gobierno, para una mejor administracion del recurso de la entidad en

beneficio de la poblacién.

VIIl. Soporte.

8.1. Econdmico

Con la ejecucidn total del presupuesto por resultados e incentivos asignados,
la entidad lograra cerrar brechas sociales en beneficio de la poblacién del @mbito
de Jaén y San Ignacio, para mejorar la capacidad y calidad del gasto, logrando

eficiencia, eficacia, optimizando los recursos del estado.
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8.2. Epistemoldgico.
El talento humano de la entidad sera capacitado y estara apto a aplicar sus
conocimientos, buscando una ejecucion presupuestal Optima para lograr mejorar la

capacidad de gasto en el entidad Gerencia sub Regional Jaén.

8.3. Axioldgica

La aplicacion correcta del presupuesto por resultado (PpR), la entidad lograra
cumplir con los objetivos y metas en beneficio de la poblacion.

8.4. Socioldgico.
La aplicaciéon de la propuesta de ejecucién presupuestal, mejorara la capacidad
gasto, y a la vez permitira buscar el beneficio social de la poblacion de Jaén y San

Ignacio mediante la ejecucion de proyectos de inversion.

IX. Pilares.
9.1. Politicas Publicas

Las Politicas Publicas nos permiten fortalecer la gestion en las entidades
publicas, mediante normas, leyes e instrumentos de gestidon, debiéndose aplicar
para esta propuesta la Ley Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto, Ley N° 28112 - Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
Publico, Ley N° 30518 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal
2017, Directiva N° 005-2010-EF/76.01 - Directiva para la Ejecucion Presupuestaria,
Modificaciones a la Directiva de Ejecucion Presupuestaria, Directiva N° 005-2012-
EF/50.01.

9.2. Gestion por Resultados (PpR)

El presupuesto por resultados lograra “mejorar la eficiencia y eficacia del
gasto publico estableciendo un vinculo entre el financiamiento de las entidades del
sector publico y su desemperio, utilizando sistematicamente la informacion sobre
resultados (Robinson y Last, 2009)”, citado por (Delgado, 2013).

9.3. Gestion por Procesos
Mediante la propuesta, va permitir que los procedimientos realizados a través

de un conjunto de actividades mutuamente relacionadas que interactien, logren
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eficiencia y eficacia en los resultados de procesos realizados en la ejecucion
presupuestal de la entidad.

9.4. Gestion del Conocimiento de la Informacion y Comunicacion
Actualmente las TICs son las herramientas mas importantes en el desarrollo
de la Gestion Gubernamental en sus tres (03) niveles de gobierno.
“Como consecuencia de esta situacion surge el modelo de servicios en la nube,
como una propuesta tecnolégica capaz de ofrecer servicios en red de forma agil y
flexible, donde dichos servicios consisten en la disposicion de software, plataformas
o infraestructuras por parte de un proveedor de servicios en la nube (PSN3), o por
parte de la propia entidad, accesibles en red, con independencia de donde se
encuentren alojados los sistemas de informacion y de forma transparente para el
usuario final” (Secretaria de Gobierno Digital de la Presidencia del Consejo de
Ministros, 2018).

X. Principios

a) Equidad

Las necesidades de la poblacién, se tiene que tener en cuenta la igualdad para
todos, sin distincion, avalando que los mismos sean tratados con honestidad, sin
marginacion, de género, condicion econémica, ideologia, raza, religion, situacion

social en el &mbito de Jaén y San Ignacio.

b) Etica Publica
Se desarrollara con honradez, rectitud, respeto y solidaridad hacia el ciudadano que

se le preste el servicio publico, para mejorar su calidad de vida.
c) Transparencia

La Ejecucion Presupuestal, se desarrollada con talento humano capacitado, digno

y con experiencia de buenos principios y valores.
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d) Eficiencia
Cumplimiento adecuado de los resultados logrados por la Unidad Ejecutora,
relacionado al cumplimiento de los objetivos establecidos en la propuesta de

ejecucion presupuestal.

e) Eficacia
Obtencion de resultados destinados a la satisfaccion de necesidades del

ciudadano, teniendo en cuenta las metas trazadas de la entidad.

f) Economia
Optimizar los recursos publicos para el cumplimiento de las metas, en beneficio de

la poblacion, buscando el bien coman.

g) Evaluacion Permanente y Mejora Continua
Se identificara oportunidades para la elaboracion de proyectos de inversion, para
una mejora continua en beneficio de la poblacién, contemplando una evaluacion

permanente tanto interna como externa logrando una gestion publica de calidad.

Xl. Etapas

a) Planificacion estratégica: “Planificar supone analizar y estudiar los objetivos
propuestos asi como la forma en la que vamos a conseguirlos, la planificacion es
una herramienta de accion para decidir gue vamos hacer y porqué, supone crear
un plan, crear un plan tiene muchos beneficios pero sobre todo clarifica muchas
dudas acerca del trabajo a realizar: define necesidad de recursos para conseguir
objetivos, clarifica las actividades y las dudas respecto a objetivos buscados,
cuantifica los niveles de desempefio para tener éxito, establece prioridades, clarifica
debilidades y fortalezas para conseguir objetivos” (Cortifias, 2017).

b) Presupuesto orientado a resultados: Segun el MEF (2018), el presupuesto
“Es un instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor de la
poblacién, a través de la prestacion de servicios y logro de metas de cobertura con
equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Publicas, establece los limites de

gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Publico y los
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ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a
fin de mantener el equilibrio fiscal”.

c) Gestion financiera publica: *“Consiste en el conjunto de elementos
administrativos de las organizaciones publicas que hacen posible la captacion de
recursos y su aplicacion a la concrecion de los objetivos y las metas del sector
publico en la forma mas eficaz y eficiente posible; los elementos administrativos, a
su vez, son las unidades organizativas, los recursos, las normas, los sistemas y los
procedimientos administrativos que intervienen en las operaciones de
programacion, gestion y control necesarias para captar y colocar los recursos
publicos” (Arnao, 2004) .

d) Ejecucidon de programas y proyectos: Los programas y proyectos deben
cumplir con las caracteristicas de ser una intervencién limitada en el tiempo que
implique la aplicacion de recursos publicos con el fin de ampliar, mejorar y

modernizar la capacidad productora de bienes y servicios.

e) Seguimiento y evaluacidon: En esta etapa se busca la verificacion de logros
de las metas de resultados a favor de la poblacidon beneficiaria y la ejecucion de los
bienes y servicios previstos en las intervenciones publicas, asi como también se
realiza una verificacion de la eficiencia en el uso de los recursos y se identifica a
tiempo los problemas de ejecucion que dificulten los logros de los objetivos de una

intervencion publica.

XIl. Contenidos a desarrollar.

12.1 Talleres:

12.1.1 Taller 01: Como Elaborar Estudios de Pre Inversion, identificando brechas

sociales, para mejorar la capacidad de gasto.

v Objetivo: Elaborar estudios de pre inversién acorde con la normatividad vigente

y las necesidades de la poblacion.
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v’ Estrategias:

- Bienvenida a los participantes al taller.

- Ejecucion de dinamicas entre los participantes.

- Charlas dirigidas a participantes.

- Break.

- Videos relacionados al tema.

- Debates a través de: preguntas, reflexiones, posiciones, criticas, en el que los
participantes hagan sus apreciaciones tanto de los contenidos como de los
comentarios de sus comparieros de trabajo.

- Autoevaluacion.

v' Recursos y Materiales: S/. 5,000 Soles, Separatas, folletos, tripticos, proyector

multimedia.

v Duracion: Tres (03) dias.

v' Responsables: Investigadores y profesional especialista en el tema.

v" Instrumento de Evaluacién: Cuestionario

12.1.2 Taller 02: Estrategias de Control, Seguimiento y Evaluacion en la Ejecucion

de presupuesto.

v' Objetivo: Realizar una ejecucién presupuestal eficiente y eficaz, para mejorar la

capacidad de gasto de la asignacion presupuestal.

v’ Estrategias:
- Bienvenida a los participantes al taller.
- Ejecucion de dindmicas entre los participantes.
- Charlas dirigidas a participantes.
- Break.

- Videos relacionados al tema.
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Debates a través de: preguntas, reflexiones, posiciones, criticas, en el que los
participantes hagan sus apreciaciones tanto de los contenidos como de los
comentarios de sus compafieros de trabajo.

Autoevaluacion.

v' Recursos y Materiales: S/. 4,500 Soles, Separatas, folletos, tripticos, proyector

multimedia.

v Duracion: Tres (02) dias.

v' Responsables: Investigadores y profesional especialista en el tema.

v" Instrumento de Evaluacioén: Cuestionario

12.1.3 Taller 03: Uso adecuado de las Tecnologias de Informacion — TIC, como

herramientas en la Ejecucion presupuestal — SIAF, SIGA, INVIERTE.PE y otros.

v' Objetivo: Optimizar el recurso para lograr un adecuada informacion en la

ejecucion presupuestal a través de las herramientas informéaticas en tiempo real.

v’ Estrategias:

Bienvenida a los participantes al taller.

Ejecucion de dindmicas entre los participantes.

Charlas dirigidas a participantes.

Break.

Videos relacionados al tema.

Debates a través de: preguntas, reflexiones, posiciones, criticas, en el que los
participantes hagan sus apreciaciones tanto de los contenidos como de los
comentarios de sus compafieros de trabajo.

Autoevaluacion.

v' Recursos y Materiales: S/. 6,000 Soles, Separatas, folletos, tripticos, proyector

multimedia.
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v Duracion: Tres (03) dias.

v Responsables: Investigadores y profesional especialista en el tema.

v" Instrumento de Evaluacién: Cuestionario

XIll. Evaluacion
Se basa en los resultados de acuerdo a la ejecucion presupuestal dentro del
ejercicio establecido, teniendo en cuenta las metas propuestas, dando

cumplimiento estricto a la normatividad vigente.

PREGUNTAS Sl | NO

El presupuesto por resultados mejora la capacidad de gasto en
la entidad.

Identifica cuellos de botella en la ejecucion presupuestal.

Realiza las etapas que garantiza la correcta ejecucion
presupuestal en la entidad.

Identifica las estrategias para mejorar la capacidad de gasto en la
entidad.

Reconoce los pilares para una adecuada ejecucion presupuestal.

Se utiliza TICs para la ejecucion presupuestal

Se tiene en cuenta el planeamiento estratégico para la ejecucion
presupuestal.

XIV. Vigencia del modelo

De acuerdo a la planificacion estratégica, la aplicacion abarca desde enero
2018 al afio 2021 Plan Bicentenario, buscando calidad en le ejecucion del gasto
en la Gerencia Sub Regional Jaén.

XV. Retos que exige el modelo

Se espera alcanzar resultados de ejecucion presupuestal a un 100%
establecido en la planificacion estratégica a nivel de las metas institucionales
trazadas, logrando en el futuro una mayor inversion a través del presupuesto por
resultados, trayendo consigo incentivos econdmicos y una mayor ejecucion de

inversiones a través de convenios internos y externos.
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Instrumentos:
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Anexo N° 01

ENCUESTA DE CAPACIDAD DE GASTO

Objetivo: Disefar la propuesta de Ejecucion Presupuestal que permitira mejorar la

capacidad de gasto en la Gerencia Sub Regional Jaén, afio 2017.

Instrucciones: En cada uno de los apartados usted evaluara varios aspectos de la
capacidad de gasto de la unidad ejecutora 0778: Gerencia Sub Regional Jaén.

Para cada pregunta marque con un aspa (x) la columna que usted crea conveniente

de acuerdo a la realidad administrativa que se observa en la entidad.

Se ha utilizado la escala tipo Likert, que es una escala psicométrica, que medira el

grado positivo como neutral y negativo de cada enunciado.

1 = Nunca; 2 = Casi nunca; 3 = A veces; 4= Casi siempre y 5 = siempre.

N2 ITEMS VALORACION
Casi A Casi
Nunca | nunca | veces | siempre | Siempre
Proyecto de inversion publica 1 2 3 4 5

¢,Cuenta la entidad con una adecuada
1 | programacion multianual de inversiones
(PMI)?

¢la  programacion multianual de
inversiones (PMI) Se realiza de acuerdo
a la necesidad del ambito de la unidad
ejecutora?

¢ Se ejecutan todos los proyectos de
inversion que se encuentran en la
programacion multianual de inversiones
(PMI)?

¢,Cree usted que la ejecucion de los
4 | proyectos de inversion se mide a través
de los presupuestos por resultados?

¢La elaboracion de los proyectos de
inversién publica (PIP) cumple con la
5| normatividad  vigente, contenidos
minimos y las necesidades de la
poblacion?
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¢ Se ejecutan todos los proyectos de
inversion  publica (PIP) que se
encuentran viables?

¢Los  expediente  técnicos  son
elaborados teniendo en cuenta los
proyectos de inversion publica viables?

¢ Para la elaboracion de los expedientes
técnicos, los proyectos de inversion
publica, se encuentran actualizados?

Control y seguimiento

¢, Se aplica la normatividad vigente en la
ejecucion presupuestal?

10

¢Existe personal idéneo, para el
seguimiento de la ejecucion
presupuestal?

11

¢La capacidad de gasto va acorde con
el presupuesto institucional modificado
(PIM) asignado?

12

¢ Existe capital humano capacitado para
el seguimiento y control para medir la
capacidad del gasto?

13

¢ Se realiza seguimiento y control del
plan operativo estratégico institucional
(PEI) y plan operativo institucional (POI)
en los proyectos de inversion?

14

¢ Se realiza una evaluacion mensual de
la ejecucién del gasto?

Evaluaciéon

15

¢La evaluacion se toma en cuenta para
la toma de decisiones?

16

¢Existe un equilibrio entre el gasto
corriente y gasto de inversion?

17

¢, Se toma en cuenta la evaluacion para
mejorar la ejecucion del gasto?

Tecnologia

18

¢Es suficiente las tecnologias de la
informacion y comunicacién (TIC) que
existe en la entidad?

19

¢, Se cuenta con Hardware y Software
suficiente?
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¢ Los trabajadores estan capacitados en
20|el uso de las tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC)?

Anexo N° 02

FICHA TECNICA
ENCUESTA DE CAPACIDAD DE GASTO

1. Nombre del instrumento:

Encuesta de Capacidad de Gasto

2. Autores del Instrumento:
Creado por
Br. Diaz Acuia Julio Alberto

Br. Torres Contreras Joselito

3. Objetivo del Instrumento:
Evaluar la capacidad de gasto a través de las dimensiones: inversion publica,
control y seguimiento, evaluacion y tecnologia, en la Gerencia Sub Regional

Jaén, afio 2017.

4. Usuarios
Se recogera la informacion de 8 centros de costos en la Gerencia Sub Regional

Jaén.

5. Modo de Aplicacion
Primero: La encuesta esta estructurada con 20 preguntas, los items del 01 al 08
se relacionan a proyectos de inversion publica; 09 a 14 pertenecen a la
dimensién control y seguimiento; 15 a 17 corresponden a la dimension

evaluacion y de 18 a 20 pertenecen a la dimension tecnologia.
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Segundo: Los Servidores y/o funcionarios de la Gerencia Sub Regional Jaén
deberan desarrollar la encuesta en forma personal, determinando los datos

requeridos de acuerdo a las indicaciones en el instrumento de evaluacion.

Tercero: la encuesta sera aplicada en forma intermitente y simultanea de
acuerdo a la disponibilidad de tiempo de los servidores y/o funcionarios en la
entidad.

Cuarto: Su aplicacién tendra una duracion de 20 minutos aproximadamente, y
los materiales que utilizaran son: 01 boligrafo, 01 lapiz, y sus respectivas

explicaciones por parte de los responsables de la investigacion.

6. Estructura de los Instrumentos
DIMENSIONES INDICADORES ITEMS

Programacion Multianual

Proyecto de de Inversiones (PMI) items 01 - 04

inversion publica | Estudios de pre inversién

viables items 05 - 06

Expedientes aprobados items 07 -08

Seguimiento y control de

la ejecucién presupuestal items 09 - 10
Control y Seguimiento y control en
Seguimiento la capacidad de gasto items 11-12
Porcentaje de
cumplimiento en la items 13 -14

ejecucion del gasto

Porcentaje de ejecucion
presupuestal items 15 - 17
Evaluacion trimestralmente fisica y

financieramente

Tecnologia Calidad tecnoldgica items 18-20
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7. Escala

7.1. Escala General

Puntaje
Escala Minimo Rango
Deficiente 20 [20 - 33]
Regular 34 [34 - 67]
Bueno 68 [68 - 100]

7.2. Escala Especifica

Dimensiones y/o Dominio
Proyecto de
Escala inversion Control y Evaluacion | Tecnologia | General
publica Seguimiento
Deficiente [08 - 13] [06 - 10] [03 - 05] [03 - 05] [20 - 33]
Regular [14 - 27] [11 - 20] [06 - 10] [06 - 10] [34 - 67]
Bueno [28 - 40] [21 - 30] [11 - 15] [11 - 15] [68 - 100]

8. Validacién

En la investigacion la validez de los instrumentos, se realizd mediante la

técnica de juicio de expertos, que consiste en someter a juicio a tres o mas

expertos el instrumento de medicion; donde analizan el instrumento bajo tres

criterios: pertinencia, relevancia y claridad.
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Validez de los instrumentos:
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Anexo N° 03

FICHA TECNICA DEL INSTRUMENTO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ESCUELA DE POSTGRADO

MAESTRIA EN GESTION PUBLICA

|. TITULO DEL PROYECTO.
Propuesta de ejecucién presupuestal para mejorar la capacidad de gasto en la
Gerencia Sub Regional Jaén, 2017.

1.
2.
3.

Nombre del experto : Mg. Miria Araceli Chamba Elera

Nombre del Instrumento : Encuesta.

Propésito . Mejorar la capacidad de gasto en la
Gerencia Sub Regional Jaén, afio 2017.

Unidad de analisis : Gerencia Sub Regional Jaén.

Duracién : 20 minutos.

Muestra : Comprende ocho (08) servidores y/o

funcionarios y directivos.

Descripcién de instrumento : Consiste en una lista de items que tiene
la finalidad de evaluar la capacidad de
gasto, en la Gerencia Sub Regional Jaén,
ano 2017

Responsable : Br. Diaz Acufia, Julio Alberto
Br. Torres Contreras, Joselito

ll. ASPECTOS DE LA EVALUACION DEL INSTRUMENTO.

Se evaluara cada uno de los items teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

- Redaccion clara y precisa.

- Coherencia con indicador, dimensién y variable.

Se anotaran las observaciones/sugerencias en los items respectivos.
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- OPCIONES DE VALORACION
w = | RESPUESTA
- o %
2 % A ITEMS / PREGUNTAS / _ws| g GEJ_ Redaccién Tiene Tiene LETE S el V2
E w < REACTIVOS © % g 8 = g claray coherencia | coherencia | coherencia
< S O 210 g > Q| £ precisa con la ~con Ig’ _conel
> 5 (o) 2 < 2 k) variable dimensién indicador
z 2| o
© SI |[NO| SI | NO | SI NO | SI | NO
01. ¢Cuenta la entidad con una adecuada
programacion multianual de inversiones
z (PMI)? X X X X
8 _ |02 ¢La programacién multianual de
§ = | inversiones (PMI) Se realiza de acuerdo a la X X X X
2o necesidad del &mbito de la unidad ejecutora?
= % 03. ¢Se ejecutan todos los proyectos de
'S ?, inversion Que se encuentran  en la
° g g Z | programacion multianual de inversiones X X X X
% | & | & [(PM)?
8 2 a 04. ¢Cree usted que la ejecucion de los
o g proyectos de inversion se mide a través de los
g % presupuestos por resultados? X X X X
ke © " 05. ¢La elaboracién de los proyectos de
‘5 g 95’_% inversién pdblica (PIP) cumple con la
s 8 2 .S | normatividad vigente, contenidos minimos y
8 5 8 5 |las necesidades de la poblacion? X X X X
o S 2 |06. ¢Se ejecutan todos los proyectos de
i 2 |inversion pablica (PIP) que se encuentran
viables? X X | X X
2 o 07. ¢ Los expediente técnicos son elaborados
£ §§ teniendo en cuenta los proyectos de inversion
5 'S 3| publica viables? X X X X
oo § 08. ¢Para la elaboracion de los expedientes
W técnicos, los proyectos de inversién publica,
se encuentran actualizados? X X X X
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Control y seguimiento

Seguimiento y

control de la

09. ¢Se aplica la normatividad vigente en la
ejecucion presupuestal?

ejecucion

10. ¢Existe personal idoneo, para el
seguimiento de la ejecucion presupuestal?

Seguimiento y control

en la capacidad de

gasto

11. ¢ La capacidad de gasto va acorde con el
presupuesto institucional modificado (PIM)
asignado?

12. ¢ Existe capital humano capacitado para el
seguimiento y control para medir la capacidad
del gasto?

Porcentaje de
cumplimiento en la

13. ¢ Se realiza seguimiento y control del plan
operativo estratégico institucional (PEI) y plan
operativo institucional (POI) en los proyectos
de inversion?

gjecucion del gasto

14. ¢ Se realiza una evaluacion mensual de la
gjecucion del gasto?

Evaluacion

Porcentaje de

gjecucion
presupuestal

15. ¢ La evaluacion se toma en cuenta para la
toma de decisiones?

16. ¢Existe un equilibrio entre el gasto
corriente y gasto de inversion?

17. ¢Se toma en cuenta la evaluacion para
mejorar la ejecucion del gasto?
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Tecnologia

Calidad tecnolégica

18.- ¢Es suficiente las tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC) que existe
en la entidad?

19.- ¢Se cuenta con Hardware y Software
suficiente?

20.- ¢ Los trabajadores estan capacitados en
el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC)?
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FICHA TECNICA DEL INSTRUMENTO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ESCUELA DE POSTGRADO

MAESTRIA EN GESTION PUBLICA

|. TITULO DEL PROYECTO.

Propuesta de ejecucién presupuestal para mejorar la capacidad de gasto en la
Gerencia Sub Regional Jaén, 2017.

1.
2.
3.

Nombre del experto
Nombre del Instrumento

Propdsito

Unidad de anélisis

Duracion

Muestra :
f

Descripcién de instrumento :

Responsable

: Mg. Juan Alberto Contreras Moreto
: Encuesta.

. Mejorar la capacidad de gasto en la

Gerencia Sub Regional Jaén, afio 2017.

: Gerencia Sub Regional Jaén.
: 20 minutos.

: Comprende ocho (08) servidores y/o
uncionarios y directivos.

Consiste en una lista de items que tiene
la finalidad de evaluar la capacidad de
gasto, en la Gerencia Sub Regional Jaén,
afio 2017

: Br. Diaz Acuia, Julio Alberto

Br. Torres Contreras, Joselito

ll. ASPECTOS DE LA EVALUACION DEL INSTRUMENTO.

Redaccion clara y precisa.

Se evaluara cada uno de los items teniendo en cuenta los siguientes
criterios:

Coherencia con indicador, dimension y variable.

Se anotaran las observaciones/sugerencias en los items respectivos.
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- OPCIONES DE VALORACION
= | RESPUESTA
Y 19|
2 2| § ITEMS / PREGUNTAS / ool cedacaign | Tiene Tiene Tiene | 0nSERVACIONES
E w < REACTIVOS © % g o = o coherencia | coherencia | coherencia
O 2 5| 2 () = clargy con la con la con el
< = = €| 0O > | 2| E precisa
> a o) =] =4 < @ ) variable dimensién indicador
Zz < g o
© SI |[NO| SI | NO | SI NO | SI | NO
01. ¢Cuenta la entidad con una adecuada
programacion multianual de inversiones
z (PMI)? X X | X X
8 _ |02 ¢La programacién multianual de
§ = | inversiones (PMI) Se realiza de acuerdo a la X X X X
2o necesidad del &mbito de la unidad ejecutora?
= % 03. ¢Se ejecutan todos los proyectos de
'S ?, inversion que se encuentran en la
g £ =z |programacion multianual de inversiones X X X X
2 S| 5 |eMp
3 12 o 04. ¢(Cree usted que la ejecucién de los
o g proyectos de inversidn se mide a través de los
g ° presupuestos por resultados? X X X X
ke © " 05. ¢La elaboracién de los proyectos de
‘5 g 95’_% inversién pdblica (PIP) cumple con la
s 8 2 .S | normatividad vigente, contenidos minimos y
8 2 8 5 |las necesidades de la poblacion? X X X X
o S 2 |06. ¢Se ejecutan todos los proyectos de
i 2 |inversion pablica (PIP) que se encuentran
viables? X X X X
2 o 07. ¢ Los expediente técnicos son elaborados
I é% teniendo en cuenta los proyectos de inversion
S S ‘é‘ publica viables? X X X X
TR § 08. ¢Para la elaboracion de los expedientes
W técnicos, los proyectos de inversion publica,
se encuentran actualizados? X X X X
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Control y seguimiento

Seguimiento y

control de la

09. ¢Se aplica la normatividad vigente en la
ejecucion presupuestal?

ejecucion

10. ¢Existe personal idoneo, para el
seguimiento de la ejecucion presupuestal?

Seguimiento y control

en la capacidad de

gasto

11. ¢ La capacidad de gasto va acorde con el
presupuesto institucional modificado (PIM)
asignado?

12. ¢ Existe capital humano capacitado para el
seguimiento y control para medir la capacidad
del gasto?

Porcentaje de
cumplimiento en la

13. ¢ Se realiza seguimiento y control del plan
operativo estratégico institucional (PEI) y plan
operativo institucional (POI) en los proyectos
de inversion?

gjecucion del gasto

14. ¢ Se realiza una evaluacion mensual de la
gjecucion del gasto?

Evaluacion

Porcentaje de

gjecucion
presupuestal

15. ¢ La evaluacion se toma en cuenta para la
toma de decisiones?

16. ¢Existe un equilibrio entre el gasto
corriente y gasto de inversion?

17. ¢Se toma en cuenta la evaluacion para
mejorar la ejecucion del gasto?
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Tecnologia

Calidad tecnoldgica

18.- ¢Es suficiente las tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC) que existe
en la entidad?

19.- ¢Se cuenta con Hardware y Software
suficiente?

20.- ¢ Los trabajadores estan capacitados en
el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC)?
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FICHA TECNICA DEL INSTRUMENTO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ESCUELA DE POSTGRADO

MAESTRIA EN GESTION PUBLICA

|. TITULO DEL PROYECTO.
Propuesta de ejecucion presupuestal para mejorar la capacidad de gasto en la
Gerencia Sub Regional Jaén, 2017.

1. Nombre del experto : Mg. Jackeline Victoria Chicoma Morante

2. Nombre del Instrumento : Encuesta.

3. Propdésito . Mejorar la capacidad de gasto en la
Gerencia Sub Regional Jaén, afio 2017.

4. Unidad de andlisis : Gerencia Sub Regional Jaén.

5. Duracion : 20 minutos.

6. Muestra : Comprende ocho (08) servidores y/o

funcionarios y directivos.

7. Descripcion de instrumento : Consiste en una lista de items que tiene
la finalidad de evaluar la capacidad de
gasto, en la Gerencia Sub Regional Jaén,
ano 2017

8. Responsable : Br. Diaz Acufia, Julio Alberto
Br. Torres Contreras, Joselito

ll. ASPECTOS DE LA EVALUACION DEL INSTRUMENTO.
Se evaluara cada uno de los items teniendo en cuenta los siguientes
criterios:
- Redaccion clara y precisa.
- Coherencia con indicador, dimensién y variable.
Se anotaran las observaciones/sugerencias en los items respectivos.
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- OPCIONES DE VALORACION
w = | RESPUESTA
- o %
% % la) ITEMS / PREGUNTAS / _ @ g o | Redaccion Tiene Tiene LETE S el V2
x w < REACTIVOS © % = 8 = 5 claray coherencia | coherencia | coherencia
< S O 210 g > Q| £ precisa con la ~con Ig’ _conel
> 5 (o) 2 < f k) variable dimensién indicador
< 2|0
© SI |[NO| SI | NO | SI NO | SI | NO
01. ¢Cuenta la entidad con una adecuada
programacion multianual de inversiones
z (PMI)? X X | X X
8 _ |02 ¢La programacién multianual de
§ = | inversiones (PMI) Se realiza de acuerdo a la X X X X
2o necesidad del &mbito de la unidad ejecutora?
= % 03. ¢Se ejecutan todos los proyectos de
'S ?, inversion Que se encuentran  en la
m g E progre;mamon multianual de inversiones X X X X
o | & 5 [wr -
1 o o 04. ¢Cree usted que la ejecucién de los
8 g proyectos de inversidn se mide a través de los
k) 2 presupuestos por resultados? X X X X
- © 05. ¢La elaboracion de los proyectos de
g 'S) “g_% inversién pdblica (PIP) cumple con la
'g g 2 .S | normatividad vigente, contenidos minimos y
o © | 85 las necesidades de la poblacién? X X X X
o o 3£ |06 ¢Se gjecutan todos los proyectos de
o i 2 |inversion pablica (PIP) que se encuentran
viables? X X X X
07. ¢ Los expediente técnicos son elaborados
8,4 teniendo en cuenta los proyectos de inversion
S 8 | publica viables? X X X X
259
o g 08. ¢Para la elaboracion de los expedientes
w técnicos, los proyectos de inversion pablica,
se encuentran actualizados?
X X X X
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Control y seguimiento

Seguimiento y

control de la

09. ¢Se aplica la normatividad vigente en la
ejecucion presupuestal?

ejecucion

10. ¢Existe personal idoneo, para el
seguimiento de la ejecucion presupuestal?

Seguimiento y control

en la capacidad de

gasto

11. ¢ La capacidad de gasto va acorde con el
presupuesto institucional modificado (PIM)
asignado?

12. ¢ Existe capital humano capacitado para el
seguimiento y control para medir la capacidad
del gasto?

Porcentaje de
cumplimiento en la

13. ¢ Se realiza seguimiento y control del plan
operativo estratégico institucional (PEI) y plan
operativo institucional (POI) en los proyectos
de inversion?

gjecucion del

14. ¢ Se realiza una evaluacion mensual de la
gjecucion del gasto?

Evaluacion

Porcentaje de

gjecucion
presupuestal

15. ¢ La evaluacion se toma en cuenta para la
toma de decisiones?

16. ¢Existe un equilibrio entre el gasto
corriente y gasto de inversion?

17. ¢Se toma en cuenta la evaluacion para
mejorar la ejecucion del gasto?

Tecnologia

Calidad
tecnolégica

18.- ¢Es suficiente las tecnologias de la
informacion y comunicacion (TIC) que existe
en la entidad?
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19.- ¢Se cuenta con Hardware y Software

suficiente?
X X X X
20.- ¢ Los trabajadores estan capacitados en
el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC)?
X X X X
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CONSOLIDADO JUICIO DE EXPERTOS DEL INSTRUMENTO

PREGUNTAS

Chamba Elera Miria Araceli

Juan Alberto Contreras Moreto

Chicoma Morante Jackeline Victoria

3

2

1

3

2

1

4

3

2

1

0

Pregunta 01

X

X

Pregunta 02

Pregunta 03

Pregunta 04

Pregunta 05

X |IXIX|IX|X|H

Pregunta 06

Pregunta 07

Pregunta 08

Pregunta 09

Pregunta 10

Pregunta 11

Pregunta 12

Pregunta 13

Pregunta 14

Pregunta 15

Pregunta 16

Pregunta 17

Pregunta 18

Pregunta 19

Pregunta 20

XXX XXX |X|X[X|X|X|X|X]|X

SN IX XXX XXX XXX [X|X[X|X<|[X]|X]|X

SN IX XXX XXX XXX [X[>X[X|X|[X]|X]|X

TOTAL

~
()]

~
()]

~N
()]

PUNTAIJE

0.9875

0.9875

0.9875

PROMEDIO GENERAL
DEL INSTRUMENTO

0.9875
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CRITERIO DE EXPERTO

Estimado (a): Mg. CPC. MIRIA ARACELI CHAMBA ELERA

Solicito apoyo de su sapiencia y excelencia profesional para que emita juicio de

investigacion Titulada: Propuesta de Ejecucion Presupuestal para mejorar la

Capacidad de Gasto en la Gerencia Sub Regional Jaén, 2017; que se presenta.

Para alcanzar este objetivo se le ha seleccionado como experto (a) en la materia 'y

necesito su valiosa opinion, para ello debe marcar con una (X) en la columna que

considere para cada indicador.

Evalle cada aspecto con las siguientes categorias:

MA  : Muy adecuado.
BA : Bastante adecuado.
A : Adecuado
PA  : Poco adecuado
NA : No Adecuado
N° Aspectos que deben ser evaluados MA | BA PA | NA
l. Redaccion Cientifica
1.1 |La redaccion empleada es clara, precisas, X
concisa y debidamente organizada
1.2 Los términos utilizados son propios de la X
investigacion cientifica
Il. Logica de la Investigacion
2.1 | Problema de Estudio
2.2.1 | Describe de forma clara y precisa la realidad | X
problematica tratada
2.2.2 | El problema se ha definido segun estandares | X
internaciones de la investigacion cientifica
2.2 | Objetivos de la Investigacion
2.2.1 | Expresan con claridad la intencionalidad de la X
investigacion
2.2.2 | Guardan coherencia con el titulo, el problema,
objeto campo de accién, supuestos y | X
metodologias e instrumentos utilizados.
2.3 | Previsiones metodoldgicas
2.3.1 | Se ha caracterizado la investigacidon segun X
criterios pertinentes
2.3.2 | Los escenarios y los participantes seleccionados X
son apropiados para los propositos de la
investigacion
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2.3.3 | Presenta  instrumentos  apropiados para
recolectar datos

2.3.4 | Los métodos y técnicas empleadas en el
tratamiento de la informacion son propios del
tipo de la investigacion planteada.

2.4 | Fundamentacion tedrica y epistemoldgica

2.4.1 | Proporciona antecedentes relevantes a la
investigacién, como producto de la revision de la
bibliografia referida al modelo.

2.4.2 | Proporciona  solidas bases teoricas vy
epistemoldgicas, sistematizadas en funciéon de
los objetivos de la investigacion

2.5 | Bibliografia

2.5.1 | Presenta la bibliografia pertinente al tema y la
correspondiente a la metodologia a la
investigacion.

2.6 | Anexos

2.6.1 | Los anexos presentados son consistentes y
contienen los datos mas relevantes de la
investigacion

1 Fundamentacion y viabilidad del Modelo

3.1. | La fundamentacion tedrica y epistemoldgica del
modelo guarda coherencia con el enfoque
sistémico y la nueva ciencia.

3.2. | El modelo propuesto es coherente, pertinente y
trascendente.

3.3. | El modelo propuesto es factible de aplicarse a
otras organizaciones o instituciones.

\Y Fundamentacion y viabilidad de los
Instrumentos

4.1. | La fundamentacion teorica guarda relacion con
la operacionalizacién de la variable a evaluar.

4.2. |Los instrumentos son coherentes a la
operacionalizacion de variables.

4.3. | Los instrumentos propuestos son factibles de

aplicarse a otras organizaciones, grupos o
instituciones de similares caracteristicas de su
poblacién de estudio.
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Mucho le voy a agradecer cualquier observacién, sugerencia, propésito o
recomendacion sobre cualquiera de los propuestos. Por favor, refiéralas a

continuacion:

Validado por el experto:.. /Y/@i70, ARACELL  CHAMBA  £I6RA
Profesion; ... .CONIABOR | PUBLILO, . ... ..
Maestria:..... . CESTION . PUREICN

.....................................................

............................................................

................................................................................

G

DNI: ... H(O09336€. ...
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CRITERIO DE EXPERTO

Estimado (a): Mg. ING. JUAN ALBERTO CONTRERAS MORETO

Solicito apoyo de su sapiencia y excelencia profesional para que emita juicio de
investigacion Titulada: Propuesta de Ejecucion Presupuestal para mejorar la
Capacidad de Gasto en la Gerencia Sub Regional Jaén, 2017; que se presenta.
Para alcanzar este objetivo se le ha seleccionado como experto (a) en la materia 'y
necesito su valiosa opinion, para ello debe marcar con una (X) en la columna que
considere para cada indicador.

Evalle cada aspecto con las siguientes categorias:

MA  : Muy adecuado.

BA : Bastante adecuado.

A : Adecuado

PA  : Poco adecuado

NA : No Adecuado

N° Aspectos que deben ser evaluados MA | BA| A | PA|NA

l. Redaccion Cientifica
1.1 |La redaccion empleada es clara, precisas, | X
concisa y debidamente organizada
1.2 Los términos utilizados son propios de la| X
investigacion cientifica

Il. Logica de la Investigacion
2.1 | Problema de Estudio
2.2.1 | Describe de forma clara y precisa la realidad | X
problematica tratada
2.2.2 | El problema se ha definido segun estdndares | X
internaciones de la investigacion cientifica

2.2 | Objetivos de la Investigacion

2.2.1 | Expresan con claridad la intencionalidad de la
investigacion

2.2.2 | Guardan coherencia con el titulo, el problema,
objeto campo de accién, supuestos y | X
metodologias e instrumentos utilizados.

2.3 | Previsiones metodoldgicas

2.3.1 | Se ha caracterizado la investigacién segun
criterios pertinentes X
2.3.2 | Los escenarios y los participantes seleccionados
son apropiados para los propositos de la| X
investigacion
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2.3.3 | Presenta  instrumentos  apropiados para
recolectar datos

2.3.4 | Los métodos y técnicas empleadas en el
tratamiento de la informacion son propios del
tipo de la investigacion planteada.

2.4 | Fundamentacion tedrica y epistemoldgica

2.4.1 | Proporciona antecedentes relevantes a la
investigacién, como producto de la revision de la
bibliografia referida al modelo.

2.4.2 | Proporciona  solidas bases teoricas vy
epistemoldgicas, sistematizadas en funcion de
los objetivos de la investigacion

2.5 | Bibliografia

2.5.1 | Presenta la bibliografia pertinente al tema y la
correspondiente a la metodologia a la
investigacion.

2.6 | Anexos

2.6.1 | Los anexos presentados son consistentes y
contienen los datos mas relevantes de la
investigacion

1 Fundamentacion y viabilidad del Modelo

3.1. | La fundamentacion tedrica y epistemoldgica del
modelo guarda coherencia con el enfoque
sistémico y la nueva ciencia.

3.2. | El modelo propuesto es coherente, pertinente y
trascendente.

3.3. | El modelo propuesto es factible de aplicarse a
otras organizaciones o instituciones.

\Y Fundamentacion y viabilidad de los
Instrumentos

4.1. | La fundamentacion teorica guarda relacion con
la operacionalizacién de la variable a evaluar.

4.2. |Los instrumentos son coherentes a la
operacionalizacion de variables.

4.3. | Los instrumentos propuestos son factibles de

aplicarse a otras organizaciones, grupos o
instituciones de similares caracteristicas de su
poblacién de estudio.
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Mucho le voy a agradecer cualguier observacion, sugerencia, proposito o
recomendacion sobre cualguiera de los propuestos. Por favor, refiéralas a
continuacion:

o
Validado por el experto:.. ) YAM Al Scoge CongRERLS  [MoeeTo
Profesion: .......... b V729 S W= g AV o AT

6 _ O, -
Maestria:.. EAL (NGEMIZRA CiU L Can fredcion Em ESTDUCTURA S

Tiempo de Experiencia: erereeren D P ALRGE errerrrerirens

Cargo Actual:.... . TefFs.. . DE. /d. N DAD. Ol [N PC ..
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Estimado (a): Mg. CPC. JACKELINE VICTORIA CHICOMA MORANTE

CRITERIO DE EXPERTO

Solicito apoyo de su sapiencia y excelencia profesional para que emita juicio de

investigacion Titulada: Propuesta de Ejecucion Presupuestal para mejorar la

Capacidad de Gasto en la Gerencia Sub Regional Jaén, 2017; que se presenta.

Para alcanzar este objetivo se le ha seleccionado como experto (a) en la materia 'y

necesito su valiosa opinion, para ello debe marcar con una (X) en la columna que

considere para cada indicador.

Evalle cada aspecto con las siguientes categorias:

MA  : Muy adecuado.
BA : Bastante adecuado.
A : Adecuado
PA  : Poco adecuado
NA : No Adecuado
N° Aspectos que deben ser evaluados MA | BA PA | NA
l. Redaccion Cientifica
1.1 |La redaccibn empleada es clara, precisas, | X
concisa y debidamente organizada
1.2 Los términos utilizados son propios de la| X
investigacion cientifica
Il. Logica de la Investigacion
2.1 | Problema de Estudio
2.2.1 | Describe de forma clara y precisa la realidad | X
problematica tratada
2.2.2 | El problema se ha definido segun estdndares X
internaciones de la investigacion cientifica
2.2 | Objetivos de la Investigacion
2.2.1 | Expresan con claridad la intencionalidad de la X
investigacion
2.2.2 | Guardan coherencia con el titulo, el problema,
objeto campo de accién, supuestos y | X
metodologias e instrumentos utilizados.
2.3 | Previsiones metodoldgicas
2.3.1 | Se ha caracterizado la investigacidon segun X
criterios pertinentes
2.3.2 | Los escenarios y los participantes seleccionados X
son apropiados para los propdsitos de la
investigacion
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2.3.3 | Presenta  instrumentos  apropiados para
recolectar datos

2.3.4 | Los métodos y técnicas empleadas en el
tratamiento de la informacion son propios del
tipo de la investigacion planteada.

2.4 | Fundamentacion tedrica y epistemoldgica

2.4.1 | Proporciona antecedentes relevantes a la
investigacién, como producto de la revision de la
bibliografia referida al modelo.

2.4.2 | Proporciona  solidas bases teoricas vy
epistemoldgicas, sistematizadas en funcion de
los objetivos de la investigacion

2.5 | Bibliografia

2.5.1 | Presenta la bibliografia pertinente al tema y la
correspondiente a la metodologia a la
investigacion.

2.6 | Anexos

2.6.1 | Los anexos presentados son consistentes y
contienen los datos mas relevantes de la
investigacion

1 Fundamentacion y viabilidad del Modelo

3.1. | La fundamentacion tedrica y epistemoldgica del
modelo guarda coherencia con el enfoque
sistémico y la nueva ciencia.

3.2. | El modelo propuesto es coherente, pertinente y
trascendente.

3.3. | El modelo propuesto es factible de aplicarse a
otras organizaciones o instituciones.

\Y Fundamentacion y viabilidad de los
Instrumentos

4.1. | La fundamentacion teorica guarda relacion con
la operacionalizacién de la variable a evaluar.

4.2. |Los instrumentos son coherentes a la
operacionalizacion de variables.

4.3. | Los instrumentos propuestos son factibles de

aplicarse a otras organizaciones, grupos o
instituciones de similares caracteristicas de su
poblacién de estudio.
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Mucho le voy a agradecer cualguier observacion, sugerencia, proposito o
recomendacion sobre cualquiera de los propuestos, Por favor, refieralas a
continuacion:

—

5 Je
Validado por el experto:... J'M ‘rf A” e M : ’f;ﬁ‘k ; {_’4"(‘5””1 = ‘f/ﬂfﬁ ﬂ . E
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CONSOLIDADO JUICIO DE EXPERTOS DE LA PROPUESTA

PREGUNTAS Chamba Elera Miria Araceli Juan Alberto Contreras Moreto Chicoma Morante Jackeline Victoria
4 3 2 1 4 3 2 1 4 3 2 1 0

Pregunta 01 X X X
Pregunta 02 X X X
Pregunta 03 X X X
Pregunta 04 X X X
Pregunta 05 X X X
Pregunta 06 X X X
Pregunta 07 X X X
Pregunta 08 X X X
Pregunta 09 X X X
Pregunta 10 X X X
Pregunta 11 X X X
Pregunta 12 X X X
Pregunta 13 X X X
Pregunta 14 X X X
Pregunta 15 X X X
Pregunta 16 X X X
Pregunta 17 X X X
Pregunta 18 X X X
Pregunta 19 X X X
Pregunta 20 X X X

TOTAL 48 24 52 21 40 30

PUNTAIJE 0.9000 0.9125 0.8750
PROMEDIO GENERAL
DEL INSTRUMENTO 0.8957
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INSTRUMENTO DE VALIDACION CRONBACH

SUJETOS ITEMS /| PREGUNTAS SUMATORIA
1 2| 3 4 5| 6| 7| 8|9 | 1011|4213 |14 |15 (16 [ 17 | 18 | 19 | 20 ITEMS
1 t |l 2 [ el el z]l ] #lalx]a]id il Al al o w3 =2 30
2 3 lalalal2afaltalalalalalala 2| 2| 1] 2] 2| 2f 2 34
3 zlzslz]lalzlalz]lz]lazlz]lala]a 3l 2| 1] 2| 2 2 2 35
4 zl e lala]lelz)lgl]lgl2lalax)]a 2l 1] 1] 2] 2 2f 2 32
5 1|2l a]lslila]lalalaxlx]2]d 1 2| 1] 2 1] 2f 1 28
6 s lalatr]laelala]lz2z]lsla2lalaia 2] 1] 1] 2] 2] 2f 2 33
7 1 lsla2]lalelazlzlaslzlalalafa 2] 1] 1] 2] 2 1] 1 28
8 1] elx]lelalz]ls]slgla]la)a 1 1} 1] 1] 2 1 2 29
9 AFEIEIAF I I I F A AR EAE 2 2] 1] 2] 2] 2f 2 34
10 1B ESIEF B RN ERERE 3l 2| 1] 2] 2 2 2 35
11 z | sla2alalelalzlalalalalala 2| 1| 1] 2f 2 2 2 32
12 tlala]ls]2lal2]s]alala]ala 1l 2] 1] 2f 1] 2f 1 27
13 2lalz]la]2lali]alalala]ali 2l 1] 1] 2] 2] 2 2 33
14 112 a2l alalala2alala]lala 2l 1} 1] 2] 2] af 1 28
15 2 a2l a]alalala]lafa2alaala ol 2] 2 2f 2 2 2 38
varianza [0.26) 0 | 0 | o | o |o.21{0.12/|0.17]0.35]0.21] 0 |0.27] 0 [0.41]|0.27|0.07]0.07]0.12]0.21]0.21] 10.6381
SUMATORIA VARIANZA DE ITEMS 2.9429
k Vi
COEFICIENTE DE CRONBACH | == (1 — }
REEMPLAZANDO = ((20)/(20-1))(1-(2.9429/10.6381))
= 105 10.72)

0.7e

COMENTARIO: Este coeficiente nosindica gue entre mas cerca de 1 esté el alfa cronbach, mas alto es el grado de confiabilidacd.
En este caso el resultado nos da un valor de 0.76, valorado como fuerte, entonces se puede determinar que el
instrumento empleado tiene un aceptable grado de confiabilidad.
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ANEXO N° 04

MATRIZ DE CONSISTENCIA

PROYECTO: Propuesta de Ejecucién Presupuestal para mejorar la Capacidad de Gasto en la Gerencia Sub Regional Jaén, 2017.

VARIABLE
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS | METODOLOGIA | PROBLEMA | DIMENSION INDICADORES PREGUNTAS
1. ¢Cuenta la entidad con una adecuada

GENERAL: Disefiar la Programacion Multianual de programacion multianual de inversiones (PMI)?

propuesta  de  Ejecucion Inversiones - PMI 2. ¢La programacion multianual de inversiones

Presupuestal que permitira (PMI) Se realiza de acuerdo a la necesidad del

mejorar la capacidad de gasto ambito de la unidad ejecutora?

en la Gerencia Sub Regional 3. ¢Se ejecutan todos los proyectos de inversion

Jaén, afio 2017. Proyectos que se encuentran en la programacién multianual

TIPO: de Inversién de inversiones (PMI)?

ESPECIFICOS: Descriptiva 4. ¢ Cree usted que la ejecucion de los proyectos
¢La propuesta | Identificar la capacidad de gasto Propositiva de inversion se mide a través de los
de  Ejecucidn | de la Gerencia Sub Regional No se presupuestos por resultados?

Presupuestal Jaén, afio 2017. cuenta con 5. ¢La elaboracion de los proyectos de inversion
permitira hipétesis por | DISENO: No publica (PIP) cumple con la normatividad vigente,
mejorar la | Elaborar la propuesta de ser una Experimental, Estudios de pre inversién viables | contenidos minimos y las necesidades de la
capacidad de | Ejecucion Presupuestal para | investigacion | Descriptivo Capacidad poblacion?

gasto en la | mejorar la capacidad de gasto de tipo Propositvo  de | de Gasto 6. ¢ Se ejecutan todos los proyectos de inversion
Gerencia Sub | en la Gerencia Sub Regional | descriptiva | Corte transversal publica (PIP) que se encuentran viables?
Regional Jaén, | Jaén, afio 2017. propositiva. 7. ¢Los expedientes técnicos son elaborados
afio 2017? TIPO DE Expedientes técnicos aprobados | teniendo en cuenta los proyectos de inversion

Validar la  propuesta de MUESTRA: No publica viables?

Ejecucion Presupuestal para pirobalistica. 8. ¢Para la elaboracion de los expedientes

mejorar la capacidad de gasto
en la Gerencia Sub Regional
Jaén, afio 2017.

técnicos los proyectos de inversion plblica, se
encuentran actualizados?

Seguimiento y control de la
ejecucion presupuestal.

9. ¢Se aplica la normatividad vigente en la
ejecucion presupuestal?

10 ¢ Existe personal idéneo, para el seguimiento
de la ejecucion presupuestal?
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Control vy
seguimiento

Seguimiento y control en la
capacidad de gasto.

11. ¢La capacidad de gasto va acorde con el
presupuesto institucional modificado  (PIM)
asignado?

12. ¢Existe capital humano capacitado para el
seguimiento y control para medir la capacidad del
gasto?

Porcentaje de cumplimiento en la
ejecucion del gasto.

13. ¢ Se realiza seguimiento y control del Plan
estratégico institucional (PEI) y plan operativo
institucional (POI) en los proyectos de inversion?
14. ;Se realiza una evaluacién mensual de la
ejecucion del gasto?

Evaluacion

Porcentaje de ejecucion
presupuestal trimestralmente
fisica y financiera.

15.- ¢La evaluacion se toma en cuenta para la
toma de decisiones?

16.- ¢ Existe un equilibrio entre el gasto corriente
y gasto de inversion?

17.- ¢Se toma en cuenta la evaluacién para
mejorar la ejecucion del gasto?

Tecnologia

Calidad tecnolégica.

18.- ¢Es suficiente las tecnologias de Ila
informacion y comunicacion (TIC), que existe en
la entidad?

19.- ¢Se cuenta con Hardware y Software
suficiente?

20.- ¢ Los trabajadores estan capacitados en el
uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion (TIC)?
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Capacidad de gasto en el Gobierno Regional Cajamarca 2017 (Gasto corriente e inversiones o gasto de capital)
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Capacidad de gasto en el Gobierno Regional Cajamarca 2017 (Gasto corriente)
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Capacidad de gasto en el Gobierno Regional Cajamarca 2017 (Inversiones o gasto de capital)
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Capacidad de gasto en la Gerencia Sub Regional Jaén 2017 (Gasto corriente e inversiones o gasto de capital)
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Capacidad de gasto en la Gerencia Sub Regional Jaén 2017 (Gasto corriente)
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Capacidad de gasto en la Gerencia Sub Regional Jaén 2017 (Inversiones o gasto de capital)
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