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Presentacion

Sr. presidente.

Sefores miembros del jurado.

Presento la Tesis titulada “La participacion ciudadana y el desarrollo urbano
sostenible en el distrito de La Molina, 2018”, en cumplimiento del Reglamento de
Grados y Titulos de la Universidad Cesar Vallejo para optar el grado académico de
Maestra en Gestion Publica, cuyo objetivo general de la presente investigacion es:
Proponer un modelo metodoldgico, basado en la participacion ciudadana en el

proceso de desarrollo urbano sostenible del distrito de La Molina, 2018.

La presente investigacion se realiza frente a la problematica identificada en
el distrito, respecto de los cambios que se pretenden realizar en nuevo Plan Urbano
Distrital, referidos a altura de las edificaciones, zonificacion y uso de suelo, entre
otros y la oposicion de los vecinos frente a esta situacion. La participacion
ciudadana, en este caso, se ha manifestado con la suscripcion de un documento
presentado a la Municipalidad de La Molina con mas de 3,000 firmas; con un
pronunciamiento de los arquitectos residentes en el distrito y otras manifestaciones

sobre el tema en las redes sociales.

La presente investigacion pretende proponer una metodologia que considere
la participacion ciudadana en el proceso de elaboracién e implementacion del plan
urbano distrital de La Molina, sustentado en: las normas legales del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento - MVCS, como ente rector; la modernizacion
de la gestion publica, el concepto de Smart City y la tecnologia aplicada en la

propuesta técnica de ordenamiento urbano.

Sefiores miembros del jurado espero que la presente investigacion sea
evaluada y merezca su aprobacién y sea un documento de referencia para
sustentar la metodologia a seguir en la elaboracion de los planes de desarrollo
urbano en general, en donde la participacion ciudadana sea artifice del desarrollo

urbano sostenible de su distrito.
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Resumen

La gestion publica es una herramienta que permite el logro de una eficiente
administracion de los recursos del Estado. En nuestro pais aun esta en proceso de
desarrollo, y su éxito depende de que el Estado se enfoque en la correcta y eficiente
administracion de los recursos para la satisfaccion de las necesidades de la
ciudadania y para impulsar el desarrollo del pais. Se requiere de una real y
verdadera coordinacion entre el derecho, los instrumentos de gestion, los actores
sociales y el financiamiento.

La participacion ciudadana es considerada como la capacidad politica y
juridica que poseen los ciudadanos, para intervenir de manera individual y grupal,
ya sea directa o indirectamente a través de sus representantes (debidamente
acreditados) en los diferentes procesos de gestion que corresponden al gobierno
local, y se encuentran vinculados a la calidad de vida de la poblacion.

El éxito de un gobierno local depende en gran medida de la participacion
ciudadana verdadera y efectiva, al punto de convertirse en un eje transversal a la
gestién publica local. La responsabilidad no es solo de la institucién publica sino
también de los ciudadanos. El distrito de La Molina, pretender lograr un desarrollo
urbano sostenible. La municipalidad distrital es la responsable de realizar acciones
para mejorar el ordenamiento urbano y lograr una verdadera planificacién territorial
urbana sostenible por medio de los instrumentos técnico normativo que emanan del
ente rector que es el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento.

En el distrito de La Molina, existe una tendencia hacia la modernizacion de
la gestion publica, la participacién ciudadana se esta fortaleciendo, pues su
presencia y opinion cobra cada vez mayor fuerza, en la elaboracion de los planes
de ordenamiento urbano y su respectiva implementacion. Los jovenes son los
llamados a encabezar el cambio hacia el desarrollo urbano sostenible. Para
desarrollar e implementar un Plan Urbano Distrital, es necesario seguir una
metodologia encaminada a lograr que la participacion ciudadana se de en todos los
niveles desde el diagndstico y la propuesta, en el marco legal establecido.

Palabras clave: participacion ciudadana, desarrollo urbano sostenible, plan urbano
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Abstract

Public management is a tool that allows the achievement of an efficient
administration of State resources. In our country it is still in the process of
development, and its success depends on the State focusing on the correct and
efficient administration of resources for the satisfaction of the needs of citizens and
to promote the development of the country. Real and true coordination between the
law, management instruments, social actors and financing is required.

Citizen participation is considered as the political and legal capacity that
citizens have, to intervene individually and in groups, either directly or indirectly
through their representatives (duly accredited) in the different management
processes that correspond to the local government, and they are linked to the quality
of life of the population.

The success of a local government depends to a large extent on true and
effective citizen participation, to the point of becoming a transversal axis to local
public management. The responsibility is not only of the public institution but also of
the citizens. The district of La Molina, aim to achieve sustainable urban
development. The district municipality is responsible for carrying out actions to
improve urban planning and achieve true sustainable urban territorial planning
through the regulatory technical instruments emanating from the governing body
that is the Ministry of Housing, Construction and Sanitation.

In the district of La Molina, there is a trend towards the modernization of public
management, citizen participation is strengthening, and as their presence and
opinion is gaining strength, in the development of urban planning plans and their
respective implementation. Young people are called to lead the change towards
sustainable urban development. To develop and implement a District Urban Plan, it
is necessary to follow a methodology aimed at achieving citizen participation at all

levels from the diagnosis and the proposal, within the established legal framework.

Key words: citizen participation, sustainable urban development, urban plan
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1.1 Aproximacion teméatica

1.1.1 Internacionales

Red de Iniciativas Urbanas (2015), el documento Orientaciones para la definicion
de estrategias de desarrollo urbano sostenible integrado en el periodo 2014-2020
sefiala que para la elaboracién y desarrollo de las estrategias urbanas es necesario
identificar y tener en cuenta aspectos fundamentales y comunes. No es posible
brindar una solucién Unica valida para todos los entornos urbanos. A pesar de ello,
en este documento técnico, encontramos una sintesis de temas clave para
sustentar estrategias de desarrollo urbano sostenible e integrado. El principio
horizontal de desarrollo sostenible exige poner en funcionamiento las estrategias y
acciones transversales vinculadas a la proteccion medioambiental, a la eficiencia
en el uso de recursos, la descarbonizacion de la economia, en especial de la
mitigacion y adaptacion al cambio climético, la proteccion de la biodiversidad y de
los ecosistemas, la prevencién y respuesta ante desastres, y la gestion de riegos.
Y su éxito y puesta en funcionamiento dependera de la preparacion de la

ciudadania.

En este documento, se muestran aspectos que bien se pueden aplicar a
Latinoamérica, y al Perd, en tanto tienen un comun denominador. Los principales
riesgos de la Estrategia planteada identificados en el andlisis se refieren a la
operatividad de las areas encargadas del desarrollo y desempefio dentro de la
organizacion estatal; a la problematica econémica y financiera; a la creacién de
normas que obstaculizan la gestion del gobierno local, normas de caracter local que
se superponen unas frente a otras o que se emiten sin ser articuladas con leyes de
caracter nacional; a la no existencia de meritocracia en la designacién los cargos
de funcionarios publicos, que no es mas que un sistema basado en el mérito de las
personas para ocupar un cargo. Los recursos humanos, al interior de una
organizaciéon publica, constituyen una pieza, sino una de la mas importante para
alcanzar el éxito dentro de la gestion publica. Su eleccién debe ser basada en las

competencias, la experiencia y la capacidad administrativa de cada uno.
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Finalmente, cabe sefialar que existen barreras técnicas que impiden resolver
los problemas urbanos, etc. Los riesgos identificados, deben vincularse con
estrategias y acciones correctivas. La prevencion prevista o en curso debe servir
para reducir el impacto negativo causado por la problematica urbana. El éxito en la
aplicacion de la estrategia de desarrollo urbano sostenible integrado depende
esencialmente de asegurar la participacion ciudadana desde la etapa de
elaboracién hasta la etapa de implementacion, para lo cual debera establecerse
mecanismos efectivos de comunicacion con los ciudadanos, que brinden
informacion cierta y establezcan procedimientos de consulta a los ciudadanos, para
la gestion y viabilidad de las propuestas técnicas en coordinacion con los
principales agentes econdmicos, sociales e institucionales. De ahi se concluye la
importancia de la participacion de los ciudadanos, la comunicacion fluida entre ellos
y la entidad publica. Cabe sefalar, que si se enfoca la participacion ciudadana como
parte de la politica de gobierno en el Sector Educacion, donde los nifios y jévenes
reconozcan como un derecho fundamental su participacion en las decisiones de
gobierno y fundamentalmente en la implementacion de las politicas publicas que
mejoraran la calidad de vida de sus familias, se construiran las bases para el

fortalecimiento de la gestion publica.

Quintanilla (2017) en su investigacion titulada La reforma de la gestion
publica en Colombia: una aproximacion a los procesos de rendicion de cuentas y
analisis de los indicadores de eficiencia del gasto publico propuestos muestra la
relevancia del proceso de evaluacion de la eficiencia del gasto publico en el
esquema de gestion de la Nueva Gestion Publica (NGP). Podemos apreciar que el
trabajo de investigacion se divide en tres capitulos: “en el primero se caracterizan
los modelos de gestion surgidos a raiz de los procesos de reforma; y se caracteriza
el contexto en el cual surgieron. Aparece el concepto de la Nueva Gestion Puablica
sustentada en componentes teoricos. En el segundo capitulo se muestran algunas
iniciativas planteadas en Colombia con el objetivo de renovar la Administracion
Publica y se analizan algunas de las acciones adelantadas en relacion con la
estrategia de buen gobierno. Finalmente, en el tercer capitulo se explica la
metodologia desarrollada en Colombia para evaluar la eficiencia del gasto publico.

El documento concluye con una exposicion de los principales retos de la
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Administracién Publica colombiana respecto al desarrollo de indicadores de
medicion de desempeiio del gasto publico. Las experiencias internacionales, como
la desarrollada en Colombia sirven de marco referencial para contribuir en el
desarrollo de las propuestas de mejora en la gestion publica de nuestro pais. En
Latinoamérica, Colombia es un buen ejemplo, de una buena gestion publica. Los
planes desarrollados se realizan a largo plazo, con un horizonte minimo de 10 afios,
y son respetados por las diferentes gestiones, pues son desarrollados con la
participacién ciudadana y no pueden ser cambiados a voluntad, se aprecia la
participacién de un equipo técnico multidisciplinario en su elaboracion en el que los
arquitectos lideran con su propuesta de planificacion urbana. Esto es posible,
ademas, porgue los responsables de la economia en el pais, priorizan el gasto
publico en concordancia a las necesidades de la poblacion establecidas o reflejadas
en la propuesta técnica de la planificacion de ciudad.

Gobierno de Espafia /Ministerio de Hacienda / Secretaria de Estado de
Administraciones Publicas (2015) en el articulo EI Programa Operativo de
Crecimiento Sostenible FEDER 2014-2020, se consolida en el Manual que muestra
un método de gestion, sistemas de seguimiento y control y un plan financiero, como
estructura basica para el desarrollo de una adecuada gestion publica. Su uso esta
dirigido a los funcionarios publicos y es digital. Los perfiles de usuarios de la
aplicacion web van desde el Alcalde, Secretario, gestores, tesorero involucrados en
el desarrollo y ejecucion de las Estrategias del gobierno local. Es el futuro de los

gobiernos locales basados en el concepto de Smart City.

Ajuntament Ontinyent (2017), documento técnico sefiala que las autoridades
urbanas del Ayuntamiento de Ontinyent identificaron los problemas de caracter
urbano como uno de los principales obstaculos para poder alcanzar un verdadero
desarrollo urbano sostenible. Para lograr impulsar e implementar una verdadera
sostenibilidad e integracién del desarrollo urbano, es preciso tener conocimiento de
la problematica urbana. Este documento expone claramente la problematica y las
estrategias a realizar basadas en el conocimiento. Muestra, ademas, el marco
normativo aplicado al desarrollo sostenible de las zonas urbanas, teniendo en

cuenta los activos de la zona, los recursos con los que se cuenta y especialmente
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el desarrollo de las potencialidades del municipio. A pesar de ser una experiencia
extranjera, no deja de tener relevancia en su aplicacion, toda vez que la gestion

publica en nuestro pais esté orientada a la modernizacion.

DTDTS/DNP (2007), este documento técnico de Gestién Publica Local es
una cartilla que muestra un punto de vista participativo, integral y sistematizado, en
el que se usa un lenguaje espontaneo, sin perder el rigor conceptual. La gestion, la
direccién y la planificacion estratégica y financiera, en la organizacién administrativa
y el manejo de los recursos publicos debe focalizarse en el area especifica a la que
corresponde. La formulacion de los estudios y proyectos Yy la respectiva ejecucion,
la contratacion de los recursos humanos, el control, la ejecucidn, seguimiento y
rendicion de cuentas a la ciudadania y los érganos de control deben emplear
principios de racionalidad y el empleo de las normas legales como herramientas
técnicas a ser aplicadas de manera obligatoria. El autor sefiala que es importante
tomar como horizonte en el tiempo un periodo minimo de 10 afios para el analisis
y prevision de la situaciébn econémica de ingresos y gastos; de esta manera es
posible programar las inversiones a largo plazo y tomar las medidas necesarias
para fortalecer los ingresos, reducir los gastos y programar el endeudamiento y

respectivo pago.

El Marco Fiscal de Mediano Plazo se presenta a titulo informativo al Concejo,
y se constituye en un compromiso de referencia para que todas las decisiones
financieras se tomen en forma responsable pensando en lograr una buena gestion
financiera. A diferencia del Peru, el aspecto financiero en Colombia es tratado a
mediano y largo plazo con un horizonte de 10 afos, lo que permite y asegura el
desarrollo de la propuesta de planificacion de desarrollo urbano. A pesar del cambio
de autoridades publicas el proyecto se implementa y se sigue desarrollando. Esta
situacion fortalece los proyectos iniciados dentro de las diferentes gestiones. No
importando el cambio de autoridades publicas, los proyectos con un horizonte a
largo plazo se siguen desarrollando. Esta experiencia es fundamental para el
desarrollo de las ciudades y su impacto en el desarrollo local, regional y nacional.

1.1.2 Nacionales
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Borja (2015), en su tesis de Licenciatura en Gestion, con mencion en Gestion
Publica denominada Integracion de la educacion para el desarrollo sostenible en la
formulacioén de la politica publica de cambio climatico del Pera: andlisis y propuesta,
sefiala la necesidad de establecer lineas de gestion publica con una perspectiva
interdisciplinaria orientada a mejorar la resolucion bajo la cual se analizan los
problemas de la agenda publica y politica. El andlisis realizado revela que se
requiere fundamentalmente, la aplicacién de instrumentos de investigacion, por
parte de los hacedores y gestores de politicas relacionados a la politica de cambio
climatico del nivel territorial, asi como la participacion de los directores, docentes y
a los propios sujetos de educacion formal, no formal e informal para que contribuyan
con sus aportes. El éxito de la gestion publica reside en la participacion ciudadana
y para que ello suceda se requiere de la participacién de los educadores para que
sean ellos los que siembren las raices en la nifiez, la importancia de la participacion
ciudadana es trascendental en el desarrollo del pais. El avance de la agenda de
investigacion de la educacion sobre cambio climatico para el desarrollo sostenible
en nuestro pais, depende directamente de la participacion de diferentes disciplinas
como: la educacién, la psicologia, la antropologia, la sociologia, las ciencias
politicas, la biologia, entre otras para articular todo el sistema. La participacion de
los profesionales es esencial, por ello la propuesta técnica debe ser enfocada desde
una vision multidisciplinaria. Es necesario establecer vinculos méas claros entre el
cambio climatico, la educacion para el desarrollo sostenible y la formulacion de las
politicas publicas, dado que estos contenidos estdn profundamente
interrelacionados. En el Perd, se debe armonizar la educacion para el desarrollo
sostenible en funcién a las circunstancias y capacidades nacionales. Nuestro pais
es un pais bendecido, cada centro poblado, ciudad, regién presenta riquezas, que
lamentablemente ain no hemos podido valorar, las diferencias sustanciales que
existen en cada una de las regiones, no permiten estandarizar las propuestas. Sin
embargo, si orientamos la gestion publica a generar politicas sustentadas en la
educacion con el objetivo de promover la participacion ciudadana, podemos afirmar

gue se inicié el camino al cambio.

Cabrera y Paredes (2016), en su tesis Modelo de evaluacion de

sostenibilidad para el sistema nacional de inversion publica del Peru se sefiala que
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para lograr la sostenibilidad en el ambito publico es necesario ir mas alla de la
simple idea de desarrollar proyectos bajo una logica de no perjudicar a las
siguientes generaciones. Esta idea de sacrificio para evitar a futuro un declive ha
originado que el tratamiento de alguno de los grandes problemas actuales se
enfoque de forma comun, restandole importancia a otros temas menoscabados por
la consecucidon de fines ambientales, econdmicos y sociales, tal es el caso de la
educacion, siendo este tema, el mas necesario de tratar para educar a los
ciudadanos en la proteccion del medio ambiente y que ellos se conviertan en los
protagonistas del cambio, desde la etapa inicial. El objetivo principal de los
proyectos publicos es lograr objetivos estratégicos como la reduccion de pobreza
extrema y la creacion de valor publico. No necesariamente tener rendimiento
economico. La Educacion es la base de la gestién publica, por ello todas las
politicas de Estado deben estar orientadas a promover la participacion ciudadana,
la ensefianza en los colegios desde la etapa inicial, es lo Unico que asegurara el
exito a futuro. Para ello, las estrategias deben concebirse y desarrollarse desde la
nifiez y apoyarse en los medios masivos de comunicacion, con programas sencillos
gue alcancen a todos los niveles socioecondmicos. El Sector Educacion debe
convertirse en un eje que coordine con todos los demas sectores y promueva la
participacion de las diferentes profesiones en la elaboracion de las politicas
publicas, desde los colegios, institutos y universidades. Las tesis de los alumnos
constituyen una base de datos importante, de referencia para la elaboracion de

estrategias y proyectos.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (2009), el MVCS dentro
de sus funciones, elabord la guia metodologica denominada Manual para la
elaboracion de Planes de Desarrollo Urbano, este documento técnico se constituye
en el principal instrumento de gestion y promocién del desarrollo urbano, en el que
se dan las pautas, los lineamientos y las estrategias que conducen a la propuesta
de desarrollo sostenible para el centro urbano. El Plan de Desarrollo Urbano es un
instrumento de gestion, que debe estar consensuado con los cambios generados
ya sea por la actualizacién y/o los nuevos estudios técnicos, por los aspectos
sociales y/o la compatibilizacion con las normas legales de acuerdo a su prelacion

y con los cambios inesperados de la realidad fisica como las situaciones de



19

emergencia generados por fendmenos naturales, como las lluvias e inundaciones
generadas por el cambio climatico o los fendbmenos antrépicos generados por el
hombre como los incendios, derrames, contaminacion entre otros. Del mismo
modo, el Plan de Desarrollo Urbano debe ser formulado tomando en cuenta a los
actores sociales y economicos residentes del distrito, siguiendo una metodologia
de trabajo y un proceso que involucre a la participacion vecinal en la elaboracion
del documento, para que este se convierta en un acuerdo social concertado y
sefiale claramente los compromisos asumidos por los diversos actores publicos y
privados que intervienen en el desarrollo del distrito. Es importante tener claro
conocimiento de la definicién de desarrollo urbano, este es un proceso mediante el
cual los centros poblados y las ciudades inician su transformacion, mediante la
consolidacion de un ordenamiento territorial en todos sus aspectos. La participacion
ciudadana es uno de los actores en el proceso, que debe expresar su problematica,
a fin de que la propuesta técnica se enfoque en dar una solucidén real. Los
documentos técnicos sobre desarrollo urbano, muy pocas veces son tomados en
cuenta por las autoridades regionales y locales durante su gestion. A pesar de que
existen instrumentos normativos, de este tipo no son empleados como referencia
para la elaboracién de sus directivas, ordenanzas, cambios de zonificacion, entre
otros. Los responsables de la gestion urbana en el distrito, desconocen o ignoran
Su existencia y son muy pocos los gobiernos locales y regionales que se alinean al
cumplimiento de las normas, lo que genera un desorden y por ende una mala

gestion municipal.

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento (2017), Direccién
General de Programas y Proyectos en Vivienda y Urbanismo elabor6 el Manual
para el Reporte de Informacion de las Metas 18, 26 Y 34 del Programa de Incentivos
a la mejora de la Gestién Municipal 2017, Mejora de la Gestion Urbana y Territorial.
Este documento de gestion, tiene el objetivo de sefalar las coordinaciones y
acciones que deben realizar los gobiernos municipales para el desarrollo del
Reporte de Informaciéon: (1) Conocer los objetivos de la Meta y del Reporte de
Informacion, para disponer la cooperacion y facilidades para gestionar
o elaborar la informacion solicitada. (2) Conocer el ambito de influencia y la

jurisdiccion que corresponde sefalar en el Reporte de Informacion. (3) Identificar
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las fuentes de informacién, a nivel interno; en las dependencias del gobierno local
y a nivel externo en las instituciones que tienen vinculacion con el gobierno local,
para gestionar de manera oportuna la informacion necesaria, segun lo solicitado en

el Reporte de Informacion.

La recopilacion de informacién es un aspecto muy importante en el proceso
de elaboracion de la propuesta técnica, es por ello que para recopilar la informacion
se requiere desarrollar una estrategia, la que se puede identificar y aplicar en las

distintas areas de intervencion que corresponden al desarrollo urbano.

Naciones Unidas/CEPAL (2016), a través de La Agenda 2030 y los Objetivos
de Desarrollo Sostenible, es un documento que tiene el objetivo de promover
sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, con igualdad de
derechos y acceso a la justicia para todos y fundamentalmente crear instituciones
gue sean eficaces y responsables. Este instrumento sirve de referencia para todos
los documentos de gestion publica, pues sefala claramente 17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y 169 metas; muestra una enfoque ideal del desarrollo
sostenible, en el que se integran los ambitos econdémico, social y ambiental, en el
gue se expresan los objetivos, las esperanzas y prioridades de la comunidad

internacional para los proximos 15 afos.

1.2 Marco teérico

La presente investigacion cualitativa pretende demostrar la importancia de la
participacion ciudadana en el proceso de elaboracion de los instrumentos técnicos
de desarrollo urbano sostenible en el distrito de La Molina. El planteamiento se basa
en la revision de la literatura relacionada, de la problematica expuesta por los
vecinos a través de los talleres de participacion, a través de los medios de
comunicacién masiva, de las redes sociales, de las experiencias personales de los
actores sociales, entre otros. ElI marco tedrico sitla el problema y fundamenta

el resultado del analisis con la documentacion encontrada, y, en general, encamina
el proceso de la investigacion, contribuye a la organizacién de los problemas

identificados, para que sean analizados y este andlisis se transforme en el
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planteamiento de la metodologia a emplear para los siguientes documentos
técnicos de ordenamiento urbano. Se presentan dos etapas principales; la

recopilacion de informacion y la estructuracion de la misma.

La Agenda 2030 constituye la hoja de ruta a seguir por los paises de América
Latina y el Caribe, es una guia para los gobiernos con un horizonte de 15 afos, con
objetivos claros de planificacion urbana sostenible sustentados en politicas
publicas, con herramientas de financiamiento, monitoreo y control. En la presente
investigacién se han identificados 02 categorias y sus respectivas subcategorias,

gue se muestran en la matriz de categorizacion.

CATEGORIAS SUB CATEGORIAS
COMITES/ORGANIZACIONES
VECINALES
CATEGORIA PARTICIPACION
1 CIUDADANA PROFESIONALES /
TECNICOS

FUNCIONARIOS PUBLICOS

PLAN INTEGRAL DE
DESARROLLO LA MOLINA

CATEGORIA || DESARROLLO AL 2015 (2002)
2 URBANO
SOSTENIBLE PLAN URBANO DISTRITAL

LA MOLINA 2028 (2018)

Figura 1: Matriz de Categorizacion.

Fuente: Elaboracion propia (2018)

La participacion ciudadana se define como un derecho de las personas. En

el Perq, la Constitucion Politica brinda el marco legal que la sustenta.

El desarrollo urbano sostenible presenta diferentes definiciones, sin embargo
es la definicion dada por el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la

gue corresponde a nuestra investigacion.
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1.2.1 Participacion ciudadana

Valdiviezo (2013) sefiala que existe una clara relacion entre las politicas publicas y
la participacién de los ciudadanos. La Carta lberoamericana de Participacion
Ciudadana en la Gestion Publica, suscrita el 2009, nos muestra como mecanismos
participativos esenciales, la intervencion de los actores sociales en las distintas

fases de la formulacién e implementacion de las politicas puablicas.

En nuestro pais, la participacion ciudadana es un derecho que se expresa
en la Constitucion Politica del Peru de 1993, que establece en su Articulo 31°: Los
ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos publicos mediante
referéndum; iniciativa legislativa; remocion o revocacion de autoridades y demanda
de rendicion de cuentas. Tienen también el derecho de ser elegidos y de elegir
libremente a sus representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos
determinados por ley organica. Es derecho y deber de los vecinos patrticipar en el
gobierno municipal de su jurisdiccion. La ley norma y promueve los mecanismos

directos e indirectos de su participacion.

El Estado peruano a través del tiempo, ha creado instituciones y regulado
los diferentes mecanismos a través de los cuales las personas pueden participar
libremente en la toma de decisiones de los diferentes niveles de gobierno. La
participacion ciudadana es sefialada por la doctrina especializada como un derecho
fundamental que tienen las personas como actores en la toma de decisiones de los
asuntos publicos, cuyo ejercicio ha ido afirmandose y extendiéndose a lo largo de
los afios. Del mismo modo, ésta afirmacion se fundamenta en las multiples formas
en gue la legislacién peruana reconoce, regula y garantiza la intervencion de los
ciudadanos en las diferentes fases de las politicas publicas (Marquez y Tavara;
2010; p. 49).

La participacion ciudadana también se da a nivel local o regional. La Ley
Organica de Gobiernos Regionales y la Ley Organica de Municipalidades
reconocen a la participacion ciudadana entre los principios rectores de la politica y

gestion regional y local.
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Chirinos (1980) muestra una tipologia de modalidades de participacion
ciudadana en la gestion de los gobiernos locales, a partir de las experiencias de los
tltimos afos. Sefala que dos de las herramientas fundamentales de las politicas
municipales de participacion ciudadana son: la estrategia directriz que construya la
relacién con las organizaciones sociales y la politica de comunicacion que asuma
la municipalidad frente a estas.

Creacion del Distrito de La Molina
Ley 13981 - 06 de febrero 1962

40 anos

PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO DEL
DISTRITO DE LA MOLINA AL 2015
Ordenanza 099-2001 Acuerdo de Consejo 041 -
15 de Agosto 2003

09 aiios

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO
2012-2021

Acuerdo de Consejo 043-2012 -
26 de Marzo 2012

05 aifos

PLAN DE DESARROLLO LOCAL CONCERTADO
2017-2021
Ordenanza 317-2016 MDLM - 20 de Julio 2016

02 ainos

PLAN URBANO DISTRITAL LA MOLINA
2018-2028
Ordenanza 375 MDLM - 14 de Diciembre 2018

Figura 2: Linea de tiempo de la participacion ciudadana en los planes vinculados al
desarrollo urbano del distrito de La Molina.
Fuente: Elaboracion propia (2018)
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Desde 1962 que se cred el distrito de La Molina, se han elaborado
documentos técnicos vinculados a la participacion ciudadana y el desarrollo urbano,
sin embargo, son solo 02 de estos los que recogen ambas categorias en su

contenido.

En el 2002, se elabor6 el Plan Integral de Desarrollo La Molina al 2015, en
el que se convoco a las organizaciones sociales para trabajar en los talleres de
participaciéon ciudadana previos a la elaboracion del plan, para identificar la
probleméatica en cada zona y elaborar conclusiones que fundamenten las

estrategias propuestas para el desarrollo urbano del distrito.

En el 2018, se elabora el Plan Urbano Distrital 2018- 2028, en base a un
convenio entre el gobierno local: Municipalidad Distrital de La Molina (MDLM) y el
Instituto Metropolitano de planificacion (IMP), en el marco legal establecido por la
Ordenanza N°1862 de la MML que regula el proceso de planificacion del desarrollo
territorial-urbano del &rea Metropolitana de Lima, que sobre la Participacion
Ciudadana sefiala en su Articulo 28° La metodologia que se aplique en el proceso
de formulacion del Plan Urbano Distrital, incluird férmulas, procedimientos y

mecanismos de participacion vecinal en dicho proceso.

A diferencia del anterior documento, en el proceso de elaboracion del PUD,
no se cumple con el desarrollo de talleres con los actores sociales dentro del distrito;
no se convoca a los funcionarios y/o técnicos municipales, responsables de la
planificacion y el desarrollo urbano, de gestion ambiental, de obras y servicios
publicos, de seguridad ciudadana y gestion de riesgos, en general; de las gerencias
vinculadas directamente con el desarrollo urbano sostenible del distrito. Tampoco
se convoca a los vecinos para trabajar en talleres de participacién ciudadana que

contribuyan a identificar rapidamente la problematica de cada zona del distrito.
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CUADRO DE NIVELES DE INTERVENCION
PARTICIPACION CIUDADANA

PLAN INTEGRAL DE DESARROLLO LA MOLINA
AL 2015 -TOMO I

TALLERES DE PARTICIPACION VECINAL E
INSTITUCIONAL

1. Equipo técnico

Intervencion de los 2. Cinco comisiones de trabajo:
) _ _ _ Comisién 1 (Sectores Populares)
comités/organizaciones vecinales Comision 2A (Representantes de Areas

Consolidadas)

Comision 2B (Representantes de Areas en
Proceso de Consolidacion)

e —1 Comisibn 3  (Representantes de Areas
Consolidadas)

Comision 4 (Representantes de Instituciones)

< ; 3. Plenaria de los secretarios de las 05 comisiones.

CARTA DE LOS VECINOS EN CONTRA DEL PLAN
URBANO DISTRITAL LA MOLINA 2018 2028
ANEXO 01

Intervencion de los profesionales | o \\ URBANO DISTRITAL LA MOLINA 2018 2028

/ técnicos Los profesionales (responsables de la elaboracion)
trabajaron sin participacion de la poblacion.

COMUNICADO DE ARQUITECTOS LA MOLINA

: ; ANEXO 02

Intervencion de los funcionarios | ENTREVISTA : C -
Los funcionarios no tienen participacion protagdnica
publicos en el desarrollo de los documentos técnicos de

desarrollo urbano. En la entrevista se recoge una
opinion desde fuera de la municipalidad.

Figura 3: Niveles de Intervencion de la participacion ciudadana
Fuente: Elaboracion propia (2018)

1.2.2 Desarrollo urbano sostenible

En Latinoamérica, el desarrollo sostenible se define con la implementacion de
estrategias y acciones transversales vinculadas a la proteccién del medio ambiente,
a la eficiencia en el uso de recursos naturales, a la mitigacién y adaptacion al
cambio climético, a la biodiversidad y defensa de los ecosistemas, a la
vulnerabilidad y capacidad de respuesta de los ciudadanos frente a las
emergencias producto de los desastres y a la prevencion y gestion de riegos de

desastres. Para que el distrito logre el desarrollo urbano sostenible, es necesario



26

gue el gobierno local sea capaz de involucrar a las organizaciones sociales
(familias, educadores, profesionales, técnicos, empresarios) a participar
activamente como actores en el proceso para mejorar de la calidad de vida de las

personas Yy la sostenibilidad del distrito.

Borja, (2015) sostiene que:
El avance en la agenda de investigacion de la educacion sobre cambio
climatico para el desarrollo sostenible puede mejorar en tanto, se realice
con la participacion de un equipo multidisciplinario que represente a los
diferentes sectores como la educacion, la psicologia, la antropologia, la
sociologia, las ciencias politicas, la biologia, la arquitectura y la
ingenieria, entre otros; para lograr una articulacibn mas completa y

coordinada desde una perspectiva integral. (p. 8)

En nuestro pais, el termino desarrollo urbano sostenible, se basa
fundamentalmente en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. MVCS, (2016)
segun el Decreto Supremo N° 022-2016-Vivienda que aprueba el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible, define al desarrollo

urbano sostenible como:

El proceso de transformacion politica y técnica de los centros poblados
urbanos y rurales, y de sus areas de influencia. Este proceso tiene el
objetivo de: lograr un ambiente saludable para sus habitantes,
sustentado en el respeto al medio ambiente; transformar el espacio para
el desarrollo de la cultura, el desarrollo eficiente de las actividades
econdmicas, prevenir las situaciones de emergencia, desarrollando una
verdadera gestion del riesgo de desastres. Lograr la disciplina y
competitividad, a fin de que las generaciones futuras puedan satisfacer
sus necesidades, sobre la base de un desarrollo urbano sostenible

consolidado. (p. 52)

1.2.3 Marco legal normativo
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Todo proceso tiene normas legales especificas para la aplicacién y el desarrollo del
mismo. En nuestro pais, tanto la participacion ciudadana y el desarrollo urbano
sostenible tienen un marco legal especifico que define los lineamientos y las
funciones a desarrollar para su implementacién. La Constitucion Politica del Peru

es el punto de partida, como base legal en ambos casos.

Participacion ciudadana

Congreso de la Republica, (2003) La Ley N° 27972 Ley Organica de
Municipalidades hace referencia en diferentes articulos a la participacion ciudadana
en el proceso de gestion del gobierno local. Sin embargo, es en el Articulo IX del
Titulo Preliminar en donde se sintetiza las caracteristicas de la planificacion local
gue es denominada planeacién local. Este proceso integral que articula a las
municipalidades con los vecinos es permanente y participativo, la ley establece las
politicas publicas de acuerdo a las competencias y funciones especificas,
exclusivas y compartidas, tanto para las municipalidades provinciales como para
las municipales distritales. El marco legal sefiala como caracteristicas principales
del sistema de planificacion en el gobierno local a la participacion ciudadana
representada por las organizaciones vecinales, la transparencia, la modernizacién
de la gestion, la rendicion de cuentas, en el marco de la inclusion, la eficiencia, la
eficacia, la equidad, la imparcialidad y la neutralidad, la subsidiariedad, la
consistencia con las politicas nacionales, la especializacion de las funciones, y

finalmente la competitividad e integracion.

Desarrollo urbano sostenible

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento como ente rector ha
elaborado diferentes documentos respecto del desarrollo urbano sostenible, que
constituyen el marco normativo correspondiente. El Decreto Supremo N°022-2016-
Vivienda Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano
Sostenible, en su Articulo 1 sefiala como objetivo el de regular los procedimientos
técnicos que deben cumplir los Gobiernos Locales a nivel nacional, en el ejercicio
de sus competencias en materia de planeamiento y gestion del suelo, de

acondicionamiento territorial y de desarrollo urbano de sus circunscripciones.
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La regulacion de los procedimientos técnicos, permite a los gobiernos locales
disefiar los lineamientos a seguir para garantizar el desarrollo urbano sostenible de
su jurisdiccion, de acuerdo a las caracteristicas propias de la zona. Aplicando estos
principios al distrito de La Molina, podemos sefialar como acciones a tomar en

cuenta en la implementacién del proceso:

(1) El procedimiento de ocupacion del espacio en los centros poblados
urbanos y rurales y de las zonas de influencia, debe ser racional y sostenible.
(2) La concordancia entre el ejercicio del derecho de propiedad predial y el
interés publico, respetando los aportes urbanos en todos los procedimientos
de saneamiento fisico legal, establecidos por la legislacion vigente, en
especial en los que se fundamentan con las constancias de posesion.

(3) Desarrollar las acciones de prevencion que permitan a los ciudadanos
afrontar una respuesta oportuna frente a una emergencia y disminuir las
condiciones de riesgos y contingencias fisico — ambientales identificadas en
el distrito, de esta manera reducir la vulnerabilidad ante los desastres
naturales, en coordinacion con los gobiernos locales colindantes y las
instituciones como el Indeci y Cenepred que tienen la responsabilidad
funcional a nivel nacional.

(4) La coordinacion y la implementacion de acciones de manera coordinada
con los diferentes niveles de gobierno: Nacional, Regional y Local. Es
necesario, involucrar al Sector Educacién, dado que el distrito de La Molina
alberga una gran cantidad de centros educativos de todos los niveles.
Promover y facilitar la participacion del sector privado en la gestién publica
local, en las modalidades que sefala la Ley de Contrataciones del Estado.
(5) La planificacién urbana racional y sostenible, basada en el respeto a la
seguridad humana y al medio ambiente, para lograr una distribucién
equilibrada de los beneficios y cargas que se deriven del uso del suelo.

(6) El control y vigilancia del distrito para otorgar la seguridad econémica y
estabilidad juridica a la inversién inmobiliaria.

(7) La vigilancia de los servicios publicos, para lograr la calidad y la eficiencia

en la dotacidon de servicios que requiere la poblacion.
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Plan Integral de Desarrollo La Molina al 2015 (2002) es el instrumento basico
para la promocion y gestion del desarrollo integral sostenido y sustentable del
distrito, tanto a mediano como a largo plazo. Asegura un adecuado ordenamiento
territorial y gestion ambiental que permitan el mejoramiento del habitat, la
consolidacion de infraestructura y equipamiento urbano, asi como el desarrollo
ordenado de las actividades econdmicas y sociales compatibles con la zonificacion
urbana a determinarse en el Plan de Desarrollo Urbano y dentro de un ambiente de
coordinacién, participacion y cooperacion de todos los agentes que intervienen en

el desarrollo.

Plan Urbano Distrital La Molina 2818-2028 (2018) es el instrumento técnico-
normativo y urbanistico de mayor jerarquia que rige y orienta el desarrollo urbano
del distrito a través de la gestion, acciones, intervenciones, programa de
inversiones publicas y/o privadas en el ambito territorial del distrito, en concordancia
con las disposiciones del Plan de Desarrollo Urbano de Lima vigente (PLANMET)
y la normatividad urbanistica local, provincial y nacional. Debe conciliar el interés
comun o vecinal, con el interés privado, introduciendo en su concepcion, el caracter
social que debe tener la inversion privada en el distrito, con la finalidad de mejorar
las condiciones de calidad de vida y confort urbano, que actualmente existen en
cada sector del distrito. Debe consolidar el Modelo de Desarrollo Urbano en los
plazos previstos: corto plazo (3 afios), mediano (6 afos) y largo (10 afios);
concibiéndolo, como un producto participativo, de ejecucion inmediata (plan de
accion) y de cumplimiento municipal. Ademas, debe comprender y aplicar los
principios del Desarrollo Urbano Sostenible, en todas sus propuestas de desarrollo
y normas complementarias, de acuerdo a los objetivos de los planes
metropolitanos, regionales, nacionales e internacionales de desarrollo, asi como a
los compromisos asumidos por el distrito respecto a la seguridad urbana, la
preservacion y proteccion del ambiente y la calidad de vida de sus habitantes.
Como modelo de desarrollo urbano, es el instrumento orientador del desarrollo de
la estructura urbanay la estructura vial, que va a permitir la integracion al interior y
exterior, los grandes usos del suelo y las areas de densificacion, de acuerdo a las
tendencias, potencialidades y la vocacion del suelo, integrandolo con el resto de la

ciudad de Lima.
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Finalmente este documento, con respecto a la movilidad urbana, tendra en
consideracion especial la circulacion de las personas de acuerdo al siguiente orden
de prioridad: 1. Peatonal, 2. Ciclistas, 3. Transporte Publico masivo, 4. Transporte
publico privado (taxis y similares) y 5. Transporte de carga y abastecimientos y 6.
Transporte privado (vehiculos particulares), de acuerdo a los principios de

racionalidad y sostenibilidad.

1.3. Formulacién del problema

El distrito de La Molina, en sus inicios se distinguié por su caracter netamente
residencial y ecoldgico. Sin embargo, en las Ultimas décadas ha perdido
notoriamente estas fortalezas debido a la falta de una verdadera gestién publica
gue privilegie el desarrollo urbano sostenible del distrito y la participacién ciudadana

en el proceso.

Sobre la participacidon ciudadana en el desarrollo urbano sostenible:

La administracion publica en nuestro pais, ha ido evolucionando. Sin embargo, a la
fecha no ha logrado un verdadero desarrollo que muestre resultados concretos. Es
evidente que los gobiernos locales constituyen un nivel de gobierno que no ha
logrado gestiones exitosas, son varios los problemas identificados, pero el principal
corresponde a la falta de funcionarios publicos idéneos, capaces y técnicos; un
equipo multidisciplinario que trabaje de manera integrada en la modernizaciéon de
la gestion publica local. Este hecho redunda en que la comunidad no cuente con
obras orientadas a mejorar la calidad de vida. Esta problematica se agrava por la
falta de transparencia en el rendimiento de cuentas por parte de los gobiernos

locales.

Es indudable que los ciudadanos han tomado presencia en estos ultimos
tiempos, siendo uno de los actores principales en la lucha por la defensa de los
derechos de las personas. Mas aun cuando los instrumentos técnico normativos de
planificacién urbana no son tomados en cuenta por las autoridades locales durante

Su gestion, lo que genera un desorden y por ende una mala gestidon municipal.
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Los jovenes del distrito de La Molina constituyen un grupo humano muy
importante en el éxito de las estrategias municipales vinculadas al desarrollo urbano
sostenible. Las plataformas virtuales, las redes sociales y los medios masivos de
comunicacién son las herramientas fundamentales para la modernizacion de la

gestion publica y son los jovenes los que deben ser incorporados en este proceso.

Sobre el desarrollo urbano sostenible:
El distrito de La Molina a través del tiempo, se ha caracterizado por ser un distrito
en donde se privilegié las areas destinadas a jardines, de proteccidn ecolégica, la

baja densidad y la conservaciéon del medio ambiente.

¢Por qué el proceso de urbanizacion en el distrito se ha desarrollado de
forma acelerada, desordenada, sin considerar la planificacion y el desarrollo urbano

sostenible?

Ruiz de Somocurcio, (2018) en su investigacion Plan Urbano Distrital de La
Molina 2018-2028, sostiene que:
En los dltimos 10 afios, el distrito ha crecido unicamente de acuerdo a
los reajustes del plano de zonificacion de usos del suelo y ha identificado
un sin nimero de amenazas que provienen del &rea metropolitana como
el desarrollo inmobiliario, la congestion vehicular, el transporte publico
informal, la poblacion flotante que dia a dia se moviliza para la obtencién
de los servicios educativos y para el intercambio modal de transporte
hacia los distritos del Valle del Rio Rimac y del Valle del Rio Lurin. Estas
amenazas llevan a plantearse un modelo de desarrollo urbano sostenible
acorde a la realidad de sus habitantes, el que debe contener principios
de ordenamiento urbano, movilidad urbana, integracion socio-espacial y

gestion urbana de su territorio. (p.10)

En los dltimos 20 afios, el gobierno local del distrito de La Molina ha realizado
cambios de uso de suelo sin un adecuado diagnostico que determine los efectos
gue este cambio genera; el crecimiento urbano en el distrito se ha dado por el uso

de lotes unifamiliares para uso de lotes multifamiliares, sin tener en cuenta la
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demanda de los servicios publicos que genera este cambio, el uso de comercio se
ha dado en areas no previstas para ese fin; generando polos de desarrollo no
planificados; la existencia de una evidente diferencia entre las areas de
consolidacion urbana en el distrito y las zonas producto de la ocupacion informal de
areas eriazas, que se han ubicado sin control, sin integrarse de manera articulada
con la trama urbana; edificaciones construidas sin licencia y que no cuentan con el
saneamiento fisico legal, son entre otras las principales causas que generan la
aguda problematica urbana del distrito. A esta situacion se suma el crecimiento
urbano de los distritos aledafios que ha generado una problematica adicional,
debido a que su poblacibn demanda servicios que busca satisfacer en nuestro
distrito, afectando directamente al equipamiento urbano y al transito que cada vez

es mas caotico.

El Plan Urbano Distrital 2018-2028, ha sido seriamente cuestionado por los
ciudadanos residentes en el distrito porque no se ha realizado un serio analisis de
la problematica que identifique los problemas, el plan urbano propone entre otros;
el incremento de altura de las edificaciones, donde antes la maxima altura era de
02 pisos, con la nueva propuesta en avenidas podra llegar a 14 pisos de altura, el
cambio de zonificacion de PTP a RDB o RDMB, es decir que las areas PTP -
Proteccion y Tratamiento Paisajista considerada para uso exclusivamente como
area de proteccién y tratamiento paisajistico, destinada a zonas de forestacion con
el fin de convertirlas en areas de mitigacion de desastres naturales y el desarrollo
del ecosistema y preservacion del medio ambiente, pasaran a ser areas de
vivienda con RDB (Residencial densidad baja) o RDMB (Residencial densidad muy
baja). Este ultimo cambio de zonificacion, afecta sustancialmente la calidad de vida
de los pobladores, en tanto el incremento de la densidad del distrito, requiere de
vias, servicios publicos y otros requerimientos que no han sido tomados en cuenta
en el disefio de la planificacién urbana del distrito. La resistencia del suelo en el
distrito también es un factor de alto riesgo, que se muestra en los estudios del
CISMID. El caos vehicular en las horas punta, se agrava cada vez mas, por el
namero de colegios, institutos y universidades que se ubican en el distrito y que
generan una demanda de transporte publico, que usa las vias que no ha sido

disefiado adecuadamente por la autoridad competente. La falta de agua para el
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riego de las areas verdes, que se hace con agua potable y la contaminacién

ambiental son aspectos de la probleméatica que no tienen propuestas de solucion.

Acosta Villar (2002) en El Plan Integral de Desarrollo La Molina al 2015
identifica claramente los puntos algidos del distrito, los que son descritos en el
diagnéstico. Destaca principalmente el niumero de 91 talleres realizados con los
actores sociales involucrados en las actividades diarias que influyen en el desarrollo
del distrito. La metodologia empleada en el proceso de tratamiento de los datos
obtenidos, el diagndstico, las conclusiones; dan cuenta del importante trabajo
presentado y la herramienta técnica para aplicar las estrategias en la gestion
publica del gobierno local del distrito de La Molina. Es muy lamentable que este
documento técnico, no se haya podido reflejar en acciones concretas por un cambio
de gestion municipal, que no considero su implementacion, en el desarrollo urbano
del distrito, contribuyendo a la grave situacion en la que hoy se encuentra, a pesar

de la participacion ciudadana en la elaboracion del documento.

Una de las principales razones se debe a que no hubo una adecuada difusion
entre los pobladores para hacer suyo el documento y exigir a la nueva gestion su
aplicacion. La problematica expuesta en el 2002 no ha cambiado mucho respecto

de la problemética actual, muy por el contrario, ha empeorado exponencialmente.

1.3.1 Problema general

¢ Es necesario un modelo metodoldgico que reglamente la participacion ciudadana
en el desarrollo urbano sostenible del distrito de La Molina, 2018?

1.3.2 Problemas especificos

Problema especifico 1
¢Evaluar cdmo se ha dado implementacion de los instrumentos técnicos de
ordenamiento urbano en el distrito de La Molina, 2018, elaborados con la

participacién ciudadana?
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Problema especifico 2
¢ Existe participacion ciudadana como apoyo en la implementacion de los planes
urbanos del distrito de La Molina, 20187

Problema especifico 3
¢,De qué forma los nifios y jovenes ejercen participacion ciudadana en el desarrollo

urbano sostenible del distrito de La Molina?

1.4. Justificacion del estudio

La gestién publica municipal, influye directamente en las condiciones de vida de los
pobladores. La calidad de vida de los pobladores se encuentra directamente
relacionada al desarrollo urbano sostenible del distrito y La Molina no ha logrado su
consolidacion. Desde su creacion y a lo largo de los afios, las diferentes gestiones
municipales se han limitado a realizar acciones aisladas, sin tener en cuenta la
capacidad y vocacion ecoldgica del distrito. Las caracteristicas fisicas del suelo, el
clima, el incremento de la poblacion, el uso del suelo sin una planificacion urbana
gue determine una adecuada zonificacion orientada a mejorar la calidad de vida
son las variables identificadas. Los ciudadanos que residen en el distrito se han
manifestado masivamente en contra de la aprobacion del Plan Urbano Distrital La
Molina 2018-2028, aprobado en Consejo Municipal mediante la Ordenanza 375.
Este documento técnico lejos de proponer un ordenamiento urbano orientado a
mejorar los problemas identificados, propone el cambio en el uso del suelo e
incrementa las alturas densificando el distrito, sin tener en cuenta la restructuracion
de las vias, el transporte publico cadtico, y el incremento de los servicios publicos

al incrementar la poblacion.

1.4.1. Justificacién social

La participacion ciudadana en el distrito se encuentra representada principalmente
por las organizaciones vecinales. Ante la presentacion del Plan Urbano Distrital La
Molina 2018-2028, la respuesta fue inmediata, asistieron a las reuniones

convocadas por la municipalidad para la exposicion de la propuesta. Luego de lo
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cual, los vecinos organizados realizaron una convocatoria por las redes sociales
para solicitar firmas para presentar un manifiesto en el que se exponian las razones
de orden técnico que fundamentaban la oposicién a los cambios propuestos en la
zonificacion del distrito. Estas organizaciones recogieron las firmas de los vecinos
y presentaron al Alcalde su oposicibn mediante carta acompafiada de firmas. Ver
Anexo 01.

En la presente investigacion se muestra como las organizaciones sociales
participan de manera activa, en el distrito de La Molina, para dar su opinion, criticar
y/o mostrar su desacuerdo con las acciones y decisiones que toma la autoridad del
gobierno local, respecto de lo que consideran afecta su calidad de vida y al
desarrollo urbano del distrito. Cabe sefialar que estas organizaciones, estan
constituidas por profesionales y técnicos que conocen sus derechos y el marco

legal que les permite fundamentar su pedido.

1.4.2. Justificacion metodoldgica

La presente investigacion esta centrada en un enfoque cualitativo hermenéutico
donde se empleo la recopilacion de la informacion por medio de los documentos de
diagnéstico y propuesta de desarrollo urbano del distrito, del analisis de los
diferentes autores y del marco legal, asi como de entrevista abierta a un
exfuncionario municipal. Elinterés de los ciudadanos en el desarrollo urbano de su
distrito es cada vez mayor, en donde se observa que la participacion ciudadana se
da también en los medios de comunicacion masiva, como las redes sociales que
se han convertido en plataformas de expresion de los ciudadanos, no solo de

caracter social sino de orden técnico.

1.5. Supuestos/objetivos del trabajo de investigacion

Los planes de desarrollo urbano representan la guia para las acciones y estrategias
a desarrollar por el gobierno local en el distrito. La modernizacion de la gestiéon
publica debe estar alineada con las metas trazadas para lograr el desarrollo urbano

sostenible. Entonces podriamos preguntarnos, si la Municipalidad de La Molina
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2018, realizd acciones en su gestion orientadas a lograr un ordenamiento urbano
hacia el desarrollo urbano sostenible del distrito, contemplando la participacion
ciudadana en el proceso. Entendiendo como participacion ciudadana a integrar de

una manera eficiente sociedad y desarrollo urbano sostenible.

1.5.1. Objetivo General

Proponer un modelo metodoldgico, luego de analizar la importancia de la
participaciéon ciudadana en el desarrollo urbano sostenible del distrito de La Molina,
2018

1.5.2. Objetivos Especificos

Objetivo especifico 1
Evaluar la implementacion de los instrumentos técnicos de ordenamiento urbano

en el distrito de La Molina, 2018, elaborados con la participacion ciudadana.

Objetivo especifico 2

Explicar la participacion ciudadana como apoyo en la implementacién de los planes
urbanos, fundamentados en la modernizacion de la gestién publica del distrito de
La Molina, 2018.

Objetivo especifico 3
Describir las formas en que los nifios y jovenes ejercen participacion ciudadana en
el desarrollo urbano sostenible del distrito de La Molina, en universidades, institutos

y colegios.



Il. Método
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2.1 Disefio de investigacion

La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo. La mente humana en
general, es de naturaleza, interpretativa, es decir, hermenéutica: observa algo y

busca el significado.

Disefio Interpretativo:

El disefio empleado en la investigacion es interpretativo de tipo hermenéutico. La
técnica empleada para los instrumentos es la recoleccion de datos, (normas
legales; instrumentos técnicos de planificacién urbana (planes urbano distritales) y

la entrevista a un ex funcionario municipal, con un cuestionario abierto.

NORMAS INSTRUMENTOS DE
LEGALES TECNICOS DE
PLANIFICACION URBANA

ENTREVISTA

INTERPRETACION Y ORGANIZACION DE DATOS
PROCEDIMIENTOS

PROCESO DE CODIFICACION PROCESO ANALITICO

CONCEPTUALIZACION MUESTREO

ELABORACION DE RELACIONAR

CATEGORIAS CONCLUSIONES

RELACIONAR TEORICAS

INFORMES

DEL ANALISIS DE LA DOCUMENTACION

Figura N° 04: Esquema del disefio de la investigacion cualitativa.
Fuente: Elaboracion propia (2018)

2.2 Métodos de muestreo

En esta investigacion, el tipo de muestreo es la recoleccion de datos y la
composicidon de la muestra esta dada por los planes urbano distritales del distrito

de La Molina. Cada uno representa a una unidad de analisis.
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Anélisis documental

El analisis documental se refiere al procedimiento de interpretacion de los
documentos técnicos elaborados por la Municipalidad de La Molina sobre la
planificacién urbana y el desarrollo urbano sostenible del distrito. Adicionalmente,
existen normas legales que se analizan, y por ultimo, el analisis de la entrevista. Se
emplearan diagramas para facilitar el andlisis reflexivo, tanto de los documentos
como de la entrevista. Del mismo, modo se emplean mapas conceptuales para
mostrar el proceso del estudio y realizar la adecuada discusion y posterior
elaboracion de las conclusiones y recomendaciones. La entrevista se trabajara de

forma abierta para llegar a la comprension total del fendmeno de estudio.

Escenario de estudio

Para el desarrollo de la investigacion, se ha tomado como escenario de estudio el
distrito de La Molina. La Gerencia de Gestion Ambiental y Obras Publicas de la
Municipalidad distrital es el lugar donde se ha obtenido la informacion, la misma
gue reune los requisitos de confiabilidad y validez, en tanto son documentos
oficiales publicados oportunamente, por la autoridad municipal. Los documentos
técnico normativo de desarrollo urbano del distrito han sido elaborados por el
gobierno local de turno, en diferentes épocas, y serviran para explicar el objeto de

la investigacion.

Figura 5: Ubicacién de La Molina con respecto a Lima Metropolitana.
Fuente: PUD La Molina 2018-2028
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Fuente: PUD La Molina 2018-2028

De acuerdo a los datos estadisticos del ultimo censo, el distrito presenta una

poblacion esencialmente joven entre los 18 y 44 afios, correspondiente a mas del
30% del total.

: INDICADORES INDICADORES
MlD'StrltO DE SALUD DE EDUCACION /
! I
¢QUE ES?

Una herramienta, que brinda informacion para los Poblacion Total |0aSaios | 8141 |[18addafos| 55.689
Gobiernos Locales, dando a conocer el estado actual 6al0afos | 8360 ||45a64aios| 35833
y el comportamiento de los principales indicadores 140.679
del distrito (indicadores de salud, educacion y vivi..

11al7afos | 13.282 |[65amés 19.374
Fuente: CENSO NACIONAL 2017 - INEI

Figura 7: Poblacion del distrito por edades.
Fuente: Censo nacional 2017 INEI
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Caracterizaciéon de sujetos

En la presente investigacion, la caracterizacion de sujetos se encuentra en los dos
documentos técnicos de ordenamiento urbano que se presentan en la recoleccion
de datos, que tiene que ver con la participacién ciudadana como parte del proceso
de elaboracién de los mismos. Los talleres de participacion vecinal, dan cuenta de
las caracteristicas de los actores sociales participantes. Adicionalmente, se incluye
una entrevista a un ex funcionario municipal que ocupo el cargo de teniente alcalde
y presidente de la comision de desarrollo urbano del distrito, ex regidor de la
Municipalidad de Lima y que coincidentemente encabeza un movimiento vecinal
gue se presento en las recientes elecciones municipales del distrito. La entrevista
esta orientada al desarrollo urbano sostenible del distrito y la ultima propuesta del
plan urbano distrital para La Molina 2018-2028, su conocimiento del distrito, su
experiencia en la gestion publica municipal y en temas de planificacion urbana,

fundamentan su opinion.

Plan de analisis o trayectoria metodoldgica

La presente investigacion desarrolla el andlisis documental de los instrumentos, que
a su vez, permitira disefiar el esquema metodoldgico del plan urbano distrital de La
Molina, en el que se demostrara la importancia de la participacién ciudadana, en
especial de los jovenes, en el proceso de elaboracion de la propuesta del plan
urbano, modernizando el concepto de la gestién publica en el gobierno local y por

ende mejorar el desarrollo urbano sostenible del distrito de La Molina.

La técnica utilizada en esta investigacion esta basada en la recoleccién de
datos y los instrumentos son (1) los planes de desarrollo urbano, (2) la entrevista
abierta a un ex funcionario municipal, directamente involucrado en la gestién del
desarrollo urbano de la Municipalidad de La Molina. Asi mismo es necesario
considerar, el analisis de las normas legales vinculantes. De lo sefialado deducimos
gue el uso de la técnica de recopilacién de datos en un enfoque cualitativo basado
en la corriente hermenéutica es mediante el analisis documentario, principalmente.

El primer instrumento es el “Plan Integral de Desarrollo Urbano La Molina al
2015” elaborado en 2002, el segundo instrumento es el “Plan Urbano Distrital La

Molina 2018-2028” elaborado en 2018, el tercer instrumento es la entrevista.
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Instrumento 1

Acosta (2002) El Plan Integral de Desarrollo Urbano La Molina al 2015 se sustenta
en la participacion ciudadana. La metodologia empleada sefiala que para la
identificacién de los problemas urbanos se partié de la caracterizacion de los tipos
de asentamientos existentes en el distrito y comprendidas en areas homogéneas.
Mediante jornadas de taller, con el Equipo Técnico Profesional responsable de la
elaboracién del plan urbano y posteriormente con las Direcciones y Oficinas de la
Municipalidad, se llegaron a identificar problemas que fueron discutidos
posteriormente en Talleres de Participacion Vecinal y priorizados en cada tema, de
acuerdo a su relevancia (pag. 14). Se incluye dentro del documento un tomo que
muestra las cerca de 100 reuniones con los diferentes actores dentro del distrito,
donde cada grupo o sector del distrito, claramente identificado expone su
problematica, requerimientos y elaboran las respectivas conclusiones. Esta
informacion documentada sirve para la elaboracién de la propuesta con las posibles

soluciones urbanas. Cabe sefialar que este trabajo demoro cerca de un afio.

El diagndstico muestra, en este caso, aspectos de la problemética urbana
del distrito de la Molina, que a la fecha no han cambiado mucho. Sefala que la
ocupacion del espacio en terrenos eriazos se da a través de procesos violentos,
gue no toman en cuenta el ordenamiento, ni la planificacion urbana, ni las normas
y principios ecolégicos que pudieran garantizar la estabilidad y la calidad de la vida
humana y sus actividades. Estos procesos de ocupacién del espacio, en el tiempo,
han dado como consecuencia una situacion ambiental critica. En algunas zonas,
los recursos naturales han perdido su calidad, se han transformado y otros se han
extinguido; lo que ha ocasionado condiciones limitadas y de alto riesgo para la vida
humana. Algunas de las zonas del distrito de La Molina, se presentan como
ambientalmente criticas por diferentes factores de contaminacién atmosférica,
generados por las actividades que ocasionan ruidos, vibraciones, emision de gases
toxicos, polvo de minerales (en traslado de canteras), entre otros elementos
altamente contaminantes. El documento sefiala ademas que el factor de
vulnerabilidad y riesgo fisico de la poblacién en asentamientos precarios se suman
a los factores ambientales criticos constituyéndose en un serio problema para el

desarrollo urbano del distrito. (p.16).
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El diagnostico no solo se limita a exponer aspecto de ocupacion fisica del
espacio, sino también expone el cambio drastico que ha significado la aparicion de
las zonas urbanas, denominandolas ecosistemas construidos (urbanos), que han
transformado radicalmente las condiciones naturales, por el tipo de urbanizacién
propuesta; con la disminucion de las areas verdes, en las nuevas habilitaciones.
Esta situacion se ha visto agravada por la informalidad en las construcciones de
algunas areas urbanas que devienen de los usos y costumbres de la poblacién, que
ha ido apareciendo producto de la migracion de las provincias y de otros distritos

colindantes.

Las diferentes actividades econdmicas localizadas en el distrito han dado
como consecuencia el aumento significativo del transporte publico, formal e
informal. Estos vehiculos la mayoria de diésel, emanan gases a la atmdsfera, sin
control, ni tratamiento, contaminando el ambiente contiguo a las vias principales,
las bermas centrales de jardines, se han afectado producto de esta contaminacion.
Otro grave problema, lo constituye el inadecuado manejo de los residuos sélidos,
el recojo de basura doméstica, el desmonte de las nuevas construcciones y los
residuos de la poda de parques y jardines que no sefialan su disposicion final, los
puntos de acopio informales que han aparecido en el distrito, contaminando y
generando la aparicidn de roedores y vectores que afectan a la poblacion que

reside cerca a estos puntos.

En lo que se refiere a los limites distritales, se han podido identificar
acequias, charcos, silos, que constituyen focos de contaminacién, debido a la
presencia de residuos solidos que no son debidamente eliminados y a la presencia
de roedores. Esta situacion genera la apariciéon de moscas, zancudos, transmisores

de enfermedades poniendo en riesgo la salud de los pobladores.

Los estudios técnicos realizados por el Centro Peruano Japonés de
Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres (CISMID) han sefalado al
distrito de La Molina, como una de las zonas de mayor riesgo sismico de Lima. Es

por ello que las recomendaciones realizadas, sefialan que la ocupacion del suelo
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urbano debe ser controlada, siendo de vital importancia las acciones a desarrollar
para prevenir los riesgos por fendmenos naturales, proteger y dar seguridad a los
pobladores. Es importante sefialar ademas, que el control urbano en zonas de
expansién no ha sido efectivo para prevenir construcciones informales realizadas
sin control, ni supervision técnica, estas han sido edificadas sobre suelos de poca

resistencia, lo que hace que el riesgo sea aun mayor.

Es necesario realizar acciones de prevencion que garanticen la facilidad de
evacuacion de la poblacion, en caso de sismos u otro tipo de emergencia,
considerando que la mayor parte, de las edificaciones informales se ubican de
manera desordenada, teniendo como eje principal una sola via por donde se

ingresa y se sale del asentamiento humano.

Otro factor importante en zonas consolidadas y sin otro tipo de riesgo, es la
presencia de rejas en gran parte de las calles de las urbanizaciones, primando el

mal llamado factor de seguridad sobre el riesgo en casos de emergencia.

El Proyecto: Tunel San Francisco (que viene desde la Av. Angamos); es
considerado como una obra vial que traera impactos positivos y negativos durante
su construccion, impactos al ambiente, producidos por los vehiculos, impactos de
seguridad y capacidad, division de la propiedad (efecto barrera), debido al
desarrollo del trafico, cambios de uso de la tierra de la propiedad en los accesos y
valores de las mismas, conflictos sociales por presencia de otros grupos sociales,
impactos sobre los negocios, desperdicios, gases, olores, etc. Sin embargo, este
proyecto que se propuso desde hace mas de 15 afios, a la fecha sigue sin
construirse, a pesar de que la licitacidon se realizé y fue adjudicada a una empresa

espafiola.

En el 2002, se evidencié que no existia una apropiada concertacion entre los
diferentes actores sociales, sus requerimientos y sus necesidades. La intervencion
del Gobierno Central y Provincial en el ambito distrital, ha sido descoordinada y ha
generado problemas en la gestion del desarrollo urbano del distrito. La

superposicion de competencias con las diferentes instituciones publicas ha
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originado problemas de planificacién urbana. Respecto a las vias, existen en el
distrito carreteras de caracter interprovincial que se superponen, a las de caracter
local o distrital, lo cual requiere de una adecuada coordinacién entre las entidades
responsables. Las autorizaciones de rutas de las empresas de transporte publico,
si bien es cierto corresponden a Lima Metropolitana, requieren de un trabajo
multidisciplinario, realizado en conjunto con los municipios involucrados, para evitar
problemas de sobrecarga vehicular, por efecto del servicio publico. Ademas,
también se identific6 que la municipalidad distrital no logr6 una adecuada
coordinacion con la municipalidad provincial y con diversas instituciones tales
como: SEDAPAL, Empresas Eléctricas, Telefonica, que, a pesar de existir una
comunicacion y tener acceso al municipio distrital, no facilitaron el trabajo de
coordinacion, sino por el contrario, tomaban decisiones sin previo acuerdo conjunto,
agravandose por la falta de operatividad y competencia de los funcionarios publicos

a cargo.

Es importante resaltar el Plan Integral de Desarrollo La Molina al 2015, fue
elaborado con la participacion ciudadana durante todo el proceso, concluyéndose
en un periodo que coincidioé con las elecciones municipales. Este hecho, afect6 el
proceso de implementacion del plan, debido a que la nueva gestion que asumio la
administracion del gobierno local, tom6 la decisiobn de derogar el acuerdo de
Consejo N°041-2003 de fecha 15 de Agosto del 2003, mediante el cual se aprobd.
El esquema metodolégico empleado en el proceso de elaboracion de este
instrumento técnico, da cuenta de la importancia que asumieron los actores
sociales, no solo en el aspecto urbano, sino también en el aspecto socio econémico.
En la Figura N° 08 podemos apreciar la metodologia empleada y verificar que el
proceso participativo se da en todo el proceso, en una primera etapa desde el
disefio de los instrumentos de trabajo, se dan talleres con el equipo de trabajo, con
funcionarios municipales y con la poblacion representada por organizaciones
sociales. Se puede apreciar también, que los actores sociales también intervienen
en la segunda etapa, proceso politico, lo que demuestra una vez mas la importancia

de la intervencion de los ciudadanos en el proceso de validacién del instrumento.
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Figura 8: Esquema Metodolégico Plan Integral de Desarrollo La Molina al 2015.

Fuente: Plan Integral de Desarrollo La Molina al 2015
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Instrumento 2

Ruiz de Somocurcio, (2018) El segundo entregable del Plan Urbano Distrital de La
Molina, correspondiente al diagnostico, sefiala que el distrito, nunca ha
implementado un plan urbano distrital que le permita abordar sus problemas y dar
soluciones especificas a su territorio. También sefala, que en la Ultima década, el
distrito ha crecido Unicamente, en base a los reajustes del plano de zonificacion y
usos del suelo, sin tomar en consideracion las amenazas que provienen del area
metropolitana como el desarrollo inmobiliario, la congestién vehicular, el transporte
publico informal, la poblacion flotante que dia a dia se moviliza para la obtencién
de los servicios educativos y para el intercambio modal de transporte hacia los

distritos del Valle del Rio Rimac y del Valle del Rio Lurin.

La metodologia empleada por el consultor para la formulacion del referido
PUD de La Molina, elaborado y presentado en el 2018, se muestra en la Figura 08.
Es un esquema metodologico, mas sencillo que el anterior, en el que el proceso
participativo se da en una primera etapa, en la validacién del diagnéstico y la
construccion de vision y en la siguiente y Ultima etapa en la exhibicion publica y
validaciéon de propuesta. No se sefiala de manera concreta el nimero de reuniones
con los vecinos y si estas se llevaron a cabo, tampoco se muestra el registro de
asistentes a cada reunion, ni fotografias que evidencien la realizacion de talleres y
cuales fueron las conclusiones para la elaboracion del diagndéstico. No se
mencionan las mesas de trabajo con los funcionarios de la MDLM; requeridas para
concluir en un taller de validacion, que se indican en el contenido del documento.
Este hecho no permiti6 contrastar los problemas reales que afectan a los
ciudadanos del distrito con la propuesta, elaborada de acuerdo al analisis y
diagnéstico desarrollado por el consultor. No fue posible la participacion de los
ciudadanos, de las instituciones y en especial de los inversionistas del distrito, para
la edicion final del diagnostico. De lo expuesto, se verifica que la metodologia
empleada para el desarrollo del referido plan urbano, no valora dentro del proceso

la participacion ciudadana, sino mas bien, redujo su participacion.
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Instrumento 3

Entrevista a un exfuncionario municipal — Carlos Vicente Villacorta Diaz

E-1 Preguntas a realizar

1.

¢,Cual es su opinién sobre la Propuesta del Plan Urbano Distrital de La Molina
para el periodo 2018-2028, elaborada en base al Convenio especifico de
Cooperacidén Técnica Interinstitucional entre la Municipalidad distrital de La
Molina y el Instituto Metropolitano de Planificacion?

¢, Cuales son los aspectos que considera debieron considerarse en la
elaboracion Del Plan Urbano Distrital de La Molina 2018-20287?

¢, Cual es el mayor error que se cometié en el proceso de elaboracion del Plan
Urbano Distrital de La Molina 2018-20287?

¢, Cudl es la propuesta técnica que usted representa para el desarrollo urbano
del distrito de La Molina?

¢,Como motivar una mejor participacion ciudadana en el desarrollo urbano
sostenible?

¢Como logramos ciudadanos con una mejor conciencia y actitud para el

desarrollo urbano sostenible?

2.3 Rigor cientifico

Hernandez, Fernandez y Baptista (2010) Los criterios de la evaluacion Sin lo cual

la teoria propuesta por el investigador no cumpliria con el debido rigor cientifico que

requiere la investigacion. (p. 453)

(" ) CRITERIO INVESTIGACION
o CUALITATIVA
8
E — VA\}S:DIZ%LA — CREDIBILIDAD
w
o
g — APLICABILIDAD —  TRANFERENCIA
z
= — CONSISTENCIA — DEPENDENCIA
o
o
— NEUTRALIDAD — CONFIRMABILIDAD
-/

Figura 10: Criterios de Rigor Fuente: Elaboracion Propia 2018
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2.4 Anadlisis cualitativo de los datos

Los datos empleados en el estudio se analizan mediante un proceso metodolégico
organizado. El material se ha seleccionada rigurosamente y los datos se han
recolectados metodolégicamente. Se han escogido dos documentos técnicos de
gestion elaborados para el ordenamiento urbano del distrito de La Molina, en dos

tiempos diferentes y que recogen la problematica y la opinién de los vecinos.

Acosta Villar ( 2002), en el Plan Integral de Desarrollo del Distrito de La
Molina al 2015, fue elaborado en el marco de la Ordenanza 099 de la Municipalidad
Metropolitana de Lima. Dicho plan se elabor6 con el objetivo de que la
Municipalidad de La Molina contara con un instrumento técnico que brinde las
estrategias y lineamientos a seguir para la toma de decisiones y acciones
orientadas al desarrollo urbano del distrito, articulando esfuerzos con los agentes
econdmicos y actores sociales del distrito. Y de esta manera, asegurar el consenso
y el compromiso para la implementacion del mismo. Este documento técnico,
muestra una metodologia de trabajo que divide el proceso en 03 partes: Proceso
Técnico, Proceso Participativo y Proceso Politico, en las 02 ultimas partes del
proceso los actores sociales asumen un rol importante a través de los Talleres de
Participacion Vecinal, que conforman el Volumen Il, los estudios del Diagnostico
del Distrito de La Molina, que conforman el Volumen lll y en las Propuestas de
Desarrollo del Distrito de La Molina, que conforman el Volumen IV. Acompafian los

estudios, cinco (05) Anexos.

Ruiz de Somocurcio (2018), en el Plan Urbano Distrital de La Molina, se
elaboré con el objetivo de cumplir con la norma legal que sefiala la obligatoriedad
de los gobiernos locales de elaborar sus planes de desarrollo urbano y los plazos
establecidos por el MVCS para su elaboracion. El referido documento se ha
elaborado acorde con la Ordenanza 1862, instrumento que regula el proceso de
Planificacion del Desarrollo Territorial Urbano del area metropolitana de Lima. El
documento sefiala que las propuestas del Plan Urbano deben plantearse desde la
vision, modelo desarrollo, propuestas generales, propuestas especificas, proyectos

de inversién, reglamentos y modelo de implementacién del plan; acordes a las
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necesidades y soluciones que necesita el distrito, liderado por el gobierno local y
con la participacion ciudadana que velara por el cumplimiento del mencionado plan

urbano.

2.5 Aspectos éticos

La presente investigacion esta enfocada a la veracidad de resultados; en la
informacion presentada sobre planificacion urbana del distrito de La Molina, se
sefala el autor, por lo tanto se respeta la propiedad intelectual; respecto de la
investigacién realizada, se complementa con los documentos técnicos del
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y de la Municipalidad distrital
de La Molina, publicados en la web de la municipalidad y en lo expresado por el

entrevistado.



lll. Resultados
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3.1 Descripcion de los resultados

Existe un marco legal que determina los lineamientos, estrategias y acciones a
desarrollar para lograr el desarrollo urbano sostenible en el distrito de La Molina.
Sin embargo, las autoridades municipales han permanecido indiferentes a su
aplicacion, asumiendo una posicion insensible frente a las necesidades reales de
los ciudadanos residentes en el distrito. El papel protagonico que han alcanzado
los grupos sociales a la fecha, ha demostrado la fortaleza de los ciudadanos que
han logrado pronunciarse masivamente en contra de un Plan Urbano Distrital
aprobado por el consejo distrital, del que no han participado, y que no responde a
la problemética existente.

1 2 3

e La presente investigacion
servira de marco
metodologico para

¢ La investigacion surgio por
la urgente necesidad de
ordenar el distrito.

*El contexto en el que se
presenta esta investigacion,
es en el proceso de

¢ La problematica urbana

generada por diferentes
razones ha ocasionado un
grave problema distrital.
¢ Los ciudadanos han
tomado partido en la
gestion publica local
demandando solucion.

elaboracion del Plan
Urbano Distrital de La
Molina, elaborado por el
IMP en convenio con la
municipalidad distrital para
el ordenamiento urbano,
sin la participacion
[ULELELER

reestructurar la propuesta
del Plan Urbano Distrital de
La Molina, considerando la
participacion ciudadana
(jovenes) y la modernizacion
de la gestion publica en el
proceso. Los usuarios seran
los pofesionales y tecnicos,
asi como los residentes del
distrito de La Molina.

Figura 11. Proceso para la comunicacion de resultados. Elaboracion propia.

La presente investigacion da como resultado la necesidad de proponer un modelo
metodoldgico, luego de analizar la importancia de la participaciéon ciudadana en el
desarrollo urbano sostenible del distrito de La Molina, 2018. La fuerte oposicién de
los vecinos a la reciente propuesta del Plan Urbano Distrital, ha logrado detener el
proceso de aprobacion por la Municipalidad Metropolitana de Lima, dejando a la
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nueva administracion municipal del distrito de La Molina, elegida democraticamente

en elecciones municipales, la decisién de continuar con el proceso de validacion

del instrumento técnico de ordenamiento territorial que constituye el PUD. Es

posible que se plantee una restructuracion del Plan Urbano Distrital de La Molina

2018-2028, encaminada a lograr el desarrollo urbano sostenible que requiere el

distrito. La metodologia a desarrollar debe considerar en todo el proceso a la

participacion ciudadana. Las herramientas tecnolégicas y el concepto de Smart City

son aspectos innovadores en el marco de la modernizacion de la gestion publica.

Luego de evaluar la implementacién de los instrumentos técnicos de
ordenamiento urbano en el distrito de La Molina: los talleres de participacion
vecinal del Plan Integra de Desarrollo La Molina al 2015 (2002), y lo indicado
por el consultor para el Plan Urbano Distrital La Molina 2018-2028, da como
resultado que en este Ultimo no se ha considerado, a los actores sociales en su
elaboracion. A pesar de existir el antecedente del 2002, en donde se
desarrollaron 91 talleres de trabajo, que dieron conclusiones, que fueron
consideradas en la elaboracion del plan urbano. Este hecho ha originado que
la sociedad civil exprese su oposicion en redes sociales y por medios escritos
alcanzados a la autoridad local respecto del PUD 2018-2018. La carta de los
vecinos presentada al Alcalde sefiala muy claro los fundamentos de su
oposicion a la propuesta aprobada del Plan Urbano Distrital La Molina 2018-
2028. Ver Anexo 01

La participacion ciudadana es fundamental en la implementacion de los planes
urbanos, no solo como apoyo, sino como parte del proceso que dara como
resultado un plan urbano distrital mas real y fundamentado en la modernizacién
de la gestion publica.

La poblacién joven representada por los nifios y jovenes, de acuerdo al altimo
censo, constituye una fortaleza del distrito, que bien puede ser parte de la
modernizacion de la gestidon publica en el desarrollo urbano sostenible del
distrito de La Molina, traducida en el principio de Smart City, incorporando a las

universidades, institutos y colegios ubicados en La Molina.



IV. Discusion
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Quintanilla (2017) sefiala a Colombia como ejemplo, de una buena gestion publica.
Los planes desarrollados se realizan a largo plazo, con un horizonte minimo de 10
afos, y son respetados por las diferentes gestiones, pues son desarrollados con la
participacién ciudadana y no pueden ser cambiados a voluntad, se aprecia la
participacién de un equipo técnico multidisciplinario en su elaboracion en el que los
arquitectos lideran con su propuesta de planificacion urbana. Esto es posible,
ademas, porque los responsables de la economia en el pais, priorizan el gasto
publico en concordancia a las necesidades de la poblacion establecidas o reflejadas
en la propuesta técnica de la planificacién de ciudad. Estos principios coinciden con
el objetivo de esta investigacion, en la que la fortaleza de la gestion publica esta
sustentada en la participacion ciudadana y en el respeto de los instrumentos

normativos en el tiempo sin importar el gobierno de turno.

Borja (2015) El analisis realizado revela la importancia de la aplicacién de
instrumentos de investigacion, por parte de los hacedores y gestores relacionados
a la politica de cambio climético del nivel territorial, asi como la participacion de los
directores, docentes y a los propios sujetos de educacién formal, no formal e
informal para que contribuyan con sus aportes. El éxito de la gestién publica reside
en la participacion ciudadana y para que ello suceda se requiere de la participacion
de los educadores para que sean ellos los que siembren las raices en la nifiez, la
importancia de la participacion ciudadana es trascendental en el desarrollo del pais.
Existe coincidencia con esta investigacion respecto de lo expresado por Borja, en
donde el Sector Educacién tiene un papel determinante en la formacién de los

ciudadanos y sus aportes en el desarrollo urbano sostenible.

La participacion ciudadana en el distrito de La Molina existe y se manifiesta
de diferentes formas. Los vecinos acuden a las convocatorias realizadas por la
Municipalidad de La Molina, también acuden a las sesiones de Consejo Municipal
para informarse de las decisiones que toma la administracion municipal de turno, y
cuando no estan de acuerdo con las acciones tomadas que afectan al desarrollo
del distrito, los vecinos manifiestan su disconformidad contra lo que consideran
como un riesgo que afecta su calidad de vida. Como ejemplo, su discrepancia con

la propuesta técnica presentada del Plan Urbano Distrital La Molina 2018-2028,
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mostrada por la Municipalidad en su pagina web, y expuesta en 04 reuniones
vecinales posteriores a su publicacion. Este documento fue elaborado sin que se
haya solicitado la debida participacion ciudadana, como lo establece el marco legal
correspondiente. En este caso, los vecinos presentaron formalmente a la
Municipalidad una carta con el debido sustento técnico, que fundamenta su pedido,
la misma que fue acompafiada de mas de 3,000 firmas. Anexo 01 Carta de fecha
14 de diciembre 2018, dirigida al Alcalde de La Molina. Con el mismo tenor otros

vecinos, enviaron correspondencia al Alcalde.

Esta situacion también trajo como consecuencia, que un grupo de
profesionales arquitectos residentes en el distrito de La Molina, se manifiesten a
través de un comunicado, precisando que la informacion dada por el Alcalde, que
sefala que: de no aprobarse la Propuesta del Plan Urbano distrital a partir del 25
de diciembre del 2018 entraria en aplicacion los parametros del Anexo 2 del DS
022-2016 Vivienda, con lo cual la altura de las edificaciones se modificarian,
incrementandose exponencialmente, no es cierta. Esta norma legal precisa que en
una primera etapa, las municipalidades deben, realizar la adecuacion de las normas
municipales, elaborar y aprobar sus instrumentos de planificacion urbana y
documentos técnicos, ambos en consulta con los vecinos en un plazo no mayor a
02 afos, contados a partir de la entrada en vigencia de la misma. Y que, en una
segunda etapa, las municipalidades deben de realizar la adecuacion de los Planes
de Desarrollo Urbano, en coordinacion con las entidades responsables de proveer
la informacion técnica necesaria para determinar la capacidad de soporte del suelo,
los riesgos de desastres naturales y cualquier otra informacién necesaria y
pertinente para ser incluida en la zonificacion y determinacién del uso de suelo,
durante la elaboracién de los PDU, que ademas debera cumplir con el proceso de

consulta a los vecinos.

La Propuesta del Plan Urbano Distrital de La Molina 2018 — 2028, aprobado
en sesion de consejo distrital, el dia 6 de diciembre del presente afio, de ser
ratificado por la Municipalidad Metropolitana de Lima, densificara e impactara
considerablemente en el distrito, agravando el problema del transito y la movilidad,

el abastecimiento de los servicios publicos de agua potable y alcantarillado,
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poniendo en peligro la seguridad de los vecinos por el alto riesgo sismico generado
por la calidad del suelo, segun estudios del CISMID y finalmente porque de ocurrir
una emergencia en el distrito las vias existentes serian insuficientes para brindar
atencion y evacuar el nimero de personas, que permanecen en el distrito durante
el dia, agravado porque las rutas de evacuacion se encuentran bloqueadas por

rejas en las calles, por una mal llamada seguridad.

Corresponde dentro del proceso iniciado, la revisidn, aprobacion y respectiva
resolucion de la Municipalidad de Lima, para su validacion e incorporacién al plano

de zonificacion de Lima.

De lo expuesto, se puede deducir que los pobladores del distrito de La
Molina, no permanecen ajenos a las decisiones que toma la gestion municipal de
turno. Por el contrario, demuestran un grado de organizacion propia e
independiente, que demuestra su interés en participar de las decisiones que afectan
su calidad de vida, al cambiar por ejemplo la zonificacion y las alturas normativas

de las edificaciones del distrito.

Si bien es cierto la elaboracion del Plan Urbano Distrital de La Molina segun
Ruiz de Somocurcio (2018), se ha cefiido a las bases de la licitacién y al contrato,
su contenido guarda una diferencia sustancial con respecto al Plan Integral de La
Molina al 2015 (2002), respecto a la participacion ciudadana. Esta diferencia
fundamental es una de las razones por las cuales los vecinos se han manifestado
contra el referido documento. Lo que demuestra la importancia de considerar en el

diagndstico, las opiniones de los diferentes actores sociales que viven en el distrito.

Es por ello que en la presente investigacion se expone la importancia de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones y como parte del proceso de
modernizacion de la Gestion Publica, en Perl a cargo de la Secretaria de Gestion

Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros PCM.



V. Conclusiones
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Conclusion 1

De la problematica identificada en la recoleccion de datos podemos afirmar que la
administracion publica en nuestro pais, a la fecha no ha logrado un verdadero
desarrollo que muestre resultados. Es evidente que los gobiernos locales
constituyen un nivel de gobierno que no ha logrado tener gestiones exitosas, son
varios los problemas identificados, pero el principal corresponde a la falta de
funcionarios publicos idéneos, capaces y técnicos; un equipo multidisciplinario que
trabaje de manera integrada en la modernizacion de la gestién publica local. Esta
problematica se agrava por la falta de transparencia en el rendimiento de cuentas
por parte de los gobiernos locales. Es indudable que los ciudadanos han tomado
presencia en estos ultimos tiempos, siendo uno de los actores principales en la
lucha por la defensa de los derechos de las personas. Mas aun cuando los
instrumentos técnico normativos de planificacién urbana no son tomados en cuenta
por las autoridades locales durante su gestion, o que genera un desorden y por
ende una mala gestion municipal. Concluyendo que existe la necesidad de emplear
una modelo metodol6gico que considere a la participacion ciudadana en el proceso
del desarrollo urbano sostenible del distrito de La Molina.

Conclusion 2

La problemética expuesta en el 2002 no ha cambiado mucho respecto de la
problematica actual, muy por el contrario, ha empeorado exponencialmente. Lo
importante del Plan Integral de Desarrollo La Molina al 2015 (2002) es que en su
contenido se identifican los puntos algidos del distrito, que son descritos por el autor
en el diagnostico. Destaca principalmente el nimero de 91 talleres realizados con
los actores sociales involucrados en las actividades diarias que influyen en el
desarrollo del distrito. La metodologia empleada en el proceso de tratamiento de
los datos obtenidos, el diagnéstico, las conclusiones; dan cuenta del trabajo
presentado para aplicar las estrategias en la gestion publica del gobierno local del
distrito de La Molina. Este documento técnico, no se reflejo en acciones concretas
debido al cambio de gestion municipal, que no considero su aplicacion, hecho que
contribuyé a la grave situacién en la que hoy se encuentra. A pesar de la
participacion ciudadana en la elaboracion del documento, no se logré implementar

la propuesta técnica. Motivo por el cual se concluye que se requiere evaluar la
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implementacion de los instrumentos técnicos de ordenamiento urbano en el distrito
de La Molina elaborados con la participacion ciudadana para identificar las razones

por las que no tuvieron efecto en el desarrollo sostenible del distrito.

Conclusion 3

El distrito de La Molina a través del tiempo, se ha caracterizado por ser un distrito
en donde se privilegid, las areas destinadas a jardines, de proteccion ecoldgica, la
baja densidad y la conservacién del medio ambiente. En los ultimos 20 afios, el
desarrollo de la zona urbana ha llegado al distrito, manifestandose en el uso de
lotes unifamiliares para multifamiliares, el incremento de altura de las edificaciones,
cambios de zonificacion, que afectan sustancialmente la calidad de vida de los
pobladores, en tanto el incremento de la densidad del distrito, requiere de vias,
servicios publicos y otros requerimientos que no han sido tomados en cuenta en la
planificacion del distrito. La resistencia del suelo es un factor de alto riesgo, que se
muestra en los estudios del CISMID. El caos vehicular en las horas punta, se agrava
cada vez més. La falta de agua para el riego de las areas verdes, que actualmente
se realiza con agua potable y la contaminacion ambiental son aspectos de la
problematica que no tienen propuestas de solucién. La problematica expuesta
muestra la urgente necesidad de planificar el distrito, siendo la participacion
ciudadana un apoyo fundamental en la implementacién de los planes urbanos

fundamentados en la modernizacion de la gestion publica del distrito de La Molina.

Conclusion 4

Los niflos y jévenes constituyen actores importantes en el proceso, cuya
participacion en fundamental en el desarrollo urbano sostenible del distrito de La
Molina. Ellos constituyen un grupo humano muy importante en el éxito de las
estrategias municipales. Las plataformas virtuales, las redes sociales y los medios
masivos de comunicacion son las herramientas fundamentales para la
modernizacion de la gestion publica y son los jévenes los que deben ser

incorporados en este proceso.



VI. Recomendaciones
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La presente investigacion esta orientada a destacar la importancia de la
participacion ciudadana en el desarrollo urbano sostenible del distrito de La Molina.
Las estrategias de “sostenibilidad urbana” que corresponde desarrollar al gobierno
local deben orientarse a lograr la integracion y participacién de los ciudadanos en
mejorar la calidad de vida con el apoyo de los instrumentos técnico normativos de
planificacion urbana para el ordenamiento del distrito, en el marco de la reduccion
de la huella ecolégica, el fortalecimiento econémico y la lucha contra exclusion. Es
necesario, el desarrollo de lineamientos y férmulas innovadoras para lograr la
modernizacion de la gestion del gobierno local urbano, con la participacion de las
asociaciones publico-privadas y la cooperacion institucional, asi como de la
participacion ciudadana, en especial de la poblacion de nifios y jovenes del distrito.
Todo ello soportado en herramientas técnicas, politicas, legislativas y financieras
gue constituyen una buena gestion publica fortalecida con la participacion

ciudadana.
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Figura 12: Proceso de formulacion del Plan Urbano. Fuente: MVCS
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Sobre la participacién ciudadana en la gestion publica:
Se recomienda a la administracion municipal del distrito de La Molina, elaborar un
plan de trabajo anual con las organizaciones vecinales a fin de involucrarlas en el

proceso de la gestion publica local para su fortalecimiento.

Sobre el desarrollo urbano sostenible:
Se recomienda replantear el Plan Urbano Distrital, privilegiando el concepto de
Smart City en la planificacién urbana del distrito y el concepto de desarrollo urbano

sostenible sustentado en las herramientas tecnolégicas.

El concepto mundial de Smart City esta orientado a la planificacién y al
desarrollo urbano sostenible. El uso de las herramientas informéticas en la gestion
publica permite que se logren los objetivos en menor tiempo y con informacion en
tiempo real, contribuyendo en la toma de decisiones de manera eficiente,
alcanzando de esta manera la modernizacion en la administracion del gobierno

local.

En nuestro pais, existen herramientas informaticas, como, por ejemplo, el
Sayhiute, Sistema Nacional de Informacion Geografica, que es una plataforma
gratuita que da acceso a mas de 340 mapas teméaticos de todo el pais, brinda datos
territoriales para la planificacion urbana y de Smart Cities en el Peru. Este sistema
de datos abiertos esta basado en los catastros, centraliza, mapea y pone a
disposicion las estadisticas sobre el estado actual y la evoluciébn de sus
poblaciones, datos analiticos de los 1,875 gobiernos locales y sus diferentes
escalas de ciudades. Fue desarrollado por la Secretaria de Gobierno Digital de la
Presidencia del Consejo de Ministros (Segdi) con la colaboracién de mas de 40
entidades publicas como el MVCS, MINEDU y el MTC. Las funciones de
visualizacion de datos hacen de esta plataforma digital un poderoso medio de
benchmarking y andlisis en tiempo real que contribuye a elaborar estrategias
multisectoriales y se convierte en el desencadenante de las ciudades inteligentes y
la transformacion digital de las municipalidades. Es considerada como una

herramienta de empoderamiento y decision para las autoridades y los ciudadanos
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con el fin de coordinar, planificar y monitorear mejor la inversion publica hacia la

transparencia.

El acceso gratuito a esta herramienta digital brinda al ciudadano una
fantastica oportunidad de ejercer su liderazgo a través de representantes vecinales,
pudiendo participar activamente en la generacion y seguimiento de los proyectos

en su comunidad. Enlace: http://www.sayhuite.gob.pe

Entre otras herramientas que brindan informacion digital para la planificacién
urbana tenemos a PeruSat-1 que es un satélite de observacion terrestre de
propiedad del gobierno peruano, operado por la agencia espacial CONIDA, entidad
adscrita al Ministerio de Defensa. Este satélite orbita la Tierra a una distancia de
694 km de nuestro planeta, y desde alli envia las imagenes solicitadas cada dia
con una perfecta visidbn pancromatica a 0.70 m y 2.80 m multiespectral. Se ha
cuestionado en diferentes oportunidades los beneficios de PeruSat-1 para la
seguridad y defensa del Perl. Sin embargo, cabe sefalar que las imagenes que
brinda el satélite, son utiles como informacién para el desarrollo de las estrategias
y acciones a tomar por los sectores productivos como por ejemplo la mineria, la
agricultura, en especial para el catastro urbano y rural, para identificar las zonas de
tala ilegal y que el sector responsable pueda proceder a tomar acciones de control
efectivo, identificar las zonas tomadas por el narcotrafico, prevenir las emergencias
gue ocasionan los desastres naturales, controlar la deforestacion, ubicar derrames
de petréleo, entre otras diferentes aplicaciones que se pueden desarrollar para
brindar la informacién necesaria para la toma de decisiones estratégicas del Estado

Peruano.

Sobre la problemética urbana en el distrito de La Molina:

Se recomienda a la administracion municipal del distrito de La Molina, tomar en
cuenta los diagnosticos realizados sobre los problemas identificados en la
planificacién urbana del distrito, los documentos de participacion vecinal elaborados
con la intervencién de los vecinos de las diferentes zonas del distrito y los

documentos normativos del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento.


https://es.wikipedia.org/wiki/Sat%C3%A9lite_artificial
https://es.wikipedia.org/wiki/Sat%C3%A9lite_de_observaci%C3%B3n_terrestre
https://es.wikipedia.org/wiki/Gobierno_peruano
https://es.wikipedia.org/wiki/CONIDA
https://es.wikipedia.org/wiki/Tierra
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Articulo Cientifico

1. Autor

Br. Maria Elena Soto Velasquez.
2. Titulo

La participacion ciudadana y el desarrollo urbano sostenible en el distrito de La Molina,

2018.
3. Afiliacion

Gestion Pablica.
4. Direccion del autor

Lima — Perd.
5. Correo electronico

arq_mesoto@hotmail.com
6. Nameros de teléfonos

+51 999273139 - +51 1 3489212
7. Resumen
La investigacion titulada: “La participacion ciudadana y el desarrollo urbano sostenible en
el distrito de La Molina, 2018”, pretende demostrar la importancia de la participacion
ciudadana en el proceso de elaboracion de los planes de desarrollo urbano, en el marco de la
modernizacion de la gestion publica, planteando una metodologia a seguir en todo el
proceso, considerando el aspecto normativo del ente rector que es el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento.

La participacion ciudadana es la capacidad politica y juridica que poseen los ciudadanos,
para intervenir de manera individual y grupal, ya sea directa o indirectamente a través de sus

representantes en los diferentes procesos de gestion que corresponden al gobierno local.
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La municipalidad distrital de La Molina es la responsable del ordenamiento urbano y de
la planificacion territorial urbana sostenible. Existe una tendencia hacia la modernizacion de
la gestion publica, la participacion ciudadana se esta fortaleciendo, pues su presencia y
opinion cobra cada vez mayor fuerza. Los jovenes son los llamados a encabezar el cambio
hacia el desarrollo urbano sostenible. Para desarrollar e implementar un Plan Urbano
Distrital, es necesario seguir una metodologia encaminada a lograr que la participacion

ciudadana sea parte esencial en todo el proceso.

8. Palabras claves

Participacion ciudadana, desarrollo urbano sostenible

9. Antecedentes

El desarrollo urbano se constituye en una preocupacion, cuando éste se desarrolla sin
considerar los aspectos técnicos, afectando la calidad de vida de las personas. Existen
documentos técnicos desarrollados en otros paises que nos brindan los lineamientos para la
elaboracion y desarrollo de las estrategias urbanas. El principio horizontal de desarrollo
sostenible exige poner en funcionamiento las acciones transversales vinculadas a la
proteccion medioambiental, a la eficiencia en el uso de recursos, la descarbonizacion de la
economia, en especial de la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, la proteccion de la
biodiversidad y de los ecosistemas, la gestion de riegos, que comprende, la prevencion, la
capacidad de respuesta ante desastres y la posterior reconstruccion.

Latinoamérica, y el Peru, presentan un comdn denominador, la operatividad de las areas
encargadas del desarrollo y desempefio dentro de la organizacion estatal; la problematica
econdmicay financiera; la creacion de normas que obstaculizan la gestion del gobierno local,

normas de caracter local que se superponen unas frente a otras o que se emiten sin ser
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articuladas con leyes de carécter nacional; la no existencia de meritocracia en la designacion
los cargos de funcionarios publicos.

El éxito en laaplicacion de la estrategia de desarrollo urbano sostenible integrado depende
esencialmente de asegurar la participacion ciudadana desde la etapa de elaboracion hasta la
etapa de implementacion de los instrumentos de ordenamiento urbano. Para lo cual debera
establecerse mecanismos efectivos de comunicacién con los ciudadanos, que brinden
informacion cierta y establezcan procedimientos de consulta a los ciudadanos, para la gestion
y viabilidad de las propuestas técnicas en coordinacién con los principales agentes
econdmicos, sociales e institucionales. De ahi se concluye la importancia de la participacion
de los ciudadanos, la comunicacion fluida entre ellos y la entidad publica. Cabe sefialar, que
si se enfoca la participacion ciudadana como parte de la politica de gobierno en el Sector
Educacion, donde los nifios y jovenes reconozcan como un derecho fundamental su
participacion en las decisiones de gobierno y fundamentalmente en la implementacion de las
politicas publicas que mejoraran la calidad de vida de sus familias, se construiran las bases
para el fortalecimiento de la gestion pablica.

Las estrategias deben concebirse y desarrollarse desde la nifiez y apoyarse en los medios
masivos de comunicacién, con programas sencillos que alcancen a todos los niveles
socioecondémicos. El Sector Educacion debe convertirse en un eje que coordine con todos
los demaés sectores y promueva la participacion de un equipo técnico multidisciplinario, no
solo de planificadores, sino de docentes, psicologos, socidlogos, entre otros que aportaran
desde su perspectiva en la elaboracion de las politicas publicas.

La Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible, es un documento que tiene el
objetivo de promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, con
igualdad de derechos y acceso a la justicia para todos y fundamentalmente crear instituciones

que sean eficaces y responsables. Este instrumento sirve de referencia para todos los
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documentos de gestién publica, pues sefiala claramente 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible y 169 metas; muestra una enfoque ideal del desarrollo sostenible, en el que se
integran los &mbitos econdmico, social y ambiental, en el que se expresan los objetivos, las
esperanzas y prioridades de la comunidad internacional para los proximos 15 afios.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento es el ente rector en nuestro pais
para el ordenamiento urbano. El Manual para la elaboracion de Planes de Desarrollo Urbano,
es la guia metodologica, que se constituye en el principal instrumento de gestion y
promocién del desarrollo urbano, en el que se dan pautas, lineamientos y estrategias
orientadas a la propuesta de desarrollo sostenible para el centro urbano. La elaboracion de
este documento debe realizarse de acuerdo a una metodologia de trabajo y un proceso que
involucre a la participacion ciudadana, y que se convierta en un acuerdo social concertado
en donde se sefiale claramente los compromisos asumidos por los diversos actores publicos
y privados que intervienen en el desarrollo del distrito. En el marco de la consolidacion de
un ordenamiento territorial en todos sus aspectos.

Los documentos técnicos sobre desarrollo urbano elaborados en nuestro pais, muy pocas
veces son tomados en cuenta por las autoridades regionales y locales durante su gestion. A
pesar de que existen instrumentos normativos, no son empleados como referencia para la
elaboracion de sus directivas, ordenanzas, cambios de zonificacion, entre otros. Los
responsables de la gestion urbana en el distrito, desconocen o ignoran su existencia y son
muy pocos los gobiernos locales y regionales que se alinean al cumplimiento de las normas,

lo que genera un desorden y por ende una mala gestion municipal.

10.  Objetivo
Proponer un modelo metodologico, luego de analizar la importancia de la participacion

ciudadana en el desarrollo urbano sostenible del distrito de La Molina, 2018
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11.  Método

La presente investigacion tiene un enfoque cualitativo. El disefio empleado es
interpretativo de tipo hermenéutico. La técnica utilizada en esta investigacion esté basada en
la recoleccién de datos y los instrumentos son (1) los planes de desarrollo urbano, (2) la
entrevista abierta a un ex funcionario municipal, directamente involucrado en la gestion del
desarrollo urbano de la Municipalidad de La Molina, con un cuestionario abierto. Asi mismo
es necesario considerar, el analisis de las normas legales vinculantes. De lo sefialado
deducimos que el uso de la técnica de recoleccion o recopilacién de datos en un enfoque
cualitativo basado en la corriente hermenéutica es mediante el andlisis documentario,
principalmente.

El primer instrumento es el “Plan Integral de Desarrollo Urbano La Molina al 2015”
elaborado en 2002, el segundo instrumento es el “Plan Urbano Distrital La Molina 2018-
2028” elaborado en 2018, el tercer instrumento es la entrevista.

El analisis documentario se refiere al procedimiento de interpretacion de los documentos
técnicos elaborados por la Municipalidad de La Molina sobre la planificacion urbana vy el
desarrollo urbano sostenible del distrito, las normas legales que se analizan, y por ultimo, el
analisis de la entrevista. Los diagramas se han elaborado para facilitar el analisis reflexivo.
Del mismo, modo se emplean mapas conceptuales para mostrar el proceso del estudio y
realizar la adecuada discusion y posterior elaboracion de las conclusiones vy

recomendaciones. La entrevista se trabajard de forma abierta.

Para el desarrollo de la investigacion, se ha tomado como escenario de estudio el
distrito de La Molina. La Municipalidad distrital es el lugar donde se ha obtenido la

informacion, la misma que retne los requisitos de confiabilidad y validez, en tanto son
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documentos oficiales publicados oportunamente, por la autoridad municipal. Los
documentos técnico normativo de desarrollo urbano del distrito han sido elaborados por
el gobierno local de turno, en diferentes épocas, y serviran para explicar el objeto de la
investigacion.

La presente investigacion desarrolla el analisis documental de los instrumentos, que
a su vez, permitira disefar el esquema metodolégico del plan urbano distrital de La
Molina, en el que se demostrara la importancia de la participacion ciudadana, en especial
de los jovenes, en el proceso de elaboracion de la propuesta del plan urbano,
modernizando el concepto de la gestion publica en el gobierno local y por ende mejorar
el desarrollo urbano sostenible del distrito de La Molina.

El desarrollo de la investigacion se basa en la presentacion de instrumentos respecto
de los esquemas metodoldgicos empleados y una entrevista a un exfuncionario municipal
cuyas actividades se encuentran vinculadas al desarrollo sostenible del distrito de La

Molina.

12. Resultado

Existe un marco legal que determina los lineamientos, estrategias y acciones a desarrollar
para lograr el desarrollo urbano sostenible en el distrito de La Molina. Sin embargo, las
autoridades municipales han permanecido indiferentes a su aplicacion, asumiendo una
posicion insensible frente a las necesidades reales de los ciudadanos residentes en el distrito.
El papel protagdénico que han alcanzado los grupos sociales a la fecha, ha demostrado la
fortaleza de los ciudadanos que han logrado pronunciarse masivamente en contra de un Plan
Urbano del que no han participado, y que no responde a la problemaética existente.

Gracias a la participacion ciudadana, se ha logrado detener el proceso de aprobacion por

la MML, dejando a la nueva gestion, la decision de continuar con el proceso de validacion
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del instrumento técnico de ordenamiento territorial que constituye el PUD. Es posible que
se reestructure este trabajo y se encamine a lograr el desarrollo urbano sostenible que
requiere el distrito para mejorar la calidad de vida de los vecinos y el uso eficiente de los
recursos.

Es importante tener en cuenta que la restructuracion debera considerar una metodologia
idénea, que en su proceso considere la participacion ciudadana desde el diagnostico hasta la
validacion de la propuesta técnica en el marco legal del Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento y de la Constitucion Politica del Perd.
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La Molina, 14 de noviembre de 2018 CJL_'%)_Q

CARTA N° 001-2018-ALM

Seior Juan Carlos Zurek Pardo-Figueroa
Alcalde de la Municipalidad Distrital de La Molina

ASUNTO: 1° RECHAZAMOS TODA LA “"PROPUESTA
Y ALTURAS DE LA MOLINA AL 2028” QUE FORMA PARTE DE LA PROPUESTA
DEL PLAN URBANO DISTRITAL DE LA MOLINA 2018-28.
2° DENUNCIAMOS EL INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 30° DE LA
ORDENANZA N° 1862-2014-MML, YA QUE NO SE HA EXHIBIDO Y PUBLICADO
LAS FASES LII,II1,1Vy V DEL PLAN URBANO DISTRITAL LA MOLINA 2018-28

3° DENUNCIAMOS LA VULNERACION DEL ARTICULO 36°, NUMERAL 36.4 DEL
DECRETO SUPREMO N° 022-2016-VIVIENDA POR LA FALTA PARTICIPACION

DE LA SOCIEDAD CIVIL EN TODO EL PROCESO DEL PLAN URBANO DISTRITAL

REFERENCIA: OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DEL “"PLAN URBANO DISTRITAL DE LA

MOLINA 2018-28" - MEMORANDUM N°275-2018-MDLM-GDUE

De nuestra consideracion:

Los arquitectos residentes del distrito de La Molina, nos dirigirnos a su despacho, para reiterarle
nuestra indignacion por la falta de transparencia y participacion de la sociedad civil durante todo el
proceso y ejecucién del Plan Urbano Distrital de La Molina 2018-28 y manifestamos las siguientes
observaciones:

I. OBSERVACIONES SOBRE EL PROCESO DE EJECUCION DEL PLAN
1.1 Incumplimiento del Articulo 30° de la Ordenanza N° 1862-2014-MML

Tal como lo estipula el literal “a” del Articulo 30° de la Ordenanza N° 1862-2014-MML: “La
Municipalidad Distrital exhibird la propuesta del Plan en sus locales y a través de su péagina
Web, durante treinta (30) dias calendario”

No se ha dado cumplimiento a la norma citada y lo verificamos en el Memorandum N°275-
2018-MDLM-GDUE, la misma que en su Ultimo parrafo dice: “.... se le envian los planos
adjuntos de Zonificacién, Alturas y Sistema Vial distrital para su exhibicién en el local
institucional de esta Entidad”. En la pagina Web solo han publicado los planos exhibidos en el
local institucional de esta Entidad mas el “Entregable Producto III: Propuesta de Desarrollo
Urbano”. Adjunto Anexo N° 1

No se ha publicado los objetivos y alcances, el marco conceptual, plazos y metas, diagndstico
urbano de la propuesta preliminar del “Plan Urbano Distrital”. Desconocemos las conclusiones
formuladas en el Taller I: Mesas de trabajo (Socializacion y Validacion). No sabemos los
escenarios de modelo de ciudad y la validacién desarrollada en el Taller II: propuesta final
concertada con la poblacidn.

1.2 Vuineracion del Articulo 36°, numeral 36.4 del Decreto Supremo N° 022-2016-
VIVIENDA

El 7 de diciembre de 2017 se firma el Convenio Especifico de Cooperacién Técnica
Interinstitucional entre la Municipalidad de La Molina y el Instituto Metropolitano de
Planificacion — IMP, la misma que adjunta en el anexo 1 del mencionado convenio “Los
Términos de Referencia”. Adjunto Anexo N° 2

En el numeral 5 “Descripcion de la Consultoria” de los términos del referencia del citado
convenio se indican las actividades (5.2) que involucran el desarrollo del Plan Urbano Distrital
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21
2.2
2.3
2.4
2.5
2.6
2.7

y lo especifica en el punto 4 “Elaboracién del Documento Final” a través de ocho (8) fases de
ejecucion que a continuacion citamos:

FASE I: Conceptualizacion, formulacion del plan de trabajo y evaluacion de antecedentes.
FASE II: Diagndstico

FASE II1: Sensibilizacion con agentes y actores urbanos

FASE 1V: Escenarios previsibles y la construccion del Modelo de Ciudad.

FASE V: Formulacién de la Propuesta Urbana

FASE VI: Socializacién y difusién del Plan Urbano Distrital

FASE VII: Aprobacion por el Concejo Municipal Distrital

FASE VIII: Seguimiento

El Articulo 36°, numeral 36.4 del Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA indica: “La
sociedad Civil participa en todo el proceso de acuerdo a los mecanismos sefialados en la Ley
N° 27972, Ley Organica de Municipalidades”.

Se ha vulnerado con el Articulo 36°, numeral 36.4 del Decreto citado ya que los vecinos
firmantes no hemos participado en las Fases I, II, III, IV y V de la Propuesta del Plan Urbano
Distrital de La Molina 2018-28.

OBSERVACIONES DEL DIAGNOSTICO DEL PLAN

No se ha levantado adecuadamente el Diagndstico Urbano. La tabla alcanzada no refleja
suficientemente la problematica local, que se puede sintetizar en lo siguiente:

Disminucién del valor del mercado inmobiliario

Fuerte presién urbana por el crecimiento urbano de colindantes de Pachacamac y VMT.
Deshordante crecimiento urbano informal en zonas de laderas expuestas a flujos de distritos.
Débil integracion de la movilidad local

Reduccidn de las areas verdes recreativas por cambios de uso del suelo.

Escaso crecimiento y falta de mantenimiento de la cobertura vegetal existente.

Acelerado crecimiento de zonas de origen informal

III. OBSERVACIONES DEL PROCESO DE SENSILBILIZACION CON LOS AGENTES

34

3.2

3:3

3.4

3.5

3.6

Y ACTORES URBANOS DEL PLAN

No se ha publicado la opinidn técnica de SEDAPAL validando la “Propuesta de Zonificacion y
Alturas de La Molina al 2028" del Plan Urbano Distrital de La Molina 2018-28.

No se ha publicado la opinién técnica de CISMID, CENEPRED, INDECI y el CUERPO GENERAL
DE BOMBEROS VOLUNTARIOS DEL PERU, validando la “Propuesta de Zonificacion y Alturas
de La Molina al 2028” del Plan Urbano Distrital de La Molina 2018-28.

No se ha publicado la opinién técnica del INSTITUTO METROPOLITANO PROTRANSPORTE
DE LIMA, validando la “Propuesta de Corredores Viales” del Plan Urbano Distrital de La
Molina 2018-28.

No se ha publicado la opinién técnica de la dependencia especializada en la Gestion del
Transito en Lima Metropolitana — PROTRANSITO y de la Direccion de Transito, Transporte y
Seguridad Vial de la PNP, validando la “Propuesta de Sincronizacion de Intersecciones
Semaforizadas” del Plan Urbano Distrital de La Molina 2018-28.

No se ha publicado la opinidn técnica de la Gerencia de Transporte Urbano de la Municipalidad
Metropolitana de Lima y de la Superintendencia de Transporte Terrestre de Personas, Carga
y Mercancias - SUTRAN, validando la “Propuesta de circulacién de modos de transporte
pUblico y carga (buses — camiones)” del Plan Urbano Distrital de La Molina 2018-28.

No se ha publicado la opinién técnica de la Universidad Nacional Agraria La Molina, validando
la prolongacién de la Av. Los Fresnos, la cual es una muy buena idea, pero esta la
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3.7

universidad como principal barrera para viabilizar dicha prolongacién. Basandonos en el
convenio y en la propuesta, es importante que ya haya habido un acercamiento con la UNAM
y el MINEDU, como agentes / actores urbanos puesto que su opinidn es vital para que se
concrete dicho proyecto.

No se ha publicado la opinidn técnica de la Gerencia de Promocion de la Inversion Privada
de la Municipalidad Metropolitana de Lima, Ministerio de Transporte y Comunicaciones y
Autoridad Auténoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao, sobre los
proyectos viales “Tunel La Molina — Miraflores”, “Anillo Vial Periférico Lima Callao” y las
Lineas del Metro N° 2 (Carretera Central), N° 4 (Javier Prado) y N° 6 (Angamos Este) citados
en la propuesta de Transporte y Vialidad del Plan Urbano Distrital de La Molina 2018-28.

IV. OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DE ACONDICIONAMIENTO

4.1

URBANISTICO Y USOS DE SUELO DEL PLAN URBANO

No trabaja sobre la problemdtica del diagnéstico urbano y muestra innecesariamente énfasis
en la intensificacion de los usos del suelo urbano sin apoyo de la mejora en la vialidad local
interna y sin propuestas o alternativas para la articulacion espacial a futuro con el sector este
metropolitano.

La vision de desarrollo urbano debe construirse de manera participativa, debe reflejar una
adecuada estructura urbana apoyada en centralidades y sub centralidades, debe refiejar la
integracion con la dindmica metropolitana y debe evidenciar el aprovechamiento de
fortalezas y el control de las debilidades. Por ello:

Rechazamos la “Propuesta de Zonificacion de Usos de Suelo y Alturas de La Molina al 2018”
que forma parte de la Propuesta del Plan Urbano Distrital de La Molina 2018-28

Nuestro rechazo a la “Propuesta de Zonificacion de Usos de Suelo y Alturas de La Molina al
2018” que forma parte de la Propuesta del Plan Urbano Distrital de La Molina 2018-28 se
sustenta en lo siguiente:

4.1.1 No se ha evaluado el impacto vial que generard esta propuesta de zonificacion y
alturas en el distrito de La Molina.

Uno de los mayores problemas de la Molina es sin duda el deficiente sistema de transporte
publico, la falta de nuevas salidas viales y la implementacién de una movilidad urbana
multimodal. El peatdn carece en muchas urbanizaciones de veredas y en las veredas
colindantes a los centros de estudios resulta insuficientes. No existe un sistema de ciclovias
que se conecten con el sistema de transportes publico y con otros distritos, por ello se hace
indispensable solucionar primero estos problemas antes de proponer nuevos cambios de
zonificacion y alturas. Las promesas de grandes obras viales siguen paralizadas y no
aseguran la solucién a este problema, en resumen esta propuesta de zonificacion y alturas
incrementaria los problemas actuales generando mayor caos.

4.1.2 No se ha evaluado el impacto que generara esta propuesta de zonificacion y alturas en
la dotacidn de servicios del distrito de La Molina, tales como:

a. Incremento de la dotacidn del servicio de agua potable

En los dltimos afos, hemos observado con suma preocupacion las constantes roturas de
nuestras de redes de agua potable, los cortes de agua por mantenimiento se ha
incrementado, la baja presion se ha hecho mas notorio y en muchas zonas del distrito se
tiene agua potable por horas. No existe en Sedapal ningln proyecto a corto plazo para
solucionar estos problemas.

b. Incremento de la dotacidn del servicio de alcantarillado
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5.1

5.2

5.3

Los dltimos reajustes de zonificacion han originado el incremento de nuevas edificaciones y
con ello, la saturacién de la redes de alcantarillado en varias zonas de la Molina. Desbordes y
malos olores lo podemos sentir en el Ovalo Monitor, en la primera cuadra de la Av. La
Fontana, en la Av. Javier Prado, Av. La Molina, Av. Alameda del Corregidor, entre zonas del
distrito.

Esta propuesta de =zonificacién y alturas agudizarda alin mas la problematica del
abastecimiento de agua potable y del sistema de alcantarillado en nuestro distrito.

4.1.3 No se ha evaluado el impacto ambiental que generaré esta propuesta de zonificacion

en el distrito de La Molina

El cambio de avenidas residenciales a comercio vecinal (CV), el incremento de zonas con
comercio zonal (CZ) y la densificacion de areas residenciales propuestos en este Reajuste de
Zonificacion incrementara el uso de mas vehiculos y establecimientos comerciales. Todos
estos cambios generaran mayor polucién, aumento de los ruidos, mayores roturas de
nuestras pistas, malos olores, mds desperdicios de los restaurantes, enfermedades
respiratorias y oculares en nuestros vecinos entre otros efectos negativos. No existe ninguna
evaluacidn del impacto ambiental en esta propuesta de reajuste zonificacion.

4.1.4 Deterioro y minusvalia de las dreas residenciales

Varios son los factores que contribuiran a la depreciacion de la zona residencial, la
congestién vehicular, la intensificacion del comercio vecinal en las avenidas y fuerte impacto
que genera en las zonas residenciales, la falta de accesos vehiculares y peatonales, la
densificacion de la zona residencial y la correlacion existente entre la contaminacién
ambiental y el deterioro de la salud. Ejemplos de pésimos planteamientos de reajuste
zonificacion lo observamos en la Av. El Corregidor y Flora Tristan (el entorno de las
universidades), Av. Los Fresnos (zona este), Av. La Molina en varios sectores y Av.
Constructores.

4.1.5 No existe un estudio de vulnerabilidad sismica y pronunciamiento _de INDECI,

CENEPRED y de las instituciones relacionadas con respecto a la “Propuesta de Zonificacion y
Alturas de La Molina al 2028”

No evalla las conclusiones y recomendaciones del Centro Peruano-Japonés de
Investigaciones Sismicas y Mitigaciones de Desastres — CISMID, que indica claramente la
vulnerabilidad sismica de 7,762 edificaciones en la Molina requieren ser intervenidas para
evitar un dafio severo o el colapso. El alto riesgo sismico del distrito lo podemos observar en
el plano RGD-01 “Plano de Riesgo Geoldgico del distrito” publicado por la Municipalidad
Distrital de La Molina en el Plan de Desarrollo Local Concertado 2016.

OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DE TRANSPORTE Y VIALIDAD DEL PLAN
URBANO

No se ha propuesto una solucion a la Movilidad Urbana del distrito, no se observa soluciones
multimodales (peatdn, ciclista, transporte publico, transporte de carga y autos) y como se
implementaran en dos, cinco y diez afios.

Dentro de las soluciones multimodales se ubica al peatdn como el mas importante y en este
Plan Urbano Distrital de La Molina 2018-28 no encontramos propuestas al grave problema de
la movilidad peatonal, urbanizaciones como Camacho, Sol de la Molina, Rinconada y otros no
tienen veredas y este plan no propone una solucion a esta problematica.

La “Propuesta de Ciclovias” del Plan Urbano Distrital de La Molina 2018-28 no tiene un buen
diagndstico se clasifica a las ciclovias existentes de la Av. Ferrero y Separadora Industrial
cuando estas no cumplen con las normas reglamentarias. La avenida mds importante del
distrito, Av. Javier Prado, no se propone ciclovia, no se indica donde se ubicaradn los
paraderos y su conexién con los paraderos del transporte publico. No hay propuesta de
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5.4

5.5

5.5

5.6

VI.

6.1

6.2

6.3

6.4

6.5

6.6

6.7

préstamos de bicicietas y su ubicacion. Algunas ciclovias con la Av. Ferrero y Melgarejo son
multifuncionales ya que se practica el trote y caminata, no hay soluciones para estos casos.

La “Propuesta de Circulacion de Modos de Transporte Pulblico y Carga” del Plan Urbano
Distrital de La Molina 2018-28 no evalla el grave impacto de la movilidad camiones y carga
pesada. Se propone como via de enlace para el transporte de carga a la Av. Melgarejo y Av.
Huarochiri, sin evaluar los problemas que esta propuesta originara a las zonas residenciales.

Deberia usar como enlace la Av. La Molina desde el tramo de la Av. Melgarejo hasta la Av.
Javier Prado recientemente remodelada (cuatro carriles de losa de concreto) y en horas de
10pm a 5am. Asimismo, deberia proponer la Via Peri-urbano Norte como futura salida de los
volquetes.

La propuesta de prolongar la avenida Los Fresnos quedaria solo “en el papel” en caso de
que el Equipo Técnico o el IMP no haya interactuado con la UNALM ni con MINEDU.

No existe una propuesta de los avances, etapas y el estado actual de los proyectos viales y
de transporte publico tales como: Tlnel La Molina-Miraflores, Anillo Vial Periférico Lima-
Callao, Linea N° 2, 4y 6 del Metro de Lima y de la propuesta de corredores.

No se proponen medidas a las externalidades negativas en el tema vial con respecto al
crecimiento poblacional de zonas como Manchay en Pachacamac, Cieneguilla y Ate. Tampoco
a la expansion de oficinas en la zona de Surco (cerca al Ovalo Monitor).

OBSERVACIONES A LA PROPUESTA DE URBANO AMBIENTAL Y GESTION
DEL RIESGO DEL PLAN URBANO

En la audiencia celebrada el pasado 09 de Noviembre en la Municipalidad, el Jefe de PDU
seflalaba al distrito de La Molina, como Ecoldgico. Bajo ese comentario, no se ven
propuestas a favor de proteger y poner el valor el patrimonio natural (cerros y Parque
Ecoldgico) para evitar la presencia de otros usos u ocupaciones informales.

No se indica dénde se va a ubicar las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales — PTAR, la
cual servira para el riego de las areas verdes, segn indica el documento.

Como arquitectos, sabemos que, por mas intangible, mediante zonificacion u ordenanza, que
nombremos un sector a proteger, este al final es susceptible a invasiones. Consideramos que
la mejor manera de trabajar zonas intangibles y de proteccién es dandole un uso que no solo
genera actividades recreacionales sino también monitoreo por parte de quienes las
administre, por parte de los visitantes y de los vecinos comprometidos con su patrimonio
natural. El trabajo en propuesta ambiental no solo debe ser “pintar” poligonos de verde, sino
generar espacios que generen vitalidad en estos sectores y usos que impidan ocupaciones
informales a futuro.

No se ha propuesto un mapeo sefalando e identificando las medidas de prevencion y
reduccion de riesgo del distrito.

No hay una propuesta de arborizacion de las principales avenidas del distrito, tampoco la
proteccion de arboles existentes

No existe una propuesta de proteccion del medic ambiente.

No se toma en cuenta los estudios de CISMID, sus informes técnicos y con respecto a la
advertencia de zonas altamente sismicas. Considerando de igual forma que las secciones
viales en calles internas no tienen mayor amplitud de manera que no podria darse una
evacuacion rapida, efectiva y sobretodo de salvaguardar la integridad fisica del vecino.
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RECOMENDACIONES CON RESPECTO AL PROCESO DE EJECUCION DEL PLAN
URBANO

1. Iniciar la ejecucién del Plan de Desarrollo Urbano - PDU desde la FASE I, en concordancia con
el Plan de Desarrollo Metropolitano — PDM vigente de Lima Metropolitana. Este Plan de
Desarrollo Urbano - PDU debera concertarse con los vecinos de la Molina y la intervencién de
IMP, Sedapal, Indeci, Cenepred, Compaifiia de Bomberos del Perl, PNP, entre otras
instituciones.

2. Desarrollar PDU con propuestas al principal problema del distrito, “la movilidad urbana”,
implementando soluciones a los distintos modos de transporte y a la infraestructura vial.

3. Asimismo propuestas al grave problema de la contaminacion ambiental, abastecimiento futuro
de los servicios de agua potable y alcantarillado, y un sistema de prevencion a fin de aminorar
el riesgo sismico de nuestro distrito.

Por lo expuesto, exigimos primero soluciones a los problemas planteados en este documento y
reiteramos nuestro rechazo a la “Propuesta de Zonificacion y Alturas de La Molina al 2028”

Sin otro particular, quedamos de usted.

Atentamente,

Contacto: Contacto: Sr. Robert Galarreta / Celular: 997-135-196 / email: rgalar@gmail.com / Calle Buenos
Aires 126 — Urb. Sta. Patricia 1ra. Etapa — La Molina
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COMUNICADO N° 01-2018-ARQLM
SOBRE EL DECRETO N°022-2016-VIVIENDA

Ante los errores expuestos por el sefior Juan Carlos Zurek, alcalde saliente de La Molina con respecto al
DECRETO SUPREMO 022-2016-VIVIENDA, los arquitectos, vecinos residentes de este distrito nos sentimos
en la necesidad moral, de aclarar lo siguiente:

1.

El DECRETO SUPREMO 022-2016-VIVIENDA es un documento normativo, que reglamenta los
procesos de acondicionamiento territorial y desarrollo urbano sostenible (RATDUS) para todos los
gobiernos locales a nivel nacional. Actualmente la Municipalidad Metropolitana de Lima no ha cumplido
con actualizar su RATDUS y por ello ni uno de los 43 distritos de Lima han podido implementar su Plan
de Desarrollo Urbano (PDU) y los documentos técnicos como lo indica el citado decreto.

Los Reglamentos de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano, generalmente se actualizan
cada cinco afios por el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento y tienen por objeto regular
los procesos técnicos de las municipalidades a fin de tener una adecuada planificacién
urbana en nuestras ciudades. Sin embargo, la Municipalidad Metropolitana de Lima no tiene un
Plan de Desarrollo Metropolitano (PDM), lo cual imposibilita la ejecucion de Planes de Desarrollo
Urbano (PDU) de los distritos de Lima, ya que los PDU deben enmarcarse en el PDM de su jurisdiccion.

El sefior Zurek manifiesta equivocadamente que estamos obligados a presentar el Plan Urbano Distrital
hasta el 24 de diciembre de 2018, cuando en realidad lo que las municipalidades requieren es elaborar
y aprobar sus instrumentos de planificacién urbana y los documentos técnicos, ambos en consulta con
los vecinos. Los Reajustes de Zonificacion y Alturas corresponde a una segunda etapa cuando se
hayan aprobado por la Municipalidad Metropolitana de Lima, el Plan Desarrollo Urbano (PDU) del
distrito y los documentos técnicos y, siempre que las condiciones urbanas de la Molina, los vecinos y el
PDU lo permitan.

El alcalde saliente de La Molina sostiene de manera equivocada, que si no cumplimos con los plazos
del DECRETO SUPREMO 022, a partir del 25 de diciembre entra en aplicacién los parametros del
Anexo 2 del citado decreto y erréneamente indica que la Av. Javier Prado pasaria a 27 pisos, la Av.
La Molina y Separadora Industrial a 33 pisos, la Av. Las Palmeras a 8 pisos, lo cual es FALSO.

El anexo 2 del DECRETO SUPREMO 022 es un marco referencial para todos los gobiernos locales a
nivel nacional, no es obligatorio, ni impositivo y mucho menos mandatorio. Los parémetros de
este anexo busca densificar zonas urbanas no consolidadas, lo cual no se aplica para nuestro distrito.

Los CAMBIOS DE ZONIFICACION y ALTURAS incluidos en el “Plan Urbano Distrital de La Molina 2018-
2028" y aprobados el pasado jueves 6 de diciembre por la gestion del alcalde Zurek, densificara e
impactara ain mas, el grave problema de movilidad, amenazando el futuro abastecimiento de los
servicios de agua potable y alcantarillado y poniendo en peligro la seguridad de los vecinos debido al
alto riesgo sismico por la calidad de suelo y por contar con solo dos accesos de evacuacién vial en
nuestro distrito.

Suscribimos el comunicado y rogamos a los vecinos su masiva difusion.

S ’“’va v/ Momsces La Molina, 12 de diciembre de 2018
v
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Carlos Vicente Villacorta Diaz

Teniente Alcalde en el Distrito de la Molina en dos periodos (1996-2002), Regidor
Metropolitano de Lima (2003-2006), Regidor en el distrito de La Molina (2007-2010)
y Director de EMAPE (2015-2016). Fundador de un movimiento independiente

vecinal con el objetivo de participar en las elecciones municipales.

1.- ¢Cual es su opinion sobre la Propuesta del Plan Urbano Distrital de La
Molina para el periodo 2018-2028, elaborada en base al Convenio especifico
de Cooperacion Técnica Interinstitucional entre la Municipalidad distrital de
La Molinay el Instituto Metropolitano de Planificacion?

La Propuesta del Plan Urbano Distrital La Molina 2018-2028, ha sido presentada
por la administracion municipal, a los vecinos de La Molina, de manera sorpresiva,
el dia 02 de noviembre. En este maraténico proceso, se realizaron 04
presentaciones, los dias miércoles 07 y jueves 08 de noviembre, sefialando plazo
para realizar las observaciones hasta el dia 14 de noviembre. Este proceso que
dur6 13 dias calendario, no constituye tiempo suficiente para poder evaluar un
documento que afectara al desarrollo urbano sostenible de nuestro distrito y que no
recoge la problematica real del distrito, muy por el contrario, esta propuesta vulnera
los derechos de los vecinos y afecta su calidad de vida, al no tener en consideracion

aspectos de planificacion para el desarrollo urbano del distrito.

2.- ¢Cudles son los aspectos que considera debieron considerarse en la
elaboracion del Plan Urbano Distrital de La Molina 2018-20287

La problematica distrital ha sido expuesta en diferentes documentos, a pesar de
ello este documento técnico aprobado recientemente en sesion de Consejo, no ha
realizado un analisis real y verdadero de la problematica, por el contrario, expone
propuestas de cambio que atentan contra la calidad de vida de los vecinos. El
incremento de altura de las edificaciones, cambio de zonificacion, uso de laderas
de cerros para urbanizar y lo mas grave, cambio de uso de suelo; sin brindar
soluciones al transito vial y la mejora en los servicios publicos necesaria por el
incremento de densidad en el distrito. Estos cambios sustanciales en el

ordenamiento urbano van a afectar el desarrollo urbano sostenible del distrito.



91

3.- ¢ Cudl es el mayor error que se cometié en el proceso de elaboracién del
Plan Urbano Distrital de La Molina 2018-20287?

A pesar de que nuestro pais, cuenta con un completo marco normativo y con una
serie de instrumentos técnicos y mecanismos de participacion ciudadana que los
gobiernos y la sociedad civil organizada pueden adoptar; los responsables de la
elaboracion del PUD La Molina 2018-2028 y la administracidon municipal actual no
realizaron la debida convocatoria a los vecinos, por el contrario los han mantenido
al margen, en la elaboracion del PUD, impidiendo su derecho a patrticipar en la
elaboracion del plan de ordenamiento para el desarrollo urbano sostenible de La
Molina. Hechos muy diferentes al trabajo que realizamos en el 2002 cuando se
convocd a todas las organizaciones vecinales a participar en las reuniones
programadas dentro del proceso de elaboracién del Plan Integral de Desarrollo La
Molina al 2015, que lamentablemente no se implement?é.

4.- ;Cual es la propuesta técnica que usted representa para el desarrollo
urbano del distrito de La Molina?

Hace mas de un afio, junto con nuestro equipo técnico, elaboramos una propuesta
seria y responsable orientada a mejorar la calidad de vida de los vecinos molineros.
La propuesta sefalaba en primer lugar, el ordenamiento del trafico, en coordinacion
con los distritos aledafios y con Lima, desarrollar un sistema intermodal, no realizar
cambios de zonificacion, no al incremento de altura de edificacion, no al cambio en
el uso del suelo y gestionar con la MML los problemas viales, a fin de no agravar la
situacion critica, generada por el transito.

No es para nada recomendable, realizar cambios en el ordenamiento urbano del
distrito, en tanto no exista una real y verdadera accion de la MML para solucionar
el transito en las vias que legalmente son de su competencia y no de competencia
del gobierno local. La circulacién peatonal, la accesibilidad para discapacitados, las
ciclo vias, son entre otros; aspectos que deben ser solucionados previamente por
las autoridades competentes.

Ahora es el momento de exigir a nuestras autoridades electas que defiendan los

derechos que como vecinos nos corresponden, de vivir con calidad de vida.
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5.- ¢Como se motivaria una mejor participacién ciudadana en el desarrollo
urbano sostenible?

Las mesas de trabajo, son una excelente plataforma de expresion de los actores
sociales, en estas reuniones, los profesionales y técnicos tiene la oportunidad de
expresarse liboremente y fundamentar sus propuestas. Los ciudadanos agrupados
solicitan se incorpore al presupuesto participativo sus pedidos, ya sea de mejora de

parques, vias u otras que las areas publicas demanden.

6.- ¢Como logramos ciudadanos con una mejor conciencia y actitud para el
desarrollo urbano sostenible?

La Educacion es la herramienta mas valiosa que tenemos. En La Molina existe una
gran cantidad de locales educativos: colegios, universidades, institutos, que
constituyen el area de trabajo que debemos enfocar. Si desde la edad inicial el
gobierno local, en coordinacién con el MINEDU, a través de la UGEL, se enfoca a
impulsar la participacion de los nifios y jovenes, en las acciones planteadas por el
gobierno local para lograr el desarrollo urbano sostenible, habremos ganado una
importante lucha. Cabe sefalar que el MINAM esté& haciendo esfuerzos aislados
para la implementacion del Programa Educa a través de los gobiernos locales. Si
articulamos estos esfuerzos, lograremos cambiar la actitud y crearemos una

verdadera conciencia para el desarrollo urbano sostenible del distrito.
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