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Presentacion

Sefiores miembros del Jurado de la Escuela de Post Grado de la Universidad César Vallejo,
Filial Lima Este, pongo a vuestra disposicion la Tesis titulada: “Presupuesto Participativo y
proyectos de inversion publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018 del
distrito de San Juan de Lurigancho, Lima, en cumplimiento del Reglamento de Grados y
Titulos de la Universidad César Vallejo; a fin de optar el grado de: Maestra en Gestidn

publica.

Este estudio se compone de siete capitulos siguiendo el protocolo propuesto por la
Universidad César Vallejo.

En el primer capitulo se presentan los antecedentes de investigacion, la fundamentacién
cientifica de las dos variables, sus dimensiones, la justificacion, el planteamiento del
problema, los objetivos y las hipotesis. En el segundo capitulo se presentan las variables en
estudio, la operacionalizacion, la metodologia empleada, el tipo de estudio realizado, el
disefio de investigacion, la poblacion, la muestra, la técnica e instrumento de recoleccion de
datos, el método de analisis utilizado y los aspectos éticos. En el tercer capitulo se presenta
el resultado descriptivo y el tratamiento de hipdtesis. El cuarto capitulo esta dedicado a la
discusién de resultados. En el quinto capitulo se exponen las conclusiones de la
investigacion. En el sexto capitulo se formulan las recomendaciones y en el séptimo capitulo

se presentan las referencias bibliogréaficas y los anexos correspondientes.

La autora
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RESUMEN

Esta investigacion se efectud con el proposito de comprobar si hay correlacion entre el
Presupuesto Participativo y los proyectos de inversion pablica en la municipalidad de San
Juan de Lurigancho, 2018. Esta investigacion es de tipo aplicada, el disefio empleado fue
descriptivo correlacional. La poblacion y muestra fue constituida por ciento veinte personas
que laboran en la Municipalidad, identificados de acuerdo al &rea de participacion en el
proceso del Presupuesto Participativo y los Proyectos de Inversion Publica.

El método empleado en la investigacion fue el hipotético-deductivo. La investigacion
es de tipo basica, con un enfoque cuantitativo, nivel descriptivo y correlacional, se utilizé el
disefio no experimental y transversal, que se desarrolld al aplicar los instrumentos:
Cuestionario Presupuesto Participativo (24 preguntas) y Cuestionario de Proyectos de
Inversién Publica (19 preguntas). Para ambos se uso la escala de Likert (con cinco
alternativas de respuesta de opcion maltiple: Muy en desacuerdo, En desacuerdo, Ninguno,
De acuerdo y Muy de acuerdo). Los instrumentos de recoleccion de datos fueron validados
a través del juicio de expertos con un resultado por unanimidad de aplicabilidad; y su
confiabilidad se determind con el coeficiente Alfa de Cronbach cuyo valor fue 0.955 para la

variable presupuesto participativo y 0.869 para la variable proyectos de inversion publica.

La investigacion demostré que existe relacion directa y significativa entre el
presupuesto participativo y los proyectos de inversion publica en la municipalidad de San
Juan de Lurigancho, 2018. EI coeficiente de correlacion Tau_b de Kendall es de 0.733 tuvo
un valor p= 0.000 menor al nivel 0.01 (p=0.000<0.01), lo que representd un nivel de

correlacion altamente significativo entre las variables.

Palabras Clave: Presupuesto participativo, proyectos de inversion publica y participacion

ciudadana.
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Abstract

This research was carried out with the purpose of checking if there is a correlation between
the Participatory Budget and public investment projects in the municipality of San Juan de
Lurigancho, 2018. This research is of the applied type, the design used was descriptive
correlational. The population and sample was constituted by one hundred and twenty people
who work in the Municipality, identified according to the area of participation in the

Participatory Budget process and the Public Investment Projects.

The method used in the investigation was the hypothetic-deductive. The research is of a basic
type, with a quantitative, descriptive and correlational approach, the non-experimental and
transversal design was used, which was developed when applying the instruments:
Participatory Budget Questionnaire (24 questions) and Public Investment Projects
Questionnaire (19) questions). For both, the Likert scale was used (with five multiple-choice
response alternatives: Strongly disagree, Disagree, None, Agree, and Strongly agree). The
data collection instruments were validated through expert judgment with a unanimous result
of applicability; and its reliability was determined with the Cronbach's Alpha coefficient,
whose value was 0.955 for the participatory budget variable and 0.869 for the variable public

investment projects.

The research shows that there is a direct and significant relationship between the
participatory budget and public investment projects in the municipality of San Juan de
Lurigancho, 2018. The correlation coefficient Tau_b of Kendall is 0.733 had a value p =
0.000 lower than the 0.01 level (p = 0.000 <0.01), which represented a highly significant
level of correlation between the variables.

Keywords: Participatory budget, public investment projects and citizen participation
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1.1 Realidad Probleméatica

La gestion publica persigue el gran anhelo de ser eficiente y efectiva, el manejo de recursos
econdémicos es sustancial para cumplir su rol con la sociedad, y unos de sus grandes
problemas es la gobernalidad de los entes publicos en este caso el municipio distrital, la
participacién ciudadana es muy importante en la gobernacién democrética, la participacion
ciudadana se convierte en uno de los aportes principales, esta participacion es entendida
como un proceso social y de poder, es lograr ese anhelo de la gestion publica, y en la medida
es capaz de concitar voluntades para la ejecucion de proyectos propuestos por los ciudadanos
y aceptados por los mismos.

Esta modalidad de interrelacion entre el municipio y el ciudadano permite la
participacion directa de los dos entes que forman parte y conforman una determinada
sociedad, la misma que esté circunscrita territorialmente en un determinado distrito; para
este caso especifico: el municipio y la comunidad. El primer ente, el municipio, es el
responsable del desarrollo y progreso de su circunscripcion en base a los aportes recibidos
por parte del Gobierno Central, de la distribucion de los mismos, y del buen uso que de los
dineros percibidos se dé, muy aparte de la gestion misma basada en el hecho de la generacion
de ingresos propios o por gestiones realizadas. El segundo ente, la sociedad, esti conformada
por los ciudadanos residentes dentro del territorio que lo delimita, los mismos que son los
directamente beneficiados con las acciones y decisiones tomadas por el ente jerarquico.

La gestion de las municipalidades abarca en gran medida la cercania con los
ciudadanos, y el presupuesto participativo genera una conciencia ciudadana. Mediante este
instrumento los ciudadanos tienen el rol participativo, lo convierte en un ciudadano activo.
La disociacién suele llegar cuando el presupuesto participativo no va de la mano con la
ejecucion de los proyectos de inversion pablica, ello se genera una demanda insatisfecha y,
la disociacion surge porque los proyectos de inversion publica que intervienen para dar
solucién a una problematica existente detectada por los ciudadanos puede que en algunas
ocasiones sea insatisfecha.

La interrelacion de ambos entes, basados en la comunicacidn, acercamiento y
conocimiento de las carencias y necesidades permite que la distribucion de los presupuestos
sea aplicada en las zonas en las que realmente, la necesidad es lo primordial; la demanda
insatisfecha, las carencias, las necesidades, reflejadas en polos de atraso se vuelvan polos de

progreso y desarrollo conjunto, basados en la comunicacion sostenida con los representantes
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de las comunidades, de las organizaciones civiles quienes son los que realmente saben y
conocen cuéles y dénde debe de aplicarse os proyectos, como medio de progreso y
desarrollo.

Del conjunto de decisiones tomadas entre ambos participantes, municipio y
comunidad, nos permite programar, de manera conjunta, la aplicacion de politicas de
desarrollo basadas en la manera conjunta de solucionar dichos problemas. EI municipio
escucha al ciudadano, verifica las necesidades y carencias, las evalua y propone la
implementacion y ejecucion de los proyectos de inversion publica, camino de solucion
paulatina a las necesidades de dichos sectores.

La priorizacion de proyectos permite darle salida, a la vez de bienestar paulatino a
todos aquellos sectores participantes, a propuesta de sus representantes debidamente
registrados, los que, habiendo sido escuchados por las autoridades respectivas, adectan el
presupuesto publico del municipio como medio de paliar los requerimientos de estas
comunas. Esta interrelacion permite un ordenado desarrollo, basados en la solucién de las
carencias primarias, y optimizando los recursos hacia donde realmente se necesita.

Plantear esta realidad problematica parte que el instrumento presupuesto
participativo viene siendo usado desde el afio 1989 y fue introducido en Brasil,
especificamente en la ciudad de Porto Alegre, tal como lo manifiesta Gomez (2014), en su
investigacion “Los Presupuestos Participativos. Dimensiones analiticas y lineas de debate
en la experiencia espafiola” expresa que:

Brasil especificamente en Porto Alegre es el lugar originario de adoptar la
experiencia de presupuesto participativo y genera una primera “onda” que
representan mas del 60 % del total mundial. Sin lugar a dudas Brasil es el
origen y el referente al hablar de presupuestos participativos, tanto es asi que,
este pais tiene aproximadamente el mismo ndmero de experiencias que en el
total del continente europeo. (p. 204)
El presupuesto participativo en Porto Alegre surge a raiz de una serie de luchas sociales y es
forjado por el partido de los trabajadores que en elecciones asumen la conduccion de 36
municipios brasilefios. Este impulso tiene marcada la ideologia de izquierda, asi como una
fuerte reivindicacion de las bases sociales, con aproximadamente 1800 organizaciones
civiles.
La experiencia de Porto Alegre es un referente para otros paises, para Gomez (2014)

los principales logros del presupuesto participativo de la experiencia Porto Alegre son:
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En primer lugar el debate y las decisiones publicas tomadas es un proceso que
involucro a los ciudadanos como un mecanismo de democracia participativa. En segundo
lugar, la ciudadania organizada de Porto Alegre se desarrolld y el responsable fue el proyecto
participativo. En tercer lugar, mediante el presupuesto participativo se promovid una mejor
distribucion de los recursos de la ciudad. En cuarto lugar, el desempefio gubernamental tuvo
cambios que beneficiaron en la eficiencia de la gestion en cuanto a la prestacion de servicios
a la poblacion, En quinto lugar, parece que tuvo indicio de reduccion de la corrupcion y
clientelismo muy comin en américa latina parece haber logrado una notable reduccion de
las practicas de corrupcion y clientelismo, una accion algo muy difundidas en Brasil y
América Latina incluyendo al Perd.

Brasil, mediante la Ciudad de Porto Alegre fue la primera expresion latente de la
participacion de la sociedad, representada por los habitantes de la ciudad, en verse inmersos
en la toma de decisiones para el progreso y aplicacion de politicas publicas de desarrollo
concertado, poniendo en préctica el binomio dado por las autoridades locales y la sociedad
civil organizada. Sirvid de ejemplo para ser tomado en cuenta por otros paises,

En cuanto a los proyectos de inversion publica, segun Aguilar (2013) en su estudio
denominado Analisis del actual sistema nacional de inversion publica de Honduras, entiende
como inversion publica a un acumulado de politicas, principios, normativas, métodos,
situaciones y procedimientos de uso comun en el &mbito de las Instituciones que conforman
el aparato publico, a manera de dar prioridad, formulacion, financiamiento, ejecucion,
monitoreo y evaluacion de los programas nivel nacional. En Honduras, la administracion
central no tiene vinculo con las instancias regionales, solo son convocadas para que
proporcione datos estadisticos.

Para el caso de la experiencia dentro del ambito nacional, en lo que respecta a
Presupuesto Participativo y Proyectos de Inversion Puablica, podemos invocar a las
siguientes, las mismas que guardan relacion con las variables tomadas para el presente
trabajo de investigacion, de acuerdo al siguiente detalle:

Cubas y Pefia (2014) realizaron la investigacion titulada Participacion de la
ciudadania organizada y el presupuesto participativo de la municipalidad del distrito de
Comas, 2013, con la finalidad de demostrar y detallar la correlacion existente entre la
comunidad civil y el presupuesto participativo en la municipalidad distrital de Comas, afio
fiscal 2013. El tipo de disefio empleado en la investigacion fue descriptivo-correlacional. Se

tomo6 como poblacion a 448 agentes participantes (todos pertenecientes a la Municipalidad
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y la sociedad Civil Organizada). La muestra estadistica corresponde a 104 agentes de la
comunidad civil de 14 zonas o comunas. El resultado de la investigacion es que no existe
relacion de las variables tomadas para el caso de la municipalidad distrital de Comas.

San Juan de Lurigancho forma parte de los 43 distritos de la provincia de Lima ,
ubicada provincia y departamento de Lima, se ubica al noreste de la ciudad, es el distrito
mas poblado del pais, con una poblacion de 1 millon 38 mil 495 habitantes manteniéndose
como el distrito peruano con mayor numero poblacional, de acuerdo a la data del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI); constituido en casi su totalidad, por migrantes
de todas las provincias que conforman nuestro pais, distrito con mayor densidad poblacional
(incluso en toda la América latina). Es un distrito que se caracteriza por que su poblacion
proveniente de las diferentes provincias de nuestro pais, usualmente, de zonas de la costa y
sierra central, lugares adyacentes y cercanos a la capital.

Todos ellos representan a la poblacién activa de dicho distrito, la misma que basa su
desarrollo en los negocios propios, el ambulantismo y el emprendimiento, mediante
pequefios negocios, la venta ambulatoria y pequefias empresas de dos o cuatro trabajadores.
Los mismos que representan y generan su capacidad adquisitiva, la misma que les permite
(de una u otra manera) sostener sus hogares.

En lo que respecta al Estado, estd representados por la Municipalidad y sus
funcionarios, los mismos que se encuentran dirigidos por su Alcalde y su Concejo Municipal
(cuerpo de Regidores). Dichas personas son las encargadas de dirigir los destinos de toda la
poblacion viviente y residente, desde los drganos que conforman la administracion
Municipal, las mismas que incluyen a las areas administrativas y de Control. La ciudadania
organizada se ve representada por sus organizaciones sociales, las mismas que son
reconocidas por la Municipalidad, mediante la Sub Gerencia de Participacion Vecinal; de
esta manera, se legalizan sus directivas y pasan a ser parte de las decisiones a tomar en lo
que al Presupuesto Participativo se refiere.

De la interrelacion y coordinacion de todos los entes participantes: Municipio y la
poblacién civil organizada, previa convocatoria por el este responsable, se convoca,
mediante todo un cronograma de los pasos a seguir durante el proceso de convocatoria al
Presupuesto Participativo del siguiente afio, los mismos que se suscriben a la o las
Ordenanzas emitidas por el Municipio de San Juan de Lurigancho a fin de ordenar, coordinar
y ejercer los lineamientos necesarios que conlleven a tomar las mejores decisiones al

momento de la seleccion de las obras de Inversion a ejecutar, mediante una asignacion
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presupuestal por parte del Gobierno Central, Canon, Sobre Canon, Recursos directamente
recaudados y otros.

La participacion ciudadana es fundamental en esta etapa, porque de ella depende que
los presupuestos asignados sean utilizados de la mejor manera, potenciando la solucién de
las necesidades primarias, en busca del progreso y desarrollo de las zonas mas vulnerables.
La sociedad organizada, mediante los representantes de cada Asentamiento Humano,
Urbanizacion, Cooperativas, Agrupaciones Familiares y similares se representan a si mismas
en busca de la obtencion o asignacion de una cuota del dinero con que cuenta el Municipio
de San Juan de Lurigancho, la misma que representara una opcion de solucion a las carencias
y necesidades de cada pueblo, y para este caso del Presupuesto Participativo y, Proyectos de
Inversion seleccionados durante la convocatoria.

Respecto al Presupuesto Participativo Basado en Resultados del Afio Fiscal 2017, se
realiz6 con la publicacion de la Ordenanza Municipal N° 316 en el diario oficial EI Peruano,
de fecha 08 de marzo del 2016, que aprobd el reglamento que regul6 el proceso, la misma
que para su elaboracién se contd con la participacion de los miembros del Concejo de
Coordinacion Local Distrital(CCLD) seguidamente, con Decreto de Alcaldia N° 003-2016-
A/MDSJL se aprueba el cronograma de Actividades del proceso y su modificatoria mediante
el Decreto de Alcaldia N° 004-2016-A/MDSJL.

Entre las recomendaciones a considerar se sugiere realizar un seguimiento de los
avances Yy situacion de los proyectos priorizados de los Presupuestos Participativos haciendo
hincapié en la fase de pre inversién e inversién para su adecuada ejecucion en el plazo
determinado, asi promover la credibilidad de la poblacién por los compromisos asumidos en
los talleres durante el desarrollo del Presupuesto Participativo.

De la misma manera, se propone interrelacionar todos los entes que son parte de este
proceso: empezando por la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, pasando por el pueblo
organizado y terminando en la ciudadania organizada, sector publico y sector privado.

En el municipio de San Juan de Lurigancho, se observa que no se promueve la
credibilidad entre el presupuesto participativo y las obras de inversion publica es por ello
que la presente investigacion pretende determinar la existencia de relacion entre el
presupuesto participativo y las obras de inversion publica en el gobierno local de San Juan
de Lurigancho, 2018.
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1.2 Trabajos previos

Tesis internacionales

Ayala (2014) en su investigacion Participacion ciudadana en Quito: la experiencia del
presupuesto participativo en la administracion municipal zona norte Eugenio Espejo, en las
parroquias Kennedy y comité del Pueblo durante el periodo 2010-2013 (Ecuador), la
participacion ciudadana se da en lugares y a través de espacios y formas de participacion
donde la comunidad organizada es participe y se involucra en su desarrollo que implica la
gestion publica a través del alcance, valoracion y vigilancia social; el presupuesto
participativo a partir del enfoque propio de una mejora municipal de un estado
hispanoamericano que propone que la ciudadania decida democraticamente respecto a como
se debe destinar y/o utilizar una cantidad del presupuesto estatal en proyectos de inversién
(obras y servicios) para la atencién de sus necesidades para su progreso. El estudio que
corresponde al Distrito de Quito, empieza su realizacion en el afio 2010, bajo el marco
normativo nacional y subnacional, a traves de la Ordenanza N°187, dicha normatividad
establece que el presupuesto participativo es una de las principales formas y mecanismos de
intervencion participativa de la comunidad, encaminado basicamente a la priorizacion de

obras de infraestructura y de vialidad a minima escala.

El objetivo de la investigacion fue estudiar cuales han sido las causas por las que
el Presupuesto Participativo, realizado en la Gestion Zonal del distrito, en el periodo 2010-
2013, especificamente en las Parroquias Kennedy y Comité del Pueblo, presenta bajos
niveles de intervencion de la ciudadania y de cumplimiento de demandas. Metodologia que
se uso para el estudio fue exploratoria combinada con analisis documental; de los hallazgos
encontrado concluyo que se confirma por tanto los bajos resultados del presupuesto
participativo, los cuales se deben al modelo de gestion local; al marco juridico; a la
metodologia aplicada y los actores sociales que participan en el desarrollo, siendo también

otro fundamento la dinamica de la concurrencia ciudadana y del presupuesto participativo.

Para Gomez Del Peso (2014) en su tesis doctoral denominado Los presupuestos
participativos Dimensiones analiticas y lineas de debate en la experiencia espafiola (Espafia),
tiene como objetivo general investigar la significacion de la concurrencia ciudadana en la
democracia participativa al grado de los gobiernos municipales de Espafia. Poblacion y
muestra constituido por los gobiernos municipales; Disefio cualitativo-descriptivo. Tuvo

como conclusiones que existe falta de adhesion politica en la ciudadania espafiola para



21

colaborar en los gobiernos locales, existe una crisis general de democracia participativa y el
presupuesto participativo se aplica de arriba hacia abajo. Lo cual se colige notoriamente a
una dificultad de representacion, entre los actores politicos y la ciudadania, en el cual existe
un conflicto de intereses individuales, que se incrementa por que la valoracion de los
ciudadanos no es tomada en consideracion, es decir, una falta de receptibilidad politica'y
asimismo que los ciudadanos no pueden investigar las realizaciones corruptas de sus actores

politicos, lo que Ilamamos rendicidn de cuentas (accountability).

Véasquez (2013) en su investigacion Analisis de la participacion ciudadana en la
construccién del presupuesto participativo en la Parroquia Cojitambo en el periodo 2010-
2012 (Ecuador). Objetivo principal de la investigacion estudiar el desarrollo de la
participacién de la ciudadania en la preparacion del presupuesto participativo y su
repercusion en la democracia y asimismo en el mejoramiento de las condiciones de vida de
los ciudadanos. Empleo la combinacién de los métodos cuantitativos y cualitativos, utilizé
la técnica de analisis de datos y la técnica de la encuesta. Dicha investigacion llego a la
conclusién que la participacién ciudadana incide en la construccion, ejecucion y evaluacion
del presupuesto participativo, dicho mecanismo de participacion es herramienta importante
para la mejora de la calidad de vida; pero no es solo cumplir con obras que se prioricen de
acuerdo al presupuesto, sino ademas se requiere coordinacion y cooperacion de los
diferentes actores de un determinado territorio, politicas de incentivacion y fortalecimiento
de la participacion ciudadana, coordinacion entre el gobierno municipal y la poblacion con

la descentralizacidn permitiendo una buena gestién pablica

De lo expuesto, se observa que existe relacion entre la participacién ciudadana y la
elaboracion del presupuesto participativo como un mecanismo de priorizacion y sobre todo
para resolver la problematica y necesidades de la ciudadania en un &mbito local. Por lo tanto,
cuanto mayor es la participacion de la ciudadania en el proceso del presupuesto participativo,

sus prioridades y necesidades se resolveran de forma eficiente y oportuna.

Pérez (2014) con su estudio Presupuesto participativo. Politica para la construccion
de ciudadania y la inclusion social. Condiciones para su implementacién en Monterrey
(México). El estudio presenta dos objetivos bien definidos: el primero exponer el
instrumento del Presupuesto Participativo como un medio que puede crear modificaciones
para acceder a la participacion y la manera de la vinculacion de los ciudadanos en la gestion

s

publica local, asi como mayor inclusién de los sectores mas vulnerables. El
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segundo objetivo es exponer las posibilidades de triunfo que tendria el impulso del
presupuesto participativo en el contexto existente en la municipalidad de Monterrey.
Metodologia de la investigacion es mixta (analisis de documentacion y revision de
entrevistas semiestructuradas generadas y aplicadas a funcionarios de la municipalidad y a
organizaciones sociales) con el fin de analizar los conocimientos sobre la opcion del
mecanismo de presupuesto participativo, conocer su concepto de ciudadania, participacion
ciudadana y exclusion social, asi como las vision, propuesta y firmeza de la ciudadania

constituida para colaborar con la ejecucion del presupuesto participativo.

Podemos apreciar que la problematica que se plantea se basa en el deficiente uso y
ejercicio del derecho a participar entre los fragmentos que se ubican en situaciones sobre la
cual son rechazados por la sociedad. Dicho estudio expone que la falta de cooperacion de la
ciudadania y; el uso y facultad de los derechos de la ciudadania, el rechazo de los ciudadanos
uno con otros, son condiciones conexas entre si, resultando ser causa y efecto una con otra;
Dicha situacion problematica es real y continua en muchas agrupaciones sociales, y por
condiciones sociales, econdmicas e historicas, son separadas del necesario proceso, y por
ende no son tomados en cuenta en las decisiones de los diferente niveles de gobierno. Por lo
tanto, expresar que dicha politica como una alternativa de solucién del problema relacionado
con la exclusion social y el no ejercicio de la poblacion involucrada. Esta situacién
procesada concierne, casi siempre, a todos los sectores vulnerables, quienes a su vez, son los
menos favorecidos al momento de las decisiones efectivas. Su participacion es casi nula en
dicho proceso del Presupuesto Participativo; por ende: su presencia es necesaria y resulta de
mucho favorecer el hecho de que sean participes de esta propuesta de democracia
participativa, en la que todos, de una u otra manera, sientan posicion y presentan propuestas
de desarrollo sostenido.

Para Suarez (2015) en su investigacion titulada Un andlisis de la literatura académica
sobre presupuestos participativos en Latinoamérica: los casos de Argentina, Chile, Per( y
Uruguay, cuyo objetico general identificar qué aspectos se han estudiado sobre el
Presupuesto Participativo en los paises de Argentina, Chile, Pert y Uruguay. Metodologia
de investigacion utilizada fue documental. Se consideré como muestra constituida por 70
trabajos (23 de Argentina, 13 de Chile, 16 de Pert y 18 de Uruguay). Concluye que algunas
experiencias han seguido la alineacion de Porto Alegre (Brasil) proponiendo objetivos

redistributivos y en otras no; por lo que resulta fundamentalmente monitorear las
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repercusiones y efectos de los presupuestos participativos relacionado a como se distribuyen
los recursos del estado. De los datos existentes muestran que en Per( y Argentina presentan
una mayor redistribucién de los recursos puablicos; sin embargo, en Chile y Uruguay
presentan un menor interés por parte de los que implementan las politicas en dichos paises.
En Uruguay la experiencia adquirida de la capital del pais con afios anteriores fue perdiendo
actualmente el componente redistributivo que tenia, por lo que el presupuesto participativo
ya no serd un mecanismo por el cual se busque cambiar la desigualdad. Asimismo, indica
que a excepcion de Perd, los paises de Argentina, Chile y Uruguay presentan presupuestos
muy bajos destinados a la ejecucion del presupuesto participativo. De los hallazgos en
relacion a las formas de participacion, indica que en Argentina las formas de participacion
se dan individualmente y como organizaciones, en cambio en Chile impera el proceso
fundado en el ciudadano individual y en Uruguay presenta casos relacionados individuos y
en otros las propuestas se da a través de organizaciones cuyas decisiones se toman a través
del sufragio y finalmente en Per( esta disefiado en tres niveles y todos ellos estan basados

en la participacién de asociaciones u organizaciones (sociedad civil).

Resulta demas decir que, estos trabajos de investigacion realizados, representan la
realidad existente (para dicho tiempo), en estos paises. Los mismos que, tomando como
ejemplo el primer modelo implantado en Porto alegre, hicieron una similitud con la
propuesta de cada pais. Si bien las condiciones no fueron tan similares, en todas ellas primé
el hecho de la participacion ciudadana en el proceso de toma de decisiones, esto conllevo a
que la poblacidn fuese parte activa en el proceso de seleccion de las prioridades de desarrollo,
para cada uno de los paises y, consecuentemente, adaptasen el modelo macro a la realidad

de cada quien.

De igual manera, Rengifo (2014) en su tesis de maestria titulado Universidad de
Tolima titulada: el presupuesto participativo como estrategia para el fortalecimiento de la
Gestion Administrativa en la Universidad del Tolima, tiene como objetivo desarrollar una
estrategia de caracter metodoldgico respecto a presupuesto participativo y democratico para
fortalecer la gestion administrativa de la institucion, la cual ha de permitir el cambio del
modelo tradicionalmente aplicado. Para el estudio tuvo una poblacion y muestra de treinta
(30) funcionarios de dicha Universidad, teniendo los funcionarios como caracteristica
especial que ejerzan actividades relacionadas con el tema de presupuesto y tener el cargo por

lo menos 5 afios. Se empled diferentes tecnicas metodoldgicas como consulta de documentos
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(revistas, normas, ensayos, tesis relacionados al tema) y la encuesta y; como instrumento el
cuestionario con preguntas abiertas y cerradas; Se aplico el Enfoque cualitativo, metodologia
de investigacion esta dada por la deduccion y la convalidacion de las apreciaciones de los
30 funcionarios encuestados. Concluyd que de acuerdo a las experiencias en el ambito
Latinoamericano en procesos de resultados, lo cual permite reforzar que su implementacion
contribuye a realizar los avances y desarrollo referido a inversiones que permiten la mejora

de la calidad de vida de la poblacion.

Aguilar (2013), realizé la tesis Andlisis del actual sistema nacional de inversién
publica de Honduras (Chile), el estudio consisti6 en diagnosticar y analizar el
funcionamiento del Sistema Nacional de Inversién Publica de Honduras, y posterior
generacion de mejora de propuestas. EI método aplicado a la investigacién de tipo
cuantitativa tuvo un desarrollo en tres fases: investigacion previa de estudios de inversién
publica, informes de avances y resultados de la normatividad de Honduras, u otros. Aplicé
la técnica de la encuesta estructurada y tipo cerrada a los funcionarios responsables de
proyectos de inversiébn tomando en cuenta las ventajas tecnolégicas por haber sido
implementado en modo “on line”. De acuerdo a los resultados los cuales radican en la
necesidad de enlazar las politicas nacionales de inversion con las de orden territorial,
asimismo con la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas. Implementar el uso de
tecnologias de informacion y la mejora de las herramientas de la inversion publica, el
fortalecimiento institucional. También orientar el Sistema Nacional de Inversion Publica

para las apreciaciones sociales antes y después de la ejecucion de los proyectos.

Tesis nacionales

Cerrén (2017) realizd el estudio denominado Relacion entre el Plan de Desarrollo
Concertado y el Presupuesto Participativo en la Municipalidad Provincial Daniel Alcides
Carrion” — Yanahuanca, Pasco 2016, cuyo objetivo es medir la relacion entre las variables
Plan de Desarrollo Local Concertado y el Presupuesto Participativo en la Municipalidad
Provincial Daniel Alcides Carrion. Método de la investigacion hipotético deductivo con un
nivel de investigacion descriptivo correlacional, tipo de investigacion aplicada, disefio no
experimental. La poblacion de estudio estuvo constituida por los 5 mil pobladores y personal
de la municipalidad, de ambos sexos los cuales participaron en el proceso del Plan de

Desarrollo Local Concertado y el Presupuesto Participativo en la Municipalidad Provincial
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Daniel Alcides Carrion durante el afio 2016 y la muestra es de tipo probabilistica obtenido
de acuerdo al muestreo aleatorio simple. La técnica utilizada es la encuesta y el instrumento
el cuestionario con escala Likert. Utilizé para la prueba de hipotesis la estadistica inferencial
“t” de student; la confiabilidad del instrumento se realizo a través del coeficiente alfa de
Cronbach, y se realiz6 una muestra piloto de 20 trabajadores. Concluyendo dicha
investigacion que existe una correlacion significativa entre la planificacion estratégica y el
Presupuesto Participativo en la Municipalidad Provincial Daniel Alcides Carrién, tendiendo
como valor, obtenido mediante la prueba chi cuadrado igual a 39,236, valor que se ubica en
la region de rechazo, por lo tanto aceptdndose hipoétesis alternativa y rechazando la hip6tesis

nula respectivamente.

Moreno (2017) realizé la investigacion Participacion ciudadana y presupuesto
participativo en las municipalidades distritales de la provincia de Huanuco, 2016; siendo su
principal objetivo establecer la correspondencia entre la participacion ciudadana y el
presupuesto participativo en las municipalidades locales de la provincia de Huanuco. Tipo
de investigacion basica, nivel descriptivo-correlacional, con un enfoque cuantitativo. Aplico
disefio no experimental con corte transversal; La muestra de estudio conformada por 50
funcionarios de 05 distritos (8 de Churubamba, 7 de Santa Maria Del Valle, 12 de Chinchao,
10 de Amarilis y 13 funcionarios de Yarumayo). Utiliz6 como técnica para obtener
informacion la encuesta, como instrumentos se utilizo el cuestionario con escala de Likert
compuesto por 16 items, validado a través de juicios de expertos y determinando su
confiablidad por el Alfa de Cronbach. Utilizo el estadistico No paramétrico Rho de
Spearman para hallar la correlacién entre las variables y sus dimensiones. Existiendo una
correlacion positiva moderada entre la participacién ciudadana y el presupuesto
participativo, con un coeficiente de correlaciéon de 0.517, y con valor de probabilidad
(p=0.000) menor que el valor critico («=0.01) y un nivel de significancia de 0,05. Concluye
entonces que la participacion ciudadana presenta una relacion positiva y significativa con el

presupuesto participativo en las municipalidades de la provincia de Huanuco.

Buendia (2017) en su estudio Presupuesto participativo y gestion municipal segln
personal administrativo de la Municipalidad de Pueblo Libre-Lima, 2016. Lo principal de
esta investigacion fue relacionar el presupuesto participativo con la gestion municipal.

Empleo el método hipotético deductivo, Disefio no experimental, con un nivel descriptivo
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correlacional, tipo de estudio basica y transversal. Con un Enfoque cuantitativo, la poblacién
en estudio estuvo constituido por 190 administrativos servidores de la Municipalidad, y la
muestra fue probabilistica y de muestreo aleatorio simple, siendo el tamafio de la muestra 98
administrativos. Utilizé como instrumento para la investigacion el cuestionario con el uso
de la escala Likert, confiabilidad mediante el estadistico Alfa de Cronbach y la Validez del
instrumento es por juicio de expertos; Utilizo el estadistico No paramétrico Rho de Spearman
para hallar la correlacién entre las variables y sus dimensiones. Existiendo un coeficiente de
Spearman de 0.719 y con valor de probabilidad (p=0.000) menor que el valor critico
(0=0.01) altamente significativo. Concluye que existe una relacion significativa entre
Presupuesto Participativo y Gestion Municipal, la misma que se fundamenta por la
interrelacion e interdependencia de la una con la otra. La significancia es alta y se debe tomar
como una oportunidad para identificar aspectos para orientar al desarrollo y eficiencia del

proceso del presupuesto participativo y la gestion municipal.

Pretell (2017) realizo el estudio Evaluacion de obras de inversion publica y la calidad
de vida de la poblacion de La Punta Callao 2016, tuvo como objetivo principal establecer el
grado de relacion que existe entre las variables. El estudio es de enfoque cuantitativo, utiliz6
el método hipotético-deductivo. Tipo de estudio basica con un nivel descriptivo
correlacional. Disefio utilizado no experimental, corte transversal, con un muestreo tipo
probabilistico constituido por un universo de 355 pobladores. Instrumento utilizado el
cuestionario, con escala de tipo Likert que midio las respectivas variables y/o constructos:
evaluacion de proyectos y la calidad de vida, las mismas que fueron sometidas a su validez
y a su confiabilidad. Se emple6 el método estadistico Rho de Spearman a manera de
determinar la correlacion existente entre las variables, dando como resultado una relacion
positiva, pero de relevancia debil entre la evaluacion de proyectos de inversion y calidad de
vida en el distrito, con un nivel de significancia de 0.05 y p = 0.000 < 0.01.

La investigacion demuestra que existe una correlacién positiva débil entre la
evaluacion de proyectos y la calidad de vida; es decir basado en su objetivo principal
conocer la relacién existente de la variable evaluacion de proyectos y calidad de vida referida
a los habitantes del distrito antes mencionado, éste, quiso determinar que: es proporcional y
mantiene similitud el hecho de intervenir en un proyecto de inversion publica, como medio
de progreso y desarrollo con el fin de que dicha variable afecta directa y en forma

determinada sobre el bienestar y calidad de vida de los ciudadanos.
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Respecto de los proyectos, previamente solicitados y seleccionados mediante el
presupuesto participativo, tengan incidencia directa sobre un determinado grupo humano y
un area geografica previamente elegida, interviene, de forma directa, en el desarrollo
humano y bienestar de los pobladores.

Las mejoras, tanto en el ornato como en la infraestructura permitan que la calidad de
vida del poblador o residente mejore y sea un aliciente dentro de su diario vivir. Mejor una
parte del territorio permite que la gente se proyecte en mejorar su barrio, su casa, sus jardines,
etc. Esto incide en la calidad de vida y en la mejora de los que residente dentro de ella,
posibilitando un adecuamiento a los nuevos rostros de la zona con el consiguiente deseo de

mejorar cada uno de acuerdo a sus posibilidades.

Sanga (2016) en su tesis titulada Evaluacion de la ejecucion del presupuesto
participativo y cumplimiento de metas en los proyectos de inversion publica de la
Municipalidad Provincial de Puno, periodos 2014-2015. Cuyo objetivo fue evaluar la
incidencia de la ejecucion del presupuesto participativo para el cumplimiento de metas y
objetivos a través de proyectos de inversion publica. Investigacion con un enfoque
cuantitativo, nivel de disefio no experimental, nivel descriptivo y deductivo, de tipo
transversal. Utilizé técnicas para la recoleccion de datos como la observacion, analisis
documental y bibliografico. La poblacion de investigacion estuvo compuesta por 183
proyectos de inversion pablica que corresponden a los afios 2014 y 2015 de la Municipalidad
Provincial de Puno; La muestra es no probabilistica, compuesta por 30 proyectos de
inversion publica escogidos de acuerdo a la investigacién. Concluyo que la evaluacion de la
ejecucidn presupuestaria relacionado a actividades y proyectos de inversion programados en
el presupuesto participativo afio 2014 en dicha municipalidad presenta una ejecucion del
91% , por lo que respalda que el mecanismo de presupuesto participativo implica que haya
un vigilancia en cada una de las obras implementadas; pero asimismo el incumplimiento de
la ejecucion presupuestaria en base al presupuesto participativo por lo tanto no cumpliendo
con el objetivo en los resultados de proyectos de inversion. También concluye que la
ejecucion de obras es beneficiosa a la comunidad. No se ha cumplido con la
descentralizacion del presupuesto participativo y la rendicion de cuentas, lo cual debe ser

una préactica institucional.
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Puente (2015) con su investigacion La participacion de la ciudadania organizada en
el proceso del presupuesto participativo en el Gobierno Local de Carabayllo, estudio
presentado para obtener el titulo de grado de Maestro en Gestion Publica en la Universidad
César Vallejo. La finalidad de la tesis fue sefialar en qué medida la ciudadania organizada se
hace participe y se relaciona con el desarrollo del presupuesto participativo en la
Municipalidad distrital. Con un enfoque cuantitativo estudio fue de tipo descriptivo-
correlacional; tuvo una poblacién de 130 personas residentes que participaron como agentes
participantes, de los cuales su muestra fue de 98. Concluyendo dicho estudio en la existencia
de una correlacion relevante entre la participacion de la sociedad y el presupuesto
participativo; indicandonos que los agentes participantes, cautela ciudadana, equidad de
género y toda forma de participacién se encuentran muy ligados al presupuesto, a la

normatividad, extensiones territoriales y, el involucramiento del gobierno local.

Bringas (2014) realiz6 la investigacion Presupuesto participativo y calidad de la
gestion de los recursos publicos en las Municipalidades distritales de la region Ayacucho,
Periodo 2009-2013, el principal objetivo de la tesis fue demostrar el predominio que ejerce
el mecanismo de presupuesto participativo sobre calidad de la gestién de los Recursos
Publicos en las Municipalidades locales del departamento de Ayacucho; dicha Investigacion
fue de disefio tipo no experimental, y asimismo tipo descriptivo, comparativo explicativo;
de enfoque eminentemente cualitativo. Merece hacer el sefialamiento que se hizo el muestreo
en base a 124 funcionarios de las Municipalidades Distritales de Huanta y 08 funcionarios
especializados en el tema del Presupuesto Participativo, para quienes se les aplicd los
instrumentos correspondientes, haciendo uso de preguntas tipo cerradas. El estudio concluyé
que el presupuesto participativo interviene en la calidad de la gestion de los recursos publicos
de los respectivos gobiernos locales de Ayacucho. Sin embargo, a pesar de la distancia para
obtener buen servicio publico profesional y eficiente, y teniendo en cuenta las restricciones
normativas y restricciones administrativas las mismas que contribuyan al cumplimiento de

los objetivos de tal manera que exista transparencia y eficiencia del servicio.

Céspedes (2014) realiz6 la investigacion Inversion pablica regional y el presupuesto
participativo en el Gobierno Regional de Huénuco. 2014, cuyo objetivo general, es
determinar la relacién entre Inversion Publica y Presupuesto Participativo en el Gobierno

Regional de Huanuco, 2013. La muestra y poblacién es la misma, 30 alcaldes de la region
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Huéanuco, se han empleado las variables: Inversion Publica y Presupuesto Participativo.
Método aplicado para este estudio fue el hipotético-deductivo; disefio de tipo no
experimental, nivel correlacional y de corte transversal, se obtuvo la informacién en un solo
momento especifico, se utilizé como técnica para obtener la informacion la encuesta y como
instrumento el cuestionario compuesto por 20 preguntas por cada variable, con escala de
Likert, cuestionarios que brindaron informacion acerca de la Inversion Publica y el
Presupuesto Participativo, midiendo con ello las dimensiones e indicadores de sus variables
cuyas evidencias se presentan grafica y textualmente. Tuvo como conclusion que, si existe
relacion significativa entre la inversion pablica y Presupuesto Participativo en el Gobierno
Regional de Huénuco, 2013; del estudio se obtuvo un coeficiente de correlacion Rho de

Spearman de 0.716, lo que demuestra un nivel de correlacién alta.

Alarcén y Villa (2013) realizaron la investigacion titulada Presupuesto Participativo
y la Gestion Municipal del Distrito de Lurigancho, Chosica, 2013. Objetivo general
establecer la relacion entre las variables Presupuesto Participativo y Gestion Municipal.
Nivel de estudio descriptiva correlacional, método hipotético deductivo, tipo béasica y
transversal; la muestra de estudio compuesta por 92 profesionales que realizan actividades
de servicio publico municipal, para establecer su muestra de utilizé el método probabilistico
de forma aleatoria simple, debido a que la poblacién estaba ubicada en un solo lugar y todas
las unidades de la gestibn municipal a investigar tuvieron igual probabilidad de ser
seleccionados para aplicar la encuesta. Se utilizO como instrumento para obtener la
informacion el cuestionario con escala Likert, conformado por 14 preguntas cerradas
referidas a la variable presupuesto participativo y 16 preguntas cerradas referidas a la
variable gestién por procesos, utilizd la prueba Rho de Spearman para establecer la
correlacion entre las variables. Conclusion obtuvo un nivel de significacion del 0.05, y la
existencia de una relacion significativa entre el presupuesto participativo y la gestion

municipal.

1.3  Teorias relacionadas al tema

El Estado es como un ente politico dotado de atributos para ejecutar el presupuesto publico,
los presupuestos estan destinados a los principales objetivos de desarrollo humano, hoy en
dia denominado objetivos de desarrollo sostenible, cabe destacar que la humanidad tiene

objetivos comunes. La ejecucion de un presupuesto publico busca beneficiar a una mayoria
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de ciudadanos y es el estado como un organismo dinamico busca devolver el poder de decidir
a la sociedad, una sociedad organizada y conjuntamente con las autoridades municipales
como representante del Estado generan el presupuesto participativo.

Para Genro y Souza (1999) ya determinaba como un indicador de ciudad moderna
que las organizaciones no gubernamentales, medios politicos y universidades intervengan
para proponer soluciones a la problemética de la ciudad. Bajo esta teoria, se propone la
participacion comun de varios actores que forman parte de la ciudadania organizada, del
Estado y de otros entes, como las universidades, que tiene relacion directa sobre la realidad
de cada ciudad o zona especifica de un determinado lugar, sea parte activa de las decisiones
a tomar.

De la interrelacién de todos los entes citados, en base a las experiencias propias de
cada uno de ellos, basados en estudios realizados, como parte de sus experiencias propias
(organizaciones civiles) y, de los proyectos de investigacion (para el caso de los centros
universitarios), se proponen nuevos modelos de participacion ciudadana, con el fin de
mejorar la forma de participacion en la toma de decisiones, tanto de los entes
gubernamentales encargados de ponerlos en practica, como de los actores civiles que
proponen mejoras a dichos programas.

Considerar que las ciudades modernas convocan a la participacion de las
organizaciones es un indicador de desarrollo y ya vaticinaba un prondéstico de lo que se esta
haciendo en la actualidad. Asi es que, la posibilidad de una ciudad moderna, nueva y con
aspiraciones de progreso y desarrollo, basaran los mismos en la parte que le corresponde a
las entidades vinculadas al ramo, asi como a las organizaciones de participacion civil que,
las mismas que basan en su experiencia, la propuesta de nuevas tendencias y/o ideas para
mejorar la participacion de los mismos en las tomas de decisiones, basados en el proyecto

de mejorar, desarrollar y progresar determinada area de una regién y/o pais.

Bases Tedricas de la Variable Presupuesto Participativo

De acuerdo a Cabannes (2004), indica que las ciudades optan por el mecanismo del
presupuesto participativo no necesariamente con el propésito de mejorar la gobernanza, es
mas bien un camino relevante para cimentar un modelo politico diferente que relacione la
Democracia Participativa con la Democracia Representativa y también a distintas

representaciones de la democracia directa. Asimismo, el presupuesto participativo se
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proyecta como modelo politico necesario para erradicar la pobreza y obtener los objetivos
de desarrollo de las ciudades y por ende desarrollo del milenio.

Teoria sobre la Democracia Participativa

Segun la Real Academia Espafiola la participacion es la accion y efecto de participar. El
participar implica compartir y tener las mismas opiniones, ideas que otra persona, o tener
parte en una sociedad o negocio o ser socio de ellos.

La democracia es un constructo amplio y de muchas connotaciones del tipo social,
politica y econdmica. Para el comin la democracia puede definirse como la participacion
ciudadana a la hora de elegir a sus autoridades, pero la democracia implica mucho més que
eso. Para Alf Ross un conocido filésofo del derecho conceptualizo a la democracia como un
método politico y una forma de organizacién del Estado. Muchas veces la democracia no
necesariamente se relacionaba con el tipo de politica, puede un gobierno estar ejerciendo un
poder dictatorial y sin embargo puede estar guidndose de procesos electorales democraticos,
el Filoésofo afirma que aunque esto supone que la democracia en si misma no basta para
garantizar a cualquier individuo la libertad individual o particular o algun derecho humano,
hay un numero de libertades inherentes vinculadas muy de cerca a la democracia, toda vez
que sin ellas el principio del gobierno de la mayoria perderia su sentido.

A todo ello la democracia participativa refiriendo a Peraza (2005) indica que la
consulta, informacion, vigilancia e inclusive las medidas tomadas por la poblacion
directamente sobre temas relacionados a politicas publicas. Lo mas sustancial y significativo
es que tanto de predominio efectivo tiene la comunidad organizada sobre la comunidad
politica. Por lo tanto, es una forma moderada sobre todo de los representantes de la
comunidad organizada (ciudadania organizada) intervenir de diferentes formas, con la meta
de obtener los propositos que la comunidad demanda en representacion de los mismos. Los
ciudadanos de una comunidad eligen a sus representantes, estos representantes suponen un
proceso de crecimiento pues representan a su comunidad y debe tomar decisiones conjuntas
con las autoridades.

Para Ford (2007) en la investigacion realizada sobre experimentos democraticos,
asambleas barriales y presupuesto participativo en Rosario,2002/2005, parte en un inicio
sobre la democracia participativa, entre otros y como contribuyo al aporte de elementos a
las cuestiones tedricas respecto a democracia participativa y sobre la accidn colectiva;

encuadra las discusiones politoldgicas relacionado a democracia participativa y aspectos
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socioldgicos concerniente a la accidn colectiva; la primera tiene estrecha relacion con el
poder del marco normativo y el segundo relacionado con lo que realizan las personas, ambas
dimensiones estan montadas y no pueden desarticularse.

La democracia participativa se representa en una accion colectiva de todos los actores
que estan involucrados o son parte de determinado tema de bien comdn, el mismo que los
afecta y beneficia por igual y, que esta participacion depende el cambio que se necesita, el
mismo gue nos permitira un mejor desarrollo, una mejor vision de la problematica y de las
propuestas de solucion de los problemas que lo aquejan.

Segin Ganuza (2003) define la democracia participativa como el sistema
democréatico de gobierno que, para solucionar las dificultades de la vida social, en los
diferentes niveles, es competente de integrar de modo efectivo el poder representativo
institucional y en gran medida la participacién ciudadana posible.

De las apreciaciones que sustentan las teorias respecto de lo que significa para ellos
la democracia participativa, podemos colegir lo siguiente:

La democracia es la expresion maxima de una de las manifestaciones de la politica
donde, cada persona tiene el derecho a escuchar y ser escuchado, a elegir y ser elegido, a ser
parte del problema y también de la solucion, a participar de las decisiones que se toman en
el entorno del desarrollo de una comunidad, a proponer posturas y pensamientos que
permitan mejorar el desarrollo de una pais 0 una nacion, as ser parte del entorno que gobierna
y de las decisiones que en él se tome.

Para el caso de la democracia participativa, esta supone el hecho de que las personas
0 ciudadanos que conforman un pueblo ejercen su deber y derecho por medio de los
organismos que representan los estamentos del Estado, de la comunidad, de un centro de
labores, de un colegio, de una universidad; en suma de todo érgano en el cual, la
participacion sea uno de los medios que permita elegir o tomar decisiones basados en el bien
comun de todos los ciudadanos que conforman una unidad de vivencia, con situaciones
comunes, deseos y anhelos comunes, vision de progreso y desarrollo para todos.

En suma, la democracia participativa representa el derecho, deber u obligacién de
todo ciudadano a ser parte de las propuestas de solucion tanto de los problemas que aquejan
a cualquier comunidad. Representa la participacion de toda persona bajo el fin supremo de
las mejoras y el desarrollo, mediante la participacion y las propuestas que todos pueden

realizar, bajo la premisa de que todos tienen el derecho a ser escuchados; representa la
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expresion maxima de la democracia, bajo el detalle de que todos son parte del problema, de
las propuestas y de la solucion de los mismos.

Teoria sobre la democracia representativa
La Democracia Liberal o Representativa, se caracteriza por ser un medio de gobierno
compuesto por cargos nombrados que asumen la representacion de los intereses de la
ciudadania bajo un marco normativo y legal.

De acuerdo a Cabannes (2003) la democracia representativa es otra forma
participativa usual en las ciudades latinoamericanas, es por lo tanto la participacion a través
de organizaciones sociales, asociaciones de barrio y organizaciones sindicales en las
discusiones y decisiones. El ciudadano esta representado por sus lideres los cuales han sido
elegidos democraticamente, pero dichos ciudadanos no acttan directamente, ni controlan el
proceso, ellos se encuentran representados por sus lideres.

Giovanni Sartori lo define como un sistema politico en que el pueblo ejerce el poder
hasta el punto en que tiene facultad para cambiar a sus gobernantes, pero no hasta el punto
de gobernarse a si mismo. El segundo tipo lo representa la Democracia Directa o
Participativa, esta se define como un sistema de toma de decisiones para las cuestiones
publicas en el que los ciudadanos participan directamente.

De igual forma como en lo que respecta a la democracia participativa, para el caso
de la democracia representativa se diferencia en el hecho, de acuerdo a los autores citados,
en que en ésta la participacion del ciudadano parte de eleccion mediante los votos en una
eleccién convocada por el gobierno, bajo lineamiento previamente establecidos y, de
acuerdo a un cronograma que lo establece el ente electoral que lo convoca.

Este derecho, casi en todos los paises del mundo, es inherente a cada uno de ellos y
representa el derecho que tiene el pueblo para ejercer su soberania a por medio de los
organismos de representacion que son elegidos mediante el sistema de votacion. Viene a ser
un derecho que tiene todo ciudadano a elegir y ser elegido y a representar el deseo de todos
aquellos que dieron su vota para ser elegido.

Este tipo de democracia se da en paises donde se respeta el derecho a elegir, este
derecho se da en base a la existencia y pertenencia de los ciudadanos a un partido politico,
el cual representa una expresion filoséfica respecto del pensamiento que permite la mejora
de la situacién de un pais, mediante la aplicacion de politicas de gobernd que tiene como

meta mejorar la situacion actual del pais.
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Mediante esta expresion los ciudadanos delegan ante sus representantes elegidos las
funciones de gobierno como medio de solucionar los problemas que aquejan a cada
ciudadano, por lo tanto, los elegidos deben de aplicar politicas que permitan la solucion de
dichos problemas y las mejoras respecto de las carencias que sufren determinas areas

geogréficas por las que fueron elegidos o elegidas.

Definiciones de la Variable Presupuesto Participativo
Existe una variedad de definiciones sobre presupuesto participativo, no hay un solo concepto

Unico:

De acuerdo a Cabannes (2004) define al presupuesto participativo como el
instrumento por el cual los ciudadanos organizados aportan en la toma de decisiones del
presupuesto publico tanto en el nivel local como regional mediante una coordinacion
estrecha con sus respectivas autoridades competentes.

Segun Goldfrank (2006) define en forma general al “presupuesto participativo como
un proceso a través del cual los ciudadanos pueden contribuir en la toma de decisiones acerca
del presupuesto gubernamental” (p.4).

Segln la normativa basada en el Reglamento de la Ley 28056 - Ley Marco del
Presupuesto Participativo, Decreto Supremo N° 142-2009-EF (2009) Art. 2 inc. a, en lo
concerniente al presupuesto participativo, este se define como un proceso que fortalece las
relaciones Estado-Sociedad, mediante el cual se definen las prioridades sobre las acciones U
obras de inversion a implementar en el nivel de Gobierno Regional o Gobierno Local, con
la participacion de la sociedad civil, generando responsabilidades de los agentes
participantes para la obtencion de los objetivos necesarios.

Claros (2009) considera que el presupuesto participativo admite la concertacion
ciudadana en forma organizada de modo que el municipio y la poblacion concerté el destino
del presupuesto publico para cumplir con los requerimientos para la poblacion.

Las experiencias internacionales consideran muy importante la participacion de la
ciudadania para la determinacion de presupuestos participativos para los diversos sectores y
que los gestores municipales deben determinar presupuestos para este tipo de actividades.

Asimismo, Rodriguez (2003) plantea que el presupuesto participativo es
esencialmente una formulacion, estructuracion y monitoreo del presupuesto, es la poblacién

la que determina, a través de participacion ciudadana la decisién de las inversiones del
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presupuesto publico, dentro de un proceso de publico se considera al presupuesto
participativo como una valiosa herramienta de planificacién presupuestaria.

El presupuesto participativo se considera un mecanismo de control, tanto del
presupuesto publico, desde la planificacion, implementacion y ejecucion, su procedes es
mediante las asambleas que los municipios convocan en reiteradas oportunidades durante el
semestre de formulacion de presupuesto publico.

Otro planteamiento importante por considerar se toma lo definido por Borja (2002)
quien establece que el presupuesto involucra un programa de gastos que un gobierno
municipal lo considera como herramienta de gestion publica; en un presupuesto se calcula
los ingresos y egresos que se realizan durante un periodo fiscal. Asimismo, el presupuesto
es una planificacion que parte de cuanto ingresa y cuanto se puede proyectar como egreso
de acuerdo a las necesidades planificadas y que se busque satisfacer esas necesidades locales.

Diaz (2002) indico que el presupuesto participativo es basicamente un sistema de
formulacién y seguimiento del presupuesto mediante el cual la poblacion determina, donde
seran hechas las inversiones, cuéles son las prioridades, obras y acciones a ser desarrolladas
por el gobierno, y por lo tanto el presupuesto participativo es un paso dentro de los muchos
que debe realizarse en la ejecucion de un presupuesto publico.

El presupuesto participativo es un “mecanismo de participacion ciudadana que busca
fortalecer la democracia, insertando a la sociedad civil organizada y no organizada, en la
toma de decisiones respecto de la inversion del Estado, en los &mbitos de los gobiernos
regionales y gobiernos locales” (Sedano, 2007, p.2).

De acuerdo a las definiciones citadas, tanto por la Ley misma y los autores tomados
en cuenta, el Presupuesto Participativo viene a ser una herramienta creada por el Estado que
permite mejorar y subsanar los problemas de la democracia representativa en la toma de
decisiones, tomando en cuenta para ello a la poblacion organizada, la ciudadania organizada
representativa y al municipio de la localidad.

De la interrelacién de todos estos actores se propone que las tomas de decisiones se
basan en el hecho de mejorar la gestién publica, basados en el hecho de una participacién
colectiva de todos los involucrados, con el fin de hacer buen uso de los recursos publicos,
de la buena toma de decisiones en busca del desarrollo y progreso y, méas que todo: evitar
los actos de corrupcion. Lograr esto ultimo supondrd mas progreso, superacion de los

problemas, bajar la valla del poco desarrollo existente y hacer buen uso de los recursos con
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que cuenta el Estado, dandole eficiencia al gasto publico, empleando el poco dinero existente

en casos donde es necesario su uso.

Objetivos del presupuesto participativo

El presupuesto participativo presenta los siguientes objetivos, establecidos en la Ley

N°28056 Ley Marco del Presupuesto y el Articulo 3 de la Ordenanza 343 de la

Municipalidad de San Juan de Lurigancho que regula el proceso del presupuesto

participativo para el afio fiscal 2018:

a) Mejorar la eficacia de los dineros asignados para la ejecucion de proyectos de inversion
publica, tomando en cuenta las prioridades dadas en los objetivos contenidos en el Plan
de Desarrollo Concertado y en el Programa Estratégico de Presupuestos por Resultados.

b) Solidificar la relaciéon estado-sociedad civil en base a la aplicaciéon de estrategias que
conlleven a la solucion de las carencias de mas necesidad en cada comunidad.

c) Lograr el compromiso de la sociedad civil a fin de cumplir los objetivos del Plan de
Desarrollo Concertado, creando interés en lo referente a sus derechos y deberes con
respecto a las funciones del Estado.

d) Poner énfasis, por parte de la sociedad civil en el seguimiento, control, vigilancia y
rendicion de cuentas en los proyectos que se ejecutan, en busca de la efectividad y los

buenos resultados.

Caracteristicas del Presupuesto Participativo
El presupuesto Participativo, tiene como caracteristica los siguientes preceptos:

Es de tipo participativo, debido a que reconoce la diversidad de los participantes y el
accionar de la ciudadania organizada adecuadamente representada, permitiendo
participacion de todos sus entes organizados (ciudadania organizada, sector publico y
privado, etc.), quienes no han sido elegidos por mandato popular, dentro de un d&mbito
institucional y normativo con apego a Ley, en el proceso de toma de decisiones en bien de
la comunidad, y en el cumplimiento conjunto del accionar destinado a lograr los objetivos
trazados dentro del Presupuesto presentado y en el Plan de Desarrollo Concertado,
desarrollados por el personal responsables de su puesta en marcha.

Racional y coherente, debido a que los presupuestos deben de tener equilibrio
entre los ingresos (sea cual fuese el tipo) y egresos (gastos y obligaciones) del Municipio; se

enmarcan en las politicas sectoriales (Ministerios que forman parte del aparato estatal),
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priorizando las acciones que comprenden y en relacién con la obtencién de los objetivos
fundamentales establecidos en el Plan o Planes de Desarrollo Concertado y en la efectiva
disponibilidad de recursos (presupuestos basados en realidad de ingresos), en un ambito que
contribuya a la buena disposicion de los fondos publicos, evitando incumplimiento sobre
compromisos pactados y asumidos.

Es Flexible, porque dentro del proceso y los productos del mismo, son capaces de
adecuarse a los cambios del ambito politico, del sector social y de la situacion econémica
que afectan al area geogréafica determinada por una Region (departamento) o un Municipio
(Provincial o Distrital).

Es Multianual, porque las acciones priorizadas como medio de inversion en las
necesidades que la aquejan, suelen superar el ejercicio fiscal en cuestion, de manera eficiente
y con los propositos establecidos dentro del Plan o Planes de Desarrollo Concertado.

Es Concertado, debido a que nos consiente a través de la interaccion de diferentes
representantes de la sociedad, los mismos que tiene diversos orientaciones, necesidades,
carencias y urgencias, identificar los intereses (tanto del Municipio como de la Comuna),
problemas (que aquejan a determinado sector de la poblacidon), soluciones (a las carencias y
necesidades primarias) y potencialidades de desarrollo de una determinada é&rea
circunscripta al territorio y/o grupo social determinado en base a sus necesidad; y
consecuentemente establecer acuerdos (Municipio-Sociedad organizada) y delimitar
acciones que permitan resolver la problematica, aprovechando las potencialidades con que
cuenta cada sector inmerso en la toma de decisiones y en solucion de las necesidades.

Es Irreversible y Gradual, el proceso de participacion debe desarrollarse permitiendo
alcanzar el total asignado mediante sus presupuestos de inversiones y acciones de promocion

y coordinacion del desarrollo, en busca de las mejoras de las zonas mas necesitadas

Principios del presupuesto participativo

El desarrollo y proceso del presupuesto participativo se encuentra enmarcado bajo los
siguientes principios, de acuerdo a la Ley N°28056 Ley Marco del Presupuesto Participativo
y su reglamento Decreto Supremo 142-2009-EF y al Articulo 8 de la Ordenanza 343 que
regula el proceso del presupuesto participativo basado en resultados en el distrito de San
Juan de Lurigancho para el afio 2018, aprobado el 28 de febrero de 2017:
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Participacion: Los gobiernos locales promueven el desarrollo de mecanismo de
participacion de la sociedad civil vinculada al Plan de desarrollo Concertado-PDC, asi como
la participacion en la vigilancia de los recursos pablicos.

Transparencia: Los gobiernos locales son entes de propagacion a través medios de
comunicacion, con el fin de comunicar a la poblacion sobre el presupuesto participativo.
Igualdad: promover la incorporacion de organizaciones de la sociedad en el proceso de
planificacion del presupuesto participativo sin ningan tipo de discriminacion.

Tolerancia: Reconocimiento y respeto a la diversidad de opiniones, visiones y posturas de
los ciudadanos que integran la sociedad.

Eficacia y eficiencia: Optimizar el uso de los recursos presupuestales encaminados al logro
de metas y objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo Concertado-PDC, basandose en
indicadores y resultados de impacto.

Equidad: Relacionado al acceso e igualdad de oportunidades aquellos sectores de la
sociedad que requieren ser atendidos de forma especial.

Competitividad: Los gobiernos locales sitian sutrabajo hacia la competitividad,
promoviendo la inversion privada y orientando las acciones publicas al desarrollo,
Respecto a los Acuerdos: Los gobiernos locales garantizaran el cumplimiento de los

acuerdos y compromisos tomados en el proceso del presupuesto participativo.

Fases del Presupuesto participativo

De acuerdo al Reglamento Decreto Supremo N°142-2009 de la Ley N°28056 Ley Marco del
Presupuesto Participativo y al Titulo I11 Fases del Presupuesto Participativo de la Ordenanza
343 que regula el proceso del presupuesto participativo basado en resultados en el distrito
de San Juan de Lurigancho para el afio 2018, aprobado el 28 de febrero de 2017, las fases

del presupuesto participativo son los siguientes:

Fase de preparacion.

La misma que comprende:

a) Comunicacion, mediante la difusion del proceso del Presupuesto Participativo, por parte
de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, a fin de que llegue a la mayor cantidad

de pobladores.
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b) Sensibilizacion, a la poblacién beneficiada, mediante su participacion activa y con
compromiso a fin de vigilar el presupuesto, la ejecucion, el control y sostenibilidad de los
proyectos.

¢) Convocatoria, mediante los medios de comunicacion, los Gobiernos Regionales y
Gobiernos Locales convocan a todo lo amplio de la poblacion a fin de ser participes de
todo el proceso que conlleve el Presupuesto Participativo.

d) Identificacion de los Agentes Participantes, mediante Ordenanza emitida por el los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, se da la normatividad necesaria a los
participantes.

e) Capacitacién de los Agentes Participantes, mediantes fondos del MEF se pueden
desarrollar programas de capacitacion, los cuales permitiran un buen desarrollo de todo

el proceso a llevar a cabo dentro del Presupuesto Participativo.

Fase de concertacion.

La misma que comprende diferentes actividades que conlleven a identificar los problemas,
evaluar las posibles soluciones y priorizar los proyectos propuestos por el titular del pliego,
asi como formular acuerdos y compromisos de financiamiento, desarrollandose para tal
efecto Talleres de Trabajo por el equipo técnico, los mismos que tendran la responsabilidad
de llevar a cabo todo el proceso del Presupuesto Participativo. Dichos talleres son
convocados por el Presidente del Gobierno Regional o de los gobiernos locales.

Dichos talleres se configuraran en tres tipos: Taller de Identificacion y Priorizacion de
Problemas (con la sociedad civil se evalGan y priorizan las propuestas presentadas), Taller
de Evaluacion Técnica de Proyectos (se evallan de manera técnica la viabilidad técnica de
los proyectos) y Taller de Priorizacion de Proyectos de Inversion (de los antes seleccionados,
se da prioridad a aquellos que tiene como meta dar solucidn a las carencias existentes en las

zonas mas necesitadas).

Fase de Coordinacion entre Niveles de Gobierno.
En base a las competencias de cada 6rgano de gobierno (Gobierno Regional y Gobierno
Local) y previa coordinacion entre ellos, se realizan las gestiones necesarias a fin de dar

prioridad a los proyectos programados en base a sus ambitos territoriales.
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Fase de Formalizacion

De todo lo actuado en las anteriores fases y, en base a los proyectos priorizados se procede
a insertarlos y hacerlos parte del Proyecto Institucional de Apertura, asi como los acuerdos
tomados y el proceso de Rendicion de Cuentas del afio anterior.

Esta fase comprende: Inclusion de Proyectos en el Presupuesto Institucional (mediante el
Acta de Acuerdos y Compromisos se hacen parte del PIA los proyectos priorizados) y la
Rendicion de Cuentas (del afio anterior, ante los Agentes Participantes, como medio de

transparencia en el uso de los recursos presupuestales).

Dimensiones de la Variable Presupuesto Participativo
De acuerdo a Cabannes (2004) el proceso del presupuesto participativo presenta las
siguientes Dimensiones: presupuestaria y a la vez financiera, es participativa, es normativa

y también juridico legal y también territorial.

Dimensidn 1: Presupuestaria y financiera
De acuerdo al articulo 6° del Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto Participativo,
aprobado con Decreto Supremo N° 142-2009-EF (2009), la dimension presupuestaria la
define como el porcentaje del presupuesto de la institucién en gasto de inversion que
pertenece al Presupuesto Participativo, de conformidad a lo determinado en el Instructivo
del Presupuesto Participativo del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) a fin de
acrecentar la capacidad de atencion de las demandas, orientadas a la mejora de la calidad de
vida de la poblacién

Segun Cabannes (2004), la dimensién financiera es la que considera la cantidad del
presupuesto para ser debatido en el presupuesto participativo, clasificador de datos que se
utilizan para producir los informes financieros. Dicha dimension financieras identifica
informacion que es utilizada con factor de relevancia para tomar decisiones en el momento
dado y oportuno, decisién en lo que respecta las inversiones a realizar en determinado orden
de cosas. Podriamos definir las dimensiones financieras como un conjunto de valores reales
con los que cuales tenemos un mejor y mayor control al detalle respecto de las transacciones
que se realizan en la aplicacion de un determinado proyecto.

En esta dimension los beneficios del presupuesto participativo se encuentran en la

recaudacion de los impuestos que realiza el gobierno local.
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De acuerdo a Cabannes (2004), dicha dimensidon presenta los siguientes indicadores:
a) Cantidad de recursos que se someten a consideracion por la ciudadania b) Criterios de
asignacion del presupuesto c¢) Distribucion del presupuesto participativo en proyectos de
inversion d) Alcance del Presupuesto Participativo al corto y mediano plazo e) Impacto del
Presupuesto Participativo sobre la recaudacion fiscal y f) Rendicion de cuentas,

desarrollandose a continuacion:

Cantidad de recursos que se someten a consideracion por la ciudadania

Segun Cabannes (2004) indica que consiste en determinacion del porcentaje del presupuesto
que corresponderia al presupuesto participativo de una determinada ciudad, se encuentran
aquellas que solo 0 menos del 2% del presupuesto va destinado al proceso de presupuesto
participativo, lo que corresponderia a la ejecucién de las obras de inversion los cuales son
seleccionados de acuerdo a criterios de priorizacion que establecen los respetivos municipios
locales y/o regionales. Indica que dichos valores que pertenecen a un determinado porcentaje
del dinero a invertir de la respectiva entidad edil.

Es decir, representa la cantidad de presupuesto que se debate en un determinado
sector de acuerdo las necesidades propias de cada ente estatal, para este caso, la
municipalidad de San de Lurigancho y, representa la parte porcentual que se asigna para la
ejecucion de obras de inversion. Estos debates estdn sometidos al bien llamado Fondo de

Compensacién Municipal (Foncomun).

Criterios de asignacién del presupuesto
Segun Cabannes (2004) esta dado por ciertos criterios de asignacion de acuerdo a los tipos
de gobiernos que pueden ser locales, y regionales, no existen criterios ideales o
preestablecidos, ellos son determinados por cada municipio y/o ciudad de forma
participativa, lo cual conlleva a que la sociedad organizada y la ciudadania que la conforma
en general vaya participando activamente en dicho proceso. Dichos criterios mas usuales son
el nimero de habitantes de la ciudad o region, atencion de necesidades basicas insatisfechas
como vivienda, agua potable, alcantarillado, educacion, salud, electrificacion, etc.

Vienen determinados en la norma a manera de Ordenanza que permite convocar los
procedimientos referidos al Presupuesto Participativo, viniendo a ser el Marco Legal que da

razon y sentido proceso mismo. En él se determinan las caracteristicas que debe tener cada
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peticién de una determinada area, la misma que solicita ser parte del proceso, debiendo
cumplir ciertos requerimientos (criterios) para acceder al fondo publico.

Distribucion del presupuesto participativo en proyectos de inversion
Segln Cabannes (2004) esta dado por el destino del presupuesto participativo elaborado a
través de un 6rgano presupuestario a partir de las distintas demandas de las areas territoriales
y temas, como es en este caso en nuestro pais la participacion de la decision del destino del
presupuesto participativo se da por medio de organizaciones de la poblacién (organizaciones
vecinales, asociaciones, juntas vecinales), tomando la decision tanto el Concejo Municipal
y las organizaciones civiles participantes.

Es asimismo el lugar fisico donde se va a implementar un Proyecto de Inversién
Publica, mediante la asignacion de dineros provenientes del erario nacional y/o de los
recursos directamente recaudados por el municipio, a fin de dar solucién a una determinada

carencia, como medio de progreso y desarrollo.

Alcance del Presupuesto Participativo al corto y mediano plazo

Segun Cabannes (2004) define la accion en el tiempo que va a tener la implementacion del
presupuesto participativo a través de obras de inversion, con respecto al tiempo en definirse,
el plazo de ejecucion y la puesta en marcha del proyecto; representada en el tiempo de vida

y su valor agregado que representa.

Impacto del Presupuesto Participativo sobre la recaudacion fiscal

Segun Cabannes (2004) es el efecto positivo del presupuesto participativo, de acuerdo a las
experiencias en América Latina, el proceso del presupuesto participativo satisface algunas
necesidades de la ciudadania a través de obras de inversion que se ejecutan, esto acarrea una
crecida muy importante en la recaudacion municipal y por ende la reduccion de morosidad
por parte de la ciudadania. El aporte realizado por el municipio en la ejecucion de obras de
Inversion Publica esta representado, en gran medida por el aporte de dinero que es asignado
y la repercusion que la ejecucion del mismo va a representar dentro de la realidad de una

determinada area geografica.
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Rendicion de cuentas
Segun Cabannes (2004) refiere que es la accion a traves del cual las autoridades informan
sobre los gastos Yy uso del destino del presupuesto municipal y/o regional; dicha rendicion
de cuentas se puede dar de acuerdo a tres modalidades, i) audiencias publicas en el cual el
alcalde o representantes municipales comunican a la poblacién el uso y destino el
presupuesto asignado, ii) A través de folletos, brochures o en los periddicos informando
sobre el costo y el estado de avance de cada proyecto de inversion (obra) o servicio admitido;
iii) colocacion de la informacion en el sitio web de la municipalidad.

Modalidad que refleja el grado de trasparencia mediante el cual el municipio y sus
autoridades hace de los recursos asignados, esta accion se ve representada por las muestras
de informacion con que el municipio llega a sus electores, como medio de hacer saber en

qué se invirtio el dinero.

Dimensidn 2: Participativa

Segun Cabannes (2004) describe que es el grado de intervencién de todos los estratos de la
ciudadania vista desde el ambito formal como también del informal, promovida por el
gobierno municipal y por las organizaciones vecinales en la sistematizacion y utilizacién de
los recursos financieros segun las necesidades priorizadas, las mismas que estan orientadas
a satisfacer los objetivos eminentemente estratégicos del municipio.

Dicha participacion se da como en las ciudades latinoamericanas a través de
representantes de organizaciones civiles, 1o que se enmarca como democracia representativa
comunitaria, cuya participacion esta dada por delegados o representantes designados por la
poblacién para representarlos en el proceso del presupuesto participativo.

La Universidad Catolica Sedes Sapientiae (2011), cita algunas experiencias respecto
a la ejecucion del presupuesto participativo, que marcaron hitos relevantes, por propia
decision socio-politica del pueblo y autoridades, uno de los cuales se proyecta a que:

En el afio 2010, en una vision de logro de resultados a favor de la poblacion,
(...) el Ministerio de Economia y Finanzas, emite y aprueba el instructivo
denominado “Instructivo para el presupuesto Participativo basado en
resultados”. EI mismo que tiene como proposito medir la ejecucion
presupuestal en los gobiernos subnacionales desde el ejercicio fiscal 2011,

con resultados cuantificables. (p.24)
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De acuerdo a Cabannes (2004) dicha dimensidn participativa presenta los indicadores
tales como: a) Participacion y movilizacion de la poblacién fomentada por el municipio; b)
Rol de participacion de las ONGs, universidades, profesionales y voluntariado en el
presupuesto participativo; c) Asignacion de un departamento de Presupuesto Participativo
en la organizacion del gobierno local; d) Relacion del Presupuesto Participativo con otros
instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana; €) Integracion y participacion del
sector privado formal al Presupuesto Participativo; y, ) Integracion y participacion del sector
informal en el Presupuesto Participativo.
Respecto a la Dimensidn participativa, ésta forma parte o participa con todos los entes que
conforman la ciudadania organizada en sus diferentes manifestaciones de representacion.
Por ello, en el cuestionario de la encuesta de campo, aplicado a los agentes participantes con
poder de decisién (funcionarios responsables del Presupuesto Participativo), se consideran
apreciaciones tomadas en cuenta a fin de saber el grado de conocimiento en la toma de
decisiones, basados en el precepto del buen uso de los recursos asignados al Municipio,

como medio de ser aplicados en los sectores de mayor necesidad y urgencia.

Participacion y movilizacion de la poblacion fomentada por el municipio

Segun Cabannes (2004), se promueve con campafas anuales originadas desde la direccion
y/ 0 area administrativas que se encargada del presupuesto participativo en los municipios,
pero también se complementa 'y moviliza a otras areas del aparato administrativo; también
se puede realizar a través de los medios de comunicacién masiva como la radio y television,
para lo cual para una mejor publicidad y comunicacién los gobiernos utilicen parte de sus
recursos recurso para invitar a la poblacién a ser participe del proceso del presupuesto
participativo.

Lo que supone la convocatoria a realizar por el municipio a fin de que la mayor parte
de la poblacion se involucre dentro del proceso del Presupuesto Participativo; logrando, de
esta manera: que todos sean actores en la toma de decisiones y que todos se sientan parte del
mismo. Esto se logra predominantemente mediante la difusion del proceso por los medios
de comunicacién que existen en el area geografica donde se convoca, para este caso, el
distrito de San Juan de Lurigancho, el mismo que por ser parte de la capital, cuenta con todos

los medios.
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Rol de participacion de las ONGs, universidades, profesionales y voluntariado en el
presupuesto participativo
Segun Cabannes (2004) la cooperacion en particular de las ONGs actua de un modo diferente
de una experiencia con otra, en la mayoria de casos dichas instituciones no forman parte del
poder decision, sin embargo, en los sitios donde no se institucionalizado el mecanismo del
presupuesto participativo, dichos actores pueden contribuir mediante foros que aborden la
discusion del presupuesto local y que se impulsen los gobiernos la implantacion del
presupuesto participativo.

El involucramiento de la ciudadania organizada representada por organismos vivos
y el sector educacidn, propone que, las tomas de decisiones sean producto de la experiencia
de todos estos entes, basados en sus investigaciones, las mismas que se ven representadas

por la experiencia vertida sobre el proceso, a manera de mejoras en los resultados.

Asignacion de un departamento de Presupuesto Participativo en la organizacion del
gobierno local

Segun Cabannes (2004), el amarre institucional del presupuesto participativo adentro del
aparato administrativo varia de una localidad a otra, generalmente el presupuesto
participativo es implementado en é&reas de Direccion de finanzas, secretariado de
planificacion, secretariado municipal u otros, depende de cada municipio.

La solucion al problema de que, por cada afio que llega, la convocatoria del
Presupuesto Participativo supone todo un movimiento logistico de momento, el mismo que,
muchas veces, no se adecla de la mejor manera por tres factores: falta de tiempo,
profesionales y presupuesto. Por lo que resulta de suma importancia la posibilidad de crear
un departamento especializado y con vivencia diaria, que tome en cuenta la vision de que el

Presupuesto Participativo es una realidad diaria y constante en el municipio.

Relacién del Presupuesto Participativo con otros instrumentos y mecanismos de
participacion ciudadana

De acuerdo a Cabannes (2004) la relacién del presupuesto participativo con otros
instrumentos y mecanismos de participacion ciudadana es muy estrecha y se retroalimentan
en forma constante. Existe a parte del presupuesto participativo otros mecanismos de
construccién de democracia participativa y de dialogo entre el municipio y comunicad

organizada, por ende, en cada ciudad es diferente.
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Toda forma de participacion de actores que tiene relacion con el progreso y desarrollo
de un municipio es buena y debe ser convocada. Los actores que deseen ser parte deben ser

convocados: a mayor experiencia, mayor grado de integridad de las ideas y las metas a trazar.

Integracion y participacion del sector privado formal al Presupuesto Participativo
Cabannes (2004) sefiala que “la participacion del sector privado formal ha sido limitada. Sin
embargo, en varias ciudades el sector privado o las empresas de gestion de servicios tienen
v0z y a veces voto en los puntos de decision sobre el presupuesto” (p. 74).

Las empresas de razdn privada, asi como los profesionales que desarrollan labores
en el distrito deben ser parte importante y, su aporte representa la experiencia propia y la
vision de desarrollo en el tiempo. Una vision general de ellos es un aporte importante en la
toma de decisiones y sirve como guia para los grupos sociales que pretender ser parte del
proceso. Estas experiencias, en las charlas o talleres que son convocados, vierten sobre los
asistentes todo el bagaje posible de sus experiencias en la toma de decisiones y en el proceso

de seleccidn de propuestas, siendo siempre tomada en cuenta la mejor de ellas.

Integracion y participacion del sector informal en el Presupuesto Participativo

De acuerdo a Cabannes (2004) en Latinoamérica la participacion del sector informal, es mas
expresiva que la del sector formal. Dicho sector informal puede obtener mayor beneficio con
el presupuesto participativo, virtudes que posee el presupuesto participativo asi sea en forma
limitada, por lo queda mucho por realizar.

Estos beneficios para el sector informal y de economia solidaria es de dos clases: el
primero, relacionado a los proyectos elegidos en el Presupuesto Participativo benefician en
forma directa; el segundo los proyectos aprobados en el Presupuesto Participativo pueden
administrarse por comunidades y ser ejecutadas por el sector informal, generando empleos.

La sociedad emergente, representada, mas que todo por el sector informal, debe de
involucrarse en este marco, a fin de poder tener alternativas de solucién a sus problemas de

informalidad; todos representan una idea u opcion de cambio y mejora.

Dimension 3: Normativa y juridico legal
De acuerdo Cabannes (2004) esta dimension corresponde al marco normativo establecido
por leyes y su reglamentacion, los cuales son elaborados por la administracion central

referentes al rol participativo de la ciudadania en el proceso de decidir lo que concierne al
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presupuesto asignado: Dichas ordenanzas y decretos municipales emitidos por el gobierno
local son las bases para el desarrollo del presupuesto participativo.

En lo referido a la Dimension de Normativo y juridico legal, podemos decir que se
tienen que tomar en cuenta las normas vigentes referidas al tema, dentro de su real aplicacién
y respeto. Por ende, en el cuestionario que forma parte de nuestra encuesta de campo, como
medio de tomar la apreciacién de personal involucrado y con poder de decision
(funcionarios que tienen la responsabilidad de desarrollar el proceso del Presupuesto
Participativo), se ha tomado en cuenta estas apreciaciones a manera de saber el grado de
conocimiento a tener en la toma de decisiones, basados en el precepto del buen uso de los
recursos asignados al Municipio, como medio de ser aplicados en los sectores de mayor
necesidad y urgencia, dentro del marco juridico legal existente. Dichas normas deben estar
sustentadas en la vigencia misma de todas ellas y, los agentes participantes deben de tener
en cuenta esta premisa, a fin de no caer en vicios legales.

De acuerdo a Cabannes (2004) dicha dimensién presenta los indicadores siguientes:
a) Nivel de cumplimiento normativo establecido b) Desarrollo del Presupuesto Participativo
con ordenanzas y decretos municipales, ¢) Vinculacion con los Planes de Desarrollo
Estratégico Municipal d) Nivel de priorizacion del Presupuesto Participativo y el Sistema
Nacional de Inversion Publica, €) Control institucional del Presupuesto Participativo y f)

Supervision por el Comité de Vigilancia del Presupuesto Participativo

Nivel de cumplimiento normativo establecido
Segun Cabannes (2004) en muchas ciudades el presupuesto participativo esta reglamentado
e institucionalizado mediante ordenanzas o decretos municipales que dan un marco juridico
y de cumplimiento por las autoridades del gobierno regional o local.

Representa el irrestricto cumplimiento a las Normas vigentes y que forman parte
legal del marco juridico referido al Presupuesto Participativo. Toda la normatividad existente
debe ser respetada por los actores involucrados, empezando por quien convoca al proceso.

Desarrollo del Presupuesto Participativo con ordenanzas y decretos municipales,
Segun Cabannes (2004) la ordenanza municipal reconoce el proceso participativo como una
forma de gestion municipal, la cual puede tener, modificaciones a través de adendas cunado

sea primordial realizar los cambios.
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Mediante estas dos opciones legales con que cuenta cada municipio, se permite
implementar todo el Marco Legal que permitird una mejor conduccion de todo el proceso

del Presupuesto Participativo.

Vinculacién con los Planes de Desarrollo Estratégico Municipal
Segun Cabannes (2004) refiere que es importante vincular el presupuesto participativo a los
planes de desarrollo, evitando asi la toma de decisiones a corto plazo que perjudiquen a lardo
plazo a la comunidad.

El presupuesto participativo se encuentra basado en la realidad del &rea geogréfica
circunscripta a un municipio forma parte del Plan de Desarrollo Estratégico Municipal, eje

fundamental que contiene los pasos a seguir dentro del desarrollo de un municipio.

Nivel de priorizacién del Presupuesto Participativo y el Sistema Nacional de Inversion
Publica

Dependera de las acciones y decisiones tomadas por los funcionarios del municipio, basados
en las carencias, necesidades y priorizacion de las soluciones de los problemas que aquejan

al distrito.

Control Institucional mediante el Organo de Control Institucional

Las acciones de control que toma el gobierno central se ve representada por el Organo de
Control Institucional, el mismo que representa los intereses del Estado en el cuidado del
buen uso de sus recursos presupuestarios. Las OCI son constituidas en todos los 6rganos del
Estado y representan la seguridad del buen manejo de los recursos mediante las Acciones de
Control que desarrollan cada una de ellas en la entidad que les compete, dando cuenta
siempre al 6rgano de control superior, es decir: a la Contraloria general de Republica, como

ente maximo del Sistema Nacional de Control.

Supervision por el Comité de Vigilancia del Presupuesto Participativo
Dicho comité representa la defensa de los derechos del ciudadano con respecto a la limpieza
de los actos que conllevan a la ejecucion del proceso del Presupuesto Participativo, tanto en

el plano legal como en el de la asignacion presupuestaria.
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Dimension 4: territorial

Segun Cabannes (2004) consiste en el procedimiento descentralizar de los servicios que
brindan las municipales y del poder dentro de la municipalidad relacionado a sus
jurisdicciones territoriales.

De la Dimension territorial, podemos decir que se debe de tener en cuenta la
delimitacion del territorio dentro del cual se encuentra la jurisdiccion del distrito, no
superponiendo inversiones en zonas, areas y comunas que no forman parte de su
demarcacion. Por ende, en el cuestionario que forma parte de nuestra encuesta de campo,
como medio de tomar la apreciacion de los participantes con poder de decision (funcionarios
que son los garantes realizar lo concerniente al proceso), se ha tomado en cuenta estas
apreciaciones a manera de saber el grado de conocimiento, para las respectivas de decisiones
a tomar, basados en el mandato de la buena utilizacion de los recursos asignados al
Municipio, como medio de ser aplicados en los sectores de mayor necesidad y urgencia,
basados en la delimitacion territorial existente y que forma parte del &rea que la conforma.

De acuerdo a Cabannes (2004) contiene los indicadores siguientes: a) Relacion
Presupuesto Participativo con el Plan de desarrollo Concertado b) Relacion Presupuesto
Participativo y descentralizacién infra-municipal ¢) Grado de inversion del Presupuesto
Participativo apoyado en la division territorial d) Presupuesto Participativo como
instrumento de resguardo de la integridad territorial e) Relacion Presupuesto Participativo
con la desconcentracion de servicios municipales y f) Relacion division territorial del
presupuesto participativo con otras politicas sectoriales, los cuales desarrollaos a

continuacion:

Relacion Presupuesto Participativo con el Plan de desarrollo Concertado
Segun Cabannes (2004), muchas ciudades articulan el proceso del presupuesto participativo
a los instrumentos técnicos de planificacion y planeamiento del desarrollo de una ciudad, el
proceso del presupuesto participativo se vincula con los planes estratégicos institucionales,
plan de ordenamiento territorial y al plan de desarrollo concertado, compatibilizando las
demandas de la poblacion con los planes existentes.

Por lo tanto, debe existir un vinculo concreto y preciso entre este plan y el
Presupuesto Participativo, ya que uno es vinculante con el otro en el sentido de que ambos
representan las perspectivas de progreso y la accién a implementar mediante la seleccion de

Proyectos de Inversion Publica en los ligares y zonas adecuadas.
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Relacion Presupuesto Participativo y descentralizacion intra-municipal

Segun Cabannes (2004), en algunas ciudades, el proceso de descentralizacion intra-
municipal se adelanta al proceso del presupuesto participativo, dicho proceso se elabora
sobre las divisiones territoriales (gobiernos regionales, gobiernos locales, etc.), pero
asimismo en otras ciudades el presupuesto participativo se adelanta al proceso de

descentralizacion.

Grado de inversion del Presupuesto Participativo apoyado en la division territorial
Segun Cabannes (2004), las municipalidades buscan concordar la division territorial del
presupuesto participativo (zonas determinadas) con otras politicas sectoriales de la gestion

municipal como son el sector salud, educacion o gestion de servicios.

En el distrito de San Juan de Lurigancho el presupuesto participativo esta de determinado por
comunas, determinando la prioridad de las necesidades propias de cada comuna o zona.
Presupuesto Participativo como instrumento de resguardo de la integridad territorial
Segun Cabannes (2004), basado en la defensa de los intereses propios de cada sector o area
geografica basados en la delimitacion territorial existente, la misma que debe ser preservada
y celosamente defendida por cada gobernante de turno, haciendo respetar sus limites y la

injerencia que sobre dicha area se tiene.

Relacion Presupuesto Participativo con la desconcentracion de servicios municipales
De acuerdo a Cabannes (2004), el presupuesto participativo estd muy ligado al proceso de
desconcentracion de los servicios municipales.

Toda accion tomada debe basarse en la desconcentracion que brinda el municipio en
base a los servicios que presta, como ayuda al ciudadano, tomando en cuenta las politicas de
descentralizacidon emitidas por el supremo Gobierno como medio de llegar a todas las areas

geograficas que comprende cada delimitacion territorial.

Relacion division territorial del presupuesto participativo con otras politicas
sectoriales
Segun Cabannes (2004), la division territorial del presupuesto participativo busca concordar

con politicas sectoriales como es salud, educacion o implementacion de servicio.
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Todo proceso de puesta en marcha de proyectos tiene predominancia con la
interaccion de las politicas sectoriales que emite el Gobierno central. El cruce de informacion

es fundamental en la toma de decisiones.

Bases Tedricas de la Variable Proyectos de Inversion Publica

Ruiz y Duarte (2015) sefialan como importante establecer el “término desarrollo cuando se
refiere a los agentes de inversion y a sus interrelaciones en las distintas etapas de los
proyectos. (...) es visto como el estado de avance, progreso y cambios positivos en una
sociedad o nacion” (p.134).

Compendios como: Urbanizacion, alfabetismo, educacién, medios de comunicacion
de masas, son todos ingredientes que muestran al hombre tradicional nuevas formas de vida,
a nuevos niveles de satisfaccion. Dichas practicas rompen los muros de los conocimientos y
formas de la cultura habitual y suscitan nuevos horizontes de esperanzas y deseos (Ruiz y
Duarte, 2015).

Tomando como crecimiento la productividad del trabajo, la cual puede conseguirse
de tres modos como en el acopio de una porcién del producto, del desarrollo técnico y de la
mejora de la organizacion de la actividad econémica. Por todo esto, se puede concluir que
estas son las predisposiciones méas acreditadas en los organismos responsables de realizar
inversion, destacandose dos dimensiones fundamentales que son los puntales para
el desarrollo: la dimension econdmica y la dimension social (Ruiz y Duarte, 2015).

Para las estructuras privadas elavance de la economia constituye
un resultado predominante en lo referido a lainversion, el aspecto social suele ser
una anomalia que lo precede un orden secundario que solo es tomado en cuenta cuando ve
que se afecta la armonia del sistema; para los organismos que conforman el estado por
su tarea a cumplir, la finalidad del progreso se ve representada en el progreso basado en el
desarrollo de la sociedad, teniendo al progreso econémico como puntal responsable y siendo
el camino esencial para lograr el desarrollo en sus dos variables: econémico y social. Por
tanto, se concluye que, para los organismos publicos por su grado de gestion, por el propdsito

de avance se constituye en base a la evolucion y el progreso de la sociedad.

Teoria sobre Proyectos de Desarrollo
Segun Ruiz y Duarte (2015), el mismo que confirma que, tomando en cuenta la teoria de los

proyectos de desarrollo en su etapa primigenia reconoce las necesidades de los bienes y los



52

servicios identificados a través de un estudio previo de mercado (la oferta y la demanda), tal
teoria precisa que la demanda de mercado puede tener dos variantes: la econdémicay la social,
siendo econdémica cuando los solicitantes tiene que sufragar el bien o servicio y es social
cuando existe la insuficiencia y no hay efectivo para poder sufragar el precio de su mejora,
por lo que se recurre a establecer impuestos y otras formas de capitalizar el déficit esperado.

De igual manera deduce que los proyectos que presentan una demanda efectiva, pero
sin una renta atrayente para el inversionista privado y los proyectos de demanda social mas

no efectiva, dichos proyectos deben ser efectuados a traves de la inversion pablica.

De acuerdo a resultados de estudios técnicos en base a indicadores de las necesidades
proporcionados por las Naciones Unidas, el Banco Mundial, etc. Establece que existen
multiples demandas que dan comienzo a igual cantidad de proyectos de beneficio social. Es
decir, a cada proyecto se le aplican técnicas de analisis costo-beneficio social (que es la
diferencia entre los ingresos y egresos monetarios de un proyecto privado). Seguin esta
técnica es posible instaurar en cada proyecto qué nivel de prosperidad social se alcanza en
lo referido a la salud, a la educacion, a la vivienda, a la alimentacion, la comodidad, la
recreacion, etc.; ese bienestar puede ser aproximadamente cuantificado monetariamente
(Ruiz y Duarte, 2015)

Inversion Puablica e inversién privada
Los conceptos de inversion publica y privada desde la teoria Keynesiana que reconoce el
papel intervencionista del estado en el beneficio del equilibrio general.

En Espafa, Ruiz y Duarte (2015), reportan que en la inversion publica “(...) el
andlisis de los beneficios y costos de un proyecto se genera desde el punto de vista de toda
la colectividad” (p.136). Colectividad que puede ser una region y/o un grupo amplio de
ciudadanos con diversos tipos de intereses que permita identificar el efecto del proyecto
sobre el publico en general, incluyendo inclusive a que la autoridad regional o local proceda
a un andlisis econdmico priorizando sus beneficios en el &mbito privado para determinar su
rentabilidad.

En lo referido a la inversion privada, Ruiz y Duarte (2015) sefialan que “(...) el
analisis recae sobre la basqueda de beneficio desde los intereses individuales o de unidades
economicas empresariales determinadas, en las condiciones de las fuerzas del mercado” (p.
136). En el caso de paises del tercer mundo, se aprecia una falta de estimulo a la inversion

por la falta de iniciativas privadas y el poco deseo de afrontar riesgos de inversion.
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Definiciones Variable Proyectos de inversién publica

Los proyectos son instrumentos de gestion que propone soluciones inmediatas a las
necesidades humanas basadas en las carencias de la sociedad, en los sectores determinados
por una necesidad impostergable de solucion; representan la esfera mas débil del sistema
politico y territorial, ya que en ella se refleja el mal sentir de la poblacion olvidada y con
poca 0 escasa presencia del Estado, situacion que fomenta la insatisfaccion en la solucién de
sus problemas.

Es asi que, dentro de los obras de inversion estatal, es el estado es quien invierte, es
el que ubica sus fondos econdmicos para la puesta en marcha de los mismos, siendo el fin
supremo del Estado el bienestar y mejora de la calidad de vida de los ciudadanos, por lo
tanto los beneficios de un determinado proyecto de inversion publica es por lo tanto el
impacto que este debe tener sobre la sociedad y en segundo término el impacto econémico,
los impactos pueden ser los indirectos como la generacion de fuentes de trabajo, mejora en
la infraestructura vial lo que permitiria a la comunidad sacar sus productos para
comercializarlo.

Tanzi y Davoodi (2001) describe a una clase corrupta que gobern6 por muchos afios
en la ciudad de Milan en Italia, una zona denominada Tangentopoli (ciudad soborno), estallo
un escandalo donde muchos de sus gobernantes fueron a la carcel y hasta llegaron al suicidio.
Esto debido a los grandes gastos que hacian pero que no se veia reflejadas en obras publicas,
un pais que no desarrolla no hay inversion en servicios basicos que permitan desarrollar a la

poblacion.

De acuerdo al concepto de Mejorando la inversion municipal — Guia de Trabajo (2012) esta
define en un primer término:

Que la Inversion publica viene a ser toda mediacién definida en el espacio de tiempo
que maneja de forma total o en parte los recursos del Estado, con el objetivo de introducir,
extender, perfeccionar, actualizar o recobrar bienes y/o servicios que son brindados a la
poblacién. La inversion pablica se resume con la finalidad de mejorar la calidad de vida de
la ciudadania y por ende el avance y desarrollo de una determinada comunidad. A través de
dichas inversiones, las autoridades elegidas y los funcionarios de todo el aparato del Estado
deben expresar y contribuir al desarrollo de la satisfaccion de las necesidades de la
ciudadania, que redunda en la mejora de la calidad de vida y el uso adecuado de los recursos

financieros destinados a cada entidad.
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Definicién de proyecto
“Un proyecto es, en términos simples, cualquier idea que satisface una necesidad” (Lira,
2013, p. 15).

“Un proyecto es un trabajo multidisciplinario que intenta explicar y predecir lo
complejo de la realidad donde se pretende introducir una nueva iniciativa con el objeto de
elevar sus probabilidades de éxito y facilitar la toma de decisiones” (Tapia y Aire, 2011, p.
50).

Segun el Decreto Supremo N° 027-2017-MEF (2017), define al proyecto de
inversion como a las intervenciones temporales que se financian en forma total o parcial,
con recursos del estado.

Segun el Ministerio de economia y finanzas (2011), afirma:

Que, entre las funciones del Estado, ejercidas a través de los distintos niveles de

gobierno, estan las de satisfacer las necesidades publicas de los ciudadanos y

promover el desarrollo sostenible de los territorios. Para cumplir con dichas

funciones las entidades publicas planifican, priorizan y ejecutan una serie de
acciones; entre estas, las que tienen por objeto crear, ampliar, mejorar o recuperar la
capacidad de produccion de bienes o servicios publicos, que se consideran proyectos

de inversion publica. (p. 9)

Para Lira (2013) “los proyectos de inversion es una idea que satisface una necesidad,
la cual debe cumplir etapas como la pre inversién, inversion, operacion y liquidacion” (p.
15).

El proceso de elaboracion de un estudio de pre inversidn constituye un estudio del
diagnostico de las necesidades de la poblacién y es el punto de partida de todo proyecto de
inversion publica. Esta pre inversion no solo cuenta con el diagnostico, sino que también se

compara la demanda y oferta de esa inversion.

Determinado proyecto de inversion impulsado por el estado puede total o parcialmente
utilizar dineros publicos, esta limitado por el tiempo, cumple esa caracteristica y tiene como
objetivo crear, ampliar, mejorar, modernizar o recuperar la capacidad productora de bienes

o servicios. (Ferro, 2012).
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Inversion Pablica
Segin Mejorando la Inversion Municipal-MIM, en su “Guia de Trabajo N° 6: Inversion
Publica (2012), define a la inversion publica que viene a ser toda mediacidn definida en el
espacio de tiempo que maneja de forma total o en parte los dineros provenientes del Estado,
con el objetivo de introducir, extender, perfeccionar, actualizar o recobrar bienes y/o
servicios que son brindados a la poblacion en un determinado espacio territorial. La
inversion publica se resume en la finalidad la mejora de la calidad de vida de la ciudadania
y por ende en el avance y desarrollo de una determinada comunidad.

A través de dichas inversiones, las autoridades elegidas y los funcionarios de todo
el aparato del Estado deben expresar y contribuir al desarrollo de la satisfaccion de las
necesidades de la ciudadania, que redunda en la mejora de la calidad de vida y el uso

adecuado de los recursos financieros destinados a cada entidad.

Proyecto de Inversion Publica

Seguin Mejorando la Inversion Municipal-MIM, en su “Guia de Trabajo N° 6: Inversion
Publica (2012, indica que la transcendental herramienta de inversion pablica que tiene un
Estado es el Proyecto de Inversion Publica (PIP). Los PIP se definen como “las acciones
temporales, orientadas a desarrollar las capacidades del Estado para producir beneficios
tangibles e intangibles en la sociedad”. Es un instrumento del cual se vale el Estado para que
las inversiones que realiza causen cambios que permitan mejorar la calidad de vida de las
personas y de sus comunidades por medio de generar, ampliar e incrementar la cantidad y/o
calidad de los servicios publicos que brinda en beneficio de la sociedad. Tiene como
principal objetivo solucionar un problema previamente identificado en un area comunal
(salud: desnutricion, educacion: bajo nivel educativo, servicios: escasa generacion de
energia, infraestructura: falta de mantenimiento de caminos u otros) y en una zona geogréfica
pre establecida. Los gobiernos regionales, las municipalidades provinciales y distritales, al
ser entidades pertenecientes al aparto estatal, tienen que efectuar sus inversiones basados en
los lineamientos descritos para la ejecucidn de los Proyectos de inversion Publica (PIP). Por
esa razon, los PIP deben estar orientados para lograr los objetivos descritos y previstos en el
Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC) de cada municipio, los mismos que pueden
ser examinados y reacomodados mediante los procesos que se encuentran dentro del marco

del presupuesto participativo, el mismo que se realiza anualmente.
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De acuerdo a los lineamientos establecidos por el Ministerio de Economiay Finanzas
(MEF) ente rector en nuestro pais de todo lo referido a Proyectos de Inversion Publica y el
manual realizado por Mejorando la Inversion Municipal(MIM Per() viene a ser una
propuesta presentada por organismos pertenecientes a la ciudadania organizada, la misma
que tiene como meta iniciar el Buen Gobierno Municipal en los diferentes gobiernos
municipales, tanto provinciales como distritales, los cuales perciben sumas de dinero de
montos significativos por concepto de canon y sobre canon (de acuerdo a la realidad de cada
area geografica), los mismos que se espera se destinen a mejorar la calidad de vida de la
poblacion como medio de satisfacer sus necesidades y las carencias existentes. Propone, de
igual manera, el didlogo basado en conocimientos entre las autoridades ediles y los
ciudadanos que la conforman, a manera de contribuir en la mejora del impacto de los montos
invertidos en el desarrollo de la infraestructura local, la misma que redunda en la calidad de

vida de todos los ciudadanos.

Creacidn del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones:
Mediante Decreto Legislativo N21252 publicado en el diario oficial el peruano el 01 de
diciembre de 2016, se crea Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones en adelante se llama INVIERTE.PE y se deroga la Ley 27293 Ley del Sistema
Nacional de Inversion Publica, de acuerdo a | articulo 1° indica que es un sistema
administrativo del Estado, cuya finalidad del mismo es orientar al buen uso de los recursos
publicos destinados a la inversién, para la prestacion de servicios y provision de
infraestructura necesaria para el desarrollo del pais.

INVIERTE.PE es el sistema por el cual los procesos de la formulacion de los
proyectos seran mas agiles y simples, el seguimiento es en tiempo real, lo cual en
coordinacion con los gobiernos regionales y locales se impulsa el trabajo hacia una sola

direccion que el cierre de brechas sociales e impulsar el desarrollo del pais.

De acuerdo al literal g) del articulo 15 del Reglamento del Decreto Legislativo 1252,
la Direccién General de Programacién Multianual de Inversiones tiene la funcién de aprobar
los contenidos aplicables a los estudios de preinversion, los modelos generales de las fichas
técnicas, las metodologias generales y parametros de evaluacion ex ante para la formulacién

y evaluacién ex ante de los proyectos de inversion.
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Objetivos de los Lineamientos para Proyectos de Inversion Publica

Segun el Ministerio de Economia y finanzas ((2016), en el documento Lineamientos
Generales para Proyectos de Inversion Publica, precia los siguientes objetivos:

Eficacia: los proyectos de inversion deben orientarse al resultado de los objetivos de los
planes estratégicos sectoriales y planes de desarrollo concertado regional y local.
Eficiencia: orientado a promover la rentabilidad de los proyectos de inversion publica
durante el ciclo del proyecto, buscando garantizar la calidad de la preinversion, inversion y
la sostenibilidad de los proyectos.

Impacto: los proyectos de inversion pablica deben contribuir al desarrollo y progreso de la
nacion.

Fases del proyecto de inversién publica

Seguin Mejorando la Inversion Municipal-MIM, en su “Guia de Trabajo N° 6: Inversion
Publica (2012) Un Proyecto de Inversion, de acuerdo a la definicion establecida por el
Ministerio de Economia y Finanzas, ente rector en nuestro pais de todo lo referido a
Proyectos de Inversion Publica, en su manual titulado “Guia de Trabajo N° 6: Inversion
Publica”, detalla las siguientes fases importantes y esenciales para ser considerado como

“Proyecto de Inversion Publica”:

Fase de Preinversion

Segin Mejorando la Inversion Municipal-MIM, en su “Guia de Trabajo N° 6: Inversion
Publica (2012) en esta fase se realiza la evaluacion pre o antes del proyecto, propuesta a
establecer la eficacia, renta social y sostenibilidad del PIP, juicios que sostienen la
afirmacion de viabilidad. Esta fase alcanza la preparacion del estudio de prefactibilidad y
del estudio de factibilidad. En cada uno de los estudios de preinversion se busca mejorar la
calidad de la informacidn proveniente del estudio anterior, a fin de reducir el riesgo de la
decision de inversion. La fase de preinversion culmina con la declaracion de viabilidad del
PIP.

Fase de Inversion

Segun Mejorando la Inversion Municipal-MIM, en su “Guia de Trabajo N° 6: Inversion
Publica (2012) un Proyecto de inversion publica integra en la fase de inversion luego de ser
declarado viable. La fase de inversidn alcanza la preparacion del estudio concluyente o

expediente técnico detallado, y la ejecucion del Proyecto de Inversion Publica” (PIP).
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Fase de Post-Inversion

Segn Mejorando la Inversion Municipal-MIM, en su “Guia de Trabajo N° 6: Inversion
Publica (2012) un Proyecto de inversion pablica se halla en el periodo de post-inversion
cuando se ha culminado en un cien por ciento la realizacion del PIP. La fase de post-
inversion alcanza la operacion y mantenimiento del PIP terminado, asi como la valoracion

ulterior del mismo.

Area de Competencia Municipal en Proyecto de Inversion Publica

Los municipios intervienen en las siguientes materias:

Formacion del espacio territorial: proyectos de infraestructura, zonificacion urbana,
habilitacion urbana y catastro, transitabilidad y vialidad, entre otros.

Servicios publicos municipales: saneamiento medioambiental, sector salud, sector
educativo, seccién cultura, seccion deporte y recreacion, serenazgo y seguridad ciudadana,
registros civiles, y otros.

Conservacion y Proteccion del medio ambiente: formulacién, aprobacion, ejecucion y
monitoreo de planes y politicas locales; promocién de la educacién e investigacion en el
medio ambiente; conducir el Sistema de Defensa Civil local y la gestion de riesgos ante
fendmenos naturales, entre otros.

Desarrollo de la economia local: plantear y dotar de infraestructura, fomentar la inversion
privada, fomentar el turismo sostenible, entre otros.

Participacion vecinal: promocion, apoyo y regulacion de la participacion vecinal,
establecimiento de instrumentos y procedimientos de fiscalizacion y organizacion de los
registros de organizaciones de la ciudadania organizada de su localidad y jurisdiccion.
Servicios sociales locales: administracion, organizacion y ejecucion de los programas locales
de lucha contra la pobreza y desarrollo social. Difusion y promocion de los derechos del
nifio, adolescente, mujer y adulto mayor; propiciar espacios para participar a nivel de
municipios, entre otros.

Elaboracion de los planes locales, Plan Educativo o Plan de Igualdad de Oportunidades.
Prevenir, rehabilitar y luchar contra el consumo de estupefacientes o drogas: promoviendo
programas preventivos y re habitables; promoviendo la cooperacion internacional contra el

consumo de drogas.
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Areas de prioridad de la Inversion Pablica

Existen dos grandes areas que son prioritarias: desarrollo econdmico y desarrollo social. Se
basan ambos en la elaboracion de los Planes de Desarrollo Economico en conformidad con
el plan nacional y también regional, y el Plan de Desarrollo Local Concertado (PDLC). El
modelo de desarrollo econémico de una comunidad se enfoca especialmente en la PYME
(micro y pequefia empresa), y en el desarrollo de la sociedad, de las capacidades y en la
equidad; todos estos conllevan y asientan en optimizar las circunstancias de vida, de

intervencion y de correspondencia en el acceso de los pobladores a los servicios que brindan.

Finalmente, podriamos colegir que: La preparacién de un proyecto se inicia con la
identificacion de la problematica o de la carencia que busca tener solucion o ser satisfecha.
Habitualmente, el Plan de Desarrollo Concertado Local o Regional se efectia una
individualizacion de la problemética dando prioridad al ser abordados, teniendo como meta
que se propongan Proyectos de Inversién Publica para dar solucion a estas insatisfacciones.
Por eso es transcendental estar al tanto de los PDC de los municipios, participando de su
modernizacion. De igual manera, es sustancial que los dirigentes locales cavilen con los
miembros de sus directivas respecto de cuéles son los problemas mas significativos de su
comunidad y con esto puedan ponerse de acuerdo. Priorizados la problemaética y con la
identificacion de sus necesidades, los pobladores pueden discutir respecto de qué tipo de
proyectos son los que necesitan para superar sus retrasos en busca del desarrollo. Sabiendo
la problemadtica existente, y los resultados que esperan alcanzar, la poblacién, por medio de
sus dirigentes, proponen proyectos a ser presentados durante el proceso del Presupuesto
Participativo a fin de que sean ingresados a la Unidad Formuladora del municipio y pueda

ser parte de los proyectos seleccionados mediante el Presupuesto Participativo.

Identificacién de problemas

Sobre los proyectos de inversion de caracter estatal cumple de igual manera con los
lineamientos y procesos de formulacion de cualquier otro tipo de proyectos, se inician con
la identificacion de problema, para Ortegon, Pacheco, Roura (2005) la identificacion del
problema es la clave para que pueda tener el impacto esperado, el identificar el problema
requiere de practica y de una alta trayectoria, esta identificacion debe precisar cuél es la
causa de este problema, pero después de la identificacion del problema viene la propuesta

de alternativa de solucion y no es solo la alternativa, sino que debe ser la mejor alternativa y
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ante ello se requiere de un estudio detallado sobre la propuesta de solucién. Como siguiente
proceso se continGa con la implementacion del proyecto lo que se conoce como estudio
técnico del proyecto. Y por ultimo se propone la evaluacién privada y social del proyecto,
En cuanto a la solucion de problema los autores proponen anexos que permitan elegir la
mejor alternativa de solucion, esto implica el andlisis de involucrados, participacion
ciudadana incorporacién del enfoque de género, incorporacion de la variante ambiental y

finalmente un anexo sobre la medicidn del capital social en la preparacion de proyectos.

Nombre del
proyecto

formuladora y
ejecutora

diagnostico de los
involucrados

Figura 1. Ruta de formulacion de Proyecto de Inversion Publica

Estudio técnico de un proyecto de inversion

Al inicio se plantea un estudio de preinversion. EI ministerio de economia y finanzas plantea

la siguiente ruta:

- Nombre del proyecto: EI nombre de un proyecto debe ser claro y preciso, de tal modo
que pueda revelar: el tipo de intervencion, si es un bien o servicio (o0 conjunto de
servicios) en el que intervendra y la localizacion del proyecto.

- Unidad formuladora (UF) y Unidad Ejecutora (UE), la unidad formuladora es el area
responsable de la elaboraciéon de los estudios de preinversion que debe encontrarse
registrada en el Banco de Proyectos. La Unidad Formuladora puede elaborar los estudios
si es que tiene el equipo de profesionales necesario o puede contratar los servicios de

profesionales que se encarguen de un tema especifico o de todo el estudio; en el segundo
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caso se encargard de elaborar los Términos de Referencia, supervisar y aprobar los
estudios. En cualquiera de los casos descritos anteriormente, la UF es la responsable del
estudio. La unidad ejecutora es el area responsable de la ejecucion del PIP, definida
como tal en la normatividad del presupuesto del sector Publicol es registrada en la
Direccidn General de Presupuesto Publico (DGPP). Al momento de pensar en cudl sera
la UE a ser propuesta, hay que analizar si cuenta con las capacidades y competencias
para encargarse de la ejecucion; es decir, debe tener experiencia en la ejecucion técnica
del PIP (infraestructura, maquinaria, equipos, profesionales y experiencia). Recursos
para financiar su ejecucion. Hay que tener presente también que ademéas de la UE
registrada en la DGPP, puede ser necesario que haya un area técnica responsable de la
conduccion o seguimiento de la ejecucion de todos los componentes del PIP. Este punto
debe ser el resultado del analisis de cudl es la propuesta de organizacion y gestion del
proyecto.

- Resumen del diagnostico de los involucrados esto permite identificar quiénes son los
agentes/grupos de la ciudadania organizada o ciudadanos que se encuentran imbuidos
con la problematica que se piensa resolver, de igual manera con las propuestas de
solucién, como perciben el problema o carencia y cuales son sus intereses en
solucionarlo. Es importante que la poblacién activa participe en la elaboracion y
consecucion del diagnostico a elaborarse y ayude con la identificacion del o los
problemas. Por otra parte, se recomienda que las labores de definicion de posibilidades
o alternativas de solucion, asi como la formulacion y elaboracion de las mismas, sean
Ilevadas a cabo por personal técnico competente (profesionales afines) y que se validen

posteriormente por los grupos involucrados.

El economista Carlos Albero Soto Cafiedo “Caracteristicas y factores determinantes
de los Proyectos de Inversion Publica (PIP) exitosos” podriamos definirlo como “Un
Proyecto de Inversion (sea publico o privado) como un conjunto arménico e interrelacionado
de actividades destinadas al logro de un objetivo institucional y/o comunal, que implica la
creacion, aumento o mejora de la capacidad de produccion de un bien o servicio”.

Entonces, podriamos agregar que un Proyecto de Inversion Publica define al conjunto de
actividades que permiten el logro de un objetivo dentro de un area determinada, el mismo
gue permite mejorar y potenciar la capacidad de un bien o servicio, a manera de solucién de

las necesidades de determinada area geografica previamente definida, sobre la cual se



62

piensan realizadas actividades de mejora de los servicios basicos, infraestructura, desarrollo
social, solucion de necesidades primarias, mejoras en la calidad de vida, presencia del Estado

(mediante todos sus 6rganos sectoriales, en sus tres tipos de gobierno), etc.

Clasificacion de los Proyectos de Inversion Publica

Segn MIM Peru en su “Guia de Trabajo N° 6: Inversion Pablica” (2012), no instauran de
manera clara una caracteristicas o categorizacion de los proyectos de inversion puablica, lo
que genera confusiones. Por tanto, basados en la investigacion de las primordiales reglas de
este procedimiento y a los discernimientos convenidos de categorizacion general de los
proyectos de inversion, se plantean cuatro (04) criterios de clasificacion de Proyectos de

Inversion Publica (PIP). A saber:

Segun su concepto legal
Segun MIM Peru en su “Guia de Trabajo N° 6: Inversion Publica” (2012), pueden ser:
Proyecto de Inversién Publica Menor (PIP MENOR), Proyecto de Inversion Publica

“Mayor” (PIP MAYOR), Programa de Inversion y Conglomerado.

Segun el tipo de estudio en la fase de preinversion

Segin MIM PerQ en su “Guia de Trabajo N° 6: Inversion Publica” (2012), pueden ser:
Simplificado de Proyecto, de Proyecto para Declarar la Viabilidad de un PIP, de Pre-
Factibilidad y de Factibilidad.

Segun su ubicacion en el ciclo de proyectos y situacion de viabilidad

Segin MIM Per0 en su “Guia de Trabajo N° 6: Inversion Publica” (2012), pueden ser
Proyectos: en Preparacion, de Pre-Inversion, en Evaluacion para Declarar su Viabilidad,
Declarado Viable, Rechazado en Observacion, Inviable, Declarado Viable en Ejecucion,
Declarado Viable sin Ejecucion, Concluido (Con Informe de Cierre) y en Operacion.

Segun efectos en el desarrollo

Segun MIM Perud en su “Guia de Trabajo N° 6: Inversion Publica” (2012), pueden ser
Proyectos: de Infraestructura, de Equipamiento, de Asistencia Social, Economicos, de
Fortalecimiento Institucional, de Desarrollo Cientifico y/o Tecnoldgico, de Desarrollo

Ambiental y Otros Proyectos.
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Creacidn del Sistema Nacional de Programacién Multianual y Gestion de Inversiones:

Mediante Decreto Legislativo N21252 publicado en el diario oficial el peruano el 01 de
diciembre de 2016, se crea Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones ((Invierte.pe) y se deroga la Ley 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica, de acuerdo a I articulo 1° indica que es un sistema administrativo del Estado,
finalidad del mismo es orientar el uso de los recursos pablicos destinados a la inversion, para
la prestacion de servicios y provision de infraestructura necesaria. Invierte.pe reducira el
tiempo de formulacion de proyectos. No estudios de pre factibilidad y factibilidad, s6lo ficha

técnica.

Dimensiones de la variable Proyectos de Inversion Publica:
De acuerdo Aguilera, Aroca, Benitez, Cabezas, Cavada, Cofre, Contreras, Diaz y Rivera
(2011), considera 3 tipos o dimensiones para la evaluacion de proyectos de inversion: a)

Evaluacidén econdmicamente propiamente tal, b) Evaluacion Privada y C) Evaluacién social.

Dimensién 1: Evaluacion econdmicamente propiamente tal
Aguilera, Aroca, Benitez, Cabezas, Cavada, Cofre, Contreras, Diaz y Rivera (2011) refieren:
Mediante esta dimension, se toma un proyecto puro a través de sus flujos de
costos y beneficios en su vida util, y no se consideran los flujos financieros,
esto es, se supone que no hay préstamos ni créditos; en otras palabras, el
proyecto se financia con capital propio y al contado. El resultado final permite
determinar la conveniencia o no de ejecutar el proyecto. (p.111)
Del analisis efectuado a los autores, en lo referido a la Dimension Evaluacion
econdémicamente propiamente tal, podemos decir que la viabilidad del proyecto, en todas las
fases que lo componen, estara sujeto al financiamiento que le asigne, en base a supuestos
reales de fondos con los que se cuenta. Por ende, en el cuestionario que forma parte de
nuestra encuesta de campo, se ha tomado en cuenta estas apreciaciones a manera de saber el
grado de conocimiento que se concreta en las decisiones que se tomen, basados en el
precepto del buen uso de los recursos asignados al Municipio, como medio de ser aplicados
en los sectores de mayor necesidad y urgencia, basados en la evaluacion economica que del
mismo se hace, mediante las fases que lo componen y sujetos a los fondos con los que se

cuentan.
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Dimensién 2: Evaluacion privada

Segun Aguilera, Aroca, Benitez, Cabezas, Cavada, Cofre, Contreras, Diaz y Rivera (2011).
Estudia los costos y beneficios de un proyecto cuyo duefio es una persona en
particular —persona natural o juridica—, se procede a analizar la afectacion
del proyecto en las finanzas del individuo. Por ello se realiza un flujo de
ingresos y egresos en la duracion del proyecto y se considera, los flujos del
proyecto puro, ademas de todos los flujos financieros relacionados, ya sean
préstamos, subsidios, donaciones, etc.; el resultado final de esta evaluacion,
logra que el inversionista calcule su rentabilidad del capital propio en el
proyecto y su conveniencia, 0 no, de invertir. (p.111)

Por ende, en el cuestionario que forma parte de nuestra encuesta de campo, se ha tomado en
cuenta estas apreciaciones a manera de saber el grado de conocimiento a tener en la toma de
decisiones, basados en el precepto del buen uso de los recursos asignados al Municipio en

lo que se refiere a la Evaluacion Privada.

Dimension 3: Evaluacion social

Segun Aroca, Benitez, Cabezas, Cavada, Cofre, Contreras, Diaz y Rivera (2011):
Mide los beneficios y costos en un proyecto en su vida Util, se estudia desde
el punto de vista de la sociedad a la cual beneficiard, sea cual fuere su ambito
de estudio, y a esto se le suma los efectos que tendran en el proyecto los flujos
reales de servicios y bienes de los insumos usados. El resultado final nos
permitird calcular el nivel de rentabilidad social y discernir sobre la
conveniencia para la sociedad de realizar el proyecto y como influira sobre la
riqueza de la nacion. (p.111)

Bajo esta definicion, en el cuestionario que forma parte de nuestra encuesta de campo, se ha

tomado en cuenta estas apreciaciones a manera de saber el grado de conocimiento a tener en

la toma de decisiones, basados en el precepto del buen uso de los recursos asignados al

Municipio en lo que se refiere a la Evaluacion Social.
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1.4 Formulacion del Problema

1.4.1 Problema general:

¢Como se relaciona el presupuesto participativo y los proyectos de inversion publica en la

municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018?

1.4.2 Problemas especificos:

Problema especifico 1.

¢COmo se relaciona la dimension presupuestaria y financiera del presupuesto participativo y
los proyectos de inversién publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018?
Problema especifico 2.

¢Como se relaciona la dimensién participativa del presupuesto participativo y los proyectos

de inversion publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018?

Problema especifico 3.
¢Como se relaciona la dimensién juridico legal del presupuesto participativo y los proyectos

de inversion publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018?

Problema especifico 4.
¢Como se relaciona la dimensién territorial del presupuesto participativo y los proyectos de

inversion publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018?

1.5 Justificacion del estudio
Justificacion tedrica
La investigacion se sustenta teéricamente ya que toma en cuenta los siguientes fundamentos
tedricos en base a lo sefialado Ley 28056 - Ley Marco del Presupuesto Participativo, Decreto
Supremo N° 142-2009-EF (2009), Cabannes (2004), Aguilera, Aroca, Benitez, Cabezas,
Cavada, Cofre, Contreras, Diaz y Rivera (2011) y Ministerio de Economia y finanzas (MEF),
entre otros.

El estudio se sustenta, de manera técnica y tedrica dado que a través de este estudio
se utiliza el instrumento de la Encuesta y como técnica el cuestionario con items cerrados
realizado a los funcionarios de la municipalidad que se encuentran inmersos en el proceso y

desarrollo del presupuesto participativo y en la elaboracion y ejecucion de los proyectos de



66

inversion del municipio de San Juan de Lurigancho, encuesta realizada insitu en la respectiva
municipalidad.

De los resultados obtenidos, se demuestra el grado de relacion entre el presupuesto
participativo y los proyectos de inversion publica en la municipalidad de San Juan de

Lurigancho.

Justificacion préctica

La investigacion se justifico de manera préactica en el entendido de que los beneficiarios o
usuarios, son los principales interesados en mejorar la gestion publica debido a que realizan
las acciones necesarias para que los proyectos de inversién publica estén en relacion al
presupuesto participativo. ElI Estado genera la participacion de los usuarios y de la
ciudadania organizada, en el marco de la gestion integrada por los proyectos de inversion
publica.

Por ende, de la participacion que se haga, por parte de la poblacion beneficiada, en el marco
de las convocatorias que se realizan mediante el municipio del sector, cada vez seran mejores
las decisiones y la forma de participar, debido a la experiencia que se va tomando con cada
evento que se realiza.

La participacion activa de la ciudadania permite que el juego de la democracia se
ponga en relieve, a la vez que sea un sustento necesario para la optimizacion del producto
que se quiere presentar, a manera de definir las decisiones a tomar por la poblacién civil
debidamente representada por sus directivos.

Esta préctica constante y continua permite que cada vez mas se mejore y maximice las
formas y los modos en los cuales, la municipalidad convoca a la ciudadania organizada a ser
parte del Presupuesto Participativo, en las tomas de decisiones y, a la vez, para aprender y
concientizar que, el modo de progreso y desarrollo significa el respeto de la normatividad
vigente, el hecho de ser reales y legales participantes, y mas que todo: el acceder al derecho
de ser parte de las decisiones, las mismas que convergen en el desarrollo y progreso de sus

comunidades.

Justificacion metodologica
La investigacion se justifica metodologicamente porque busca conocer los niveles de cada
una de las variables: presupuesto participativo y proyectos de inversion pablica, en dicha

investigacion se aplica el método hipotético-deductivo definido como la habilidad de
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raciocinio para realizar y concluir de manera logica a parir de ciertas proposiciones;
asimismo nos permitird conocer como se relacionan ambas variables, ademés que se realizo
la adaptacion de los instrumentos de medicion de la variable presupuesto participativo y la
variable proyectos de inversion publica a través de los cuestionarios tipo escala de Likert.
Dichos cuestionarios han sido adaptados para comprobar las hipdtesis establecidas y
validados por juicio de expertos y el disefio utilizado es no experimental, nivel descriptivo —

correlacional y corte transversal.

1.6 Hipotesis

Hipotesis general
El presupuesto participativo se relaciona significativamente con los proyectos de inversion

publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.

Hipotesis especificas

Hipotesis especifica 1.

La dimension presupuestaria y financiera participativa del presupuesto participativo se
relaciona significativamente con los proyectos de inversion publica en la municipalidad de

San Juan de Lurigancho, 2018.

Hipdtesis especifica 2.
La dimension participativa del presupuesto participativo se relaciona significativamente con

los proyectos de inversién pablica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.

Hipotesis especifica 3.

La dimension normativa y juridico legal del presupuesto participativo se relaciona
significativamente con los proyectos de inversion publica en la municipalidad de San Juan
de Lurigancho, 2018.

Hipotesis especifica 4.
La dimensidn territorial del presupuesto participativo se relaciona significativamente con los

proyectos de inversion publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.
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1.7 Objetivos

Objetivo general
Determinar la relacion entre el presupuesto participativo y los proyectos de inversion pablica

en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.

Objetivos especificos

Objetivo especifico 1.
Determinar la relacion entre la dimension presupuestaria y financiera y los proyectos de

inversion publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.

Obijetivo especifico 2.
Determinar la relacion entre la dimension participativa y los proyectos de inversién publica

en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.

Objetivo especifico 3.
Determinar la relaciona entre la dimension normativa y juridico legal y los proyectos de

inversion publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.

Obijetivo especifico 4.
Determinar la relacion entre la dimension territorial y los proyectos de inversién publica en

la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.



Il. METODO
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2.1 Disefo de investigacion

Método

Se utiliza el método hipotético deductivo, al respecto Bernal (2010) indic6: “Consiste en un

procedimiento que parte de unas aseveraciones en calidad de hipétesis y busca refutar o

falsear tales hipotesis, deduciendo de ellas conclusiones que deben confrontarse con los

hechos” (p. 60).

Sanchez y Reyes (2015) lo definieron:

Propio de las investigaciones cuantitativas que ha sido empleado con éxito en
las ciencias naturales y factuales y que ademas se aplica en las ciencias
sociales y humanas. La elaboraciéon de inferencias logicas deductivas se
fundamenta en la aceptacién que en los objetos, procesos y fenomenos del
mundo, existe determinado ordenamiento que permite descubrir
regularidades, tendencias y leyes, las cuales se adelantan en forma de

hipdtesis para extraer de ellas conclusiones particulares. (p.59)

Enfoque

El enfoque que se aplicara en la investigacion sera el enfoque cuantitativo, porque se
aplicara el procesamiento de datos, al respecto Hernandez, Fernandez y Baptista (2014)
indicaron: “Utilizar la recoleccion de datos para probar hipotesis con base en la medicion
numeérica y el analisis estadistico, para establecer patrones de comportamiento y probar

teorias” (p.4).

Tipo de Investigacion

Segun su finalidad, la investigacion es aplicada, al respecto Padrén (2006) tiene una
definicion desarrollada sobre la investigacion aplicada, y que hace referencia al tipo de
estudio cientifico orientado a resolver problemas o controlar situaciones de la vida cotidiana
y donde también se considera los estudios que explotan teorias cientificas previamente
validadas, para la solucion de problemas practicos y el control de situaciones de la vida

practica.
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De acuerdo con Sanchez y Reyes (2006) la investigacion es aplicada, constructiva o
utilitaria ya que se encuentra encaminada al uso de conocimientos. Dicha investigacion tiene
como caracteristica el interés de aplicar conocimientos tedricos a un determinado contexto

y efectos préacticos que de ella surjan.

Nivel de Investigacion

Es descriptivo - correlacional, de acuerdo a Hernandez, et. al (2014) indican que nivel
descriptivo es encontrar propiedades, caracteristicas, perfiles a los individuos, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fendmeno que se someta a un analisis. Por
lo tanto, es solamente pretenden evaluar o recoger la informacion de forma independiente o
de forma conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, su objetivo no es

indicar como se relacionan dichas variables.

Es de tipo correlacional, al respecto Hernandez, et. al (2014) dicen que los estudios

de forma correlacional "asocian variables un patrén predecible para un grupo o poblacion”.

Disefio de la Investigacion

Fue de tipo no experimental de corte transversal y correlacional; al respecto Hernandez et
al., (2014) indicaron: “la investigacion no experimental (...), e trata de estudios donde no
hacemos variar en forma intencional las variables independientes para ver su efecto sobre
otras variables” (p.152).

Es transversal ya que su proposito, segun Hernandez et al. (2014) es “(...) recolectar
datos en un solo momento, en un tiempo Unico” (p.154).

Hernandez, et al., (2003), se refiere al término disefio como el “plan o estrategia que
se desarrolla para obtener la informacion que se requiere en una investigacion y responder

al planteamiento” (p.128).

Es correlacional, segun Hernandez (2014), quien sefiala que “Este tipo de estudios
tiene como finalidad conocer la relacion o grado de asociacion que exista entre dos 0 mas

conceptos, categoria o variables en una muestra o contexto particular” (p. 93).
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El siguiente esquema corresponde a este tipo de disefio: Sanchez H. y Reyes, C. (1984
p.64).

Ox
M R
Oy
Donde:
M = Muestra de estudio

Ox = Aplicacion del instrumento de la Variable 1:

Oy = Aplicacion del instrumento de la Variable 2
R = Relacion entre variables

2.2 Variables, operacionalizacion de variables

Las variables de estudio son las siguientes:

Variable 1: presupuesto participativo.

Definicién conceptual.

Segun Cabannes (2004), Presupuesto Participativo es "un mecanismo (o un proceso) por el
cual la poblacion define o contribuye a definir el destino de todo o una parte de los recursos
publicos" (p.20).

Para el reglamento de la Ley 28056, Ley marco del presupuesto participativo, define
el presupuesto participativo como el proceso que fortalece las relaciones estado y sociedad,
mediante el cual se definen las prioridades sobre las acciones o proyectos a implementar en

el nivel de gobierno regional o gobierno local, con la participacion de la sociedad organizada,
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generando compromisos de todos los agentes participantes para la consecucion de los
objetivos estratégicos.

Definicidn operacional.
Cabannes (2004) establecié cuatro dimensiones: (1) dimension presupuestaria y financiera
(2) dimension participativa, (3) dimension normativa y juridica legal, (3) dimension

territorial.

Variable 2: Proyectos de inversion publica

Definicién conceptual.
Segun Tapia y Aire (2011), indican que “un proyecto es un trabajo multidisciplinario que
intenta explicar y predecir lo complejo de la realidad donde se pretende introducir una nueva
iniciativa con el objeto de elevar sus probabilidades de éxito y facilitar latoma de decisiones”
(p.250).

Donde intenta explicar y predecir lo complejo de la realidad donde se pretende
introducir una nueva iniciativa con el objeto de elevar sus probabilidades de éxito y facilitar

la toma de decisiones” (Tapia y Aire, 2011, p. 50).

Definicién Operacional:

De acuerdo Aguilera, Aroca, Benitez, Cabezas, Cavada, Cofre, Contreras, Diaz y Rivera
(2011), considera 3 tipos o dimensiones para la evaluacion de proyectos de inversion: a)
Evaluacién econémicamente propiamente tal, b) Evaluacion Privada y C) Evaluacién social.

Evaluacion social.



Operacionalizacion de las Variables

Tabla 1
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Operacionalizacion de la variable 1: presupuesto participativo

Dimensién

Indicador items

Niveles y

Escala y Valores Rangos

Presupuestaria Proporcion Presupuestal

y Financiera

Participativa

Normativa y
juridico legal

Criterios de asignacion
presupuestal

Distribucién del presupuesto
participativo 1-6
Alcance del presupuesto

participativo

Impacto del presupuesto

participativo

Proceso de rendiciéon de Cuentas

Participacion y movilizacién de
la poblacién

Rol de participacion de las
ONGs, universidades,
profesionales y voluntariado

Asignacion de un departamento

de presupuesto participativo
presup p p 7-12

Relacidn del presupuesto
participativo con otros
instrumentos de participacion
ciudadana

Integracién y participacion del
sector privado formal
Integracién y participacion del
Sector Informal

Nivel cumplimiento normativo

Desarrollo del Presupuesto
Participativo

13-18

Vinculacion del Presupuesto
participativo con los planes de
desarrollo estratégico

Escala ordinal: Optimo
(90-120)
Basico
(57-89)
No Optimo
(24-56)

(1) Muy en desacuerdo

(2) En desacuerdo
(3) Ninguno
(4) De acuerdo

(5) Muy de acuerdo



Territorial

Nivel de priorizacion del
presupuesto participativo y el
sistema nacional de inversion
publica.

Control institucional del
presupuesto participativo.

Supervisién por el comité de
vigilancia del presupuesto
participativo

Relacion de presupuesto
participativo con el plan de
desarrollo concertado

Relacion del PPy
descentralizacion intra-
municipal

Grado de inversion del
presupuesto participativo
apoyado en la divisién territorial

Relacién del PP con la
desconcentracion de los
servicios municipales.
Relacion division territorial del
PP con otras politicas
sectoriales.

19-24
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Tabla 2

Operacionalizacion de la variable 2: proyectos inversién publica

Dimensiones Indicadores . N Escala y Valores Niveles y
items Rangos
. Flujo de los beneficios Escala tipo Likert: Eficiente
Evaluacion 1.5
econdmicamente tal Flujo de costos (1) Muy en (71-95)
N _ desacuerdo Regular
Evaluacion privada Rentabilidad privada 6-12 (2) En desacuerdo (45-70)
Inversion privada (3) Ninguno No Eficiente
Evaluacion socia]  REN2DIlidad social (4) De acuerdo (19-44)
valuacion socia 1319 (5) Muy de acuerdo

Inversion social
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2.3 Poblacién y Muestra

Poblacion

De acuerdo a Tamayo y Tamayo (2003) poblacion es: “totalidad de un fendmeno a estudiar,
donde las unidades poseen una caracteristica comun, la que estudia y da origen a los datos
de investigacion” (p.176).

La poblacion para esta investigacion estd conformada por 120 trabajadores del
municipio de San Juan de Lurigancho que realizan labores relacionadas a la administracion

en lo referido a presupuesto participativo y proyectos de inversién publica.

Muestra

La muestra fue no probabilistica, es decir, la muestra elegida es la misma que la
poblacién conformada por 120 trabajadores del municipio de San Juan de Lurigancho.

La determinacion del nimero de la muestra fue intencional, considerandose al personal
que intervienes y se encuentra relacionado con los procesos de presupuesto participativo y
proyectos de inversion publica.

Tabla 3

Poblacién y muestra

Area funcional Cantidad

Gerencia de Planificacion 25
Gerencia de Desarrollo Urbano 13
Sub gerencia de Obras Publicas 18
Sub gerencia de Estudios y proyectos 31
Sub gerencia de Habilitaciones Urbanas 11
Sub gerencia de Desarrollo Institucional 13
Organo de Control Institucional 9

Total 120

Fuente: Municipalidad de San Juan de Lurigancho
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2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiablidad

Técnica

En la investigacion se utiliza la técnica de la encuesta para recopilar la informacion de las
variables: presupuesto participativo y proyectos de inversion publica, con valores
politdmicos, dirigido a los funcionarios y servidores de la Municipalidad de San Juan de

Lurigancho.

Bernal (2010) indico:
Es una de las técnicas de recoleccién de informacion méas usadas, a pesar de
que cada vez pierde mayor credibilidad por el sesgo de las personas
encuestadas. La encuesta se fundamenta en un cuestionario o conjunto de
preguntas que se preparan con el propdsito de obtener informacion de las
personas. (p. 194)

Segun Sanchez y Reyes (2015) aseveraron que:
Las técnicas son el conjunto de reglas y procedimientos que permiten al
investigador establecer la relacion con el objetivo o sujeto de la investigacion.
Las técnicas varian y se seleccionan considerando el método de investigacion

que se emplee. Las técnicas pueden ser directas o indirectas. (p.56)

Instrumentos

En la investigacion se aplic dos cuestionarios adaptados, para cada una de las variables, con
el propdsito de obtener informacion sobre las variables presupuesto participativo y proyectos

de inversién pablica. Se uso de la escala de Likert con preguntas cerradas.

Segun Arias (2012) indico:
Es la modalidad de encuesta que se realiza de forma escrita mediante un
instrumento o formato en papel conteniendo una serie de preguntas. Se le
denomina cuestionario auto administrado porque debe ser llenado por el

encuestado, sin intervencion del encuestador. (p. 74)



Ficha técnica N° 1 para la Variable Presupuesto Participativo

Nombre del Instrumento
Tipo del Instrumento
Autora

Adaptacion

Afo

objetivo

Muestra

Significacion

Numero de items

Tipo de Escala

Niveles y rango

Duracién

b

"Cuestionario presupuesto participativo’
Cuestionario

Mg. Ninoska Nelly Buendia Flores

Br. Marisol Cubas Vasquez

2018

Determinar los niveles del presupuesto participativo

120 personas en la Municipalidad de San Juan de
Lurigancho

conformada por cuatro dimensiones:

(1) dimensién presupuestaria y financiera

(2) dimensién participativa, (3) dimension
normativa y juridica legal, (4) dimension territorial

24

Likert, con 5 alternativas de respuesta de opcién
maultiple

(1) Muy en desacuerdo

(2) En desacuerdo

(3) Ninguno

(4) De acuerdo

(5) Muy de acuerdo

Optimo Basico No Optimo

20 minutos

78



Ficha técnica N° 2 para la Variable Proyectos de Inversion Publica

Nombre del Instrumento
Tipo de Instrumento
Autor

Adaptacion

Afo

objetivo

Muestra

Significacion

Numero de Items

Tipo de Escala

Niveles y rango

Duracion

"Cuestionario de proyectos de inversion publica”
Cuestionario

Mg. Luis Enrique Pretell VVasquez

Br. Marisol Cubas Vasquez

2018

Determinar los niveles de los proyectos de
inversion

publica

120 personas de la Municipalidad de San Juan de
Lurigancho

Conformada por tres dimensiones:
(1) Evaluacion econdmicamente propiamente tal,
(2) Evaluacion Privada y (3) Evaluacién social.

19

Likert, con 5 alternativas de respuesta de opcion
maltiple

(1) Muy en desacuerdo

(2) En desacuerdo

(3) Ninguno

(4) De acuerdo

(5) Muy de acuerdo

Eficiente Regular No eficiente

20 minutos

Validez del instrumento adaptado

79

La validez del instrumento se realizard por medio de la técnica de juicio de expertos

designado por el investigador, cada experto verificara el contenido y vinculo de las preguntas

respecto a las variables y dimensiones (pertinencia, relevancia y claridad).

De acuerdo a Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) respecto a la validez es el

grado en el que un instrumento mide lo que debe medir de una variable. Los instrumentos

han sido validados de acuerdo a la opinién de juicio de expertos, para lo cual se utilizé los

criterios de pertinencia, relevancia y claridad.
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Tabla 4
Validez del instrumento

Experto Especialidad Dictamen
Dra. Mildred Ledesma Cuadros Metodologo Aplicable
Dr. Luis Edilberto Garay Pefia Dr. en Educacion Aplicable
Mg. Luis Osward Hidalgo Torres Mg. Gestion Publica Aplicable

Fuente: Certificados de Validez del Instrumento

Confiabilidad del instrumento adaptado
De acuerdo a Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014) mencionaron el nivel de aplicacion
repetida al mismo personaje u objeto produciendo resultados similares. Por ende se
evidencian diversos procesos para obtener la confiabilidad del instrumento, oscilando desde
cero a uno, por el cual se interpreta de la siguiente manera: tener un coeficiente de cero
expresa una confiabilidad nula y el valor de uno significa una confiabilidad que es perfecta.
La confiabilidad de los instrumentos se realizé con el estadistico Alfa de Cronbach,
donde se evalud la consistencia interna originada por escalas. Dicho coeficiente varia de

acuerdo a la cuantia de items o preguntas que se desarrollen en el respectivo cuestionario.

El Coeficiente de Alfa de Cronbach (a), esta dado por la siguiente formula estadistica:

K | Ivi
S — -
K-1 - Vit ]
Donde:
] = Coeficiente de Alfa de Cronbach
K = NUmero de items
XVi = Sumatoria de las Varianza de los items

Vi = Varianza total
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Se realiz6 una prueba piloto, aplicando el cuestionario a 30 trabajadores de la municipalidad
de San Juan de Miraflores, personal relacionado al desarrollo y proceso del presupuesto

participativo y proyectos de inversion publica.

Tabla 5

Confiabilidad del cuestionario, Presupuesto Participativo

Resumen del procesamiento de los casos

N %
Validos 30 100,0

Casos Excluidos? 0 0
Total 30 100,0

a. Eliminacién por lista basada en todas las variables del procedimiento.

Estadistico de fiabilidad

Alfa de Cronbach N° de items

0,955 24

Interpretacion:
De acuerdo a la escala De Vellis
Por debajo de 0.60: es inaceptable
De .0.60 a 0.65: es indeseable.
Entre 0.65 y 0.70: es minimamente aceptable.
De 0.70 a 0.80: es respetable.
De 0.80 a 0.90: es buena.
De 0.90 a 1.00: muy buena.
Del resultado del coeficiente de Alfa de Cronbach es superior a 0.90 (90 %) indica que el

grado de confiabilidad del instrumento es muy buena.
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Tabla 6

Confiabilidad del cuestionario, Proyectos de Inversion Publica

Resumen del procesamiento de los casos

N %
Validos 30 100,0

Casos Excluidos? 0 0
Total 30 100,0

a. Eliminacién por lista basada en todas las variables del procedimiento.

Estadistico de fiabilidad

Alfa de Cronbach N° de Items

0,869 19

Interpretacion:
De acuerdo a la escala De Vellis
Por debajo de 0.60: es inaceptable
De .0.60 a 0.65: es indeseable.
Entre 0.65 y 0.70: es minimamente aceptable.
De 0.70 a 0.80: es respetable.
De 0.80 a 0.90: es buena.
De 0.90 a 1.00: muy buena.

Del resultado del coeficiente de Alfa de Cronbach es superior a 0.80 indica que el grado de

confiabilidad del instrumento es buena.

2.5 Métodos de analisis de datos
Para poner en practica el método de analisis de datos en la investigacién se realizaron las
siguientes acciones:

Primero: Se llevé acabo la validez y adaptacion de los cuestionarios.

Segundo: se realiz6 la prueba piloto
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Tercero: se elabor6 una matriz de datos de la aplicacién de los cuestionarios de
medicion.

Cuarta: se ordenaron los datos del Excel al programa SPSS version 24 en espafiol
Quinto: se realizo la conversion de los datos en niveles y rangos

Sexto: se realizd las tablas de frecuencias y porcentajes

Séptimo: se realizd la prueba de hipotesis

Luego de aplicar la prueba a la muestra y obtener los resultados, los cuales fueron ingresados
a una base de datos. Dicha informacion es analizada estadisticamente con el programa SPSS
24.0 que permitio la obtencion de la estadistica descriptiva (tablas y graficos). Con el fin de
comprobar la normalidad de los datos se uso la prueba de Kolgomorov Smirnov, asimismo
se utilizd el estadistico coeficiente de correlaciébn Tau_b de Kendall para hallar la

correspondencia o interdependencia entre ambas variables del estudio.

2.6 Aspectos éticos

Dicha investigacion se desarrollé teniendo tomando los criterios normativos y pre
establecidos por el ente académico, para este caso, la Universidad César Vallejo; los mismos
que indican, a través de su plantilla de desarrollo, las vias a seguir durante el proceso de
investigacion, desarrollo y presentacion del referido trabajo.

De igual forma: se respetaron los derechos de autor, por lo que se citan las referencias
bibliogréaficas y académicas, teniendo en cuenta a sus autores.

Asimismo, en la obtencién y recoleccion de datos para la estadistica, respetando los
resultados de los datos proporcionados en el muestreo por los entrevistados, conservando en
resguardo la identidad de los entrevistados. Las entrevistas realizadas contaron con el
permiso respectivo de la Escuela de Posgrado de la UCV, la misma que emitié un
documento, solicitando a la ENTIDAD, el apoyo para la suscrita.

No se cometi6 plagio alguno en el desarrollo de la investigacion, respetando la pi

intelectual y el copyright de los autores citados o tomados como referencia.



I11. RESULTADOS
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Para responder a la pregunta de investigacion ¢Como se relaciona el presupuesto
participativo y proyectos de inversion publica en la municipalidad de San Juan de
Lurigancho, 2018?, se efectud el estudio de los respectivos resultados, obteniendose los

siguientes hallazgos desarrollados a continuacion:

Descripcion de los resultados

Tabla 7
Presupuesto participativo en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018

Nivel Frecuencia  Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
No Optimo 5 42 42 42
Vilidos  Bésico 43 35,8 35,8 40,0
Optimo 72 60,0 60,0 100,0
Total 120 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario y base de datos de presupuesto participativo

Presupuesto Participativo
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Figura 2. Diagrama de frecuencias de la variable presupuesto participativo
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De la tabla 7 y figura 2, se aprecia que el presupuesto participativo en un nivel no éptimo
representa el 4.2%, basico representa el 35.8% y 6ptimo en un 60%; siendo que entre no

Optimo y basico representa un 40%.

Tabla 8

Proyectos de inversion publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.

Nivel Frecuencia  Porcentaje Porcentaje Porcentaje
vélido acumulado
No Eficiente 7 58 5,8 5,8
Validos  Regular 50 41,7 41,7 47,5
Eficiente 63 52,5 52,5 100,0
Total 120 100,0 100,0

Fuente: Cuestionario y base de datos de proyectos de inversion publica

Proyectos de Inversidon Publica
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Figura 3. Diagrama de frecuencias de la variable proyectos de inversién pablica.

De la tabla 8 y figura 3, se aprecia que los proyectos de inversion publica en un nivel no
eficiente representan un 5.8%, regular en un 41.7% y eficiente representa un 52.5%; siendo

que entre no eficiente y regular representa 47.5%



87

Tabla 9
Presupuesto participativo y los proyectos de inversion publica en la municipalidad de San

Juan de Lurigancho, 2018.

Proyectos de Inversion Publica Total
No Eficiente Regular Eficiente

No Optimo > 0 0 >
P 4,2% 00%  00%  42%
Presupuesto Basico 1 38 4 43
Participativo 0,8% 31,7% 3,3% 35,8%
L. 1 12 59 72

Optimo
0,8% 10,0% 49,2% 60,0%
7 50 63 120

Total

5,8% 41,7% 52,5%  100,0%

Fuente: Cuestionario y bases de datos
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Figura 4. Diagrama de barras agrupadas del presupuesto participativo y los proyectos

inversion publica.

De la tabla 9 y figura 4: se aprecia que el presupuesto participativo en la categoria
nivel no éptimo, el 4.2% de los encuestados de la municipalidad de San Juan de Lurigancho

opinan que los proyectos en inversion publica son no eficiente, por otro lado, el presupuesto
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participativo en un nivel basico, el 31.7% de los encuestados opinan que los proyectos en
inversion publica son regular. Asi mismo, el presupuesto participativo en un nivel 6ptimo,

el 49.2% de los encuestados opinan que los proyectos en inversion pablica son eficientes.

Tabla 10
Dimension presupuestaria y financiera del presupuesto participativo y proyectos de

inversion publica

Proyectos de Inversion Publica Total
No Eficiente Regular Eficiente

No Optimo S 3 0 8
P 4.2% 2,5% 0,0% 6,7%
Dimensiér: _ nce 1 97 3 31
asico
fnanciera 08%  225%  25%  258%
.. 1 20 60 81
Optimo
0,8% 16,7% 50,0% 67,5%
7 50 63 120
Total

5,8% 41,7% 52,5%  100,0%

Fuente: Cuestionario y base de datos
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Figura 5. Diagrama de barras agrupadas de la dimension presupuestaria y financiera del

presupuesto participativo y proyectos de inversion publica
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De latabla 10 y figura 5: la dimension presupuestaria y financiera en el nivel no 6ptimo, un
4.2% de los encuestados de la municipalidad opinan que los proyectos en inversion publica
son no eficientes, por otro lado, la dimension presupuestaria y financiera en un nivel basico,
el 22.5% de los encuestados opinan que los proyectos en inversion pablica son regular. Asi
mismo, la dimension presupuestaria y financiera en un nivel optimo, el 50% de los

encuestados opinan que los proyectos en inversion publica son eficientes.

Tabla 11
Dimension participativa del presupuesto participativo y los proyectos de inversion publica

Proyectos de Inversion Pablica  Total
No Eficiente Regular Eficiente

No Optimo 6 17 3 26
P 5,0% 14,2% 2,5% 21,7%
i i6 0 22 0 22
Dimensi6n Bésico
Participativa 0,0% 18,3% 0,0% 18,3%
L 1 11 60 72
Optimo
0,8% 9,2% 50,0% 60,0%
7 50 63 120

Total
ot 58%  417%  525%  100,0%

Fuente: Cuestionario presupuesto participativo y proyectos de inversion publica.

Grafico de barras

Froyectos
de
Inversidan
Fuablica
M rio Eficients
Il Regular
] Eficiente

Recuento

Mo Optimo Basico Oiptimo

Dimension Participativa

Figura 6. Diagrama de barras agrupadas de la dimension participativa del presupuesto

participativo y los proyectos de inversion pablica
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De la tabla 11 y figura 6: la dimension participativa en un nivel no éptimo, el 5% de los
encuestados de la municipalidad opinan que los proyectos en inversién publica son no
eficientes, de igual manera, la dimensidn participativa en un nivel basico, el 18.3% de los
encuestados opinan que los proyectos en inversion publica son regular. La dimension
participativa en un nivel dptimo, el 50% de los encuestados opinan que los proyectos en
inversion publica son eficientes.

Tabla 12

Dimensién normativa y juridico legal del presupuesto participativo y los proyectos de

inversion publica

Proyectos de Inversién Publica Total
No Eficiente  Regular  Eficiente

5 0 1 6

No
Optimo 4,2% 0,0% 0,8% 5,0%
Dimension Normativa y 1 38 4 43
juridico legal Basico 0,8% 31.7% 3,3% 35.8%
1 12 58 71
Optimo 0,8% 10,0% 48,3% 59,2%
7 50 63 120

Total

5,8% 41,7% 52,5% 100,0%

Fuente: Cuestionario Presupuesto Participativo y Proyectos de Inversidn Publica
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Figura 7. Diagrama de barras agrupadas de la dimensién normativa y juridico legal del

presupuesto participativo y los proyectos de inversion publica.
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De la tabla 12 y figura 7: la dimension normativa y juridico legal en un nivel no 6ptimo, un
4,2% de los encuestados opinan que los proyectos en inversion publica son no eficientes, por
otro lado, la dimension normativa y juridico legal en un nivel basico, el 31.7% de los
encuestados opinan que los proyectos en inversion puablica son regular. Asi mismo, la
dimension normativa y juridico legal en el nivel 6ptimo, el 48.3% de los encuestados opinan
que los proyectos en inversion publica son eficientes.

Tabla 13

Dimensién territorial del presupuesto participativo y los proyectos de inversion publica

Proyectos de Inversion Publica Total
No Eficiente Regular Eficiente

No Optimo > L 0 6
P 4.2% 08%  00%  50%
i P 1 44 3 48
D|m<_3n3|_on Basico
Territorial 0,8% 36,7% 2,5% 40,0%
. 1 5 60 66
Optimo
0,8% 4.2% 50,0% 55,0%
7 50 63 120

Total
5,8% 41,7% 52,5%  100,0%

Fuente: Cuestionario Presupuesto Participativo y Proyectos de Inversion Publica
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Figura 8. Diagrama de barras agrupadas la dimension territorial del presupuesto

participativo y los proyectos de inversion publica
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De la tabla 13 y figura 8: respecto de la dimensidn territorial en un nivel no 6ptimo, el 4.2%
de los encuestados de la municipalidad de San Juan de Lurigancho, opinan que los proyectos
en inversion publica son no eficientes, de igual manera la dimension territorial en un nivel
béasico, el 36.7% de los encuestados opinan que los proyectos en inversion pablica son
regular. Asi también, la dimension territorial en un nivel 6ptimo, el 50% de los encuestados

de la municipalidad consideran que los proyectos en inversién publica son eficientes.

Prueba de normalidad

Hipotesis de normalidad

Ho: distribucidon de la variable de investigacion no difiere de la distribucién normal.
Ha: distribucion de la variable de investigacion difiere de la distribucion normal.
Regla de decision;

Si el Valor p > 0.05, se acepta la Hipdtesis Nula (Ho)

Si el Valor p < 0.05, se rechaza la Hipétesis Nula (Ho). Y se acepta Ha (hipotesis

Tabla 14.

Prueba de normalidad

Presupuesto Proyectos de
Participativo  Inversién Publica
N 120 120
Parametros normales®? Media 2,956 2,47
Desviacion tipica 577 ,607
Absoluta ,378 ,335
Diferencias mas extremas Positiva ,233 ,254
Negativa -,378 -,335
Z de Kolgomorov-Smirnov 4,142 3,671
Sig. Asintét. (bilateral) ,000 ,000

a. distribucién de contraste es Normal.
b. calculado a partir de la base de datos.

Se tiene que, respecto de la prueba de normalidad de las variables, se aprecia que presenta
un valor p=0.000 <0.05 (Kolgomorov-Smirnov n=>30). Por lo tanto, se aprecia que, en la
totalidad de los casos, el nivel de significancia es decir valor p<a cuando o= 0.05.

De las demostraciones y/o evidencias mostradas se rechaza la hipotesis Nula - Ho,
concluyendo que los datos de las variables presupuesto participativo y proyectos de
inversion puablica no proceden de una distribucion normal, ante ello se argumenta la

utilizacion del estadistico no paramétrico.
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Prueba de hipoétesis general y especifica

Hipétesis general

Hipdtesis Alternativa (Ha): El presupuesto participativo se relaciona significativamente con
los proyectos de inversién publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018
Hipotesis Nula (Ho): El presupuesto participativo no se relaciona significativamente con los

proyectos de inversion publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018

Enunciado de decision:
Si el Valor p > 0.01, entonces se acepta la Hipotesis Nula (Ho)
Si el Valor p < 0.01, entonces se rechaza la Hipotesis Nula (Ho); y, se admite la Hipotesis

alterna (Ha)

Tabla 15
Correlacion y significancia entre presupuesto participativo y proyectos de inversion publica

Correlacién

Proyectos de Presupuesto
Inversion  Participativo

Publica
Coeficie_rlte de 1,000 733"
Proyectos de correlacion ’ '
Inversion Pablica Sig. (bilateral) . ,000
Tau_b de N 120 120
Kendall Coeficiente de 733 1.000
Presupuesto correlacion
Participativo Sig. (bilateral) ,000
N 120 120

**_Es significativa la correlacion al nivel 0,01 (bilateral).

Del resultado del analisis estadistico coeficiente de correlacion Tau_b de Kendall que es de
0.733, se observa que existe una relacion positiva entre la variable presupuesto participativo
y proyectos de inversion pablica, asimismo se halla en el nivel de correlacion alta. Teniendo
un nivel de significancia bilateral de p=0.000<0.01, lo que muestra que p es menor de .0.05,
entonces se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipdtesis alterna; se concluye que: El
presupuesto participativo se relaciona significativamente con los proyectos de inversion

publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.
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Hipotesis especificas

Hipotesis especifica 1:
Hipotesis Alternativa (Ha): La dimension presupuestaria y financiera del presupuesto
participativo se relaciona significativamente con los proyectos de inversion pablica en la

municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.

Hipotesis Nula (Ho): La dimension presupuestaria y financiera del presupuesto
participativo no se relaciona significativamente con los proyectos de inversion publica en

la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.

Enunciado de decision:
Si el Valor p > 0.01, entonces se acepta la Hipotesis Nula (Ho)
Si el Valor p < 0.01, entonces se rechaza la Hipotesis Nula (Ho); y, se admite la Hipotesis

alterna (Ha)

Tabla 16
Correlacion y significancia de la dimension presupuestaria y financiera del presupuesto

participativo y los proyectos de inversion pablica

Correlacién
Proyectos de Dimensién
Inversion presupuestaria y
Publica financiera
Coeficiente de o
., 1,000 ,639
Proyectos de correlacion
Inversion Pablica Sig. (bilateral) . ,000
Tau_b de N 120 120
Kendall Coeficiente de -
Dimensién _ correlacién ,639 1,000
]E’.resuF’.“e“a“a y Sig. (bilateral) 000
inanciera
N 120 120

**_Es significativa la correlacion al nivel 0,01 (bilateral).

Del resultado del andlisis estadistico coeficiente de correlacion Tau_b de Kendall que es de

0.639, se observa que existe una relacion positiva entre la dimension presupuestaria y
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financiera y proyectos de inversién publica, asimismo se halla en el nivel de correlacion
moderada. Teniendo un nivel de significancia bilateral de p=0.000<0.01, lo que muestra
que p es menor de .0.05, entonces se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipdtesis alterna;
se concluye que: La dimension presupuestaria y financiera del presupuesto participativo se
relaciona significativamente con los proyectos de inversion publica en la municipalidad de

San Juan de Lurigancho, 2018

Hipotesis Especifica 2

Hipdtesis Alternativa (Ha): La dimension participativa del presupuesto participativo se
relaciona significativamente con los proyectos de inversion publica en la municipalidad de
San Juan de Lurigancho, 2018

Hipotesis Nula (Ho): La dimension participativa del presupuesto participativo no se
relaciona significativamente con los proyectos de inversion publica en la municipalidad de
San Juan de Lurigancho, 2018

Enunciado de decision:

Si el Valor p > 0.01, entonces se acepta la Hipdtesis Nula (Ho)

Si el Valor p < 0.01, entonces se rechaza la Hipotesis Nula (Ho); y, se admite la Hipotesis
alterna (Ha)

Tabla 17

Correlacion y significancia de la dimension participativa del presupuesto participativo y los
proyectos de inversién publica

Correlaciones

Proyectos de Dimension
Inversién Publica  Participativa

Coeficiente de

- 1,000 692"
Proyectos de correlacion
Inversion Publica Sig. (bilateral) . ,000
Tau_b de N 120 120
Kendall ici .
Coeﬁmgqte de 692 1,000
Dimension correlacion
Participativa Sig. (bilateral) ,000
N 120 120

**_Es significativa la correlacion al nivel 0,01 (bilateral).

Del resultado del andlisis estadistico coeficiente de correlacion Tau_b de Kendall que es de

0.692, se observa que existe una relacion positiva entre la dimension participativa del
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presupuesto participativo y proyectos de inversién pablica, asimismo se halla en el nivel de
correlacion moderada. Teniendo un nivel de significancia bilateral de p=0.000<0.01, lo que
muestra que p es menor de .0.05, entonces se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis
alterna; se concluye que: la dimension participativa del presupuesto participativo se
relaciona significativamente con los proyectos de inversion publica en la municipalidad de

San Juan de Lurigancho, 2018

Hipotesis Especifica 3

Hipdtesis Alternativa (Ha): La dimension normativa y juridico legal del presupuesto
participativo se relaciona significativamente con los proyectos de inversién publica en la
municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.

Hipotesis Nula (Ho): La dimension normativa y juridico legal del presupuesto participativo
no se relaciona significativamente con los proyectos de inversion puablica  en la
municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.

Enunciado de decision:

Si el Valor p > 0.01, entonces se acepta la Hipdtesis Nula (Ho)

Si el Valor p < 0.01, entonces se rechaza la Hipotesis Nula (Ho); y, se admite la Hipotesis
alterna (Ha).

Tabla 18
Correlacion vy significancia de dimension normativa y juridico legal con los proyectos de
inversion publica

Correlacion

Proyectos de  Dimension Normativa
Inversion Publica y juridico legal

Coef|IC|e_r1te de 1,000 701"
Proyectos de correlacion

Inversion Publica Sig. (bilateral) . ,000
Tau_b de N 120 120
Kendall _ _ Coeficiente de x

Blmeni_lon correlacion 701 1,000

ormativa y o
juridico legal Sig. (bilateral) ,000
120 120

**_La correlacidn es significativa al nivel 0,01 (bilateral).
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Del resultado del analisis estadistico coeficiente de correlacion Tau_b de Kendall que es de
0.701, se observa que existe una relacién positiva entre la dimension normativa y juridica
del presupuesto participativo y con los proyectos de inversion publica, asimismo se halla en
el nivel de correlacion alta. Teniendo un nivel de significancia bilateral de p=0.000<0.01, lo
que muestra que p es menor de .0.05, entonces se rechaza la hipétesis nula y se acepta la
hipotesis alternativa. Se concluye que: la dimensién normativa y juridica del presupuesto
participativo se relaciona significativamente con los proyectos de inversion publica en la

municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018

Hipotesis Especifica 4

Hipotesis Alternativa (Ha): La dimensién territorial del presupuesto participativo se
relaciona significativamente con los proyectos de inversion publica en la municipalidad de
San Juan de Lurigancho, 2018.

Hipotesis Nula (Ho): La dimensién territorial del presupuesto participativo no se relaciona
significativamente con los proyectos de inversion pablica en la municipalidad de San Juan
de Lurigancho, 2018.

Enunciado de decision:
Si el Valor p > 0.01, entonces se acepta la Hipotesis Nula (Ho)
Si el Valor p < 0.01, entonces se rechaza la Hip6tesis Nula (Ho); y, se admite la Hipotesis

alterna (Ha)
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Tabla 19
Correlacion y significancia entre la dimension territorial del presupuesto participativo y los
proyectos de inversion publica

Correlaciones

Proyectos de Dimension
Inversion Publica  Territorial

Coeficiente de

*x

Proyectos de  correlacion 1,000 838

I'D”,‘Lelfs"’” Sig. (bilateral) 000
Tau b THPICA 120 120
de .
Kendall Coef|C|e_r1te de 838" 1,000

Dimension correlacion

Territorial Sig. (bilateral) ,000

N 120 120

**_La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Del resultado del andlisis estadistico coeficiente de correlacion Tau_b de Kendall que es de
0.838, se observa que existe una relacion positiva entre la dimension territorial del
presupuesto participativo y los proyectos de inversion pablica, asimismo se halla en el nivel
de correlacion alta. Teniendo un nivel de significancia bilateral de p=0.000<0.01, lo que
muestra que p es menor de .0.05, entonces se rechaza la hipotesis nula y se acepta la hipotesis
alternativa. Se concluye que: la dimensién territorial del presupuesto participativo se
relaciona significativamente con los proyectos de inversion publica en la municipalidad de

San Juan de Lurigancho, 2018

El resultado del coeficiente de correlacion Tau_b de Kendall de 0.838 indica que existe
relacion positiva entre las variables ademas se encuentra en el nivel de correlacion alta y
siendo el nivel de significancia bilateral p=0.000<0.01 (altamente significativo), se rechaza
la hipdtesis nula y se acepta la hipotesis especifica 3; concluye que: La dimension territorial
del presupuesto participativo se relaciona significativamente con los proyectos de inversion

publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.



V. DISCUSION
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Segun los resultados hallados y del andlisis, respecto al objetivo general de la presente tesis,
se tiene como resultado que el Coeficiente de correlacion Tau_b_ Kendall es de 0.733 por
lo que indica que existe relacion positiva entre las variables presupuesto participativo y
proyectos de inversion publica en la municipalidad, obteniéndose un nivel de significancia
bilateral p=0.000<0.01 siendo altamente significativo, por ende se rechaza la hipotesis nula
(Ho) y se admite la hipotesis alternativa (Ha), determinandose la relacion entre ambas
variables de la investigacion realizada; asimismo de los resultados se aprecia que el
presupuesto participativo en la categoria no optimo, el 4.2% de los funcionarios de la
municipalidad de San Juan de Lurigancho opinan que los proyectos en inversion publica son
no eficiente, por otro lado, el presupuesto participativo en un nivel basico, el 31.7% de los
funcionarios opinan que los proyectos en inversion publica son regular. Asi mismo, el
presupuesto participativo en un nivel 6ptimo, el 49.2% de los encuestados opinan que los
proyectos en inversion publica son eficiente, haciendo una similitud o comparacion entre
la tesis realizada por Buendia (2017) y el presente estudio, se colige que en ambos la
variable presupuesto participativo presenta una significancia alta, por lo que el presupuesto
participativo es una herramienta que permite planificar en base a sus carencias y necesidad
previamente focalizadas y las mismas que plasma en futuros proyectos de inversion,
redundando en el desarrollo y mejora de condiciones de vida de los ciudadanos, la misma
que se encuentra dentro de una circunscripcion territorial, lo que da como resultado el buen

uso de los recurso con que cuenta una municipalidad

De acuerdo al objetivo especifico 1, se tiene como resultado del coeficiente de
correlacion Tau_b de Kendall es de 0.639, por lo que se indica que existe relacion positiva
entre la dimension presupuestaria y financiera y la variable proyectos de inversion publica,
con nivel de correlacion moderada y, obteniéndose un nivel de significancia bilateral
p=0.000<0.01 que es altamente significativo, por ende se rechaza la hipétesis especifica nula
(Ho) y se admite la hipdtesis especifica 1 o alternativa (Ha), determinandose que la
dimensiéon presupuestaria y financiera del presupuesto participativo se relaciona
significativamente con proyectos de inversion publica en la municipalidad; Asimismo, la
dimension presupuestaria y financiera en el nivel no dptimo, el 4.2% de los funcionarios de
la municipalidad opinan que los proyectos en inversion publica son no eficiente, por otro
lado, la dimension presupuestaria y financiera en un nivel basico, el 22.5% de los

funcionarios opinan que los proyectos en inversion pablica son regular. Asi mismo, la
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dimensidn presupuestaria y financiera en un nivel éptimo, el 50% de los funcionarios opinan

que los proyectos en inversion publica son eficientes.

Respecto al objetivo especifico 2, se tiene como resultado que el coeficiente de
correlacion Tau_b de Kendall es de 0.692, por lo que se indica que existe relacion positiva
entre la dimension participativa y la variable proyectos de inversion publica, con nivel de
correlacion moderada y, obteniéndose un nivel de significancia bilateral p=0.000<0.01 que
es altamente significativo, por ende se rechaza la hipotesis especifica nula (Ho) y se admite
la hipotesis especifica 2 o Hipdtesis alternativa (Ho), determinandose que la dimension
participativa del presupuesto participativo se relaciona significativamente con proyectos de
inversion publica en la municipalidad; Asimismo, la dimension participativa en el nivel no
optimo, el 5.0% de los funcionarios de la municipalidad que respondieron a las encuestas
opinan que los proyectos en inversion publica son no eficiente, por otro lado, la dimensién
participativa en el nivel bésico, el 18.3% de los funcionarios de la municipalidad que
respondieron a las encuestas opinan que los proyectos en inversién publica son regular. Asi
mismo, la dimension participativa en un nivel 6ptimo, el 50% de los funcionarios de la
municipalidad respondieron opinan que los proyecto inversion publica son eficiente. Del
hallazgo encontrado, en esta investigacion en la cual la dimensién participativa del
presupuesto participativo en la categoria de no 6ptimo, de acuerdo a las encuestas realizadas
un 5.0% de los funcionarios de la municipalidad opinan que los proyectos en inversion
pablica son no eficiente, con lo que se contrastan con la tesis elaborada por Ayala ( 2014)
la misma que denuesta un bajo resultado en lo referido a la participacion de la ciudadania en

atencion a sus demandas sobre obras de inversion financiadas por estado.

De los resultados obtenidos por Moreno (2017) en su tesis participacion ciudadana y
presupuesto participativo tuvo como conclusion que existe una correlacion baja entre la
variable participacion ciudadana y presupuesto participativo, lo que se contrasta con el
resultado obtenido del nivel no éptimo una correlacion baja respecto a dimension

participativa y los proyectos de inversion.

Asimismo respecto al objetivo especifico 3, se tiene como resultado que el
coeficiente de correlacién Tau_b de Kendall es de 0.701 por lo que se indica que existe

relacién positiva entre la dimensién normativa y juridica y la variable proyectos de
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inversion puablica, con nivel de correlacion alta y, obteniéndose un nivel de significancia
bilateral p=0.000<0.01 que es altamente significativo, por ende se rechaza la hipotesis
especifica nula (Ho) y se admite la hipdtesis especifica 3 o Hipotesis alternativa (Ho),
determinandose que la dimension normativa y juridica del presupuesto participativo se
relaciona significativamente con proyectos de inversién puablica en la municipalidad,;
Asimismo, la dimension normativa y juridica en el nivel no optimo, un 5 % de los
funcionarios de la municipalidad que respondieron a las encuestas opinan que los proyectos
en inversion publica son no eficiente, por otro lado, la dimensién normativa y juridica en el
nivel bésico, el 31.7% de los funcionarios de la municipalidad que respondieron a las
encuestas opinan que los proyectos en inversion publica son regular. Asi mismo, la
dimensidn participativa en un nivel 6ptimo, el 48.3% de los funcionarios de la municipalidad

respondieron opinan que los proyecto inversion publica son eficiente.

Respecto al objetivo especifico 4, se tiene como resultado que el coeficiente de
correlacion Tau_b de Kendall es de 0.838 por lo que se indica que existe relacion positiva
entre la dimension territorial y la variable proyectos de inversion publica, con nivel de
correlacion alta y, obteniéndose un nivel de significancia bilateral p=0.000<0.01 que es
altamente significativo, por ende se rechaza la hipotesis especifica nula (Ho) y se admite la
hipdtesis especifica 4 o Hipotesis alternativa (Ho), determinandose que la dimension
territorial del presupuesto participativo se relaciona significativamente con proyectos de
inversion puablica en la municipalidad; Asimismo, la dimension territorial en el nivel no
Optimo, un 4.2 % de los funcionarios de la municipalidad que respondieron a las encuestas
opinan que los proyectos en inversién publica son no eficiente, por otro lado, la dimension
territorial en el nivel basico, el 36.7% de los funcionarios de la municipalidad que
respondieron a las encuestas opinan que los proyectos en inversién pablica son regular. Asi
mismo, la dimension participativa en un nivel éptimo, el 50 % de los funcionarios de la
municipalidad que respondieron las encuestas opinan que los proyecto inversion publica son

eficiente.

Por tanto, queda establecido que del analisis realizado a los resultados y valores que
presentan los muestreos tomados en campo, coinciden totalmente con las Teorias tomadas
como base del presente trabajo de investigacidn, las mismas que en todas las citas realizadas,

el presupuesto participativo se relaciona significativamente con obras ejecutadas por el
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Estado en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, basadas ambas en la puesta en
marcha del proceso de participacion de los ciudadanos en la toma de decisiones respecto de
los indicadores de las dos variables: la dimension presupuestaria y financiera, dimensién
participativa, dimension normativa y juridico legal y la dimensién territorial.

Para el caso de relaciones similares a nivel de experiencias internacionales tenemos
que, como lo dice Gomez (2014), en su investigacion los Presupuestos Participativos.
Dimensiones analiticas y lineas de debate en la experiencia espariola, donde la primacia
relevante sobre presupuesto participativo, radica en el aumento de la claridad en la gestion
publica, a la vez que se determina la existencia de una correlacion positiva entre la
participacién de los ciudadanos y la transparencia que imponen o fuerzan, realzando el ideal
de que la intervencion ciudadana es una herramienta valedera de vigilancia y control. Una
de las tantas ventajas de este este mecanismo, refiere sobre todo la disminucion del
clientelismo politico, la redistribucion en fondo y forma de la riqueza y, la modernizacion y
eficacia de la administracién publica. Igualmente, para el caso de Pérez (2014), en su estudio
El presupuesto participativo. Politica para la construccion de ciudadania y la inclusién social.
Condiciones para su implementacion en Monterrey (México), la problematica que se plantea
se basa en el deficiente uso y ejercicio del derecho a la contribucion de los ciudadanos entre
los estratos identificados en condiciones de excluidos sociales, asi como en el momento de
asumir responsabilidades y decisiones a nivel de los diferentes tipos de gobierno, muestra al
instrumento Ilamado Presupuesto Participativo como una forma de gobierno que permite
generar cambios referidos a la participacion y manera de vinculaciéon de los miembros de
una comunidad en la servicio publico local, teniendo como meta incluir a los sectores méas
olvidados y con menos apoyo. Asimismo, Salinas (2012), en su tesis titulada Aportes del
Presupuesto Participativo para mejorar la transparencia en la gestion municipal: el caso de
La Serena y Lautaro en Chile, presentada para optar el grado académico de Magister en
Politicas Sociales y Gestion Local de la Universidad Arcis (Chile), determina de que las
contribuciones que realiza el presupuesto participativo a manera de mejorar “la
transparencia” en la administracion del municipio, propone transparentar estos actos a
manera de ganar la credibilidad de la poblacién participante, esto como medio de generar
confianza entre todos los participantes y permite buenos rendimientos en lo que a
transparencia en el uso de los recursos relacionada con el municipio local.

De igual manera, para experiencias nacionales que relacionan nuestros resultados con

las afirmaciones de los autores, podemos decir que Buendia (2017) Presupuesto participativo
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y Gestion Municipal segun personal administrativo de la Municipalidad de Pueblo Libre-
Lima, 2016, existe una precisa relacion mediante el proceso del presupuesto participativo y
la administracion publica del municipio, la misma que se basa entre la interrelacion e
interdependencia de una con otra, también Pretell (2017), realiz6 la investigacion titulada La
evaluacion de proyectos de inversion publica y la calidad de vida de la poblacion de La Punta
Callao 2016, concluye como resultado que existe una relacion positiva pero de relevancia
débil entre la evaluacion de proyectos y la calidad de vida y que es proporcional y mantiene
similitud el hecho de intervenir en un proyecto de inversion pablica, como medio de progreso
y desarrollo con el fin de que dicha variable afecta directa y en forma determinada en la
manera y forma de vida de los pobladores, de igual manera Bringas (2014), realizo la
investigacion titulada: EI presupuesto participativo y la calidad de la Gestion de los recursos
publicos en las Municipalidades distritales de la regién Ayacucho, Periodo 2009-2013,
donde concluye y concuerda en que el presupuesto participativo influye en la Calidad de la
Gestion de los Recursos Publicos, también Céspedes (2014), realizé la investigacion titulada
Inversion publica regional y el presupuesto participativo en el Gobierno Regional de
Huanuco. 2014, quien concluye que la Inversion Publica tiene relacién significativa con el
Presupuesto Participativo y, finalmente, Alarcon y Mesa (2013), realizaron la investigacion
titulada Presupuesto Participativo y la Gestion Municipal del Distrito de Lurigancho,
Chosica, 2013 concluyen y determinan que, basados en los resultados obtenidos, la
existencia de una relacion muy relevante entre el presupuesto participativo y la

administracion publica municipal.
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Respecto a la hipdtesis especifica 1, se demuestra que la dimension
presupuestaria y financiera del presupuesto participativo se relaciona
significativamente con los proyectos de inversion publica en la municipalidad
de San Juan de Lurigancho, 2018; se tiene como coeficiente de correlacion
Tau_b de Kendall de 0.639, lo que demostrd una moderada asociacion entre
la respetiva dimension indicada y la variable proyectos de inversion publica.

Respecto a la hipdtesis especifica 2, demuestra que dimension participativa
del presupuesto participativo se relaciona significativamente con los
proyectos de inversién puablica en la municipalidad de San Juan de
Lurigancho, 2018; se tiene un coeficiente de correlacion Tau_b de Kendall de
0.692, lo que demostrd una moderada asociacion entre la respetiva dimension

indicada y la variable proyectos de inversion publica.

Respecto a la hipdtesis especifica 3, demuestra que la dimensién normativa y
juridico legal del presupuesto participativo se relaciona significativamente
con los proyectos de inversion publica en la municipalidad de San Juan de
Lurigancho, 2018; se tiene un coeficiente de correlacion Tau_b de Kendall de
0.701, demostrandose una alta asociacion entre la respectiva dimension

indicada y la variable proyectos de inversion publica.

Respecto a la hipotesis especifica 4, demuestra que la dimensidn territorial se
relaciona significativamente con los proyectos de inversion publica en la
municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018; siendo que el coeficiente de
correlacion Tau_b de Kendall de 0.838, demostrandose una alta relacion entre

la respetiva dimension indicada y la variable proyectos de inversion publica.

Respect6 a la hipotesis general, demuestra que el presupuesto participativo se
relaciona significativamente con los proyectos de inversion publica en la
municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.; siendo que el coeficiente
de correlacién Tau_b de Kendall de 0.733, demostrandose una alta relacion

de las variables.
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Asignar, en base al Presupuesto de la ENTIDAD, el éptimo necesario a fin
de cumplir las expectativas de los ciudadanos residentes en las comunas, las
mismas que esperan del Municipio la optimizacion efectiva de los recursos

con gue cuentan en el desarrollo de Proyectos de Inversién Publica.

Evaluar los criterios de asignacion referidos al Presupuesto Participativo de
la ENTIDAD, a fin de que sean los mas adecuados, teniendo como meta que
los recursos sean debidamente empleados en Proyectos de Inversion Pablica

que supongan el progreso y desarrollo de las zonas méas necesitadas.

Concretar, los montos asignados al Presupuesto participativo, en la
consecucion de obras y servicios que redunden la mejora de la calidad de vida
de los ciudadanos de las comunas, superando las carencias de infraestructura

que los aquejan en las zonas donde realmente son necesarios.

Planificar que el uso de los recursos de la ENTIDAD tenga un impacto
positivo en el mediano y largo plazo, planificando la distribucion de los
mismos en base a planes estratégicos de desarrollo en bien del ciudadano que

mas lo necesita.

Lograr que la puesta en marcha del Presupuesto Participativo, permita una
mejor recaudacion en los tributos por parte de la ENTIDAD, basados en el
hecho de la mejora de la infraestructura de las comunas y la calidad de vida
de los ciudadanos, con la aplicacion de Proyectos de Inversion Pablica de

impacto social y econémico.

Obtener, de parte de los ciudadanos, la respectiva credibilidad del uso de los
recursos, basados en un completo resumen de informacion sobre el uso de los

mismos, obteniendo de esta manera su confianza y tranquilidad.

Lograr la 6ptima participacion de la poblacion en el proceso del Presupuesto
Participativo, a fin de que todos se vean representados, tanto en la asignacion
de recursos que sirve para la atencion de las necesidad des y por ende la

disminucion de las brechas sociales, asi como para la toma de decisiones
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adecuadas Y, ya que la ciudadania a través de sus representantes deciden lo
mejor para sus comunas Yy que se ve plasmado en el desarrollo y ejecucion de

obras publicas.
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TITULO: Presupuesto participativo y proyectos de Inversién publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018

AUTOR: Br. Marisol Cubas Vasquez

Anexo 1: Matriz de Consistencia

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E INDICADORES

Problema general:

¢ Cémo se relaciona el presupuesto
participativo y los proyectos de
inversion publica en la
municipalidad de San Juan de
Lurigancho, 2018?

Problemas especificos
Problema especifico 1.

¢ Como se relaciona la dimension
presupuestaria y financiera del PPy
los proyectos de inversion publica
en la municipalidad de San Juan de
Lurigancho, 2018?

Problema especifico 2

¢Coémo se relaciona la dimension
participativa  del presupuesto
participativo y los proyectos de
inversion publica en la
municipalidad de San Juan de
Lurigancho, 2018?

Problema especifico 3.

¢Como se relaciona la dimension
normativa y juridica legal del PP y
los proyectos de inversiéon publica
en la municipalidad de San Juan de
Lurigancho, 2018?

Objetivo general:

Determinar la relacién entre
el presupuesto participativo
y los proyectos d de San Juan
de Lurigancho, 2018. e
inversion  publica en la
municipalidad

Objetivos especificos:
Objetivo especifico 1

Determinar la relacién entre
la dimensién presupuestaria 'y
financiera del PP y los
proyectos de  inversion
publica en la municipalidad
de San Juan de Lurigancho,
2018.

Objetivo especifico 2

Determinar la relacion entre
la dimension participativa del
presupuesto participativo y
los proyectos de inversion
publica en la municipalidad
de San Juan de Lurigancho,
2018

Objetivo especifico 3.

Determinar la relacion entre
la dimension normativa y
juridico legal del PP y los
proyectos de inversion
publica en la municipalidad
de San Juan de Lurigancho,
2018.

Hipotesis general:

El presupuesto participativo se
relaciona significativamente con
los proyectos de inversion
publica en la municipalidad de
San Juan de Lurigancho, 2018.
Hipotesis especificas:

Hipétesis especifica 1.

La dimensién presupuestaria y

financiera  del  presupuesto
participativo se relaciona
significativamente con los

proyectos de inversion publica
en la municipalidad de San Juan
de Lurigancho, 2018.

Hipotesis especifica 2.

La dimension participativa del PP
se relaciona significativamente
con los proyectos de inversion
publica en la municipalidad de
San Juan de Lurigancho, 2018

Hipotesis especifica 3.

La dimensiébn normativa y
juridico legal se relaciona
significativamente con los
proyectos de inversion publica
en la municipalidad de San Juan
de Lurigancho, 2018.

Hipétesis especifica 4.

Variable 1: Presupuesto Participativo

Dimensiones

Indicadores ftems

Niveles o rangos

Dimension
presupuestaria
y financiera

Dimension
Participativa

Dimension
Normativa y
juridico legal

-Proporcién Presupuestal lal6

-Criterios de asignacion

-Destino del presupuesto

-Alcance a corto y mediano
plazo del presupuesto
participativo.

-Impacto del presupuesto

-Rendicién de cuentas

-Movilizacién de la poblacién
-Grado de participacion de las
ONGs, universidades y
voluntariado

-Asignacién de un departamento
de presupuesto participativo.
-Vinculacion del presupuesto
participativo con otros
instrumentos de participacion
ciudadana

-Participacion del sector privado
en el PP

-Participacion del sector informal
en el PP

7all12

-Grado de cumplimiento de la ley
marco del presupuesto
participativo

-Implementacion del
presupuesto  participativo en
ordenanzas y decretos
municipales

-Vinculacion del presupuesto
participativo con el plan de
desarrollo estratégico municipal.
-Grado de priorizacion del
presupuesto participativo en el

13 al 18

Optimo
(90-120)
Basico
(57-89)
No Optimo

(24 -56)
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Problema especifico 4.

¢ Como se relaciona la dimension
territorial del presupuesto
participativo y los proyectos de
inversion publica en la
municipalidad de San Juan de
Lurigancho, 2018?

Objetivo especifico 4.

Determinar la relaciéon entre
la dimensién territorial del
presupuesto participativo y
los proyectos de inversion
publica en la municipalidad
de San Juan de Lurigancho,
2018.

La dimension territorial del
presupuesto  participativo  se
relaciona significativamente con
los proyectos de inversion
publica en la municipalidad de
San Juan de Lurigancho, 2018.

Dimensién
Territorial

sistema nacional de inversion
publica.

-Control  gubernamental  del
presupuesto participativo por
parte del OCI segun ley marco
del presupuesto participativo
-Supervision del presupuesto
participativo por el comité de
vigilancia

- Vinculacion del PP con el plan
de desarrollo concertado del
distrito

-Vinculacién del PP con la
politica de descentralizacion

-Construccién PP segin | 19al24
divisiones territoriales
-Preservacion de la integridad
territorial
-Vinculacién del PP con la
desconcentracién de los
servicios municipales.
-Division  territorial del PP
vinculado a politicas sectoriales.
Variable 2: Proyectos de Inversién Publica
Dimensiones Indicadores items Niveles rangos
Evaluacién Flujo de lals -
econémicamente beneficios Eficiente
propiamente tal Flujo de (71-95)
costos
Regular
S " 6al12 (45-70)
Evaluacién privada | Rentabilidad
privada No Eficiente
Inversion
Privada (19-44)
Evaluacién social Rentabilidad 13al 19
Social
Inversion
Social
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TIPO Y DISENO DE
INVESTIGACION

POBLACION Y MUESTRA

TECNICAS E INSTRUMENTOS

ESTADISTICA A UTILIZAR

ENFOQUE: Cuantitativo
TIPO: Aplicada

NIVEL: Descriptivo y

Correlacional (Hernandez,

Fernandez y Baptista, 2014).
DISENO: No experimental,
correlacional y con corte
transversal.

METODO: Hipotético deductivo.

POBLACION: La poblacion
estd constituida por 120
trabajadores de la
municipalidad.

TAMARO: 120 trabajadores
de la municipalidad.

TIPO DE MUESTREO: No
probabilistico, intencional.

Variable 1: Presupuesto
Participativo

Técnica: La encuesta
Instrumento: Cuestionario tipo
Escala Likert.

Adaptacién: Br. Marisol Cubas
Afio: 2018

Administracién: Individual
Validez: Juicio de expertos
Fiabilidad: Alfa de Cronbach.
Duracion: De 20 minutos

Variable 2: Proyectos de
Inversion Publica

Técnica: La encuesta
Adaptacion Br. Marisol Cubas
Vasquez

Afo: 2018

Administracién: Individual.
Duracién: De 20 minutos
Validez: Juicio de expertos
Fiabilidad: Alfa de Cronbach.

DESCRIPTIVA: Tabla de frecuencias y porcentajes, tablas de contingencias, figura de
barras.

INFERENCIAL: Pruebas
Significancia

Tau_b de Kendall
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Anexo 2: Acta de validez de expertos

MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

“Cuestionario sobre de Presupuesto Participativo”
OBJETIVO:

Determinar la relacién entre el presupuesto participativo y los proyectos de
inversion publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho,2018.

VARIABLE QUE EVALUA:

Presupuesto participativo.

DIRIGIDO A:

Funcionarios de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR:

Lihi. il Wi bl

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR:

Daa . MelodAsga

J
VALORACION:
Muy alto Alto X Medio Bajo Muy bajo
A e
e
g LSy 8964%  FIRMA DEL EVALUADOR

Dra. Mildred géxice Ladesms Cuadros DNI...0292¢16.5.

copprosterr  DNLLLEA LT LT
TEDRATICA DE LA EBCUELA DE POSTGRADO
g DN 09996465
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VARIABLE

DIMENSION

INDICADOR

ITEMS

OPCION DE

‘RESPUESTA

CRITERIOS DE EVALUACION

MUY EN DESACUERDC

EN DESACUERDO
NINGUNO
DE ACUERDO

MUY DE ACUERDO

RELACION ENTRE LA VARIABLE Y LA
DIMENSION

RELACION ENTRE LA DIMENSION Y EL
INDICADOR

RELACION ENTRE EL INDICADOR Y EL
INDICADOR

RELACION ENTRE EL ITEMS LACPCION DE
RESPUESTA

OBSERVACION Y/O RECOMENDACIONES

PTESUPUSSTO Partcipanvo

Presupuestaria y Financiera

Proporcién presupuestal

\

Criterios de asignaciéon

Q\ \
h\\

N

Destino del presupuesto

Del 1-6

t
-
R

Alcance a corto y mediano|
plazo

Impacto del Presupuesto
Participativo

\\4 \\\\ “\ \
=y

Rendicién de cuentas.

Sy

-

Participativa

Movilizacién de la
poblacion

%

Grado de participacion

;\\

Grado de participacion de
las ONGs, universidades y
voluntariado

Asignacion de un
departamento de
presupuesto.

Del 7-12

Vinculacién del
Presupuesto Participativo
con ofros instrumentos de
participacién ciudadana

Participacion del sector
privado formal en el
Presupuesto Participativo

Participacion del sector
privado informal en el
Presupuesto Participativo

Normativa y juridico legal

Grado de cumplimiento de
la Ley Marco del
Presupuesto Participativo
y su reglamento

Implementacion del
Presupuesto Participativo
en ordenanzas y decretos
municipales.
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vO

Normativa y juridico legal

Grado de cumplimiento de
la ley marco del
presupuesto participativo

v

Implementacion del
presupuesto participativo
en ordenanzas y decretos
municipales

Del 13-18

-—

Grado de priorizacién del
presupuesto participativo
en el sistema nacional de
inversion publica.

Control gubernamental del
presupuesto participativo
por parte del OCI seglin ley
marco del presupuesto
participativo

Ry

Supervision del
presupuesto participativo
por el comité de vigilancia

=

Territorial

Vinculacion del
Presupuesto Participativo
con el Plan de desarrollo
Concertado,

~;

e

Vinculacién del
Presupuesto participativo
con la descentralizacion del
poder dentro del distrito

g

Preservacion de la
integridad territorial

Del 19-24

e

Vinculacién del PP con la
desconcentracion de los
servicios municipales

Vinculacién del
Presupuesto Participativo
con la desconcentracion de
los servicios municipales

Vinculacion de la
division territorial del
presupuesto participativo
con ofras politicas
sectoriales del municipio

TV
Ora. Mildred Sénica Ledesms Cuadros

CPPe W° 061627
CATEURATICA O LA ESCUELA DE POSTGRAN)
Do’ OBRIFAe:
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

“Cuestionario Proyectos de Inversién Pablica”

OBJETIVO:

Determinar la relacion entre el presupuesto participativo y los proyectos de
inversién publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.

VARIABLE QUE EVALUA:

Proyectos de Inversion Publica.

DIRIGIDO A:

Funcionarios de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR:

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR:

VALORACION:

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo

4 LS
gy | LS

v Al i Loome g FIRMA DEL EVALUADOR
CPPs M° 051627 S
CAEMRAMUBSmAKIID y OFF 26 T 6T
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MATRIZ DE VALIDACION
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

“Cuestionario sobre de Presupuesto Participativo”
OBJETIVO:

Determinar la relacion entre el presupuesto participativo y los proyectos de
inversion publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho,2018.

VARIABLE QUE EVALUA:

Presupuesto participativo.

DIRIGIDO A:

Funcionarios de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR:

Monite Torre, Oxonzp UL

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR:

MAGIST &R
VALORACION:
Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo

L HIDALGO TORRES
N° 191

/ /
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MATRIZ DE VALIDACION

TITULO DE LA TESIS : PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,2018

VARIABLE

DIMENSION

INDICADOR

OPCION DE
RESPUESTA

CRITERIOS DE EVALUACION

ITEMS

MUY EN DESACUERDO
EN DESACUERDO
NINGUNO
DE ACUERDO

MUY DE ACUERDO

RELACION ENTRE LA VARIABLE Y LA
DIMENSION

RELACION ENTRE LA DIMENSION Y EL
INDICADOR

RELACION ENTRE EL INDICADOR Y EL
INDICADOR

RELACION ENTRE EL [TEMS LAOPCION DE

RESPUESTA

OBSERVACION Y/O RECOMENDACIONES

VO

P

Presupuestaria y Financiera

Proporcién presupuestal

Criterios de asignacion

Destino del presupuesto

Alcance a corto y mediano|
plazo

Del 1-6

Impacto del Presupuesto,
Participativo

Rendicién de cuentas.

Participativa

Movilizacion de la
poblacién

Grado de participacion

Grado de participacion de
las ONGs, universidades y
voluntariado

Asignacion de un
departamento de
presupuesto.

Del 7-12

Vinculacion del
Presupuesto Participativo
con otros instrumentos de
participacién ciudadana

Participacion del sector
privado formal en el
Presupuesto Participativo

Participacion del sector
privado informal en el
Presupuesto Participativo

Normativa y juridico legal

Grado de cumplimiento de
la Ley Marco del
Presupuesto Participativo
y su reglamento

Implementacién del
Presupuesto Participativo
en ordenanzas y decretos
municipales.
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PTESUPUESTO PATUCIPAtve

Normativa y juridico legal

Grado de cumplimiento de
la ley marco del
presupuesto participativo

Implementacion del
|presupuesto participativo
en ordenanzas y decretos
municipales

Del 13-18

Grado de priorizacion del
presupuesto participativo
en el sistema nacional de
inversién publica.

Control gubernamental del
presupuesto participativo
por parte del OCI segun ley
marco del presupuesto
participativo

v

Supervision del
presupuesto participativo
por el comité de vigilancia

Territorial

Vinculacion del
Presupuesto Participativo
con el Plan de desarrollo
Concertado,

Vinculacién del
Presupuesto participativo
con la descentralizacion del
poder dentro del distrito

Preservacién de la
integridad territorial

Del 19-24

Vinculacion del PP con la
desconcentracion de los
servicios municipales

Vinculacion del
Presupuesto Participativo
con la desconcentracion de
los servicios municipales

Vinculacién de la
division territorial del
\presupuesto participativo
con otras politicas

sectoriales del municipio
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

“Cuestionario Proyectos de Inversién Piblica”

OBJETIVO:

Determinar la relacién entre el presupuesto participativo y los proyectos de
inversion publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.

VARIABLE QUE EVALUA:

Proyectos de Inversién Publica.

DIRIGIDO A:

Funcionarios de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR:
HiDAL B0 TORRes, Oswarzd liic

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR:

MAQISTER
VALORACION:
Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
P

FIRMA DEL EVALUADOR
on.. QAo 2s”
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MATRIZ DE VALIDACION

TITULO DE LA TESIS : PRESUPUESTO PARTICIPATIVO'Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA FN LA MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,2018

SINOIDVANIWOOIY
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

“Cuestionario sobre de Presupuesto Participativo”
OBJETIVO:

Determinar la relacién entre el presupuesto participativo y los proyectos de
inversién publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho,2018.

VARIABLE QUE EVALUA:

Presupuesto participativo.

DIRIGIDO A:

Funcionarios de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR:

e

Ge Yoy [ NG Lue Edid berto

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR:

'D‘r. en E dvcocion
VALORACION:
Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo
X

P e
FIRMA DEL EVALUADOR
DNI...06105821 .
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MATRIZ DE VALIDACION

TITULO DE LA TESIS : PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,2018
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
NOMBRE DEL INSTRUMENTO:

“Cuestionario Proyectos de Inversién Piblica”

OBIETIVO:

Determinar la relacién entre el presupuesto participativo y los proyectos de
inversién pablica-en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.

VARIABLE QUE EVALUA:

Proyectos de Inversién Publica.

DIRIGIDO A:

Funcionarios de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho.

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR;
Govcuj\ Pero )\Ui.S Edilberto
()

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR:

Dr. en EQuccion

VALORACION:

Muy alto Alto Medio Bajo Muy bajo

e L

MA DEL EVALUADOR
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MATRIZ DE VALIDACION

TITULO DE LATESIS : PRESUPUESTO PARTICIPATIVO Y PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN LA MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN DE LURIGANCHO,2018
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PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA PILOTO

Dimensién Evaluacion

Social

Dimensién Evaluacion Privada

DIN[2|BIU[H]|B|T]|B|D

9

8

7

Dimensién Evaluacion

Economivamente
propieamente tal

NO

14

7

20
21
22
23
24
25
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Anexo 4: INSTRUMENTOS

CUESTIONARIO: PRESUPUESTO PARTICIPATIVO
Estimado funcionario: El presente instrumento tiene como objetivo determinar la relacion entre
presupuesto participativo y evaluacion de proyectos de inversion publica en la municipalidad
distrital de San Juan de Lurigancho, 2018, motivo por el cual solicitamos que responda con
honestidad y veracidad; el cuestionario es andnimo y confidencial.
Datos generales:
Sexo: Masculino () Femenino ()
Condicién Laboral: Nombrado () Contratado ()
Instruccion: Sus respuestas andnimas sélo serviran para los efectos del presente trabajo de
investigacion.

Marcar con un aspa segun corresponda considerando que:

Muy en desacuerdo= 1
En desacuerdo= 2
Ninguno= 3

De acuerdo=4

Muy de acuerdo= 5
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ITEM

Criterios

3

4

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

D1: Dimension Presupuestaria y Financiera

1. | El porcentaje del presupuesto de la entidad que se somete a
discusion por la ciudadania es el 6ptimo.

2. | Los criterios de asignacion del Presupuesto Participativo de
la entidad son los adecuados.

3. | El presupuesto participativo de la entidad se concreta en
obras y servicios.

4. | El Presupuesto Participativo de la entidad debe ser
distribuido en la planificacion de los recursos en el corto y
mediano plazo.

5. | El proceso del Presupuesto Participativo de la entidad tiene
impacto sobre la recaudacion municipal.

6. | La entidad debe dar a conocer los procesos de rendicion de
cuentas respecto del presupuesto participativo.

D2: Dimension Participativa

7. | La entidad convoca y fomenta la movilizacién de la
poblacion para participar en el proceso de presupuesto
participativo.

8. |La entidad fomenta la participacion de ONG’s,
universidades, profesionales y voluntariado en el
Presupuesto Participativo.

9. | Laentidad debe tener un area o departamento encargado del
presupuesto participativo.

10. | EI Presupuesto Participativo se vincula con otros
instrumentos de participacion ciudadana.

11. | EI Sector Privado formal se integra al Presupuesto
Participativo de la entidad.

12. | El Sector Informal se integra al Presupuesto Participativo de

la entidad.
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D3: Dimension Normativa y Juridico-legal

13. | La entidad cumple con la Ley Marco del Presupuesto
Participativo y su reglamento.

14. | Se implementa el Presupuesto Participativo mediante la
emision de Ordenanzas y decretos municipales.

15. | El Presupuesto Participativo se encuentra vinculado con el
Plan de Desarrollo Estratégico de la Municipalidad.

16. | El Presupuesto Participativo se encuentra priorizado segun el
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones INVIERTE.PE

17. | El Organo de Control Institucional (OCI) de la entidad
efectda el control gubernamental para el cumplimiento de la
Ley Marco del presupuesto participativo.

18. | EI Comité de vigilancia cumple con vigilar el cumplimiento
de los compromisos Yy acuerdos del presupuesto
participativo.

D4: Dimension territorial

19. | El Presupuesto Participativo se vincula con el Plan de
Desarrollo Concertado Local.

20. | El Presupuesto Participativo se encuentra vinculado con las
politicas de descentralizacion.

21. | La construccion del Presupuesto Participativo considera las
divisiones territoriales del distrito

22. | El presupuesto Participativo preserva la integridad territorial
del distrito.

23. | La desconcentracion de los servicios municipales se
encuentra vinculado al presupuesto participativo

24. | La divisién territorial del presupuesto participativo se

encuentra vinculado con las diferentes politicas sectoriales.
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CUESTIONARIO PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

Estimado funcionario: El presente instrumento tiene como objetivo determinar la relacion entre
presupuesto participativo y evaluacion de proyectos de inversion publica en la municipalidad
distrital de San Juan de Lurigancho, 2018, motivo por el cual solicitamos que responda con
honestidad y veracidad; el cuestionario es anonimo y confidencial.

Datos generales:

Sexo: Masculino (') Femenino ()

Condicion Laboral: Nombrado () Contratado ()

Donde:

Muy en desacuerdo= 1
En desacuerdo= 2
Ninguno= 3

De acuerdo= 4

Muy de acuerdo= 5
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ITEM

CRITERIOS

PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA

2

3

4

D1: Evaluacion econdmicamente propiamente tal

1 | Alrealizar un proyecto se logran beneficios econémicos

2 | Existe diferencia entre beneficio social y beneficio
privado.

3 | Los beneficios de un proyecto dependen de la evaluacion
del mismo.

4 | Los costos de un proyecto dependen de su evaluacion.

5 | Se incurre en costos al realizar un proyecto.
D2: Evaluacién privada

6 | Rentabilidad Privada es un beneficio que obtiene la
sociedad de una asociacion publica-privada.

7 | Resulta de importancia la Rentabilidad Privada como
medio de desarrollo y progreso.

8 | La Inversion Privada esta aplicada de manera eficiente
en el desarrollo y progreso de las comunas.

9 | Es importante la Inversién Privada realizada mediante el
desarrollo de proyectos de inversion.

10 | La Inversion Privada debe relacionarse con el sector
social.

11 | La Inversion Privada debe relacionarse con el sector
publico.

12 | La Inversion Privada es més eficiente que la inversion
publica.
D3: Evaluacion social

13 | Rentabilidad Social es un beneficio que obtiene la

sociedad de un proyecto de inversion publica.
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14

Resulta de importancia la Rentabilidad Social como
medio de desarrollo y progreso.

15

La Inversion social esta aplicada de manera eficiente en
el desarrollo y progreso de las comunas.

16

Es importante la Inversion Social realizada mediante el
Presupuesto Participativo

17

La Inversion Social debe relacionarse con el sector
privado.

18

La Inversion Social debe relacionarse con el sector
publico.

19

La Inversion Social es mas eficiente que la inversion
privada.
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Anexo 5: CARTA DE PRESENTACION

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO Escuela de Pesgrado

“Uiio del Didlogo y ba Reconciliacidn Nacienal”

Lima, 15 de junio de 2018

SR

Carta P.155— 2018 EPG— UCV LE

SENOR(A)

JUAN VALENTIN NAVARRO JIMENEZ

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE SAN JUAN DE LURIGANCHO
Atencion:

ALCALDE

Asunto: Carta de Presentacion alumno MARISOL CUBAS VASQUEZ

De nuestra consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para presentar a MARISOL CUBAS VASQUEZ identificado(a) con
DNI N.° 09662829 y cddigo de matricula N.° 7001133278; estudiante del Programa de
MAESTRIA EN GESTION PUBLICA quien se encuentra desarrollando el Trabajo de
Investigacién (Tesis):

Presupuesto participativo y proyectos de inversion publica en fa municipalidad de San

Juan de Lurigancho,2018

En ese sentido, solicito a su digna persona facilitar el acceso de nuestro(a) estudiante a su
Institucion a fin de que pueda aplicar entrevistas a las area correspondientes y poder
recabar informacién necesaria.

Con este motivo, le saluda atentamente,

wBt. Raul Delgado Are
Jefe de Unidad

ESCUELA DE POSGRADO

FILIAL LIMA — CAMPUS LIMA ESTE

nas =

s

€
T

LA NORTE A Alfrede Menmiols 8233, Lon Dlivor. Tél 4o B 1Y) 200 2582 T fo593] 200 4383 5
MM ESTE Ay dol Fargor G40 Uit Lavte Roy Sen Juan ¢ Lunigenchs Telds 511) 300 900 A 2530
A Cirorters Contral Ko B2 Tei: {5511) 200 000 Avy: §184

CALLAD fop, hoguavins TRSE Tl e B 1] 2070 4040 Ron 2550
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BASE DE DATOS

Anexo 6

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Dimensién Territorial

21 | 22 |1 23 | 24

20

Dimensién Normativa y

juridico legal

18 | 19

17

15 |16

14

Dimensién Participativa

10| 11|12 ] 13

Dimensién presupuestaria

y financiera

14

17

20

21

22
23
24
25
26
27
28
29
30

31
32

33
34

35
36

37

38
39
40

41
42

43
44
45

46

47

48
49
50

51
52

53
54

55
56

57
58
59
60

61
62
63
64
65
66
67
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68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80

81

82

83
84

85
86

87

88
89
90

91

92

93
94
95
96

97

98
99

100

101

102

103

104

105

106

107

108

109

14

urz

120
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3. RESUMEN
La presente investigacion tuvo como objetivo general determinar la relacion entre el
Presupuesto Participativo y los Proyectos de Inversion Publica en la municipalidad de San
Juan de Lurigancho, 2018, para lo cual considerd una poblacién de ciento veinte (120)
funcionarios, se ha empleado las variables: Presupuesto Participativo y Proyectos de
Inversion Publica.

El método empleado en la investigacion fue el hipotético deductivo, esta investigacion
utilizé para su proposito el disefio no experimental de nivel descriptivo correlacional, que
recogié la informacion en un periodo especifico de tiempo, que se desarrollé al aplicar el
instrumento: cuestionario de Presupuesto participativo y proyectos de inversién publica en
la escala de Likert (Muy en desacuerdo) (En Desacuerdo) (Ninguno) (De acuerdo) (Muy de

acuerdo), el mismo que permitié otorgar informacion acerca de Presupuesto participativo y
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proyectos de inversion pablica en la municipalidad e San Juan de Lurigancho en sus distintas
dimensiones, cuyos resultados se presentan de manera grafica y textual.

La investigacion concluye que existe evidencia significativa que permite afirmar que:
Presupuesto participativo se relaciona significativamente con los proyectos e inversion

publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.

. PALABRAS CLAVE

Presupuesto participativo y proyectos de inversion publica.

. ABSTRACT

This research was carried out with the purpose of checking if there is a correlation between
the Participatory Budget and public investment projects in the municipality of San Juan de
Lurigancho, 2018. This research is of the applied type, the design used was descriptive
correlational. The population and sample was constituted by one hundred and twenty people
who work in the Municipality, identified according to the area of participation in the
Participatory Budget process and the Public Investment Projects.

The method used in the investigation was the hypothetic-deductive. The research is of a basic
type, with a quantitative, descriptive and correlational approach, the non-experimental and
transversal design was used, which was developed when applying the instruments:
Participatory Budget Questionnaire (24 questions) and Public Investment Projects
Questionnaire (19) questions). For both, the Likert scale was used (with five multiple-choice
response alternatives: Strongly disagree, Disagree, None, Agree, and Strongly agree). The
data collection instruments were validated through expert judgment with a unanimous result

of applicability; and its reliability was determined with the Cronbach's Alpha coefficient,
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whose value was 0.955 for the participatory budget variable and 0.869 for the variable public
investment projects.

The research shows that there is a direct and significant relationship between the participatory
budget and public investment projects in the municipality of San Juan de Lurigancho, 2018.
The correlation coefficient Tau_b of Kendall is 0.733 had a value p = 0.000 lower than the
0.01 level (p = 0.000 <0.01), which represented a highly significant level of correlation

between the variables.

. KEYWORDS: Participatory Budget, Public Investment Projects and citizen participation.

. INTRODUCCION
Presupuesto participativo y proyectos de inversion publica en la municipalidad de San Juan
de Lurigancho, 2018. Fue desarrollado bajo un disefio no experimental correlacional. En
cuanto a su Hipotesis general, se demostré que: Presupuesto Participativo se relaciona
significativamente con los Proyectos de Inversion Publica, en la municipalidad de San Juan

de Lurigancho, 2018.

. METODOLOGIA
Respecto a la metodologia, se considera que es un conjunto de métodos aplicados dentro del
marco de la presente investigacion cientifica, la misma que se detalla seguidamente.

Se utiliza el método hipotético deductivo, al respecto Bernal (2010) indicé: “Consiste en un

procedimiento que parte de unas aseveraciones en calidad de hipétesis y busca refutar o falsear
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tales hipotesis, deduciendo de ellas conclusiones que deben confrontarse con los hechos” (p.
60).
El tipo de estudio para la presente investigacion es aplicada. Al respecto de estudio, Sdnchez
y Reyes (2006) indican que la investigacion es aplicada, constructiva o utilitaria ya que se
encuentra encaminada al uso de conocimientos.
El disefio de estudio se enmarco dentro del disefio no experimental. Al respecto de este disefio
al respecto Hernandez et al (2014) indicaron que:
La investigacion no experimental se realiza sin manipular deliberadamente las variables.
Es decir, se trata de estudios donde no hacemos variar en forma intencional las variables
independientes para ver su efecto sobre otras variables” (p.152)
El nivel del estudio se enmarco en el nivel descriptivo correlacional y de corte transversal al
respecto Hernandez, et. al (2014) indican que nivel descriptivo es encontrar propiedades,
caracteristicas, perfiles a los individuos, grupos, comunidades, procesos, objetos o cualquier
otro fendmeno que se someta a un analisis.
Herndndez et al. (2014) indica que los disefios transeccionales y o transversales son
“Iinvestigaciones que recopilan datos en un momento Gnico”.
Segun Hernandez (2014) el estudio presenta un disefio descriptivo correlacional y transversal
pues segun las definiciones, no se realiz6 la manipulacion de las variables, se recolectaron
datos en un solo periodo de tiempo y se describen las variables. (p. 67),
La investigacion es de enfoque cuantitativo porque se aplicara el procesamiento de datos,
al respecto Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) indicaron: “Utilizar la recoleccion de
datos para probar hipdtesis con base en la medicion numérica y el anélisis estadistico, para

establecer patrones de comportamiento y probar teorias” (p.4).
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Para el andlisis de datos se hizo empleo del programa SPSS V2.5, dando como resultado
porcentajes en tablas y figuras para presentar la distribucion de los datos de estadistica
descriptiva, para la ubicacion dentro de la escala de medicion, asi como para el contraste de
las hipotesis se aplicd la estadistica no paramétrica. La confiabilidad del instrumento fue
determinada el coeficiente de Alfa de Cronbach superior a 0,9 para la variable presupuesto
participativo y superior a 0.8 para la variable proyectos de inversion publica indicaria que el
grado de confiabilidad del instrumento es muy buena y buena que permitio medir el

Presupuesto participativo y los proyectos de inversion publica.

. RESULTADOS

Los resultados del analisis estadistico dan cuenta de la existencia de una relacion positiva
(Tau_b de Kendall= .733**) entre el presupuesto participativo y proyectos de inversion
publica, lo cual indica que presenta una correlacion alta, con un 60 % indica que el
presupuesto participativo es optimo (figura 1) y que un 5,8 % los proyectos de inversion

publica son no eficiente (figura 2)

Presupuesto Participativo Proyectos de Inversion Publica

Porcentaje
Porcentaje

T
No Eficiente

T T
Regular Eficients

Presupuesto Participativo Proyectos de Inversion Publica

Figura 1.Presupuesto participativo Figura 2. Proyectos de Inversion Publica
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Correlaciéon
Proyectos de Presupuesto
Inversion  Participativo
Publica
Coef|C|e.n,te de 1,000 733"
correlacion
Proyectos de
Inversion Publica Sig. (bilateral) . ,000
Tau b de N 120 120
Kendall .
Coef|C|e.r1te de 733" 1,000
correlacion
Presupuesto
Participativo Sig. (bilateral) ,000
N 120 120

**_Es significativa la correlacion al nivel 0,01 (bilateral).

10.

DISCUSION
Segun los resultados hallados y del analisis, respecto al objetivo general de la presente tesis,
se tiene como resultado que el Coeficiente de correlacion Tau_b_ Kendall es de 0.733 por
lo que indica que existe relacion positiva entre las variables presupuesto participativo y
proyectos de inversion publica en la municipalidad, obteniéndose un nivel de significancia
bilateral p=0.000<0.01 siendo altamente significativo, por ende se rechaza la hipétesis nula
(Ho) y se admite la hipoétesis alternativa (Ha), determinandose la relacién entre ambas
variables de la investigacion realizada; asimismo de los resultados se aprecia que el
presupuesto participativo en la categoria no 6ptimo, el 4.2% de los funcionarios de la
municipalidad de San Juan de Lurigancho opinan que los proyectos en inversion publica son

no eficiente, por otro lado, el presupuesto participativo en un nivel basico, el 31.7% de los
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funcionarios opinan que los proyectos en inversion publica son regular. Asi mismo, el
presupuesto participativo en un nivel optimo, el 49.2% de los encuestados opinan que los
proyectos en inversion publica son eficiente, haciendo una similitud o comparacion entre la
tesis realizada por Buendia (2017) y el presente estudio, se colige que en ambos la variable
presupuesto participativo presenta una significancia alta, por lo que el presupuesto
participativo es una herramienta que permite planificar en base a sus carencias y necesidad
previamente focalizadas y las mismas que plasma en futuros proyectos de inversion,
redundando en el desarrollo y mejora de condiciones de vida de los ciudadanos, la misma
que se encuentra dentro de una circunscripcion territorial, lo que da como resultado el buen

uso de los recurso con gque cuenta una municipalidad.

11. CONCLUSIONES
Respecto a la hipoétesis especifica 1, se demuestra que la dimensidén presupuestaria y
financiera del presupuesto participativo se relaciona significativamente con los proyectos de
inversion publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018; se tiene como
coeficiente de correlacién Tau_b de Kendall de 0.639, demostrandose demostrd una
moderada asociacion entre el respetiva dimension indicada y la variable proyectos de
inversion publica.

Respecto a la hipoétesis especifica 2, demuestra que dimensién participativa del
presupuesto participativo se relaciona significativamente con los proyectos de inversion
publica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018.; se tiene un coeficiente de
correlacion Tau_b de Kendall de 0.692, demostrandose demostré una moderada asociacion

entre el respetiva dimension indicada y la variable proyectos de inversion publica.
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Respecto a la hipotesis especifica 3, demuestra que la dimensién normativa y juridico
legal del presupuesto participativo se relaciona significativamente con los proyectos de
inversion puablica en la municipalidad de San Juan de Lurigancho, 2018; se tiene un
coeficiente de correlacién Tau_b de Kendall de 0.701, demostrandose una alta asociacion
entre la respectiva dimension indicada y la variable proyectos de inversion publica.

Respecto a la hipotesis especifica 4, demuestra que la dimension territorial se relaciona
significativamente con los proyectos de inversion pablica en la municipalidad de San Juan
de Lurigancho, 2018; siendo que el coeficiente de correlacién Tau_b de Kendall de 0.838,
demostrandose una alta relacion entre la respetiva dimensién indicada y la variable proyectos
de inversién pablica.

Respecto a la hipdtesis general, demuestra que el presupuesto participativo se relaciona
significativamente con los proyectos de inversion pablica en la municipalidad de San Juan
de Lurigancho, 2018.; siendo que el coeficiente de correlacion Tau_b de Kendall de 0.733,

demostrandose demostré una alta relacion de las variables.
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