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Presentacion

Nosotros, Marba Rocio Flores Cabrera y Mario Alan Miranda Cosio, nos
presentamos, ante ustedes sefores miembros del jurado para presentarles
nuestra Tesis titulada “Gradualidad y Proporcionalidad en los procedimientos
administrativos disciplinarios en el Gobierno Regional de Arequipa, 2017”7, que
tiene como propédsito fundamental determinar la correlacidbn que existe entre
Gradualidad y proporcionalidad en los procedimientos administrativos
disciplinarios, es decir, en qué medida se aplican nuestras variables durante cada
una de las etapas que tiene el procedimiento administrativo; demostrado que
ambas estan intimamente ligadas entre si durante el desarrollo de cada una de
las etapas del procedimiento administrativo disciplinario; en cumplimiento del
reglamento de grados vy titulos de la Universidad Cesar Vallejo para obtener el

grado académico de maestro en Gestion Publica.

Esta labor, constituira una fuente de informacion muy util para conocer la
importancia de la correcta aplicacion de la Gradualidad y proporcionalidad en los
procedimientos administrativos en las entidades estatales comprendidas bajo el

régimen del servicio civil.

Los autores.
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RESUMEN

El presente estudio de investigacion tiene como propdsito describir y determinar la
correlacion que existe entre las variables de la gradualidad y la proporcionalidad
en los procedimientos administrativos disciplinarios del Gobierno Regional de
Arequipa 2017; analisis que se realizara mediante un enfoque cuantitativo, de tipo
descriptivo, con disefio correlacional, que se lleva a cabo en una muestra de 30
expedientes administrativos disciplinarios que han culminado con sancion en la
primera instancia; analizando cada una de las actuaciones que se llevan a cabo
en el expediente administrativo, con el propdsito de conocer si se cumple con
observar la aplicacion de los criterios previstos para la gradualidad vy
proporcionalidad, durante el desarrollo de cada actuacion procedimental,
observando el desarrollo de la fundamentacién y el debido procedimiento como
garantia a los servidores que se encuentran inmersos en el procedimiento desde
la precalificacion, investigacion, analisis e imposicidon en las sanciones a las faltas

administrativas.

La informacion recopilada fue procesada a través de estadistica descriptiva que
nos permitié establecer los niveles para cada una de las variables, para ello se
utilizé el test de Shapiro Wilk, con la finalidad de contrastar la prueba de
normalidad del conjunto de datos obtenidos, con un nivel de significancia igual al
5%, y para verificar las hipétesis general se utilizo la prueba r de Pearson, con un
nivel de significancia igual al 5%, Lo que queda evidenciado con el valor del
Coeficiente de correlacion de Pearson r=0.537 el cual se interpreta como

correlacion fuerte entre ambas variables.

Finalmente se concluye que existe correlacion positiva y significativa entre la

gradualidad y la proporcionalidad.

Palabras clave: Procedimientos administrativos disciplinarios, precalificacion,

instruccion, sancién, gradualidad, proporcionalidad, faltas administrativas.
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ABSTRACT

The purpose of this researching study is to describe and determine the correlation
that exists between the variables of graduality and proportionality in the
disciplinary administrative procedures of the Regional Government of Arequipa
2017; analysis that will be performed out through a quantitative approach, of
descriptive type, with correlational design, which is carried out in a sample of 30
administrative disciplinary files that have culminated with sanction in the first
instance, analyzing each of the actions carried out in the administrative file, with
the purpose of knowing if compliance with observing the application of the criteria
foreseen for the graduality and proportionality during the development of each
procedural action, in a simple explanation, observe the development of the
foundation and due process as a guarantee to the servers that are immersed in
the procedure from the prequalification, investigation, analysis and imposition in

the sanctions to the faults administrative.

The information collected was processed through descriptive statistics that allowed
us to establish the levels for each variables, the Shapiro Wilk test was used, in
order to contrast the normality test of the data obtained, with a level of significance
equal to 5%, and to verify the general hypothesis the Pearson r test was used,
with a level of significance equal to 5%, which is evidenced by the value of the
Pearson correlation coefficient r = 0.537 which it is interpreted as a strong

correlation between both variables.

In conclusion, there is a positive and significant correlation between gradualism

and proportionality.

Key words: Disciplinary administrative procedures, prequalification, investigation,

sanction, graduality, proportionality, faults administrative.
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. INTRODUCCION
1.1. Realidad Problematica

El 14 de setiembre de afio 2014, a nivel nacional se implementé el D. S. N° 040-
2014-PCM, denominado Reglamento de la Ley del Servicio Civil, todo ello como
parte de la Reforma de Modernizacion del Estado; por lo que a partir de esa fecha
los procedimientos administrativos disciplinarios que se tramitaban bajo el
procedimiento establecido en el Decreto Legislativo N° 276 y su reglamento
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, deberian ser remitidos a las Secretarias
Técnicas, para la adecuacion y culminacion de los mismos, con el unico requisito
que estos procedimientos no hayan sido iniciados; por lo que la mayoria de
instituciones publicas debieron adaptarse a este nuevo esquema, donde se
definieron a las autoridades que serian parte dentro del Procedimiento
Administrativo Disciplinario, ademas se redujo a tres tipos de sanciones las que

pueden imponerse, las etapas y plazos.

Es asi que a partir de la implementacion de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil,
los procedimientos administrativos disciplinarios, deberian ser atendidos de
acuerdo al esquema que norma dicho dispositivo legal y su reglamento; para lo
cual se dispone la implementacion de las Secretarias Técnicas de Procedimientos
Administrativos Disciplinarios, quienes son los 6rganos de apoyo técnico juridico
de las autoridades del procedimiento, durante el desarrollo de cada una de las
etapas, entiéndase etapa de instruccidén y sancién en las entidades estatales y en

el caso que nos concierne del Gobierno Regional del Arequipa.

En cuanto a la modernizacion, este nuevo sistema de procedimiento y de
calificacion de las infracciones de caracter administrativo es innovador, ya que

busca desarrollar un sistema disciplinario mas eficiente, agil y ordenado.

Sin embargo como toda propuesta nueva presenta ciertas falencias, de caracter
técnico juridico, interpretativo, analitico, aplicativo en las entidades del estado,
que tienen directa relacion e incidencia con el tema tratado respecto a la

gradualidad y proporcionalidad al momento de iniciar los procedimientos,
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instruirlos y sancionarlos administrativamente, es por ello que se debe recurrir a la
aplicacidén apropiada de los principios del derecho; teniendo como objetivo lograr
sanciones proporcionales, graduadas y ajustadas a derecho segun las conductas
infringidas por parte de los servidores civiles y/o funcionarios; por lo que es
importante determinar de qué manera la gradualidad y proporcionalidad al
momento de aplicar las sanciones administrativas disciplinarias inciden sobre el

resultado del procedimiento administrativo disciplinario en stricto sensu.

En los procedimientos administrativos se evidencia la falta de objetividad por parte
de los responsables de llevar a cabo el procedimiento, que muchas veces se ven
ligados a factores de valoracion ponderativa que respeten y garanticen los
derechos de los investigados dentro de un contexto, denominado tutela
jurisdiccional que se aplica dentro de un proceso garantista y de seguridad
juridica por parte de la administracion, acciones que en la realidad no se cumplen
y que conllevan a falencias de aplicativas que vulneran los derechos de los
servidores procesados, por lo que al momento de ser elevados al Tribunal del
Servicio Civil, son revocados, declarados nulos y/o prescritos, lo que limita el
poder punitivo del estado sobre la inconductas que atentan contra el adecuado
desenvolvimiento de la administracion, generando en el sobre saturamiento de
carga laboral para los responsables por tener que emitir un nuevo

pronunciamiento en contra de dichas infracciones administrativas.

El régimen administrativo disciplinario esta compuesto por un grupo de normas y
procedimientos administrativos que pretenden prevenir la comision de faltas y
proteger los derechos de los servidores civiles. Donde toma vital importancia la
aplicacién de los sub principios de potestad disciplinaria, entre los que figuran la
gradualidad y proporcionalidad dentro del principio razonabilidad. Es por ello que
se requiere una adecuada ponderacion y graduacion de la sancién con la falta
cometida y la oportunidad de aplicacién.

Se debe tener presente que una falta es una accidon u omision , voluntaria o

no, que contraviene las obligaciones , prohibiciones y demas normatividad
especifica sobre los deberes de servidores.
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La autoria o comision de una falta dara lugar a la aplicacion de la sancion
respectiva. En tanto que una sancién corresponde a la determinaciéon de una
responsabilidad administrativa del servidor civil por una conducta accion u

omision irregular o ilegal, en desmedro del servicio civil, o la entidad.

Este régimen disciplinario establece tres tipos de sanciones: la amonestacion
verbal o escrita, la suspension vy la destitucion. A excepcidon de la
amonestacion verbal, que la efectua el jefe inmediato, el resto de las sanciones

se aplican previo procedimiento administrativo sancionador.

Dentro de la Ley de Servicio Civil, se tiene el Titulo V: denominado Régimen
disciplinario y procedimiento sancionador, y el capitulo | y Il, en donde se ha
establecido el procedimiento administrativo que se debe seguir y los tipos de

sanciones para tal finalidad.

Articulo 87.- Determinacién de la sancion a las faltas
La sancion aplicable debe ser proporcional a la falta cometida y se
determina evaluando la existencia de las condiciones siguientes:

a) Grave afectacion a los intereses generales o a los bienes
juridicamente protegidos por el Estado.

b) Ocultar la comisiéon de la falta o impedir su descubrimiento .

¢) El grado de jerarquia y especialidad del servidor civil que comete la
falta , entendiendo que cuanto mayor sea la jerarquia de la autoridad
y mas especializadas sus funciones , en relaciéon con las faltas mayor
es su deber de conocerlas y apreciarlas debidamente .

d) Las circunstancias en que se comete la infraccion.

e) La concurrencia de varias faltas.

f) La participacion de uno o mas enla comision de la falta o faltas.

g) La reincidencia en la comision de la falta.

h) La continuidad en la comision de la falta.

i) El beneficio ilicitamente obtenido, de ser el caso.

Articulo 91.- Graduacién de la sancion

Los actos de Administracion Publica que impongan Ssanciones
disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso y
claro, identificando la relacion entre los hechos y las faltas, y los
criterios para la determinacion de la sancion establecidos en la presente

ley.
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La sancion corresponde a la magnitud de las faltas, segun su menor o
mayor gravedad. Su aplicacion no es necesariamente correlativa ni
automatica. En cada caso la entidad publica debe contemplar no solo la

naturaleza de la infraccién sino también los antecedentes del servidor.

En la legislacion comparada acerca del Derecho disciplinario se tiene que
Espafa, Colombia y Chile, la construccion juridica de la materia a pesar de lo
incipiente que es, tiene un desarrollo amplio y un futuro casi concreto por la linea
de la consideracion del derecho disciplinario como disciplina juridica autonoma.
Sin embargo, nuestra posicidon, que puede incluso ser tachada de oscurantista y
negativa, esta orientada a establecer que el discurso debe retomar las tesis de las
diferencias entre lo publico y lo privado y atribuir al derecho publico el tronco
comun que justifique la aplicacion de principios e instituciones juridico penales
pero que no le reste la autonomia que la Administracion Publica tiene respecto de

sus funcionarios.

Ello, porque para establecer la naturaleza juridica debemos realizar un consenso
sobre el verdadero origen del derecho disciplinario, sea desde la perspectiva del
ius puniendi o de las relaciones especiales de sujecion, y con esto, solo
tendriamos dos opciones para dirimir el problema juridico; o se cambia la tradicion
juridica que se viene manejando sobre el tema al punto que se sustituyen
avances legales vy jurisprudenciales del sistema juridico procurando su
transformacién y orientandola a la definicién y adopcién de categorias propias del
derecho disciplinario sin acudir a la principialistica del derecho penal pero sin
nutrirse de normas procesales administrativas. O, se continia dejando el derecho
disciplinario sin una identidad propia y se le vincula como proceso netamente
administrativo, que no sustraiga conceptos propiamente penales, pero que sea
garantista en la medida en que se base en los principios que sustentan la
actuacién contenciosa administrativa, en los principios constitucionales vy
generales del Derecho y, en la consideracion permanente de la dignidad humana

y la proteccién del derecho al debido proceso de jerarquia constitucional.
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Conforme a lo sefialado en el articulo 92 del Reglamento de la Ley N° 30057,
aprobado por Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la potestad disciplinaria se
rige por los principios sefialados en el articulo 230° de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, sin perjuicio de los demas principios que

rigen el poder punitivo del Estado.

En la Sentencia N.° 090-2004-AA/TC, el Tribunal también ha expresado que: “(...)
el deber de motivar las decisiones administrativas alcanza especial relevancia
cuando en las mismas se contienen sanciones”. En la medida que una sancion
administrativa supone la afectacion de derechos, su motivacion no soélo constituye
una obligacion legal impuesta a la Administracion, sino también un derecho del
administrado, a efectos de que éste pueda hacer valer los recursos de
impugnacion que la legislacion prevea, cuestionando o respondiendo las
imputaciones que deben aparecer con claridad y precision en el acto
administrativo sancionador. De ofro lado, tratandose de un acto de esta
naturaleza, la motivacion permite a la Administracion poner en evidencia que su
actuacion no es arbitraria sino que esta sustentada en la aplicacion racional y
razonable del derecho y su sistema de fuentes (Exp. n.° 2192-2004-AA /TC —
TUMBES - Gonzalo Antonio Costa Gomez y Martha Elizabeth Ojeda Dioses).

El principio de razonabilidad o proporcionalidad es consustancial al Estado Social
y Democratico de Derecho, y esta configurado en la Constitucién en sus articulos

3y 43, y plasmado expresamente en su articulo 200, ultimo parrafo.

Si bien la doctrina suele hacer distinciones entre el principio de proporcionalidad y
el principio de razonabilidad, como estrategias para resolver conflictos de
principios constitucionales y orientar al juzgador hacia una decision que no sea
arbitraria sino justa; puede establecerse, prima facie, una similitud entre ambos
principios, en la medida que una decisibn que se adopta en el marco de
convergencia de dos principios constitucionales, cuando no respeta el principio de

proporcionalidad, no sera razonable.
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En este sentido, el principio de razonabilidad parece sugerir una valoracion
respecto del resultado del razonamiento del juzgador expresado en su decision,
mientras que el procedimiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad con sus tres subprincipios: de adecuacion, de

necesidad y de proporcionalidad en sentido estricto o ponderacion.

El principio de proporcionalidad ha sido invocado en mas de una ocasion por el
Tribunal, ya sea para establecer la legitimidad de los fines de actuacién del
legislador en relacién con los objetivos propuestos por una determinada norma
cuya constitucionalidad se impugna (Exp. N° 0016-2002-Al/TC), ya sea para
establecer la idoneidad y necesidad de medidas implementadas por el Poder
Ejecutivo a través de un Decreto de Urgencia (Exp. N° 0008-2003-Al/TC), o
también con ocasion de la restriccidn de derechos fundamentales en el marco del
proceso penal (Exp. N° 0376-2003-HC/TC). No obstante, este Colegiado no ha
tenido ocasion de desarrollar este principio aplicandolo al control de la potestad
sancionadora de la Administracion, ambito donde precisamente surgié, como

control de las potestades discrecionales de la Administracion.

El principio de proporcionalidad es de gran importancia para el derecho
administrativo disciplinario para definir si las conductas consumadas por los
servidores tipifican como faltas, al contravenir las normas internas y demas
documentos de gestion de la entidad, todo ello se traduce en otorgar la
correspondiente sancién a las infracciones normativas, este principio va de la
mano de la gradualidad, ya que consideramos que se encuentran intimamente
relacionadas al debido procedimiento, en este caso al disciplinario, por lo que al
graduar las conductas a las sanciones que deben corresponder, de acuerdo a los
criterios que la ley establece para determinar la escala o incremento de la

sancion, se tiene garantizada que esta sera la mas adecuada y justa.
Debe tenerse en cuenta que el Derecho Disciplinario se define como el conjunto

de normas de cardcter juridico tanto sustancial y procedimental con la finalidad de

imponer en una entidad una forma de comportamiento adecuado y correcto.
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Por lo que los servidores se cifien a determinados deberes y obligaciones, asi
como a normas prohibitivas e incompatibles. Al vulnerar a los deberes u
obligaciones o ante el incumplimiento de una conducta, se origina el inicio de las
investigaciones e indagaciones, mediante las diligencias previas para determinar

si corresponde la imposicion de una sancién de caracter disciplinario.

Tendremos en cuenta que el Derecho Disciplinario pertenece al Derecho
Administrativo por lo que es Derecho Administrativo Disciplinario, esta referido al
incumplimiento o vulneracién de los servidores publicos, a las normas a las que
se encontraban sometidas al pertenecer a determinada institucion que se
encuentra en el marco del derecho disciplinario, hablamos de sanciones de orden
disciplinaras, en donde los sujetos pasivos de la potestad disciplinaria, son los
servidores publicos de la entidad. Es el Derecho Disciplinario se encuentra en
dependencia con el Derecho Administrativo, lo que busca como principal finalidad
es la eficiencia del manejo de la gestion y de la administracion publica. Es asi que
el derecho disciplinario como objetivo que los servidores corrijan su conducta, la
mejoren en beneficio de la entidad en la que laboran es decir un fin correctivo
mas no represivo ni punitivo, como el derecho penal, en este entendido tenemos
que las sanciones de caracter disciplinario son correcciones o paliativos
medicinales. De lo expuesto precedentemente podemos afirmar que el Derecho
Disciplinario se encuentra en un ambito sancionatorio, de lus puniendi (genérico
del Estado).

El proceso administrativo disciplinario se considera a todo aquel conjunto o
secuencia de actos, tramites por medio de los cuales se materializa la voluntad de
la administracion en el cumplimiento del interés publico. Para el caso especifico
del procedimiento administrativo disciplinario que prevé la Ley de Servicio civil, se
encuentra dirigido en especial a las sanciones a imponerse a los servidores que
prestar servicio en cualquier entidad publica; en ese sentido el procedimiento
administrativo disciplinario resulta ser la actividad que se lleva a cabo por las

autoridades administrativas, legislativas y/o jurisdiccionales.
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Lo que buscamos con el desarrollo del presente trabajo de investigacion es
formular de manera mas adecuada la graduacién de las conductas infractoras y la
adecuacion de las mismas a ciertos criterios proporcionales de sancion, que sirvan
para que estas sean las mas equitativas en relacion a los hechos cometidos por los
servidores, con sanciones mas justas, evitando que los procedimientos sean
declarados nulos, a fin de restablecer el correcto funcionamiento de Ila

administracion.
1.2. Trabajos previos

Ramos (2015) Tesis “Efectos de la ley de régimen disciplinario de las fuerzas
armadas frente a la privacion de la libertad en la 3era brigada de caballeria de
Tacna — 2013 — 2014”; En la investigacion realizada por el autor no muestra que
para el caso del Régimen disciplinario de las Fuerzas Armadas, esta vulnera el
derechos fundamentales como el de la libertad, dejandose constar el desamparo
sobre los derechos de primera categoria de quienes integran las fuerzas militares,
en posicion contraria a los derechos de los ciudadanos, quienes estan sujetos al
régimen ordinario, circunstancias ocasionadas por el desinterés por parte del
legislador, a fin de dar leyes que protejan los intereses y derechos; asimismo ser
participes activos de lo que se encuentra en relacion directa con las Fuerzas
Armadas, concluye ademas el autor que se ha logrado demostrar que la Prohibicion
de la Libertad, se impone impropiamente por medio de sanciones administrativas,
las cuales significan un mecanismo de violacion del derecho Fundamental como es
el de la Libertad Personal, el cual es un derecho protegido y reconocido por nuestra
Carta Magna, que no puede ser restringido salvo las excepciones que preveé la ley y
la constitucién, sin embargo sefiala el autor, esto no sucederia en los
procedimientos sancionadores disciplinarios de las fuerzas armadas, pues este
derecho de castigar con sanciones administrativas, puede ser materializado por
cualquier miembro que pertenezca a la milicia y que se embista de un mayor rango
de jerarquia respecto al personal que es sancionado. No contando las Fuerzas
Armadas con una autoridad administrativa sobre quien recaiga las funciones de
controlar la aplicacion de sanciones respecto a las faltas administrativas dentro de
un procedimiento especial, y que establezca al final del mismo el grado de la

sancion que corresponda aplicarse respecto a la conducta infractora.
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Paucar (2016) Tesis “El debido procedimiento en la aplicacion de sanciones
administrativas disciplinarias en el Gobierno Regional de Huancavelica — periodo
2013; sefiala el autor que; No se observo un conocimiento consolidado y que
garantice el cumplimiento del debido procedimiento respecto a la aplicacion de
sanciones de caracter administrativas disciplinarias, lo que habria generado
procedimientos administrativos disciplinarios sancionados con evidentes vicios,
que ante una posible revision a nivel judicial de la sancidon esta sea revocada,
provocando la ineficacia de la sancion impuesta, y que los recursos humanos,
logisticos y demas utilizados en el desarrollo del procedimiento, se conviertan en
un gasto sin resultados; precisa ademas que, la observancia del debido
procedimiento se encuentra sujeto unicamente para la imposiciéon de sanciones
administrativo-disciplinarias, sino también, para la absolucion y subsecuente
archivo de los expedientes, garantizando que todo procedimiento que se
desarrolle dentro del poder punitivo de la administracion publica, exige un debido

procedimiento.

Estela (2009) Tesis “El Procedimiento administrativo sancionador, las sanciones
administrativas en el poder ejecutivo, casuistica”; concluye el autor que; segun el
44% de las personas que fueron encuestadas, que estan totalmente de acuerdo
con los cuerpos normativos que regulan el derecho, sea éste para privilegiar el
factor individual y/o la seguridad social, y si agrega que el 32% de los que fueron
encuestados estarian ligeramente de acuerdo, con los supuestos basicos del
Derecho; del mismo modo sefala que, el 76% de las personas que se encuesto,
que equivalen a mas de tres tercios, sefialan que, las sanciones administrativas
no son leyes naturales, sino supuestos y por lo tanto son juicios de valor que
revisten un caracter subjetivo; lo que demuestra que las entidades publicas que
forman parte del Poder Ejecutivo, muestran desinterés en capacitar
eficientemente a sus trabajadores, lo que demuestra que, no es importante, por
ende se aprecia el escaso o pobre conocimiento que tendrian los servidores
publicos en referencia a sus deberes, derechos y obligaciones.

Espinoza (2013) Tesis “La infraccion administrativa laboral’; para el autor la
presencia de pronunciamientos diferentes en sede administrativa laboral se debe

en parte a la ausencia de una norma que se encargue de regular en forma
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detallada la Parte General del Derecho Administrativo Sancionador”. Precisa el
autor que; En la practica, las leyes especiales que contienen lo referido a la
potestad sancionadora del Estado aplicable a través de la Administracion; se
circunscriben a lo previsto en la tipificaciéon de las conductas infractoras y a las
sanciones a imponerse aplicables unicamente a sus correspondientes ambitos
(como es el caso de la Ley General de Inspeccion en el Trabajo), y las que en
pocas ocasiones desarrollan aspectos que se podrian considerar de directa
vinculacion al régimen general del poder punitivo sancionador y que menos aun
se alejan determinadamente de los principios generales establecidos por la Ley

de Procedimiento Administrativo General.

Guillen (2015) Tesis “La prescripcion de la accion administrativa y el cumplimiento
de los plazos en los procedimientos administrativos disciplinarios en la UGEL
Huancavelica”, manifiesta el autor; Que la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huancavelica, no tiene personal calificado para cumplir con la funcién de ser
miembro de la Comision de Procesos Administrativos Disciplinarios; esto, a
consecuencia de no contar con el presupuesto que se requiere para la
contratacion de profesionales que cuenten con el perfil necesario para desarrollar
esta labor, por lo que, en casi todos los casos, son los mismos docentes quienes
asumen esta labor, los que no cuentan con una buena preparacion juridica, y son
ellos lo que deciden los destinos de sus otros colegas profesores y que
inevitablemente a muchos de ellos se les impone sanciones de manera irregular y

desproporcional.

Rojas (2014) Tesis “Los principios constitucionales limitadores del lus Puniendi
¢ Qué limites rigen el Derecho Administrativo Sancionador en el Pert?”, Concluye
el autor que: Los limites constitucionales al poder punitivo del Estado “ius
puniendi” se irradian con distintos matices a las distintas manifestaciones de ese
poder sancionador que goza la administracion. En ese sentido, sefala que, el
Derecho penal, por su especial desarrollo dogmatico, ha profundizado en su
estudio y en los alcances que tales limitaciones tienen de cara a la aplicacién de
la sancién en un Estado Social y Democratico de Derecho; Es valida la

afirmacién, que no se puede poder limites constitucionales del “ius puniendi”
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desarrollados en el Derecho Penal, al Derecho Administrativo Sancionador en
conjunto, sino que deben ser objeto de ajustes. Pero mas alla de expresiones
fundamentativas o la repeticion de enunciados importados de la jurisprudencia
extranjera, lo que realmente interesa, es proyectar real y efectivamente las
garantias constitucionales del Ilus Puniendi al Derecho Administrativo

Sancionador.
1.3. Teorias relacionadas al tema

La teoria del delito y la teoria de la falta disciplinaria (Derecho y Realidad Num.
16 - Il semestre de 2010 Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, UPTC ISSN:
1692-3936)

Precisa el autor que causa inquietud el hecho que los doctrinarios del derecho
disciplinario defiendan la diferencia entre el derecho penal y el disciplinario.
Expresa que, tanto el derecho disciplinario como en el derecho penal, las
conductas a ser pasibles de sanciones son establecidas por tipos, y que la primer
diferencia entre delitos y faltas disciplinarias se dirige a los tipos mismos, en
cuanto a sus exigencias particulares y grado de concrecién. Tenemos entonces
que el tipo penal dentro del rango normativo ha de identificarse con la ley en
sentido formal, es decir que el delito, la descripcién juridica del mismo,
unicamente puede emanar de una norma con caracteristicas formales de ley,
mientras que si bien es cierto las faltas disciplinarias responden al principio de
legalidad, dada su definicion abstracta, terminan concretdndose en normas
distintas de la ley y muchas veces de menor jerarquia desde el punto de vista

técnico juridico.

Se supone entonces que el tipo penal debe ser una ley en sentido formal, norma
en la que se concreta siquiera la parte mas significativa y distintiva de la conducta
merecedora de pena; mientras que en tratandose de las faltas disciplinarias, su
determinaciéon no necesariamente se desprende de un texto con rango de ley
formal, ya que, en muchas ocasiones, para la individualizacién de la conducta
disciplinable se hace necesaria la remision a normatividades determinadas en las

que se definan en concreto las funciones (deberes, prohibiciones, impedimentos,
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inhabilidades, incompatibilidades o conflicto de intereses) propias de cada sujeto
disciplinable, como a manuales especificos de funciones, reglamentos y estatutos

particulares.

Asi las cosas, para que se predique la tipicidad de una determinada conducta
tendra que corroborarse que la lesion o puesta en peligro del bien juridicamente
tutelado se puede vincular causalmente con la conducta desplegada por un actor
0 actores determinados o determinables; y, junto con lo anterior, habra de
realizarse una imputacion de indole netamente juridica, en la que se relacionara el

resultado lesivo con el sujeto activo de la conducta.

En cuanto al juicio causal, dogmaticamente se recurre para su definicién a las
teorias de causalidad nominadas como de la equivalencia de condiciones, aunada
con criterios, particularmente, de la causalidad adecuada y de la teoria de la

relevancia.

En otras palabras, en la imputacion juridica del resultado se hace una valoracién
sobre el papel del sujeto activo de la conducta con relacion al resultado dafioso,
mediante un juicio ya no causal sino juridico, sobre la conducta, que permita
determinar hasta qué punto el resultado lesivo puede considerarse obra del sujeto
activo. Respecto al estado actual de la teoria de la imputacion objetiva, se
destacan los desarrollos de las corrientes funcionalistas del Derecho Penal,
abanderadas por ROXIN y JAKOBS.

Podemos deducir que las causales de exigibilidad deben en esencia tener los
siguientes requisitos: 1. Situacion factica. La naturaleza del eximente ha de ser de
hecho, es decir, no juridica; debe tratarse de un factor no proveniente del
derecho, sino de una situacion factica, que desencadene en la anulacion de
comprension o de la determinacién del sujeto activo del injusto.

La potencialidad de excluir contundente y razonablemente la capacidad de
comprension de la ilicitud o la facultad de determinacion del sujeto activo de la
conducta, conforme con dicha comprensién. En otros términos, no es culpable el

individuo que en el caso concreto no es motivable por la norma juridica. Tal
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situacion se presenta cuando el sujeto no posee alternativas de accién o cuando
su determinacion no puede primar, por factores que alteran la regularidad de su
esfera de decision, forzandolo a proyectar una conducta contraria a su normal

comprension o determinacion.

Las teorias de los derechos fundamentales en Espana (PULIDO 3/10/08 2:12
Pagina 273) Carlos Bernal Pulido.

El articulo 9.1 y el articulo 53.1 CE atribuyen caracter normativo a los derechos
fundamentales. En razén de lo dispuesto por estos articulos, es indiscutible que
los derechos fundamentales son mas que mera «lirica constitucional». Pero: jen
qué consiste el caracter normativo de estos derechos? Varias teorias han
intentado responder este interrogante. Algunos de los primeros textos de la nueva
era constitucional propusieron determinar el alcance normativo de los derechos
fundamentales desde la perspectiva de las llamadas teorias materiales de los
derechos fundamentales: la liberal, la democratica y la del Estado Social. Desde
luego, estas teorias son necesarias para interpretar los derechos fundamentales,
porque determinan una parte imprescindible del significado, vinculante para los
poderes publicos, que debe atribuirse a las disposiciones constitucionales que los
establecen. Por ejemplo, el contenido del articulo 20 CE, que establece las
libertades de expresion y de informacion, no puede determinarse sin recurrir al
concepto de libertad negativa, fraguado por la teoria liberal. Segun este concepto,
el titular de la libertad de expresion tiene derecho a expresar lo que quiera, sin
ninguna intervencion externa. Sin embargo, las teorias materiales no bastan para
interpretar los derechos fundamentales. En ciertos casos, la aplicacion de estas
teorias puede conducir a una colision entre interpretaciones contradictorias entre
si. Un caso tipico es aquél en el cual, una interpretacion liberal de la libertad de
expresion prohibe al Legislador penal imputar una pena de prision severa a quien
colabore con una banda armada, mediante la difusion televisiva de videos
amenazantes en tiempo de elecciones, mientras, a la vez, el principio democratico
permite o incluso ordena la imposicion de una pena semejante. En este tipo de
casos, resulta forzoso utilizar también un criterio estructural para la interpretacion

de los derechos fundamentales. Los criterios estructurales determinan el
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contenido de las disposiciones de derecho fundamental mediante un analisis de
su estructura normativa. Desde 1981 hasta 1995 el Tribunal Constitucional aplicé
el principio de proporcionalidad en algunas sentencias. Sin embargo, no lo hizo de
manera sistematica. En estas primeras sentencias, el Tribunal definio este
principio como un «criterio», «factory», «regla» o «examen» para la aplicacion de
los derechos fundamentales. No obstante, durante esta época el Tribunal aplico
casi sin excepcion la teoria absoluta del contenido esencial de los derechos
fundamentales. Un factor que contribuy6 a la pronta recepcion de esta teoria de
origen aleman, fue el hecho de que el articulo 53.1 CE incluyé una clausula
similar a la del articulo 19.2 de la Ley Fundamental alemana, en la cual, el
concepto de contenido esencial juega el papel determinante como limite de los
limites de los derechos fundamentales. A causa de los problemas conceptuales
de la teoria absoluta del contenido esencial, en un conocido texto, Ignacio DE
OTTO propuso renunciar a su aplicacién y optar por una teoria interna de los
derechos fundamentales, inspirada en la teoria lingliistica de Friedrich MULLER.
La propuesta de DE OTTO fue acogida y aun es seguida hoy dia por algunos
autores. Esta teoria propone un modelo subsuntivo puro para la aplicacién de los
derechos fundamentales, es decir, un modelo de subsunciéon sin ponderacion.
Con todo, desde 1995 el Tribunal Constitucional se ha inclinado por utilizar la
ponderacion y el principio de proporcionalidad como criterios estructurales para

determinar el contenido de los derechos fundamentales.

Teoria del causalismo naturalista (Franz von Liszt, Ernst von Beling).-

Se caracteriza por concebir a la accién en términos fisicos o naturalisticos,
integrada por un movimiento corporal y el resultado de una modificacion en el
mundo exterior, unidos por un nexo causal. Distingue las fases internaS (ideacién,
deliberacion, resolucién) y externa (exteriorizacion, preparacion, ejecucion) del
delito. Distingue entre elementos objetivos (tipicidad y antijuridicidad) y subjetivos
(culpabilidad) del delito.

El tipo se limita a elementos de caracter externo, negando la posibilidad de
justificar alguna accidn, cuya valoracion juridica solo puede tener cabida dentro
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del analisis de la antijuridicidad, y siempre desde un punto de vista objetivo. En la
culpabilidad se analizan elementos subjetivos y psiquicos del agente, siendo la

imputabilidad el presupuesto de esta.

La teoria de Binding Segun Luis Jiménez de Asua.-

Binding comenzé el afio 1872 (en que esta fechado el prélogo del tomo primero
de su ingente obra) la construccion laboriosa —que consumiria su vida plena— de
la “teoria de las normas”. Por lo que afecta al derecho penal, Binding destacé que
lo que viola el ladon no es ley, sino el principio que prohibe robar. “Hallaron los
pueblos antiguos —dice el gran maestro aleman— y hallan los nuevos, la
naturaleza del delito en que infringe la paz, el derech o, la ley. De aqui le viene su
nombre”. Mas a juicio de Binding, dos faltas obscurecen la verdad esencia de
aquel principio. Se identifica el principio penal (Strafrechtssatz), segun el cual sera
juzgado el delincuente, con el principio juridico (Rechtssatz), que él infringe. Si la
ley dice: “Quien sustrae a ofro, de proposito, una cosa mueble ajena, para
apropiarsela injustamente, sera castigado con prision por hurto” es que forma, con
este precepto, la premisa mayor en el juicio sobre el ladrén; con la accidn raptora
del delincuente, la premisa menor, y con la ejecutoria de la pena, la conclusion. La
pena, solo asi y desde luego, puede ser pronunciada, porque esta descrita en
aquella ley. Lejos de infringir el delincuente la ley penal, segun la que sera
sentenciado, debe él mas bien y siempre, para que pueda ser castigado conforme
a ese articulo de la ley en su primera parte, haber obrado al unisono con ella. Esa
primera parte exige caracterizar precisamente la accion punible. En ella reside
una transgresion legal y asi la describe la ley penal. En otras palabras: la ley que
transgredio el delincuente va delante, en el concepto y en la regulacién, pero no
asi en el tiempo de la ley que prescribe la manera y la naturaleza del juicio. De
esta equivocada identificacion depende la concepcidon muy extendida, pero
igualmente errénea, de que el delincuente transgrede una “ley penal”, cuando se
mostrara como su acto significa, en todo caso, la infraccion de una ley en sentido
amplio, esto es, de un principio juridico, pero de modo alguno la infraccion de una
pena conminada o descrita por la ley penal”’.13 La teoria de las normas de Binding
no solo dio nacimiento a las modernas definiciones dogmaticas del delito,
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comenzando por la de Beling, sino que se expande hasta llegar a tener eco en
autores que no siguen rigurosamente sus ideas y que incluso desconocen lo
esencial de sus tesis. Binding, desde su positivismo radical, reverenciaba la
norma como objeto indiscutible dado que era un producto de un legislador

inequivocable.

Teoria del causalismo valorativo (Edmund Mezger)

Se aparta del formalismo del causalismo clasico tomando como base una
perspectiva axioldgica. Al concepto naturalistico de la accion introduce el

elemento humano de la voluntad.

Postula la existencia de los elementos normativos y subjetivos del tipo, con lo que
se separa de la concepcidn netamente objetiva estableciendo la necesidad de
analizar en el tipo un contenido de valor o de intencionalidad. Se concibe a la
antijuridicidad ya no sélo como una oposicion formal a la norma juridica sino
ademas de forma material segun el dafio que causara a la sociedad, de donde se
abre la posibilidad de graduar el injusto de acuerdo con la gravedad del dafio
causado y de establecer nuevas causas de justificacion. Por lo que respecta a la
culpabilidad se considera como un juicio de reproche al autor del delito y no

solamente desde el punto de vista psicoldgico.

El concepto natural de accidén es creacion de von Liszt y Beling, quienes son los
fundadores del “sistema clasico del delito”. Von Liszt define por primera vez el
concepto de accion como la produccién, reconducible a una voluntad humana, de
una modificacion en el mundo exterior. En este concepto, para la modificacion
causal del mundo exterior debia bastar cualquier efecto en el mismo, por minimo
que sea. Debido a la imposibilidad del concepto sefialado de explicar la omision,
von Liszt formula mas tarde una segunda descripcion, diciendo que accion es
conducta voluntaria hacia el mundo exterior; mas exactamente: modificacion, es
decir, causacién o no evitacion de una modificacion (de un resultado) del mundo

exterior mediante una conducta voluntaria.
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Teoria del finalismo (Hans Welzel).-

La doctrina finalista nace con Welzel (1904-1977) y fue desarrollada por este
autor a partir de principios de los anos treinta, aunque la utilizacion de la palabra
“finalidad” para caracterizar la accion se produce a partir de 1935. La inicial
concepcion fue dando paso a diversas modificaciones a medida que se sometia a
revision toda la teoria del delito imperante hasta el momento. El finalismo
comenzo con la formulacién del concepto de accidon como un concepto ontoldgico
(no juridico) y final (no causal), que Welzel tomo de la tradicion aristotélicatomista
del acto voluntario, sobre a través de la influencia de Brentano y Husserl
(concepto de “intencionalidad’ de todos los actos psiquicos) y de la “psicologia del
pen samiento”, sin descartar la de Nicolai Hartmann. Accién es actividad final
humana, no causacion de resultados. La causalidad es ciega, la finalidad es
vidente. La finalidad consiste en una sobre determinacion de la causalidad por la
voluntad, es decir, en la direccidon consciente del curso causal hacia una meta u

objetivo previamente propuesto por la voluntad.

El hombre se propone fines y, gracias a su previo conocimiento de las leyes
naturales, puede anticipar el curso y los resultados de su actividad, dentro de
ciertos limites. Gracias a ello, puede también seleccionar los medios causalmente
necesarios para alcanzar el fin y poner en marcha el proceso causal exterior que
conduzca a la realizacion del objetivo. La voluntad va primero mentalmente hacia
el fin (se lo representa, lo anticipa) y desde él regresa a los medios para poner en
marcha el curso causal con los medios elegidos, conduciendo el proceso hacia la
realizacion del objetivo. La accion es considerada siempre como una finalidad
determinada de actuar conscientemente en funciéon de un resultado propuesto
voluntariamente. La accion, el dolo y la culpa se ubican en el tipo, pues al ser la
accion algo final (tendiente a un fin), el legislador no puede sino prever acciones
provistas de finalidad (dolo, culpa y elementos subjetivos especificos del injusto).
Distingue entre error del tipo (excluye al dolo y a la punibilidad) y el error de
prohibicién (elimina la conciencia de antijuridicidad, al ser invencible elimina la

punibilidad, y si es vencible, subsiste en distinto grado).
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En la antijuridicidad se distingue el aspecto formal (todo aquello contrario a la
norma) y el material (la lesion o puesta en peligro de algun bien juridico).
Desapareciendo el concepto de imputabilidad, el que es absorbido por la
culpabilidad, la que consiste en un juicio de reprension. En otras palabras, queda
claro que en toda accién hay una etapa objetiva y una etapa subjetiva. Se
entiende que al realizar la accion el sujeto se representa un resultado, por ello, el
poder actuar de otro modo siempre esta presente; en tal medida, si siendo libre
decidié hacer algo incorrecto su conducta sera reprochable. Como todo se dirige a

la accion final, el dolo se traslada al tipo.

Graduacion adecuada de las sanciones en el procedimiento disciplinario

El ordenamiento juridico peruano regula el régimen juridico de derecho
disciplinario que se encuentra contenido en Ley 30057, Ley del Servicio Civil
(LSC), asi como en el Decreto Supremo 040-2014-PCM, Reglamento General de
la Ley del Servicio Civil (RLSC) y demas disposiciones juridicas conexas,
mediante las que se desarrolla el actual régimen juridico del personal al servicio

de la administracion, bajo criterios de unidad y exclusividad.

Dentro de la aplicacion del derecho disciplinario, existe la necesidad de
desarrollar los lineamientos aplicables al procedimiento administrativo disciplinario
que, como es conocido, se erige en el instrumento objetivo por el cual la
administraciéon publica, en calidad de empleadora, canaliza sus potestades
disciplinarias. Ahora bien, pese a contarse con dicha regulacion juridica, no
resulta del todo claro como es que se debe proceder a la graduacion de las
sanciones a imponerse en el curso de dichas potestades disciplinarias,
desarrolladas en el articulo 91° de la LSC. Con este propdsito nos abocamos a

ofrecer algunos alcances sobre una adecuada forma de proceder.

En el articulo 91 de la LCS sefiala que podemos verificar que se ha establecido la
figura de la graduacién de la sancién disciplinaria, y para ello ha sefialado un
listado de criterios que se tienen que tomar en cuenta para que el procedimiento
administrativo, se encuentre revestido de legalidad.
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La motivacion del procedimiento debe ser consolidada en la justificacion en lo que
respecta a la aplicacion de la sancion de modo claro y expreso, pues repercuten

de manera gravosa en el derecho al mantenimiento en la funcién publica.

Es asi que, esta proscrito utilizar formulas juridicas ambiguas, o hechos que
afirmen situaciones inexistentes en base a conjetures, o razonamientos de
caracter subjetivo, cuando se debe utilizar una correcta relacién entre el evento y
el origen del mismo, en cuanto a los hechos que constituyen faltas disciplinarias
asi como la imposicibn de las sanciones que se pretenden imponer a los
servidores dentro de la entidad, esto aunado a los demas criterios para determinar
correcta y mas adecuada sancion.la sancion, por lo que la motivacion debe
buscar desechar cualquier tipo de opiniones que alejan de la realidad de los
hechos y que resultan en razonamientos l6gicos de caracter subjetivo, ya que en
este sentido las decisiones disciplinarias adoptadas por la administracion deben
estar graduadas de manera tal que resulten correctamente motivadas y

fundamentadas en bases objetivas.

En la gradualidad descansa lo que corresponde la exigibilidad de la
proporcionalidad, es decir la aplicacion de las sanciones administrativas deben
corresponder directamente a la magnitud de las faltas, de acuerdo a la gravedad
que va de menos a mas, de acuerdo a ello se debe tener en cuenta que en la
aplicacion gradual de las sanciones deben resultar de la adecuada aplicacion de

la proporcién aludida, por ello es que se ve que hay intima relacion entra ambas.

El Tribunal Constitucional sefiala al respecto que: “Ese colegiado considera que el
esclarecimiento de las disposiciones sancionatorias, tanto por entidades publicas
como privadas, no puede circunscribirse a una mera aplicacion mecanica de las
normas, sino que debe efectuar una apreciacion razonable de los hechos en cada
caso en concreto, tomando en cuenta los antecedentes personales y las
circunstancias que llevaron a cometer la falta. El resultado de esta valoracion

llevara a adoptar una decision razonable y proporcional’.
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A su vez, el principio de razonabilidad conduce a una valoracién respecto del
resultado del razonamiento para llegar a este resultado seria la aplicacion del
principio de proporcionalidad. Se debe tener en cuenta que no es necesario seguir
un orden de prelacion al aplicar sanciones administrativas de caracter

disciplinario.

El articulo 91 de la Ley del Servicio Civil establece que no hay que seguir un
necesario orden y prelacion al momento de aplicar sanciones, su empleo no es
necesariamente correlativa ni automatica lo que no constituye un quiebre del
principio de proporcionalidad por estarle permitido al legislador elegir una formula
que cautele el interés publico que se encuentra involucrado en las infracciones
disciplinarias. Cabe decir que la organizacion juridica, que en el presente caso es
la entidad publica -Gobierno Regional de Arequipa- que esta encargada de llevar
a cabo los procedimientos administrativos disciplinarios operen de acuerdo a la
gradualidad y proporcionalidad, y la unica manera de que esta se realice de
acuerdo a estos parametros es que se tomen en cuenta cada uno de los criterios
de graduacion de la sancién y de los criterios de proporcionalidad que establece
la Ley en total armonia al debido procedimiento, evitando de esta manera aplicar
procedimientos y sanciones que se apartan de la realidad y que son totalmente
arbitrarias, situaciones que terminan en una virtual nulidad futura por que dicho
procedimiento no estuvo sustentado en la observancia de un debido
procedimiento, lo que se aparta de la primigenia finalidad de la potestad
sancionadora, que es el restablecimiento del correcto funcionamiento de la

administracién publica.

Asimismo, debemos tener en cuenta que para atender el procedimiento en
circunstancias de adecuada proporcion. Se debe analizar de manera minuciosa
los antecedentes del servidor o servidores civiles, aspecto primordial e importante
para determinar cual es la sancion que le corresponderia al procesado,
analizando el desempefno del personal como criterio importante de valoracion
objetiva de los hechos y las circunstancias en las que infringié las normas a las

que se encontraba obligado a observar.
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Es decir, es necesario que se valore de manera objetiva los antecedentes del
servidor, temiendo en cuenta la presuncion de inocencia, hasta que no se
demuestre lo contrario fehacientemente, acreditado ello en pruebas objetivas que
debe recopilar el encargado de las investigaciones preliminares, asi como los
demas servidores que se encuentran a cargo de las etapas de precalificacion,

instruccion y sancion.

De acuerdo a ello debemos resaltar que para proponer y fijar sanciones de
caracter disciplinario se debe temer en cuenta los criterios establecidos en el
articulo 91 de la LSC, siendo este el medio idoneo para poder considerar que tipo
de sancion es la que se adecua a cada circunstancia en particular, de manera tal
que se evite cualquier tipo de abuso en contra de los servidores civiles que se
encuentren comprendidos en la investigacion de hechos infractores, ya sea por

denuncias u otro tipo de comunicacion a la entidad para ser investigados.
1.4. Formulacion del problema
1.4.1. Problema General

¢, Qué correlacion existe entre la gradualidad y proporcionalidad en los
procedimientos administrativos disciplinarios en el Gobierno Regional de
Arequipa, 20177

1.4.2. Problemas especificos

e ;Qué correlacién existe entre la variable gradualidad y la dimensién
precalificacion de la proporcionalidad?

e ;Qué correlacion existe entre la variable gradualidad y la dimension
instruccion de la proporcionalidad?

e ;Qué correlacion existe entre la variable gradualidad y la dimension
Sancion de la proporcionalidad?

e . Qué correlacién existe entre la variable proporcionalidad y la dimension
precalificacion de la gradualidad?

e ;Qué correlacion existe entre la variable proporcionalidad y la dimensién

instruccion de la gradualidad?
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e ;Qué correlacion existe entre la variable proporcionalidad y la dimensién

sancién de la gradualidad?
1.5. Justificacion del estudio

La finalidad de la presente investigacion es desarrollar una propuesta de mejorar
la evaluacién de los procedimientos administrativos disciplinarios que se ven
dentro de los expedientes que contienen todas las actuaciones propias de este,
con la finalidad de imponer sanciones administrativas disciplinarias, que tengan
en cuenta, desarrollen vy justifiquen adecuadamente la gradualidad vy
proporcionalidad respetando el principio de razonabilidad, con la finalidad de no
presentar deficiencias, doble pronunciamiento y tramite del mismo expediente,
buscando con ello el desarrollo eficiente del restablecimiento del buen

funcionamiento de la entidad, en este caso del Gobierno Regional de Arequipa.

Creemos que, al aplicar en la fundamentacion y motivaciéon de los actos
administrativos de caracter disciplinario, los criterios que hemos considerado
como variables, los expedientes seran resueltos con sanciones mas adecuadas a

la realidad de los hechos infractores.
1.6. Hipoétesis
1.6.1. Hipotesis general — Hi

Existe correlacién significativa entre gradualidad y proporcionalidad en los
procedimientos administrativos disciplinarios en el Gobierno Regional de Arequipa
2017.

1.6.2. Hipétesis Nula — Ho

No existe correlacion significativa entre gradualidad y proporcionalidad en los
procedimientos administrativos disciplinarios en el Gobierno Regional de Arequipa
2017.

1.6.3. Hipotesis especificas
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e Existe correlacion significativa entre la variable gradualidad y la dimensioén
precalificacion de la proporcionalidad.

e Existe correlacion significativa entre la variable gradualidad y la dimension
instruccion de la proporcionalidad.

e Existe correlacion significativa entre la variable gradualidad y la dimension
Sancion de la proporcionalidad.

e Existe correlacion significativa entre la variable proporcionalidad y la
dimension precalificacion de la gradualidad.

e Existe correlacion significativa entre la variable proporcionalidad y la
dimensioén instruccion de la gradualidad.

e Existe correlacion significativa entre la variable proporcionalidad y la

dimensidn sancion de la gradualidad.
1.7. Objetivos
1.7.1. Objetivo General

Determinar la correlacion que existe entre la gradualidad y proporcionalidad en los
procedimientos administrativos disciplinarios en el Gobierno Regional de Arequipa
2017.

1.7.2. Objetivos Especificos

e Determinar la correlacion entre la variable gradualidad y la dimension
precalificacion de la proporcionalidad.

e Determinar la correlacion entre la variable gradualidad y la dimension
instruccion de la proporcionalidad.

e Determinar la correlacion entre la variable gradualidad y la dimension
Sancion de la proporcionalidad.

e Determinar la correlacion entre la variable proporcionalidad y la dimension
precalificacion de la gradualidad.

e Determinar la correlacion entre la variable proporcionalidad y la dimension
instruccion de la gradualidad.

e Determinar la correlacion entre la variable proporcionalidad y la dimension

sancion de la gradualidad.
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Il. METODO

El presente estudio es una investigacion de tipo descriptivo correlacional
transversal, no experimental. La poblacion a estudiar son los expedientes
administrativos disciplinarios que obran en la Secretaria Técnica de los Organos
Instructores del procedimientos administrativos disciplinarios, para lo cual se
utilizar como instrumento de recoleccion de datos una ficha de observacion,
considerando cada una de las etapas del procedimiento administrativo
disciplinario, observando, la gradualidad aplicada desde la precalificaciéon de la
falta hasta el momento de imponer sanciones administrativas; y del mismo modo
respecto a la proporcionalidad, a fin de determinar la consideracién de los criterios
establecidos en la Ley N° 30057; buscando establecer si se cumple con respetar
la observancia de la gradualidad y la proporcionalidad y si estos son relevantes al

momento de imponer la sancion.
2.1. Diseno de investigacion

Nuestro disefio de investigacion es el de disefio es correlacional-transversal indica
Hernandez. (2014), que sefala que estos pueden limitarse a establecer relaciones
entre variables sin precisar sentir de causalidad o pretender analizar relaciones
causales. Cuando se limitan a relaciones no causales, se fundamentan en
planteamientos e hipotesis correlacionales; del mismo modo, cuando buscan
evaluar vinculaciones causales, se basan en planteamientos e hipdtesis causales

(...)

Un diagrama o esquema de este tipo de disefio es el siguiente:

/?
\oy

Dénde:
M = Muestra
Ox = Observacion de la variable 1 Gradualidad
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Oy = Observacion de la variable 2 proporcionalidad

r = Correlacion entre dichas variables.
2.2. Variables, operacionalizacién

a) Variable 1: Gradualidad

La gradualidad, es imponer medidamente la sancidn que corresponde por
cada tipo de infraccion administrativa, acudiendo a determinados criterios, en
atencion a ello podemos aplicar adecuadamente la sancion disciplinaria que
corresponde, de acuerdo a los hechos objetivos, atendiendo los criterios de
graduacion de la sancion, por lo que debe haber directa relacion con los

hechos cometidos y la conducta tipificada en las normas de la materia.
b) Variable 2: Proporcionalidad

La proporcionalidad, es la directa correlacion que debe existir entre los
hechos infringidos y la vulneracion de las normas administrativas a aplicarse,

aplicando de la manera mas justa y equitativa dicha sancion disciplinaria.
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INSTRUMENTO

VARIABLE(S) DIMENSIONES INDICADORES ITEMS | ESCALA UX‘;‘Z’E‘FSFSE RECOJO )
INFORMACION
Naturaleza de la 1
falta
. 2
Etapa de Deb.'da .
recalificacion motivacion . .
Et q Expedientes Fichas de
Gradualidad I atpa ?, Relaciéon entre 3 administrativos | observacion
nstruceion hechos y faltas Ordinal | disciplinarios
Etapa de Sancion
Criterios para 4
determinar la
sancion
Antecedentes del 5

servidor
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INSTRUMENTO

VARIABLE(S) DIMENSIONES INDICADORES® iITEMS | ESCALA UA':lr\IlIZﬁII)SFSE RECOJO
INFORMACION
e Grave afectacion a
los intereses 6
generales o bienes
juridicamente
protegidos
e Ocultar la
comision de la 7
o Etapa de falta o impedir su Expe.d_iente.s Fichas de
precalificacion descubrimiento . administrativos observacion
e Grado de Ordinal | disciplinarios
Proporcionalidad | e« Etapa de Jerarquia 0 8
Instruccion especialidad  del
infractor
e Etapade e Participacion de
Sancién uno o mas| 9
servidores
¢ Reincidencia y
continuidad en la 10
comision de la
falta
¢ Beneficio
ilicitamente 1
obtenido
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2.3. Poblaciéon y muestra

La poblacion esta dada por el conjunto de sujetos al que puede ser generalizado
los resultados del trabajo. Esta definicion es muy importante ya que esta
investigacion cuenta con una poblacion accesible ya que responde al hecho que
esta constituida por el grupo de expedientes resueltos por el Gobierno Regional

de Arequipa durante el afio 2017.

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y

confiabilidad
2.4.1. Técnicas

El siguiente trabajo de investigacion se ha utilizado fichas de observacion para la
revision de expedientes administrativos que se encuentran en la Secretaria
Técnica de los Organos Instructores del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, esta técnica tiene como objetivo apreciar si se cumple con medir el
analisis de valoracion, ponderacion, fundamentacién para la aplicacion de la

gradualidad y proporcionalidad en la propuesta de sancidén a imponerse.
2.4.2. Instrumento

El instrumento basico utilizado en la investigacién es la ficha de observacion, para
la evaluacién de los expedientes administrativos disciplinarios en las etapas que

forman parte del procedimiento administrativo.
2.4.3. Validez

En el campo de la estadistica, la validez es un concepto que hace referencia a la
capacidad de un instrumento de medicion para cuantificar de forma significativa y

adecuada el rasgo para cuya medicidén ha sido disefiada.
“La validez en términos generales, se refiere al grado con que un instrumento

realmente mide la variable que pretende medir’. Hernandez, Fernandez y Batista
(1998).
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Mediante el juicio de tres expertos se pretende tener estimaciones
razonablemente buenas, las «mejores conjeturas», ya que estas estimaciones
pueden y deben ser confirmadas o modificadas a lo largo del tiempo, segun se

vaya recopilando informacion durante el funcionamiento del sistema.
2.4.4. Confiabilidad

Para la confiabilidad del instrumento utilizaremos las fichas de observacion, la que
ha de garantizar las mismas condiciones de realizacién que el trabajo de campo
real. Por lo que se necesita practicar la observacion de expedientes resueltos

durante el ano 2017 en la Secretaria Técnica del Gobierno Regional de Arequipa.
2.5. Métodos de analisis de datos

Graficos estadisticos, entre ellos el histograma de frecuencias, areas para

visualizar e interpretar los resultados.
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II.LRESULTADOS

Los resultados obtenidos se organizaron de acuerdo a las variables y

dimensiones de estudio, cuyos resultados fueron los siguientes:
3.1. Descripcidén de resultados

TABLA 1. Niveles de las dimensiones de la variable gradualidad vy
proporcionalidad

PRECALIFICACION INSTRUCCION SANCION
Nivel fi % fi % fi %
B 7 23 5 17 21 70
M 18 60 16 53 9 30
A 5 17 9 30 0 0
Total 30 100 30 100 30 100

Fuente: Informacion obtenida de la ficha de observacion aplicado a los expedientes

FIGURA 1. Niveles de las dimensiones de gradualidad

= PRECALIFICACION INSTRUCCION  ® SANCION
70 - o
60 3
50 -
2
-E 40 o 30
[
5 30 + 23
e 7 17
20 -+
10 -
0
BAIO MEDIO ALTO

Interpretacion:

En la tabla 1, en la dimensién de precalificacion, se observa que el 60% de los
expedientes se encuentran en un nivel medio, mientras que un 23% se ubica en el
nivel bajo y un 17% en un nivel alto. En la dimension instruccion, el 53% de los
expedientes presenta un nivel medio, mientras que un 30% se ubica en el nivel

alto y un 17% en un nivel bajo. En la dimension sancion, el 70% de los
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expedientes presentan un nivel bajo, mientras que un 30% se ubica en el nivel

medio.

TABLA 2. Medidas descriptivas de la variable gradualidad

DIMENSIONES DE MEDIDAS DESCRIPTIVAS NIVEL
GRADUALIDAD Media Desviacion estandar C.V
Precalificacion 9.27 2.66 28.75% Medio
Instruccién 10.80 2.54 23.50% Medio
Sancién 6.93 1.93 27.82% Bajo
Gradualidad 27.00 5.58 20.68% Medio

Fuente: Informacion obtenida de la ficha de observacion aplicado a los expedientes

Interpretacion:

En la tabla N° 2, se aprecia que la dimension precalificacion presenta un nivel
medio con una media aritmética de 9.27 puntos y una desviacion estandar de
2.66 puntos y un coeficiente de variacion de 28.75%; la dimension instruccion
presenta un nivel medio con una media aritmética de 10.80 puntos, una
desviacion estandar de 2.54 puntos y un coeficiente de variacién de 23.50%; la
dimensidén sancion presenta un nivel bajo con una media aritmética de 6.93
puntos, una desviacion estandar de 1.93 puntos y un coeficiente de variacion de
27.82%; la variable gradualidad presenta un nivel medio con una media aritmética
de 27.00 puntos, una desviacion estandar de 5.58 puntos y un coeficiente de

variacion de 20.68%.
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TABLA 3. Niveles de las dimensiones de la variable proporcionalidad

PRECALIFICACION INSTRUCCION SANCION
Nivel

fi % fi % fi %
B 6 20 3 10 15 50
M 3 10 11 37 13 43
A 21 70 16 53 2 7
Total 30 100 30 100 30 100

Fuente: Informacién obtenida de la ficha de observacion aplicada a los expedientes.

FIGURA 2. Niveles de las dimensiones de la variable proporcionalidad
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Interpretacion:

En la tabla 3, en la dimension de precalificacion, se observa que el 70% de los
expedientes se encuentran en un nivel alto, mientras que un 20% se ubica en el
nivel bajo y un 10% en un nivel medio. En la dimension instruccién, el 53% de los
expedientes presenta un nivel alto, mientras que un 37% se ubica en el nivel
medio y un 10% en un nivel bajo. En la dimension sancién, el 50% de los
expedientes presentan un nivel bajo, mientras que un 43% se ubica en el nivel

medio y un 7% presenta un nivel alto.
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TABLA 4. Medidas descriptivas de la variable proporcionalidad

DIMENSIONES DE MEDIDAS DESCRIPTIVAS NIVEL
PROPORCIONALIDAD Media Desviacion estandar C.V
Precalificacion 13.93 3.88 27.82% Medio
Instruccion 12.87 2.71 21.09% Medio
Sancién 9.53 2.39 25.06% Bajo
Proporcionalidad 36.33 6.77 18.63% Medio

Fuente: Informacion obtenida de la ficha de observacion aplicado a los expedientes

Interpretacion:

En la tabla 4, se aprecia que la dimension precalificacion presenta un nivel medio
con una media aritmética de 13.93 puntos y una desviacion estandar de 3.88
puntos y un coeficiente de variacion de 27.82%; la dimensién instruccion presenta
un nivel medio con una media aritmética de 12.87 puntos, una desviacion
estandar de 2.71 puntos y un coeficiente de variacion de 21.09%; la dimensién
sancion presenta un nivel bajo con una media aritmética de 9.53 puntos, una
desviacion estandar de 2.39 puntos y un coeficiente de variacién de 25.06%; la
variable proporcionalidad presenta un nivel medio con una media aritmética de
36.33 puntos, una desviacion estandar de 6.77 puntos y un coeficiente de

variacion de 18,63%.
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TABLA 5. Niveles de las variables gradualidad y proporcionalidad

Gradualidad Proporcionalidad
Nivel

fi % Fi %
BAJO 8 27 4 13
MEDIO 18 60 18 60
ALTO 4 13 8 27
Total 30 100 30 100

FUENTE: informacion obtenida de la ficha de observacion aplicada a los expedientes.

FIGURA 3. Niveles de las variables gradualidad y proporcionalidad.
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Interpretacion

En la tabla 5, en la variable gradualidad, se observa que el 60% de los
expedientes se encuentran en un nivel medio, mientras que un 27% se ubica en el
nivel bajo y un 13% en un nivel alto. En la variable proporcionalidad, se observa
que el 60% de los expedientes se encuentran en un nivel medio, mientras que un

27% se ubica en el nivel alto y un 13% en un nivel bajo.
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3.2. VERIFICACION DEL SUPUESTO DE NORMALIDAD:

Verificacion del supuesto de normalidad de las variables gradualidad y
proporcionalidad

Formulaciéon de hipoétesis general

Ho: La distribucion de la muestra de gradualidad y proporcionalidad no difiere de

la normalidad.

Ha: La distribucion de la muestra de gradualidad y proporcionalidad si difiere de la

normalidad.
Nivel de significancia: a = 5%

Estadistico de Prueba: Dado que el tamafio de muestra (30) es menor de 50,

para realizar la prueba de normalidad se ha utilizado Shapiro Wilk.

TABLA 6. Pruebas de normalidad de Shapiro Wilk de las variables gradualidad y
proporcionalidad

Shapiro-Wilk
Estadistico gl Sig.
Gradualidad 0.139 30 0.722
Proporcionalidad 0.039 30 0.101

Fuente: Informacion obtenida de la ficha de observacion aplicado a los expedientes

Analisis:

En la tabla 6, segun los resultados obtenidos de la prueba de Shapiro-Wilk para
una muestra de 30 unidades de analisis, se observa una significaciéon equivalente
a 0.722 (p valor>0.05) para la variable gradualidad y 0.101 (p valor>0.05) para la
variable proporcionalidad, lo que indica que la distribucién de la muestra de la
variables no difiere de la normalidad; por lo que se decide realizar la prueba de

hipotesis aplicando el coeficiente de correlacion r de Pearson.
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3.3. Analisis de las correlaciones

Analisis de las correlaciones entre las variables de estudio: gradualidad y

proporcionalidad.

TABLA 7. Correlacion de r de Pearson entre la variable gradualidad y
proporcionalidad

Gradualidad
Variable

Correlacion T P-Valor Interpretacion

Proporcionalidad 0.537" 3.364 0.002 Correlacion moderada

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacién

En la tabla 7, Segun el p-valor “sig (bilateral) = 0.002>0.05 lo que conlleva a
rechazar la Ho, concluyendo que existe correlacibn moderada la variables
gradualidad y proporcionalidad. Lo que queda evidenciado con el valor del
Coeficiente de correlacion de Pearson r=0.537 el cual se interpreta como

correlacion moderada entre ambas variables.

49



TABLA 8. Correlaciéon de r de Pearson entre la variable gradualidad y las
dimensiones de la proporcionalidad

Variable y Gradualidad
dimensiones Correlacién T P-Valor Interpretacion
Precalificacion 0.918" 12.244  0.000 Correlacion fuerte
Instruccion 0. 837" 8.098  0.000 Correlacion significativa
Sancion 0. 525" 3.266  0.003 Correlacién moderada

** La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacién
En la tabla 8 se presenta las correlaciones entre las variables gradualidad y las

dimensiones de la proporcionalidad.

Se evidencia que existe una correlacion positiva fuerte entre la variable
gradualidad y la dimension precalificaciéon r=0.918 y con un p valor=0.000¢°.
También observamos que existe una correlacién positiva significativa entre la
variable gradualidad y la dimension instruccion r=0.837 y con un p valor 0.000¢;
Asimismo, existe correlacién positiva moderada entre la variable gradualidad y la

dimension sancién con un r=0.525 y con un p valor= 0.003¢.
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TABLA 9. Correlacion de r de Pearson entre la variable proporcionalidad y las
dimensiones de la gradualidad.

Variable y Proporcionalidad

dimensiones Correlacion T P-Valor Interpretacion
Precalificacion 0.826" 7.757 0.000 Correlacion significativa
Instruccion 0.772" 6.434 0.000 Correlacion significativa
Sancidn 0.616™ 4134 0.004  Correlacion moderada

a.* . La correlacion es significativa al nivel 0,01 (bilateral).

Interpretacién
En la tabla 9 se presenta las correlaciones entre la variable proporcionalidad y las

dimensiones de la gradualidad.

Se evidencia que existe una correlacion positiva significativa entre la variable
proporcionalidad y la dimensiéon precalificacion con un r=0.826 y con un p
valor=0.000°. También observamos que existe una correlacion positiva
significativa entre la variable proporcionalidad y la dimension instruccién con un
r=0.772 y con un p valor 0.000° Asimismo, existe correlacion positiva moderada
entre la variable proporcionalidad y la dimension sancién con un r=0.616 y con un
p valor= 0.004°¢.
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3.4. Verificacion de hipétesis

Verificacion de hipotesis general entre las variables gradualidad y

proporcionalidad

Formulacién de Hipoétesis:

Ho: No existe correlacién significativa entre las variables gradualidad y
proporcionalidad en los procedimientos administrativos disciplinarios en el

Gobierno Regional de Arequipa 2017.

Hi: Existe correlacion significativa entre las variables gradualidad vy
proporcionalidad en los procedimientos administrativos disciplinarios en el

Gobierno Regional de Arequipa 2017

Nivel de significancia: a = 5%

Estadistico de Prueba: dado que se cumple el supuesto de normalidad entre
los datos de la variable gradualidad y la proporcionalidad, para verificar las

hipotesis general se utilizo la prueba r de Pearson.

Segun la tabla 7, se observa que existe correlacién positiva moderada (r=0.537)
entre las variables gradualidad y proporcionalidad. Asimismo se obtiene una “t”
igual a 3.364 y el p-valor (0.,002°) es menor que el 5%. Por consiguiente se
rechaza la hipétesis nula. Concluyendo estadisticamente que existe correlacion
significativa entre gradualidad y proporcionalidada un nivel de significancia del
5%.
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Verificacion de hipétesis especificas de gradualidad y las dimensiones de la

proporcionalidad

Hipotesis especifica 1:

Formulacién de Hipoétesis:

Ho: No existe correlacion significativa entre la variable gradualidad y la dimension

precalificacion de la proporcionalidad.

H1: Existe correlacién significativa entre la variable gradualidad y la dimensién

precalificacion de la proporcionalidad

Nivel de significancia: a = 5%

Estadistico de Prueba: dado que se cumple el supuesto de normalidad entre
los datos de la variable gradualidad y las dimensiones del proporcionalidad, para
verificar las hipétesis especificas se utilizo la prueba r de Pearson

Segun la tabla 8, se observa que existe correlacion positiva fuerte (r=0.918) con
tendencia perfecta entre la variable gradualidad y la dimensién precalificacion de
la proporcionalidad. Asimismo se obtiene una “t” igual 12.244 y el p-valor (0.000°)
es menor que el 5%. Por consiguiente se rechaza la hipétesis nula. Concluyendo
estadisticamente que existe correlacion significativa entre la variable gradualidad
y la dimension precalificacion de la proporcionalidad, a un nivel de significancia
del 5%.
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Hipotesis especifica 2:

Formulaciéon de hipoétesis:

Ho: No existe correlacion significativa entre la variable gradualidad y la dimension

instruccién de la proporcionalidad.

H1: Existe correlacién significativa entre la variable gradualidad y la dimensién

instruccién de la proporcionalidad

Nivel de significancia: a = 5%
Estadistico de Prueba: dado que se cumple el supuesto de normalidad entre
los datos de la variable gradualidad y las dimensiones del proporcionalidad, para

verificar las hipotesis general se utilizé la prueba r de Pearson.

Segun la tabla 8, se observa que existe correlacion positiva significativa (r=0.837)
con tendencia fuerte entre la variable gradualidad y la dimension instruccién de la
proporcionalidad. Asimismo se obtiene una “t” igual a 8.098 y el p-valor (0,000°)
es menor que el 5%. Por consiguiente se rechaza la hipétesis nula. Concluyendo
estadisticamente que existe correlacion significativa entre la variable gradualidad
y la dimensién instruccion de la proporcionalidad, a un nivel de significancia del
5%.
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Hipoétesis especifica3:

Formulacién de Hipoétesis:

Ho: No existe correlacion significativa entre la variable gradualidad y la dimension

Sancion de la proporcionalidad.

H1: Existe correlacién significativa entre la variable gradualidad y la dimensién

Sancion de la proporcionalidad

Nivel de significancia: a = 5%

Estadistico de Prueba: dado que se cumple el supuesto de normalidad entre
los datos de la variable gradualidad y las dimensiones del proporcionalidad, para

verificar las hipotesis especifica se utilizé la prueba r de Pearson.

Segun la tabla 8, se observa que existe correlacion positiva moderada (r=0.525)
con tendencia significativa entre la variable gradualidad y la dimension sancién de
la proporcionalidad. Asimismo se obtiene una “t” igual 3.266 y el p-valor (0.003¢)
es menor que el 5%. Por consiguiente se rechaza la hipétesis nula. Concluyendo
estadisticamente que existe correlacién significativa entre la variable gradualidad

y la dimension Sancion de la proporcionalidad, a un nivel de significancia del 5%.
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Verificacion de hipotesis especificas de proporcionalidad y las dimensiones

de la gradualidad

Hipotesis especifica 4

Formulacién de Hipoétesis:

Ho: No existe correlacién significativa entre la variable proporcionalidad y la

dimension precalificacion de la gradualidad.

H1: Existe correlacion significativa entre la variable proporcionalidad y la

dimension precalificacion de la gradualidad

Nivel de significancia: a = 5%

Estadistico de Prueba: dado que no se cumple el supuesto de normalidad
entre los datos de la variable proporcionalidad y las dimensiones del gradualidad,

para verificar las hipotesis especifica se utilizé la prueba r de Pearson.

Segun la tabla 9, se observa que existe correlacion positiva significativa (r=0.826)
con tendencia perfecta entre la variable proporcionalidad y la dimensién
precalificacion de la gradualidad. Asimismo se obtiene una “t” igual 7.757 y el p-
valor (0,000°) es menor que el 5%. Por consiguiente se rechaza la hipotesis nula.
Concluyendo estadisticamente que existe correlacion significativa entre la variable
proporcionalidad y la dimensién precalificacion de la gradualidad, a un nivel de

significancia del 5%.
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Hipoétesis especifica 5:

Formulacién de Hipoétesis:

Ho: No existe correlacién significativa entre la variable proporcionalidad y la

dimension instruccion de la gradualidad.

H1: Existe correlacion significativa entre la variable proporcionalidad y la

dimension instruccion de la gradualidad.

Nivel de significancia: a = 5%

Estadistico de Prueba: dado que no se cumple el supuesto de normalidad
entre los datos de la variable proporcionalidad y las dimensiones del gradualidad,

para verificar las hipétesis especifica se utilizé la prueba r de Pearson.

Segun la tabla 9, se observa que existe correlacion positiva significativa (r=0.772)
con tendencia fuerte entre la variable proporcionalidad y la dimensién instruccién
de la gradualidad. Asimismo se obtiene una “t” igual 6.434 y el p-valor (0.000°) es
menor que el 5%. Por consiguiente se rechaza la hipétesis nula. Concluyendo
estadisticamente que existe correlacion significativa entre la variable
proporcionalidad y la dimension instruccion de la gradualidad, a un nivel de

significancia del 5%.
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Hipoétesis especifica 6:

Formulacién de Hipoétesis:

Ho: No existe correlacién significativa entre la variable proporcionalidad y la

dimension sancién de la gradualidad.

H1: Existe correlacion significativa entre la variable proporcionalidad y la
dimension sancién de la gradualidad.

Nivel de significancia: a = 5%

Estadistico de Prueba: dado que no se cumple el supuesto de normalidad
entre los datos de la variable proporcionalidad y las dimensiones del gradualidad,

para verificar las hipotesis especifica se utilizé la prueba R de Pearson.

Segun la tabla 9, se observa que existe correlacidon positiva moderada (r=0.616)
con tendencia significativa entre la variable proporcionalidad y la dimensién
sancion de la gradualidad. Asimismo se obtiene una “t” igual 4.134 y el p-valor
(0.004°) es menor que el 5%. Por consiguiente se rechaza la hipotesis nula.
Concluyendo estadisticamente que existe correlacion significativa entre la variable
proporcionalidad y la dimension sancion de la gradualidad, a un nivel de

significancia del 5%.
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IV. DISCUSION

Con los resultados conseguidos podemos afirmar que existe una correlacion
significativa entre la gradualidad y proporcionalidad en los procedimientos
administrativos disciplinarios en el Gobierno Regional de Arequipa 2017, tiene un
indice de significancia de 0,000 que es menor al nivel de 0,05 pronosticado en el
presente analisis, por o que se determina que si existe relacion estadisticamente
significativa alta, proporcional y positiva, entre gradualidad y proporcionalidad;

segun contrastacion de la hipotesis general.

En merito a ello podemos afirmar que resulta exigible que deba estar presente la
gradualidad y proporcionalidad en cada etapa que comprende el procedimiento
administrativo disciplinario, entiéndase desde la precalificacion, instruccion vy

finalmente la sancion, en aras de garantizar el debido proceso.

Con referencia a la Hipotesis especifica 1 se determina que, rechaza la hipétesis
nula, existe correlacion estadisticamente significativa, entre la variable
gradualidad y la dimension precalificacion de la proporcionalidad a un nivel de

significancia de un 5%.

Con referencia a la Hipoétesis especifica 2 se determina que, rechaza la hipétesis
nula, existe correlacion estadisticamente significativa, entre la variable
gradualidad y la dimensién instruccion de la proporcionalidad a un nivel de

significancia de un 5%.

Con referencia a la Hipotesis especifica 3 se determina que, rechaza la hipotesis
nula, existe correlacion estadisticamente significativa, entre la variable
gradualidad y la dimensién sancion de la proporcionalidad a un nivel de

significancia de un 5%.

Con referencia a la Hipotesis especifica 4 se determina que, rechaza la hipétesis

nula existe correlacion estadisticamente significativa, entre la variable
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proporcionalidad y la dimension precalificacion de la gradualidad a un nivel de

significancia de un 5%.

Con referencia a la Hipétesis especifica 5 se determina que, rechaza la hipétesis
nula existe correlacion estadisticamente significativa, entre la variable
proporcionalidad y la dimension instruccion de la gradualidad a un nivel de

significancia de un 5%.

Con referencia a la Hipoétesis especifica 6 se determina que, rechaza la hipétesis
nula existe correlacion estadisticamente significativa, entre la variable
proporcionalidad y la dimensién sancion de la gradualidad a un nivel de

significancia de un 5%.

La Gradualidad de la propuesta de sancion contenida en esta etapa en el informe
de precalificacion y la propuesta de sancion contenida en el proyecto de
resolucion de instauracion de procedimiento administrativo disciplinario, actos de
la Administracion Publica que estén dirigidos a la imposicién de sanciones de
caracter disciplinario en la etapa final, deben estar motivados y fundamentados
debidamente de forma clara y expresa, tomando en cuenta la relacion objetiva
entre los hechos que configuran la falta, asi como los criterios que la Ley tiene
establecidos para proponer la sancibn mas adecuada. La sancion que se
propone en la etapa de precalificacion debe corresponder a la magnitud de los
hechos considerados como falta, segun el grado de afectacion de menos a mas,

por lo que se analizé en cada uno de los expedientes los siguientes indicadores:

o Naturaleza de la falta

e Debida motivacion

e Relacion entre hechos y faltas

e Criterios para determinar la sancion

e Antecedentes del servidor
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La proporcionalidad esta referida a la directa relacion que debe existir entre los
hechos infringidos y la vulneracion de las normas administrativas a aplicarse,

imponiendo de la manera mas justa y equitativa la sancién disciplinaria.

e Grave afectacidon a los intereses generales o bienes juridicamente
protegidos.

e Ocultar la comision de la falta o impedir su descubrimiento.

o Grado de Jerarquia o especialidad del infractor.

e Participacion de uno o mas servidores.

¢ Reincidencia y continuidad en la comision de la falta.

e Beneficio ilicitamente obtenido.

En el presente caso se tiene que en la mayoria de expedientes observados si
cumplen con motivar la proporcionalidad, es decir toman en cuenta los criterios
que sefalamos como indicadores, por lo que en este caso la proporcionalidad
esta motivada en su mayoria, lo que nos hace ver que los procesos disciplinarios

fueron desarrollados cumpliendo lo que senala la norma.

La etapa sancionadora es la ultima etapa del procedimiento administrativo
disciplinario que comprende la recepcion del informe del 6rgano instructor,
prosiguiendo con la realizacion del informe oral por parte del administrado y otras
diligencias necesarias para el esclarecimiento de los hechos y su correspondiente
analisis para imponer la sancién por la conducta infringida o determinar el archivo

0 no ha lugar del proceso.

En el presente caso se tiene que en la mayoria de expedientes observados no
cumplen con motivar la proporcionalidad, es decir toman en cuenta los criterios
que sefalamos como indicadores, situacion que atenta gravemente en contra del
debido procedimiento ya que se esta imponiendo sanciones antojadizas vy
forzadas, sin mayor sustento que la apreciacion subjetiva del encargado de la
etapa sancionadora, situaciéon que si es recurrida via recurso de apelacion,

virtualmente sera declarada nula.

61



V. CONCLUSIONES

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

CUARTO.

QUINTO.

La variable gradualidad presenta un nivel medio con una media
aritmética equivalente a 27.00 puntos y una desviacion estandar
igual a 5.58 (ver tabla 02) y la variable proporcionalidad presenta un
nivel medio con una media aritmética equivalente a 36.33 puntos y

una desviacién estandar igual a 6.77 (ver tabla 04)

Existe correlacion positiva y significativa entre gradualidad y
proporcionalidad con un p-valor “sig. aproximada = 0.000<0,05; con
una Coeficiente correlacion de Pearson equivalente a 0.537; con una

“t” aproximada €quivalente a 3.364 y con un nivel de confianza de 95%.

Existe correlacion positiva y significativa entre gradualidad y la
dimension precalificacion de la proporcionalidad con un p-valor “sig.
aproximada = 0.000<0,05; con una Coeficiente correlaciéon de
Pearson equivalente a 0.918; con una “t” aproxmada €quivalente a

12.244 y con un nivel de confianza de 95%.

Existe correlacion positiva y significativa entre gradualidad y la
dimensién instruccion de la proporcionalidad con un p-valor “sig.
aproximada = 0.000<0,05; con una Coeficiente correlacién de
Pearson equivalente a 0.837; con una “t’ aproximada €quivalente a

8.098 y con un nivel de confianza de 95%.

Existe correlacion positiva y significativa entre gradualidad y la
dimensiéon Sancién de la proporcionalidad con un p-valor “sig.
aproximada = 0.003<0,05; con una Coeficiente correlaciéon de
Pearson equivalente a 0.525; con una “t” aproximada €quivalente a

3.266 y con un nivel de confianza de 95%.
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SEXTO.

SEPTIMO.

OCTAVO.

Existe correlacion positiva y significativa entre proporcionalidad y la

dimension precalificacion de la gradualidad con un p-valor “sig.

aproximada = 0.000<0,05; con una Coeficiente correlacién de
Pearson equivalente a 0.826; con una “t” aproximada €quivalente a

7.757 y con un nivel de confianza de 95%.

Existe correlacion positiva y significativa entre proporcionalidad y la
dimension instruccion de la gradualidad con un p-valor “sig.
aproximada = 0.000<0,05; con una Coeficiente correlacién de
Pearson equivalente a 0.772; con una “t” aproxmada €quivalente a

6.434 y con un nivel de confianza de 95%.

Existe correlacion positiva y significativa entre proporcionalidad y la
dimensidn sancién de la gradualidad con un p-valor “sig. aproximada
= 0.000<0,05; con una Coeficiente correlacion de Pearson
equivalente a 0.616; con una “t” aproximada €quivalente a 4.134 y con

un nivel de confianza de 95%.
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VI. RECOMENDACIONES

PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

Al Gobierno Regional de Arequipa, la secretaria técnica, asi como
las autoridades del PAD, deben tener en cuenta la correcta
fundamentacion y motivacion de los criterios que encierran la
gradualidad y proporcionalidad, ya que ambos guardan directa
relacién en cada una de las etapas del procedimiento, todo ello a fin
de que los procesos consigan la finalidad de restablecimiento del
buen equilibrio y el correcto funcionamiento del aparato

administrativo de la entidad.

A las Entidades del Estado que se encuentran bajo los alcances de
la ley N° 30057 en todos sus niveles, se debe evitar tipos de
propuestas de sanciones antojadizas sin el debido sustento, ello en
la etapa de precalificacion que es donde nace el procedimiento,
siendo ello la matriz de todo el procedimiento, teniendo en cuenta
que si las propuestas de sanciones se encuentran mal planteadas el
proceso corre el riesgo de ser declarado nulo o revocado, y con ello
no se cumpliria con la imposicién de la correspondiente sancién, y
traeria consigo la impunidad, ante las faltas cometidas en perjuicio

de la entidad.

A las Entidades del Estado que se encuentran bajo los alcances de
la ley N° 30057 en todos sus niveles; deben tener en cuenta en la
etapa de instruccion, que en los procesos se tomen en cuenta todas
las pruebas de cargo y de descargo, para realizar el informe de
instruccion, por lo que es en esta etapa donde se lleva a cabo la
actividad probatoria, que le servira al instructor determinar si
corresponde la sancion o el archivo del procedimiento, en atencién
de los criterios de gradualidad y proporcionalidad, lo cual se ve
plasmado en su informe, asi como el proyecto de resolucién de

sancion.
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CUARTO.

QUINTO.

A las Entidades del Estado que se encuentran bajo los alcances de
la ley N° 30057 en todos sus niveles; que la etapa sancionadora, es
donde se culmina el procedimiento disciplinario, ello con la emision
de la resolucidon de sancion, la misma que debe estar revestida de
las formalidades establecidas por ley y cumplir con la adecuada
fundamentacion, respetando los parametros de gradualidad y
proporcionalidad, para evitar que estas resoluciones sean

declaradas nulas o revocadas por la instancia superior.

A SERVIR, establecer uniformidad en los criterios respecto a la
propuesta de sanciones a imponerse y al momento de resolver, por
lo que deben integrarse directivas internas que garanticen su

eficacia.
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ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA DE LA INVESTIGACION

. . . . . Variable
Problema Objetivos Hipotesis Dimensiones e indicadores
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL VARIABLE 1: Gradualidad

¢, Qué correlacion existe entre la
gradualidad y proporcionalidad en
los expedientes administrativos
disciplinarios en el Gobierno
Regional de Arequipa, 20177

PROBLEMA ESPECIFICO

¢, Qué correlacion existe entre la
variable gradualidad y la dimensién
precalificacion de la
proporcionalidad?

¢, Qué correlacion existe entre la
variable gradualidad y la dimension
instruccion de la proporcionalidad?

¢ Qué correlacion existe entre la
variable gradualidad y la dimensién
Sancioén de la proporcionalidad?

¢ Qué correlacion existe entre la
variable proporcionalidad y la
dimension precalificaciéon de la
gradualidad?

¢ Qué correlacion existe entre la
variable proporcionalidad y la
dimension  instruccion de la
gradualidad?

¢ Qué correlacion existe entre la
variable proporcionalidad y la
dimension sancion de la
gradualidad?

Determinar la correlacién que existe
entre la gradualidad y
proporcionalidad en los expedientes
de procedimientos administrativos
disciplinarios en el Gobierno
Regional de Arequipa 2017.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Determinar la correlacién entre la
variable gradualidad y la dimension
precalificacion de la
proporcionalidad.

Determinar la correlacién entre la
variable gradualidad y la dimension
instruccion de la proporcionalidad.

Determinar la correlacién entre la
variable gradualidad y la dimension
Sancion de la proporcionalidad.

Determinar la correlacion entre la

variable proporcionalidad vy la
dimensiéon  precalificacion de la
gradualidad.

Determinar la correlacion entre la
variable proporcionalidad vy la
dimension instruccion de la
gradualidad.

Determinar la correlacion entre la
variable proporcionalidad vy la
dimension sancién de la gradualidad.

Existe correlacion significativa entre
gradualidad y proporcionalidad en
los procedimientos administrativos
disciplinarios en el Gobierno
Regional de Arequipa 2017.
HIPOTESIS ESPECIFICAS

Existe correlacion significativa entre
la variable gradualidad y Ila
dimension precalificacion de la
proporcionalidad.

Existe correlacion significativa entre
la variable gradualidad y Ila
dimension  instruccion de la
proporcionalidad.

Existe correlacion significativa entre
la variable gradualidad y Ila
dimension Sancién de la
proporcionalidad.

Existe correlacion significativa entre
la variable proporcionalidad y la
dimension precalificacion de la
gradualidad.

Existe correlacion significativa entre
la variable proporcionalidad y la
dimension  instruccion de la
gradualidad.

Existe correlacion significativa entre
la variable proporcionalidad y la
dimension sancion de la
gradualidad.

Dimensiones Indicadores

Naturaleza de la falta

Debida motivacion

Relacion entre hechos y
faltas

Sancion segun a la magnitud
de las faltas

Gradualidad

Antecedentes del servidor

VARIABLE 2: Proporcionalidad

Grave afectacion a intereses
generales o bienes
juridicamente protegidos

Ocultar la comision de la falt
o impedir su descubrimiento

Grado de Jerarquia o
especialidad del infractor.

Participacion de uno o mas
servidores.

Reincidencia y continuidad
en la comision de la falta
Beneficio ilicitamente
obtenido

Proporcionalidad




ANEXO 2: MATRIZ DE DEFINICION DE VARIABLES Y DIMENSIONES

TITULO: Gradualidad y proporcionalidad en los procedimientos administrativos disciplinarios en el Gobierno Regional de Arequipa, 2017.
Investigadores: Mario Alan Miranda Cosio y Marba Rocio Flores Cabrera

VARIABLES DE ESTUDIO

DIMENSIONES

INDICADORES

Variable: Gradualidad

Es calificar de manera ordenada, disponiendo

las medidas correspondientes segun la

valoracion de los hechos infractores

acudiendo a determinados criterios, en

atencion a ello podemos proponer y aplicar
adecuadamente la sancion disciplinaria que

corresponde, de acuerdo a los hechos

objetivos, atendiendo los criterios de

graduacion de la sancién, por lo que debe

haber directa relacion con los hechos

cometidos y la conducta tipificada en las
infracciones

normas de la materia como

administrativas.

Etapa de Precalificacion

Es la primera etapa del procedimiento administrativo
disciplinario, en donde se desarrollan las diligencias
previas y de investigacion para determinar si el
procedimiento amerita apertura o el archivo segun las
indagaciones realizadas. Esta culmina con la emision
del informe de precalificacion dirigido al Organo
Instructor por parte del Secretario Técnico.

Etapa de Instruccion

La etapa de instruccién es la que se inicia con la
emision de la resolucion de apertura del
procedimientos administrativos sonde se evaltan los
descargo presentados por el procesado, los medios
probatorios ofrecidos como pruebas de descargo
como contrapruebas a la imputacion a fin de desvirtuar
los hechos infractores y culmina con la emision del
informe de instruccion dirigida al 6rgano sancionador.

Etapa de Sancion.

La etapa sancionadora es
procedimiento  administrativo  disciplinario  que
comprende la recepcion del informe del dérgano
instructor, prosiguiendo con la realizacion del informe
oral por parte del administrado y otras diligencias
necesarias para el esclarecimiento de los hechos y su
correspondiente analisis para imponer la sancion por
la conducta infringida o determinar el archivo o no ha
lugar del proceso.

la dltima etapa del

Naturaleza de la Falta

Debida motivacion

Relacion entre hechos vy faltas

Criterios para determinar la sancién

Antecedentes del Servidor

Naturaleza de la Falta

Debida motivacion

Relacion entre hechos vy faltas

Criterios para determinar la sancién

Antecedentes del Servidor

Naturaleza de la Falta

Debida motivacion

Relacion entre hechos vy faltas

Criterios para determinar la sancion

Antecedentes del Servidor




TITULO:

Gradualidad y proporcionalidad en los procedimientos administrativos disciplinarios en el Gobierno Regional de Arequipa, 2017.
Investigadores: Mario Alan Miranda Cosio y Marba Rocio Flores Cabrera

VARIABLES DE ESTUDIO

DIMENSIONES

INDICADORES

Variable: proporcionalidad

La proporcionalidad, es la directa relacion que
debe existir entre los hechos que constituyen falta
administrativa con la vulneracion de las normas
administrativas, aplicando de la manera mas justa

y equitativa dicha sancion disciplinaria.

Etapa de Precalificaciéon

Es la primera etapa del procedimiento
administrativo disciplinario, en donde se
desarrollan las diligencias previas y de
investigacion para  determinar  si el

procedimiento amerita apertura o el archivo
segun las indagaciones realizadas. Esta
culmina con la emision del informe de
precalificacion dirigido al Organo Instructor por
parte del Secretario Técnico.

Etapa de Instruccion

Es la que se inicia con la emisién de la
resolucion de apertura del procedimiento
administrativo sonde se evaluan los descargo
presentados por el procesado, los medios
probatorios ofrecidos como pruebas de
descargo como contrapruebas a la imputacién a
fin de desvirtuar los hechos infractores vy
culmina con la emision del informe de
instruccién dirigida al érgano sancionador.

Grave afectacion a los intereses
generales o bienes juridicamente
protegidos

Ocultar la comision de la falta o
impedir su descubrimiento

Grado de Jerarquia o especialidad
del infractor

Participacién de uno o mas
servidores

Reincidencia y continuidad en la
comision de la falta

Beneficio ilicitamente obtenido

Grave afectacion a los intereses
generales o bienes juridicamente
protegidos

Ocultar la comision de la falta o
impedir su descubrimiento

Grado de Jerarquia o especialidad
del infractor

Participacién de uno o mas
servidores

Reincidencia y continuidad en la
comision de la falta

Beneficio ilicitamente obtenido




Etapa de Sancién

La etapa sancionadora es la ultima etapa del
procedimiento administrativo disciplinario que
comprende la recepcién del informe del érgano
instructor, prosiguiendo con la realizacién del
informe oral por parte del administrado y otras
diligencias necesarias para el esclarecimiento
de los hechos y su correspondiente analisis
para imponer la sancion por la conducta
infringida o determinar el archivo o no ha lugar
del proceso.

Grave afectacion a los intereses
generales o bienes juridicamente
protegidos

Ocultar la comision de la falta o
impedir su descubrimiento

Grado de Jerarquia o especialidad
del infractor

Participacién de uno o mas
servidores

Reincidencia y continuidad en la
comision de la falta

Beneficio ilicitamente obtenido




ANEXO 3: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION

TITULO: Gradualidad y proporcionalidad en los procedimientos administrativos disciplinarios en el Gobierno Regional de

Arequipa, 2017.

AUTOR(ES): Br. Mario Alan Miranda Cosio - Br. Marba Rocio Flores Cabrera

) UNIDAD DE INSTRUMENT
VARIABLE(S) DIMENSIONES INDICADORES"® ITEMS | ESCALA ; O RECOJO
ANALISIS
INFORM.
Naturaleza de la 1
falta
. 2
Etapa de Dek;lda .
recalificacion motivacion . .
Etapa de Expedientes Fichas de
. - Relacién entre administrativos | observaciéon
Gradualidad Instruccion - hechos vy faltas 3 Ordinal | disciplinarios
Etapa de Sancion
Criterios para 4
determinar la
sancion
Antecedentes del 5

servidor




INSTRUMENTO

VARIABLE(S) DIMENSIONES INDICADORES" iTEMS ESiAL U;‘wiﬂ)s:)sE RECOJO
INFORM.
e Grave afectacion a
los intereses 6
generales o bienes
juridicamente
protegidos
e Odcultar la
comision de la 7
o Etapa de falta o impedir su Expgd.iente.s Fichas de”
precalificacion descubrimiento . a.dmllnllstra.tlvos observacion
e Grado de Ordinal | disciplinarios
Proporcionalidad | e« Etapa de Jerarquia 0 8
Instruccion especialidad  del
infractor
e Etapade e Participacion de
Sancion uno o mas| 9
servidores
¢ Reincidencia y
continuidad en la 10
comision de la
falta
e Beneficio
ilicitamente 11

obtenido




ANEXO 4: FICHA DE OBSERVACION DE LA ETAPA DE PRECALIFICACION

INFORME N°

Tipo de
disposicion o
recomendacion

( ) (

Declaro el Amonestacion
Archivo escrita

)

Suspensioén sin goce | Destitucion

de remuneraciones

(

)

GRADUALIDAD

Se fundamenta la gradualidad en la naturaleza

de la falta para la recomendacién del informe | Sl ( ) NO ( ) AVECES ( )
de precalificacion

Se fundamc'anta .Ia gradualldla!d en la Sl ( ) NO ( ) AVECES ( )
recomendacién del informe precalificacion

Se aprecia correlacion entre hechos y falta en

el informe de precalificacion para graduar la | Sl ( ) NO ( ) AVECES ( )
recomendacion

Se analiza la magnitud de la falta cometida en el

informe de precalificacion para la recomendacion de | Sl ( ) NO ( ) AVECES ( )
sancion

Se observan los antecedentes del servidor en

el informe de precalificacibn para la| Sl ) NO ( ) AVECES ( )
recomendacion

PROPORCIONALIDAD

Se observa proporcionalidad en la

regomendamon.respe.cto’e? la grave afecta_mon Sl ( ) NO ( ) AVECES( )
a intereses o bienes juridicamente protegidos

en la etapa de precalificacion

Se observa proporcionalidad en la

recomendacion respecto a si el procesado

oculté el descubrimiento de la comision de la S ) NO ( ) AVECES ()
falta

Se observa proporcionalidad en la

recomendacién respecto al grado de jerarquia | SI ( ) NO ( ) AVECES ( )
o especialidad del infractor

Se observa proporcionalidad en la

recomendacion respecto a la participacién de | SI ( ) NO ( ) AVECES ( )
varios infractores

Se observa proporcionalidad en la

recomendacion respecto a la reincidencia y

continuidad de la falta para proponer la S ) NO ( ) AVECES ()
sancion

Se observa proporcionalidad en la

recomendaciéon respecto  al beneficio

ilicitamente obtenido por el servidor en la S ) NO ( ) AVECES ()
comision de la falta




ANEXO 5: FICHA DE OBSERVACION DE LA ETAPA INSTRUCTORA

RESOLUCION N°

EMITIDA POR

Dispuso su
Archivo

( ) ( )

Tipo de propuesta escrita

Amonestacion

Suspensién sin goce

de remuneraciones

( )

GRADUALIDAD

Se toma en cuenta la naturaleza de la falta por el
organo instructor para graduar su propuesta

SI(

) INO(C )

A VECES (

Se fundamenté debidamente la gradualidad en el
expediente administrativo por el érgano instructor

SI(

) INO(C )

A VECES (

Se aprecia correlacion entre hechos y falta por el
organo instructor para graduar su propuesta

SI(

) INO(C )

A VECES (

Fundamenta la relacion entre hechos y falta para
graduar su propuesta de sancién

SI(

) INO(C )

A VECES (

El 6rgano instructor observa los antecedentes del
servidor para graduar su propuesta

SI(

) INO(C )

A VECES (

PROPORCIONALIDAD

Se observa proporcionalidad en la propuesta del
organo instructor por la grave afectacion a
intereses o bienes juridicamente protegidos

SI(

) [NO(C )

A VECES (

Se observa proporcionalidad en la propuesta del
organo instructor respecto a si el procesado
oculté el descubrimiento de la comision de la
falta

SI(

) [NO(C )

A VECES (

Se observa proporcionalidad respecto a la
propuesta de sancién en relacién al grado de
jerarquia o especialidad del infractor

SI(

) INO(C )

A VECES (

Se observa proporcionalidad en la propuesta del
6rgano instructor cuando se presenta la
participacion de varios infractores

SI(

) INO(C )

A VECES (

Se observa proporcionalidad en la propuesta del
6rgano instructor respecto a la reincidencia y
continuidad de la falta

SI(

) INO(C )

A VECES (

Se observa proporcionalidad en la propuesta del
organo instructor respecto al servidor que se
beneficio ilicitamente al cometer la falta

SI (

A VECES (

Destitucion




ANEXO 6: FICHA DE OBSERVACION DE LA ETAPA SANCIONADORA

RESOLUCION N°

EMITIDA POR

Decisién o
Sancion impuesta

( ) (

Archivo Amonestacion
escrita

)

Suspensién sin goce | Destitucion

de remuneraciones

( )

( )

GRADUALIDAD

Toma en cuenta la naturaleza de la falta el
organo sancionador para resolver el expediente
administrativo

SI(

) [NO(C )

AVECES ( )

El Organo sancionador fundamenta
debidamente la gradualidad para resolver el
expediente administrativo

SI(

) [NO(C )

AVECES ( )

El 6rgano sancionador fundamenta la
gradualidad en la correlacion entre hechos y
falta para resolver el expediente administrativo

SI(

) [NO(C )

AVECES ()

El 6rgano sancionador fundamenta |Ia
gradualidad en la relacion entre hechos vy falta
para resolver el expediente administrativo

SI(

) [NO(C )

AVECES ()

Observa el o6rgano  sancionador  los
antecedentes del servidor para resolver el
expediente administrativo

SI(

) |[NO(C )

AVECES ( )

PROPORCIONALIDAD

El o6rgano sancionador evalua la grave
afectacion a intereses o bienes juridicamente
protegidos para la aplicacion proporcional para
resolver el expediente administrativo

SI(

) [NO(C )

AVECES ()

Evalua debidamente, si el procesado oculto el
descubrimiento de la comisién de la falta para
resolver el expediente administrativo

SI(

) |[NO(C )

AVECES ( )

El 6rgano sancionador fundamenta la
proporcionalidad en referencia al grado de
jerarquia o especialidad del infractor para
resolver el expediente administrativo

SI(

) [NO(C )

AVECES ()

El 6rgano sancionador fundamenta la
proporcionalidad cuando se presenta la
participacion de varios infractores al resolver el
expediente administrativo

SI(

) [NO(C )

AVECES ()

El érgano sancionador es proporcional ante la
reincidencia y continuidad de la falta para
resolver el expediente administrativo

SI(

AVECES ( )

Fundamenta la proporcionalidad respecto al
servidor que se beneficio ilicitamente al cometer
la falta para resolver el expediente

SI(

) [NO(C )

AVECES ()




ANEXO 7: COSNTANCIA DE APLICACION DEL INSTRUMENTO

OFICINA DE RECL.S08 Fomnea
ESCUELA DE POSGRADO Regio . JS Al 0

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO § € nNn enre

o ewie LUIY

i
Recibide pcr:....@ ,

“Ario del Didlogo y la Reconciliacién Nacional®

Arequipa, 10 de julio del 2018

Sedorita

Dra. Yamila Osorio Delgado GOB'ERNOS'E%%%EAL DE AREGU!

Gobernadora Regional de Arequipa TRAMITE Dor-uusm ARIC

Presente.- |
11 JuL 209 |

/3‘32:}{? ?3103‘: o

Att. : Oficina de Recursos Humanos
ASUNTO: AUTORIZACION

De mi especial consideracion:

Es grato dirigirme a usted para saludarlo cordfalmente y a la vez hacer de su conocimiento
que los sefiores:

® - FLORES CABRERA, MARBA ROCIO
* MIRANDA COSIO, MARIO ALAN

Estudiantes de Maestria en Gestion Publica de la Escuela de Posgrado de la Universidad
César Vallejo, quienes vienen desarrollando su trabajo de investigacién titulado:
“GRADUALIDAD Y PROPORCIONALIDAD EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS EN EL GOBIERNO REGIONAL DE AREQUIPA, 2017”, por lo que solicito se
brinde facilidades para la aplicacién de la ficha de observacion en los expedientes
administrativos ubicados en Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos
Disciplinarios de la Institucién a su cargo.

Seguros de contar con su valioso apoyo, agradecemos anticipadamente la atencion al
presente y hago propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi
consideracién y estima personal.

Atentamente,
LHCEE DE RECUSISUS HUM DS
o TTRETMUA LT
AT A DT A LM
\MM/M"I‘ /ﬂaoaew»w NIDS

racaya
dep AREQUIPA

INFORMES: CALLE SUCRE N* 202 (CERCADO)

J.). Ganoza N.°113 - 115 Urb. California s b
Tel. (044) 422509 [ 485000 anexos: 7183 | 7187 [ 7260

www.posgradoucv.com



SIS

CESAR VALLEIO
ESCUELA DE POSTGRADG - AREQUIPA

VALIDACION DE EXPERTO

I. DATOS GENERALES

Nombre: Alfonso Celestino Pérez Ramos.................o.ocoiiiien.
Especialidad: Dr. en Investigacion y curriculo. ...,
Fecha 06 — 07 — 2018 ...
Lugar: Universidad César Vallejo — Filial Arequipa...........................

g 02 Ry

Il. OBSERVACIONES A CUENTA DE

1. Forma:
El instrumento tiene probabilidad de concurrencia en las dimensiones
de los casos o procedimientos de las fichas de observacion de la

variable independiente.

2. Contenido:
La redaccién de los reactivos de cada item responde a las dimensiones

para su interpretacion de resultados

3. Estructura:
Existe correlacion y secuencialidad logica en el instrumento por lo cual

es conveniente para su aplicacion.

lll. APORTES Y/O SUGERENCIAS

Luego de revisado el documento se procede a su aprobacion

st [ X] NO [

2 :
CMN® 1029304237

e B e
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ucCv

UNIVERSIDAD
CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSTGRADO - AREQUIPA

VALIDACION DEL INSTRUMENTO

DATOS GENERALES

1.1 Apellidos y nombres del Experto: Pérez Ramos Alfonso Celestino..........................

1.2 Cargo e Institucion donde labora: Catedratico Titular — Universidad César Vallejo

1.3 Nombre del Instrumento y motivo de evaluacion: Fichas de Observacion de la variable

Independiente

1.4 Autores del Instrumento: Mario Alan Miranda Cosio — Marba Rocio Flores Cabrera.

INDICADORES
1.CLARIDAD

CRITERIOS

DEFICIENTE
0-20 %

REGULAR
21-40 %

BUENO
41- 60 %

MUY BUENO
61-80 %

EXCELENTE
81-100 %

Esta formulada con
lenguaje apropiado

X

2.0BJETIVIDAD

Esta expresado en
conductas observables

X

3.ACTUALIDAD Adecuado el alcance
de Cienciay
: Tecnologia
4.0RGANIZACION Existe una

organizacion logica

X

5.SUFICIENCIA

Comprende los

aspectos de cantidad y
calidad

6.INTENCIONALIDAD

Adecuado para valorar
aspectos del sistema
de evaluaciony
desarrollo de
capacidades
cognoscitivas

7.CONSISTENCIA Basados en aspectos

teorico cientificos de

la tecnologia educativa X
8.COHERENCIA Entre los indices,

indicadores y
dimensiones

9.METODOLOGIA

La estrategia responde
al propésito del
diagnostico

Il. OPINION DE APLICABILIDAD

Z C—
- Alfonso’
}Wﬂ 1029305237
-




