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Presentacion

Sefores miembros del Jurado:

Dando cumplimiento a las normas del Reglamento de elaboracién y
sustentacion de Tesis de la Escuela de Posgrado de la Universidad “César Vallejo”
para elaborar la tesis de Maestro en Gestion Publica, presento el trabajo de
investigacion denominado: Implementacion de un sistema estructural en la
regularizacion de edificaciones informales — Carabayllo, 2018; cuyo objetivo es
Implementar un sistema estructural en la regularizacion de las edificaciones

informales.

El trabajo mencionado consta de siete secciones que se inicia desde la
introduccién, problema de investigacion, la metodologia, los resultados, la
discusién, las conclusiones, recomendaciones, asi como las referencias

bibliograficas y demas anexos que componen el estudio del enfoque cualitativo.

Asi mismo se concluye que se debe de analizar las normas legales que se
aplican en el procedimiento de regularizacion de las edificaciones, para proceder a
la necesaria implementacion de un sistema estructural en la regularizacién de las

edificaciones informales.

Sefiores miembros del jurado esperamos que esta investigacion sea

evaluada y merezca su aprobacion.

El Autor.
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Resumen

El estudio consiste en una evaluacion de las condiciones en las que se encuentran
la mayoria de las viviendas en Lima Norte, con el objetivo de Implementar un
sistema estructural en la regularizacion de edificaciones informales en el distrito de
Carabayllo.

La primera etapa tuvo como propésito la recoleccion de la informacion
necesaria para lograr un analisis eficiente del sector informal y cumplir los objetivos
del estudio. La segunda etapa consisti6 en una revision bibliogréafica, a fin de
proponer recomendaciones para la implementacion de un sistema estructural en la
regularizacion de edificaciones. Esto a partir de los resultados obtenidos en la
primera parte del estudio y de las recomendaciones que se encontraron en la
literatura.

Los resultados indican que la mayoria de las edificaciones informales
analizadas por los especialistas, no cuentan con un sistema estructural, quienes a
su vez coinciden en que el asesoramiento técnico es necesario para regularizar las
edificaciones informales, recomendando la implementacion de un sistema
estructural en la regularizacion de edificaciones informales toda vez que le da

seguridad a la edificacion y por ende a quienes la habitan.

Palabras Clave: Sistema estructural; edificacion informal; regularizacion de

viviendas; asesoramiento técnico; sector informal.
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Abstract

The study consists of an evaluation of the conditions in which most of the houses in
Lima Norte are located, with the objective of Implementing a structural system in the
regularization of informal buildings in the district of Carabayllo.

The first stage was aimed at gathering the necessary information to achieve
an efficient analysis of the informal sector and meet the objectives of the study. The
second stage consisted of a bibliographic review, in order to propose
recommendations for the implementation of a structural system in the regularization
of buildings. This is based on the results obtained in the first part of the study and
the recommendations found in the literature.

The results indicate that most of the informal buildings analyzed by specialists
do not have a structural system, which in turn agree that technical advice is
necessary to regularize informal buildings, recommending the implementation of a
structural system in the regularization of informal buildings since it gives security to

the building and therefore to those who inhabit it.

Keywords: Structural system; informal building; regularization of housing; technical

advice; informal sector.
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1.1 Antecedentes

1.1.1. Trabajos previos en el ambito internacional

Naciones Unidas (2016), determina la adopcion de la Nueva Agenda Urbana, la
cual considera como un ideal comun que la ciudad es para todos, buscando asi
ayudar a generar la integracion, garantizando que todos los pobladores, de las
presentes generaciones asi como las venideras, dejando de lado todo tipo de
discriminacion, puedan implementar ciudades y lugares habitables dignos,
seguros, asequibles, con el debido saneamiento sostenibles y resilientes y vivir
dignamente en los mismos, promoviendo la prosperidad e implementando una
mejorada calidad de vida a todos los habitantes del mundo. En ese sentido la
Agenda promueve para su implementacion, la adopcion e implementacion de
politicas publicas que reduzcan la vulnerabilidad gestionando la reduccion de
riesgos de desastres, aumentando asi la resiliencia ensefiando a la poblacion a
desarrollar sus capacidades de respuestas inmediatas hacia los eventos humanos
y naturales indicados, fomentandose asi la mitigacion ambiental y la adaptacion
respectiva al cambio climético. Cabe mencionar que en el hermano pais del
Ecuador, la reforma a la ordenanza de reconocimiento de edificaciones informales
se concentra en facilitar a las familias propietarias, informacion necesaria y
mecanismos que faciliten realizar mejoramiento, obras de reforzamiento estructural
con el objetivo de mitigar el riesgo. Tanto el aspecto socioecondmico de las familias
como las condiciones fisicas de las edificaciones son considerados en esta
normativa con el propadsito de construir una ciudad mas resiliente frente a desastres

naturales.

Lombard (2015), afirmé que los asentamientos humanos informales,
comunmente son concebidos problematicamente por su relacion con la indigencia,
la informalidad y la marginacion, lo cual genera efectos tangibles para los
residentes. Se ayuda de la ubicacion geografica con la cual analiza la tematica de
la marginalizacion. Aplicando una metodologia cualitativa al trabajar con

asentamientos Humanos en Xalapa, México.

Alfaro (2006) resalta la importancia que han tenido los propietarios en la
autoconstruccion de sus viviendas con el asesoramiento técnico correspondiente,

y su participacion en los programas habitacionales de Chile; asimismo, resalta la
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intervencion de los usuarios en la gestidn, de sus recursos y sistemas constructivos,

generados por necesidades individuales y colectivas.

1.1.2. Trabajos previos en el ambito nacional

De Soto (2005), describe la realidad del Perd en dos: la formal y la informal, la
informalidad ha convertido a una gran cantidad de personas en empresarios;
entonces, la clave para el progreso del pais es lograr integrar la actividad informal,
legalizadndola y promoviéndola. Para el autor la solucién a la pobreza no es generar
mas trabajo sino mas bien la solucidn esta en tener acceso a la propiedad formal,
ya que todo aquel que tiene acceso a la propiedad formal tiene acceso al crédito, y
el que tiene acceso al crédito, tiene la oportunidad de hacerse rico. Por tanto,
cuando se regulariza una edificacion se le da la oportunidad al propietario de
generar rigueza, de esta manera, también se beneficia el Estado porque su principal

obligacion es satisfacer las necesidades de sus habitantes.

Quequezana (2013), en su articulo titulado Saneamiento Fisico-Legal de
Predios Urbanos. Quequezana es el Unico ingeniero civil en el pais que ha
plasmado casos practicos de regularizacion de edificaciones en un libro, en esta
obra se desarrollan conceptos, criterios técnicos y definiciones sobre Declaratoria
de Edificacion, Independizacién, Reglamento Interno, Sub-Division y Acumulacién
de Areas de Terrenos, Rectificacion de Areas y Linderos, Cargas Registrales,
Utilizacion de los Aires de una Edificacion, Demolicién de Edificacion y otros casos
relacionados al tema. Cabe resaltar que el ingeniero Quequezana es un reconocido
Consultor en el campo inmobiliario; asi como también expositor del Colegio de
Ingenieros del Pert en temas de Predios, Valuaciones, Peritaciones, Tasaciones,

Saneamiento Fisico-Legal, entre otros.

La autoconstruccion de viviendas alcanza el 80% en Conos de Lima, razén
por la que se decidi6 realizar en el distrito de Carabayllo, toda vez, que las
edificaciones que se realizan en este distrito se efecttan sin tomar en cuenta lo
normado por el Reglamento Nacional de Edificaciones, por tanto, presentan
problemas en su estructura. (Portal RPP Noticias, 2012). Por otro lado, la actividad

de investigacion cientifica en el rubro autoconstruccion ha sido historicamente
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restringida, teniendo pocos estudios en referencia a las formas y maneras de
ejecutar las obras en todos los procesos de construccion.

Ademaés, el propietario es una de las piezas fundamentales en la informalidad
del sector de autoconstruccién, pues es conocido que los peruanos tenemos
resistencia natural al cumplimiento de la normativas en general, a partir del hecho
del reconocimiento consumado, es decir una vez construido solo es cuestion de
tiempo para forzar al Estado a reconocer su construccion, lo cual normalmente
sucede, si a esto se le suma la falta de conciencia en seguridad del propietario, se
convierte en un factor determinante al momento de la ejecucion de las obras, pues
confia en personal no capacitado, en ausencia de planos, de planificacion y otros,
bajo el falso conocimiento de que se esta obteniendo una construccion que cumple

de sobra con los reglamentos y las seguridades necesarias.

Estrada (2016), sostiene que en Lima 7 de cada 10 viviendas son informales.
Al respecto consideramos la afirmaciéon del Centro Peruano Japonés de
Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres (2016), quien refiere que en la
ciudad de Lima existen aproximadamente dos millones de viviendas, de las cuales
el 70% estan en la situacion de informales y medio millén se encuentran altamente
vulnerables ante un evento sismico de igual o mayor magnitud que el ocurrido en
Ecuador, asi mismo hace hincapié en la ubicacion de las viviendas en suelos no
adecuados, lo que se ocasiona por la falta de una adecuada fiscalizacion de los

respectivos gobiernos locales y una adecuada supervision de las autoridades.

Villacorta (2015), sostiene que en la ciudad de Lima existen alrededor de 86
zonas que estan expuesta a un serio peligro ante un evento sismico debido a las
condiciones geoldgicas, asi como las morfolégicas que se presentan en los
terrenos, todo ello sumado a ubicados en las zonas altas de la periferia asentados
sobre zonas rocosas de los diversos tipos de construcciones, tanto publicos como
privados, enfatizo que los distritos que sufririan mayores dafios en funcion a su

antigtiedad, seran los centro de la ciudad.

La Pontificia Universidad Catdlica del Peru (2013). Concluye que en sector
informal se autoconstruye sin la respectiva exigencia del uso de los EPPs (equipos

de proteccion personal), lo cual pone en cuestidn la problemética de la seguridad
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en las autoconstrucciones informales; La informalidad en el sector construccion se
da en nuestro medio desde hace décadas y con la denominada burbuja inmobiliaria,
los accidentes son cada vez mas frecuentes.

No es cierto que se puede construir en cualquier lugar, los diversos
fendmenos que ocurren en nuestro pais como el nifio, la nifia, el nifio costero, etc.
Nos han dejado una leccion al respecto, lo cual no se cumple a cabalidad en nuestro
pais, toda vez que estan inmersas todas las autoridades, tanto locales como
regionales. Es suficiente con echar un vistazo al accionar de las municipalidades
distritales tales como la de Carabayllo que no puede cubrir con sus ingresos su
requerimiento de infraestructura y servicios a los pobladores formalizados, que son
los que pagan sus respectivos impuestos como el auto avaltos y los arbitrios, el
recojo residuos solidos, etc., analicemos entonces como podria cubrir las
necesidades de los informales, que sucederia si se presentara un evento sismico
como el de Chile (16-09-2015) de 8.4 escala de Richter, con las edificaciones
existentes en nuestro pais, no solo en la periferia de la ciudad sino también en los
diversos distritos residenciales en los cuales se construye de manera informal en
complicidad con las autoridades locales.

Sin perjuicio de lo antes mencionado, se puede afirmar que existe
responsabilidad desde la normativa, ya que los procedimientos para adquirir una
licencia de obra son engorrosos, y complicados, ademas de existir funcionarios que
dificultan la aprobacion de la licencia de obra. No obstante, a que la normativa pone
muchas trabas al momento de aprobar un proyecto de vivienda, se flexibiliza con el
hecho consumado, emitiendo Ordenanzas que facilitan la regularizacion de
construcciones informales. Si bien es cierto, estas Ordenanzas sirven para poder
hacer la declaratoria de fabrica e inscribirlo en el respectivo Registro de Predios de
la SUNARP, esto no asegura que se haya seguido un adecuado proceso
constructivo y mucho menos que se haya implementado un sistema estructural
adecuado segun las caracteristicas propias del predio que se intenta regularizar.

Como se describe parrafos arriba, existe también responsabilidad en las
personas que fungen de maestros de obra, y albafiiles, los cuales no se encuentran
capacitados para realizar estas labores. En el distrito de Carabayllo la mayoria de
las personas que trabajan en obras de autoconstruccion no son mano de obra
calificada; sin embargo, trabajan en este rubro incentivados por la alta demanda

gue existe en el distrito.
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En nuestra historia como pais siempre ha existido la autoconstruccion, por
lo que en este estudio se propone implementar un sistema estructural en la

regularizacion de edificaciones informales en el distrito de Carabayllo.

1.2 Marco teorico referencial

1.2.1. Gestion publica

Segun lo sustentado por Galinelli y Migliore (2015)
La gestion publica se puede precisar como una de las partes de la
administracion que procura realizar las acciones de planificacion,
control, motivacion y direccion de los recursos con el objeto de lograr
los objetivos trazados en el estado obteniéndose asi, la conjuncion de

esfuerzos que comprometa el debido desarrollo de las organizaciones
(p. 14).

Los autores precisan a la gestion publica con un concepto semejante al de
la administracién, pero sostiene que ella es de menor relevancia lo cual la aproxima

a un punto mas especifico a trabajar.

Sanchez Gonzales (2002) afirmo6 que el concepto de gestidon es empleado
desde la antigliedad y esta referido al empleo de la realizacién de la normativa.
(p.121). ElI mismo autor adiciona el concepto de leyes al de gestion lo cual es
indicativo de que la gestidn a diferencia de la administracion esta concebida en un

marco legal y normativo especifico.

Per21 (2015), sostiene que la gestion publica viene a ser una especialidad
enfocada en la eficiente y proba administracién de los recursos del estado, con el
objeto de satisfacer las necesidades de la poblacion e impulsar el desarrollo del

Pera.
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Caracteristicas:
Segun Valdez (2018), las caracteristicas de una gestion publica transparente y
eficaz son las siguientes:

Contar con personas integras, motivadas y capacitadas, con una verdadera

vocacion de servicio comprobada.

Implementar procesos meritocraticos y técnicos, que persigue la captacion

de los profesionales mas capacitados y probo en el manejo de la gestion publica.

Buscar la eficiencia y eficacia, para hacer mas dinamica la atencion a los

ciudadanos, optimizando el uso de los recursos del estado.

Generar la modernizaciéon del estado en practica permanente, lo cual
conlleva a un mejoramiento continuo de los servicios que se traduce en una gestion

transparente y eficaz.

Contemplar la simplificacion de procesos, teniendo siempre como meta la

adecuada y oportuna atencién del ciudadano.

Tener como meta ecoldgica cero papeles, cuidando a si nuestro planeta,
siendo consecuente con las politicas publicas actuales.

Implementar un facil acceso a la informacion publica, con lo que se reduciran

los tiempos y costos de atencién al ciudadano.

Establecer una rendicion de cuentas oportuna y transparente, que conllevan

a un estado sostenible y probo.

Generar una participacion de los pobladores en la gestion publica, captando
innovadoras ideas y comprometiéndola en la meta de una gestion publica

transparente.

Implementar un facil acceso a los servicios al ciudadano, generando una

interoperabilidad total.
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Delegar la administracién a asociaciones publico-privadas, con lo cual se

lograria una gestion publica transparente y eficaz.

Percepcion Ciudadana:
Segun Valdez (2018), la percepcion ciudadana respecto de la gestién publica en

nuestro medio es la siguiente:

La delincuencia y corrupcion vienen a ser en la actualidad los mayores
problemas que afronta nuestro pais, teniéndose que casi el 47,4% de la poblacion,
manifiesta que la corrupcion es su principal preocupacion y la delincuencia el 43,9%

como un segundo tema de preocupacion.

Las estadisticas indican que la corrupcién es sindicada por los peruanos
como el principal problema social del pais, puntualmente la que esta vinculada al
llamado poder politico, como son el trafico de influencias, el cobro de porcentajes
sobre contratos y licitaciones, las malversaciones, los descuentos compulsivos que
implican instrumentos de recoleccion de data diferentes al de una encuesta de

hogares.

La corrupcién actualmente ha desplazado a la delincuencia y es sindicada
como la principal preocupacion de la poblacion peruana.

En efecto, tenemos que en el semestre comprendido entre el periodo mayo
- octubre 2016, la delincuencia era la sindicada como la principal preocupacion de
la poblacién (49,8%), en el semestre mayo - octubre 2017, es la corrupcion (47,4%)

el sindicado como el mayor problema de nuestro pais.
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El derecho ala vivienda dighay las politicas de vivienda en el Peru.

Derecho ala Vivienda Digna o Adecuada
Cortez (1992) sostiene que la vivienda es un entorno con linderos definidos,
construida por el ser humano, en ella las personas habitan con determinada
estabilidad, dicho de otra manera, es un entorno cerrado y construido para ser
usado por seres humanos, siendo una especie de refugio o entorno en el que el ser
humano la habita de manera temporal o permanente.

Orrego (2010) indica que la vivienda viene a ser el la estancia
estructuralmente separada e independiente que, por la forma en que fue distribuida,
construida, reconstruida, transformada, remodelada o adaptada, esta concebida
para ser habitada por seres humanos o, aunque no fuera asi, se convierte en la
residencia habitual de una persona en el momento censal

Mi vivienda (2016) en nuestro pais, la vivienda es considerada como la
unidad basica habitacional conformada por ambientes destinados a cobijar a un
grupo familiar, que tiene como minimo areas implementadas para estar, pernoctar,
higiene personal, cocinar y lavar, con sus respectivos servicios publicos y
domiciliarios, los cuales tienen las condiciones basicas y necesarias de
habitabilidad.

Garrido (2016) la vivienda planteada desde una Optica social se entiende
como un bien relacionado directamente con la necesidad bésica de habitar (...) o
de ser el caso desde una Optica econdmica, en el cual, la vivienda se cataloga como
un activo, una mercancia, o un bien economico,

Garrido (2016) la Optica social en las invasiones de terrenos del estado y/o
privados, se sustentan en la verdadera necesidad de habitar y tener un lugar dénde
vivir, un hogar. Sin embargo, es dificil poder sostener la veracidad de esta mentada
necesidad, toda vez que se tiene en frente a un fenédmeno ilegal respecto del cual
no tenemos datos cualitativos, sin perjuicio de lo anterior, se debe de tener
necesariamente como referencia el déficit habitacional a todo nivel, ya sea regional
y/o provincial, para poder darle objetividad en funcién de la necesidad de vivienda
en las invasiones y poder diferenciarla de los intereses econdmico; toda vez que
la vivienda es un bien econémico de muy dificil acceso debido a que implica una
gran suma de dinero para poder comprarla en el mercado inmobiliario peruano e

involucra una inversion que crece impajaritablemente con el pasar del tiempo.
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En el mercado informal la situacion es diferente, toda vez que el costo de un
terreno es bajo debido a que los impuestos y/o tasas que se le debe pagar al estado
peruano por el terreno, si esta retribucion se realizase, difiere bastante del valor
comercial del terreno, resultando muy rentable agenciarse de un lote y/o terreno
como capital de trabajo en nuestro mercado informal y comercializarlo
posteriormente, bajo este sistema de costo beneficio, el proceso es muy rentable.
De ninguna manera, esta actividad deberia ser amparada por el estado, toda vez a
gue su funcién deberia iniciar por digerir el derecho a la vivienda digna como la
necesidad intrinseca de tener un lugar digno donde habitar y poder desarrollarse
apropiadamente como ser humano, antes de querer entenderlo como un simple

activo econdmico.

El derecho a la vivienda adecuada segun el Derecho Internacional
Puablico.
El derecho en mencion esta reconocido en diversos documentos internacionales,
asi como en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, el cual en su
articulo 25 inciso 1 sefala:
“Que toda persona tiene derecho a ostentar un nivel de vida adecuado que
le asegure a él y a su familia, el bienestar y la salud, en especial vivienda,
el vestido, la alimentacion, los servicios sociales y la asistencia médica
necesaria; correspondiéndole asimismo el derecho a los seguros en caso de
invalidez, desempleo, viudez, enfermedad, vejez u otros casos de pérdida
de sus medios de subsistencia sean 0 no por causas independientes de su

voluntad” (resaltado del tesista).

En el Pacto Internacional de Derecho Econémicos, Sociales y Culturales en
su articulo 11:
“Toda persona tiene el derecho a un nivel de vida digna para €l y su familia,
incluyendo una y vivienda adecuada, vestido, alimentacion y una mejora
continua de las condiciones de existencia, los servicios sociales y la
asistencia médica necesaria; tiene también el derecho a los seguros en caso
de invalidez , desempleo, viudez, enfermedad, vejez y otros casos de
pérdida de sus medios de subsistencia ya sea por circunstancias

independientes de su voluntad o de otra indole” (resaltado del tesista).
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Asi mismo, la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
gue en el articulo XI sostiene que:

“Toda persona tiene derecho a que su salud sea preservada por medidas

sanitarias y sociales, relativas a la vivienda, el vestido, la alimentacion, y la

asistencia médica, consecuentes con un nivel que permitan los recursos

publicos y los de la sociedad” (resaltado es nuestro).

El Protocolo de San Salvador, en su articulo 11 establece lo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar
con servicios publicos basicos”, para implementar este derecho se necesita
gue la persona tenga una vivienda digna, la cual le permita acceder a los
servicios publicos béasicos y por ende, se constituye en un ambiente sano y

digno para ella.

Puede apreciarse de lo descrito en los parrados precedentes, que el derecho
a la vivienda adecuada se encuentra incluido dentro de los designados como
derechos econdmicos, sociales y culturales; los mismos que tienen como fin el
proporcionar al ser humano de un entorno concordante con su dignidad, por lo
menos proporcionandole un entorno con condiciones minimas pero adecuadas, de
formatal que el estado pueda asi garantizar los derechos a la educacién, a la salud,
ala vivienda, al trabajo, etc.

Gonzales (2013) sostiene que el reconocimiento de la libertad del ser
humano que contempla los derechos de primera generacion no son suficientes para
el 6ptimo desarrollo de los seres humanos, toda vez que también requiere de un
sustento socioecondémico, el cual haga posible ejercer de manera coercitiva esa
libertad, por ende, se debe brindar siempre la misma consideracion y atencion
urgente en el empleo, promocion y proteccion de los derechos civiles, politicos,

socioeconémicos y culturales.

Gonzales (2013) sostiene que en un inicio los derechos sociales eran
catalogados como simples recomendaciones hacia el estado, los cuales se
traducian en simples palabrerias politicas, sin embargo, los mismos cobraron su

real dimension en el momento que dejaron de ser reconocidos como retorica y
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fueron reafirmados como verdaderos derechos donde su eficacia es progresiva en
funcion a las verdaderas capacidades del estado, lo que basicamente le demanda
al estado recursos econdmicos para poder implementar su optimo cumplimiento,

toda vez que se les cataloga como un contenido exigible inmediatamente.

Limburg (1986) siguiendo las lineas de los parrafos divide los principios en
dos partes, la primera esté referida a la naturaleza y el alcance de las obligaciones
inherentes de los estados participantes y la segunda viene referida a la
consideracion de los informes de los mismos y la cooperacion internacional bajo la
Parte IV del Pacto, en conclusion, implementan la exigibilidad y la efectividad de los
derechos ahi contenidos. Los puntos mas saltantes relacionados con el derecho a
la vivienda son: El punto 8:

“Toda vez que la plena efectividad de los derechos reconocidos en el pacto

se logran progresivamente, la implementacion de algunos de estos derechos

puede hacerse justiciable de inmediato mientras otros derechos lo haran en
el tiempo. En consecuencia, se tiene que generar la pregunta ¢,qué medida
ha adoptado el gobierno para dar cumplimiento al derecho a la vivienda
adecuada y digna de los peruanos?, hasta ahora solo se han visto medidas
dirigidas a proporcionarles de tierras a través de la adjudicacion y la
formalizacion de las posesiones, las mismas que se constituyen en la

respuesta de estado.

Esta obligacién exige al estado una rapida actuacion para poder lograr la
efectividad de los mencionados derechos sociales en el menor plazo posible,
generandose el deber de empezar inmediatamente a adoptar medidas relacionadas

para tal fin.

Es asi, que ningun estado puede escapar de la exigencia inmediata de
atender el derecho a la vivienda digna en sus pobladores, mas aun cuando el
presupuesto asignado no sea el adecuado o el suficiente, el mismo se debe utilizar
de manera focalizada, priorizando el presupuesto para poder atender a la poblacion

de recursos menores.
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Y el punto 17:
“‘Los estados participantes, utilizaran todos los medios apropiados a nivel
nacional, incluyendo medidas administrativas, legislativas, judiciales,
educacionales, econdmicas y sociales coherentes con la naturaleza de los
derechos, con el objeto de cumplir con sus obligaciones adquiridas bajo el

Pacto”.

Respecto a las medidas administrativas y legislativas adoptadas por el
gobierno del Perq, se debe tener en cuenta que estas por si solas no son suficientes
para poder cumplir con las obligaciones demandadas en el pacto. Toda vez que
siempre es necesario implementar medidas legislativas en casos en los que la
existente vulnere las obligaciones adquiridas bajo el Pacto, cabe sefialar que los
estados participantes dotaran de los recursos efectivos incluyendo los de tipo legal,
cuando sea necesario y/o apropiado, como es el objeto de este trabajo de

investigacion.

ONU (1991) sostiene que, para el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales, no solamente se debe entender el derecho a la vivienda en
un sentido limitado o restrictivo que lo asemeje al simple hecho de tener un techo
por encima de su cabeza o lo considere exclusivamente como una comodidad. Se
tiene que considerar mas bien como el derecho a vivir dignamente con seguridad,

y en paz en algln entorno.

ONU (2018) Lo anterior se sostiene por dos razones: en primer lugar, el
derecho a la vivienda estéa relacionado por completo a otros derechos humanos y a
los principios fundamentales, los mismos que sirven de premisas al Pacto. Toda
vez que la dignidad de la persona humana, exige que el término vivienda, se
conciba en un sentido tal, que tome en cuenta otras multiples consideraciones, toda
vez que el derecho a la vivienda se debe garantizar a todos sin excepcién, sean
cuales fueren sus ingresos 0 Su acceso a recursos economicos; y la segunda, la
referencia que se acota en el parrafo 1 del articulo 11, que no se debe entender el
sentido de vivienda a secas, sino el de vivienda adecuada. Como han reconocido

la Comision de Asentamientos Humanos y la Estrategia Mundial de Vivienda
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Cetim (2007) en su parrafo 5: la definicién de vivienda adecuada... implica
disponer de un entorno donde el ser humano se pueda aislar si asi lo requiere, es
un entorno adecuado, con seguridad adecuada, con iluminacién adecuada, con
ventilaciébn adecuada, con una infraestructura basica adecuada y una ubicacién
adecuada en relacion con el trabajo y los servicios basicos, todo esto a un costo

razonable".

Habitat (2001) se concluye que el derecho a una vivienda adecuada no es
una mera meta a alcanzarse a mediano o largo plazo. Otro tema recurrente y mal
enfocado es que el derecho a una vivienda adecuada no le exige obligaciones
inmediatas al estado. Aca se debe acotar que, por el contrario, los estados deben
implementar a la brevedad todas las medidas y los esfuerzos posibles, dentro de
los recursos que dispongan, para poder poner en practica el derecho a una vivienda

adecuada.

Lo anterior, se debe entender en la gestion publica como la elaboracién e
implementacion politicas publicas, planes, de normas y ordenanzas, para que los
pobladores de un pais puedan tener acceso a una digna vivienda, la misma que
debe de ser segura, ello demandara la construccion de viviendas nuevas, el
refuerzo o rehabilitacién de las que la requieran, luego de un analisis estructural,
exigiendo acciones inmediatas a bajo costo para la remodelacion o refuerzo de las

edificaciones que no tengan las condiciones adecuadas.

Habitat (2001) se debe tener en cuenta que el derecho a una vivienda
adecuada no es igual que el derecho a la propiedad esto debe quedar claro, toda
vez que a veces se suele creer que el derecho a una vivienda adecuada es lo mismo

gue el derecho a la propiedad o al derecho de propiedad.

Gonzales (2013) el derecho a una vivienda adecuada es mucho mas amplio
que el derecho a la propiedad, toda vez que contempla derechos no asociados con
la propiedad y tiene como fin supremo el asegurar que todas las personas,
incluidas aquellas que no son propietarias, tengan un lugar seguro para vivir
dignamente. No obstante, las diferencias entre ambos derechos, la Constitucion

Politica del Peru protege el derecho subjetivo de propiedad y a la vez el derecho a
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convertirse en propietario mediante la igualdad de oportunidades econ6micas para
todos y la garantia de un minimo existencial. De esta manera, se exige
constitucionalmente a los gobiernos de turno la obligacion constitucional de
establecer e implementar las politicas publicas que conlleven de manera ordenada

y humana el acceso de amplios sectores a la propiedad privada.

Este es el error de donde parte la politica de formalizacién en nuestro pais
a lo largo de todos estos afios, la misma que se basa solo en la adjudicaciéon de
tierras, sin programar las condiciones reales en las que se habitan dichas
posesiones, En las personas con menores posibilidades para acceder a una
vivienda digna tampoco en la necesidad de nuevas viviendas del resto de la

poblacién.

ONU (2018) El derecho a una vivienda adecuada demanda tener acceso a
servicios dignos. La vivienda digna debe contar necesariamente con una estructura
fisica adecuada, asi mismo debe tener acceso a los servicios bésico, debiendo
tener acceso al agua potable, a la energia para la coccion, la calefaccion y el
alumbrado, a instalaciones sanitarias, a los medios de almacenar alimentos y de
eliminar desechos, al desague de los terrenos y a los servicios de emergencia, entre

otros.

El derecho ala vivienda dignha y su aplicacién en el Peru.
ONU (2018) partimos de gue la dignidad de la persona humana viene a ser el valor
gue fundamenta todos los derechos humanos, toda vez que su afirmacién no sélo
constituye una garantia, de tipo negativo el cual protege a las personas contra
vejamenes y ofensas de todo tipo, sino que ademas se debe afirmar positivamente
a través de los derechos el pleno desarrollo de cada ser humano y de todos los
seres humanos, en ese sentido, se hace referencia al derecho a una vivienda digna
y no adecuada porque el primer término hace referencia al fundamento de todo
derecho humano y constituye la medida de las politicas publicas de vivienda y

porque colma el contenido al derecho de vivienda.

ONU (2018) teniendo en cuenta que la creacion de las condiciones sociales

inherentes viene concebida en parte por factores socioecondémicos, culturales,
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climatologicos, ecoldgicos y de otras indoles, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales sostiene que es posible identificar varios aspectos de ese
derecho, los cuales deben ser tomados en cuenta a estos efectos en cualquier
contexto determinado. Entre esos aspectos el relacionado directamente con la
investigacién es la Habitabilidad, una vivienda digna debe ser habitable, en el
sentido de poder ofrecer espacio adecuado a sus habitantes y de cobijarlos de las
inclemencias del clima y otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales
y de vectores de enfermedad, debiéndose garantizar también la seguridad fisica de

los habitantes.

Sistemas estructurales
Al respecto el Ministerio de vivienda, construccién y saneamiento (2016), en el
Reglamento Nacional de Edificaciones, se establece que un sistema
estructural viene dado por un modelo fisico el cual actia como de marco para la
disposicion de los diversos elementos estructurales que trabajan de una manera
concebida. Un proyecto puede a su vez estar formado por varios sistemas

estructurales.

Sistema estructural de Concreto armado
Segun el Ministerio de vivienda, construccion y saneamiento (2016), en el
Reglamento Nacional de Edificaciones, el sistema estructural de concreto armado
se clasifica en: sistema estructural de pérticos, sistema estructural dual, sistema

estructural de muros estructurales y/o muros de ductilidad limitada).

Pdérticos: Al respecto el Ministerio de vivienda, construccion y saneamiento
(2016), en el Reglamento Nacional de Edificaciones, se sostiene que el sistema
estructural se define como portico, cuando por lo menos el 80 % de la fuerza
cortante basal actla sobre los elementos verticales de los pérticos (columnas). En
caso se usen placas (muros estructurales), se debe disefiar para que estas

absorban parte de la cortante basal, en funcion a su rigidez.

Muros Estructurales: Segun el Ministerio de vivienda, construccion y

saneamiento (2016), en el Reglamento Nacional de Edificaciones, se sostiene que
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este sistema se emplea cuando predominan los muros estructurales los cuales

estan disefiados para absorber por lo menos el 70 % de la cortante basal.

Dual: El Ministerio de vivienda, construccién y saneamiento (2016), en el
Reglamento Nacional de Edificaciones, se denomina asi al sistema estructural en
la que las acciones de la cortante basal son absorbidas por los porticos y los muros
estructurales a la vez. La cortante basal que absorben los muros fluctia entre 20 %
y 70 % de la cortante basal del edificio. Los pérticos estan disefiados para absorber

por lo menos 30 % de la cortante basal.

Muros de Ductilidad Limitada (MDL): Segun el Ministerio de vivienda,
construccion y saneamiento (2016), en el Reglamento Nacional de Edificaciones,
se tiene que con este sistema estructural se puede construir como maximo hasta
ocho pisos. En el mismo, las cargas de gravedad y la resistencia sismica son
soportadas por los muros de concreto armado con espesores reducidos, en los
cuales se prescinde del confinamiento y el refuerzo vertical viene dispuesto en una

sola capa.

Albaiileria confinada
Segun el Ministerio de vivienda, construccion y saneamiento (2016), en el
Reglamento Nacional de Edificaciones, en la albafileria confinada elementos sismo
resistentes son los muros formados por unidades de albafileria (ladrillos) de arcilla
o de concreto. Para efectos de esta Norma no se aplica diferencia entre las

estructuras de albafiileria armada y las de albafileria confinada.

Madera (por esfuerzos admisibles)
Segun lo indicado por el Ministerio de vivienda, construccion y saneamiento (2016),
en el Reglamento Nacional de Edificaciones, se consideran en este sistema
estructural las edificaciones cuyos elementos resistentes estan compuestos
principalmente por madera. Se incluyen las estructuras arriostradas tipo viga y tipo

poste, asi como los sistemas entramados y
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Regularizacién de edificaciones
Segun el Reglamento de Ley N° 27157 (2006), la regularizacion de edificaciones
es el procedimiento para obtener el reconocimiento legal y la respectiva inscripcion

en los Registros Publicos de todo tipo de edificaciones existentes.

Asesoramiento técnico
En el Manual del Ingeniero Civil (2013), se sostiene que el asesoramiento técnico
es aquel que llevan a cabo los profesionales acreditados, los mismos que una vez
analizado el marco de circunstancias que le plantea el cliente y/o empleador, asi
como las caracteristicas y requerimientos, le aconseja técnicamente,
recomendandole hacer las inversiones pertinentes para conseguir los objetivos

proyectados.

Licencia de construccion
Segun el Diccionario de arquitectura y construccion (2018), es la autorizacion oficial
y por escrito con que se debe contar para poder iniciar con las obras en todo
proyecto de edificacion, en concordancia con los planos y especificaciones técnicas

aprobadas, después de abonar las tasas y derechos pertinentes.

Supervision de obra.
Segun el Reglamento de Ley N° 27157 (2006), es el asesoramiento técnico
profesional y de seguimiento y control de obra que es efectuado por el delegado de
la Comision Técnica Supervisora de Obra para asegurar la calidad y seguridad

técnica de la edificacion, conjuntamente con su formalidad legal.

Planos de obra.
Segun el Reglamento de Ley N° 27157 (2006), los planos de obra son la
representacion grafica de la edificacion, la cual ha sido aprobada por la entidad

respectiva.

Notario
Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006), en su articulo 5, indica las funciones

del notario relacionadas al estudio, las cuales son:
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Comprobar, la validez legal bajo su responsabilidad, de todos los titulos y/o
documentos, que en la fecha sustentan los derechos, actos o contratos objeto de

la respectiva inscripcion.

Certificar la identidad del o los propietarios o de su representante,

legalizando la firma de éste en el FOR vy los otros documentos anexos.

Certificar la identidad del o los verificadores, constatando la vigencia de su
registro y legalizando su firma en el FOR, los planos y el Informe Técnico de

Verificacion presentados.

Tramitar ante el Registro correspondiente, la inscripcion de los derechos,

actos o contratos objeto de regularizacion.

Devolver al interesado, una vez concluido el tramite, una copia completa del

FOR y de los documentos anexos, con las respectivas constancias de inscripcion.

Comunicar a la respectiva municipalidad, la regularizaciéon tramitada,
remitiendo copia del FOR y de los documentos anexos para los efectos tributarios

y de catastro urbano pertinente.

Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006), en su articulo 6, se dispone que
es competencia del distrito notarial donde se ubica la edificacion objeto de

regularizacion del notario conocer el tramite de regularizacion.

Verificador
Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006) en su articulo 7, se define la calidad y
clases de verificador, el numeral 7.1 sefiala que la labor del verificador puede ser
ejercida por un arquitecto o ingeniero civil colegiado, quien debe estar inscrito como
tal ante el Registro de Predios. El verificador puede tener la calidad de privado o
publico, siendo publico, cuando ejerce su funcion como consultor, empleado o
contratista de cualquier organismo publico que, por mandato de la Ley, intervenga
en el tramite de regularizaciéon y privado, cuando ejerce su funcién como profesional

independiente en forma personal y directa.
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Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006) en su articulo 8, define al
verificador responsable del tramite de regularizacion, el cual puede ser arquitecto o
ingeniero civil colegiado. Podra ser publico o privado y se inscribira en el indice de
Verificadores que la SUNARP o el RPU implementaran de ser el caso.

Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006) en su articulo 9, define las
funciones del verificador responsable del tramite de regularizacion, de forma tal que
en el numeral 9.1 le da la facultad de organizar la documentacién que se acompafa
al FOR vy, bajo su responsabilidad, debe emitir el Informe Técnico de Verificacion,
declarando que los planos que se anexan corresponden a la realidad fisica
existente temporalmente, dejando constancia si las hubiera, de las observaciones
que formule.

En el numeral 9.2 indica que cuando por su naturaleza la edificacion en
tramite de regularizacién, asi lo requiera, el verificador responsable comunicara a
la entidad rectora pertinente que se requiere de un Informe Técnico de Verificacion
Ad Hoc, teniendo en cuenta que las constancias del cumplimiento de este tramite y
de su pago, se deben anotar en el respectivo formulario del Informe Técnico de

verificacion.

Informe técnico de verificacion
Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006) en su articulo 10, indican las funciones
del verificador Ad Hoc y el alcance de su Informe, de manera tal que el numeral
10.1 se le da la facultad de ejercer su funcién como especialista y representante de
cualquiera de las entidades sefialadas por ley para la proteccién del patrimonio
monumental, arqueoldgico, natural y a la seguridad, entre otras, es necesario
indicar que necesariamente actia en calidad de verificador publico.

En el numeral 10.2 se indica que el verificador Ad Hoc, emite el informe, en
nombre y representacion de la entidad que lo autoriza, sujetandose a las normas
gue, para tal efecto, estén establecidas por la entidad respecto de las edificaciones
sometidas al ambito de control de la misma. El informe, con las observaciones si
las hubiese sobre los aspectos técnicos de su competencia, se extendera en el
formato de Informe Técnico de Verificacion Ad Hoc correspondiente.

Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006) en su articulo 12, define el
contenido del Informe Técnico de Verificacion, aca se destaca que es el Verificador

Responsable quien debe emitir el Informe Técnico de Verificacion, segun el formato
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correspondiente, el mismo que debe contener la constatacion de la ubicacion del
terreno, los linderos, el area del mismo, y las medidas perimétricas del terreno, asi
mismo se debe verificar el cumplimiento de los parametros urbanisticos y
edificatorios aplicables al predio en tramite, las caracteristicas arquitecténicas,
estructurales y de las instalaciones de ser el caso.

Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006) en su articulo 13, que trata sobre
las observaciones, en el numeral 13.1, se acota que cuando el verificador
responsable constata la existencia de discrepancias, entre las medidas que figuran
en la partida registral del predio y el area real del terreno, sus linderos y/o medidas
perimétricas; asi como transgresiones a la normativa urbanistica o de edificacion,
las haré constar en el Informe Técnico de Verificacion como observaciones.

En el numeral 13.2 indica que respecto al coeficiente de edificacion y la
densidad neta, se formulara observacion solamente en los casos en que los indices
reales indicados en el Informe Técnico de Verificacion excedan los porcentajes
reglamentarios.

En el numeral 13.3, se indica que cuando el Verificador Ad Hoc encuentra la
existencia de afectaciones a las normas de proteccién del patrimonio arqueoldgico,
monumental, natural y/o de seguridad, entre otras, las hard constar como
observaciones en su respectivo Informe, precisando su naturaleza y los efectos
tangibles.

Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006) en su articulo 14, se define la
responsabilidad de los verificadores, seflalando que todo verificador responde por
la veracidad del informe que emite, asi como de la correspondencia entre los planos
y la realidad fisica del predio. Sin embargo, no es responsable del proceso
constructivo ni de la estabilidad estructural de la edificacién que regulariza.
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Expediente de regularizacion
Segun el T.U.O. de laLey N° 27157 (2006) en el capitulo I, se definen los requisitos
del expediente de regularizacion, de manera tal que en el articulo 24 se define el
Formulario Registral (FOR), el cual es aprobado por la SUNARP o el RPU, y
constituye titulo registral, siempre que esté debidamente llenado, firmado y
acompafado de la documentacion que sustenta el derecho, acto o contrato que se
desea registrar.

En el articulo 25, se definen los documentos que se adjuntan al FOR, los
cuales son: Copia literal de dominio o documento publico, o privado de fecha cierta,
donde conste el derecho de propiedad del solicitante; o la solicitud de saneamiento
de titulacion, de ser el caso; El certificado de Parametros Urbanisticos y
Edificatorios, expedido por la municipalidad respectiva, segun lo establecido en el
Art. 63 del presente Reglamento; el plano de localizacion y ubicacién conforme a
las caracteristicas sefialadas, debiendo indicarse, en forma precisa, los linderos y
medidas perimétricas del terreno; Planos de plantas de arquitectura (planos de
distribucién) por pisos, a la menor escala que permita su perfecta lectura, con los
nombres de todos los ambientes exteriores e interiores (inclusive los secundarios
como closets, despensa, depdsitos, piscinas, canchas, etc.), concordados con la
memoria descriptiva del FOR y el Informe Técnico de Verificacion, de ser el caso,

con las constancias de haber solicitado la Verificacion Ad Hoc correspondiente.

Seguridad de la edificacion
Francor (2019), sostiene que la seguridad estructural de la edificacion busca
garantizar que se cumplan con las condiciones y caracteristicas exigidas para
desarrollar las actividades para los que fueron creados de manera segura. Estas
condiciones deben mantenerse durante la construccién de la edificacion y durante
el uso de la misma.

Esta seguridad contempla los aspectos de resistencia, estabilidad y
condiciones de servicio; la edificacion debe resistir los esfuerzos de disefio
previstos y se debe poder utilizar con normalidad.

La seguridad estructural de una edificacion comprende todos los elementos
estructurales inherentes al respectivo disefio, el mismo que debe cumplir con todo
lo indicado en el RNE. La construccion de una edificacion exige un proyecto

redactado por un profesional facultado para ello es decir un ingeniero civil
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colegiado, asi mismo debe presentarse ante las autoridades correspondientes y

obtener una licencia de obra antes de empezar la construccion.

1.3. Marco legal:

T.U.O de la Ley 27157, Ley de regularizacién de edificaciones, del procedimiento
para la declaratoria de fabrica y del régimen de unidades inmobiliarias de propiedad
exclusiva y de propiedad comun, define los procedimientos del saneamiento de la
titulacién y de unidades inmobiliarias.

En los articulos 7 al 11 del T.U.O de la Ley N° 27157, se define al verificador,
tipos y funciones del mismo, quien organiza la informacion que acomparfa al FOR
(formulario registral), quien bajo su responsabilidad, emite el Informe Técnico de
Verificacion declarando que los planos adjuntados corresponden fehacientemente
a la realidad fisica actual, dejando constancia de las observaciones que a su juicio
formula, en este punto cabe sefialar que la exigencia para tal funcién es ser
arquitecto o ingeniero civil colegiado e inscrito en el indice de verificadores de la
Sunarp o el RPU.

En el articulo 12 del T.U.O de la Ley N° 27157, se establece el contenido del
informe técnico de verificacion, las mismas que estan referidas Unicamente a la
verificacion de la ubicacion del terreno, areas, linderos y medidas perimétricas del
mismo, la constatacion de las caracteristicas arquitecténicas, estructurales y de las
instalaciones.

Asimismo, en los numerales 13.1 al 13.3 del articulo 13 del T.U.O de la Ley
N° 27157 en comento, que se refieren a las observaciones del verificador, no
constituyen una exigencia estructural, toda vez que estan enfocadas a temas
arquitectonicos como densidad neta, area libre, normativa de la edificacion y temas
arqueoldgicos.

En Titulo Il referido al tramite de la regularizacion del T.U.O de la Ley N°
27157, en el capitulo 1l Requisitos del expediente de regularizacion en los literales
b, c, d y e del articulo 25, los documentos exigidos estan referidos nuevamente al
tema arquitectonico como los parametros urbanisticos y edificatorios
reglamentarios, planos de localizacién, ubicacién, plantas de arquitectura (planos

de distribucion) por cada piso, asi como el informe técnico de verificacion.
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1.4 Marco espacial

El estudio se ha realizado en el distrito de Carabayllo, lugar en donde se recolecto
la informacion necesaria para poder aplicar las técnicas durante todo el tiempo que
duro la investigacion cualitativa, como la entrevista a especialistas y expertos en
materia de regularizacion de edificaciones, asi como el estudio de los

procedimientos vigentes para tal fin.

1.5 Marco temporal
El marco temporal es el eje de toda investigacién histérica. Definida como el
intervalo de tiempo en el cual se recaba toda la informacion; También se hace

referencia al periodo o tiempo en el que se efectlda la investigacion.

En ese sentido, temporalmente la investigacion se realizé entre el 03
setiembre 2018 y el 20 enero 2019, recogiendo Informacion de fuentes

documentales no mayores a 5 afios de antigiiedad.

1.6 Contextualizacion

El contexto del problema materia del presente estudio se da en el Peru, puesto que
la Implementacién de un sistema estructural en la regularizacion de edificaciones
informales en Carabayllo, afectara directamente a los ciudadanos que si no
cumplen con implementar un sistema de seguridad en sus viviendas, estas no se
podran regularizar, e indirectamente al estado, debido a que se vera afectada la
recaudacion, teniendo como consecuencia obtener menos ingresos y recursos para
realizar obras en beneficio de la sociedad.

La Republica del Peru es un pais ubicado en la zona oeste de América del
Sur cuenta con division de poderes y su régimen es democratico representativo con
sistema multipartidista en el ambito politico, en cuanto a la economia se encuentra
en la directriz de social de mercado, actualmente su legislacion primaria es la
Constitucion del afio 1993.

De acuerdo a la actualidad politica, el presente problema se enmarca dentro
del actual gobierno del presidente Martin Alberto Vizcarra Cornejo, en el sector
Vivienda Saneamiento y Construccion y dentro de la Gestion del Ing. Edmer Truijillo
Mori como titular de la cartera del Ministerio de Vivienda Saneamiento y

Construccion y responsable de las politicas publicas de justicia a nivel nacional.
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En cuanto al contexto histérico, segun el Reglamento de Ley N° 27157
(2006), la regularizacion de edificaciones es el procedimiento para obtener el
reconocimiento legal y la respectiva inscripcion en los Registros Publicos de todo
tipo de edificaciones existentes.

Con el presente estudio se plantea la implementacion de un sistema
estructural en la regularizacion de construcciones informales, la cual debe ser

respaldada en un inicio por una ordenanza municipal.



I Problema de investigacion
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2.1 Aproximacién tematica

El desarrollo que las diversas zonas del Distrito de Carabayllo tanto urbanas como
rurales, han experimentado, se plasma en un notable crecimiento caracterizado por
la construccion de edificaciones que en su inmensa mayoria tiene como objeto
dignificar la vida de los carabayllenses a través de la construccion de casas de
habitacion para albergar a sus familias, sin que por ello se puede dejar de lado el
notable aumento de infraestructuras destinadas a otros usos como son la salud, la
industria, el comercio, servicios sociales, publicos y otras actividades que sostienen
la operacion y funcionamiento de la ciudad.

Este vertiginoso crecimiento en muchos de los casos responde a la urgencia
gue demanda la necesidad de la edificacion y servicios basicos de infraestructura,
sin perjuicio del uso que se vaya a dar a esta, hecho que a su vez resulta en que
las edificaciones hayan sido realizadas sin contar con las autorizaciones, permisos
o licencias que exige el ordenamiento juridico vigente, lo que a su vez conlleva a
considerar que estas edificaciones no se incluyan dentro de los registros
municipales y se mantengan en una condicion de informalidad por falta de
reconocimiento por parte de la ciudad.

Esta informalidad o falta de reconocimiento genera informacion catastral
incompleta, que violenta expresos mandatos legales. Adicionalmente, la falta de
reconocimiento del patrimonio edificado ubica a los propietarios de estas
edificaciones es una situacion de inseguridad juridica, pues en la realidad en los
titulos de dominio solamente aparecen como propietarios de un lote con edificacién
de terreno, mientras que en los titulos de dominio solamente aparecen como
propietarios de lotes de terreno, sin reflejar la existencia del patrimonio edificado.

Deviene asi la necesidad de mantener vigente la posibilidad para que
quienes hayan realizado edificaciones en terrenos de su propiedad, o amparados
en alguna resolucion judicial que les reconozca derechos de titularidad de dominio,
puedan incluir tales inversiones en los registros municipales para que sus derechos
les sean legitimamente reconocidos, y a la vez contribuyan con la imprescindible
contrapartida que la Constitucion y la Ley exige a quienes son propietarios de los
inmuebles del Distrito de Carabayllo.

El terremoto originado en la costa sur del pais el 15 de agosto del afio 2007
y los sismos subsiguientes originados en la falla de Nazca pone en evidencia la

amenaza sismica sobre la cual se asientan las edificaciones informales. A partir del
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terremoto, el debate de este cuerpo normativo tuvo un giro hacia la vulnerabilidad
de las edificaciones frente a la amenaza sismica. Al ser construidas
progresivamente sin una supervision técnica sobre todo en la estructura, las
edificaciones representan un alto riesgo para las familias que habitan en ellas, sean
estos propietarios o arrendatarios.

Se plantea entonces una ordenanza de reconocimiento de edificaciones
informales que se concentre en facilitar a las familias propietarias, informacion
necesaria y mecanismos que faciliten realizar mejoramiento, obras de
reforzamiento estructural con el objetivo de mitigar el riesgo. Tanto el aspecto
socioeconomico de las familias, asi como las condiciones fisicas de las
edificaciones deben ser considerados en esta normativa con el propésito de
construir una ciudad mas resiliente frente a desastres naturales.

La ordenanza se debe enmarcar dentro de cuatro prioridades las cuales son
(1) entender el riesgo, (2) Fortalecer la gobernanza para manejar el riesgo de
desastres, (3) Invertir en alternativas de reduccion en riesgo de desastres,
aumentando la resiliencia, y (4) Mejorar la preparacion para una efectiva respuesta
post-desastre, para reconstruir mejor. Una vez que las familias regularicen su
patrimonio familiar podran asegurar este patrimonio, garantizando asi un
financiamiento efectivo en casos post-desastres.

Es de vital importancia precisar de manera categérica, que todos los
propietarios de un lote ubicado dentro del territorio del Municipio de Carabayllo
estan en la obligacion y el deber ineludible de que previo a iniciar una edificacion
deben observar la normativa legal y del gobierno descentralizado del Distrito y
obtener la licencia de construccion respectiva antes de iniciar cualquier proceso
constructivo independientemente del uso que se vaya a dar cumpliendo asi con los
procedimientos que precautelan un apropiado ordenamiento territorial, el buen uso
del suelo, la seguridad de las personas y se garantice la inversion patrimonial de

los ciudadanos y sus familias.
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2.2 Formulacién del problema de investigaciéon
2.2.1 Problema general
¢, Qué efectos produce el no implementar un sistema estructural en la regularizacion

de las edificaciones informales - Carabayllo 2018?

2.2.2 Problemas especificos

Problema especifico 1
¢, Qué efectos produce establecer las consideraciones técnicas que se deben tener
para asegurar un sistema estructural en la regularizacion de las edificaciones

informales - Carabayllo 2018?

Problema especifico 2
¢, Qué efectos produce analizar las normas legales que se aplican en el

procedimiento de regularizacion de las edificaciones informales - Carabayllo 20187

2.3 Justificacion

2.3.1 Justificacion tedrica

El aumento de demanda inmobiliaria en nuestro pais ha traido como consecuencia
el crecimiento vertical de las principales ciudades, generado por el desarrollo
econémico que mantiene el Perd, sumandose a esto el requerimiento de muchas
familias por contar con una vivienda propia y digna; sin embargo, por la coyuntura
actual no todos tienen acceso a los beneficios intrinsecos de tener una vivienda
saneada, toda vez que sus respectivas propiedades no se encuentran actualmente

regularizadas.

En este Ambito es que se suscita el presente proyecto, donde se deja
constancia de la importancia y necesidad de implementar en el procedimiento de
regularizacion de las edificaciones informales un sistema estructural, toda vez que
al ubicarse el Pera en el cinturén de fuego del pacifico y mas aun dado el silencio
sismico prolongado en nuestra ciudad capital es responsabilidad social del estado
y los gremios involucrados asumir la tarea de tener las viviendas preparadas para
un evento de esta naturaleza ya que esto contribuira en la solucion de la

problematica planteada.
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2.3.2 Justificacion préactica

Implementar un sistema estructural en la regularizacion de las edificaciones
informales, derivara en un impacto positivo en nuestro pais, toda vez que permitira
resolver problemas tangibles, dado que como resultado de la implementacion del
presente proyecto, los propietarios de los inmuebles podran saber a ciencia cierta
si al regularizar sus construcciones, estas son seguras, con ello lograran tener una
vivienda segura y digna, debidamente registrada, accediendo asi a los créditos por
parte del sistema financiero del medio, dando asi la oportunidad de un crecimiento
econdmico a la poblacion; paralelamente, las Municipalidades también se
beneficiaran, toda vez que al tener un catastro actualizado del sector, los
propietarios de las viviendas pagaran un impuesto predial sincerado de acuerdo a
las actuales caracteristicas fisicas de la vivienda: area techada, area libre, tipo de
acabados, instalaciones, etc.

2.3.3 Justificacion metodoldgica

El estudio se enmarca en el enfoque -cualitativo, basado en el disefio
fenomenoldgico, ademas de la utilizacion de la teoria fundamentada, centrandose
en la metodologia que ha de usarse para realizar el andlisis respectivo y producir
conocimiento e informacién referente al objeto de la investigacion tales como el

analisis de las fuentes teoricas y del marco normativo nacional y extranjero.

2.3.4 Justificacion académica
El presente estudio sirve como fuente bibliogréfica para estudiantes y personas en
general que deseen profundizar sus conocimientos en el tema materia de

investigacion.

2.4 Relevancia

La relevancia viene dada por la seguridad estructural con la que contaran todas las
viviendas informales, que como consecuencia del presente proyecto se busca
solucionar. En nuestro pais se tiene un alto indice de construccién de viviendas sin
una direccién técnica adecuada, sin importar el estrato socioeconémico, lo cual es
una desventaja real para estas familias, toda vez que no podran acceder a créditos

en el sistema financiero, al no estar sus viviendas inscritas en los registros publicos.
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Asi mismo, el proyecto tiene como eje central en uno de los problemas mas
relevantes en el sector vivienda en nuestro pais, el cual es un alto porcentaje de
viviendas informales que no se encuentran regularizadas o en vias de. Todo aporte
para entender la problemética y dar las pautas respectivas para mejorarla es muy
oportuna toda vez que ello nos llevara hacia una vivienda segura ante un evento

sismico con lo que se tiene una mejor calidad de vida de la sociedad.

2.5 Contribucion

El proyecto pretende contribuir a la implementacién de un sistema estructural en la
regularizacion de las edificaciones informales. En ese sentido, se tiene un
planteamiento basado en un enfoque cualitativo que se cimienta en un disefio
fenomenoldgico y en una teoria fundamentada, con lo que se intenta sustentar la
importancia de la implementacién del sistema estructural en la regularizacién de las
edificaciones informales. Se espera que los resultados confirmen la hipotesis
alternativa de que Implementar un sistema estructural en la regularizacion de las
edificaciones informales tiene un efecto significativo en la seguridad de las mismas.
Con los resultados se estableceran estrategias y principios rectores que impliquen
la necesidad de la Implementacién un sistema estructural en la regularizacion de

las edificaciones informales.

2.6 Objetivos
2.6.1 Objetivo general
Implementar un sistema estructural en la regularizacion de las edificaciones

informales - Carabayllo 2018.

2.6.2 Objetivos especificos

Objetivo especifico 1
Establecer las consideraciones técnicas que se deben tener para asegurar un
sistema estructural en la regularizacion de las edificaciones informales — Carabayllo
2018.

Objetivo especifico 2
Analizar las normas legales que se aplican en el procedimiento de regularizacion

de las edificaciones informales - Carabayllo 2018.
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3.1. Metodologia

La investigacion se enmarca en el enfoque cualitativo y es por esta razon que se
implementa la metodologia correspondiente a este enfoque, toda vez que la
investigaciéon metodoldégicamente esta caracterizada por mostrar énfasis en lo que

se hace con las técnicas de clasificacion, descripcion y significacion.

3.1.1 Tipo de estudio
El tipo de investigacion es:
Interpretativa, porque es se da una interpretacion de normas, jurisprudencia

y articulos relacionados al tema de investigacion.

Fundamentada, porque estd basada en la opinion de profesionales y

expertos en la materia.

3.1.2 Disefio
La investigacion estd basada en el disefio Fenomenoldgico, ademas de la

utilizaciéon de teoria fundamentada.

La investigacion, hace uso de las bondades de cada uno de los disefios
mencionados, para su objetivo de la implementacion de un sistema estructural en
la regularizacion de las edificaciones informales. Asi por ejemplo de la
fenomenologia, se tiene la importancia o no que el revisor les da a las normas
vigentes para regularizar la edificacion del predio que esta evaluando; por su parte
de la teoria fundamentada, rescatamos la metodologia y/o procedimientos

administrativos a seguir para la regularizacion de su edificacion.

3.2. Escenario de estudio

El estudio se desarrolla en un espacio laboral conformada por oficinas y areas
comunes, conformado por una infraestructura propia de un Gobierno Local, la cual
se encuentra en buen estado, tiene acceso a internet, y es usado por los

profesionales que ahi laboran.

Los empleados, estan agrupados por areas complementarias entre si, y

asumen sus funciones con el Unico fin de servir a la sociedad.
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3.3. Caracterizacion de sujetos

Las personas que participan en la investigacion son trabajadores de la subgerencia
de Obras Privadas de la Municipalidad distrital de Carabayllo. Dichos trabajadores,
especialistas en el tema, presentan una aptitud ética muy propia, la misma que
manifiesta en el respeto que se muestran entre ellos, y hacia los usuarios en
general. Asi mismo forman parte del estudio 02 expertos en el tema, quienes
validaron el instrumento aplicado, los mismos que asesoran otras entidades

estatales en la actualidad.

3.4. Trayectoria metodoldgica.

El estudio de investigaciébn, metodolégicamente se ubica en los disefios
Fenomenoldgico y de Teoria Fundamentada, toda vez que, en las investigaciones
cualitativas, existen métodos heterogéneos que se entrecruzan, siendo este el

caso.

Seguidamente, se muestra el siguiente esquema sobre el proceso

metodoldgico del presente proyecto de investigacion:



a7

El Proceso metodoldgico de Investigaciéon
“Implementacién de un sistema estructural en la regularizacion de edificaciones
informales — Carabayllo, 2018”

&-%

La tipica pregunta de un estudio
fenomenolégico ¢Cual es la
estructura, el significado y esencia
de lo experimentado por una
persona, respecto a un
fendmeno? (Hernandez, et al.,
2006, p. 712)

Teorla Fundamentada

Jejndan osadold

Figura 1. El proceso metodolégico de investigacion. Adaptado de Hernandez,

Ferndndez y Baptista (2010)
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3.5 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos.

3.5.1 Técnicas de recoleccion de datos

Las técnicas para la recopilacion de informacién, que se han utilizado son:
Observacion y Entrevistas, los mismos que permitieron analizar sustantivamente el
evento, obtener informacion, registrdndola adecuadamente para su analisis

posterior.

Observacién del Participante

Fuente documental: Con esta técnica de investigacion se logra recabar informacién
sobre el procedimiento de regularizacion de edificaciones informales, en ese
sentido, a través de esta técnica se recogera informacion sobre las normas, y
pronunciamiento de las autoridades y entidades publicas sobre la materia, ademas
de las fuentes que provienen de los libros, articulos, revistas, internet y demas

medios calificados.

Especificamente, se realizé una profunda revision de la normatividad
vigente, la cual regula las variables materia de estudio. Al respecto, las normas
sobre las cuales se recolecto informacion principalmente fueron:

Constitucion Politica del Pera.

Reglamento Nacional de Edificaciones.

Ley N° 27157.

T.U.O. de la Ley N° 27157

Ademas, se recabo informacion sobre la jurisprudencia nacional vigente sobre el

tema materia de la presente investigacion.

Entrevistas
Se realizaron preguntas abiertas a especialistas en la materia, entre los que

tenemos a dos (02) expertos y 08 especialistas.

Rodriguez (1996), sefialé que las entrevistas son un dialogo formal entre el
entrevistador y el entrevistado o informante, esta metodologia consiste en obtener
repuestas o informaciones con el fin de verificar o comprobar el resultado del

trabajo.
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3.5.2. Instrumentos de Analisis de Datos
Los instrumentos de recoleccion y analisis de datos utilizados en la elaboracion del

presente estudio fueron:

Ficha de andlisis de datos
Esta herramienta facilitd enormemente el andlisis, e interpretacion del marco
técnico y legal del tema investigado, esta ficha fue elaborada en forma de un cuadro

de doble entrada.

Guia de preguntas de entrevistas Para la recoleccion de datos mediante las
entrevistas se formularan preguntas abiertas, para obtener una nocion objetiva 'y a

la vez permitir que el entrevistado plasme su opinion.

Estas preguntas se elaboraran teniendo como base la hipotesis planteada

en la investigacion.

3.6. Tratamiento de la Informacién.
La unidad tematica es un ente que necesita de un proceso con ejes principales o
de caracteristicas similares, para ello es necesario un nivel adecuado de

abstraccion y conocimiento.

A su vez, la categorizacion es la asignacion de los conceptos especificos,
por lo que solamente se requiere reunir grupos de conceptos y subcategorias, los
mismos que relacionan los conceptos con las mismas ideas basicas y el mismo

problema, los cuales emergen de los datos obtenidos en campo.

Categorias y categorizacion

Strauss, Corbin (2002), sefialo que las categorias derivan de los datos que
representan fendmenos, los cuales describen la problemética de los asuntos y
temas pertinentemente enfocados en el estudio en mencién. Las subcategorias,
denotan especificamente a las categorias, al dar la informacion sobre el cuando,
como, por qué y donde se gesta el fendmeno, en resumen, nos indican las

dimensiones y propiedades de las respectivas.
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Bautista (2011), sostuvo que la categorizacién viene a ser un ejercicio
facilitador a la organizacion de todos los datos registrados, lo cual genera una
adecuada simplificacién, que su vez redundard en la localizacion de regularidades.
Tal es asi que los datos se convierten en categorias las mismas que permitirdn
realizar contrastes y comparaciones con el objetivo de idealizar los apuntes
permitiendo la comprension de las respectivas realidades detectadas. En ese
sentido la categorizacion viene a ser una manera de revisar sistematicamente el
total de la informacién con el objeto de discriminar los respectivos componentes,
estableciéndose relaciones entre todos los componentes, generandose asi
modelos interpretativos y conceptuales, los cuales gestaran una interpretacion de

la realidad estudiada.

Sostenemos asi la importancia del proceso de categorizacion para poder
generar modelos interpretativos que permitan entender el fendmeno en estudio, y

poder establecer relaciones entre los datos.

Galeano (2004), afirmd que categorizar significa armar un conjunto de datos
gue presenten significados convergentes. Infiere que categorizar es clasificar toda
la informacidén segun categorias siguiendo criterios tematicos que conlleven a la
busqueda de significados, conceptualizando y codificando contenido de todas y
cada una de las diferentes unidades tematicas con el objetivo de contrastar,

analizar, interpretar, clasificar y teorizar.

En conclusién, se puede afirmar que en la investigacion cualitativa los datos
se agrupan para formar categorias, las cuales sirven como ejes de la investigacion,
a su vez estas categorias estan subdivididas en sub-categorias, que muestran
propiedades y dimensiones de éstas, lo cual permite elaborar explicaciones o

modelos interpretativos del fenomeno que se investiga.
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Tabla 1.

Categorias y subcategorias

Categorias Sub Categorias

Concreto armado (porticos,
dual, de muros estrucutrales
y/lo muros de ductilidad
Sistemas Estructurales Reglamento limitada)
Nacional de Edificaciones 2016 Albanileria armada o confinada

Madera (Por esfuerzos

admisibles)
Notario
Regularizacién de Edificaciones Verificador
Informales. Informe tecnico de verificacion
Ley N° 27157
Ordenanza N° 123. Expediente de regularizacion

Seguridad de la edificacion

3.7. Mapeamiento

El mapeamiento tiene por objeto posicionarse mentalmente en el escenario donde
se llevara a cabo la investigacion, generando de esa manera una cartografia social
gue enmarca el estudio realizado; se considera de vital importancia establecer que
la realidad socio cultural, econdmica y sobre todo juridica que forma parte del tema
materia de estudio, se encuentra delimitada por los usuarios en general y los
trabajadores de la Subgerencia de Obras Privadas de la Municipalidad distrital de

Carabayllo.

Tanto los usuarios en general asi como los funcionarios mencionados en el
parrafo precedente son los actores principales de la investigacion (conjuntamente
con los especialistas de otras entidades publicas relacionados al tema y
profesionales independientes); el contexto temporal fue definido en afio 2018 y el
lugar de las acciones esta configurado por todo el ambito Nacional Peruano, puesto

qgue el T.U.O. de la Ley N° 28923, Ley que establece el Régimen Temporal
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Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de Predios Urbanos rige a nivel

nacional.

Figura 2. Mapeamiento de la investigacion

3.8. Rigor cientifico.

La realizacion del estudio se basa en la adecuada aplicacion de los métodos de
formulacién del problema, de los objetivos, de las hipétesis de investigacion, el uso
de fuentes certificadas para los antecedentes teéricos, argumentacion de teorias
en la aplicacion de los métodos cientificos y con fundamento coherente; cabe
mencionar que para esta investigacion fue trascendental el acopio de informacion
documentaria como las teorias complementaria de otros autores, andlisis de
expertos, articulos cientificos sobre la materia y el trabajo de campo realizado como
las entrevistas realizadas a los profesionales especialistas y usuarios, sobre la
problemética del presente estudio.

Por otro lado, para el acertado desarrollo de la presente investigacion, es
necesario implementar de manera adecuada la metodologia a emplearse, asi como
la formulacion de los problemas, objetivos e hipotesis, el uso de fuentes primarias
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y secundarias; que son fundamentales y necesarios para el adecuado desarrollo de
los trabajos previos como la construccion tedrica y la argumentacion teoria. Aqui es
necesario mencionar que la recoleccion de la informacion de campo se realizd
empleando instrumentos debidamente validados por docentes metoddélogos vy
expertos certificados, con el fin de extraer toda la informacién necesaria para los
fines de la presente investigacion. Con respecto a los criterios a utilizarse para la

evaluacion del rigor cientifico son los que se describen a continuacion:

Dependencia o Consistencia Logica

La consistencia logica se basé en funcidn a los resultados del analisis de las
técnicas empleadas siguientes:

Las entrevistas abiertas a los profesionales especialistas de la materia.

El estudio de casos.

La interpretacion normativa.

Andlisis de la fuente bibliografica que ayudo a desarrollar la presente investigacion.

Credibilidad

Se sustenta mediante el analisis de las fuentes documentarias e instrumentos de
recoleccion de datos, en esta investigacion la credibilidad se obtiene de la revision
y analisis efectuados a las normas, casuistica y a las entrevistas realizadas a

expertos en la materia.

En ese sentido, Norefia y Rebolledo (2012) indicaron que la credibilidad, es
un requisito fundamental, toda vez que implica la certeza de los sucesos y vivencias
de los usuarios, de la forma en que ellos los perciben, es decir que los
acercamientos a los resultados de toda investigacion deben tener coherencia con

el fendbmeno estudiado.

Dicho criterio es aceptado si los resultados de los involucrados en el estudio

brindan aceptacion de este como un hecho real o verdadero.

Auditabilidad o Confirmabilidad
La auditabilidad o confirmabilidad son determinados con un analisis de los datos

aportados en los supuestos y en los anexos del trabajo de investigacion.
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En este trabajo de investigacion, se llevaron a cabo diversas técnicas como las
entrevistas abiertas a los profesionales especialistas de la materia, el estudio de
casos, la interpretacién normativa y el andlisis de la fuente bibliografica que ayudé

a desarrollar la presente investigacion.

Las técnicas descritas permitieron recolectar toda la informacién necesaria
sobre el tema de estudio, a fin de poder comprobar nuestras teorias, hipotesis y

supuestos cientificos de la investigacion.



IV: Resultados
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4.1. Descripcion de los resultados

4.1.1 Anélisis de entrevista

Tabla 2.
¢,Cuentan las edificaciones que Ud. revisa con un sistema estructural en concreto

armado, aporticado, dual, de muros estructurales y/o muros de ductilidad limitada?

Preguntas de investigacion Sl NO PORQUE/QUE RECOMIENDA
E1l 1
Tener en cuenta: la eficiencia de los diferentes
E2 1 materiales, los elementos estructurales, el proceso
constructivo,
E3 1
E4 1 Realizar un estudio de suelos
E5 1
6 1 Deberia implementarse una ordenanza al respecto, par
que cuenten con ello.
E7 1 Con ninguno de estos sistema cuentan, en su mayoria son
de albafiileria
E8 1 No necesitan coqtar conun §istema estruc_:tural porque la
Ley para regularizar la porpiedad no lo exige.
EXP. 1 1 Es indiferente, toda vez que no se exige en el Per(
EXP. 2 1 Casi todas son de albafiileria

¢Cuentan las edificaciones que ud. revisa con un sistema
estructural en concreto armado, aporticado, dual, de muros
estructurales y/o muros de ductilidad limitada?

S|
mNO

Figura 3. Pregunta 1.

Analisis:

De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la materia, se tiene
gue la gran mayoria de los entrevistados sostienen que las edificaciones que
revisan No cuentan con un sistema estructural en concreto armado, aporticado,

dual, de muros estructurales y/o muros de ductilidad limitada.
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Tabla 3.
¢,Cuentan las edificaciones que Ud. revisa con un sistema estructural de albafileria

armada o confinada?

Preguntas de investigacion Sl NO PORQUE/QUE RECOMIENDA
El 1
E2 1
E3 1
E4 1 Confinar el elemento estructural con la albafiileria
E5 1 Se recomienda utilizar material de buena calidad
E6 1 Son edificaciones informales, no cuentan con ello.
£7 1 No necesitan coqtar conun ;istema estruc_:tural porque la
Ley para regularizar la propiedad no lo exige.
E8 1 No cuentan con lo indicado, deberia exigirse.
EXP. 1 1 El plano de planta solo indica muros de albafiileria
No, se recomienda que los planos de planta indique el
EXP. 2 1 ) .
sistema utilizado.

¢Cuentan las edificaciones que ud. revisa con un sistema
estructural de albafileria armada o confinada?

m S|
HNO

Figura 4. Pregunta 2.

Andlisis:

De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la materia, se tiene
gue la mitad de los entrevistados sostienen que las edificaciones que revisan No
cuentan con un sistema estructural de albafileria armada o confinada, y la otra

mitad considera que si.
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Tabla 4.
¢ Cuentan las edificaciones que Ud. revisa con un sistema estructural en madera
(por esfuerzos admisibles)?

Preguntas de investigacion Sl NO PORQUE/QUE RECOMIENDA
El 1
E2 1
E3 1
E4 1 Se recomienda disefiar empleando la norma E010 del
RNE
E5 1
E6 1 Son edificaciones informales, no cuentan con ello.
E7 1 En el plano indica los detalles de albafiileria confinada
E8 1 No cuentan con lo indicado, deberia exigirse.
EXP. 1 1 El plano de planta solo indica muros de albafiileria
EXP. 2 1 En el plano se indica los detalles de albafiileria confinada

¢Cuentan las edificaciones que ud. revisa con un sistema
estructural en madera (por esfuerzos admisibles)?

u S|

ENO

Figura 5. Pregunta 3.

Andlisis:

De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la materia, se tiene
gue la gran mayoria de los entrevistados sostienen que las edificaciones que
revisan No cuentan con un sistema estructural en madera (por esfuerzos

admisibles).
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Tabla 5.
¢Cree ud. que las funciones del notario son suficientes para regularizar las

edificaciones informales?, ¢Por qué?

Preguntas de investigacion Sl NO PORQUE/QUE RECOMIENDA
El 1 Por gue solo ven la verificacion de los documentos
E2 1 No son suficientes porque requiere la intervencién de un
Ingeniero Civil colegiado.
Por gue solo ve la parte legal y que se cumpla con los
E3 1 C
procedimientos dados.
E4 1 Se requiere de profesionales técnicos para hacer cunplir
las normas
E5 1 Porgue la verificacion técnica lo realiza otro profesional
6 1 Por que certifica solo lo que le entregan de acuerdo al
T.U.O. de la Ley N° 27157
E7 1 Por que certifica segln lo exigido en el T.U.O. de la Ley
N° 27157
E8 1 Por que certifica solo lo que le entregan de acuerdo al
T.U.O. de la Ley N° 27157
Por que certifica segln lo exigido en el T.U.O. de la Ley
EXP. 1 ! N° 27157
EXP. 2 1 Por que deberia considerar tambien el tema estructural

¢Cree ud. que las funciones del notario son suficientes para
regularizar las edificaciones informales?, ¢Por qué?

u S|
HNO

Figura 6. Pregunta 4.

Anélisis:

De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la materia, se tiene
gue la mayoria de los entrevistados creen que las funciones del notario No son
suficientes para regularizar las edificaciones informales, porque el certifica solo lo

gue le entregan de acuerdo a lo exigido por el T.U.O. de la Ley N° 27157
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Tabla 6.
¢,Cree ud. que los requisitos para ser verificador son los adecuados para regularizar

las edificaciones informales?, ¢ Por qué?

Preguntas de investigacion Sl NO PORQUE/QUE RECOMIENDA

E1 1 Se recomienda que los verificadores tengan experiencia
en la materia.

E2 1 No porque tambien se recomiendaria que los
profesionales cuenten con conocimiento en estructuras.

£3 1 Porque dentro de los requisitos, no se pide experiencia en
la materia.

E4 1 Se requiere tener un estudio de investigacion en

edificaciones antiguas.
E5 1 Si, porque los requisitos se encuentran regulados.

E6 1 Por que no considera la especializacion
E7 1 Porque deberia considerar a los 2 profesionales
E8 1 Los profesionales deberian ser especialistas en
estructuras.
EXP. 1 1 Por que no considera la especializacién
EXP. 2 1 Porque deberia considerar a los 2 profesionales

¢Cree ud. que los requisitos para ser verificador son los
adecuados pararegularizar las edificaciones informales?,
¢JPor qué?

u S|
= NO

Figura 7. Pregunta 5.

Analisis:

De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la materia, se tiene
se tiene que la mayoria de los entrevistados creen que los requisitos para ser
verificador No son los adecuados para regularizar las edificaciones informales,

porque se deberia considerar a los 2 profesionales.
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Tabla 7.
¢,Cree ud. que el contenido del informe técnico de verificacion es el adecuado para

regularizar las edificaciones informales?, ¢ Por qué?

Preguntas de investigacion Sl NO PORQUE/QUE RECOMIENDA
E1 1 _Porque es la informacién que se necesita y son
importates.
E2 1 No porque tambien deberia indicar las recomendaciones
del reforzamiento de los elementos estructurales.
E3 1 Solo recomiendo que se pida paneles fotograficos de la
edificacién que se regulariza.
E4 1 Se requiere hacer un analisis estructural de la edificacion
E5 1 Permite que muchas personas pueda regularizar su
vivienda
E6 1 Por que no incluye los planos estructurales
E7 1 Por que no incluye los planos estructurales
E8 1 Por que no considera un analisis estructural
EXP. 1 1 Porque no requiere verificar si se utiliza un sistema
estructural considerado en el RNE.
Por que no incluye los planos estructurales, ni considera
EXP. 2 1 -
un analisis estructural

¢Cree ud. que el contenido del informe tecnico de
verificacion es el adecuado pararegularizar las edificaciones
informales?, ¢Por qué?

u S|
B NO

Figura 8. Pregunta 6.

Analisis:

De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la materia, se tiene
gue la mayoria de los entrevistados sostienen que el contenido del informe técnico
de verificacion No es el adecuado para regularizar las edificaciones informales,

porque no incluye los planos estructurales, ni considera un analisis estructural.
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Tabla 8.

¢,Cree ud. que el contenido del expediente de regularizacion es suficiente para

regularizar las edificaciones informales?, ¢ Por qué?

Preguntas de investigacion Sl NO PORQUE/QUE RECOMIENDA
E1l 1
E2 1 Se recomienda que el expediente presente un informe
técnico estructural de la edificacion informal.
E3 1 Recomendacion paneles fotograficos.
E4 1 Se requiere de un estudi estructural de la edificacion,
porque las edificaciones son antiguas.
5 1 Si, porque con ello se constata la viabilidad de la
regularizacién
E6 1 Por que no incluye un analisis estructural.
E7 1 Por que no incluye los planos estructurales
E8 1 Por que no incluye los planos estructurales ni el analisis
estructural respectivo.
EXP. 1 1 Porque no requifere verificar si se utiliza un sistema
estructural considerado en el RNE.
Por que no incluye los planos estructurales, ni considera
EXP. 2 1 -
un analisis estructural.

¢Cree ud. que el contenido del expediente de regularizaciéon
es suficiente pararegularizar las edificaciones informales?,
¢JPor qué?

u S|
ENO

Figura 9. Pregunta 7.

Analisis:

De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la materia, se tiene
gue la mayoria de los entrevistados creen que el contenido del expediente de
regularizacién No es suficiente para regularizar las edificaciones informales, porque

no incluye los planos estructurales, ni considera un analisis estructural.
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Tabla 9.
¢,Cree Ud. que la implementacién de un sistema estructural le da seguridad a la

edificacion?, ¢ Por qué?

Preguntas de investigacion Sl NO PORQUE/QUE RECOMIENDA
E1 1 Porque se considera la rigidez y ductilidad.
Un sistema estructural y la difusién correcta le daria
E2 1 ) e
seguridad a la edificacion.
E3 1 Porque se tendria las caracteristicas de un sistema
estructural: Resistencia, rigidez y ductilidad.
E4 1 Transmiten las cargas de la edifcacion de forma
sistematica, soportan el piso de la edificacién y el sismo.
Si, porque con ello se evita el colapso de las
E5 1 L
edificaciones.
E6 1 Se recomienda que sea obligatorio en nuestrom medio
E7 1 Si, Porque estamos en una zona altamente sismica
E8 1 SI porque con ello se asegura su resisitencia a los
sismos.
EXP. 1 1 Porsupuesto que si se recomienda
EXP. 2 1 Deberia ser la norma.

¢Cree ud. que la implementacion de un sistema estructural le
da seguridad a la edificacion?, ¢Por qué?

u S|
m NO

Figura 10. Pregunta 8.

Analisis:

De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la materia, se tiene
gue todos los entrevistados sostienen que la implementacién de un sistema
estructural le da seguridad a la edificacién, toda vez que nos encontramos en una

zona sismica.
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4.1.2 Andlisis del marco normativo

La Ley 27157, Ley de regularizacion de edificaciones, del procedimiento para la
declaratoria de fabrica y del régimen de unidades inmobiliarias de propiedad
exclusiva y de propiedad comun, establece los procedimientos del saneamiento de
la titulacion y de unidades inmobiliarias.

En el articulo 12 del T.U.O de la Ley N° 27157, se establece el contenido del
informe técnico de verificacion, las mismas que estan referidas Unicamente a la
verificacion de la ubicacion del terreno, areas, linderos y medidas perimétricas del
mismo, la constatacion de las caracteristicas arquitectonicas, estructurales y de las
instalaciones.

Asimismo, en los numerales 13.1 al 13.3 del articulo 13 del T.U.O de la Ley
N° 27157 en comento, que se refieren a las observaciones del verificador, no
constituyen una exigencia estructural, toda vez que estan enfocadas a temas
arquitecténicos como densidad neta, area libre, normativa de la edificacion y temas
arqueoldgicos.

En Titulo 1l referido al tramite de la regularizacion del T.U.O de la Ley N°
27157, en el capitulo 1l Requisitos del expediente de regularizacién en los literales
b, ¢, d y e del articulo 25, los documentos exigidos estan referidos nuevamente al
tema arquitectonico como los parametros urbanisticos y edificatorios
reglamentarios, planos de ubicacion y localizacion, plantas de arquitectura (planos
de distribucion) por cada piso, asi como el informe técnico de verificacion.

En conclusion, para regularizacion de edificaciones, Unicamente se requiere
la revisién y verificacién de la arquitectura de la edificacion y el tema arqueoldgico.

Lo anterior nos lleva a determinar que el marco normativo vigente no
contempla la evaluacion estructural de las edificaciones informales a regularizar, lo
cual afecta al derecho fundamental del ser humano de tener una vivienda digna, la
misma que debe ser segura, mas aun en nuestro pais que se encuentra en el

cinturén de fuego del pacifico y un silencio sismico prolongado.
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4.1.3. Triangulacion de datos: Especialista — Expertos — Marco Normativo
Categoria 1. Sistemas estructurales - Reglamento Nacional de
Edificaciones 2016
Respecto a la subcategoria 1. Concreto armado (poérticos, dual, de muros
estructurales y/o muros de ductilidad limitada) La gran mayoria de los especialistas
entrevistados sostienen que las edificaciones que revisan No cuentan con un
sistema estructural en concreto armado, aporticado, dual, de muros estructurales
y/o muros de ductilidad limitada. Asi mismo todos los especialistas entrevistados
sostienen que las edificaciones que revisan No cuentan con un sistema estructural
en concreto armado, aporticado, dual, de muros estructurales y/o muros de
ductilidad limitada, el marco normativo vigente establece que todas edificaciones
deben contar por lo menos con uno de los sistemas estructurales contemplados en
el Reglamento Nacional de Edificaciones, sin embargo esto solo se exige cuando
se tramita una licencia de construccion, mas no cuando se regulariza una

construccion informal.

Con relacion a la subcategoria 2: Albafileria armada o confinada, de las
respuestas ofrecidas por los especialistas se tiene que la mayoria sostiene que las
edificaciones que revisan No cuentan con un sistema estructural de albafileria
armada o confinada, sin embargo, todos los expertos en la materia sostienen que
las edificaciones que revisan No cuentan con un sistema estructural de albafileria
armada o confinada, el marco normativo vigente establece que todas edificaciones
deben contar por lo menos con uno de los sistemas estructurales contemplados en
el Reglamento Nacional de Edificaciones, sin embargo esto solo se exige cuando
se tramita una licencia de construccion, mas no cuando se regulariza una

construccion informal.

En torno a la subcategoria 3: Madera (Por esfuerzos admisibles), de las
respuestas ofrecidas por los especialistas en la materia, se tiene que la gran
mayoria de los entrevistados sostienen que las edificaciones que revisan No
cuentan con un sistema estructural en madera (por esfuerzos admisibles), en tanto
gue todos los expertos entrevistados, todos sostienen que las edificaciones que
revisan No cuentan con un sistema estructural en madera (por esfuerzos

admisibles) , el marco normativo vigente establece que todas edificaciones deben
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contar por lo menos con uno de los sistemas estructurales contemplados en el
Reglamento Nacional de Edificaciones, sin embargo esto solo se exige cuando se
tramita una licencia de construccién, mas no cuando se regulariza una construccion

informal.

Categoria 2: Regularizacion de Edificaciones Informales - T.U.O de la
Ley N° 27157
Respecto a la subcategoria 1: Notario, de las respuestas ofrecidas por los
especialistas en la materia, se tiene que la mayoria de los entrevistados creen que
las funciones del notario No son suficientes para regularizar las edificaciones
informales, asi mismo todos los expertos entrevistados creen que las funciones del
notario No son suficientes para regularizar las edificaciones informales, estos
resultados se sustenta en el respectivo marco normativo toda vez que el Notario
certifica solo lo que le entregan de acuerdo a lo exigido por el T.U.O. de la Ley N°
27157.

Con relacion a la subcategoria 2: Verificador, de acuerdo a las respuestas
ofrecidas por los especialistas en la materia, se tiene se tiene que la mayoria de los
entrevistados creen que los requisitos para ser verificador No son los adecuados
para regularizar las edificaciones informales, asi mismo todos los expertos
entrevistados creen que los requisitos para ser verificador No son los adecuados
para regularizar las edificaciones informales, estos resultados se sustenta en el
respectivo marco normativo toda vez que de acuerdo a lo exigido por el T.U.O. de
la Ley N° 27157, en el numeral 7.1, se sefala que la labor del verificador puede ser
ejercida por un arquitecto o ingeniero civil colegiado, sin exigir que tenga una
especializacion en estructuras con énfasis a sistema estructurales. Maxime aun lo
sefialado en su articulo 14, donde se define la responsabilidad de los verificadores,
sefialando que todo verificador responde por la veracidad del informe que emite,
asi como de la correspondencia entre los planos y la realidad fisica del predio. Sin
embargo, no es responsable del proceso constructivo ni de la estabilidad

estructural de la edificacion que regulariza.
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Respecto a la subcategoria 3: Informe técnico de verificacion, de las
respuestas ofrecidas por los especialistas en la materia, se tiene que la mayoria de
los entrevistados sostienen que el contenido del informe técnico de verificacion No
es el adecuado para regularizar las edificaciones informales, asi mismo todos los
expertos entrevistados creen que el contenido del informe técnico de verificacion
No es el adecuado para regularizar las edificaciones informales, estos resultados
se sustenta en el respectivo marco normativo toda vez que el T.U.O. de la Ley N°
27157, en su articulo 12 donde se define el contenido del Informe Técnico de

Verificacidn, No exige los planos estructurales, ni considera un andlisis estructural.

Con relacion a la subcategoria 4: Expediente de regularizacion, de las
respuestas ofrecidas por los especialistas en la materia, se tiene que la mayoria de
los entrevistados creen que el contenido del expediente de regularizacion No es
suficiente para regularizar las edificaciones informales, asi mismo todos los
expertos entrevistados creen que el contenido del expediente de regularizacion No
es suficiente para regularizar las edificaciones informales, estos resultados se
sustenta en el respectivo marco normativo toda vez que el T.U.O. de la Ley N°
27157, en su articulo 25 donde se define el contenido del expediente de
regularizacion, No exige los planos estructurales, ni considera un andlisis

estructural.

En torno a la subcategoria 5: Seguridad de la edificacién, de las respuestas
ofrecidas por los especialistas y expertos en la materia, se tiene que todos los
entrevistados sostienen que la implementacion de un sistema estructural le da
seguridad a la edificacion, toda vez que nos encontramos en una zona sismica, lo
cual esta de acorde al marco normativo vigente, que establece que la seguridad
estructural de una edificacibn comprende todos los elementos estructurales
inherentes al respectivo disefio, el mismo que debe cumplir con todo lo indicado en
el RNE.



V. Discusidn
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De las entrevistas realizadas a los especialistas en el tema, queda claro que
es recomendable la Implementacién de un sistema estructural en la regularizacion
de edificaciones informales, toda vez que los entrevistados por unanimidad
sostienen que la misma le da seguridad a la edificacién, teniendo en cuenta que

nuestro pais se encuentra en el cinturén de fuego del pacifico.

Los entrevistados respondieron en su gran mayoria de forma implicita que
del T.U.O de la Ley N° 27157, Ley de regularizacion de edificaciones, del
procedimiento para la declaratoria de fabrica y del régimen de unidades
inmobiliarias de propiedad exclusiva y de propiedad comun, necesita ser modificada
y mejorada, especificamente en sus articulos 05, 09, 12, 13 y 25, toda vez que la
misma no contempla un sistema estructural en la regularizacion de edificaciones
informales, necesaria para asegurar la edificacion ante solicitaciones sismicas y por

ende la conservacion de la vida de las personas que la habitan.

El T.U.O de la Ley 27157, Ley de regularizacion de edificaciones, del
procedimiento para la declaratoria de fabrica y del régimen de unidades
inmobiliarias de propiedad exclusiva y de propiedad comun, dentro de los
procedimientos del saneamiento de la titulacion y de unidades inmobiliarias, en su
articulo 12 que establece el contenido del informe técnico de verificacion, se
observa que las mismas estén referidas Unicamente a la verificacion de la ubicacién
del terreno, areas, linderos y medidas perimétricas del mismo, la constatacion de

las caracteristicas arquitecténicas, estructurales y de las instalaciones.

Asimismo, en los numerales 13.1 al 13.3 del articulo 13 del T.U.O de la Ley
N° 27157 se tiene que las observaciones del verificador no constituyen una
exigencia estructural, toda vez que estan enfocadas a temas arquitectonicos como

densidad neta, area libre, normativa de la edificacion y temas arqueoldgicos.

En el Titulo Il referido al trdmite de la regularizacion del T.U.O de la Ley N°
27157, en el capitulo 1l Requisitos del expediente de regularizacion en los literales
b, c, d y e del articulo 25, los documentos exigidos estan referidos solamente al

tema arquitectonico como los parametros urbanisticos y edificatorios
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reglamentarios, planos de localizacién, ubicacién, plantas de arquitectura (planos

de distribucion) por cada piso, asi como el informe técnico de verificacion.

En conclusion, para regularizacion de edificaciones, Unicamente se requiere
la revisién y verificacién de la arquitectura de la edificacion y el tema arqueoldgico,
sin tener en cuenta que nos encontramos en el cinturon de fuego del pacifico, es
decir en una zona altamente sismica, debiéndose tener una cultura de prevencion,
implementado un sistema estructural en la regularizacion de edificaciones

informales.
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Conclusiones

Los resultados del estudio evidencian que la mayoria de las
edificaciones que se regularizan en nuestro pais, no cuentan con un
sistema estructural contemplado en el Reglamento Nacional de
Edificaciones vigente.

Los resultados del estudio indican la mayoria de los entrevistados
creen que las funciones del notario No son suficientes para regularizar
las edificaciones informales.

Los resultados del estudio indican que la mayoria de los entrevistados
creen que los requisitos para ser verificador No son los adecuados
para regularizar las edificaciones, toda vez que en el T.U.O. de la Ley
N° 27157, no se considera la especializacién en estructuras con
énfasis en sistemas estructurales que deberia tener un verificador.
La Implementacion de un sistema estructural en la regularizacion de
edificaciones informales, es urgente en nuestro medio, toda vez que
la mayoria de los especialistas y expertos entrevistados sostienen que
el contenido del informe técnico de verificacion y el expediente de
regularizacion no son suficientes para regularizar las edificaciones
informales, porque no incluyen los planos estructurales, ni consideran
un analisis estructural

Resulta evidente que la Ley N° 27157vigente en el Perd, permite una
regularizacion indiscriminada de edificaciones, que no garantizan la
seguridad de estas, toda vez que no contempla un sistema estructural
en la regularizacion de las edificaciones.

Para regularizacion de edificaciones en nuestro pais, Unicamente se
requiere la revision y verificacién de la arquitectura de la edificacion y
el tema arqueologico, sin verificar si la edificacion cuenta con un
adecuado sistema estructural en la regularizacion de edificaciones
informales.

La Implementacion de un sistema estructural en la regularizacién de
edificaciones informales, es urgente en nuestro medio, toda vez que,

por unanimidad, los especialistas y expertos entrevistados sostiene
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gue la misma le da seguridad a la edificacion, teniendo en cuenta que
nuestro pais se encuentra en el cinturon de fuego del pacifico.

La Ley N° 27157 vigente en el Perud, no es inconstitucional, pero si
limitativa de las facultades que tiene cada entidad para ejecutar una
adecuada regularizacion de las edificaciones informales; en el caso
especifico de la presente investigacion, las entidades afectadas son
los gobiernos locales, toda vez que los articulos 12, 13y 25 del T.U.O
de la respectiva Ley, permiten regularizar las edificaciones tomando
en cuenta solamente el tema arquitectonico y arqueoldgico.
Finalmente, la regularizacion de edificaciones informales que no
cuentan con un sistema estructural afecta directamente a la sociedad
toda vez que la aplicacién de uno o mas de los sistemas estructurales
contemplados en el RNE vigente, garantiza la seguridad de las
edificaciones ante solicitaciones sismicas y por ende la conservacion

de la vida de las personas que la habitan.
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Recomendaciones

Se recomienda implementar una modificacion del T.U.O de La Ley N°
27157 para ser mas precisos de los articulos 05, 09, 12, 13 y 25,
debido a que, si bien la norma ordena un procedimiento coherente, la
misma toma en cuenta solamente el tema arquitectonico y
arqueoldgico. La modificacibn en menciéon debe considerar la
exigencia de los planos estructurales y la evaluacion del sistema
estructural empleado, de no contar con uno de los considerados en el
RNE, deberia recomendarse el mas adecuado en términos técnicos y
economicos.

Se recomienda implementar un sistema de asesoramiento técnico
para regularizar las edificaciones informales en nuestro pais y que
para ello es necesario legislar para que los estudiantes de ingenieria
civil luego de terminados los créditos obligatorios, como requisito para
ser declarado egresado de ingenieria civil, realicen obligatoriamente
un servicio de caracter social, bajo la supervisiéon del Colegio de
Ingenieros del Peru, en las oficinas de obras privadas de los gobiernos
locales, revisando, y asesorando sobre la implementacion de un
sistema estructural en la regularizacion de edificaciones informales.
Es necesario entonces la promulgacion de las respectivas ordenanzas
municipales que exijan la implementacion de un sistema estructural
en la regularizacion de edificaciones informales, teniendo como base
legal la modificacion de los articulos 12, 13 y 25 del T.U.O de la Ley
N° 27157.

La Implementacion de un sistema estructural en la regularizacién de
edificaciones informales, es urgente en nuestro medio, toda vez que
la gran mayoria de los especialistas y expertos entrevistados sostiene
gue la misma le da seguridad a la edificacion, teniendo en cuenta que
nuestro pais se encuentra en el cinturén de fuego del pacifico.

Esté claro que la autonomia y competencia de las entidades publicas
en materia de regularizacion de edificaciones, no pueden amenazar,
vulnerar ni afectar derechos constitucionales de los contribuyentes, si

no que deben ser ejecutados de manera que se pueda garantizar el
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respeto de los derechos fundamentales de los contribuyentes, tales
como el derecho a una vivienda digna, el derecho a la vida, el derecho

a la seguridad.
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Anexo 1. Articulo cientifico
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informales — Carabayllo, 2018”
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3. RESUMEN
El estudio consiste en una evaluacién de las condiciones en las que se
encuentran la mayoria de las viviendas en Lima Norte, con el objetivo de
Implementar un sistema estructural en la regularizacion de edificaciones
informales en el distrito de Carabayllo.

La primera etapa tuvo como propadsito la recoleccion de la informacion
necesaria para lograr un analisis eficiente del sector informal y cumplir los
objetivos del estudio. La segunda etapa consistio en una revision bibliografica,
a fin de proponer recomendaciones para la implementacion de un sistema
estructural en la regularizacion de edificaciones. Esto a partir de los resultados
obtenidos en la primera parte del estudio y de las recomendaciones que se
encontraron en la literatura.

Los resultados indican que la mayoria de las edificaciones informales
analizadas por los especialistas, no cuentan con un sistema estructural,
guienes a su vez coinciden en que el asesoramiento técnico es necesario para
regularizar las edificaciones informales, recomendando la implementacién de
un sistema estructural en la regularizacion de edificaciones informales toda vez

gue le da seguridad a la edificacion y por ende a quienes la habitan.

4. PALABRA CLAVE
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ABSTRACT

The study consists of an evaluation of the conditions in which most of the houses
in Lima Norte are located, with the objective of Implementing a structural system
in the regularization of informal buildings in the district of Carabayllo.

The first stage was aimed at gathering the necessary information to
achieve an efficient analysis of the informal sector and meet the objectives of
the study. The second stage consisted of a bibliographic review, in order to
propose recommendations for the implementation of a structural system in the
regularization of buildings. This is based on the results obtained in the first part
of the study and the recommendations found in the literature.

The results indicate that most of the informal buildings analyzed by
specialists do not have a structural system, which in turn agree that technical
advice is necessary to regularize informal buildings, recommending the
implementation of a structural system in the regularization of informal buildings

since it gives security to the building and therefore to those who inhabit it.

KEYWORDS
Keywords: Structural system; informal building; regularization of housing;

technical advice; informal sector.

INTRODUCCION
La informalidad o falta de reconocimiento genera informacion catastral
incompleta, que violenta expresos mandatos legales. Adicionalmente, la falta
de reconocimiento del patrimonio edificado ubica a los propietarios de estas
edificaciones es una situacién de inseguridad juridica, pues en la realidad en
los titulos de dominio solamente aparecen como propietarios de un lote con
edificacion de terreno, mientras que en los titulos de dominio solamente
aparecen como propietarios de lotes de terreno, sin reflejar la existencia del
patrimonio edificado.

Deviene asi la necesidad de mantener vigente la posibilidad para que
quienes hayan realizado edificaciones en terrenos de su propiedad, o
amparados en alguna resolucion judicial que les reconozca derechos de

titularidad de dominio, puedan incluir tales inversiones en los registros
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municipales para que sus derechos les sean legitimamente reconocidos, y a la
vez contribuyan con la imprescindible contrapartida que la Constitucion y la Ley
exige a quienes son propietarios de los inmuebles del Distrito de Carabayllo.

Se plantea entonces una ordenanza de reconocimiento de edificaciones
informales que se concentre en facilitar a las familias propietarias, informacion
necesaria y mecanismos que faciliten realizar mejoramiento, obras de
reforzamiento estructural con el objetivo de mitigar el riesgo. Tanto el aspecto
socioecondémico de las familias, asi como las condiciones fisicas de las
edificaciones deben ser considerados en esta normativa con el propésito de
construir una ciudad mas resiliente frente a desastres naturales.

La ordenanza se debe enmarcar dentro de cuatro prioridades las cuales
son (1) entender el riesgo, (2) Fortalecer la gobernanza para manejar el riesgo
de desastres, (3) Invertir en alternativas de reduccion en riesgo de desastres,
aumentando la resiliencia, y (4) Mejorar la preparacion para una efectiva
respuesta post-desastre, para reconstruir mejor. Una vez que las familias
regularicen su patrimonio familiar podran asegurar este patrimonio,
garantizando asi un financiamiento efectivo en casos post-desastres.

Implementar un sistema estructural en la regularizacion de las
edificaciones informales, derivara en un impacto positivo en nuestro pais, toda
vez que permitird resolver problemas tangibles, dado que como resultado de
la implementacion del presente proyecto, los propietarios de los inmuebles
podran saber a ciencia cierta si al regularizar sus construcciones, estas son
seguras, con ello lograran tener una vivienda segura y digna, debidamente
registrada, accediendo asi a los créditos por parte del sistema financiero del
medio, dando asi la oportunidad de un crecimiento econémico a la poblacion;
paralelamente, las Municipalidades también se beneficiaran, toda vez que al
tener un registro actualizado del sector, los propietarios de las viviendas
pagaran un impuesto predial sincerado de acuerdo a las actuales
caracteristicas fisicas de la vivienda: area techada, area libre, tipo de acabados,
instalaciones, etc.

En los articulos 7 al 11 del T.U.O de la Ley N° 27157, se define al
verificador, tipos y funciones del mismo, quien organiza la informacion que

acompafa al FOR (formulario registral), quien bajo su responsabilidad, emite el
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Informe Técnico de Verificacion declarando que los planos adjuntados
corresponden fehacientemente a la realidad fisica actual, dejando constancia
de las observaciones que a su juicio formula, en este punto cabe sefalar que
la exigencia para tal funcion es ser arquitecto o ingeniero civil colegiado e
inscrito en el indice de verificadores de la Sunarp o el RPU.

En el articulo 12 del T.U.O de la Ley N° 27157, se establece el contenido
del informe técnico de verificacion, las mismas que estan referidas Unicamente
a la verificacion de la ubicacién del terreno, éareas, linderos y medidas
perimétricas del mismo, la constatacién de las caracteristicas arquitectonicas,
estructurales y de las instalaciones.

Asimismo, en los numerales 13.1 al 13.3 del articulo 13 del T.U.O de la
Ley N° 27157 en comento, que se refieren a las observaciones del verificador,
no constituyen una exigencia estructural, toda vez que estan enfocadas a temas
arquitecténicos como densidad neta, area libre, normativa de la edificacion y
temas arqueoldgicos.

En Titulo Il referido al tramite de la regularizacion del T.U.O de la Ley N°
27157, en el capitulo Il Requisitos del expediente de regularizacién en los
literales b, ¢, d y e del articulo 25, los documentos exigidos estan referidos
nuevamente al tema arquitectonico como los parametros urbanisticos y
edificatorios reglamentarios, planos de localizacién, ubicacién, plantas de
arquitectura (planos de distribucién) por cada piso, asi como el informe técnico

de verificacion.

METODOLOGIA
El estudio se enmarca en el enfoque cualitativo, basado en el disefo
fenomenoldgico, ademéas de la utilizacion de la teoria fundamentada,
centrandose en la metodologia que ha de usarse para realizar el andlisis
respectivo y producir conocimiento e informacion referente al objeto de la
investigacion tales como el analisis de las fuentes tedricas y del marco
normativo nacional y extranjero.

La investigacién, hace uso de las bondades de cada uno de los disefios
mencionados, para su objetivo de la implementacion de un sistema estructural

en la regularizacion de las edificaciones informales. Asi por ejemplo de la
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fenomenologia, se tiene la importancia o no que el revisor les da a las normas
vigentes para regularizar la edificacion del predio que esta evaluando; por parte
de la teoria fundamentada, rescatamos la metodologia y/o procedimientos

administrativos a seguir para la regularizaciéon de la edificacion.

RESULTADOS

De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la materia, se
tiene que la gran mayoria de los entrevistados sostienen que las edificaciones
gue revisan No cuentan con un sistema estructural en concreto armado,
aporticado, dual, de muros estructurales y/o muros de ductilidad limitada.

De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la
materia, se tiene que la mitad de los entrevistados sostienen que las
edificaciones que revisan No cuentan con un sistema estructural de albafileria
armada o confinada, y la otra mitad considera que si.

De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la
materia, se tiene que la gran mayoria de los entrevistados sostienen que las
edificaciones que revisan No cuentan con un sistema estructural en madera
(por esfuerzos admisibles).

De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la
materia, se tiene que la mayoria de los entrevistados creen que las funciones
del notario No son suficientes para regularizar las edificaciones informales,
porque el certifica solo lo que le entregan de acuerdo a lo exigido por el T.U.O.
de la Ley N° 27157.

De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la
materia, se tiene se tiene que la mayoria de los entrevistados creen que los
requisitos para ser verificador No son los adecuados para regularizar las
edificaciones informales, porque se deberia considerar a los 2 profesionales.

De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la
materia, se tiene que la mayoria de los entrevistados sostienen que el contenido
del informe técnico de verificacion No es el adecuado para regularizar las
edificaciones informales, porque no incluye los planos estructurales, ni

considera un analisis estructural.
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De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la
materia, se tiene que la mayoria de los entrevistados creen que el contenido
del expediente de regularizacibn No es suficiente para regularizar las
edificaciones informales, porque no incluye los planos estructurales, ni
considera un analisis estructural.

De las respuestas ofrecidas por los especialistas y expertos en la
materia, se tiene que todos los entrevistados sostienen que la implementacién
de un sistema estructural le da seguridad a la edificacion, toda vez que nos

encontramos en una zona sismica.

Analisis del marco normativo

La Ley 27157, Ley de regularizacion de edificaciones, del procedimiento para
la declaratoria de fabrica y del régimen de unidades inmobiliarias de propiedad
exclusiva y de propiedad comun, establece los procedimientos del
saneamiento de la titulacion y de unidades inmobiliarias.

En el articulo 12 del T.U.O de la Ley N° 27157, se establece el
contenido del informe técnico de verificacidn, las mismas que estan referidas
Unicamente a la verificacion de la ubicacion del terreno, areas, linderos y
medidas perimétricas del mismo, la constatacion de las caracteristicas
arquitecténicas, estructurales y de las instalaciones.

Asimismo, en los numerales 13.1 al 13.3 del articulo 13 del T.U.O de la
Ley N° 27157 en comento, que se refieren a las observaciones del verificador,
no constituyen una exigencia estructural, toda vez que estan enfocadas a
temas arquitecténicos como densidad neta, area libre, normativa de la
edificacién y temas arqueoldégicos.

En Titulo Il referido al trdmite de la regularizacion del T.U.O de la Ley
N° 27157, en el capitulo Il Requisitos del expediente de regularizaciéon en los
literales b, ¢, d y e del articulo 25, los documentos exigidos estan referidos
nuevamente al tema arquitectonico como los parametros urbanisticos y
edificatorios reglamentarios, planos de ubicacién y localizacion, plantas de
arquitectura (planos de distribucién) por cada piso, asi como el informe técnico

de verificacion.
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En conclusiéon, para regularizacion de edificaciones, Unicamente se
requiere la revision y verificacion de la arquitectura de la edificacion y el tema

arqueoldgico.

10. DISCUSION
De las entrevistas realizadas a los especialistas en el tema, queda claro que es
recomendable la Implementacién de un sistema estructural en la regularizacion
de edificaciones informales, toda vez que la gran mayoria sostiene que la
misma le da seguridad a la edificacion, teniendo en cuenta que nuestro pais se
encuentra en el cinturén de fuego del pacifico.

Los entrevistados respondieron unanimemente de forma implicita que
del T.U.O de la Ley N° 27157, Ley de regularizacion de edificaciones, del
procedimiento para la declaratoria de fabrica y del régimen de unidades
inmobiliarias de propiedad exclusiva y de propiedad comun, necesita ser
modificada y mejorada, especificamente en sus articulos 05, 09, 12, 13y 25,
toda vez que la misma no contempla un sistema estructural en la regularizacion
de edificaciones informales, necesaria para asegurar la edificacion ante
solicitaciones sismicas y por ende la conservacion de la vida de las personas
gue la habitan.

El T.U.O de la Ley 27157, Ley de regularizacion de edificaciones, del
procedimiento para la declaratoria de fabrica y del régimen de unidades
inmobiliarias de propiedad exclusiva y de propiedad comun, dentro de los
procedimientos del saneamiento de la titulacion y de unidades inmobiliarias, en
su articulo 12 que establece el contenido del informe técnico de verificacion, se
observa que las mismas estan referidas Unicamente a la verificacion de la
ubicacion del terreno, areas, linderos y medidas perimétricas del mismo, la
constatacion de las caracteristicas arquitectonicas, estructurales y de las
instalaciones.

Asimismo, en los numerales 13.1 al 13.3 del articulo 13 del T.U.O de la
Ley N° 27157 se tiene que las observaciones del verificador no constituyen una
exigencia estructural, toda vez que estan enfocadas a temas arquitectonicos
como densidad neta, area libre, normativa de la edificacibn y temas

arqueoldgicos.



88

En el Titulo Il referido al tramite de la regularizacion del T.U.O de la Ley
N° 27157, en el capitulo Il Requisitos del expediente de regularizacion en los
literales b, ¢, d y e del articulo 25, los documentos exigidos estan referidos
solamente al tema arquitectonico como los parametros urbanisticos y
edificatorios reglamentarios, planos de localizacion, ubicacion, plantas de
arquitectura (planos de distribucion) por cada piso, asi como el informe técnico
de verificacion.

En conclusién, para regularizacion de edificaciones, Unicamente se
requiere la revision y verificacién de la arquitectura de la edificacion y el tema
arqueoldgico, sin tener en cuenta que nos encontramos en el cinturén de fuego
del pacifico, es decir en una zona altamente sismica, debiéndose tener una
cultura de prevencion, implementado un sistema estructural en la regularizacion

de edificaciones informales.

11. CONCLUSIONES

Primera: Los resultados del estudio evidencian que la mayoria de las
edificaciones que se regularizan en nuestro pais, no cuentan con un
sistema estructural contemplado en el Reglamento Nacional de
Edificaciones vigente.

Segunda: Los resultados del estudio indican la mayoria de los entrevistados
creen que las funciones del notario No son suficientes para regularizar
las edificaciones informales.

Tercera: Los resultados del estudio indican que la mayoria de los entrevistados
creen que los requisitos para ser verificador No son los adecuados
para regularizar las edificaciones, toda vez que en el T.U.O. de la Ley
N° 27157, no se considera la especializacion en estructuras con
énfasis en sistemas estructurales que deberia tener un verificador.

Cuarta: La Implementacion de un sistema estructural en la regularizacién de
edificaciones informales, es urgente en nuestro medio, toda vez que
la mayoria de los especialistas y expertos entrevistados sostienen que

el contenido del informe técnico de verificacion y el expediente de
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regularizacion no son suficientes para regularizar las edificaciones
informales, porque no incluyen los planos estructurales, ni consideran
un analisis estructural

Resulta evidente que la Ley N° 27157vigente en el Perd, permite una
regularizacion indiscriminada de edificaciones, que no garantizan la
seguridad de estas, toda vez que no contempla un sistema estructural
en la regularizacién de las edificaciones.

Para regularizacion de edificaciones en nuestro pais, Unicamente se
requiere la revision y verificacién de la arquitectura de la edificacion y
el tema arqueoldgico, sin verificar si la edificacion cuenta con un
adecuado sistema estructural en la regularizaciéon de edificaciones
informales.

La Implementacion de un sistema estructural en la regularizacion de
edificaciones informales, es urgente en nuestro medio, toda vez que,
por unanimidad, los especialistas y expertos entrevistados sostiene
gue la misma le da seguridad a la edificacion, teniendo en cuenta que
nuestro pais se encuentra en el cinturén de fuego del pacifico.

La Ley N° 27157 vigente en el Perd, no es inconstitucional, pero si
limitativa de las facultades que tiene cada entidad para ejecutar una
adecuada regularizacion de las edificaciones informales; en el caso
especifico de la presente investigacion, las entidades afectadas son
los gobiernos locales, toda vez que los articulos 12, 13y 25 del T.U.O
de la respectiva Ley, permiten regularizar las edificaciones tomando
en cuenta solamente el tema arquitecténico y arqueolégico.
Finalmente, la regularizacion de edificaciones informales que no
cuentan con un sistema estructural afecta directamente a la sociedad
toda vez que la aplicacién de uno o mas de los sistemas estructurales
contemplados en el RNE vigente, garantiza la seguridad de las
edificaciones ante solicitaciones sismicas y por ende la conservacion

de la vida de las personas que la habitan.
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Anexo 2. Carta de presentacion
CARTA DE PRESENTACION

Seiior (a) Dra. Flor de Maria Sanchez Aguirre
Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO

Me es grato comunicame con usted para expresarle mi saludo y asl mismo, hacer de su conocimiento
que, siendo estudiante del Programa de Posgrado en MAESTRIA EN GESTION PUBLICA de la UCV,
en la sede Los Olivos promocion 2017-2, aula 205-A, requiero validar los instrumentos con fo cual
recogere la informacion necesaria para desarrollar mi investigacion y con la cual optaré el grado de
Maestro.

El titulo del Proyecto de investigacion es:
“Implementacion de un sistema estructural en la regularizacion de edificaciones informales -
Carabayllo, 2018”.

Y siendo imprescindible contar con |la aprobacion de profesionales especializados para poder aplicar
los instrumentos en mencidn he considerado conveniente recurrir 8 usted ante su connotada
experiencia en temas educativos y/o investigacion educativa.

El expediente de validacion que hacemos llegar contiene:

- Carta de presentacion.

- Definiciones conceptuales de las variables y dimensiones.
- Matriz de Categorizacion.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracion nos despedimos de usted, no sin
antes agradecerie por la atencion que dispense a la presente.

Alentamente.
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CARTA DE PRESENTACION

Seor Ing. Guillermo Enrique Santisteban Arbaiz
Presente

Asunto: VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO

Me es grato comunicarme con usted para expresarie mi saludo y asi mismo, hacer de su conocimiento
que, siendo estudiante del Programa de Posgrado en MAESTRIA EN GESTION PUBLICA dela UCV,
en la sede Los Olivos promocion 2017-2, aula 205-A, requiero validar los instrumentos con lo cual
recogeré la informacion necesaria para desarrollar mi investigacion y con la cual oplaré el grado de
Maestro.

El titulo del Proyecto de investigacion es:

“Implementacion de un sistema estructural en la regularizacion de edificaciones informales -
Carabayllo, 2018".

Y siendo imprescindible contar con la aprobacion de profesionales especializados para poder aplicar
los instrumentos en mencion he considerado conveniente recurrir a usted ante su connotada
experiencia en temas educativos y/o Investigacion educativa.

E! expediente de validacion que hacemos llegar contiene:

- Carta de presentacion.

- Definiciones conceptuales de las variables y dimensiones.
- Matriz de Categorizacion.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole nuestros sentimientos de respeto y consideracion nos despedimos de usted, no sin
antes agradecerie por la atencion que dispense a la presente.

L

Alva

Atentamente.

/ DNI. 09754135
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Anexo 3. Categoria conceptual

DEFINICION CONCEPTUAL DE LAS CATEGORIAS Y SUBCATEGORIAS
Categoria: Sistemas estructurales

Un sistema estructural es el modelo fisico que sirve de marco para los
elementos estructurales, y que refleja un modo de trabajo. Un objeto puede tener,

a su vez, una mezcla de sistemas estructurales. (R.N.E., 2016)

Subcategorias:

Subcategoria. Concreto armado (porticos, dual, de muros estructurales y/o
muros de ductilidad limitada).

Pdérticos. Por lo menos el 80 % de la fuerza cortante en la base actta sobre las
columnas de los pérticos. En caso se tengan muros estructurales, éstos deberan
disefiarse para resistir una fraccion de la accion sismica total de acuerdo con su
rigidez. (R.N.E., 2016)

Muros Estructurales. Sistema en el que la resistencia sismica est4 dada
predominantemente por muros estructurales sobre los que actta por lo menos el
70 % de la cortante basal. (R.N.E., 2016)

Dual. Las acciones sismicas son resistidas por una combinacion de porticos y
muros estructurales. La fuerza cortante que toman los muros esté entre 20 %y 70
% de la cortante basal del edificio. Los pérticos deberan ser disefiados para resistir
por lo menos 30 % de la cortante basal. (R.N.E., 2016)

Muros de Ductilidad Limitada (MDL). Sistema estructural donde la resistencia
sismica y de cargas de gravedad esta dada por muros de concreto armado de
espesores reducidos, en los que se prescinde de extremos confinados y el refuerzo
vertical se dispone en una sola capa. Con este sistema se puede construir hasta
ocho pisos. (R.N.E., 2016)

Subcategoria. Albafileria confinada
Edificaciones cuyos elementos sismo resistentes son muros a base de unidades de
albafileria de arcilla o concreto. Para efectos de esta Norma no se hace diferencia

entre estructuras de albafileria confinada o armada. (R.N.E., 2016)
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Subcategoria. Madera (por esfuerzos admisibles)
Se consideran en este grupo las edificaciones cuyos elementos resistentes son
principalmente a base de madera. Se incluyen sistemas entramados y estructuras

arriostradas tipo poste y viga. (R.N.E., 2016)

Categoria: Regularizacion de edificaciones
Es el trAmite destinado a obtener el reconocimiento legal e inscripcion de las

edificaciones existentes. (Reglamento de la Ley 27157, 2006).

Subcategorias:

Subcategoria. Notario.

Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006), en su articulo 5, indica las funciones
del notario relacionadas al estudio son:

Comprobar la validez legal bajo su responsabilidad, de todos los titulos y/o
documentos, que en la fecha sustentan los derechos, actos o contratos objeto de

la respectiva inscripcion.

Certificar la identidad del o los propietarios 0 de su representante,

legalizando la firma de éste en el FOR y los otros documentos anexos.

Certificar la identidad del o los verificadores, constatando la vigencia de su
registro y legalizando su firma en el FOR, los planos y el Informe Técnico de

Verificacién presentados.

Tramitar ante el Registro correspondiente, la inscripcién de los derechos,

actos o contratos objeto de regularizacion.

Devolver al interesado, una vez concluido el tramite, una copia completa del

FOR y de los documentos anexos, con las respectivas constancias de inscripcion.
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Comunicar a la respectiva municipalidad, la regularizacion tramitada,
remitiendo copia del FOR y de los documentos anexos para los efectos tributarios
y de catastro urbano pertinente.

Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006), en su articulo 6, se dispone que
es competencia del distrito notarial donde se ubica la edificacion objeto de

regularizacion del notario conocer el tramite de regularizacion.

Subcategoria. Verificador

Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006) en su articulo 7, se define la calidad y
clases de verificador, el numeral 7.1 sefiala que la labor de verificador puede ser
ejercida por un arquitecto o ingeniero civil colegiado, quien debe estar inscrito como
tal ante el Registro de Predios. El verificador puede tener la calidad de privado o
publico, siendo publico, cuando ejerce su funcién como consultor, empleado o
contratista de cualquier organismo publico que, por mandato de la Ley, intervenga
en el tramite de regularizacién y privado, cuando ejerce su funciéon como profesional
independiente en forma personal y directa.

Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006) en su articulo 8, define al
verificador responsable del trdmite de regularizacién, el cual puede ser arquitecto o
ingeniero civil colegiado. Podra ser puablico o privado y se inscribira en el indice de
Verificadores que la SUNARP o el RPU implementaran de ser el caso.

Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006) en su articulo 9, define las
funciones del verificador responsable del tramite de regularizacién, de forma tal que
en el numeral 9.1 le da la facultad de organizar la documentacion que se acompafa
al FOR vy, bajo su responsabilidad, debe emitir el Informe Técnico de Verificacion,
declarando que los planos que se anexan corresponden a la realidad fisica
existente temporalmente, dejando constancia si las hubiera, de las observaciones
gue formule.

En el numeral 9.2 indica que cuando por su naturaleza la edificacion en
trAmite de regularizacién, asi lo requiera, el verificador responsable comunicara a
la entidad rectora pertinente que se requiere de un Informe Técnico de Verificacion
Ad Hoc, teniendo en cuenta que las constancias del cumplimiento de este tramite y
de su pago, se deben anotar en el respectivo formulario del Informe Técnico de

verificacion.
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Subcategoria. Informe técnico de verificacion.

Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006) en su articulo 10, indican las funciones
del verificador Ad Hoc y el alcance de su Informe, de manera tal que el numeral
10.1 se le da la facultad de ejercer su funcién como especialista y representante de
cualquiera de las entidades sefialadas por ley para la proteccion del patrimonio
monumental, arqueoldgico, natural y a la seguridad, entre otras, es necesario
indicar que necesariamente actta en calidad de verificador publico.

En el numeral 10.2 se indica que el verificador Ad Hoc, emite el informe, en
nombre y representacion de la entidad que lo autoriza, sujetandose a las normas
gue, para tal efecto, estén establecidas por la entidad respecto de las edificaciones
sometidas al ambito de control de la misma. El informe, con las observaciones si
las hubiese sobre los aspectos técnicos de su competencia, se extendera en el
formato de Informe Técnico de Verificacion Ad Hoc correspondiente.

Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006) en su articulo 12, define el
contenido del Informe Técnico de Verificacion, aca se destaca que es el Verificador
Responsable quien debe emitir el Informe Técnico de Verificacion, segun el formato
correspondiente, el mismo que debe contener la constatacion de la ubicacion del
terreno, los linderos, el area del mismo, y las medidas perimétricas del terreno, asi
mismo se debe verificar el cumplimiento de los parametros urbanisticos y
edificatorios aplicables al predio en tramite, las caracteristicas arquitectonicas,
estructurales y de las instalaciones de ser el caso.

Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006) en su articulo 13, que trata sobre
las observaciones, en el numeral 13.1, se acota que cuando el verificador
responsable constata la existencia de discrepancias, entre las medidas que figuran
en la partida registral del predio y el area real del terreno, sus linderos y/o medidas
perimétricas; asi como transgresiones a la normativa urbanistica o de edificacién,
las haré constar en el Informe Técnico de Verificacion como observaciones.

En el numeral 13.2 indica que respecto al coeficiente de edificacion y la
densidad neta, se formulara observacion solamente en los casos en que los indices
reales indicados en el Informe Técnico de Verificacion excedan los porcentajes
reglamentarios.

En el numeral 13.3, se indica que cuando el Verificador Ad Hoc encuentra la

existencia de afectaciones a las normas de proteccion del patrimonio arqueoldgico,
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monumental, natural y/o de seguridad, entre otras, las hara constar como
observaciones en su respectivo Informe, precisando su naturaleza y los efectos
tangibles.

Segun el T.U.O. de la Ley N° 27157 (2006) en su articulo 14, se define la
responsabilidad de los verificadores, seflalando que todo verificador responde por
la veracidad del informe que emite, asi como de la correspondencia entre los planos
y la realidad fisica del predio. Sin embargo, no es responsable del proceso

constructivo ni de la estabilidad estructural de la edificacion que regulariza.

Subcategoria. Expediente de regularizacién.

Segun el T.U.O. de laLey N° 27157 (2006) en el capitulo Il, se definen los requisitos
del expediente de regularizacion, de manera tal que en el articulo 24 se define el
Formulario Registral (FOR), el cual es aprobado por la SUNARP o el RPU, y
constituye titulo registral, siempre que esté debidamente llenado, firmado y
acompafado de la documentacion que sustenta el derecho, acto o contrato que se
desea registrar.

En el articulo 25, se definen los documentos que se adjuntan al FOR, los
cuales son: Copia literal de dominio o documento publico, o privado de fecha cierta,
donde conste el derecho de propiedad del solicitante; o la solicitud de saneamiento
de titulacion, de ser el caso; El certificado de Pardmetros Urbanisticos y
Edificatorios, expedido por la municipalidad respectiva, segun lo establecido en el
Art. 63 del presente Reglamento; el plano de localizacién y ubicacién conforme a
las caracteristicas sefialadas, debiendo indicarse, en forma precisa, los linderos y
medidas perimétricas del terreno; Planos de plantas de arquitectura (planos de
distribucién) por pisos, a la menor escala que permita su perfecta lectura, con los
nombres de todos los ambientes exteriores e interiores (inclusive los secundarios
como closets, despensa, depdsitos, piscinas, canchas, etc.), concordados con la
memoria descriptiva del FOR y el Informe Técnico de Verificacion, de ser el caso,

con las constancias de haber solicitado la Verificacion Ad Hoc correspondiente.

Subcategoria. Seguridad en la obra.
Francor (2019), sostiene que la seguridad estructural de la edificacion busca

garantizar que se cumplan con las condiciones y caracteristicas exigidas para
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desarrollar las actividades para los que fueron creados de manera segura. Estas
condiciones deben mantenerse durante la construccion de la edificacion y durante
el uso de la misma.

Esta seguridad contempla los aspectos de resistencia, estabilidad y
condiciones de servicio; la edificacion debe resistir los esfuerzos de disefio
previstos y se debe poder utilizar con normalidad.

La seguridad estructural de una edificacion comprende todos los elementos
estructurales inherentes al respectivo disefio, el mismo que debe cumplir con todo
lo indicado en el RNE. La construccion de una edificacibn exige un proyecto
redactado por un profesional facultado para ello es decir un ingeniero civil
colegiado, asi mismo debe presentarse ante las autoridades correspondientes y

obtener una licencia de obra antes de empezar la construccion.
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Acta de Aprobacion de originalidad de Tesis

Yo, Flor de Maria Sinchez Agurre. docente de @ Escuela de Posgrado de e
Uriversdad César Vallejo filial Lima Note, rovisor de @ tesis ttulada
implementacién de un sistema estructural en ka regularizacion de
edificaciones informales - Carabayllo, 2018° de! (de @) estudianto Saenz
Alva Richard constato gue |8 iInveshgacion bane un indce de simistud de 24%
venficable en el reporie de ongnaiidad del programa Tumitin

Ella suscric(p) anaizo dicho reporte y concluyd qQue cada una oe las
concdencias detectadas No constiuye plago. A mi leal saber y entender |a tesis
cumpla con 1008s a5 NOrMas para of USo 08 Citas y referencias establecidas por
@ Unvversidad César Valleo

Lima. 12 de enero del 2019

/

Firma
Flor de Maria Sanchez Aguirre
DNI: 09104533
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Centro de Recursos para el Aprendizaje y la Investigacién (CRAI)
“César Acufia Peralta”

FORMULARIO DE AUTORIZACION PARA LA
PUBLICACION ELECTRONICA DE LAS TESIS

1. DATOS PE!QONALES
ﬂ'mt (solo los datos del que mnm)
........ 5%&1 WA ”&\ma 2 v

DN.L ONFSHI3S
Domicllic L2 v\moc.\o CTLLAME 353 URE EENERIA S4B
Teléfono Fije Mévi - ‘\%6‘\2-073‘\
E-mai Panmx/}ac &) Yahen. com
2. IDENTIFICACION DE LA TESIS
Modalikdad: .
) Tesis de Pregrado
Facuitad S
Carrera BT W SO TV o
Titudo
CJ Tesis de Peagrado
R Maestia 3 Doctorado
Gw N‘vt&‘t(‘v o Py
Mencdn Bemraam. FAOGLYeA T

3. DATOGDELATE&S
Auu
(“) % N.ua e.x:v\t\&j?

Tituio de Ia tes's;
Lh?umm‘tﬁe \o\. & s ;s'\\ﬁ'ﬂ\ﬁ?ﬂd'\uQ* 1\- LA

 DRGGLARAZAL L mtb ;—.ra,-a.ues \a.‘?oq,m»\.af; caqMLLo 20\%
ANO de publcacén L2019

4. AUTORIZACION DE PUBLICACION DE LA TESIS EN VERSION
ELECTRONICA:
A través del presents documento,
Si 3utDnzo 8 publicar en texto campleio mi teas
NC aulorizo 8 publicar an texto compieto mi tess

71«?47! 2 Fecha:  J4/0/200



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

CONSTE POR EL PRESENTE EL VISTO BUENO QUE OTORGA (1L ENCARGADO DE INVESTIGACKIN DE

ESCUELA DE POSGRADO

A LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION GQUE PRESTNTA.
e ICpe P SHAENE ALUA

INFCRME TITULADC:
AHTPILEHEITACIAN BE BN SOTE™MA BESteuciulal

B LA CRCULARAERACICN DT ELIPICAC Lo S

INFOLMMES - CACARAY LS i 2008,

PARA OBTENER EL TITULO O GRADO DE:

f .
NMAERTRC oA GESTeR Puslich

SUSTENTADO EN FECMA: 22 O T RO BT A019
NOTA O MENCION: RPRORADe Saf ONAIM MILOAD




