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antecedentes tanto internacionales como nacionales v locales, seguidamente
tenemos la fundamentacion cientifica, la justificacion, problema, hipotesis v objetivos.
En el capitulo Il e incorpora el aspecto metodologico, definimos las variables, su
operacionalizacion, fipo de estudio, dizefio de investigacion, técnicas e instrumentos
v método de analisis de datos. El capitule 1ll, describe los resultados v realizamos la
contrastacion de hipotesis, asi como el analisis inferencial o prueba de hipotesis
general y especifica. Posteriormente, el capitulo IV interviene la discusion de
resultados. En el capitulo V v V1, se presentan las conclusiones v s& dan a conocer
las recomendaciones; para finalmente, en el capifulo VI, se presenten las
referencias con las que se ha trabajado a lo largo del proceso de investigacion; asi
como los anexos respectivos.

Esperando cumplir con los requisitos de aprobacion
El autor.
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Resumen

La finalidad de la presente investigacion fue establecer en qué medida la
planeacion se relaciona con la ejecucion presupuestal de los recursos ordinarios de

la Universidad Nacional José Maria Arguedas — 2018.

La metodologia empleada fue deductiva empleando el muestreo no
probabilistico y utilizando la técnica de la encuesta a una muestra de 31 servidores
publicos. Para la validacion del instrumento se utilizd el Alpha de Cronbach
obteniendo para la variable planeacién 0.914; y para la variable ejecucién 0.864,

indicando un grado de fiabilidad entre aceptable y bueno; respectivamente.

Por otro lado, se advierte, entre los principales resultados que el nivel de
planeacion presupuestal es de 58.06%; valorativamente alto y la ejecucion

presupuestal, es 80.65% valorativamente regular.

Consecuentemente se afirma que si existe correlacion significativa entre
planeacion y ejecucion presupuestal de los recursos ordinarios de la Universidad
Nacional José Maria Arguedas; evidenciandose a través del p-valor es 0.000 y el

coeficiente de correlacion de Rho de Spearman gque es 0.640 para el presente caso.

Palabras clave: Planeacion, ejecucion presupuestal, recursos ordinarios.
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Abstract

The purpose of the present investigation was to establish to what extent the
planning is related to the budget execution of the ordinary resources of the National

University José Maria Arguedas - 2018.

The methodology used was deductive using non-probabilistic sampling and
using the survey technique to a sample of 31 public servants. For the validation of
the instrument, the Cronbach's Alpha was used, obtaining for the planning variable
0.914; and for the execution variable 0.864, indicating a degree of reliability between
acceptable and good; respectively. On the other hand, it is noted, among the main
results that the level of budget planning is 58.06%; valued highly and the budget
execution, is 80.65% valued regularly.

Consequently, it is affirmed that there is a significant correlation between planning
and budgetary execution of the ordinary resources of the José Maria Arguedas
National University; evidencing itself through the p-value is 0.000 and Spearman's

Rho correlation coefficient which is 0.640 for the present case.

Keywords: Planning, budget execution, ordinary resources.
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INTRODUCCION

1.1 Realidad Problemética

Las organizaciones publicas a nivel del gobierno nacional, regional y local
tienen problemas durante el proceso de programacion, formulacion,
aprobacion y ejecucion de los recursos publicos, es de conocimiento general
que del presupuesto asignado y aprobado a nivel de proyectos de inversion
y de programas presupuestales no se ejecuta el total del gasto sino en
promedio hasta un setenta por ciento por el cual se tiene que transferir
recursos para el periodo presupuestal del afio siguiente dejando de utilizar
recursos en la adquisicion de insumos, en incrementar el nivel de empleo y
en encargarse de las carencias de la poblacién con mayor infraestructura de
saneamiento, infraestructura de transportes e infraestructura educativa y de

salud.

A nivel de universidades se tiene muchas veces o en ciertas
oportunidades el problema de una inadecuada programacién presupuestal y
como consecuencia una ejecucion financiera no compatible con el Plan

Operativo Institucional aprobado.

Los sistemas administrativos estan conformados por principios,
normas, procedimientos, técnicas e instrumentos que un organismo rector
dispone con el objetivo de regular el uso eficiente de los recursos publicos
para el cumplimiento de los servicios del Estado.

Entre los principales sistemas tenemos los siguientes: Planeamiento
Estratégico (bajo la rectoria del Centro Nacional de Planeamiento
Estratégico), Presupuesto, Inversion Publica y Tesoreria (los cuales estan a
cargo de Direcciones Especializadas del Ministerio de Economia y
Finanzas), Abastecimiento (subsistema de contratacion regido por el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del estado (OSCE) y Control
(regido por la Contraloria General de la Republica).

11
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“...La evolucion de dichos sistemas lo largo del tiempo y mucho mas en los
daltimos afios, y; la coordinacion entre sus 6rganos rectores, ha contribuido a
armonizar la gestion administrativa del Estado. Sin embargo, para generar
un mayor aporte a la modernizacién del sector publico, se requiere confluir
esfuerzos a nivel interinstitucional a través de la planificacion estratégica
concertada y de mecanismos que promuevan el control de las acciones del
Estado (OSCE EDUCA, 2013)".

La Oficina de Planificacion y Presupuesto de la Universidad Nacional
José Maria Arguedas (UNAJMA) esta considerada como el érgano de
administracion interna encargado de asesorar en el &mbito institucional, asi
como en el &mbito sectorial, cuando asi lo disponga la normativa vigente, en
materias de planeamiento estratégico, presupuesto publico, inversion
publica, modernizacion de la gestidn publica, colaboracion interinstitucional

y cooperacion técnica internacional.

Esta, depende del rectorado y mantiene relaciones de coordinacion
con los Despachos Viceministeriales, Direcciones Generales y demas
organos del Ministerio de Educacion; asi como el Ministerio de Economia y
Finanzas, y sus organismos publicos adscritos y entidades publicas

vinculadas al sector.

La organizacion como herramienta de gestién ordena la estructura,
diferenciando las funciones politicas de las ejecutivas, racionaliza el
desempefio en la ejecucion del trabajo mediante criterios de eficiencia y
eficacia, es decir supone la creacion de canales de informacion,
comunicacion, procedimientos y niveles de decisiones internas; permite
determinar las jerarquias internas, asignar funciones y niveles de
responsabilidad proporcionales al cargo; asi mismo permite cumplir la
mision, vision y objetivos de la institucidén universitaria, con la finalidad de
posibilitar la prestacion de servicios de manera adecuada y eficiente, para
asegurar y garantizar la transparencia y la calidad de la ensefianza a través
de las condiciones basicas de calidad que el SUNEDU exige actualmente,

propiciando la modernizacion y vigencia de la universidad.

12
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Una organizacion adecuadamente disefiada ayuda a la eficiencia del
control de presupuesto, metas, coordinacion interna y monitoreo de tareas
del personal; y evita la superposicion de funciones y/o duplicidad de

esfuerzos, informaciones inoportunas y demoras en los procedimientos.

Ademas, una organizacion debe ser flexible, adaptable, planeado,
producto de un proceso, para una constante interacciéon con su entorno e
individuos, que permita una permanente mejora de la eficiencia de los
servicios; fluidez en la informacion y comunicaciones, y la calidad funcional

y control.

La Universidad Nacional José Maria Arguedas es una persona
juridica, de derecho publico con autonomia econémica y administrativa, que
representa a docentes, estudiantes, graduados y trabajadores
administrativos, y tiene entre sus competencias, la de planificar el desarrollo

institucional y ejecutar los planes y programas correspondientes.

El presupuesto publico es uno de los principales instrumentos de
gestion estatal, en especial de la gestion de corto plazo, ya que a través de
él se asignan los recursos financieros disponibles para las diversas

actividades y proyectos a ejecutar.

De esta manera, el presupuesto resulta ser un puente entre lo que se
quiere hacer y lo que efectivamente se hace, ya que, si ho hay asignacion
de recursos o los recursos que se asignan no son suficientes, las actividades
0 proyectos no se podrian realizar, no se tendria la cobertura necesaria, los
servicios no tendrian la calidad adecuada, o los proyectos de inversion se
paralizarian o ejecutarian mas lentamente, aumentando sus costos
financieros.

Teniendo en cuenta la importancia de este instrumento, en los Gltimos
afios se han venido produciendo diversos esfuerzos para mejorar la gestion

presupuestaria del Estado y por ende del conjunto de la gestion publica. En

13
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ese sentido, la UNAJMA, no es ajena a todo ello, pues hace los esfuerzos
por desarrollar lo establecido, pero aun asi no es suficiente.

El Presupuesto constituye el instrumento de gestién del Estado, que
permite a las entidades lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan
Operativo Institucional.

Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los
gastos a atender durante el afo fiscal, por cada una de las Entidades que
forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que financian dichos

gastos.

El gasto publico es la inversion de los ingresos de las entidades
publicas en la satisfaccion de las necesidades colectivas, resumiendo que el
gasto debe ser bien utilizado en las necesidades de la poblacién, por otro
lado, no basta que el congreso decrete un gasto para que pueda hacerse,
es preciso ademas que haya apropiacion suficiente en el presupuesto. Sélo
cuando este ultimo requisito se cumple, puede el gobierno tomar las medidas

administrativas necesarias para hacer nacer la obligacion.

La clasificacion del presupuesto en base a programas presupuestales
facilita la priorizacion del gasto publico, adicionalmente pretende imponer
presién sobre las entidades para mejorar el desempefio de su ejecucion del
gasto. Sin embargo, es necesario que se produzca informacion sistematica
de los programas presupuestales. Los avances recientes que se han
producido en la programacion presupuestaria, han seguido las
recomendaciones de la literatura existente y han sido bien evaluados por
expertos internacionales que han tenido la oportunidad de revisarlos.

Estos avances recientes en la programacion, estimulan el desarrollo
de la capacidad gerencial, permiten asociar los esfuerzos vy
responsabilidades desde los objetivos mas elevados de desarrollo para el
pais hasta el de los ministerios y entidades. Adicionalmente, la mayor

cobertura de los programas presupuestales permite proyectar una gestion

14
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publica basada en resultados, en la que el Presupuesto por resultados (PpR)

es uno de sus componentes principales, pero no el unico.

Este avance en cobertura ha permitido poner en perspectiva que los
cambios necesarios en modernizacion de la gestion, estructuras
organizacionales, planificacion estratégica, medicion de resultados y
evaluaciones, entre otros, pueden usar como base a los programas

presupuestales.

Igualmente, para la construccion de un marco fiscal de mediano plazo
gue haga mas predecible y transparente el gasto publico, es necesario tener
una proyeccion del gasto, asi como de las brechas que estan por cerrarse, y
el avance de los programas presupuestales es una herramienta que aumenta

las posibilidades de construir con éxito este marco.

Si bien ha habido avances significativos en el PpR y en la
programacion presupuestaria, los desafios son ain numerosos. El riesgo de
la falta de apropiacion por parte de las entidades no esta disuelto todavia,
las capacitaciones y las exigencias impartidas por la Direccion General de
Presupuesto Publico (DGPP) no han hecho que se sustituya completamente
la manera tradicional de elaborar el presupuesto, por lo que es necesario
gue se den avances significativos en otros sistemas administrativos del

Estado para caminar hacia una gestion integral por resultados.

En la programacion presupuestaria falta todavia mejorar la
articulacion y asegurar una rutina de recojo de informacion que asegure la

disponibilidad en los momentos de toma de decisiones.

El proceso presupuestario constituye la fase mediante la cual se
procura la definicidn concreta y la materializacion de los objetivos del sector
publico. A tal efecto la importancia del proceso presupuestario radica tanto
en el hecho de que la mayor parte de las finalidades y objetivos del Estado

ameritan de la ejecucidbn de acciones cuya culminacion demandan

15
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transacciones financieras, como en la concepcion de que el presupuesto se
constituye en un instrumento del sistema de planificacion, que refleja una
politica presupuestaria Unica, representada a su vez por un proceso Vivo y

permanente en el cual se conjugan todos los elementos de la programacion.

Ante tal situacién se hace necesario un instrumento presupuestario
disefiado para cumplir con tan importante fin, como lo es un presupuesto
planificado que tome en cuenta el requerimiento de la organizacion asi como
el entorno, lo cual va a permitir un disefio del gasto que lograra los objetivos
sefialados, ademés de afadirle instrumentos de evaluacion de gestion con
lo que se mediré la eficiencia de los diversos gastos y a partir de alli, sefialar
los correctivos y modificaciones que ameriten las tomas de decisiones, para

la fijacién de metas y la planificacion.

Los organismos publicos como las universidades, obtienen sus
recursos atendiendo a la realizacién del presupuesto el cual se elabora,
expresa, aprueba, coordina, ejecuta y se evalla la produccion de una region,
de un sector o de una institucion sobre la base de politicas de desarrollo

establecidas y de los insumos reales y financieros requeridos.

En nuestro pais, las universidades, son oOrganos de ensefianza
superior, que se rigen por presupuestos anuales, como instrumentos de
administracion y gestion. Se formulan, aprueban y ejecutan conforme a la ley
de la materia, y en concordancia con los planes de desarrollo institucional
para lo cual es necesario de la participacion de la comunidad universitaria en

la formulacion de los presupuestos.

En ese sentido, a la UNAJMA, se le asigna un presupuesto
determinado cada afo y para el presente afio 2018, este asciende a 33,757
254.00 nuevos soles, del cual para recursos ordinarios es de 22 192 289.00
nuevos soles. Si bien es cierto, hasta el momento no se ha tenido problemas
de reversion de presupuesto, debido a que al finalizar el afio se realiza el

compromiso de todo el presupuesto; en algunas oportunidades se ha estado

16
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a punto de revertir dinero presupuestado por falta de coordinacion y sobre
todo de la debida planeacién que se debe realizar para no pasar apuros en

las respectivas oficinas cuando se esta en cierre de afo.

Esta realidad es la de muchas universidades, incluido la nuestra, sin
embargo, se hacen esfuerzos denodados para no incurrir en incapacidad de
gasto haciendo muchas veces eco de la informalidad, por no tomar las
previsiones o por tomar malas decisiones, probablemente se debe a la
inexperiencia de funcionarios y servidores publicos en general, o por la falta

de conocimiento en materia de planificacion y ejecucion.

Con este trabajo se pretende demostrar la relacion que existe entre lo
gue se planeay lo que se ejecuta como gasto, en la UNAJMA. Esto permitira
mostrar, algunas debilidades y afianzar algunas fortalezas del que se es

participe la universidad como institucion.

1.2Trabajos previos

Antecedentes Internacionales

Pacheco (2012), en su trabajo plante6 “como objetivo analizar la
planificacion presupuestaria de los ingresos generados por los programas
de profesionalizacion en las facultades de la Universidad del Zulia; en el
periodo 2006 — 2008, cuya muestra estuvo compuesta por 15 sujetos e
integrada por decanos, coordinadores y administradores. Se utilizé un
cuestionario validado de 44 items con alternativas de respuestas multiples,
con una confiabilidad (Alpha — Cronbach) de 0.946; concluyendo que las
bases legales que rigen la generacion de ingresos son Ley Organica de la
Administracion Financiera del Sector Publico (LOAFSP) y su Reglamento
N° 1, Consejo Nacional de Universidades (CNU), Oficina de Planificacion
del Sector Universitario (OPSU) y la Normativa del Sub-Sistema de Ingresos

Propios, las cuales son cumplidas y respetadas”.

“...Las fuentes de ingresos generados por la implantacién de los programas

de profesionalizacion se orientan a disminuir el desfase entre las propuestas
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tedrico metodolégicas en los ambitos académicos y las formas de
intervencion arraigadas en diferentes &mbitos profesionales en el pais,
entre los ma&s comunes, los ingresos por conceptos de: Matriculas,
Aranceles, Venta a terceros de bienes producidos en la universidad,
Servicios de asesoria y profesionales, entre otros.

Sobre, el proceso de planificacidon presupuestaria, es elaborado,
actuando apegadamente a los programas generadores de ingresos propios.
El porcentaje de participacion de los programas de profesionalizacion
durante el periodo 2007-2009, durante el periodo de 2007 fue elevado sin
embargo consecutivamente comenz6 a declinar su participacion llegando a

reducirse de manera determinante en 2009 (Pacheco, 2012)”.

Gancino (2010), en su investigacion, la planificacion presupuestaria
y su incidencia en la informacion financiera de la Fundacion Pastaza en el
periodo 2009, se basé “en la recoleccion de informacién presupuestaria,
contable y sistema de control, a través de varios métodos: la observacion y
encuestas; las mismas que fueron practicadas a todo el personal, de esta
manera se puede realizar una evaluacion previa de la informacion
financiera, con la finalidad de definir areas criticas y que se pueda ejecutar
una evaluacion especial que permitan dar practicas oportunas para la

administracion.

Se encontré que la planificacion presupuestaria en cada uno de los
departamentos de Fundacién Pastaza, no se encuentran debidamente
estructurados, mas aun en el departamento administrativo como contable,
lo que ocasiona que la informacion financiera de la institucién no refleje la
realidad, planteandose como propuesta la implementacion de un sistema
de control para elaborar presupuestos de la Fundacion Pastaza y de esta
manera contribuir al control de la gestion administrativa, emitiendo
conclusiones y recomendaciones que permitan el desarrollo econémico y

social de la institucion”.
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Mejias, Nolasco y Delgado (2010), en la investigacién realizada
Planificacion, control presupuestario y costos de la coordinacion de
desarrollo social en el &rea del comedor popular, dependiente de
FUNDASALUD, cuyo objetivo “fue implementar una serie de estrategias
orientadas a subsanar en gran medida las dificultades que afecte el
cumplimiento de los objetivos y metas establecidas por la organizacion. El
aporte de la planificacion para la Coordinacion de Desarrollo Social,
dependiente de (FUNDASALUD), contribuye en canalizar los convenios y
comercializar con los proveedores, a fin de adquirir la materia prima al menor
precio, debido a que la partida presupuestaria cubre el 95% de los costos

de los alimentos”.

“...Tomando en cuenta este conocimiento se procedio a evaluar que
Procedimientos Administrativos para la planificacion del Comedor Popular,
los cuales demostraron que no existe una planificacion y por consiguiente
se requiere de su elaboracion, a fin de mejorar su funcionamiento, para esto
se deben definir los controles presupuestario necesarios sabiendo que el
presupuesto representa el calculo anticipado de los ingresos y egresos de

una actividad econdmica (Mejias, Nolasco y Delgado, 2010)”

“...Para poder establecer un presupuesto, se debe proceder con la
sinseracion de los costos, para esto se considerd dos de los indicadores de
mercados los cuales son: el indice de Precios al Consumidor (IPC) vy el
Incide de Inflacion acumulada (IFC). En este sentido se plante6 como
objetivo general la Propuesta para la planificacion, Control Presupuestario y
Costos de la Coordinacion de Desarrollo Social en el area del Comedor
Popular, a través de una investigacion de campo con nivel descriptivo,
aplicAndose como instrumento el cuestionario y para la recoleccién de la
informacion se utiliz6 la entrevista estructurada, aplicadas al personal
administrativo que alli laboran lo que permitié reflejar todas las debilidades

y fortalezas que posee la institucion.
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Con toda la informacion recolectada se procedié a analizar los
resultados de las entrevistas realizadas, de esta manera se derivd una
propuesta mediante estrategias que permitan mejorar el funcionamiento de

la misma (Mejias, Nolasco y Delgado, 2010)”.

Antecedentes Nacionales

Pintado (2015) en su trabajo, Medicion del desempefio de la planificacion y
programacion presupuestal en el Gobierno Regional de la Libertad:
Aplicacion de la metodologia PEFA-Public Expenditure and Financial
Accountability, centra su investigacion en una evaluaciéon PEFA del proceso
de planificacion y programacion presupuestal del Gobierno Regional de la
Libertad (GRLL), determina: “1) falta de credibilidad del presupuesto (se
ejecuta un presupuesto muy disimil al presupuesto originalmente); 2) falta
de previsibilidad de la recaudacion de los ingresos, la cual configura otro
problema de la planificacion del gasto en el Gobierno Regional, la ausencia
de un marco metodoldgico para realizar previsiones fiscales puede ser la
principal causa de esta falta de previsibilidad de la planificacion
presupuestal, y finalmente, 3) falta de coherencia entre el presupuesto
asignado en el Plan Estratégico Institucional y el presupuesto multianual

asignado mediante plataforma SIAF”.

Balsa (2013), en su investigacion, Efectos de la planificacion
financiera en los presupuestos de las empresas inmobiliarias de Lima
Metropolitana - Periodo 2012, utiliza “la técnica de entrevista dirigida a
profesionales con experiencia en el entorno empresarial abocado
principalmente a las finanzas, ya que ellos son los encargados de realizar la

planificacion financiera cada afio en sus respectivas empresas”.

“...Estos resultados fueron contrastados con el analisis financiero de
cada una de las empresas en estudio, llevandose a cabo un comparativo
entre el presupuesto inicial, donde se muestra las expectativas de quienes
lo generaron y el presupuesto ejecutado para encontrar las variaciones
existentes por afio, permitiendo explicar y evaluar las razones por las que

no se midieron los riesgos a fin de poder tomar las medidas necesarias
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frente a los problemas que se presentaron (Balsa, 2013)”

Finalmente, como resultado “...se obtuvo que muchas veces al
momento de realizar una planificacion financiera, basicamente en la
elaboracion de presupuestos, Unicamente se toma como criterio los datos
mostrados en los estados financieros (hechos pasados) y algunas variables
econdmicas, sin considerar los diferentes riesgos que se producen en el
mercado tales como riesgo de tasa de interés, riesgo de tipo de cambio,

riesgos politicos, entre otros (Balsa, 2013)”.

Prieto (2012), en su investigacion Influencia de la Gestion del
Presupuesto por Resultados en la calidad del gasto en las Municipalidades
del Pera (2006-2010) Caso: Lima, Junin y Ancash, toma en consideracion
‘las que tienen mayor numero de gobiernos locales, representando el 25%
a nivel nacional; asimismo, evalia ¢en qué medida la asignacion de
recursos financieros mejora la calidad de vida de la poblacion a través de
programas estratégicos?, e identifica ¢en qué medida los indicadores
actuales de evaluacion presupuestal permiten el mejoramiento de vida de la
poblacion? y, analiza la manera como la toma de decisiones permiten un

adecuado uso del gasto publico”.

“...El propoésito de esta investigacion fue medir el grado de relacion
entre las variables: gestion del presupuesto por resultados y calidad de la
inversion; obteniéndose que, el presupuesto actual que administran las
municipalidades, no resuelven los problemas sociales y que la
implementacion del presupuesto por resultados mejora la calidad del gasto
publico, mejorando los niveles de vida de la poblacion, ademas que los
recursos asignados a los gobiernos locales, resultan insuficientes para

atender los problemas reales del pais (Prieto, 2012)".

“...Una de las principales prioridades de inversion del presupuesto
por resultados es invertir en la desnutricion crénica y en la educacion basica.
En consecuencia, la aplicacion del presupuesto por resultados en las

municipalidades del Peru, mejora la calidad del gasto publico ya que ellos
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son destinados a favorecer los niveles de vida de la poblacion.

La toma de decisiones con respecto al gasto publico y es considerada
ineficiente, ya que generalmente éstas, se centran en los gastos de
infraestructura y no en gastos que mejoren las condiciones de vida de la
poblacion (Prieto, 2012)”.

Zanabria (2003), cuyo trabajo, enfoque integral de auditoria de
Gestion Presupuestaria al Sector Pudblico: Regién Puno; utiliza “la
metodologia de visitas, entrevistas a los funcionarios de la region Puno,
Direccion Nacional de Presupuesto, Ministerio de la Presidencia y
Contraloria General de Republica; demostrando que los factores que
incidieron en la ineficiencia de la gestion presupuestaria regional fueron: la
inadecuada planificacién, organizacién vertical, gobierno y control débil o
baja; ausencia de auditorias a la gestidén de los presupuestos asignados y

el centralismo”.

“...La planeacion es importante para fijar los grandes objetivos en la
gestion regional, ello implica tener como soporte los planes estratégicos de
desarrollo a corto, mediano y largo plazo; los presupuestos deben ser
coherentes a dichos planes. El proceso de gestion presupuestaria de
actividades y proyectos de inversion del sector publico comprende: la
planeacion, programacion, formulacion, aprobacién, ejecucién, control y

evaluacion del presupuesto.

En las cuales existe una excesiva concentracion del poder de
decision presupuestal en el Vice Ministerio de Hacienda del MEF, con
excepcion en las fases de planeacion, control, evaluacion y parcialmente en
la ejecucion del proceso presupuestario; y en cuanto a la distribucion de los
recursos publicos no hay equidad, concentrdndose en el orden de 60 al
74.5% los recursos en la capital de la Republica y gobierno central
(Zanabria, 2003)”.
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Antecedentes Locales

Herhuay (2014), en la investigacion realizada, Calidad de gasto y
cumplimiento de metas en el Programa Presupuestal del articulado
nutricional en la Direccion de Salud Apurimac Il en la provincia de
Andahuaylas, refiere “enmarcada dentro del tipo descriptivo correlacional,
presentd una poblacion y muestra de 36 trabajadores administrativos de la

Direccion de Salud Apurimac 11, en la provincia de Andahuaylas.

La confiabilidad segun Alfa de Cronbach arrojo un valor de 0,724
siendo un instrumento altamente confiable, demostrandose la relacion
significativa entre calidad de gasto y el cumplimiento de metas en el
programa presupuestal del articulado nutricional en la Direccién de Salud

Apurimac II”.

Buleje (2014), con su trabajo, Grado de aplicacion del presupuesto
participativo en la Gestion Gubernamental de la Municipalidad Provincial de
Andahuaylas, afirma que “la importancia del presente estudio es contribuir
a la comprension del funcionamiento de los procesos participativos y ayudar
en base a los resultados encontrados a fortalecer la participacion ciudadana
para avanzar en conjunto, sociedad civil, autoridades y encontrar soluciones

a sus necesidades basicas insatisfechas de la mayor parte de la poblacién”.

“...Los hallazgos de esta investigacién confirman la relevancia del
presupuesto participativo para la experiencia municipal, al estar ésta
vinculada a la gestion en el proceso de priorizacion de necesidades y la

ejecucion fisica (Buleje, 2014)”.

Palomino (2014), en tesis La ejecucion presupuestaria y su relaciéon
con el programa presupuestal 066 producto 04 de la Universidad Nacional
José Maria Arguedas, Andahuaylas, menciona “la importancia de contribuir
a la comprension del funcionamiento de la ejecucidn presupuestaria y
ayudar en base a los resultados encontrados a fortalecer la relacion con el
programa presupuestario 066 producto 04 para afianzar la eficiencia y

eficacia del manejo presupuestal en la Universidad”.
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“...Esta investigacion de corte descriptiva correlacional, logra
determinar que existe una relacion significativa entre la ejecucion
presupuestal y el programa presupuestal 066 producto 04 de la Universidad

Nacional José Maria Arguedas (Palomino, 2014)”.

Finalmente, Cisneros (2015), con su trabajo, El presupuesto por
resultado en la Universidad Nacional José Maria Arguedas, Andahuaylas en
el periodo 2012-2014, demuestra que “durante los periodos de analisis, el
presupuesto de la Universidad Nacional José Maria Arguedas ha mostrado
un incremento significativo de los proyectos que estan enfocados en el
presupuesto por resultado; conllevando a la asignacion de recursos
econdmicos por parte del Ministerio de Economia Finanzas e

incrementandose significativamente”.

“...Asimismo, el avance fisico indica lo real de la ejecucién en materia
de proyectos y actividades de los afios 2012, 2013 y 2014, y; se tiene que
en la mayoria han logrado el cumplimiento llegando a un porcentaje alto y
gue, segun directiva N° 005 -2012-EF/50.01 de evaluacion semestral y anual
del sector publico del afio fiscal 2015 considera el indicador de gestién que
muestra el grado de avance fisico de las acciones realizadas por la entidad
respecto de la misién institucional, el cual, toma como medida la gestion
institucional, calificAndose segun el rango 1.00 — 0.95 Muy bueno 0.94 —
0.90 Bueno 0.89 — 0.85 Regular 0.84 — 0.00 Deficiente, donde la universidad
se encuentra en el rango bueno, por el alcance de las metas fisicas y las
asignaciones de financiamiento (Cisneros, 2015)".

1.3Teorias relacionadas al tema
1.3.1 Planificacion
La planificacion involucra la idea central de racionalidad,
entendiéndose como tal el hecho de que existe una multitud de
posibilidades de accion, se elige racionalmente cuales son las mejores
alternativas. Esto tiende a la organizacion y reglamentacion de la
produccion y a la adaptacion de un fin si se trata de una planificaciéon

de orden racional, ese fin no sera otra que la satisfaccion de
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necesidades sociales; en el caso de una empresa, sera una produccion
eficiente lo cual implica la satisfaccion de orden material, espiritual y

social dentro y fuera de la organizacion.

“...La planificacion implica la transformacion en la actividad de
la actitud racional que se adopta, coordina los objetivos, prevé hechos
y proyecta tendencias, la planificacion comprende un ordenamiento
racional de los recursos, tras objetivos precisos e implica una
formulacion y ejecucién armonica, la cual estd dirigida a refutar
algunas concepciones erréneas sustentadas por quienes consideran
la planificacion como la simple formulacion y desestimar la ejecucion,
pues la planificacion no sélo comprende la formulacion sino su
ejecucion que realmente es lo esencial y que representa la verdadera

planificacion (Monagreda, 1999)”.

a) Requisitos para la planificacion (Monagreda, 1999):

“Existencia de objetivos definibles y cuantificables.

Tener una organizacion eficiente, no solo para la preparacion del

plan sino también para su ejecucion.

Establece orden de prioridades.

Tener un sistema de control y evaluacion eficaz.

Lograr que los planes y objetivos sean del consenso y aceptacion

mayoritaria”.

“...Desde la perspectiva organizacional, es bien sabido que
antes de iniciar acciones administrativas y financieras, se
establecen anticipadamente las acciones y elementos necesarios
a desarrollar para lograr los objetivos y metas que se pretenden
alcanzar a futuro, es alli donde la aplicacion coherente y eficaz del
proceso de planificacion o planeacion, es el punto de partida para
establecer estas acciones, permitiendo prever lo que podria ocurrir
y de esta manera minimizar la incertidumbre, desperdicio de
esfuerzo, recursos y una administracion improvisada (Monagreda,
1999)".
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Por esta razon es que la planificacion o planeacion precede a las
demas etapas del proceso administrativos, ya que planificar consiste
en prever lo que podria suceder con la finalidad de tomar las decisiones

adecuadas, para poder determinar el riesgo y minimizarlos.

Tratar de ordenas los planes de una empresa implica una serie de
procedimientos a los cuales hay que incurrir al momento de llevar a
cabo sus actividades u operaciones diarias, sin embargo, existen
teorias que exponen algunas ideas claves que son fundamentales para
el proceso de planificacion que la mayoria de las organizaciones

emplean para determinar cOmo tener éxito.

La planeacion es una actividad cuyo objetivo es proyectar un
futuro deseado y los medios efectivos para conseguirlos (Ortega,
2008). La planeacioén incluye seleccionar proyectos y objetivos, asi
como las acciones para lograrlos, lo cual requiere toma de decisiones,
es decir elegir una opcién entre varias alternativas (Koontz y
Weihrich, 2008).

b) Presupuesto

El presupuesto constituye una estimacion formal de los
ingresos y egresos que habran de producirse durante un periodo
dado, frecuentemente un afio, tanto para un negocio particular como
para el gobierno. El presupuesto es un instrumento importante como
norma, utilizado como medio administrativo de determinacion
adecuada de capital, costos e ingresos necesarios en una
organizacién, asi como la debida utilizacibn de los recursos
disponibles acorde con las necesidades, de cada una de las unidades

y/o departamentos.
Asimismo, sirve de ayuda para la determinacion de metas que

sean comparables a través del tiempo, coordinando asi las

actividades de los departamentos a la consecucion de estas, evitando
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costos innecesarios y mala utilizacién de recursos. De igual manera
permite a la administracion conocer el desenvolvimiento de la
empresa, por medio de la comparacion de los hechos y cifras reales
con los hechos y cifras presupuestas y/o proyectadas para poder
tomar medidas que permitan corregir o mejorar la actuacion

organizacional y ayuda en gran medida para la toma de decisiones.

Burbano (2005), plantea “que el presupuesto es la expresion
cuantitativa formal de los objetivos que se propone alcanzar la
administracion de la empresa en un periodo, con la adopcion de las
estrategias necesarias para lograrlos. En conclusion, se define al
presupuesto como una herramienta planificacion, coordinacion y
control de funciones, que presentan en términos cuantitativos las
actividades a ser realizadas por una organizacion, con el fin de dar el
uso mas productivo a los recursos, para alcanzar determinadas
metas. En otras palabras, es un plan de accién dirigido a cumplir unas
metas previstas, expresadas en valores y términos financieros que,
deben cumplirse en determinado tiempo y bajo ciertas condiciones

previstas”.

c¢) Planificacién Presupuestal
Con respecto, al proceso presupuestario se realiza anualmente y
comprende, principalmente, los aspectos internos de la organizacion.
Sin embargo, para que sea un instrumento que permita orientar de
forma eficaz la toma de decisiones, es necesario que esté ligado con
el plan estratégico a largo plazo. Bajo estas condiciones, los objetivos
estratégicos para cada uno de los diferentes responsables de la
organizacién para cada ejercicio, estan especificados y cuantificados
en el presupuesto, para que también faciliten la congruencia de las

decisiones individuales con los objetivos empresariales a largo plazo.

“...El Presupuesto publico es uno de los principales

instrumentos de gestion estatal, en especial de la gestion de corto
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plazo, ya que a través de €l se asignan los recursos financieros

disponibles para las diversas actividades y proyectos a ejecutar.

De esta manera, el presupuesto resulta ser un puente entre lo que se
quiere hacer y lo que efectivamente se hace, ya que, si no hay
asignacion de recursos o0 los recursos que se asignan no son
suficientes, las actividades o proyectos no se podrian realizar, no se
tendria la cobertura necesaria, los servicios no tendrian la calidad
adecuada, o los proyectos de inversidn se paralizarian o ejecutarian

mas lentamente, aumentando sus costos financieros.

Teniendo en cuenta la importancia de este instrumento, en los
ultimos afios se han venido produciendo diversos esfuerzos para
mejorar la gestion presupuestaria del Estado y por ende del conjunto

de la gestion publica (Alfaro, 2003)”.

“...La planificacion operativa permite, como su nombre lo
indica, otorgar operatividad a los planes estratégicos institucionales.
La mayoria de las entidades publicas se esfuerza en elaborar y
aprobar su Plan Estratégico Institucional (PEIl), pero no logra
concretarlo debido a que en el corto plazo no existen instructivos para
dicho propésito; por tal motivo es frecuente que cada unidad organica
registre como actividades anuales Unicamente las funciones que por

norma se le han otorgado, sin una vision de mejora de resultados.

Al respecto, resulta relevante incluir en el Plan Operativo
Institucional (POI), las tacticas que tengan relacion con los objetivos
estratégicos, para lo cual las Oficinas de Planeamiento de cada
entidad estan llamadas a brindar el asesoramiento respectivo para
una adecuada planificacion (Alva, 2012)". De esta forma, el
presupuesto solicitado afio a afio dejaria de tener el caracter de

inercial que lo caracteriza.
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“...El Plan Operativo Institucional (POI), es un instrumento de
gestién de corto plazo cuya finalidad es determinar cudles seran las
lineas de accién estratégica que dentro del afio debe desarrollar una
entidad para ir concretando los objetivos trazados en el PEI, con la
finalidad de alinear y organizar sus esfuerzos y recursos. Asimismo,
contiene las actividades de caracter permanente de la Entidad, es

decir, aquéllas de caréacter funcional (MEF, 2014)”.

El POI debe contener lo siguiente:
- Objetivos institucionales: alineados con el PElI y su escala de
prioridades.
- Actividades, tareas y acciones: relacion de actividades de caracter
estratégico y/o permanente que cada unidad organica debe ejecutar

en el ano.

Las actividades mas representativas con enfoque en
resultados para la poblacion objetivo seran consideradas como metas
presupuestarias.

- Unidad de medida: cdmo se medira el avance de cada actividad.

- Cantidad: meta a alcanzar en el afio por cada actividad.

- Cronograma de ejecucion: cantidad mensual a ejecutar segun la
capacidad financiera de la entidad. Se elabora en la fase de
aprobacion.

- Presupuesto requerido: costo total para la cobertura de las
actividades previstas por cada unidad organica en recursos humanos,

bienes y servicios, adquisicion de activos.

La elaboracion del POI da origen a la programacion y
formulacion del Presupuesto Institucional. En tal sentido, el proyecto
de POI se elabora nueve meses antes de iniciado el ejercicio anual.
Sin embargo, se aprueba en forma posterior a la aprobacién del
Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) debido a que, segun el

nivel de financiamiento autorizado a la Entidad, debera ajustarse la
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cantidad de metas que se piensa ejecutar en el afio por cada unidad
organica, utilizando como herramienta la escala de prioridades de los
objetivos que el titular de la Entidad haya establecido.

“...El Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) es un
instrumento de gestion de corto plazo para el logro de resultados a
favor de la poblacion a través de la prestacion de servicios con
eficacia y eficiencia. Permite mostrar las principales lineas de accion,
los gastos a atender durante el afio, asi como el financiamiento
correspondiente. En el transcurso del afio, el PIA sufre modificaciones
sea por la incorporacibn de mayores recursos 0O por su
reprogramacion interna, luego de lo cual recibe la denominacion de
Presupuesto Institucional Modificado (PIM) (OSCE EDUCA, 2013)”.

“...En el proceso de programacion, ademas de definirse la
politica y prepararse los planes, se deben elaborar los presupuestos.
Estos aspectos se encuentran estrechamente vinculados y son

dependientes los unos de los otros...”

Existe interaccion entre la politica y los planes, ya que estos
ultimos se elaboran con base en las pautas trazadas en las politicas
y, cuando ya se encuentran elaborados, sirven de referencia para
formular las politicas concretas, en especial en los aspectos

tributarios, cambiarios y monetarios.

La relacion entre la planeacion econdémica (o la actividad
planificadora) y el presupuesto es aceptada comunmente por los
analistas presupuestales. Sin embargo, la manera de manifestar
dicha relacion, tanto en el momento de expresar los esquemas
presupuestales que se han de adoptar como en el manejo
institucional de las decisiones sobre la asignacion de los recursos

publicos, ha sido objeto de continuos debates académicos y politicos.
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Planeacién, en el sentido mas general, como ya se ha
mencionado, es la aplicacion racional del conocimiento al proceso de
adoptar decisiones que sirven de base a la accion humana. Es un
intento por escoger las mejores alternativas disponibles para obtener

ciertas metas especificas.

Por su parte, el término planeacion econdmica significa, en su
definicion mas elemental, direccion de la economia por parte de un
gobierno. No es una simple técnica de elaboracion de planes sino un
proceso social y politico que abarca un conjunto de acciones que

involucran a toda la sociedad.

La planeacibn econOmica contribuye a corregir las
imperfecciones del mercado al promover el control estatal Y buscar
el pleno empleo de los recursos para evitar las fluctuaciones ciclicas
y asi equilibrar la produccién y el consumo el fin dltimo de incrementar
el bienestar de la sociedad en su conjunto. Las autoridades
gubernamentales, dentro de las restricciones impuestas el sistema
econdémico y politico, valoran las necesidades de los agentes
econdémicos y buscan la forma mas eficiente de producir cantidades

alternativas de los distintos tipos de bienes.

Mediante la toma de decisiones basadas en la racionalidad
econdémica, el Estado decide qué bienes producir, mediante qué
meétodos deberan producirse y como deben producirlos los distintos
individuos. Los gobiernos utilizan los recursos para que, mediante
reasignaciones de factores productivos, sea posible lograr una mejor
situacion que la existente, de acuerdo con sus juicios de valor, la
tecnologia disponible y la distribucion de los bienes entre los

individuos.

Esto conduce a una situacion en la que la produccién se

encuentra organizada de la mejor manera posible y el enfoque dado
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a la produccion de los bienes dependera de las directrices emanadas
por las autoridades gubernamentales. Lo anterior significa que la
asignacion Optima de los recursos se obtiene de las decisiones
administrativas centrales, con las limitaciones impuestas por el

modelo econémico adoptado por cada Nacion.

En esa tarea de asignacion de recursos, los gobiernos
elaboran planes con el fin de lograr ciertas metas de desarrollo
econdémico y social. En el proceso de elaboracion de dichos planes
se contemplan las prioridades que deben tenerse en cuenta para

incrementar el nivel de bienestar de la comunidad.

Estos planes, conocidos como planes de desarrollo, se deben
cuantificar con el fin de que los gobiernos posean un instrumento que

les permita evaluar su gestion.

Los planes de desarrollo son estrategias generales o
disposiciones tomadas con el fin de ejecutar un proyecto que afecta
toda la actividad econémica. De alli surge el concepto de presupuesto
como herramienta financiera que las autoridades gubernamentales
utilizan con el objeto de lograr sus metas de desarrollo. Debe ser la

réplica financiera del plan de desarrollo.

El presupuesto publico es, en este contexto, un plan de
desarrollo elemental donde se esbozan los lineamientos generales
sobre la accion gubernamental en el entorno econdémico. Como
instrumento de desarrollo econémico y social, plasma las obras
prioritarias de los gobiernos, por medio de estimativos sobre las
sumas que el sector privado transfiere en forma de impuestos al
sector publico y el céalculo de los gastos a través de los cuales el

Gobierno revierte a la economia los recursos captados.

“...El presupuesto es la forma mas elemental para comprobar
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que la autoridad gubernamental quiere cumplir un plan de desarrollo
presentado. Es preciso tener en cuenta que el presupuesto debe ser
una manifestacion y un resultado del proceso planificador, aunque no

puede pretenderse que abarque el conjunto de la labor planificadora.

Es ilusorio creer que un sistema presupuestal, cualquiera que
sea su naturaleza, pueda terminar con la rigidez inherente a la
programacion presupuestal. Vincular los recursos estimados con
metas inmanentes, claramente definidas en los planes de desarrollo
y en el ejercicio adecuado de la planificacion, s6lo garantiza mayores
niveles de eficacia en el gasto publico (OSCE EDUCA, 2013)”.

En la actualidad, la relacién planeacion y presupuesto esta
ligada al concepto de administracion financiera integral. Se ha
orientado la filosofia de la administracion publica con respecto a la

importancia de la informacion financiera.

Todas las decisiones sobre el desarrollo econdmico de un pais
necesitan un enfoque financiero. Ningun plan o programa puede ser
evaluado sin alguna clase de medicién de sus consecuencias sobre

los recursos, flujos y requerimientos financieros.

Por ello, presupuesto y planeacion estan interrelacionados: el
presupuesto debe prever las fuentes y montos de financiamiento de
los planes, programas y proyectos, detallando y formalizando la
financiacion anual de las operaciones, asi como los planes de
mediano y largo plazo. Es decir, el presupuesto como instrumento del
Estado contiene decisiones de caracter politico y se manifiesta en
acciones que han sido previamente planeadas y que son ejecutadas

por la administracion publica.

La década ultima, se ha presentado un crecimiento econémico

en el Peru, que ha generado mayores recursos para el Estado, lo cual
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se evidencia en un mayor presupuesto en las distintas entidades del
sector publico. Sin embargo, este crecimiento no se ha reflejado en
una mejor provision de los servicios a las personas, entregados en
condiciones de calidad, oportunidad, eficacia y equidad. A
consecuencia de ello, no se generan eficiencias en la asignacion de

los recursos estatales.

“...Por esta situacion, desde el afio 2007, el Per(u viene
implementando la reforma mas importante en el Sistema Nacional de
Presupuesto: El Presupuesto por Resultados (PpR) con la finalidad
de asegurar que la poblacion reciba los bienes y servicios que
requieren las personas, en las condiciones deseadas a fin de

contribuir a la mejora de su calidad de vida.

El PpR es una estrategia de gestion publica que vincula la
asignacion de recursos a productos y resultados medibles a favor de
la poblacion, que requiere de la existencia de una definicion de los
resultados a alcanzar, el compromiso para obtener dichos resultados
por sobre otros objetivos secundarios o procedimientos internos, la
determinacién de responsables, los mecanismos de generacion de
informacion de los resultados, productos y de las herramientas de

gestidn institucional, asi como la rendicién de cuentas.

Esta estrategia se implementa progresivamente a través de: (i)
los Programas Presupuestales, los que constituyen el eje de los
instrumentos del PpR, (ii) las acciones de seguimiento sobre la base
de los indicadores de desempefio y producciéon fisica, (iii) las
evaluaciones independientes, y (iv) los incentivos a la gestion, entre
otros instrumentos que determine el Ministerio de Economia y
Finanzas, a través de la Direccion General de Presupuesto Publico
(DGPP), en colaboracion de las demas entidades del Estado (MEF,
2009)".
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“...El desarrollo econémico, entendido como la capacidad de un pais
para generar rigueza y bienestar social entre todos sus habitantes; es
uno de los principales retos a nivel nacional y regional en Pera. “El
vertiginoso crecimiento de nuestra economia pareciera carecer de
esa inclusion social que ansian todos los ciudadanos y ciudadanas, y
se percibe méas bien como un proceso desordenado y con grandes
brechas regionales de desarrollo econémico. Es asi que, la pobreza
extrema rural ha disminuido 35% en los ultimos siete afios, mientras
que en el area urbana se redujo en 46%, en el mismo sentido los
ingresos reales del area urbana al 2013 exceden en 140% a los de
areas rurales (ENAHO, 2015)”.

“...Los procesos de reformas estructurales y de estabilizacion,
iniciados desde los afios 1990, han sido los principales factores que
generaron el despegue de nuestra economia. Sin embargo, el
desarrollo integral del pais dependera de que estos procesos

contindien y logren profundizarse (Alvarez, 2010)”.

“...Estas reformas se iniciaron con la declaracion de la
Constitucion Politica de 1993 y el inicio de la descentralizacion,
ambas han configurado las reformas méas importantes de la
democratizacion del pais (Burbano, 2005)”. En este contexto, los
Gobiernos Regionales cumplen un rol importante para integrar las
regiones al desarrollo econdmico de forma participativa, son estos
quienes deben encargarse de promover mediante competencias
exclusivas el desarrollo integral de su region y ejecutar programas
socioeconémicos teniendo como herramientas principales la
planificacion estratégica y el presupuesto. Sin embargo, esta labor se
dificulta debido a la dependencia presupuestal por parte del Ministerio
de Economia y Finanzas (MEF).

Las competencias de los Gobiernos Regionales, pueden ser

exclusivas y compartidas. Entre las competencias exclusivas
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podemos mencionar las siguientes (Ley 27783, 2002): (i) planificar el
desarrollo integral de su regiobn y ejecutar los programas
socioecondémicos correspondientes; (ii) formular y aprobar el Plan de
Desarrollo Regional Concertado (PDRC) con las municipalidades y
sociedad civil de su regidn; (iii) aprobar su organizacion interna y su
presupuesto institucional conforme a la Ley de Gestion
Presupuestaria del Estado y Leyes Anuales de Presupuesto; (iv)
promover y ejecutar las inversiones publicas de ambito regional con
estrategias de sostenibilidad y competitividad, para dinamizar
mercados y rentabilizar actividades; (v) disefiar y ejecutar programas
regionales de cuencas y corredores regionales; (vi) promover la
formacion de empresas y unidades econdmicas regionales para
concertar sistemas productivos y de servicios; y (vi) concretar
alianzas y acuerdos con otras regiones para el fomento de desarrollo

econdmico, social y ambiental.

A continuacion, se presentan las principales leyes y decretos que regulan

los sistemas administrativos de las finanzas publicas y que rigen a todas las

entidades nacionales, regionales y locales.

Texto Unico Ordenado de la Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto (Ley 28411, 2005). Decreto Supremo N° 304.2012-EF.
http://www.midis.gob.pe/dmdocuments/pca/pres/5_DS 304 2012 _EF_TUO
_Ley 24811.pdf

Ley Marco del Presupuesto Participativo y modificatorias. (Ley 28056, 2003)

Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico (Ley 28112,

2003).

Ley General de Endeudamiento Publico (Ley 28563, 2005).
Ley General del Sistema Nacional de Contabilidad, (Ley 28708, 2006).
Ley General del Sistema Nacional de Tesoreria (Ley 28693, 2006).

Ley que crea el Sistema Nacional de Inversion Publica y sus modificaciones
(Ley 27293, 2000).
Ley de Contrataciones del Estado, (Decreto Legislativo N° 1017, 2008).

Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de
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la Republica (Ley 27785, 2002).

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley 27806, 2002).
Ley de Prudencia y Transparencia Fiscal (Ley 27245, 1999) y modificada por
la Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal (Ley 27958, 2003).
Ademas, la Ley de Fortalecimiento Responsabilidad y Transparencia Fiscal
(Ley 30099, 2013).

Ley Organica del Poder Ejecutivo (Ley 29158, 2007). o Ley Bases de la
Descentralizacion (Ley 27783, 2002).

Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales (Ley 27867, 2002).

Ley Orgéanica de Municipalidades (Ley 27972, 2003).

Ley de Descentralizacion Fiscal (Decreto Legislativo N° 955, 2004).

Ley del Canon y otras del canon petrolero, etc. (Ley 27506, 2001).

Fases del proceso presupuestario

“...La oficina de presupuesto o la que realice sus funciones en la Entidad es

responsable de conducir el proceso presupuestario de la entidad (OSCE - EDUCA,
2013)”.

Comprende cinco fases: programacioén, formulacién, aprobacién, ejecucion

y evaluacion. A continuacion, se resefia cada una de ellas:

a.

Programacion: se inicia nueve meses antes del afio que se programara, en
la cual se efectla la evaluacion del avance del POI. Se propone las metas
presupuestarias para el afio, se determina la demanda global de gastos
(recursos humanos, bienes y servicios, activos) y la estimacion de los fondos
publicos disponibles. Se recomienda que la Entidad elabore un instructivo

interno que organice dicho proceso.

Formulacion: se procesa el trabajo de programacion, se determina la
estructura funcional programatica, las metas presupuestarias y se registra
las cadenas de ingreso y de gasto del presupuesto. Una vez formulado, el
presupuesto es remitido a la Direccion General de Presupuesto Publico del
MEF para su andlisis, evaluacion y consolidacién a nivel de cada sector,
region o localidad en el proyecto de Presupuesto General de la republica.

Este proyecto se remite en el mes de agosto a la Comisién de Presupuesto
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y Cuenta General de la Republica del Congreso y en noviembre se debate
en el Pleno del Congreso.

Aprobacion: una vez aprobada y publicada la Ley Anual de Presupuesto
para el Sector Publico, la misma que contienen los recursos otorgados a
cada Pliego Presupuestal, cada entidad aprueba su Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y efectia la programacion mensual de los
ingresos y gastos, considerando las necesidades mensuales segun el
cronograma previsto en el POI. Si se hubiesen efectuado recortes al proyecto
de presupuesto presentado, se revisara las cifras de gastos asignadas a
cada cadena funcional programatica y se contrastara con las actuales
demandas de gasto. Se ajustara el presupuesto distribuyéndolo segun las
nuevas necesidades y por consiguiente, las metas presupuestarias a cumplir,
teniendo en consideracién la escala de prioridad de los objetivos
institucionales. Luego, el titular de la Entidad aprobara el PIA en un plazo

qgue vence el 31 de diciembre del afio anterior, segun la normativa.

Ejecucién: para el afio fiscal autorizado, cada entidad percibe los ingresos
y efectla los gastos por sus obligaciones de pago. La ejecucion presupuestal

comprende las siguientes etapas:

Certificacion presupuestal, para garantizar la existencia de recursos
disponibles para el pago a los proveedores.

Programacién trimestral de pagos, que es la prevision de los pagos a ser
atendidos durante el trimestre por cada cadena de gasto y meta. Es
efectuada por las areas de logistica y recursos humanos, segun su ambito
de competencia y procesada por la Oficina de Presupuesto.

Calendario mensual de pagos, es una etapa de ajuste mensual de los pagos
previstos, se elabora y aprueba los primeros dias del mes mediante
Resolucion.

Ejecucion, que es la accidn a cargo de la unidad ejecutora (oficina de
administracion y finanzas), a través de las siguientes etapas secuenciales:
El compromiso, es la etapa de gasto en la cual luego de la firma del contrato

se efectla la reserva de los recursos para el posterior pago al proveedor.

38



ﬁ ESCUELA DE POSGRADO

Devengado, es la etapa del gasto que se registra cuando el proveedor ha
efectuado las prestaciones pactadas, ha facturado y la entidad ha otorgado
su conformidad.

- Pago, en la cual se concreta el desembolso de recursos de la entidad,

extinguiendo de forma parcial o total la obligacion de pago.

e. Evaluacion: en forma semestral se efectia la mediciébn de los avances
obtenidos en metas presupuestarias y el consumo financiero de fondos
publicos. Al finalizar el afio también se evalUa el avance de los indicadores

de desempefio.

d) Ejecucion presupuestal
La ejecucion presupuestal, consiste en seleccionar y ordenar las
asignaciones de los programas, actividades y proyectos que seran ejecutadas
en el periodo inmediato, con la finalidad de optimizar el uso de los recursos

disponibles aprobados en el calendario de compromisos mensual.

La ejecucion presupuestal se efectla a través de los procesos de:
- Programacion de los Ingresos y los gastos y

- Ejecucion del Ingreso y del Gasto.

Lineamientos para la ejecucion presupuestal de la Institucion

“...La Entidad ejecuta sus actividades y proyectos, orientados al cumplimiento de
los objetivos y metas, dentro de los montos maximos que como créditos
presupuestarios son aprobados en el Presupuesto Institucional para el afio

fiscal y de acuerdo a su disponibilidad financiera.

La menor captacion u obtencion de recursos por parte de la Entidad no reduce
el marco presupuestario autorizado para el afo fiscal, pero si obliga al Titular de la
Entidad a adoptar los mecanismos necesarios para que la ejecucion
presupuestaria de gastos no supere los ingresos efectivamente captados u

obtenidos.
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La Entidad debe adoptar las acciones necesarias que le permita ejecutar su
Presupuesto en el marco de austeridad, racionalidad, disciplina, eficiencia, eficacia
y transparencia. Los conceptos contenidos en los Clasificadores Presupuestarios
son utilizados, Unica y exclusivamente, para fines de registro presupuestario y no

generan derechos ni obligaciones en su aplicacion (Grey, 2003)”.

Lineamientos para la ejecucion presupuestal del Presupuesto

“...La programaciéon mensual de Ingresos y Gastos es un proceso
permanente que permite la fluidez del gasto en funcién a la proyeccion de los
recursos que se esperan recaudar, captar u obtener; y por lo tanto, debe ser
actualizada en forma continua por el Tesorero y el Especialista en Presupuesto. La
ejecucion de los ingresos administrados por la institucion, se sujeta al marco legal

y administrativo establecido para cada uno de los recursos que administran.

La ejecucion de los gastos se enmarca dentro de la Estructura Funcional
Programatica aprobada en el Presupuesto Institucional y se supedita a los créditos
presupuestarios maximos aprobados, asi como a la disponibilidad efectiva de los
fondos publicos que recauda, capta u obtiene la Institucién. La incorporacion o
supresion de Actividades y Proyectos se efectia a través de Modificaciones
Presupuestarias en el Nivel Institucional o en el Nivel Funcional Programatico. El
Calendario de Compromisos, constituye la autorizacion para la ejecucion de los
Créditos Presupuestarios, en funcion del cual se establece el monto méximo para
comprometer gastos a ser devengados, con sujecion a la percepcion efectiva de
los ingresos que constituyen su financiamiento. Son modificados durante el afio

fiscal de acuerdo a la disponibilidad de los fondos publicos (Isidro, 2009)”.

e) Modificacién presupuestaria

Las modificaciones del Presupuesto se realizan de acuerdo a lo siguiente (Mejias,
N., Nolasco, R. y Delgado, M., 2010):

. “Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Institucional

Son las que varian el monto del Presupuesto Institucional vigente, y se configuran
a través de: - Créditos Suplementarios (aprobado por Resolucién del Titular del

Pliego) y - Transferencias de Partidas (aprobado por Norma Legal o igual rango).
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2. Modificaciones Presupuestarias en el Nivel Funcional Programético

Son las que se realizan dentro del Presupuesto Institucional vigente de la Entidad,
y se configuran a través de Habilitaciones y Anulaciones que varian los créditos
presupuestarios aprobados para las actividades y/o proyectos (aprobado mediante
Resolucién Ministerial)”.

f) Evaluacion Presupuestaria

La Evaluacion del Presupuesto Institucional, se desarrolla a nivel financiero y de
metas ejecutadas, identificando los logros obtenidos, los problemas presentados,
asi como las sugerencias de medidas correctivas para la mejora de la gestidon
presupuestaria. La evaluacion del Presupuesto Institucional se efectia en periodos
semestrales sobre la base de la informacion del Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA), Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y la Ejecucion
Presupuestaria y expresa los hechos mas relevantes que hayan incidido en el

resultado alcanzado a nivel de cumplimiento de metas presupuestarias.

La Evaluacion Presupuestaria al Primer Semestre se efectia sobre la base
de la informacién correspondiente al avance financiero y los avances de las metas
fisicas al 30 de junio del afio fiscal. La Evaluacidon Anual del Presupuesto
Institucional, se efectla en base a la informacién de los avances financieros y de
metas presupuestarias, situacién financiera y de cumplimiento de los objetivos y
metas institucionales, al cierre del ejercicio presupuestario (Congreso de la
Republica del Pera, 2004).

El Informe Ejecutivo de Evaluacion del Presupuesto Institucional se detalla a
continuacion:
I. Aspectos Generales de la Entidad
II. Gestion Presupuestaria
[ll. Cumplimiento de Metas
IV. Situacién Financiera (Se incluye solo en el informe anual)

V. Logros, ldentificacion de Problemas y Medidas Correctivas
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“...La Evaluacion Presupuestaria semestral que realiza la institucién se
compone de tres (03) etapas, las cuales deben desarrollarse secuencialmente y

formar parte del mismo proceso, siendo éstas las siguientes (Alvarez, 2010)”:

- Primera Etapa: Analisis de la Gestion Presupuestaria en términos de Eficacia y
Eficiencia, comparando la informacién de la ejecucion presupuestaria y los logros
de las metas presupuestarias, con lo previsto en el Presupuesto Institucional de
Apertura (PIA) y el Presupuesto Institucional Modificado (PIM).

- Segunda Etapa: Identificacién de los problemas presentados durante la ejecucién
presupuestaria.

- Tercera Etapa: Determinacion de las medidas correctivas internas y formulaciéon
de sugerencia a los Sistemas Administrativos, para evitar o superar los
inconvenientes y/o deficiencias observadas durante el periodo evaluado, en base
a los resultados de las etapas anteriores.

Esquema de Presentacién del Informe Semestral de la Evaluacion Presupuestaria:

I. Comportamiento de los Ingresos, Gastos y cumplimiento de Metas realizados
durante el Primer Semestre.

II. Resultado de la aplicaciéon de los Indicadores de Eficacia y Eficiencia.

[ll.Enumeracién de los problemas presentados durante el semestre.

IV.  Avances de la ejecucion de proyectos de inversion

V. Identificaciébn de medidas correctivas internas y formulacién de sugerencias a

los Sistemas Administrativos.

Esquema de Presentacion del Informe Anual de la Evaluacion Presupuestaria:

I: Comprende el detalle de la Escala de Prioridades aplicable al periodo a evaluar,
la explicacion del resultado obtenido a nivel de programa, los problemas
presentados a nivel de pliego, asi como las medidas correctivas y sugerencias.

[I: Evaluacion de Ingresos.

[ll: Evaluacion de Gastos, a nivel de actividad y proyecto.

IV: Evaluacion de Metas Presupuestarias, a nivel de actividad y proyecto.

V: Evaluacion de la Estructura Funcional Programatica y propuesta de modificacion

presupuestaria efectuada por el pliego.
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VI: Evaluacién de otros indicadores de gestidon

Tabla 1. Tipos de presupuesto

Presupuestos fijos. Se elaboran para un solo nivel de

Segun la flexibilidad

Rigidos . L I -
g actividad. Tradicionalmente utilizados por el sector publico.
Presupuestos variables. Se elaboran para diferentes niveles
Flexibles de actividad; para cada nivel de actividad de ventas o

produccion, muestran diferentes niveles de costos y gastos.

De corto plazo

La planificacion se realiza para cubrir un ciclo de operaciones
de un afio o menos.

Segun el periodo de
tiempo

De largo plazo

Comprende periodos de mayor duracion que un afio (planes
de desarrollo, en el sector publico o planes estratégicos, en el
sector privado).

Segun el sector

Sector publico

Presupuestos del Estado, de organismos y entidades
oficiales, que generalmente se elaboran por programas, esto
es, prestando atencién mas a las acciones que se van a realizar
que a las adquisiciones.

Sector privado

También se conocen como presupuestos empresarialesy
estan dedicados a la planificacion de las actividades de la
empresa.

Segun el campo de

De operacién

O presupuestos econdmicos, comprenden un conjunto de
presupuestos que abarca todas las actividades del periodo
siguiente. Su contenido se resume, generalmente, en
el Estado de Resultados proyectado.

aplicacion

Financieros

Comprenden  cuentas o partidas que inciden
fundamentalmente en el Balance. Pueden ser de dos tipos:
De tesoreria (presupuesto de caja, flujo de caja o cashflow)
De capital (presupuesto de inversiones).

La importancia del proceso de abastecimiento en la administracion del estado

(Campos, 2003).

a. Fortalecimiento de la eficiencia, eficacia y economia

En el proceso de abastecimiento, la eficiencia permite mostrar la optimizacién

de los insumos (entendiéndose como la menor combinaciéon y utilizacién de
recursos para producir bienes y servicios), empleados para el cumplimiento de las
metas presupuestarias. Los insumos son los recursos financieros, humanos y

materiales empleados para la consecucion de las metas.
La eficacia permite determinar la consecucion de los objetivos, asi como el

debido y oportuno cumplimiento de las politicas y metas establecidas en el proceso

de planeamiento.
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La economia, se refiere a los términos y condiciones bajo los cuales se adquieren
recursos fisicos, financieros y humanos, en cantidad y calidad apropiada y al menor

costo posible.

b. La administracion de los recursos presupuestales

La administracién es un proceso que permite la mejor utilizacion de los recursos
asignados para alcanzar los objetivos y fines determinados a un organismo, este
concepto comprende los elementos siguientes:

Planear: visualizar el futuro y trazar los programas de accion.
Organizar: construir el organismo material como el social de la Empresa.

Dirigir: guiar y orientar al personal.
Coordinar: ligar, unir y armonizar todos los actos y todos los esfuerzos colectivos.

Controlar: verificar que todo suceda de acuerdo con las reglas establecidas y las
ordenes dadas.

Estos son los elementos de la administraciébn que constituyen el proceso
administrativo y que son localizables en cualquier trabajo del administrador, nivel o

area de actividad de la empresa.

Dirigir es conducir a la empresa, teniendo en cuenta los fines y buscando
obtener las mayores ventajas posibles de todos los recursos de que ella dispone,

es asegurar la marcha de las seis funciones esenciales.

El proceso de abastecimiento es “importante en la administracion del Estado,
porque a través de este mecanismo se proporciona los bienes y servicios que
requiere una Organizacion para que realice sus actividades y cumpla con sus fines

y objetivos trazados.
Para realizarse el abastecimiento sefialado, se requiere a su vez tener los

recursos presupuestales para su obtencion

El proceso presupuestal tiene a su vez tres etapas:
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Formulacion presupuestaria'y programaciéon mensual
Se inicia con la publicacion de la Directiva de Formulacion de Presupuesto del
Sector Publico que es aprobada por la Direccion Nacional de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas, en base a este documento la Oficina
Sectorial de Planificacion elabora y aprueba la Directiva de Formulacion del Plan y
el Presupuesto del sector, donde se establecen las pautas técnicas y
procedimientos necesarios para el Proceso de elaboracion de los proyectos de

presupuestos de las unidades ejecutoras.

- Ejecucion presupuestaria

Esta etapa consiste basicamente en la efectividad del gasto que bien a ser el
consumo de los recursos con cargo al presupuesto anual asignado para los
distintos niveles de la estructura funcional programatica y/o autorizaciones
emanadas del Poder Ejecutivo, con la finalidad de atender las necesidades

inherentes al desarrollo de las actividades programadas dentro del Plan del Sector.

La ejecucion del presupuesto se realiza mediante el calendario de
compromisos aprobados trimestral y mensualmente por el Ministerio de Economia
y Finanzas como documentos autoritativos para comprometer asignaciones
presupuestarias en funcién a los recursos financieros y las necesidades para el

cumplimiento de las metas previstas.

- Control y evaluacion presupuestaria

Tiene por finalidad verificar el cumplimiento de las metas programadas en funcion
a los recursos asignados. La oficina sectorial de planificacion efectua la evaluacion
cuantitativa y cualitativa del sector en forma semestral y, anual, teniendo en cuenta
la Directiva para la Evaluacion Presupuestaria del Sector, asi como la informacién
de las metas logradas en relacion a lo programado y a los recursos asignados para

el periodo evaluado.
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1.4Formulacion del problema:
Problema General:
- ¢En qué medida la planeacion se relaciona con la ejecucion presupuestal
de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria Arguedas
-2018?

Problemas especificos:

- ¢ En qué medida la organizacion se relaciona con la ejecucion presupuestal
de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria Arguedas
-2018?

- ¢ En qué medida la eficiencia se relaciona con la ejecucion presupuestal de
los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria Arguedas -
20187

- ¢En qué medida la eficacia se relaciona con la ejecucién presupuestal de
los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria Arguedas -
20187

- ¢En qué medida la austeridad se relaciona con la ejecucion presupuestal
de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria Arguedas
-2018?

- ¢ En qué medida la disciplina se relaciona con la ejecucion presupuestal de
los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria Arguedas -
20187

1.5Justificacion del estudio

Justificacion practica

La planeacion y ejecucion presupuestal en una universidad, esta
encargada la Oficina de Planificacién y Presupuesto, que este caso es el
organo de asesoramiento técnico normativo encargado de planificar,
organizar, conducir, evaluar y controlar los procedimientos relacionados a
los sistemas de planificacion, inversion publica, presupuesto,
racionalizacion y estadistica en concordancia con las normas técnico -

legales vigentes.
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Justificacion Teobrica

Se considera que el Presupuesto asignado a las entidades del estado,
“...se centra en el destino de los recursos que han de percibir las
Instituciones y no en los beneficios al ciudadano que la inversion genera,
El Congreso y el Ejecutivo, debaten mayor o menor presupuesto en funcién
a las entidades, desatendiendo las verdaderas necesidades de la

poblacién en general (Balsa, 2013)”.

En la jurisdiccion de las universidades se juzga que se invierten
muchos recursos en diferentes actividades, pero éstos no se orientan a los
resultados y en las necesidades que las comunidades universitarias
requieren; es decir, no refleja la calidad del gasto en la ejecucion del

presupuesto.

Sin embargo, la inversidon realizada debe ser correspondida por la
calidad del gasto y que los resultados se expresen en el mejoramiento de
la calidad de los servicios prestados, ya que estos resultados, muchas
veces no corresponden a este esfuerzo econémico y por consiguiente, es
necesario plantear una estrategia para el mejoramiento del presupuesto por
resultados.

Se cree que las universidades no cuentan con suficientes recursos
propios, sobre todo aquellas ubicadas en zonas de provincia, de manera
gue, las entidades tienen plena dependencia de los recursos gque asigna el

Ministerio de Economia y Finanzas.

Las universidades deciden cuanto se invierte en actividades y
proyectos a ejecutarse en un ejercicio, pero no observan la intencion de
invertir en actividades estratégicas que beneficien particularmente a la
institucion y, en consecuencia, los recursos sean utilizados racionalmente

en los mismos.
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Durante la fase de programacion presupuestal, la gestidn universitaria
se centra en la cantidad de gastos de inversibn a ejecutarse, pero
desatiende la calidad de las mismas, no se analiza la manera como la
ejecucion del gasto publico favorece en la mejora de los niveles de calidad

de los servicios prestados.

Justificacion Metodoldgica

En estos tiempos de cambio constante y permanente, la planificacion no
puede ser inmune a estos aires de renovacion. Paradéjicamente, al tiempo
gue se magnifica la urgencia de planificar para el desarrollo y elevar la
capacidad de coordinacidbn politica e institucional, muchas
transformaciones vividas han llevado a subvalorar la importancia de las
acciones e instancias planificadoras y, consecuentemente, a debilitar la

institucionalidad de los procesos mismos de planificacion.

En si, la planificacibn aparece como mas necesaria pero menos
dotada politica, técnica e institucionalmente para superar los retos del

momento.

Los retos-internos y externos exigen avanzar en la constitucion de un
balance dinamico entre eficiencia, equidad y democracia, tarea que, si bien
demanda una elevada capacidad técnica, es fundamentalmente politica; la
de poner en perspectiva los diversos intereses particulares, y articularlos
dentro del proceso mas general y de largo alcance del desarrollo de la

sociedad en su conjunto.

Una visién estratégica exige la definicién de prioridades de manera
gue sirvan de principio ordenador a los procesos de la toma de decisiones
sociales y a la elaboracion y aplicacion de las politicas publicas. A partir de
estas prioridades, es preciso establecer las responsabilidades
correspondientes, de manera que se distribuyan y asignen correctamente

las tareas y los recursos.
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Por su parte, el presupuesto debe ser, ademas, una adecuada
herramienta de gobierno que debe producir resultados, que son vitales
como instrumentos y procesos de evaluacion generando, a partir de ellos,
sistemas de incentivos eficaces para promover la busqueda de la eficiencia

social en la asignacion de los recursos publicos.

Justificacion con Relevancia Social

La planeacion ha sido vista tradicionalmente como un instrumento de
racionalidad colectiva, de prevision estratégica ante la incertidumbre y de
manejo de la complejidad; objetivos exclusivamente técnicos. En los planes
se plasmaba una voluntad colectiva Unica y todo el poder del estado acudia

a su ejecucion.

Se puede decir que, si planear es sin6bnimo de conducir
conscientemente, entonces no existe alternativa a la planeaciéon. O se
planea o se es esclavo de las circunstancias. Negar la planeacién es negar

la posibilidad de elegir el futuro, es aceptarlo tal como sea.

Se debe partir de la necesidad de optimizar los precarios recursos
orientandolos a satisfacer necesidades de largo plazo. La constatacion de
la necesidad de planificar la gestion, por parte del rector y funcionarios,
encuentra eco al crearse la Direccion de Administracion General (DIGA),

cuyas funciones estan enmarcadas en el &mbito de una mejor gestion.

La Universidad Nacional José Maria Arguedas, tiene como proposito
el mejoramiento de las condiciones béasicas de calidad, mediante el optimo
aprovechamiento de los recursos, para brindar servicios en areas basicas
como infraestructura, equipamiento, investigacion, ensefianza, etc.;
convirtiéndose asi en una entidad productiva del Estado, basados en los
principios de eficiencia, eficacia, equidad, compromiso social e integridad,
acompafnado de un talento humano donde se resaltan los valores como la

ética, integridad, el respeto, la responsabilidad y solidaridad, con una
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imagen de transparencia ante la comunidad universitaria y sociedad

vinculante.

La finalidad del presente trabajo es establecer en qué medida se
relaciona la planeacién y ejecucion presupuestal de recursos ordinarios de

la Universidad Nacional José Maria Arguedas - 2018.

Esto permitira conocer e identificar de cerca las debilidades y/o
falencias acerca de la planeacion y la ejecucion del presupuesto en la casa
superior de estudios, contribuyendo a desarrollar politicas adecuadas como
institucion a nivel de las diversas areas con las que cuenta la universidad a
efectos de que se ejecute lo planificado en el tiempo programado, evitando
contratiempos y posibles reversiones, propiciandose un clima perceptivo
por parte de la comunidad universitaria y poblacién en general, de una
incapacidad de gasto a nivel de la gestién de turno que suele suceder con

frecuencia en instituciones del estado como esta.

1.6Hipotesis
Hipotesis General:
- La planeacion y ejecucion presupuestal se relaciona significativamente con
los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria Arguedas -
2018.

Hipotesis Especificas:

- La organizacion y la ejecucion presupuestal se relaciona significativamente
con los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria
Arguedas — 2018.

- La eficiencia y la ejecucion presupuestal se relaciona significativamente con
los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria Arguedas —
2018.

- La eficacia y la ejecucién presupuestal se relaciona significativamente con
los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria Arguedas —
2018.
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- La austeridad y la ejecucién presupuestal se relaciona significativamente
con los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria
Arguedas — 2018.

- La disciplina y la ejecucion presupuestal se relaciona significativamente con
los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria Arguedas —
2018.

1.70bjetivos
Objetivo General:
- Establecer en qué medida la planeacién se relaciona con la ejecuciéon
presupuestal de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José
Maria Arguedas - 2018.

Objetivos Especificos:

- Establecer en qué medida la organizacion se relaciona con la ejecucion
presupuestal de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José
Maria Arguedas — 2018.

- Establecer en qué medida la eficiencia se relaciona con la ejecucion
presupuestal de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José
Maria Arguedas — 2018.

- Establecer en qué medida la eficacia se relaciona con la ejecucién
presupuestal de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José
Maria Arguedas — 2018.

- Establecer en qué medida la austeridad se relaciona con la ejecucion
presupuestal de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José
Maria Arguedas — 2018.

- Establecer en qué medida la disciplina se relaciona con la ejecucion
presupuestal de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José
Maria Arguedas — 2018.
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METODO

2.1.Disefio de investigacion

Para el presente estudio se utilizd el disefio descriptivo simple
transaccional, segun Hernandez (2014), cuyo esquema se detalla a
continuacion:

Y
A

M R
v

X

Donde:

M= muestra

01 = Observacion variable 1 (planeacién presupuestal)
O = Observacion variable 2 (ejecucién presupuestal)
r = Relacién entre variables 1y 2

2.2.Variables, operacionalizacion
Las variables que se considera para el presente trabajo de investigacion

son:

Variable 1: planeacion presupuestal

Se basa en previsiones que consisten en elaborar una prediccion de
escenarios para el futuro basandose en la incertidumbre de los
acontecimientos externos y combinandolas con las ultimas realizaciones

conocidas de la actividad

Variable 2: ejecucién presupuestal

Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben los ingresos y se
atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos

presupuestarios autorizados en los presupuestos.
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Tabla 2. Operacionalizacion de las variables de estudio.

Variable Definicion Definicion Dimensiones Indicadores Escala de
conceptual operacional Medicion
Planeacién Se basa en previsiones que | La  variable  de ESCALA
presupuestal | consisten en elaborar una | operacionalizd a | e Organizacion e Estructura ORDINAL:
prediccion de escenarios | través de  cinco organizacional Escala de graduada
para el futuro basandose en | dimensiones.  Para de la siguiente
la incertidumbre de los | medifo se usé un | e Eficiencia o Niveles de | manera:
acontecimientos externos y | cuestionario productividad 1=Bajo
combinandolas con las | compuesto por 14 pUblica 2=Regular
Ultimas realizaciones | items. 3=Alto
conocidas de la actividad. o Eficacia e Logro de
(Ravina, 2005). objetivos y
metas
o Austeridad e Reduccion de
gasto
o Disciplina o Cumplimiento
de plazos
Ejecucion Etapa del proceso | La  variable de ESCALA
presupuestal | presupuestario en la que se | operacionalizd a | e Calidad e Capacidad de | ORDINAL:
perciben los ingresos y se | través de tres gestion Escala de graduada
atienden las obligaciones de | dimensiones. Para o Cumplimiento Escala de graduada
gasto de conformidad con los | medirlo se usé un de resultados de la siguiente
créditos presupuestarios | cuestionario « Ejecucion manera:
autorizados en los | compuesto por 19 presupuestal 1=Bajo
presupuestos. (Grey, | items. 2=Regular
2003). o Transparencia | e Seguimiento 3=Alto

e Legalidad

de normas vy
procedimientos
e Acceso a la
informacién
publica

e Adquisicion de
bienes y
servicios

e Superacién de
informalidad,

o Superacién de
malversacion

e Riesgos  de
corrupcion

Fuente: Elaboracion propia
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2.3.Poblaciéon y muestra

Poblacién:
Conformada por el total de trabajadores administrativos, pertenecientes a
la Universidad Nacional José Maria Arguedas, region Apurimac; y, que en

este caso asciende a 103 servidores publicos.

Tabla 3. Numero de trabajadores administrativos de la UNAJMA, 2018

Modalidad o régimen de trabajo Numero de servidores %
D.L 276 49 47.57
CAS 54 52.43
TOTAL 103 100%

Fuente: Elaboracion propia

Muestra:

Se adoptd el muestreo no probabilistico por conveniencia y la muestra
estuvo constituida por 31 personas (servidores publicos) que laboran en las
areas vinculadas a la planeacion y ejecucion presupuestal, materia del
presente estudio.

n= NxZ,Zlprq
T d2x(N-1)+Z2xpxq
En donde

n= tamafno de muestra

N= Tamafio de la poblacion

Z=nivel de confianza

P = probabilidad de éxito, o proporcién esperada
Q = probabilidad de fracaso

D = precision (error maximo admisible en términos de proporcion)

2.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y

confiabilidad
Se utilizé la técnica de la encuesta y como instrumento el cuestionario.

Asimismo, para la validez de contenido (validez interna) del instrumento
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de investigacion fue por Juicio de Expertos realizada por profesionales
expertos en el tema, con grado de maestria y/o doctor.

Para la confiabilidad se us6 el coeficiente de Alfa de Cronbach, se
trata de un indice de consistencia interna que toma valores entre Oy 1y
que sirve para comprobar si el instrumento que se esta evaluando recopila
informacion defectuosa y por tanto nos llevaria a conclusiones
equivocadas o si se trata de un instrumento fiable que hace mediciones

estables y consistentes.

Esta confiabilidad en funcion al Alfa de Cronbach, se detalla segun la siguiente
escala:

- Coeficiente alfa >0.9 es excelente

- Coeficiente alfa >0.8 es bueno

- Coeficiente alfa >.07 es aceptable

- Coeficiente alfa >0.6 es cuestionable

- Coeficiente alfa >0.5 es pobre

- Coeficiente alfa <0.5 es inaceptable

Escala: Planeacion Presupuestal

Tabla 4. Resumen de procesamiento de caso

N %
Casos Vélido 12 100.00
Total 12 100.00
Fuente: Base de datos del cuestionario
Tabla 5. Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos
0.914 14

Fuente: Base de datos del cuestionario

55



‘QT] ESCUELA DE POSGRADO
Escala: Ejecucion Presupuestal

Tabla 6. Resumen de procesamiento de casos

N %
Casos Valido 12 100.0
Total 12 100.0
Fuente: Base de datos del cuestionario
Tabla 7. Estadisticas de fiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos
0.864 19

Fuente: Base de datos del cuestionario

El instrumento para la planeacion presupuestal ha sido excelente con un Alfa
de Cronbach de 0.914 y para la ejecucion presupuestal bueno con un alfa de

Cronbach total de 0.864, para una muestra piloto de 12 cuestionarios.

2.5.Métodos de analisis de datos
El procesamiento de datos para la realizacion del presente trabajo de

investigacion se realiz6 con la estadistica descriptiva, para lo cual se
elabord cuadros estadisticos y figuras de los resultados obtenidos de la
encuesta aplicada. Asimismo, se aplic el software SSPS 24, para un mejor

procesamiento de la informacion y posterior comprension de los resultados.

2.6.Aspectos éticos
El investigador respeta la veracidad de los resultados, asi como mantiene
bajo resguardo la identidad de los individuos que participaron en el

presente estudio.
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RESULTADOS

Este capitulo, constituye parte medular del estudio, pues aqui se examina y
expone los resultados de todo el proceso de la investigacion, en concordancia
con el planteamiento del problema, objetivos y formulacion de las hipotesis,
materia del presente estudio. A continuacion, procederemos a describir los
resultados, a partir de los datos obtenidos; y que se representan de diferentes

esquemas aceptados universalmente en materia de investigacion.

Asimismo, en este acdpite, se muestran los respectivos analisis e
interpretaciones de tablas y figuras a través de apreciaciones que realiza el
autor. Esto permite darse cuenta de la importancia de los resultados obtenidos,
estableciéndose inferencias que responden a los objetivos de estudio.
Finalmente, se presenta la contrastacion de la hipotesis utilizando el aplicativo
SPSS 24, que permite el procesamiento de todos los datos ingresados,
comprobandolos estadisticamente a través de Rho Spearman para evaluar la
asociacion entre las dos variables que contienen categorias ordinales, como

las del presente trabajo.

El coeficiente puede variar de -1 a +1. Mientras mayor sea el valor absoluto
del coeficiente, mas fuerte sera la relacion entre las variables. Un valor
absoluto, de 1 indica una relacion perfecta y un valor de cero, indica ausencia
de una relacion ordinal. El hecho de que un valor intermedio se interprete como

débil, moderado o fuerte depende de sus metas y requisitos.
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Estadistica descriptiva

Tabla 8. Frecuencia del nivel de organizacion en la planeacion

Frecuencia Porcentaje
Vélido Bajo 15 48.39
Regular 6 19.35
Alto 10 32.26
Total 31 100.0

Fuente: Encuesta realizada a los servidores publicos UNAIJMA

Porcentaje

Bajo Regular Alto

Organizacion

Figura 1: Distribucién porcentual del nivel de organizacién en la planeacién
Fuente: Tabla 8

Interpretacion:

En la figural tabla 8, se observa que la distribucién porcentual sobre el nivel de
organizacion dentro de la planeacion, en la Universidad Nacional José Maria
Arguedas; se encuentra en mayor porcentaje con 48.39%, valorativamente bajo;
sin embargo, también se aprecia un menor dato de 19.35% correspondiente a
regular, segun escala valorativa. Asimismo cabe indicar que los trabajadores
encuestados no tienen informacion suficiente sobre los documentos de gestion,
sobre la organizacién, metas y objetivos estratégicos de la entidad.
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Tabla 9. Frecuencia del nivel de eficiencia en la planeacion.

Frecuencia Porcentaje
Valido Bajo 7 22.58
Regular 5 16.13
Alto 19 61.29
Total 31 100.0

Fuente: Encuesta realizada a los servidores publicos UNAIJMA

Porcentaje

Bajo Regular

Eficiencia

Figura 2: Distribucién porcentual del nivel de eficiencia en la planeacion
Fuente: Tabla 9

Interpretacion:

En la tabla 9 figura 2, se observa que la distribucion porcentual sobre el nivel de
eficiencia dentro de la planeacion, en la Universidad Nacional José Maria
Arguedas; se encuentra en mayor porcentaje con 61.29%, valorativamente alto; sin
embargo, también se aprecia un menor dato de 16.13% regular y 22.58% bajo, para
ambos casos, segun escala valorativa. Cabe indicar que los encuestados tienen un
sistema contable apropiado y los trabajadores estan capacitados en las distintas
areas.
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Tabla 10. Frecuencia del nivel de eficacia en la planeacion

Frecuencia Porcentaje
Valido Bajo 3 9.68
Regular 3 9.68
Alto 25 80.65
Total 31 100.0

Fuente: Encuesta realizada a los servidores publicos UNAJMA

Porcentaje

Bajo Regular Alto

Eficacia

Figura 3: Distribucién porcentual del nivel de eficacia en la planeacién
Fuente: Tabla 10

Interpretacion:

En la tabla 10 figura 3, se observa que la distribucion porcentual sobre el nivel de
eficacia dentro de la planeacion, en la Universidad Nacional José Maria Arguedas;
se encuentra en mayor porcentaje con 80.65%, valorativamente alto; sin embargo,
también se aprecia un menor dato de 9.68% correspondiente a bajo y regular,
segun la escala valorativa. Quiere decir que el personal de la entidad esta
capacitado y es capaz de disefar soluciones en temas presupuestales.
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Tabla 11. Frecuencia del nivel de austeridad en la planeacion

Frecuencia Porcentaje
Valido Bajo 4 12.9
Regular 1 3,2
Alto 26 83,9
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta realizada a los servidores publicos UNAIJMA

100

80

G0

Porcentaje

40

20

Bajo Regular Alto
Austeridad

Figura 4: Distribucion porcentual del nivel de austeridad en la planeacion.
Fuente: Tabla 11

Interpretacion:

En la tabla 11 figura 4, se observa que la distribucion porcentual sobre el nivel de
austeridad dentro de la planeacion, en la Universidad Nacional José Maria
Arguedas; se encuentra en mayor porcentaje con 83,87%, valorativamente alto; sin
embargo, también se aprecia un menor dato de 12,90% correspondiente a bajo,
segun escala valorativa. En este grafico se puede observar que el personal tiene
conocimiento sobre planificacion sobre reduccidén de gasto excesivo y malversacion
de fondos.
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Tabla 12: Frecuencia del nivel de disciplina en la planeacion

Frecuencia Porcentaje

Valido Bajo 2 6.45
Regular 6 19.35
Alto 23 74.19
Total 31 100.0

Fuente: Encuesta realizada a los servidores publicos UNAIJMA

Porcentaje

Bajo Regular Alto

Disciplina

Figura 5: Distribucion porcentual del nivel de disciplina en la planeacion.
Fuente: Tabla 12

Interpretacion:

En la tabla 12 figura 5, se observa que la distribucién porcentual sobre el nivel de
disciplina dentro de la planeacién, en la Universidad Nacional José Maria
Arguedas; se encuentra en mayor porcentaje con 74,19%, valorativamente alto; sin
embargo, también se aprecia un menor dato de 6.45% correspondiente a bajo,
segun escala valorativa. Cabe indicar que el personal cumple las metas y la
programacioén del presupuesto de manera ordenada con anticipacion vy
responsabilidad.

62



UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

EI" ESCUELA DE POSGRADO

Tabla 13. Frecuencia del nivel de planeacion presupuestal

Frecuencia Porcentaje
Valido Bajo 3 9.68
Regular 10 32.26
Alto 18 58.06
Total 31 100,0

Porcentaje

Bajo Regular Alto

Planeacion presupuestal

Figura 6: Distribucion porcentual del nivel de planeacion presupuestal
Fuente: Tabla 13

Interpretacion:

En la tabla 13 figura 6, se observa que la distribuciéon porcentual sobre el nivel de
planeacidn presupuestal, en la Universidad Nacional José Maria Arguedas; se encuentra
en mayor porcentaje con 58.06%, valorativamente alto; sin embargo, también se aprecia
un menor dato de 9.68% correspondiente a bajo y regular 32,26% segun escala valorativa.
Que el responsable de la Oficina de Planificacion y Presupuesto en coordinacion con los
organos del Ministerio, organismos publicos adscritos y entidades publicas vinculadas al
Sector, segun corresponda, elaboran la formulacion y evaluacion del Plan Estratégico
Sectorial Multianual (PESEM), del Plan Estratégico Institucional (PEI) y del Plan Operativo
Institucional (POI) del Ministerio, asimismo evalla y propone el proyecto de Presupuesto
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Institucional Anual, con una perspectiva de programacion multianual, y gestionar la
aprobacién del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA);

Tabla 14. Frecuencia del nivel de calidad en la ejecucion presupuestal

Frecuencia Porcentaje
Valido Bajo 6 19,35
Regular 17 54,84
Alto 8 25,81
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta realizada a los servidores publicos UNAJMA

Porcentaje

Bajo Regular

Calidad

Figura 7: Distribucion porcentual del nivel de calidad en ejecucion presupuestal
Fuente: Tabla 14

Interpretacion:

En el figura, se observa que la distribucion porcentual sobre el nivel de calidad
dentro de la ejecucion presupuestal, en la Universidad Nacional José Maria
Arguedas; se encuentra en mayor porcentaje con 54.84%, valorativamente regular;
sin embargo, también se aprecia un menor dato de 25.81% correspondiente a alto,
segun escala valorativa. En la siguiente se puede observar que en la entidad se
maneja una calidad de gasto regularmente eficiente.
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Tabla 15. Frecuencia del nivel de transparencia en la ejecucion presupuestal

Frecuencia Porcentaje
Valido Bajo 8 25.81
Regular 15 48.39
Alto 8 25.81
Total 31 100.0

Fuente: Encuesta realizada a los servidores publicos UNAIJMA

Porcentaje

Baijo Regular Alto

Transparencia

Figura 8: Distribucion porcentual del nivel de transparencia en la ejecucion presupuestal
Fuente: Tabla 15

Interpretacion:

En el figura tabla 15, figura 8 se observa que la distribucion porcentual sobre el nivel
de transparencia dentro de la ejecucion presupuestal, en la Universidad Nacional
José Maria Arguedas; se encuentra en mayor porcentaje con 48.39%,
valorativamente regular; sin embargo, también se aprecia un menor dato de 25.81%
correspondiente a bajo y alto, segun escala valorativa. Que la transparencia al
acceso de informacion publico segun la tabla no es alto sin embargo es regular en
vista que no hay una rendicidbn economica semestral y anual ni tampoco es de
interés publico y estudiantil.
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Tabla 16: Frecuencia del nivel de legalidad en la ejecucion presupuestal

Frecuencia Porcentaje
Vélido Bajo 3 9,7
Regular 19 61,3
Alto 9 29,0
Total 31 100,0

Fuente: Encuesta realizada a los servidores publicos UNAIJMA

Porcentaje

Bajo Regular Alto
Legalidad

Figura 9: Distribucién porcentual del nivel de legalidad en la ejecucién presupuestal
Fuente: Tabla 16

Interpretacion:

En el figura, se observa que la distribucion porcentual sobre el nivel de legalidad
dentro de la ejecucion presupuestal, en la Universidad Nacional José Maria
Arguedas; se encuentra en mayor porcentaje con 61.29%, valorativamente regular;
sin embargo, también se aprecia un menor dato de 9.68% correspondiente a bajo,
segun escala valorativa. Que en la unajma se realizan bajo las previsiones de leyes
de manera regular en las compras y contrataciones de personales.
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Tabla 17. Ejecucion presupuestal

Frecuencia Porcentaje
Valido Bajo 2 6.45
Regular 25 80,65
Alto 4 12.90
Total 31 100.0

Fuente: Encuesta realizada a los servidores publicos UNAIJMA

Porcentaje

Bajo Regular Alo

Ejecucion presupuestal

Figura 10: Ejecucion presupuestal,
Fuente: Tablal7

Interpretacion:

En el figura, se observa que la distribucion porcentual sobre el nivel de ejecucion
presupuestal en la Universidad Nacional José Maria Arguedas; se encuentra en
mayor porcentaje con 80.65 %, valorativamente regular; sin embargo, también se
aprecia un menor dato de 6.45% correspondiente a bajo, segun escala valorativa.
Esto significa que los encuestados conocen regularmente sobre la ejecusion de
gastos.
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ESTADISTICA INFERENCIAL

Hipotesis general

Planteamiento de hipotesis
Ho (Hipotesis nula):

- La planeacion y ejecucion presupuestal no se relaciona significativamente con los

recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria Arguedas — 2018.

Hi (HipOtesis alterna): Existe relacion significativa entre la planeacion y la
ejecucion presupuestal de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José
Maria Arguedas - 2018.

Formula Correlacion de Rho de Spearman

63D7
N3-N

Ry=1-

Donde:

D;: Diferencia entre i-ésimo par de rangos=R(X;)-R(Y;)
R(X;):Es el rango del i-ésimo dato X

R(Y;): Es el rango del i-ésimo dato Y

N: es el numero de parejas de rangos.

Nivel de significancia
Nivel de Significancia (alfa) a = 5%=0.05

Estadistico de prueba seleccionado

Correlacion de Rho de Spearman

Tabla 18. Correlacion, segun Rho de Spearman, de las variables planeacion y ejecucion
presupuestal

Ejecucion
presupuestal
Rho de Planeacién Coeficiente de 0.640"
Spearman presupuestal correlacién
P-valor. (unilateral)
0.000
N 31

La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (1 cola)~

Fuente: Base de datos del cuestionario
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Figura 11: Representacion gréfica de la correlacion existente entre planeacion y ejecucion
presupuestal
Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

En la tabla 18 se observa que no existe una dispersion positiva alta entre planeacion
y ejecucion presupuestal; por lo tanto, se puede desprender que, si existe relacién
en ambas variables materia del presente estudio de acuerdo al andlisis realizado
se muestra una correlacion estadisticamente significativa, positiva moderada y

directamente proporcional de 0.640.

Siendo el p-valor de 0.000 < 0.01 se evidencia que entre el nivel de planeacién
presupuestal y el nivel de ejecucion presupuestal se relacionan confirmandose la

hip6tesis alterna y se rechazando la hipétesis nula.

La figura 11 muestra una dispersion de puntos que evidencia una correlacién
positiva moderada del cual se infiere que a mayor planeacion presupuestal mayor
sera la ejecucion presupuestal o viceversa en la UNAJMA, 2018.

Prueba de hipétesis especifical

Ho (Hipotesis nula): La organizacion y la ejecucion presupuestal no se relaciona
significativamente con los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José
Maria Arguedas — 2018.
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H1 (Hipdtesis alterna): Existe relacion significativa entre la organizacion y la
ejecucion presupuestal de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José
Maria Arguedas — 2018.

Nivel de significancia

Nivel de Significancia (alfa) a = 5%=0.05
Estadistico de prueba seleccionado

Correlacion de Rho de Spearman

Tabla 19. Correlacion, segiin Rho de Spearman, entre organizacion y ejecucion
presupuestal

Ejecucidn
presupuestal
Rho de Organizacion Coeficiente de 0.628™
Spearman correlacion
p-valor. (unilateral) 0.000
N 31

La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (1 cola).=

Fuente: Base de datos del cuestionario

Interpretacion:

En la tabla 19 se observa que no existe una dispersion positiva alta entre
organizacion y ejecucion presupuestal; por lo tanto, se puede desprender que, Si
existe relacibn en ambas variables materia del presente estudio de acuerdo al
analisis realizado se muestra una correlacién estadisticamente significativa,

positiva moderada y directamente proporcional de 0.628.
Siendo el p-valor de 0.000 < 0.01 se evidencia que la organizacion y el nivel de

ejecucion presupuestal se relacionan positivamente confirmandose la hipétesis

alterna y rechazando la hipoétesis nula.
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Figura 12: Representacion grafica de la correlacion existente entre organizacion y
ejecucion presupuestal en UNAIJMA 2018

Fuente: Elaboracion propia

La figura 12 muestra una dispersion de puntos que evidencia una correlacion
positiva moderada del cual se infiere que a mayor organizacién presupuestal mayor
sera la ejecucion presupuestal o viceversa en la UNAJMA, 2018

Prueba de hipoétesis especifica 2
Planteamiento de hipotesis

Ho (Hipotesis nula): La eficiencia y la ejecucion presupuestal no se relaciona
significativamente con los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José
Maria Arguedas — 2018.

H1 (Hipotesis alterna): Existe relacion significativa entre la eficiencia y la ejecucion
presupuestal de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria
Arguedas — 2018

Nivel de significancia

Nivel de Significancia (alfa) a = 5%=0.05
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Estadistico de prueba seleccionado
Correlacion de Rho de Spearman

Tabla 20. Correlacion, segiin Rho de Spearman, entre eficiencia y ejecucién presupuestal

Ejecucion
presupuestal
Rho de Eficiencia Coeficiente de 0.444"
Spearman correlaciéon
p-valor (unilateral) 0.006
N 31

La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (1 cola).
Fuente: Base de datos del cuestionario

Interpretacion:

En la tabla 20 se observa que no existe una dispersion positiva alta entre Eficiencia
y ejecucion presupuestal; por lo tanto, se puede desprender que, si existe relacion
en ambas variables materia del presente estudio de acuerdo al andlisis realizado
se muestra una correlacion estadisticamente significativa, positiva moderada y
directamente proporcional de 0.444.

Siendo el p-valor de 0.006 < 0.01 se evidencia que la eficiencia y el nivel de
ejecucion presupuestal se relacionan positivamente confirmandose la hipotesis

alterna y rechazando la hipotesis nula.

72



ESCUELA DE POSGRADO

0,00
o o
(=]
70,00 o
— o =
[
- (=]
- o o o
=3 =]
= L= Lo ]
w
o
g &0,00 — .
= =] o
-~
3 o
o o —
i (= o
50,00
' o
o o
o
o (=
o
40,00 o
T T T T T
2,50 5,00 7,50 10,00 12,50

Eficiencia

Figura 13: Representacion gréfica de la correlacion existente entre eficiencia y ejecucion
presupuestal

Fuente: Elaboracion propia

La figura 13 muestra una dispersion de puntos que evidencia una correlacion
positiva moderada del cual se infiere que a mayor eficiencia presupuestal mayor

sera la ejecucion presupuestal o viceversa en la UNAJMA, 2018.

Prueba de hipétesis especifica 3
Planteamiento de hipétesis

Ho (HipGtesis nula): La eficacia y la ejecucién presupuestal no se relaciona
significativamente con los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José
Maria Arguedas — 2018.

H1 (Hipotesis alterna): Existe relacion significativa entre la eficacia y la ejecucién
presupuestal de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria
Arguedas — 2018.

Nivel de significancia
Nivel de Significancia (alfa) a = 5%=0.05
Estadistico de prueba seleccionado

Correlacion de Rho de Spearman
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Tabla 21: Correlacion, segun Rho de Spearman, entre eficacia y ejecucion presupuestal

Eficacia
Rho de Ejecucién presupuestal Coeficiente de 0.534"
Spearman correlaciéon
p-valor 0.001
(unilateral)
N 31

La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (1 cola).=

Fuente: Base de datos del cuestionario

Interpretacion:

En la tabla 21 se observa que no existe una dispersion positiva alta entre eficacia 'y
ejecucion presupuestal; por lo tanto, se puede desprender que, si existe relacion en
ambas variables materia del presente estudio de acuerdo al analisis realizado se
muestra una correlacion estadisticamente significativa, positiva moderada y

directamente proporcional de 0.534.

Siendo el p-valor de 0.001 < 0.01 se evidencia que la eficacia y el nivel de
ejecucion presupuestal se relacionan positivamente confirmandose la hipotesis

alterna y rechazando la hipotesis nula.
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Figura 14. Representacion grafica de la correlacion existente entre eficacia y ejecucion
presupuestal en UNAIJMA 2018.

Fuente: Elaboracion propia
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La figura 14 muestra una dispersion de puntos que evidencia una correlaciéon
positiva moderada del cual se infiere que a mayor eficacia presupuestal mayor sera

la ejecucion presupuestal o viceversa en la UNAJMA, 2018.

Prueba de hipotesis especifica 4

Planteamiento de hipotesis

Ho (Hipotesis nula): La austeridad y la ejecucion presupuestal no se relaciona
significativamente con los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José
Maria Arguedas — 2018.

H1 (Hipotesis alterna): Existe relacion significativa entre la austeridad y la
ejecucion presupuestal de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José
Maria Arguedas — 2018.

Nivel de significancia

Nivel de Significancia (alfa) a = 5%=0.05
Estadistico de prueba seleccionado

Correlacién de Rho de Spearman

Tabla 22: Correlacion, segiin Rho de Spearman, entre austeridad y ejecucion
presupuestal.

Austeridad

Rho de Ejecucién Coeficiente de 0.420™
Spearman presupuestal correlacion

P-valor (unilateral) 0.009

N 31

La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (1 cola).=
Fuente: Base de datos del cuestionario

Interpretacion:

En la tabla 22 se observa que no existe una dispersion positiva alta entre austeridad y
ejecucion presupuestal; por lo tanto, se puede desprender que, si existe relacion en ambas
variables materia del presente estudio de acuerdo al andlisis realizado se muestra una
correlacion estadisticamente significativa, positiva moderada y directamente proporcional
de 0.420.
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Siendo el p-valor de 0.009 < 0.01 se evidencia que la austeridad y el nivel de ejecucion
presupuestal se relacionan positivamente confirmandose la hipétesis alterna y rechazando
la hipotesis nula.
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Figura 15: Representacion grafica de la correlacion existente entre austeridad y ejecucion
presupuestal

Fuente: Elaboracién propia

La figura 15 muestra una dispersion de puntos que evidencia una correlaciéon
positiva moderada del cual se infiere que a mayor austeridad presupuestal mayor

sera la ejecucion presupuestal o viceversa en la UNAJMA, 2018

Prueba de hipoétesis especifica 5

Planteamiento de hipotesis

Ho (Hipotesis nula): La disciplina y la ejecucion presupuestal no se relaciona
significativamente con los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José
Maria Arguedas — 2018.

H1 (Hipotesis alterna): Existe relacion significativa entre la disciplina y la ejecucion
presupuestal de los recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria
Arguedas — 2018.

Nivel de significancia

Nivel de Significancia (alfa) a = 5%=0.05
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Estadistico de prueba seleccionado
Correlacion de Rho de Spearman

Tabla 23: Correlacion, seguiin Rho de Spearman, entre disciplina y ejecucion presupuestal

Disciplina

Rho de Spearman Ejecucion Coeficiente de 0.301**
presupuestal correlacion

P-valor (unilateral) 0.049

N 31

La correlacion es significativa en el nivel 0,05 (1 cola).«
Fuente: Base de datos del cuestionario

Interpretacion:

En la tabla 22 se observa que no existe una dispersion positiva alta entre disciplina
y ejecucion presupuestal; por lo tanto, se puede desprender que, si existe relaciéon
en ambas variables materia del presente estudio de acuerdo al andlisis realizado
se muestra una correlacion estadisticamente significativa, positiva baja

directamente proporcional de 0.301.
Siendo el p-valor de 0.049 < 0.05 se evidencia que la Disciplina y el nivel de

ejecucion presupuestal se relacionan positivamente confirmandose la hipétesis

alterna y rechazando la hipotesis nula.
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Figura 16: Representacion grafica de la correlacion existente entre disciplina y ejecucion
presupuestal

La figura 16 muestra una dispersion de puntos que evidencia una correlacion
positiva baja del cual se infiere que a mayor disciplina presupuestal mayor seré la
ejecucién presupuestal o viceversa en la UNAJMA, 2018.
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IV. DISCUSION

El presupuesto es considerado como una estimacion financiera de los ingresos
y gastos para un periodo dado. Esta herramienta, es conceptualizada como la
expresion econdmica de todas las actividades y programas que ejecutan las
diferentes instituciones universitarias publicas para el cumplimiento de sus fines
y metas. Su equilibrio, tendencia y comportamiento son elementos claves para
la gestibn publica universitaria, facilitando la toma de decisiones y la

administracion financiera de los recursos durante el aflo calendario.

...El objetivo de la planeacién presupuestal es apoyar la gestion en las
universidades y lograr el permanente equilibrio entre ingresos y gastos
presupuestarios y su correspondiente flujo de caja. La estructuracion de una
metodologia de planificacion, disefio, ejecucion y control presupuestario
responde a la necesidad de contar con un procedimiento adecuado para la
obtencion, registro y procesamiento de la informacién financiero—contable, que
entregue los antecedentes relevantes para la toma oportuna de decisiones, con

el nivel de analisis y contenido apropiado.

Por su parte, las decisiones adoptadas, avaladas en informes financieros —
contables, deben responder a las exigencias legales y niveles de eficiencia
establecidos en los diversos pliegos, con relacion a lo definido en los planes
estratégicos institucionales (Silva, 2011)”.

Asimismo, el presupuesto es la prevision de ingresos y gastos debidamente
equilibrada que las universidades publicas aprueban para un periodo anual.
Para que una eficiente gestion universitaria sobre los ingresos y gastos, es

necesario vincular el presupuesto a la planeacion.

Asi, el Presupuesto institucional debe permitir el cumplimiento de objetivos
de la accién y alcance universitario y de metas para el afo fiscal. Si el
presupuesto no se orienta por objetivos y metas, la accién universitaria no tiene

rumbo. Los objetivos son aquellos que espera alcanzar la universidad en el afio

79



ﬁ ESCUELA DE POSGRADO

y pueden ser generales, los que a su vez se desagregan en objetivos
especificos”. Estos son propuestos por el rector o el que haga sus veces a través

de las dependencias pertinentes.

Por su parte, a la planeacién se le considera como “un proceso que permite
a las entidades del Estado, definir sus estrategias para la consecucion de sus
objetivos Institucionales, asi como conocer el grado de satisfaccion de las

necesidades de aquellos a los que ofrece sus bienes y servicios.

El proceso de planeacién en las entidades universitarias es integral y
permanente, articulandolas a nivel nacional. En dicho proceso se establecen las
politicas publicas, teniendo en cuenta las competencias y funciones de la

universidad.

Por ejemplo, “el sistema de planificacion tiene como principios a nivel
general: a). La participacion ciudadana; b). La eficiencia y eficacia; c). La
transparencia; d). La gestion moderna; e). La rendicion de cuentas; f). La
inclusion; g). La equidad; h). La imparcialidad; neutralidad; i). La subsidiariedad;
j). La consistencia con las politicas nacionales; k). La especializacion de las

funciones; I). La competitividad, y; m). La integracion”

La estructura del presupuesto comprende: 1). Los gastos que, como maximo,
pueden contraer las instituciones publicas, durante el afo fiscal, y 2). los
ingresos que los financian. Dentro de los gastos tenemos como el conjunto de
desembolsos que realiza la universidad, como ejecucion del techo presupuestal
aprobado en el presupuesto. Los gastos pueden ser de diferentes tipos: a).
Gastos corrientes, son los gastos que se realizan para el mantenimiento u
operacion de los servicios que presta la institucion; b). Gastos de capital, son
gastos de inversion en infraestructura para el mejoramiento de los servicios de
la universidad o para la promocion del desarrollo institucional y c). Servicio de
la deuda, son gastos destinados al cumplimiento de las obligaciones originadas

por las deudas contraidas.
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Dentro de los ingresos tenemos a los recursos del pliego cuyo objeto es la
atencion de los gastos corrientes, gastos de capital y el cumplimiento de sus

obligaciones.

De los datos estadisticos encontrados, tenemos que en la tabla 18, se
puede desprender que, si existe relacion en ambas variables materia del
presente estudio de acuerdo al analisis realizado, encontrandose el p-valor de
0.000 < 0.01 mostrando una dispersion de puntos que evidencia una correlacion
positiva moderada del cual se infiere que a mayor planeacién presupuestal
mayor sera la ejecucion presupuestal o viceversa en la UNAJMA, 2018.

Asimismo, en la tabla 19, se puede desprender que, si existe relacion; siendo el
p-valor de 0.000 < 0.01 mostrando una dispersién de puntos que evidencia una
correlacion positiva moderada del cual se infiere que a mayor organizacion
presupuestal mayor sera la ejecucion presupuestal o viceversa en la UNAJMA,
2018.

Por su parte en la tabla 20, se puede desprender que, si existe relacién,
encontrandose una asociacion lineal estadisticamente significativa siendo el p-valor
de 0.006 < 0.01 evidenciando que existe una correlacién positiva moderada del cual
se infiere que a mayor eficiencia presupuestal mayor sera la ejecucion presupuestal
o viceversa en la UNAJMA, 2018

A partir, de la tabla 21, se puede desprender que, si existe relacion debido a
que el p-valor de 0.001 < 0.01 ademas se evidencia que la eficacia y el nivel de
ejecucion presupuestal muestran una dispersion de puntos que determina una
correlacion positiva moderada del cual se infiere que a mayor eficacia
presupuestal mayor sera la ejecucion presupuestal o viceversa en la UNAIJMA,
2018.

Del mismo modo la tabla 22, se puede desprender que, si existe relacion,

encontrandose el p-valor de 0.009 < 0.01 se evidencia que la organizacion y el

nivel de ejecucidn presupuestal muestran una dispersion de puntos que
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determina una correlacion positiva moderada del cual se infiere que a mayor
austeridad presupuestal mayor sera la ejecucion presupuestal o viceversa en la
UNAJMA, 2018.

Finalmente, en la tabla 23, se puede desprender que, si existe relacion,
encontrandose), siendo el p-valor de 0.049 < 0.05 se evidencia que la eficacia y
el nivel de ejecucion presupuestal se relacionan positivamente. Ademas se
muestra una dispersion de puntos que evidencia una correlacion positiva baja
del cual se infiere que a mayor eficacia presupuestal mayor sera la ejecucion

presupuestal o viceversa en la UNAJMA, 2018.

Al amparo de las normas vigentes la Universidad Nacional José Maria
Arguedas desarrolla anualmente el presupuesto de Ingresos y Gastos,
observando los principios fundamentales de legalidad, programacion y equilibrio
presupuestario, asi como transparencia presupuestal. Los 06rganos
formuladores asumen responsabilidad técnica por la correcta estimacion de

recursos para sus actividades dentro de criterios de eficiencia.

La Ley Universitaria (2014), menciona “...en su capitulo Xl referido a los
recursos econdmicos, y especificamente en el articulo 110 que son recursos
econdémicos de las universidades publicas los provenientes de: Los recursos
ordinarios 0 asignaciones provenientes del tesoro publico. Los propios
directamente obtenidos por las universidades, en razén de sus bienes y

servicios.

“...Los ingresos por leyes especiales. Los recursos provenientes de la
cooperacion técnica y economico-financiera, nacional e internacional. Por la
prestacion de servicios educativos de extension, servicios de sus centros
preuniversitarios, posgrado o cualquier otro servicio educativo distinto. Los

demas que sefialen sus estatutos”.

Asimismo, por su parte en el articulo 113, sefiala, “...que las universidades

publicas reciben los recursos presupuestales del tesoro publico, para satisfacer
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las siguientes necesidades: Basicos, para atender los gastos corrientes y
operativos del presupuesto de la universidad, con un nivel exigible de calidad.

Adicionales, en funcion de los proyectos de investigacion, de responsabilidad
social, desarrollo del deporte, cumplimiento de objetivos de gestion y
acreditacion de la calidad educativa, y; de infraestructura y equipamiento, para
su mejoramiento y modernizacién, de acuerdo al plan de inversiones de cada

universidad”.

“...Las universidades son pliegos y ejecutoras, con personeria juridica de
derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines. Las
universidades publicas gozan de autonomia politica, econémica y administrativa

en los asuntos de su competencia.

Segun la Directiva de Evaluacion Presupuestal, se han considerado dos
indicadores: El de eficacia y eficiencia. El "Indicador de Eficacia", identifica el
avance en la ejecuciéon presupuestaria de los ingresos, gastos y metas del
pliego, respecto al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y “El "Indicador
de Eficiencia" aplicado a la evaluacion presupuestaria, determina la éptima
utilizacién de los recursos publicos asignados a cada meta presupuestaria
respecto de sus previsiones de gastos contenidas en el Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) y en el Presupuesto Institucional Modificado
(PIM).

La calidad del gasto publico esta constituida por la forma como se benefician
las universidades y no por la cantidad de recursos que gastan, de manera que
los indicadores actuales de evaluacion presupuestal solo determinan cuanto se
gasta (Prieto, 2012)”.

83



ﬁ ESCUELA DE POSGRADO

V. CONCLUSIONES

e Entre planeacion y ejecucion presupuestal existe relacion significativa con los
recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria Arguedas. Esto se
evidenci6 a través del p-valor de 0.000 < 0.01 y el coeficiente de correlacion de

Rho Spearman de 0.640 indicando una correlacion positiva moderada.

e Entre organizacion y ejecucién presupuestal existe una asociacién lineal
estadisticamente significativa y directamente proporcional de los recursos
ordinarios de la Universidad Nacional José Maria Arguedas, con un p-valor de 0.000
< 0.01 y un coeficiente de correlacion de Rho Spearman de 0.628, indicando una

correlacion positiva moderada.

e Entre eficiencia y ejecucion presupuestal existe una asociacion lineal
estadisticamente significativa, directamente proporcional de los recursos ordinarios
de la Universidad. Esto se evidencié6 con el p-valor de 0.006 < 0.01, y un
coeficiente de correlacién de Rho Spearman de 0.444, indicando una correlacion

positiva moderada.

e Entre eficacia y ejecucion presupuestal existe una asociacién lineal
estadisticamente significativa, directamente proporcional de los recursos ordinarios
de la Universidad. Esto se evidencié con el p-valor de 0.001 < 0.01, y un
coeficiente de correlacion de Rho Spearman de 0.534, indicando una correlacién
positiva moderada.

e Entre austeridad y ejecucién presupuestal existe una asociacion lineal
estadisticamente significativa, directamente proporcional de los recursos ordinarios
de la Universidad. Esto se evidencié con el p-valor de 0.009 < 0.01, y un
coeficiente de correlacion de Rho Spearman de 0.420, indicando una correlacion

positiva moderada

e Entre la disciplina y ejecucién presupuestal existe una asociacion lineal
estadisticamente significativa, directamente proporcional de los recursos ordinarios
de la Universidad. Esto se evidencié con el p-valor de 0.049 < 0.05, y un
coeficiente de correlacion de Rho Spearman de 0.301, indicando una correlacion

positiva baja.
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VI.

RECOMENDACIONES

Capacitar permanentemente a los funcionarios y servidores publicos sobre la
planeacion de las metas del Plan Operativo Institucional; de tal manera que puedan
tener un mejor conocimiento en su respectiva ejecucion presupuestal; esto permitira
gue se ejecute los gastos programados eficientemente y sin generar perjuicios a la
institucion universitaria en la evaluacion de la ejecucion presupuestal.

La universidad nacional José Maria Arguedas, a través de sus dependencias
organicas, debe realizar una revision y un estudio en todos los procedimientos
asociados a la ejecucion presupuestal; los procedimientos que van a ser mejorados
deben ser modificados, incorporados y aprobados en el manual de Procedimientos
(MAPRO) de la universidad, con ello se mejorara el desempefio del personal en la
ejecucion financiera.

Establecer prioridades en la ejecucion del presupuesto, teniendo en claro cuéles
son las principales metas que se deben cumplir; de tal manera, que se mejorara la
eficiencia en la ejecucion presupuestal. Asimismo, esto permitira que se haga
obtenga mayores presupuestos otorgados por el Ministerio de Economiay Finanzas
(MEF), pues es politica de esta institucion incrementar el presupuesto de las
instituciones que han mostrado eficiencia en la ejecucion presupuestal.

Establecer controles que permitan conocer cuales son las metas que no tienen
ejecucion presupuestal, mostrando eficacia en la institucién y a su vez evitando la
reversion de presupuesto. De suceder, esto muestra una incapacidad de ejecucion
presupuestal, lo que es mal visto en las dependencias del Estado, no siendo
consideradas como elegible para el otorgamiento de mayores recursos econémicos,
perdiendo oportunidades de crecimiento y desarrollo.

La austeridad en una institucion publica no significa necesariamente que no se debe
comprar bienes o contratar servicios; muy por el contrario, se debe gastar bien en las
cosas gue son necesarias para el cumplimiento de las metas establecidas. Para ello,
las areas usuarias deben pedir los mejores bienes para cumplir sus metas establecidas
en el plan operativo de la institucién. La ejecucion presupuestal en la compra de estas
necesidades debe de realizarse dentro de los principios establecidos en la ley de
compras del Estado.

La Unidad de Presupuesto debe de realizar una evaluacién mensual con la finalidad de
poder establecer si se esta cumpliendo con la programacion de la ejecucion
presupuestal; de no ser asi, debe proponer medidas correctivas con la finalidad de
poder cumplir con la disciplina de la ejecucién presupuestal; asimismo, cumpliendo con
los plazos establecidos emanadas por el ente rector del sistema administrativo,

Ministerio de Economia y Finanzas.
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SIDAD CESAR VALLEJO

Anexo 01: Instrumentos

PLANEACION PRESUPUESTAL

INDICACIONMES: & continuacion, s2 presentan una serie de preguntas las cuales deberd wsted
responder marcando con un asps (¥} 12 respuests que considers correcta, sobre planificacion
presupuestal. Utilice la siguiente escala de valoracion:

Munca | Rarawez | Awveces | Con frecusndia | Siempre
1 2 3 4 5

”‘I

ITEMS

Escala de
Valoracion

2|3

i

ORGANIZACION: organizacion estructural

01

Su dependencia ha difundido o puesto en conacimianto sabre k3 vision, mision,
valares, metas y objetivos estrategices de la entidad.

02

Lz esfructura organizacional en su dependencia es sdecuada.

03

Lz enfidad cuents con decumentos de gestien (MOF, ROF, MO, CAPFAF.
entrz ofros) debidamente actualizados y sprobados.

EFICIENCIA: niveles de productividad publica

04

En su =nbdsd, con menos recursos 5= consiguen los mismos objetivos: hay
mejares niveles de productividad publica {productos y servicios de calidad), con
Menos costo

05

Su entidad cuenta con un buen sistema contable, una planificazion estrategica
vy un liderazga apropiado para |3 gestion publica.

ilil

Su entidad, cuenta con recurso humane especializado y capacitado en [as
disfintas ar=as y dependencizs para el mangja prasupussial

EFICACIA:; logro de objetivos y metas

En 5u entidad, el nivel de logro de objetivos y metas tiene un alto porcentaje de
obtencion.

0

El equipc de gestion encargade de la planificacion v cerificacion dzl
presupuests de recursas ordinaries tisne una gran capacidad para aleanzar los
objetivas ¥ metas.

0o

En su entidsd, el recursa hurnano es proactive, propositive, capaz de disenar
solucionss eficaces ante 35 diversas exigencias en temas presupusesizles.

AU STERIDAD: reduccion de gasto

En su enfidad se reducen los gastos, s= ahorra, se proyecta y planidican los
gastos de acuerdo 3 abjetivas y criterios téenicas v se evita [a malversacion del
presupuests plblico.

En su entidad, se motiva al recurso humane con recompensas, a aquellos que
S¥DOnPan iniciativas de ahorro y reduccion de gastos excesivos & inoperativos,
sin afectar lo planificade en el presupuesto.

En su entidad, =& posponen innecesarnamente. &l gaste del presupussio,
apelando a |3 austeridad.

DISCIPLINA: cumplimiento de plazos

Su entidsd cumple con los tiempos, los objetivos y las metas de |3 planificscion
presupuestaria, 3 nivel de los recursos ordinaries, de modo ordenado y
armonioso, de acuerds a lo programado ¥ aprabado.

En su entidad, el recurse humang, esta capacitado en &l mangjo de los
linearnientos intemos y conflicios (anficipacion, proactividad y permanents
coordinacion) con conocimiento de leyes v normas que se emiten en los
diversas drnanos administrativos|
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EJECUCION PRESUPUESTAL

INDICACIONES: & continuzcion, s2 presentan una serie de preguntas las cuales deberd usted
responder marcando con un aspa (X) la respuesta que considere correcta sobre la ejecucion
presupuestal. Utilice a siguiente escala de valoracion:

Munca | Rarawver | Awveces | Con frecuendia | Siempre

1 2 3 4 5
Eacala de
HE, ITEME valoraclin
i 3|4
CALIDAD; capasidad de gactién, cumplimlsnts da reculisdas ¥ sfsousiin pracupuacial
01 | La epecucidn presupuestal de recurses ordinarios incremeants o mejars e gasts publica
La pravision de bienes y servicios publicos, =e basa en la planilicacion y asignaddn
02 | presupuestal, o0 la epoucidn de s asclividades v la adicubacion de nstiucianes
pregramas plblicss
09 Su entidad tiene recursos suficientes vl capscidad de gestidn para priorzar y garantizar
| ejpcucian del presupuesio de recursos ordinarios.
e | M2 sjecucion del presupuests de recurses ordinanos, de su entidad considera priortaria
“mEnas gaskas, mss inversidn v cracimisnis’
os | LA politicas piblices presupussianas han incrementado B ajecucion del presupuesto de
~ | mecurses ordirarios (gasts publica) en su entdad
D | La epecucidn presupuestal de su entidad fusions & integra pragramas.
o7 | L2 gjecucion presupeestal de su entidad articula & planeascian estratégica a lamgo plazo
| con el cumplmisnis de resullados § metas,
08 Se identifican resultados priorizados de la gestidn, e definen esiandares de calidad en s
prowision de bianes y seryicios
TRANEPARENCIA: Baguimlsmbs de normac ¥ procedimlentoc, soosco & Is Informeclén pabllcs ¥
sdguishsitn da blanss ¥ csrviolon
m | L2 ejcucion del presupuesto, an su entidad, sigue normas, procedimientas ¥ principias de
transparsnch, lgaldad, eficiencis, eficacia, austaridad v disciplina,
10 El access & b informacion poblica, en su eniidad, =o hace medianie un poral de
iransparencia estandar con farmatos unidormes de Bl accesa ¥ un lengusie amigable
Su entidad afrece und informadiin de nterés pdblico, veraz, exaca y actualizada refenants
A prasupuesios, gasios balances, acios administrabivas, actas, prolocslos, infomas,
1 | informacian considerada an la toma de deci=idn, recomandacionas, programas, apendas ¥
planificaciones, doeouments amitida o recibida de fa gestion y dates financienas
12 La informacidn transpanente de su entidad, ha permifida prevenic ¢ svitar ks carrupeidn,
fortalecer ol vincuo andre o] Estado-Universidad v b poblacidn
gq | Lo salicitutes de informacidn lienan una respuests sencilla, rapida y gratuita y de acceso
fl
" El macreto ¥ la denegacion de b nfarmacian, en su entidad, es muy excepcional y
debidamantes justificada
La adquisicicn de bisnes v serdcias, en su entidad, se hacen escogiendos [ major ofierta,
15 | cnterics 18cpicas, uridicos v econtmices, v con conoccmienio de los estamenios
urnersitanios,
Se astablecen sisbemas de informacion sobee el impacio de matas v cumplmiento de
18 | astdndares de calidad, s capacitacion de funcanarios poblicos, s paliticas de incentves
y &l sistemas de rendicidn de cuentas arientados a ks usuarios de los serviciog
LEBALIDAD: cupsrsolén de Informalidad, cupsraokin de malvarsasiss y riacgoc da sarrupolsn
07 En su antidad todos los gastas, en contratacion de personal, viajes, compra de vehicuks,
| me realzan b B previsan da la ey
18 La gestian del presupussto, an su entidad, ba superada la informalidad, ks malversacdan y
demache de fondos ¢ los resgos de corrupeion en @l manejo del presupuesio poblico.
Su enlidad Here un serdcia plblico calficado v prafesional, una buens legiskacan
19 | presupusestans, nomas adminisirativas & nsfrumentes de qestion arentados  al
cumplimiento de resultadas de forma eficients v rarsparenta
GRACS
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Anexo 02: Validez de los instrumentos

TiTULO DE LA TESIS: "PLANEACION T EJECUCION PRESUPUESTAL DE RECURSO0S ORDINARIOS DE LA UNIYERSIDAD NACIONAL JOSE MARIA ARGUEDAE, APURIMAC, 2018

OPCION DE
CRITERIOS DE EYALUACION
RESPUESTA
RELACION T
RELACION RELACION ENTRE EL ENTRE
" ENTRE LA ENTRE LA EL ITEMS T OBSERWACIGH TI0
ITEMS | ¥ g YARIABLE T | DimENsiGn | TNDICADOR
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Laproviridn 4z biener yrerviziar piklizar,re bara enla planifizazidn

¥ arignacidin prerupuertal, onla ejecucidn de lar actividader v la

arkizulazifin de inrkitusioner ¢ programar piklizar.
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO

NOMBRE DEL INSTRUMENTO:Encuesta sobre la planeacion y ejecucién presupuestal de recursos ordinarios
de la Universidad Nacional José Maria Arguedas - 2018.

OBJETIVO: Establecer en que medida se realciona la planeacidn y ejecucion presupuestal de recursos
ordinarios de la Universidad Nacional José Maria Arguedas - 2018.

DIRIGIDO A: Encuesta dirigida a los trabajadores administrativos de la Universidad Nacional José Maria Arguedas

APELLIDOS Y NOMBRES DEL EVALUADOR: TORRES GARCIA LUZ AZUCENA

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: DOCTORA

VALORACION:

. Con
Siempre . Aveces | Raravez Nunca
frecuencia

A /
e - (»J
" [ odedocw

Dra. Luz Azucena Torres Garcia
PROYECTOS E INFORMES DE
INVESTIGACION CIENTIFICA
ASESORA - ESPECIALISTA

FIRMA DEL EVALUADOR
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Anexo 03: Matriz de consistencia

TITULO: PLANEACION Y EJECUCION PRESUPUESTAL DE RECURSOS ORDINARIOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL JOSE MARIA ARGUEDAS - 2018.

PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES Y DIMENSIONES METODOLOGIA
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL HIPOTESIS GENERAL Variable de estudio 1: Tipo: Basico
Planeacion presupuestal Nivel: Correlacional.

¢En qué medida la planeacion se
relaciona con la ejecucion
presupuestal de los recursos
ordinarios de la Universidad Nacional
José Maria Arguedas - 20187

Establecer en qué medida la
planeacién se relaciona con la
ejecucion  presupuestal de los
recursos ordinarios de la Universidad
Nacional José Maria Arguedas -

La planeacion y ejecucion presupuestal se
relaciona significativamente con los
recursos ordinarios de la Universidad
Nacional José Maria Arguedas - 2018

Enfoque: Cuantitativo

. ) Disefio: Descriptivo - correlacional.
Variable de estudio 2: P

Ejecucion presupuestal Y

2018.

PROBLEMAS ESPECIFICOS

OBJETIVOS ESPECIFICOS

HIPOTESIS GENERAL

DIMENSIONES/INDICADORES

!

M R

¢En qué medida la organizacién se | e Establecer en qué medida la | ¢ La organizacion y la ejecucion | Organizacion l
relaciona con la  ejecucion organizacion se relaciona con la presupuestal se relaciona | e Estructura organizacional

presupuestal de los recursos ejecucion presupuestal de los significativamente con los recursos | Eficiencia X
ordinarios de la Universidad recursos  ordinarios de la ordinarios de la Universidad Nacional | e Niveles de productividad publica

Nacional José Maria Arguedas -
201872

¢En qué medida la eficiencia se | o Establecer en qué medida la | « La eficiencia y la ejecucion | e Reduccion de gasto r : relacion entre planificacion presupuestal y
relaciona con la  ejecucion eficiencia se relaciona con la presupuestal se relaciona | Disciplina eiecucién presupuestal

presupuestal de los recursos ejecucion presupuestal de los significativamente con los recursos | e Cumplimiento de plazos ) P P

ordinarios de la Universidad recursos ordinarios de la ordinarios de la Universidad Nacional

Nacional José Maria Arguedas -
201872

Universidad Nacional José Maria
Arguedas — 2018.

Universidad Nacional José Maria
Arguedas — 2018.

José Maria Arguedas — 2018.

José Maria Arguedas — 2018.

Eficacia
e Logro de objetivos y metas
Austeridad

M. Muestra de estudio
O1: Planificacion presupuestal
02: Ejecucion presupuestal

POBLACION Y MUESTRA

Calidad Poblacioén:
¢En qué medida la eficacia se | o Establecer en qué medida la | , |3 eficacia y la ejecucion presupuestal | ¢ Capacidad de gestion TOTAL: 103
relaciona con la  ejecucion eflcama se relaciona con la se relaciona significativamente con los | » Cumplimiento de resultados Muestra:
presupuestal de los recursos ejecucion  presupuestal de los recursos ordinarios de la Universidad | e Ejecucion presupuestal La seleccion para la muestra se hizo de manera
ordinarios de la Universidad recursos  ordinarios de la

Nacional José Maria Arguedas -
201872

¢En qué medida la austeridad se

Universidad Nacional José Maria
Arguedas — 2018.

e Establecer en qué medida la

Nacional José Maria Arguedas — 2018.

Transparencia
e Seguimiento  de
procedimientos

normas

y

no probabilistica

TOTAL: 31

) . > ) . e La austeridad y la ejecucion | e Acceso alainformacion publica -
relaciona con la  ejecucion a_usterl_c!ad se relaciona con la presupuestal se relaciona | e Adquisicion de bienes y servicios TECNICAS, INSTRUMENTOS Y ANALISIS DE
presupuestal de los recursos ejecucion presupuestal de los significativamente con los recursos DATOS
ordinarios de la Universidad recursos  ordinarios de la ordinarios de la Universidad Nacional Técnica: Encuesta, revision documental

Nacional José Maria Arguedas -
201872

¢En qué medida la disciplina se

Universidad Nacional José Maria
Arguedas — 2018.

e Establecer en qué medida la

José Maria Arguedas — 2018.

Legalidad

e Superacion de informalidad,
e Superacion de malversacion
* Riesgos de corrupcion

Instrumento: Cuestionario, fichaje

Procesamiento de datos:

) ' > N : e La discipina 'y la ejecucion
relaciona con la  ejecucion d!supll_na se relaciona con la presupuestal se relaciona Se utilizara el paquete SSPS-24
presupuestal de los recursos ejecucion  presupuestal de los significativamente con los recursos
ordinarios de la Universidad recursos  ordinarios de la ordinarios de la Universidad Nacional

Nacional José Maria Arguedas -
201872

Universidad Nacional José Maria
Arguedas — 2018.

José Maria Arguedas — 2018.

Andlisis de datos:
Estadistica inferencial

Estadistica Descriptiva y
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Anexo 04: Constancia emitida por la instituciéon que acredite la
realizacion del estudio

@ (Universidad Nacional José Maria Arguedas

Odentidod 4 Exealencia pavo of Thabago “Productivo g ef “Deaarvolle

CONSTANCIA

El que suscribe, Director General de Administracion (DIGA) de la
Universidad Nacional José Maria Arguedas, Provincia de
Andahuaylas de la Region Apurimac.

HACE CONSTAR:

Que don: Roberto Leguia Hurtado, Jefe de la Oficina de
Tesoreria, de esta universidad, ha aplicado sus instrumentos de
recoleccion de datos para desarrollar su tesis de grado en Gestion
Publica, intitulado “Planeacion y ejecucion presupuestal de
recursos ordinarios de la Universidad Nacional José Maria
Arguedas - 2018", cuyo informe final sera presentado y sustentando
proximamente en la universidad donde realizd sus estudios de
posgrado.

Se expide la presente, a solicitud de la parte interesada para los
fines que estime conveniente.

Andahuaylas, 23 de julio del 2018.
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Anexo 05: Iméagenes acerca del estudio

Aplicacion de instrumento de recoleccion de datos en la Oficina de Tesoreria
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Aplicacion de instrumento de recoleccion de datos en la Oficina de Logistica
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Aplicacion de instrumento de recoleccion de datos en la Oficina de Contabilidad
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Aplicacion de instrumento de recoleccion de datos en la Oficina de Planificacion y
Presupuesto.
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