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Presentacion

Sefiores miembros del jurado:

En cumplimiento del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César Vallejo
presento la Tesis titulada: “Control Parlamentario en la Evaluacion de Los Decretos de

Urgencia, 2017” con la finalidad de obtener el titulo profesional de Abogado.

Asimismo conforme a las exigencias de la investigacion cientifica en la presente tesis se ha
estructurado de la forma siguiente: la parte introduccién tenemos la aproximacion tematica,
seguido de trabajo previos llamado también antecedentes, considerando el marco teérico y
la formulacion del problema que comprende el problema general, el problema especifico
uno, problema especifico dos y problema especifico tres, luego la justificacion del Estudio
asi como justificacion tedrica, metodoldgica y practica, por consiguiente los objetivos
trazados en la investigacion es este punto se ha consignado el objetivo general, el objetivo
especifico uno, el objetivo especifico dos y el objetivo especifico tres y finalmente tenemos
los supuestos juridicos que comprenden el supuesto general, el supuesto especifico uno,

supuesto especifico dos y supuesto especifico tres.

En la segunda parte se aborda con el marco metodoldgico en el cual se sustenta el presente
trabajo de investigacion con un enfoque cualitativo, con tipo de investigacion aplicada y
disefio de investigacion de teoria fundamentada, delimitando la poblacién y muestra, seguido
de caracterizacion o descripcion de sujetos de estudio aplicAndose técnicas e instrumentos
de recopilacion de datos, también se sefiala el método de analisis de datos, considerando los
aspectos éticos. Consecuentemente se desarrollaran los resultados, discusiones los cuales
nos van a permitir llegar a las conclusiones y recomendaciones del presente trabajo de

investigacion.

El Autor
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RESUMEN
El contenido de la presente tesis abarca el control que ejerce el parlamento sobre la medida
Extraordinaria conocida como Decreto de Urgencia, esto aplicado al afio 2017. La
metodologia aplicada para el desarrollo de la presente se sostiene en base a una investigacion
Cualitativa del tipo No probabilistico, esto en razon que el target de estudio es una institucion
que tiene merito de ley, y se aplica a tantos areas como poblacion se requiera su necesidad,
pero no por eso deja de ser un elemento posible de ser estudiado, por eso la poblacién y la
muestra obtenida para este trabajo son muestras convenientes o intencionadas a los juristas
que tiene conocimiento basico de lo que representa un control parlamentario, para concluir
en que tanto resuelve el control parlamentario sobre los Decretos de Urgencia para su

evaluacion.

Palabras claves:
Control Parlamentario
Decretos de Urgencia
Materia Econ6mica
Materia Financiera

Interés Nacional
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ABSTRACT
The content of this thesis covers the control exercised by the parliament on the
Extraordinary measure known as the Emergency Decree, this applied to the year 2017.
The methodology applied for the development of this is based on a Qualitative research
of the non-probabilistic type , this is because the study target is an institution that has
the merit of law, and applies to as many areas as the population needs, but that does
not stop being a possible element to be studied, so the population and the sample
obtained for this work are convenient or intentional samples to the jurists who have
basic knowledge of what a parliamentary control represents, to conclude that both

resolves parliamentary control over the emergency decrees for their evaluation.

Keywords:
Parliamentary control
Emergency Decrees
Economic Matter
Financial Matters

National Interest
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I.- INTRODUCCION



1.1.- APROXIMACION TEMATICA

El presente trabajo de investigacion analiza el control parlamentario en la evaluacion de los
Decretos de Urgencia, 2017 en el estudio podra observar que incluso los Decretos de
Urgencia, cuya caracteristica es ser una herramienta para facilitar la solucion de una
situacién de emergencia que sale del mismo poder ejecutivo, se encuentra bajo la intima

supervision del Control Parlamentario

En este sentido tenemos que entender que el Presidente representa la autoridad politica que
guia al estado y sus habitantes hacia una mejora sostenible y constante, y que rige bajo las
normas constitucionales de un pais democratico y garantista de los derechos fundamentales

en atribuciones que merece como Poder Ejecutivo.

Por otra parte contamos con un Poder Legislativo, quien en nombre y representacion de la
vox populi, tiene por bien ser la fuerza que apoya o se opone a las decisiones del Poder
Ejecutivo siempre que este amenace el bienestar de la poblacion del estado peruano.

En esa linea de ideas la poblacion peruana NO vive bajo el yugo de una politica monarquica
ni dictatorial, pues la principal caracteristica de estos sistemas dictatoriales es que el poder

se concentra en una sola persona quien hace las veces de legislador, juez, y verdugo.

A los poderes mencionados se les atribuyen deberes, obligaciones y derechos independientes
y su correspondiente autonomia; en esa misma linea de ideas ninguno de ellos puede
interferir con el trabajo del otro ni ejercer otra funcién fuera del que se les ha encomendado
sino es por una norma expresa con rango de ley; un ejemplo son los Decretos Legislativos,
cuya caracteristica principal consiste en ser una atribucién encomendada por parte del Poder
Legislativo para que el Poder Ejecutivo tome asunto sobre un tema en especifico y solo para
ese tema, por lo tanto aquella norma emitida por el Poder Ejecutivo al que esta autorizado

por el Poder Legislativo se le conoce como Decreto Legislativo.

Es entonces que la politica del Estado Peruano si bien es dirigido por el gobierno del
Presidente de la Republica, tal trabajo esta fiscalizado necesariamente por Poder Legislativo
por lo tanto, ningun poder puede hacer y/o ejercer las funciones y atribuciones de los otros
ni excederse en la naturaleza de sus labores. Sin embargo, existe un factor que ejerce una
desapercibida presencia, pero cuya fuerza ejerce gran presion en la balanza de poderes, a
esto se le conoce como Decreto de Urgencia, una medida extraordinaria con fuerza de ley

que es mérito solo del Poder Ejecutivo, misma medida que se caracteriza por ser una norma



que nace a criterio del Presidente de la republica, es decir una atribucion legislativa de
iniciativa presidencial. Empero recordemos, que las funciones legislativas son funciones

exclusivas del Poder Legislativo, entonces, ¢es esto una falta de la divisién de poderes?

El presente estudio a modo de material de entendimiento también desarrolla la extrafia e
ilimitada capacidad para ser emitidas en cualquier momento y situacion, bajo la premisa de
versar en materia econdémica y financiera como Unicos dos elementos principales de

limitacion de poder

Al mismo tiempo el estudio despliega un amplio material sobre el Control del Poder
Legislativo sobre los Decretos de Urgencia, su capacidad coercitiva, la toma de decisiones,
las responsabilidades y sus atribuciones frente a un Decreto de Urgencia que ha sido emitido
Y que necesariamente estd en sus manos rescatar la naturaleza de su creacion, que viene a
ser la proteccion del bienestar social frente a un inminente evento que amenaza con ser

irreparable.

Se asume de los Decretos de Urgencia su finalidad inmediata a los problemas de interés
nacional que la ley ordinaria no logra alcanzar a solucionar por sus extensos plazos y su
control ex — ante, debatible y muchas veces no conclusivos en una sola junta del Congreso;
también destaca que sus Unicos limites para su emision y aplicacidén son versar sobre temas

econdmicos Y financieros, limites que me parecen los mas ambiguos que hayan existidos.

En esa linea de ideas evaluaremos el marco de los Decretos de Urgencia y el control del
parlamento en su evaluacién para dirigirse necesariamente a estos requisitos como el Gnico
manual guia para motivar una decision del congreso con respecto al transcurso del Decreto
de Urgencia, que pueden ser declarar la derogacion de los Decretos de Urgencia o en su

mejor caso la modificacion.

La medida del legislativo para el control de una norma que tiene fuerza de ley y que acapara
el ejercicio de la funcidn legislativa en tan solo dos palabras como elementos justificantes,

“econdémica” y “financiera”, resulta poco clara para un dictamen con mérito de ley.

En un trasfondo se analizara la idea de los Decretos de Urgencia como una atribucion cuyo
evaluacion del control parlamentario puede mejorar, esto quiere decir, que en esencia el
presente trabajo busca aportar con ideas claras que el control del legislativo sobre el

transcurso de un Decreto de Urgencia puede y tiene que ser reglamentado en una ley especial



que supervise concienzudamente que esta herramienta cumpla con su naturaleza y no sea un

contrapeso hacia la balanza del poder en favor del Criterio del presidente de la repablica.

Esta investigacion tiene como finalidad de desarrollar sobre el control parlamentario en la
evaluacion de los Decretos de Urgencia, por lo consecuente se desarrollara en el marco de
la normativa, los medios de control, la representacion legislativa y su impacto frente a las
emergencias y la arbitrariedad de sus fundamentos sostenidos por solo dos materias, la
econdmica y financiera, como los limites y requisitos de prioridad y evaluacion de todo
control del parlamento ante un Decreto de Urgencia.

Cabe comenzar que los Decretos de Urgencia, se originan de una potestad constitucional del
Presidente de la Republica, el mismo que encabeza la estructura jerarquica del Poder
Ejecutivo, un poder independiente y soberano, cumpliendo un rol importante y limitativo

para el correcto funcionamiento y orientacion del Estado Peruano.

Los Decretos de Urgencia se le atribuyen también la denominacion de Medidas
Extraordinarias, cuya utilidad y funcién es ser una herramienta normativa que se encuentra
fuera de los estandares y requisitos exclusivos de una norma ordinaria, es decir las medidas
extraordinarias nacen por accion de justificar y solucionar un acontecimiento inminente, que

por su caracteristica de rapidez y/o inmediatez se aplica para combatir el suceso.

Si bien los Decretos de Urgencia asumen una facultad rapida y agil que no pasa por un
organo mediatico para su emision esto no significa que tal atribucion deba ser dejada sin el
debido control y fiscalizacién para su continuidad, esto debido a que dicha medida

extraordinaria tiene el mérito de rivalizar con una ley ordinaria.

El Control Parlamentario por otro lado se originan de una potestad del Poder Legislativo,
confiere la fuerza del Poder Legislativo sobre los acontecimientos normativos de un edicto
con fuerza de ley, para velar por la creacidén de una norma, o ejercer su funcién fiscalizadora
en materia de normas que no fueron emitidas bajo el procedimiento regular de una ley
ordinaria, tales como, los Decretos legislativos, Los Decretos de Urgencia, Los tratados

internacionales, etc.

En esa linea de ideas el Control parlamentario ejerce una gran presion sobre los instrumentos
conocidos como los Decretos de Urgencia, estos se dirigen expresamente a velar por si estos

dictdmenes se mantienen en vigencia por que han cumplido con los requisitos que sustenta



la constitucién politica o en caso contrario su permanencia se ve finalizada por su derogacion

a través de la pronunciacion final del Poder Legislativo.

Entre los estudios que se han hecho acerca de estas instituciones juridicas podemos

mencionar los siguientes:

La tesis de Juan Carlos Ruiz Molleda, Tesis con el titulo de “El control Parlamentario de
los Decretos de Urgencia”, tesis para el titulo de Abogado, del afio 1998; aborda una
interesante recopilacion de datos con respecto al control que define un Decreto de Urgencia,
cuan grave es que una norma con rango de ley sea emitida ejecutada y después de haberse
cumplido sus efectos, puesta en una verificacién de cumplimiento de los procedimientos y

requisitos regulares. Un trabajo que logra detallar, el espiritu de los Decretos de Urgencia.

Tesis, titulado “Modelo democratico, régimen politico y usos contextuales de los Decretos
de Urgencia en el Peru en el periodo de 1980-2015”, del afio 2016, dicho trabajo analiza el
periodo de 1980 al 2015 para enmarcar la linea histdrica y el pensamiento democratico que
influencio el Peru entre 1980 al 2015, los bruscos cambios del régimen politico y el manejo
de los Decretos de Urgencia en aras de la democracia y la proteccion del bien comun, que
en la realidad solo servia para interés de aumentar los valores populares de los partidos

politicos.

En el ensayo de Cesar Landa, “Los Decretos de Urgencia en el Perd”, hace un gran alcance

de la fuerza que tienen los Decretos de Urgencia en el marco normativo peruano.

Dicho ensayo configura en lo que me respecta un histérico archivo que enmarca el escenario

peruano frente a los Decretos de Urgencia y su aplicacion por parte de los gobiernos de turno.

Dicho trabajo apoya la nocién de los Decretos de Urgencia como elemento de control que
excede las facultades de un legislador, puesto que trata de indicar que cada gobierno se ha
visto en la imperiosa necesidad casi morbosa de hacer uso de los Decretos de Urgencia

trayendo muchas veces consecuencias desastrosas.

“Manual Parlamentario — Serie: Democracia N° 5, por Enrique Bernales Ballesteros, 2002;
es una recopilacién del trabajo del Poder legislativo, el parlamento, y la funcion fiscalizadora
ante los Decretos de Urgencia, lo que logra el parlamento con el control de esta medida

extraordinaria y su aplicacion en el tiempo.



Los argumentos que sostiene en lo correspondiente al control del congreso sobre los
Decretos de Urgencia son su insuficiente margen de trabajo o sancién de un Decreto de
Urgencia que se considera inutil, ya que para el congreso las opciones que se le facultan son

Derogar o Modificar el Decreto de Urgencia.

Si se Deroga, solo se elimina el Decreto de Urgencia, pero no especifica lo que debe hacerse
con las consecuencias que ya han surtido efecto desde su publicacion, y si se modifica,
nuevamente caemos en cuenta que no se pronuncia sobre los recursos utilizados ni los

efectos causados desde antes de su modificacion.

“Los Decretos de Urgencia de Alan Garcia: El abuso y la usurpacién de la facultad legislativa
por parte del Poder Ejecutivo”, por Aldo Blume Rocha, 2011; es un trabajo que compila el
gobierno de Alan Garcia y su abuso de los Decretos de Urgencia, dicha etapa de la vida
peruana, dejo una cicatriz enorme. Decretos de Urgencia que sobrepasaban en mayor escala
numérica a las leyes ordinarias, muchas de ellas maquilladas como la necesidad apremiante

del pueblo, pero que en su aplicacion solo ciertos sectores eran beneficiados.

El trabajo de Aldo Blume Rocha era muy critico con respecto al uso de los Decretos de
Urgencia, y en su mayor extension sostenia que el Poder Ejecutivo acaparaba la balanza de

poder excusandose en esta herramienta que poco o nada limitaba su actuar.

Cantuarias (1991, p.351-418), en su investigacion titulada: “Acerca de los Decretos
Llamados de Urgencia y de la adecuacion a sus caracteres y peculiar naturaleza sin necesidad
de una previa reforma constitucional”, concluyo: la imperiosa necesidad de una reforma
constitucional que limite y reglamente los Decretos de Urgencia, sentando las bases de su

aplicacion.

Siendo las Unicas lineas de sustento versar sobre materia econdémica y financiera, se obtiene
una amplia gama de argumentos que se apoyen en estos términos. Puede que esté prohibido
de inmiscuirse en temas tributarios, pero nada le impide rondar por los limites de la materia,

o de incluso otras instancias como son los temas laborales, ambientales, aduaneras, etc.

Cérdenas (1987, p.39-41), en su investigacion titulada: “Los decretos con fuerza de ley”,
concluyo: entre las medidas extraordinarias reconocidas como ley, los Decretos de Urgencia
destacan por tener la Gnica limitacion, los asuntos econdémicos y financieros, dos palabras
gue pueden ser usadas en cualquier Decreto de Urgencia que necesite fondos recurrentes y

ordinarios.



Al incorporar los asuntos econémicos y financieros, muchos de estas medidas
extraordinarias ordenan la sustraccion de dinero de las arcas del estado para financiar el
asunto materia del Decreto, y este al tener fuerza de ley, se obliga a transferir fondos a las
instituciones o personas beneficiadas, sin embargo, es un asunto delicado porque nada

asegura que la corrupcion no este de por medio.

Zegarra (1992, p.799-829), en su investigacion titulada: “Las medidas extraordinarias”,
concluyo: las medidas extraordinarias deben estar sujetas a un régimen de control detallado,
esto por ser inminente y relacionado a un hecho fortuito o en muchos casos su aplicacion es

de un interés nacional y de beneficio colectivo.

En general una medida extraordinaria como un Decreto de Urgencia no tienen un control
detallado de su aplicacion. En el Peru el tnico filtro de control posterior a su aplicacion es
el Poder legislativo, sin embargo, entre sus facultades solo consta derogar el Decreto de
Urgencia o Modificarlo, dos opciones que son insuficientes para una norma con “Fuerza de

29

ley

Landa (2003, p 33), en su estudio titulado: “Control Parlamentario, mecanismos de
coordinacion entre el Poder Legislativo y El poder Ejecutivo” Concluyo: La tarea del control
parlamentario se ha convertido en el eje de la accidn parlamentaria en un régimen politico
semipresencial que quiere convertir la democracia en una forma de gobierno. Por eso, frente
a la crisis econdmica y las tareas de reconstruccion del Estado democratico-constitucional,
el Congreso debe forjar soluciones técnico-politicas que contribuyan unitariamente a dar la
direccionalidad politica en la solucion de los problemas nacionales, respetando e integrando
la pluralidad de opiniones politicas. También continGa diciendo que el sistema de control del
parlamento implica tener a consideracion tres principios democraticos esenciales:
Tolerancia, consenso y pluralismo. Solo de esta forma los cambios al sistema de control
parlamentario tendran legitimidad entre los representantes, y la opinion publica podra

revalorar la institucionalidad parlamentaria.

Es en este contexto que Landa, proponia que el poder ejecutivo, era la confianza de un poder
semipresencial, pero que, a pesar de estar basado en la democracia, este pretende converger
el poder y convertirlo en una forma de gobierno Gnico que no debe tener obstaculos para su

representacion.



No obstante, El control parlamentario es la Unica institucion que se ha convertido en el eje
de laaccién del control para orientar el mal camino que algunas formas de gobierno encausan
usando las instituciones para un beneficio de un grupo cerrado, y no para el beneficio

colectivo y de bien mayor a la nacidén que se presume es la democracia.

Latolerancia, el Consenso y el pluralismo, deben ser los principios del Control parlamentario
para que el sistema de control parlamentario y sus representaciones, logren obtener la

confianza de la poblacion a la que representan.

Chirinos, (2015) en su estudio titulado “El Control Politico en América Latina” concluye: la
dacion en cuenta es un acto de obligacion en las funciones del Ejecutivo, este deber resulta
en informar sobre el uso de la delegacion legislativa, de los Decretos de Urgencia, tratados
ejecutivos o el ejercicio de la legislacion de emergencia, en nuestro ordenamiento no se ha

establecido un procedimiento especifico para la dacion en cuenta.

Los Decretos de Urgencia se ven bajo el control del parlamento a traves de las daciones en
cuenta, que en resumen es un informe detallado de la motivacion del ejecutivo para hacer

uso de tal atribucion legislativa.

Tal detalle configura para el parlamento el documento que sustenta la vida util de esta
herramienta politica y su proceder ante cierto sector en especifico 0 a muchos, pero siempre
con la premisa sustancial de ejercer tal poder para que el incidente en especifico no llegue a

perjudicar de manera permanente.
1.2.- MARCO TEORICO:

DE LOS FUNDAMENTOS GENERALES

FUNDAMENTOS GENERALES DEL CONTROL PARLAMENTARIO

BREVE ALCANCE HISTORICO DEL CONTROL PARALAMENTARIO

Es util comenzar con separar ambas términos, tales como “Control” y “Parlamento”, puesto
que si tomamos solo el primero podemos evocar tales sindnimos como ‘“Intervencion,

comprobacion, inspeccion, fiscalizacion, autoridad, dominio, direccién y mando”.

Con esta premisa podremos volver en el tiempo tomando como ejemplo a los mayores
imperios del mundo antiguo, en los cuales el significado de poder absoluto recaia en una
sola persona, empero civilizaciones como los griegos y en especial el senado de los Romanos

asumian una postura concerniente a la limitacion de ese poder absoluto.



El primer documento que pone limites al poder absoluto de un monarca podemos encontrarlo
en la Carta Magna, en Inglaterra; aceptada por el Rey Juan | de Inglaterra, conocido en los
archivos histéricos como Juan Sin Tierra, el 15 de Junio de 1215, el cual establecia por
primera vez instituciones como el Habeas Corpus, el Principio de Legalidad y que el Poder
del Rey puede ser limitado por una concesion escrita.

Posteriormente, algunos autores sostienen que los primeros origenes del control se ubican
en el afio 1258, en el régimen parlamentario de Inglaterra, con las Provisiones de Oxford,
que un dia Enrique 111 estaba al borde de la bancarrota y para solucionar esto solicité dinero
al parlamento, este Gltimo viendo la oportunidad accedié a cambio de un programa de
reformas redactado por una comision real, tal reforma obligaba a Enrique 111 a aceptar una
forma de gobierno en la que el poder estaba en manos de un consejo de 15 miembros, y no
contento con eso por primera vez la monarquia tenia que reconocer el poder del Parlamento,

que se reunia tres veces cada afio.

En la linea del tiempo continuamos hacia el Fin de la Primera Guerra Mundial (1914-1918),
estos no se encontraban en los textos constitucionales, salvo por la casuistica, tradiciones y
doctrinas se tenia ya por una presencia sostenible. En esto los Ingleses fueron los primeros
en plasmar el control parlamentario en los inicios del Siglo XVIII y seguidamente por

Francia con la caida de Napoleon en la tercera Republica.

Por ende en los periodos que van desde 1875 a 1918, el control parlamentario de las camaras
sobre el Gobierno fue una préactica con un desarrollo constante, tanto para los gobiernos

monarquicos como republicanos.

Alemania, Austria, Checoslovaquia y Polonia, participaran del parlamentarismo racional y
asumiran en sus constituciones mecanismos de control y responsabilidad politica, como son

la mocidn de censura, y la cuestion de confianza.
DEL CONTROL PARLAMENTARIO

LANDA (2003) afirma que: “El poder legislativo reside en el Congreso y tiene competencia

para realizar tres funciones constitucionales: legislar, controlar y representar (...) (p. 2)”

Es entonces que la competencia del control lo asume el Poder Legislativo, esto por facultades

constitucionales que se presumen son la principal fuente de su atributo legislativo. Por lo



tanto, podemos rescatar que la Unica institucién con facultades constitucionales para

controlar y legislar las facultades del Ejecutivo es el Poder Legislativo.

Es en este campo de ideas que el poder Ejecutivo tiene como Unico agente de control el
Poder Legislativo, esto con la funcion de los congresistas quienes, en debate o sesiones
ordinarias o extraordinarias, cumplen con poner en la agenda las declaraciones que el
Ejecutivo propone plasmar como forma de politica de gobierno. Para bien o para mal del
Ejecutivo, el control parlamentario asume la fuerza opositora 0 de apoyo para que las
politicas de gobierno cumplan con la finalidad principal de un gobierno democrético que es
el bien nacional, la estabilidad y mejoramiento econémico, los derechos fundamentales y la
dignidad humana.

Santolalla, en su obra “La funcion de Control y la ciencia del derecho constitucional”, nos
dice: “(...) el control constituye una actividad que puede consistir en la verificacion de si se
han respetado los valores o principios protegidos y en la adopcion de medidas sancionadoras

0 correctivas en caso contrario’.

Empezamos con dar a entender que el control al cual nos referimos esta enfocado a ser una
actividad cuyo trabajo es la verificacion de los valores y principios protegidos por la
legislacion constitucional y que por otro lado en caso de percibir que tales preceptos no se
cumplen o no logra ser motivado de acuerdo a los principios de garantia de los derechos, el
correcto proceder es la intervencidn del ente fiscalizador o controlador a través de medidas

sancionadoras o correctivas.

En esa linea de ideas el Control puede ser visto como una parte de los procedimientos que
utiliza el Parlamento para aplicar la responsabilidad politica del Gobierno, a esta forma de
interpretar muchos autores lo consideran parte de la Teoria del Control Sancion, entre dichos
autores tenemos a Santaolalla (Espafia), Galizzia y Fenucciy (Italia), Manzella y por ultimo

a De Vergotinni.

Esta Teoria se resume en que el control parlamentario es considerado como la forma de
control juridico, el cual deriva en la “Positivacion”, es decir regulado siempre a través de

normas juridicas que controlan e inmediatamente sancionan.

Para autores como Montero Gilbert y Garcia Morillo, asumian que el control parlamentario

responde a una idea simple y practica, y esto era que los elegidos por la vox populi deben de
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vigilar la direccion que toma la politica del Estado a fin de que se mantenga sobre lo querido

por la voluntad nacional.

Sucede también que en orden de la Garantia de los derechos que protegen la vida politica de
la poblacién, una Teoria Basada en la Garantia Institucional surge pero que no tuvo la
acogida esperada, esto debido a que tenia una marcada influencia en el modelo juridico del
Control-Sancién (Teoria del Control Sancion), con el agregado de que sostenia el incorporar
las garantias establecidas en la constitucion, esto con el fin de fortalecer el contenido

constitucional.
CLASES DE CONTROL PARLAMENTARIO

Para el Peru, grandes autores han puesto sus mayores aportes para tratar de generar una
clasificacion del control parlamentario, sin embargo, para efectos de este trabajo solo
tomaremos el aporte de Victor Garcia Toma y Cesar Landa Arroyo

CLASIFICACION SEGUN VICTOR GARCIA TOMA:

Siendo el parlamento una institucion con la potestad de comprobar, revisar, autorizar, vigilar
y hasta censurar las politicas, en su obra “Legislativo y Ejecutivo en el Peri”, clasifica de

la siguiente manera.

e CONTROL PARLAMENTARIO CONCURRENTE
o Se resume es la facultad de fiscalizar paralelamente el mismo acto de
realizacion y/o acciones de las instituciones, por lo tanto este podria
considerarse la forma de control por excelencia, porque se encarga de hacer
control directo a un dictamen o accion en el mismo tiempo que este se realiza.
Tenemos las instituciones conocidas como la estacion de preguntas y la
solicitud de informacion.
e CONTROL PARLAMENTARIO POSTERIOR
o Este presenta una calidad de fiscalizacion que se hace después o de forma
ulterior a la realizacion de las acciones gubernamentales. Tenemos la
institucion de la Dacion en Cuenta.
e CONTROL PARLAMENTARIO PUNITIVO
o Enfocadaa la busqueda de la responsabilidad politica derivada de un ejercicio

de una alta funcion puablica, que no ha seguido las pautas correctas o a
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abusado de sus facultades. Tales instituciones las vemos reflejadas en las

instituciones de interpelacion y censura.
CLASIFICACION SEGUN CESAR LANDA ARROYO

En el trabajo titulado “Control Parlamentario: Mecanismo de Coordinacion entre el Poder

Legislativo y el Poder Ejecutivo” propone la siguiente clasificacion:

e CONTROL PREVENTIVO
o Tiene esencialmente como enfoque los mecanismos de coordinacion y
control en la formacion del gobierno.
e CONTROL FUNCIONAL
o Caracterizado por el desarrollo de las actividades fiscalizacion parlamentaria,
cuya Unica preocupacion es verificar y proteger los principios politicos
constitucionales.
e CONTROL REPRESIVO

o Esta clasificacion esta ligada a la funcion verificadora y sancionadora.

Para efectos de continuar con la investigacion, me apoyo en la clasificacion que hace Victor
Garcia Toma, pues creo considerable que esta clasificacion refleja mas el sentido al cual

quiero concluir en la investigacion.
LA DACION EN CUENTA EN EL CONTROL PARLAMENTARIO

El legislativo deja de tener el monopolio de la ley, esto en la medida que la constitucion le
permite al ejecutivo, dictar normas que puedan solucionar inmediatamente o en lo posible

mitigar el incidente.

Pero esto no cabe solo como una facultad potestativa sin control, porque el origen de esta

presencia constitucional es la colaboracion entre el poder legislativo y el poder ejecutivo.

A esta facultad legislativa cada vez se atribuye mas poder politico, y los doctrinarios para
mantener el balance, se ha establecido la dacidn en cuenta como el medio de control de los

actos del ejecutivo.

Esta institucion tiene por merito entregar una compilacion de argumentos que sustenten la

creacién del Decreto de Urgencia.

FUNDAMENTOS GENERALES DE LOS DECRETOS DE URGENCIA
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BREVE ALCANCE HISTORICO DE LOS DECRETOS DE URGENCIA
INTERNACIONAL

A nivel internacional tenemos presente que en 1920 “La Carta Magna de Austria”, fue el
primer documento constitucional que aborda el Decreto de Urgencia, sin embargo, su
aproximacion expresa se denominaba “decretos transitorios de modificacion de leyes”,

como potestad legislativa del Poder Ejecutivo.

Sin embargo, entre los requisitos que debia cumplir, era como ya conocemos, la “Urgente
Necesidad Para Reparar Un Dafio Publico Irreparable”. De caracter temporal, cuya posterior
fiscalizacion como parte de la formalidad normativa que debia seguir era ser convalidadas
por el Consejo Nacional.

Saltando seis afios, en Italia preveia muy similares, denominandolos “Disposiciones con

fuerza de Ley” (ley N°100 de Italia de 1926).

En otra parte del mundo le legislacion Polaca en 1926, expresaba el término “reglamentos

con fuerza de ley”.

En 1928, en la constitucion de Lituania, permitio al Poder ejecutivo la facultad de “dictar

leyes”.

Por otra parte, en Espafia la Constitucion de la segunda Republica en 1931, permitia la
pronunciacion de decretos ‘“‘sobre materias reservadas a las cortes” (Parlamento),
llamandolos “Decretos Leyes” (articulos 62 y 80), mismo nombre que atiin conserva la actual

carta magna.

La constitucion Italiana de 1947 reconoce las “Ordenanzas De Necesidad”, con forma de
decreto ley, como potestad normativa del poder Ejecutivo para casos de necesidad y
urgencia, debiendo ser convalidadas inmediatamente por el Parlamento bajo condicion

resolutoria con efectos retroactivos.

Actualmente la constitucion espafiola de 1978 contempla la figura de “Decretos-leyes”, o
“Disposiciones Legislativas Provisionales”. Estos deben emitirse solo en los casos de
extraordinaria y urgente necesidad, ser convalidados por el Congreso y no podran jamas
alterar el funcionamiento de las personas, el régimen de las comunidades, el funcionamiento
de las instituciones estatales, los derechos fundamentales de las personas, ni los derechos
electorales (Santoalalla, 1983, p. 339-340)
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DE LOS DECRETOS DE URGENCIA EN EL PERU

Los inicios de la nacion enfrentaban un crecimiento lento y pausado, situaciones y
controversias podian ser controlados por con un cierto grado de dificultad pero que todavia
estaba en las tenaces manos del parlamento, sin embargo, el constante desarrollo de la
poblacién en los diferentes campos de vida obligaba al parlamento a intentar alcanzar y

solucionar los problemas sociales que emergen de una nacion en constante desarrollo.

Se agudizaron y aumentaron los problemas sociales tornandose situaciones dificiles que
requerian soluciones inmediatas y precisas; es asi que el parlamento al no poseer celeridad
para adoptar soluciones rapidas y al enfrentarse a la idea de que la politica del pais no se
acomoda a leyes rigidas emanadas del Parlamento, precisa que se contemple en una ley
fundamental el dispositivo que pueda habilitar al ejecutivo facultades especiales para poder

controlar esas situaciones dificiles a través de medidas extraordinarias.

Es asi que, en razon de la premisa de facultad especial, por medio de la Constitucion se
otorga al Poder Ejecutivo el emitir medidas extraordinarias en post de mitigar o resolver las
incidencias apremiantes y emergentes de naturaleza extraordinaria, esta medida

extraordinaria se conocerd como Decreto de Urgencia.

Esto no debe ser confundido con los Decretos Legislativos, ya que estos se diferencian en
que un Decreto de Urgencia es una potestad constitucional que puede ser usado en cualquier
momento por el Presidente de la Republica sin autorizacion de otra entidad, y los Decretos

Legislativos se emiten siempre y cuando el Poder Legislativo le haya concedido tal permiso.

Hecha esta aclaracion podemos proseguir explicando que dicha institucion diferente al
Decreto legislativo fue implementada y conocida como Decreto de Urgencia, el cual su
alcance regia dentro de la Constitucion otorgando medios legales para que el Ejecutivo en
ciertas de circunstancias pueda actuar y solucionar las incidencias que amenazaban el

bienestar comun.

A modo de ejemplo cercano podemos contemplar el inciso 20 del articulo 211 de la
Constitucién de 1979 que dice: “Son atribuciones y obligaciones del Presidente de la
Republica, el administrar la Hacienda Publica, negociar empréstitos y dictar medidas
extraordinarias en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional

y con cargo de dar cuenta al Congreso”.
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Posteriormente la constitucion de 1979 y en su mayoria de los articulados es reemplazada
por la Constitucion de 1993, la que sigue en uso y soberania, la cual ha realizado algunos
cambios en la regulacion de los Decretos de Urgencia pero que ha sido contemplada en el
inciso 19 del articulo 118 que dice: “Corresponde al Presidente de la Republica, dictar
medidas extraordinarias mediante Decretos de Urgencia con fuerza de ley, en materia
econdmica y financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo de dar cuenta

al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los referidos Decretos de Urgencia.”

El cambio fue muy notorio y aun asi la autoridad se sostiene en la constitucion que lo reviste
con Fuerza de Ley. Mientras que la constitucion de 1979 inicio la practica y el debate juridico
en torno de los Decretos de Urgencia, la constitucion de 1993 los consagro normativamente.

Segun la constitucién del 1979, en su articulo 211, inciso 20, dice:

“Son atribuciones y obligaciones del Presidente de la Republica, el administrar la
Hacienda Publica, negociar empréstitos y dictar medidas extraordinarias en materia
econdmica Yy financiera, cuando asi lo requiera el interés nacional y con cargo de dar
cuenta al Congreso.”

En la actualidad se encuentra en vigencia la Constitucion de 1993, la cual produjo cambios

contemplados en el inciso 19 del articulo 118 que dice:

“Corresponde al Presidente de la RepUblica, dictar medidas extraordinarias mediante
Decretos de Urgencia con fuerza de ley, en materia econdémica y financiera, cuando
asi lo requiera el interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. EI Congreso

puede modificar o derogar los referidos Decretos de Urgencia”.

El anteproyecto de la carta Magna, presentado por el Partido Popular Cristiano (PPC) a la
Asamblea Constituyente instalada en 1978, proporciona la incorporacion al texto
constitucional de los Decretos de Urgencia, en base a la ponencia sustentada por el doctor
Roberto Ramirez del Villar, hasta en cuatro normas (Rubio Correa y Bernales Ballesteros
1988: 242 y ss.):

a) Durante el receso del Congreso, el Presidente de la Republica podria dictar
decretos-leyes en caso de urgencia, con la aprobacion del Consejo de ministros y de la
Comision Permanente. El Anteproyecto distinguia esta potestad normativa de la emisién,
también por parte del Poder Ejecutivo, de <<decretos con fuerza de ley>>, para los que se

exige la previa delegacién de facultades legislativas del Congreso.
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b) La Comision Permanente del Congreso podria autorizar al Presidente de la
republica dictar decretos leyes en caso de urgencia, con cargo de dar cuenta al congreso
dentro de los 15 dias posteriores a su instalacion.

c) Los decretos leyes que dictaria el Presidente de la republica serian provisionales y
no afectarian el ordenamiento de las instituciones estatales, los derechos y libertades
fundamentales ni el régimen de los gobiernos regionales y locales (darnos cuenta que esto
es una clara influencia de la Constitucion espafiola de 1978).

d) Los decretos leyes de urgencia debian ser sometidos a debate dentro de los treinta

dias siguientes a su publicacién, para que las cAmaras se pronuncien sobre su convalidacion.

Hecha la concepcion general ahora tenemos que sostener la relacion de un Decreto de
Urgencia con la necesidad de su creacion, para eso EGUIGUREN manifiesta:

La necesidad de recurrir a remedios o facultades especiales para enfrentar o conjurar
situaciones singularmente apremiantes y delicadas. Se autoriza a que el Ejecutivo asuma
temporalmente ciertas atribuciones legislativas distintas de las que dispone habitualmente,
ante la imposibilidad o conveniencia de esperar a la dacion de una ley emanada del
Parlamento o, inclusive, a que éste apruebe la correspondiente habilitacion o delegacion de
facultades legislativas al Gobierno. (EGUIGUREN, 1990, p. 211)

Con este postulado podemos captar que el Ejecutivo asume temporalmente atribuciones
legislativas, y cuya atribucion no debe confundirse con los Decretos Legislativos que pasan
por una delegacion y habilitacion del Legislativo para su aplicacion, resultando estos
Ilamados Decretos de Urgencia en una herramienta inmediata y discrecional del Ejecutivo

ante la parsimonia e inoperancia infructifera de la actitud del Legislativo.

Para ahondar mas en el concepto general del Decreto de Urgencia me permito transcribir el

texto constitucional:

Articulo 118 — inciso 19. Dictar medidas extraordinarias, mediante Decretos de Urgencia
con fuerza de ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el interés
nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o derogar los

referidos Decretos de Urgencia.

El articulo reproducido también sugiere que se dictara un Decreto de Urgencia cuando asi lo

requiera el interés nacional, es por lo que esta sujeto a la necesidad colectiva no de un grupo
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pequefio 0 mediano alcance, sino a una preocupacion y atencion de la nacién completa, como

un simbolo de importancia y provecho nacional.

En esta linea de ideas también se desprende que la esencia de los Decretos de Urgencias se
enmarca en materia Economia y Financiera, descartando cualquier otro asunto del que no
sea referente a los mencionados, por lo tanto, se asume que, si no cumple con estos
enunciados como sustento de su aplicacion, entonces no deberian ser considerados validos

para su vigencia.
CARACTERISTICAS DE LOS DECRETOS DE URGENCIA

Toda institucion del estado cumple con requisitos esenciales que caracterizan su funcién
dentro del &mbito de aplicacion. En el Per(d la inspiracion directa de las medidas
extraordinarias esta basadas en el articulo 190 de la constitucion de Venezuela:

“(...) cuando asi lo requiera el interés pablico y haya sido autorizado para ello por una ley

especial”

CANTUARIAS (1991) sefiala: “(...) Estas medidas se deben de ubicar dentro del
ordenamiento juridico como normas legales en sentido material que surgen en momentos
imprevisibles y urgentes que afectaran a la nacion en una escala u otra, y que tiene como

finalidad el de hacer efectivo el control de la situacion imprevista (p. 283)”.

Partimos entonces que los Decretos de Urgencia tienen como fin el de hacer efectivo el
control de una situacién emergente que requiere de en el mejor de los casos una solucion o
en su defecto una medida que detenga el avance de la situacion imprevista por ser un peligro

a nivel nacional.

Aun asi, es necesario que estas medidas estén dentro del marco normativo para su
implementacion, esto por la sencilla razon de tener un sustento material que facilite el

reconocimiento del poder a quien debe atribuirse su funcién.

Los Decretos de Urgencia como otras instituciones legislativas, cuenta con rasgos especiales

que la ley le otorga para que sea valida su aplicacion.

Es entonces que el Articulo 118, inciso 19 de la Constitucion Politica del Peru, expresa que
es facultad del presidente de la republica Dictar medidas extraordinarias, mediante Decretos

de Urgencia con fuerza de ley, en materia econdmica y financiera, cuando asi lo requiere el
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interés nacional y con cargo de dar cuenta al Congreso. El Congreso puede modificar o

derogar los referidos Decretos de Urgencia.

Del parrafo anterior que viene a ser la extraccion directa de la constitucion del Perd, podemos
desprender lo siguiente:

NORMAS EMITIDAS POR EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA:

Equiguren (1987) afirma que: “El Presidente de la Republica es quien directamente sin
necesidad de una consulta o autorizacién alguna, asume la decision y la responsabilidad de
la dacion de estas normas. EIl propio Presidente es quien califica también el caracter
extraordinario o excepcional de la situacién (...) (p. 438)”

La funcion legislativa la tiene el Poder Legislativo, sin embargo, es caracteristica esencial
de los Decretos de Urgencia que su emision se halla en las manos y criterios del Poder

Ejecutivo, precisamente en el Presidente de la republica.

Una sub-caracteristica sacada de este mismo punto es que no hay necesidad de una consulta
directa o mediatica que deba cumplir el Presidente para su emision, ya que asume la decision
de iniciativa y la hace publica para su inmediata publicacion, por lo tanto, desde aqui
podemos asumir que desde su inicio no existe obstaculo que el Presidente tenga para decidir

cuando debe emitir un Decreto de Urgencia.

Es entonces que el caracter extraordinario y excepcional de la situacion queda a discrecion
del poder ejecutivo, por lo tanto, la consecuencia de sus acciones y su observacion del

escenario inminente y emergente solo esta sujeto a su criterio como lider del Estado.

Este rol protagonico emerge solo del Presidente de la Republica quien debe concluir como
el profesional y Unico responsable sin el permiso ni principios al que basarse ser la Unica
figura que expida un Decreto de Urgencia para aplacar o en el mejor de los casos solucionar

el escenario urgente.
EL CONTENIDO DEBE VERSAR SOBRE MATERIA ECONOMICA

Cuando nos referimos a este asunto, podemos tomar la postura que esta relacionado a la
aplicacion que desarrollan las empresas privadas para mantener el flujo sostenible de sus

recursos y su produccion frente a los obstaculos sociales que amenazan con la escasez.
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Debido a que la escasez nos lleva a economizar y a elegir el maximo beneficio al minimo costo, a
veces se conoce a la economia como la ciencia de la eleccion, que predice en qué forma los cambios
de circunstancias afectan las elecciones de las personas. Esta comprension exige contar con teorias
que expliquen el funcionamiento de los fenémenos econdmicos, y para ello hay que recurrir a la
abstraccion. (MOCHON, 1997)

La actividad econdmica es en otros rasgos el uso de los recursos que hace la gente para

afrontar la escasez y generar riqueza.

En otro punto de vista que nos ensefian en las escuelas es que la economia se considera una
ciencia social que estudia el proceso de extraccién, produccion, intercambio, distribucion y

consumo de bienes y servicios

En esa linea de ideas, la materia econdomica también asume la postura de ser la ciencia que
observa el comportamiento humano como resultado de la relacion entre las necesidades

humanas y los recursos disponibles para satisfacer esas necesidades.
Entre las caracteristicas que resaltan de la economia podemos mencionar los siguientes:

e La economia es una ciencia centrada fundamentalmente en el comportamiento
humano y las consecuencias que dicho comportamiento se derivan para la sociedad.

e Es parte de la actividad humana que estudia la utilizacion de los recursos que son
escasos relativamente, con la idea principal de que los recursos son limitados por la
simple razon que los deseos y necesidades humanas son practicamente ilimitadas y
crecientes.

e La funcién de la economia es tratar de resolver cual es el mejor uso que se le puede
dar a los recursos que son relativamente escasos.

e También cumple con la funcién de distribucion eficaz de los recursos.

Dicho de este modo podemos resolver que la economia es un personaje amplio de estudio y
su sola presencia es tan extensa que resulta dificil dar por concluido algo, sin embargo, de
entre todo resalta que la economia tiene una estrecha relacion entre las necesidades humanas

y la satisfaccion en funcion de los recursos que se manejan a disposicion.

Es en esta linea de ideas que el requisito de todo Decreto de Urgencia debe estar dirigido
hacia la satisfaccion de las necesidades humanas en funcién de un recurso que esta

escaseando.
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EL CONTENIDO DEBE VERSAR SOBRE MATERIA FINANCIERA:

La denominacion empleada, es un término muy amplio, no solo abarca el contenido
monetario, sino otros factores que conforman la misma economia, las finanzas y las

entidades financieras.

Se considera finanzas al conjunto de actividades que, a través de la toma de decisiones,
mueven, controlan, utilizan y administran dinero y otros recursos de valor. Dependiendo del
ambito de las actividades y de la esfera social en que se toman las decisiones, las finanzas se
pueden clasificar en publicas, corporativas y personales. Las actividades que llevan a cabo
los gobiernos y las empresas para tomar decisiones financieras son conocidas como finanzas
publicas y finanzas corporativas, respectivamente. Las finanzas personales son las

actividades que realizan los individuos para tomar sus decisiones financieras.
Como menciono en el parrafo anterior las finanzas pueden clasificarse en:

e Finanzas Publicas (Gobierno)
e Finanzas Corporativas (Empresas)

e Finanzas personales. (Individuos)

Cada una de ellas expresa un juicio de valor y decision que, si bien complementan lo que es
la finanza en grandes rasgos, cada una de ellas se dirige a un circulo de funcién muy distinto

del otro.

Tomemos por ejemplo a Las Finanzas Publicas, esa que se dirige hacia el manejo y toma de
decisiones de los recursos que competen a las arcas del estado. Esta representa la nocion
general de lo que actividad del estado nos referimos y que esta intimamente relacionada a
los Decretos de Urgencia, pero esto no lo define la ley, ya que solo enmarca el texto
constitucional a “Materia Econdmica y Financiera” pero no hace alcance de si se refiere a

las Finanzas Publicas.

Asi, tomamos como el otro punto de estudio las Finanzas Corporativas, esa que esta dirigido
a la actividad empresarial y gestidn de las instituciones privadas, al no estar definido si se
dirige 0 no a esta area, podemos suponer que si es su ambito de aplicacion. Pero aqui viene
un resultado negativo de no definir el asunto de importancia si se aplica los Decretos de
Urgencia a las Finanza Corporativas, y es la decisidén de un agente externo sobre la toma de

decisiones de una entidad juridica que tiene por funcién principal el beneficio personal y
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lucrativo de sus miembros asociados, esto repercute en la mano de obra que trabaja dentro

de esa corporacion.

Que sucederia si este Decreto de Urgencia asume un juicio de beneficio econdmico a la
nacion a costa del sacrificio de la correcta sostenibilidad de una empresa privada que tiene
como responsabilidad cientos de personas trabajando en esa empresa, es correcto asumir que

el gobierno tomara responsabilidad, pero la ley no lo dice asi.

En esa linea de ideas, tomamos el gobierno como entidad controladora de sus propias
finanzas, luego el alcance de los Decretos de Urgencia a empresas privadas que se asumen
son importantes para que el estado crezca, y en el extremo de la linea tenemos las finanzas

personales.

Las finanzas personales esta constituidos por el individuo, la persona comun, la unidad de
una poblacion que ejerce su contribucion en la gran finanza del gobierno, entonces si los
Decretos de Urgencia no definen realmente hacia que marco de control puede llegar, es
posible asumir que puede quitar libertades individuales, puesto que las finanzas personales
se enmarcan a la toma de decisiones de una sola persona para su beneficio personal, y los
Decretos de Urgencia con la autoridad que no es definida puede inmiscuirse en la riqueza
personal del individuo, en la obstruccion de toma de decisiones del sujeto, entonces nos es
propio pensar que esto se asemeja a un tipo de gobierno dictatorial, la misma que vemos en
las sociedades de politica comunista donde la ganancia personal de un individuo que se ha
esforzado por aumentar puede ser arrebatada en cualquier momento por un gobierno que no

tiene limites ni garantiza el progreso individual.

La falta de una aclaracion juridica sobre el aspecto econémico que aborde los Decretos de
Urgencia podria ocasionar — 0 en menos escala ya lo estan haciendo — graves abusos que se

extiendan mas alla del limite constitucional exigido.

Es en esta linea de ideas la indeterminacion permite facilmente traspasar el principio de
separacion de poderes, por cuanto la interpretacién del ambito econémico y financiero queda
a total discrecién del presidente del Poder Ejecutivo. Dado a su caracter abierto sujeto a la
discrecion de un individuo, suele muchas estar propenso a ser una herramienta de control

muy eficiente para ciertos grupos de control politico.

REQUIERE DEL INTERES NACIONAL
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Cuando nos referimos a lo urgente, cabe destacar aquello que es de imperiosa relevancia,
aquello que se encuentra fuera de lo comun, de lo ordinario, sin embargo, suele confundirse

con “situaciones de emergencia” (Terremotos, desastres, etc.).

Es por entendimiento comun que los desastres naturales son reconocidos como las
situaciones emergentes que merecen de un Decreto de Urgencia, pero se debe entender que
no son los terremotos, los huaicos, ni los aluviones, los Unicos motivos y el fin de un Decreto
de Urgencia, ya que, en realidad, los motivos de un Decreto de Urgencia son todas las
consecuencias que cierta situacion ocasiona a la economia y las finanzas del estado, sea esta

natural o no.

Son decretos supremos dictados ante una necesidad especifica y aguda, de impostergable

atencion ante la gravedad de las consecuencias.

Segun Giovanni (1994, p.185): La legislacion por decreto es el ultimo recurso, ya que
primero el Presidente debe de usar y cumplir con los procedimientos establecidos. No es
conveniente que el gobierno por decreto se convierta en una autopista sin obstaculos, ni

siquiera en situaciones intermitentes.

Una politica cuya forma de gobierno se basa en Decretos de Urgencia, desnaturaliza el
concepto de Descentralizacion, de Division de Poderes y Gobierno Democratico, tomandose
como referencia y semejanza a los Gobiernos de Facto, cuyo atributo principal era la

totalidad de control y gobierno en una sola persona.

Es muy dificil de determinar la vinculacion al interés nacional con interés personal del
gobierno de turno, esto porque no existe un reglamento que ponga en claro cuando es una
necesidad urgente a nivel nacional, o que grupos son los que ameritan ser considerados
“necesitados de una solucion inmediata pero que al mismo tiempo ese grupo esté relacionado
al interés nacional y su futuro beneficio, atribuyéndose este interés por agentes subjetivos
del gobierno de turno, es decir, lo que cada autoridad en su momento cree que es un beneficio

a niveles nacionales no siempre es igual para todos.

Sin embargo, debemos interpretarlo como un argumento que debe ser puesto a prueba con
los requisitos de fondo constitucionales del Decreto de Urgencia a fin de que estos no se

desnaturalicen.
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DECRETOS DE URGENCIA REEMPLAZANDO UNA LEY

Los Decretos de Urgencia se daban por la falta de una norma ordinaria especifica para
resolver el problema social emergente y que si existe una norma que contradiga el Decreto
de Urgencia este primero queda suspendido, por la obvia razon de que el Decreto de

Urgencia nace para solucionar el escenario social.

En la Constituciéon de 1993 esta medida extraordinaria se le denomina Decretos de Urgencia

con fuerza de ley, tipificada en el inciso 19 del articulo 118.

El problema que surge aqui es ;qué entendemos por fuerza de ley?, se ha determinado que
fuerza de ley es aquella que se aplica solo a las leyes que da el Congreso y que tiene doble
faceta: activa y pasiva. Es activa cuando la ley puede modificar cualquier punto del
ordenamiento juridico y es pasiva cuando pone resistencia para no ser modificada ni

derogada (Cantuarias, p.369).

Para Cantuarias este rol activo y pasivo de las normas tiene un caracter importante en la
jerarquia de las normas emitidas, porque dependiendo de su contenido y de la institucion
emitida, esta puede jugar un rol oponible a otras normas de menor jerarquia, o en todo caso
ser solo una expresion para situaciones precisas que el vacio legal no cumplia antes de su

emision.

Los Decretos de Urgencia tienen fuerza de ley, es decir, que su poder esta a la altura de una

ley ordinaria, pero no tiene la jerarquia de una norma.

Esto nos orienta por el camino de la confusidn ya que el Congreso emite normas que tiene
fuerza de ley, entonces las que emite el Ejecutivo no tendran dicha categoria a pesar de que

la Constitucién lo dice, existiendo una contradiccidn al respecto.

La Constitucion de 1979 no determinaba la categoria que tenian los Decretos de Urgencia,
mientras que la Constitucion de 1993 ha salvado este vacio otorgandole fuerza de ley a
dichas normas, ademas sefiala en el articulo 118 inciso 8 que el Presidente puede ejercer la
potestad de reglamentar las leyes sin transgredirlas ni desnaturalizarlas, y dentro de estos
limites dictar decretos y resoluciones, pero por otro lado sefiala en el articulo 200 inciso 4

que tendran rango de ley, las leyes, los decretos legislativos, los Decretos de Urgencia, etc.
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La opinion al que me he formado es que un Decreto de Urgencia no puede ni podrd modificar
una ley, esto incluso si el articulo 107 de la Constitucion de 1993 deja que se le otorgue al
Presidente la iniciativa de dar leyes, ello no resulta en qué las normas poseeran el mismo
rango que las leyes constitucionales, leyes organicas, leyes generales esto se puede aclarar
al hacer referencia de que en una categoria se encontrardn las leyes organicas como los
Decretos de Urgencia pero en distinto grado, pues primero tendremos a las leyes organicas,
las leyes de base, las leyes generales y luego en segundo grado estaran los decretos

legislativos y los Decretos de Urgencia.

Esta opinidn se basa principalmente a que el articulo 51 dice que la ley esté sobre toda norma
de inferior categoria, ademas se hace uso también del articulo 103 del cual sé expresa que la
ley sOlo puede ser derogada por otra ley, por lo tanto imaginar un Decreto de Urgencia dentro
de la figura constitucional no puede reemplazar a una norma ordinaria, lo Unico que podria
realizarse es que se suspenda la ley hasta que la situacion de urgencia, no fue motivo del
surgimiento de un Decreto de Urgencia, cese y todo vuelva a la normalidad, eso quiere decir,

que la ley suspendida pueda nuevamente recobrar vigencia.
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CONTROL DEL PARLAMENTO EN LA EVALUACION DE LOS DECRETOS DE
URGENCIA

ORGANO DE CONTROL DE LOS DECRETOS DE URGENCIA

La mayoria de los Estados de América Latina Esta organizada en forma de Republica con
un andamiaje institucional que se fundamenta en la divisién de poderes (Colomer 1990, 97)

La democracia parte de la confianza en la division del poder que asegura el respeto a los
derechos fundamentales de las personas al igual que sus libertades; es decir, la imposibilidad
de la concentracion de los poderes en una sola persona. En tal sentido, el equilibrio y el
control entre los poderes resultan imprescindible para concebir una institucionalidad

democratica.

De lo anterior se desprende que viene a constituir la actividad principal de los parlamentos
modernos, mas aun si el poder ejecutivo ejerce una importante funcion legiferante, a través

de los distintos tipos de control politico.

De esta separacion de poderes deviene la separacion de competencias y por lo tanto se deriva
la idea de control reciproco entre las ramas del poder. Que, para evitar los abusos y la
concentracion del poder, a cada autoridad se le debe contar con medios y motivos para

ejercer control sobre la otra.

En ese orden de ideas en el Pert el Poder Legislativo se presenta como el méas grande 6rgano
de control, integrado por el parlamento y sus congresistas, los mismos que representan al
pueblo y se encargan de verificar que la administracion de la politica publica refleje las
necesidades de la poblacion y las atienda. Asimismo, se debe velar por que la politica de
estado se aplique de la forma correcta y siempre en beneficio de los ciudadanos. Dicha tarea

se ejecuta oportunamente con el control parlamentario.
CONTROL PARLAMENTARIO EN LOS DECRETOS DE URGENCIA

Al ser los Decretos de Urgencia un atributo legislativo, facultado por la constitucién al
Presidente de la republica, podemos denotar del punto anterior que existe el érgano de
control que opone resistencia a los dictdmenes del Ejecutivo, y dicho 6rgano de control es el

poder legislativo.
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Hablamos de que, los Decretos de Urgencia tienen bien a ser una norma emitida por el
Ejecutivo con Fuerza de ley, atribuida solo a la discrecion y criterio profesional del
Presidente de la republica.

También que son reconocidas como medidas extraordinarias porque son emitidas cuando
dentro del estado se desarrolla una problematica perjudicial, el cual requiere de una actitud
rapida y eficaz por ser urgente, necesario y porque que de no ser mitigada en el menor tiempo

acarrearia un perjuicio irreparable y un dafio a la nacion y sus habitantes.

Para los Decretos de Urgencia existe un érgano de control con la suficiente autoridad
constitucional para oponerse, y este es el poder legislativo, quien a través de sus congresistas

debate en control posterior el referido Decreto de Urgencia.

El Presidente de la republica rendird cuenta por escrito al Parlamento o a la comision
permanente dentro de las veinticuatro horas siguientes a la publicacion del Decreto de
Urgencia que emitio. Debera remitir al Presidente del parlamento un oficio y expediente por

el cual se rinde cuenta del Decreto de Urgencia emitido.

NATURALEZA DEL CONTROL PARLAMENTARIO EN LOS DECRETOS DE
URGENCIA

El poder de la autoridad si no es limitado tiene muchas veces a la arbitrariedad; por eso
LOWEWNSTWEN sefialaba que el poder encierra en su mismo la semilla de su propia
degeneracion. Dicha limitacion y restriccion permite el control y la responsabilidad en casos
de excesos, de no ser asi el poder deviene en corromperse y el poder absoluto tiende a

corromper absolutamente

En consecuencia, ante la arbitrariedad, la ineficiencia, la corrupcion y la inmoralidad, surge
la necesidad no solo de establecer cuales son las competencias a nivel constitucional, que

permitan un eficiente control jurisdiccional de los actos normativos.

La naturaleza del control de los Decretos de Urgencia parte de la garantia parlamentaria, en
virtud del cual el pleno toma conocimiento de la emision de este Decreto de Urgencia, y
partiendo del estado general de la nacion deliberan en formulacion de la politica sectorial,
ejerciendo su influencia para luego obtener resultados que en vista de la causa son apropiados

en un esquema de democracia parlamentaria.
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ATRIBUTOS DE CONTROL PARLAMENTARIO DE LOS DECRETOS DE
URGENCIA

Existen grados de intensidad de las relaciones entre el congreso y el poder ejecutivo, de esta
forma se pueden desarrollar tres atributos de control predominantes que son el atributo de
control preventivo, atributo de control funcional y atributo de control represivo.

Asi, para nuestro caso y entendimiento de los mencionados en el parrafo anterior, vamos a

explicar en forma simple:
e ATRIBUTO DE CONTROL PREVENTIVO. —

Tiene por finalidad los mecanismos de coordinacion y contra en la formacion del gobierno,
se realiza cuando el Presidente del Consejo de Ministros con su equipo Ministerial acude al

Pleno del Congreso al Asumir el cargo, para recibir un voto de confianza.
e ATRIBUTO DE CONTROL FUNCIONAL. —

Se realiza a través de los pedidos de informes y datos a los responsables de la politica general
del estado; en este atributo de control funcional, también se encuentran las invitaciones que
los congresistas formulan a los ministros y otras autoridades para que informen sobre la
politica que estan aplicando en su sector, a una comision parlamentaria o al pleno del
congreso. En consecuencia, se puede considerar como control funcional a la dacion en
cuenta, que es el control rutinario al que esta obligada realizar el Congreso, cada vez que el
poder ejecutivo ha hecho ejercicio de su facultad legislativa en lo consecuente a los tratados
ejecutivos, la dacion de los decretos legislativos, la expedicion de Decretos de Urgencia o la

declaracién de estados de excepcion.
e ATRIBUTO DE CONTROL REPRESIVO. —

Aqui nos encontramos los antejuicios politicos, que es el procedimiento mediante el cual las
altas magistraturas del Estado son encausadas en via de impeachment por el Congreso, por
las infracciones a la constitucion y por los delitos que cometan en el ejercicio de sus
funciones, aunque hayan cesado en ellas hasta por cinco afios tal y cual expresa el Articulo
99 de la constitucion politica. Si dentro del control represivo se encuentra responsabilidad

politica, podra suspender, inhabilitar o destituir al funcionario acusado o todo caso se le
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inhabilite para el ejercicio de la funcion publica hasta por 10 afios; sin perjuicio de que la
resolucion acusatoria del congreso sea merito suficiente, para que el fiscal de la nacién
denuncie ante la Corte Suprema y el vocal supremo penal abra instruccion, dentro de los
términos de la acusacion del congreso. En caso de que la sentencia de la corte suprema sea
absolutoria el funcionario recobra todos sus derechos politicos. El acusado durante el
proceso de acusacion constitucional parlamentario tiene derecho a la defensa por si mismo
y con asistencia de abogado ante la comision permanente o ante el pleno del congreso segln
lo estipula el articulo 100 de la constitucién politica del Perd.

Para el estudio del control de los Decretos de Urgencia nos sirve el ATRIBUTO DE
CONTROL FUNCIONAL, que esta intimamente relacionado con la forma de control
conocido como DACION EN CUENTA, una forma en que el congreso exige a través de
invitaciones a informar, los pedidos de informacion y la estacion de preguntas y respuestas,
que un organo faculte al congreso de documentos, archivos u otros semejantes que sustenten

la actuacién que tuvieron.
CONTROL FUNCIONAL DE LOS DECRETOS DE URGENCIA

En lo referente a los Decretos de Urgencia el congreso ejerce lo que se denomina el control
funcional, con el control funcional del congreso nos referimos a las actuaciones
parlamentarias de control de la conducta politica del Poder Ejecutivo, los actos de la
administracion puablica, de las autoridades del estado y el ejercicio de las facultades

legislativas del poder ejecutivo.

Es en este marco de ideas que la atribucion de control del poder legislativo la ejerce el

congreso a través de las siguientes maneras:

e PEDIDOS DE INFORME. — facultad de cualquier congresista a los ministros, Jurado
Nacional de Elecciones, Contraloria General, Banco Central de Reservas,
Superintendencia de Banca y Seguros, a los gobiernos locales y demas instituciones
que sefiala la ley. Segun el articulo 96 de la constitucion el pedido es por escrito, y
su incumplimiento a responder da lugar a responsabilidad de acuerdo a ley. Los
pedidos de informe son un mecanismo de seguimiento de los asuntos publicos.

e INVITACION A LOS MINISTROS. - consiste en la cual el parlamento cursa la

invitacidn respectiva a un ministro en particular o al gabinete, para que este informe
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ante los parlamentarios sobre un tema o asunto de interés publico. Es importante
resaltar que la concurrencia de los ministros o del gabinete es de carécter obligatorio,
por lo que la negativa de concurrir ante el Parlamento puede derivar eventualmente
en una interpelacion o censura del Ministerio renuente.

e ESTACION DE PREGUNTAS. — acto por el cual un congresista formula una
interrogacién a un miembro del Gabinete para que este dé una respuesta 0 una breve
aclaracién sobre un punto o asunto concreto y que, en consideracion del congresista
que realiza la pregunta, permanecia alejado o desatendido del programa
gubernamental.

e DACION EN CUENTA. —son en esencia el mecanismo de control parlamentario de
las normas legales que dicta el poder ejecutivo, para la aprobacion de los tratados,
los decretos legislativos, lo secretos de urgencia y los decretos sobre los estados de

excepcion.
DACION EN CUENTA EN EL CONTROL DE LOS DECRETOS DE URGENCIA

Por mandato constitucional el Presidente esta obligada a dar cuenta al Congreso Cuando
emite Decretos de Urgencia, y en particular, el poder ejecutivo da cuenta a la Comision
Permanente del Congreso cuando el Presidente dicta Decretos de Urgencia debido a la

disolucion del congreso segun explica el articulo 135 de la Constitucion Politica de 1993.

Las extensiones a las que esta habilitado el congreso con referente al control de los Decretos
de Urgencia son la Derogacién o la modificacion del dictamen presidencial, asi lo establece
la constitucion de 1993 en el articulo 118 inciso 9, siguiendo la logica de la vieja ley de

control de los actos normativos del Presidente de la republica ley 25397.

La finalidad de dar cuenta al congreso no solo es conocer el decreto, porque si es solo para
conocer el decreto este ya esta plasmado en las publicaciones del Diario EIl Peruano; ya que
lo importante son las razones y motivaciones que argumenta el ejecutivo para hacer un

Decreto de Urgencia.

PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE LOS DECRETOS DE URGENCIA
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El 6rgano de control del parlamento sujeta a procedimiento los Decretos de Urgencia, uno
que inicia solo cuando el Decreto de Urgencia es emitido a través de la publicacion del Diario

el Peruano.

En esa linea de ideas, los Decretos de Urgencia primero se publican en el diario el peruano,
tomando fuerza de ser ejecutado por todas las instituciones que se enmarquen en su &mbito
de aplicacion, y solo después cuando el mérito ejecutivo se ha hecho efectivo entra en escena
el control parlamentario, siguiente la siguiente ruta de trabajo:

d) Si el Pleno del Congreso aprueba el dictamen de la Comisién informante, el Presidente

del Congreso debe promulgarlo por ley.

PRIMERO. — Una vez publicado el Decreto de Urgencia a través del Diario El
Peruano, el Presidente esta en su deber de dar cuenta al congreso o a la comision permanente
en su caso, dentro de las 24 horas siguientes a su publicacion, adjuntando copia del decreto

y el sustento respectivo.
EXPLICACION:

Los Decretos de Urgencia se publican en el diario el peruano por orden del presidente de la
nacion, y recordemos que toda publicacion se hace efectivo de cumplimiento al dia siguiente
0 en casos excepcionales cuando la misma norma indica fecha distinta, pero para este caso

no tomaremos tal situacion.

Entonces es responsabilidad del Presidente que llegado el dia siguiente, cuando se hace
efectivo el Decreto de Urgencia tiene por trabajo dar a conocer los motivos y situaciones que
impulsaron tal Decreto de Urgencia, teniendo como plazo maximo 24 horas, hasta ese
entonces, ese el Decreto de Urgencia todavia mantiene su merito ejecutivo y estricto

cumplimiento.

SEGUNDO. — Recibido el oficio y el expediente mediante el cual el Presidente de
la Republica da cuenta de la expedicién del Decreto de Urgencia y a mas tardar el dia Gtil
siguiente, el Presidente del Congreso enviara el expediente a la Comisién de Constitucion,
para su estudio dentro del plazo improrrogable de quince dias Utiles. La Comision da cuenta
al Consejo Directivo del cumplimiento de esta atribucion en el segundo dia Gtil siguiente a

la aprobacion del dictamen. El Presidente informa obligatoriamente al Pleno y ordena su
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publicacion en el Portal del Congreso, o en la Gaceta del Congreso o en el Diario Oficial El

Peruano.
EXPLICACION:

Continuando con la linea de explicacion, recordemos que hasta ahora ya han pasado 2 dias,
el primer dia de la publicacidn, el segundo dia de plazo para que el presidente de cuentas al
congreso, y ahora una vez recibido en el despacho del Presidente del congreso, tiene como
plazo el dia siguiente para derivarlo a la Comision de Constitucién para su estudio y

dictamen, con un plazo no mayor a 15 dias Utiles.

Adicionalmente, la Comisién de Constitucion debe dar cuenta también al Consejo directivo
del cumplimiento de esta atribucion en el segundo dia Util siguiente a la aprobacion del
dictamen, y continuando con la linea de trabajo burocratico el presidente tiene por trabajo
informar al pleno y ordenar su publicacion en el portal del Congreso, o en la Gaceta del
Congreso o en el Diario Oficial el Peruano.

Dichos dias utiles se conforman por los dias lunes a viernes, obviamente no contamos los
dias feriados, los dias declarados no laborables o en todo caso la omision de pronunciamiento

por parte del 6rgano responsable.

Hasta entonces ya han pasado 17 dias Utiles, y aproximadamente un mes calendario, desde
su publicacion, es entonces que tal Decreto de Urgencia sigue siendo efectivo, y ya se han
hecho efectivo las medidas ejecutivas que declara el Decreto de Urgencia, se han trasladado
fondos a instituciones para que cumplan con la labor, se han cambiado puestos de trabajo,
se han pagado a las concesionarias, a las empresas prestadoras de servicios, empresas de
produccidn, se han derivado fondos y repartido los recursos comprados, y en el transcurso
de la linea de labores nadie nos asegura o garantiza que la corrupcion de funcionarios no se

haya hecho presente.

TERCERO. - La Comision informante calificara si el Decreto de Urgencia versa
sobre las materias sefialadas en el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucion Politica y se
fundamenta en la urgencia de normar situaciones extraordinarias e imprevisibles cuyo riesgo
inminente de que se extiendan constituye un peligro para la economia nacional o las finanzas

publicas. En todo caso, presenta dictamen y recomienda su derogatoria si considera que las
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medidas extraordinarias adoptadas mediante el Decreto de Urgencia no se justifican o
exceden el ambito material sefialado en el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucién

Politica. En caso contrario, emite dictamen haciendo constar el hecho.
EXPLICACION:

Ya ha pasado un mes calendario aproximadamente, se han repartido fondos y pagado al
personal para ser efectivo la orden del Decreto de Urgencia, y llegado al plazo final de la
comision este ultimo tiene por bien hacer dos trabajos:

1.- Calificar si el Decreto de Urgencia cumple con las materias sefialadas (econémica y
financiera), es decir, esto significaria que el pronunciamiento de la comision es solo para

reportar que tal decreto cumple con los requisitos de ley.

2.- En caso no cumpla con los requisitos exigidos de ley o que las medidas adoptadas no se
justifican o exceden de lo atribuido, presenta dictamen y recomienda la derogatoria, por lo
presente podemos rescatar que este pronunciamiento es para recomendar la derogatoria del
Decreto de Urgencia, y es en este sentido que este dictamen emitido por la comision es una
recomendacion de que debe derogarse el Decreto de Urgencia, y quienes leen la

recomendacion es el pleno del congreso que todavia no se pronuncia de esta materia.

CUARTO: Si el Pleno del Congreso aprueba el dictamen de la Comisién informante,

el Presidente del Congreso debe promulgarlo por ley.
EXPLICACION:

Llegado hasta esta parte, vemos que todos los pasos anteriores no tienen otra razon de ser
que ser meras recomendaciones, atribuciones de andlisis, y que es el Pleno del Congreso
quien tiene la orden final de hacer valer la recomendacion de derogatoria, Yy

consecuentemente publicarlo, entonces de que sirvio esperar tantos dias.

Es importante también mencionar que en la realidad los plazos que se establecen no se
cumplen o en el peor de los casos el silencio de parte de la Comisién es evidente,
entendiéndose muchas veces como un silencio Positivo, porque simplemente no hay

reglamento que indica que, vencido el plazo de pronunciamiento de la Comision, el pleno
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deba derogar el Decreto de Urgencia, asi como tampoco indica que el Decreto de Urgencia

debe considerarse nulo, y retrotraer sus efectos.

Por lo tanto, a modo de conclusion el control de esta medida extraordinaria con rango y
fuerza de ley es indtil, poco eficiente y concentra demasiado el poder en una sola persona,
en su criterio, y que posteriormente su control tampoco es eficiente por estar supeditado a

un plazo demasiado largo para solo tener una recomendacion.

CONTROL PARLAMENTARIO SOBRE DECRETOS DE URGENCIA EN OTROS
PAISES

Se ha concluido que los Decretos de Urgencia en el Perl son consideradas medidas
extraordinarias que nacen de la realidad emergente, de necesidad, y de Interés nacional. Se
caracteriza también por no tener mas vida atil que el del escenario que lo vincula y su

presencia solo suspende normas ordinarias.

Pasamos entonces a preguntarnos si la misma denominacion y gestion se da en otros paises,
para ello comenzaremos con la constitucion italiana de 1947 que reconoce en su articulo 77,

a los “Decretos de Urgencia” como “Medidas Provisionales Con Fuerza De Ley”.
A.- ITALIA

El factor predominante de la Constitucion Italiana es que define las competencias normativas
del Gobierno y del Parlamento, estableciendo que el Gobierno no puede dictar Decretos Con
El Valor De Una Ley Ordinaria si no tiene Delegacion De Las Camaras, entres su principal

linea de control y emision de valides tenemos:

PRIMERO. - Se expiden estas medidas en caso de extraordinaria necesidad y

urgencia bajo la responsabilidad del propio gobierno.
EXPLICACION:

Existe una atribucion de responsabilidad que recae directamente sobre la responsabilidad del
gobierno de turno, por lo tanto, si existe una responsabilidad existe una forma de presion que
indica que si tal decreto esta fuera de las atribuciones que se le confieren entonces te hacemos

responsable de ello y consecuentemente asumiras la carga.
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SEGUNDO. - EIl dia que se expide se presenta ante las cdmaras para su
convalidacion. Si se hallara en receso o en disputa, se convocara y se reuniran

dentro de 5 dias.
EXPLICACION:

Aqui no existe una comision anterior que solo da recomendaciones o convalida la medida
extraordinaria para que otro lo apruebe o lo publique, aqui es un solo 6rgano de control que
se reine para dar validez o en su defecto derogarlo y la decision tomada ese dia se publica.

TERCERO. - Si las cdmaras no la convierten en ley dentro de 60 dias, dicho
decreto perdera eficacia desde su inicio y por tanto podran regular en este caso
mediante la ley de las relaciones surgidas sobre la base de los decretos no

convalidados.
EXPLICACION:

Esto habla sobre el silencio de la cAmara, por lo que esta regulado que en caso de que no
exista un pronunciamiento favorable o desfavorable dentro del plazo, esta medida
extraordinaria se considera ineficaz desde el inicio de su publicacion y consecuentemente
todos los actos que se cumplieron en merito de la medida extraordinaria se consideran
invalidos, teniendo por entendido una especie de retrotraccion donde ocupa el puesto de

regulacion las normas que resulten de la deliberacion de la cAmara.
B.- ESPANA

Visto el alcance general en la Constitucion Italiana podemos dar otro paso en el
entendimiento de La Constitucion Espafiola de 1978, dicha carta en su articulo 86 podemos
encontrar a los decretos leyes o disposiciones legislativas provisionales como las
instituciones mas acertadas a ser comparadas con los Decretos de Urgencia del Perd, sus

principales caracteristicas son:

PRIMERO. - En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el gobierno podra
dictar disposiciones legislativas provisionales que tomaran forma de decretos

leyes.

EXPLICACION:
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Nuevamente tenemos las premisas de extraordinario y urgente necesidad, pero aqui se les
conoce como disposiciones provisionales que tomaran forma de decretos leyes, dichas

disposiciones son las mas cercanas a las que se inspira el Perd.

SEGUNDO. - Expedido el decreto, sera sometido al Congreso de Diputados
dentro de los 30 dias siguientes. Si no estuvieran reunidos, seran convocados por

el gobierno.
EXPLICACION:

En este caso existe la finalidad inmediata, es decir, que al mismo tiempo que al dia siguiente
de su publicacién el mismo Congreso de Diputados se tiene por supuesto su conocimiento y

por lo tanto su deber de trabajo este sujeto a 30 dias para su consideracion.

TERCERO. - Someteran a una votacion de totalidad, a fin de pronunciarse en

forma expresa sobre su convalidacion o derogacion.
El control asume dos supuestos:
a) Comprobar el supuesto (extraordinaria y urgente necesidad).

b) Decision congresal de convalidacién, publicada por el Presidente
del Congreso como acuerdo de convalidacion o acuerdo de derogacion

segun el caso.
EXPLICACION:

Esta sujeta la medida extraordinaria a una votacion de totalidad, donde las Unicas decisiones
son Convalidar lo declarado en la medida extraordinaria o de lo contrario su dictamen de
derogacion inmediata, nuevamente resaltamos que no existe una institucion diferente que

recomiende o que haga de agente de preevaluacion

CUARTO. - No puede alterar el funcionamiento de instituciones basicas del
estado, derechos, deberes y libertades de los ciudadanos, asi como al Régimen de

las comunidades auténomas ni al derecho electoral general

EXPLICACION:
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En este apartado a diferencia de la legislacion peruana que solo encierra las materias de
trabajo econdmica y financiera, en Espafia sefiala con un poco més de detalle los asuntos en
las cuales no se dirigiran las medidas extraordinarias del ejecutivo. En mi humilde opinion
es mas consiente este apartado por la misma razén que comprende a los derechos, deberes y
libertades como atribuciones que no puede referirse los Decretos de Urgencia, pues
recordemos que los derechos como el trabajo, la libertad de transito, a la vida y otros
derechos fundamentales, son derechos que el estado garantiza su proteccion y que por lo
tanto cualquier medida extraordinaria emitida por el ejecutivo esta impedida de acercarse a
estas lineas de leyes ordinarias.

C. PARAGUAY

En Paraguay las declaraciones de urgencia y los dictamenes de leyes que se pronuncien en
este campo han sido otorgadas especificamente al Congreso, pero que tienen la
particularidad de ser solicitados con suma urgencia por el poder ejecutivo para su
pronunciamiento y evaluacion, por lo tanto, se entiende que los dictdmenes de leyes en casos
extraordinarios de suma urgencia no los emite el poder ejecutivo a su discrecion ni pasan

por un plazo de control posterior.

En esta linea de ideas la unica facultad del Ejecutivo es que a su criterio si cree que existe
una situacion de emergencia que necesite de un dictamen con rango de ley, lo que hace es
proponer un proyecto de ley con la calidad de ser urgente al congreso, para que asuma la
responsabilidad de declararla una ley por ser necesaria y urgente, si considera el congreso

que cumple con esas cualidades, o rechazarla de inmediato por considerar perjudicial.

Haciendo una copia directa de la Constitucion de la Republica de Paraguay de 1992 -
Articulo 210 — DEL TRATAMIENTO DE URGENCIA dice: “El Poder Ejecutivo podra
solicitar el tratamiento urgente de proyectos de ley que envie al Congreso. En estos casos, el
proyecto serd tratado por la Camara de origen dentro de los treinta dias de su recepcion, y
por la revisora en los treinta dias siguientes. El proyecto se tendra por aprobado si no se lo
rechazara dentro de los plazos sefialados. El tratamiento de urgencia podréa ser solicitado por
el Poder Ejecutivo aun después de la remision del proyecto, o en cualquier etapa de su

tramite. En tales casos, el plazo empezara a correr desde la recepcién de la solicitud.
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Cada Camara, por mayoria de dos tercios, podra dejar sin efecto, en cualquier momento, el

trdmite de urgencia, en cuyo caso el ordinario se aplicara a partir de ese momento.

El Poder Ejecutivo, dentro del periodo legislativo ordinario, podra solicitar al Congreso
Unicamente tres proyectos de ley de tratamiento urgente, salvo que la Camara de origen, por
mayoria de dos tercios, acepte dar dicho tratamiento a otros proyectos.”

PRIMERO. - EIl poder ejecutivo podra solicitar el tratamiento urgente de proyectos
de ley que envié al congreso.

EXPLICACION:

Aqui se le otorga la Unica facultad al ejecutivo de transmitir sus proyectos de ley bajo el
criterio y calidad de una solicitud de urgencia al congreso. Con esto la autoridad legislativa
deja claro que el poder de las emisiones de leyes esta solo en las manos del Poder Legislativo
y el debate de sus congresistas. Esto propone un fortalecimiento de las facultades legislativas
y que la urgencia y la necesidad no deben ser consideradas una excusa para que el ejecutivo

tenga atribuciones legislativas que desnaturalizan la institucion del Ejecutivo.

SEGUNDO. — Cuando se solicite la calidad de urgencia de los proyectos, este Gltimo
sera tratado por la Camara de Origen dentro de los treinta dias de su recepcion, y por la

revisora en los treinta dias siguientes.
EXPLICACION. —

Cuando analizamos esta consideracién vemos que el grado de ser urgente propone que
existan dos cdmaras para que ambos den su propia valoracién en el plazo de treinta dias,
destaguemos que nunca dice de los dias utiles o, dias laborales, entendiéndose que se cuentan
todos los dias del calendario, lo que, llevada en la comparativa peruana de sus dias Utiles,

presupone casi la misma cantidad de dias.

TERCERO. - El proyecto se tendra por aprobado si no se lo rechazara dentro de los

plazos sefalados.

EXPLICACION. -
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Estamos frente a un silencio positivo que se declara constitucional, y esto en realidad supone
que los plazos que se han verificado y contados en los puntos anteriores no deben presumir
que la calidad legislativa por culpa de ellos y su lenta labor deba retrasar un proyecto que se
presume hecho en base a la confianza del ejecutivo por su urgencia y necesidad.

CUARTO. - El tratamiento de urgencia podréa ser solicitado por el Poder Ejecutivo
aun después de la remision del proyecto, o en cualquier etapa de su trdmite. En tales casos,
el plazo empezara a correr desde la recepcion de la solicitud.

EXPLICACION:

Recordemos que el ejecutivo presenta un proyecto de ley en el cual solicita deba ser tratado
como urgente, sin embargo, si en algin momento el ejecutivo presenta un proyecto de ley y
olvidara o por la situacion del momento cree que ya debe ser considerado urgente, puede en
cualquier momento del procedimiento o plazo que este en espera el mencionado proyecto,

solicitar al congreso que sea considerado como un proyecto de ley con calidad de urgencia.

QUINTO. — Cada Camara, por mayoria de dos tercios, podra dejar sin efecto, en
cualquier momento, el trdmite de urgencia, en cuyo caso el ordinario se aplicara a partir de

ese momento.
EXPLICACION:

Incluso el control de las solicitudes de urgencia por parte del legislativos se sobrepone a
cualquier criterio del Ejecutivo, pues estas lineas nos conducen a creer que por decision de
mayoria de dos tercios podra dejar sin efecto el tramite de urgencia y pasara a ser control

ordinario de los proyectos de ley.

SEXTO. - El Poder Ejecutivo, dentro del periodo legislativo ordinario, podréa solicitar
al Congreso Unicamente tres proyectos de ley de tratamiento urgente, salvo que la Camara

de origen, por mayoria de dos tercios, acepte dar dicho tratamiento a otros proyectos.
EXPLICACION:

Esto es una de las declaraciones que mas me han llamado la atencion, porque limita no solo
el Poder del Ejecutivo en las materia legislativa, quitdndole todo rastro de una usurpacion de

facultades sino que también limita las solicitudes que el ejecutivo pueda hacer y considerar
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como urgente, esto creo yo con la motivacién implicita de evitar una acumulacién de
proyectos de urgencia con las mismas fechas de solicitudes y que por la carga de proyectos,
los no observados por temas de tiempo y plazo sean aprobados por el término de su plazo.

Esto también funciona como una reprimenda al Ejecutivo de que tome en consideracion
aquello que realmente debe ser considerado una urgencia y que no se tome tal facultad a la
ligera y que tenga mas profesionalismo en los proyectos que puedan beneficiar a la poblacion

en general.
CONSIDERACIONES

En un entendimiento moderado de las Constituciones podemos concluir que en la
Constitucion Italiana los Decretos de Urgencia son considerados como medidas
provisionales con fuerza de ley, pues se refiere a que se dictaran estas medidas en
circunstancias extraordinaria que alteraran el control politico y econdmico de la nacién, con
la caracteristica de ser provisionales, es decir, que depende de la norma que sea eficaz y que
actle durante el tiempo que dure dicha situacion, es muy distinto a la idea de transitoriedad,;
ademas presenta la idea de fuerza de ley lo cual llevaria a muchos a preguntarse sobre la

definicion de fuerza de ley y si es equiparable a una ley propiamente dicha.

Entonces comparando y haciendo una breve diferencia, la Constitucion Espafiola denomina
a estos Decretos de Urgencia como decretos-leyes definidos como: “El decreto ley es una

manifestacién mas de la supremacia de lo politico sobre lo juridico”.

Se sefiala que lo imprescindible para poder mantener el caracter democréatico de los decretos
leyes o medidas provisionales, es necesario que se mantenga en forma equiparable los
conceptos de poder y responsabilidad, para que el gobierno pueda ejercer su poder legislativo

y ademas solucionar las situaciones de urgencia.

En la constitucion de Paraguay el unico érgano de legislacion es el congreso, que solo tiene

por bien recibir la solicitud del ejecutivo para tratar proyectos de ley como urgentes.

Entonces a mi consideracion podemos tomar los mejor de estas constituciones y plasmarlos

a nuestras situaciones reales y estas son:
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e Elejecutivo solo tenga por facultad emitir proyecto de ley con calidad de urgencia al
congreso.

e El Control legislativo que dictamina la calidad de Aprobado o derogado sea unico a
través del debate de los congresistas.

e Que al no cumplir con los plazos de control estos sean considerados aprobados.

e Que exista un limite de los proyectos que el Ejecutivo puede considerar solicitar de

urgencia.
EL PODER EJECUTIVO FORTALECIDO

Durante los ultimos afios se han venido observando graves excesos y distorsiones en la
utilizacion de los Decretos de Urgencia debido a que no se ha establecido el limite de lo que
contiene la materia economica y financiera, el limite de cuantos Decretos de Urgencia
puedan emitirse, ni el control inmediato, ademas porque no cumplen con los requisitos que

determina el precepto constitucional.

Como se sabe el Congreso deberia hacer uso de la facultad que tiene de revisar los Decretos
de Urgencia y poder determinar si se encuentran de acuerdo con ley, pero si no fuera
necesario hacer tal revisidn o pronunciarse sobre un dictamen aprobatorio o denegatorio,
entonces la situacion permaneceria igual, puesto que el Decreto de Urgencia, por su calidad
suspenderia toda norma que se opusiera hasta que la incidencia de urgencia se detenga, sin

importar cuantos decretos se pudieran emitir en un mismo dia o dentro de la semana.

Esto deriva en una oportunidad casi tentadora del Poder Ejecutivo para declarar tanto como
le sea posible y esperando la ineficaz contribucién de control parlamentario posterior para
que no deroguen o modifiquen sus preceptos, porque recordemos que un Decreto de
Urgencia seguira manteniendo su condicién efectiva hasta que, primero el Control
parlamentario declare su modificacion o derogacion y en segunda solo cuando el supuesto
escenario de necesidad emergente e interés nacional concluya, dando por terminada el

Decreto de Urgencia.
ARCHIVO HISTORICO DE MEDIDAS EXTRAORDINARIAS.

Es primordial tomar algunas referencias histéricas de gobiernos que han causado

controversia por sus Medidas Extraordinarias que en su analisis nos damos cuenta que poco
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0 casi nada respetan los preceptos esenciales de un Decreto de Urgencia y en complicidad
con el poder legislativo quien no se ha pronunciado respecto de la desnaturalizacion de los
mencionados Decretos de Urgencia

Para continuar con lo dicho en este trabajo tomaremos algunas de las medidas extraordinarias
que forman parte del archivo histérico resaltante de algunos gobiernos anteriores como lo
son El Gobierno de Accion Popular, el Gobierno Aprista y el Gobierno del Ingeniero
Fujimori, que en ejercicio de sus funciones se han apoyado en los Decretos de Urgencia
como la mejor herramienta de control y beneficios politicos.

Cabe resaltar que tanto el Gobierno de Belainde como el de Garcia Pérez tuvieron mayoria
en el Parlamento, entonces el control parlamentario de dar cuenta al Congreso no era
aplicado por cuanto jamas el Parlamento cuestiono algin decreto dado por Ejecutivo,
limitandose solo apoyar el dictado de estas normas en forma irregular, esto en atribucion el

apoyo silencioso de su bancada.

Caso contrario sucedia en el gobierno de Fujimori quien llega al poder careciendo de una
mayoria parlamentaria, finalmente sosteniéndose de la norma constitucional dictaba
Decretos de Urgencia o pedia que se le delegue facultades legislativas que al final no era
aceptado por el parlamento y se le denegaba; lo cual nos hace ver que practicamente

gobernaba supeditado a lo que el Congreso le permita o no le permitia realizar.

El Congreso reforzo su posicion dictando el 03 de febrero de 1992, la ley 25397 que permite

el control parlamentario sobre los actos normativos del Presidente de la Republica.

En tal sentido (...) ya que el uso y abuso de estas facultades legislativas por parte del
Ejecutivo durante los tres regimenes de estos casi dos afios de vigencia constitucional
sumados a las insuficiencias de la Constitucion de 1979 en cuanto a la materia y al escaso
control ejercido por el Congreso, exigian una respuesta concreta que habia sido
injustificadamente postergada no obstante los reclamos persistentes de importantes sectores

de la comunidad juridica nacional (Eguiguren 1992, p.43)

En esa linea de ideas mediaba un ejercicio sobre poseido del Ejecutivo por ocupar la mayor

cantidad de normas, que en apariencia sometian las urgentes necesidades de la nacién, pero
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que en la realidad no beneficiaba a nadie mas que un grupo selecto de personajes, y esto se

vio reflejado en los reclamos persistentes de importantes sectores poblacionales.

Posteriormente se establecié que el Presidente de la Republica inmediatamente después de
una medida extraordinaria diera cuenta al Congreso de las normas que dicte dentro de las 24
horas posteriores a su publicacion.

Por el caso recurrido (...) Aunque la ley sefiale que el incumplimiento de la obligacién por
parte del Presidente, no impide que el Congreso realice el control del decreto. Considero
que la norma ha resultado benigna en este punto, pues debi6 sancionar tal incumplimiento
con la nulidad del decreto supremo de urgencia desde el inicio, sin perjuicio de la

responsabilidad correspondiente (Eguiguren 1992, p.50)

Sin embargo, a esto se sumé otro 6rgano de control que era displicente en el control de
normas emitidas por el Ejecutivo, pues a su vez era lento en su trabajo, o en muchos casos
cuando la misma medida era de ejecucion inmediata y su duracion era casi fugaz, el

parlamento, no se tomaba la molestia de siquiera ponerlo a revision.

A pesar de que esta ley se aprobd y se puso en practica, se siguieron dando Decretos de
Urgencia que no cumplian con los requisitos del precepto constitucional por cuanto todavia
la propia ley 25397 contiene vacios que no se han cubierto y que el congreso deberia
prestarles atencion. Como referencia cabe anotar que el dictado de esta ley fue uno de los
motivos para que el Gobierno de Alberto Fujimori, al verse aglomerado de un control
parlamentario mucho mas eficaz que afios anteriores, determine que no le darian tranquilidad
ni la libertad necesaria para poder gobernar el pais por lo que un 5 de abril de 1992 dio un

golpe de estado.

Por mencionar algunas medidas extraordinarias historicas tenemos los siguientes.
GOBIERNO DE BELAUNDE TERRY (1980-1985)

Presentamos algunos de los decretos representativos durante este periodo.

D.S. 083-83-EFC (18-3-83) Impuesto de excedente de revaluacién de activo fijo de

empresas industriales:

42



Que tanto el Congreso estudia el proyecto de ley enviado por el Ejecutivo, este
decreto contempla medidas tributarias ante la crisis de la industria que surgio en el
afo 1983, el sustento para su emision fue dictar este decreto al amparo del inc. 20 del
articulo 211, cuyos lineamientos eran no inmiscuirse en temas fueras del econémico
y financiero, de la constitucion de 1979, misma que atribuia el &mbito tributario solo

al Poder Legislativo.
D.S. 036-83-JUS (28-7-83):

El principal asunto de esa medida extraordinaria era que EI Ministerio de Justicia empez0 a
dictar normas para la defensa del consumidor, y para eso establecidé sanciones que nada
tienen que ver con asunto economico o financiero, como por ejemplo el cierre de locales

comerciales como una de las sanciones mas severas.
D.S. 007-84-EFC (12-01-84).

Argumentando que por existir una situacion extraordinaria y para garantizar la estabilidad
de las empresas de transporte resuelve suspender por 120 dias las acciones o procesos

judiciales, por el cobro de las deudas derivadas de la adquisicion de vehiculos.

Claramente aqui el Ejecutivo obstruye la funcion del Poder Judicial, al atribuirse el poder
para suspender los procesos de las empresas de transporte, ademas en nada tienen que ver
con el interés nacional, solo el interés de las empresas de no cobrarles las deudas, también
esto perjudicaba a la economia y las finanzas del estado, ya que al suspenderse las acciones
0 procesos, se suspendian los procesos de embargo y cobro de deudas, asi como tasas que

mantenian un equilibro de sustento econdémico entro de los juzgados.

Por consecuente los Decretos de Urgencia dictados en su gobierno resaltaban por su
contenido tributario como era el caso del D.S. 083-83-EFC, y el D.S. 154-83-EFC, como
sabemos solo se pronunciara sobre materia tributaria El poder Legislativo por ley expresa
segun el articulo 139 de la Constitucion de 1979, pero ademas cabe sefialar que no se ha
determinado con exactitud qué es lo que abarca materia econdmica y financiera, lo cual nos
permite deducir que no sabemos si la materia tributaria se encontraria en relacion con la
materia econdmica y financiera, pero aun asi, esta claro que los tributos le competen solo a

la Ley.
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Se han dictado decretos que se ven argumentados en situacion extraordinaria como es el caso
del D.S. 036-83-JUS, lo que nos permite ingresar dentro de lo que se entiende por necesario
y urgente. Por otro lado, estos decretos supremos resultan contradiciendo y desvirtuando las
normas en materia de exoneraciones, pues por un lado prevén exoneraciones no establecidas

por ley y por otro lado dan vigencia a otras exoneraciones que la misma ley prohibe.
GOBIERNO ALAN GARCIA (1985-1990)

Es en esta linea de ideas que presento algunas de los decretos representativos:

D.S. 0391-86-EF (21-11-86).

Autoriza a la Compafiia Peruana de Teléfonos S.A., para que capitalice varios derechos

aduaneros:

Compaiiia de teléfonos S.A es una compafiia que presta servicio pablico, cuyas tarifas se
encuentran sujetas a regulacion por parte del Estado. Sin embargo esta norma se sostenia en
que las tarifas arancelarias no responden en la actualidad a los costos reales que emplea,
Ocasionando un desequilibrio economico y financiero, lo que le impide cumplir con sus

obligaciones y la ejecucion de sus planes.

En esta norma el Ejecutivo se atribuia la facultad de pedirle a la compafiia de teléfono SA
que restructurara sus aportes arancelarios, siendo clara su actitud por controlar impuestos
bajo la excusa de que si no era gestionado esto ocasionaria desequilibrio econémico y

financiero.
D.S. 107-85-PCM

A partir del 1° de Enero de 1986 hasta el 1° de Marzo de 1986, el horario de trabajo de los
servidores de la Administracion Publica y de los trabajadores de empresas de Derecho
Publico sera de 7.45 a 15.45 horas:

Abarcando el Sistema Econdmico a una politica que permita la reactivacion economica del
pais y el mejoramiento del nivel de vida, se requiere del apoyo de los servidores publicos.
Ello no significa el incremento de remuneraciones que normalmente le corresponden al

servidor ni el pago de horas extras.

Claramente este Decreto asumia un rol acaparador en materia laboral y que poco o nada era

influyente para el sector econdmico y financiero, ya que al final ni siquiera correspondia al
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funcionario, alguna compensacién por su labor que inminentemente fue impuesta por El
Ejecutivo sin mediar un debate parlamentario, pues esto suponia que de la noche a la mafiana

todos bajo esta situacion eran obligados a obedecer.
D.S. 012-88-EFC (28-01-88).

Establece instrumentos pecuniarios para ciudadanos que denuncien actos de especulacion y

acaparamiento:

La préctica de especulacion y acaparamiento provoca escasez y desconcierto en los
consumidores con el consiguiente enriquecimiento indebido de los infractores. Se requiere

una activa participacion de los ciudadanos para que se denuncien a estos infractores.

Por qué, una norma de caracter transitorio somete instrumentos pecuniarios para que el
ciudadano participe en las practicas activas de denuncia de actos de especulacion y
acaparamiento, esto le compete sin duda al parlamento, ya que resulta que no es de urgente

ni imperiosa necesidad publica.
D.S. 119-89-EF. (20-09-89).

Disponen otorgar préstamos excepcionales a medicos cirujanos nombrados o contratados

que laboren en servicios asistenciales del Ministerio de Salud.

Esto solo tiene por finalidad beneficiar a un pequefio sector de la poblacién, ademas cual es
el beneficio y emergencia nacional como para beneficiar de préstamos solo a los cirujanos

nombrados.

Los D.S. 391-86-EF, asi como D.S. 402-86-EF. Tratan de materia tributaria a pesar de ello
son decretos de gran importancia para el pais porque regulan tarifas sujetas a regulacion por
parte del Estado. Mientras que el D.S. 012-88-EF y D.S. 199-89-EF tratan sobre temas como
estimulacion a quienes denuncian actos de especulacion o derecho de otorgar préstamos a
médicos cirujanos que abarcan mas el campo laboral que el propio campo econdémico,
infringiendo en uno de los requisitos que dispone la norma, pero de ser necesario entonces

deberia se extendido a beneficio de otras profesiones, y no exclusivamente a nombrados.

Luego el D.S. 107-85-PCM, el cual incrementa el horario de los servidores publicos en base
a que los ciudadanos deben contribuir con la economia del pais, pero sin recibir

remuneraciones extras que en lo objetivo solo entra en el campo laborar.
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GOBIERNO DE ALBERTO FUJIMORI (1990-2000)
Aqui presentaremos algunos de los decretos mas resaltantes dados durante este periodo.
D.S. 143-91-EF (02-26-91).

Dispone que las empresas de Derecho Publico del Sector Bancario deban proceder a ejecutar
programas de reduccion de personal. Con el fin de promover la economia del pais mediante
el ahorro interno, asi como garantizar la asignacion de recursos en funcion de los planes de
desarrollo, sabiendo que dichas empresas atraviesan por una mala situacién que trae consigo
un sobredimensionamiento del personal y por ello se ha dispuesto de reducciéon de
trabajadores.

Este Decreto declara que es de interés nacional que se despida a multiples trabajadores con
la unica finalidad de promover la economia del pais mediante el ahorro interno, dejando a
cientos de personas sin trabajo, personas que aportan con sus impuestos a las arcas del

estado.
D.S. 040-93-PCM (14-04-93).

Autoriza la contratacion de los servicios de publicidad para el reforzamiento de la imagen
del pais. Es necesario reforzar la imagen del pais a nivel nacional para cumplir a cabalidad

las acciones que el Gobierno tiene encomendadas a la Presidencia de la Republica.

La publicidad para la imagen del pais era impuesta mediante un Decreto de Urgencia para
que inmediatamente el dinero de las arcas del estado fuese utilizado en el pago de los medios
de comunicacidn, sustentandose asi el retiro de dinero para fines de imagen puablica, cosa
que no era punto importante para la economia, solo para beneficio de la imagen del

Presidente.
D.S. 007-PCM (28-02-1992).

Suspende temporalmente el pago de 1.G.V. en la venta de animales vivos, carnes y despojos

comestibles.

Eran clara las intenciones del Ejecutivo al pronunciarse sobre materia de impuestos,

atribuciones que eran solo del Parlamento.

D.S.E. 099-92-PCM (29-02-1992).
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Incremento temporal de la tasa del 1.G.V. de 14% a 16% con lo cual sumado el 2% del

Impuesto de Promocion Municipal, hace una tasa total de 1.G.V. de 18%.
Otra vez el incremento del impuesto es materia de esta medida extraordinaria.
D.S.E. 011-92-PCM. (29-02-92).

Suspenden el articulo 5 de la Ley de Emergencia Agraria, quien promulga este decreto es el

VicePresidente Maximo San Roman.

Dato curioso es que la medida extraordinaria estudiada es atribucién solo del Presidente sin
embargo esta atribucion se adjudicd el vicePresidente, que en la constitucion este cargo no

tiene la facultad de emitir Medidas Extraordinarias.

Los D.S.E. 077-92-PCM y el D.S.E. 009-92-PCM, Tratan sobre materia tributaria ya que se
refieren a 1.G.V., poniendo al descubierto que el Gobierno puede dictar las medidas que
desee en dicha materia sin que se tenga claro si puede dictarse este tipo de normas que tienen
como contenido tarifas tributarias. Por otro lado, el D.S.E. 011-92-PSM fue promulgada por
el VicePresidente San Roman, lo cual no es permitido pues la Constitucion dice que es una

atribucion del Presidente de la Republica y nadie mas.

Mientras que los D.S. 143-91-EF y el D.S. 040-93-PCM nos hace hincapié en que un decreto
puede perjudicar el derecho laboral del trabajador, no se reclama que se esta en contra de la
reduccion de personal sino que es necesario que se tome las medidas del caso para que de

alguna forma se respeten estos derechos sujetos a ley.

Habria que enfatizar que en una situacion de crisis econdémica es necesario ahorrar lo que
mas se puede o invertir en programas que permitan a que se realice un control de la

economia, estando en contra de que se emplee dinero de una mala forma.

1.3.- FORMULACION DEL PROBLEMA:
Para continuar con el tema de la formulacion del problema es necesario sefialar algunos
conceptos que son primordiales para el entendimiento, como lo es el concepto de

“problema”, pues es a partir de la identificacion de un problema que podriamos referirnos

como el punto de partida para toda investigacion cientifica.

El problema es un término que se utiliza para referirse a un asunto que no ha sido resuelto

aun. De tal forma que se debera seguir ciertos parametros para poder encontrar una solucion
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tedrica o préctica, cientifica o trivial, social o individual, cuyo Unico fin es resolver ya sea

parcialmente o totalmente una incognita que se suscito (Cerda, 1991, p.139)

Entonces, cabe reconocer el problema que se suscita para poder tener una base del desarrollo
de una investigacion, aun asi el problema es por cuenta propia un conjunto de ideas que
conllevan al problema, por lo cual es necesario identificar un tema concreto para por lo

menos tener una nocion de los alcances que se quieren desprender del problema.

En los alcances que se puede hacer de este asunto Bunge (1969, p.189) menciona que “No
se trata simplemente de que la investigacion empiece por los problemas, sino por el contrario
la investigacion consiste constantemente en tratar los problemas; por ello el dejar de tratar

problemas es dejar de investigar, y hasta suspender el trabajo de investigacion”.

En consecuencia, el problema forma el inicio de toda investigacion llegando incluso a ser
considerado la raiz de todo trabajo investigativo, sin embargo esto de por si no genera la
suficiente columna para la creacion de nueva referencia doctrinal ni tedrica, porque paratodo
problema existe una idea que empuje los engranajes de la investigacion y consecuentemente
una suposicion de una acertada respuesta logica, por lo tanto, el problema, la idea, el tema 'y
la respuesta son parte fundamental de toda investigacion pero tenerlas e identificarlas solo
facilita el estudio pero no pone la investigacion en el sendero de qué tipo de informacidn
podemos tomar, ya que recordemos que un problema es el conjunto de muchos factores que

se desprenden de otros problemas.

El seleccionar un tema o una idea, no pone al investigador rapidamente en una situacion que
le permita estimar que informacion debera de recolectar, que métodos utilizard o como

analizara los datos que vaya recolectando u obteniendo (Quintana, 2008, p.241)

Segun la metodologia de estudio de Bernal (2010), indica lo siguiente: “todo aquello que se
convierte en objeto de reflexion y sobre el cual se percibe la necesidad de conocer y, por
tanto, de estudiar” (p.84).

Del péarrafo anterior se deduce que todo aquello que pueda generar en la conciencia de la
persona alguna deliberacion o duda que puede dar como resultado un conocimiento nuevo o
actualizado es considerado un problema. esto con la finalidad de emprender un nuevo

estudio.
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La formulacion del problema puede ser un punto de inflexion muy importante para descubrir
lo que se quiere estudiar, de tal manera que no es necesario estudiar un problema que ya
tiene una solucion desarrollada por anteriores estudiosos, a lo mejor se puede actualizar, ya

que con el tiempo se van descubriendo nuevas y méas cosas interesantes.

PROBLEMA GENERAL.:

¢Como el Control Parlamentario Incide en la Evaluacion de los Decretos de Urgencia, 20177
Problemas especificos 1

¢Como el Control Parlamentario Concurrente repercute en Materia Econdmica de la

evaluacion de los Decretos de Urgencia, 20177
Problema especifico 2

¢Como el Control Parlamentario Posterior influye en Materia Financiera de la Evaluacion

de los Decretos de Urgencia, 2017?
Problema especifico 3

¢Como el control Parlamentario Punitivo Garantiza el Interés Nacional en la Evaluacion de

los Decretos de Urgencia, 20177

1.4.- JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Segun Carrasco (2005), “todo trabajo o proyecto de investigacion, necesariamente requiere
ser justificado respondiendo a la interrogante ;Por qué? se investiga, constituye en esencia
la justificacion de la investigacion. Justificar es definir cual va a ser la utilidad, definir los

beneficios y aclarar la importancia que tendra los resultados de dicha investigacion”. (p.028)

Es entonces que se hace una investigacion, que toda tesis tiene su origen, es decir, no
podemos comenzar a dar respuestas a preguntas que no existen, por consecuente, la duda, la
intriga, y lo que origina una investigacion calza en toda la razon de una duda que queremos

saber.

La justificacion Practica de este trabajo se sostiene en la escasa e imperfecta atribucion de
control parlamentario frente a la evaluacion de los Decretos de Urgencia, el como es posible
que los criterios que deben ser guias para evaluar si un Decreto de Urgencia supone un riesgo

o cumple con su propdsito, sea tan poco reglamentado o en su defecto ignorado.
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La justificacion de este presente estudio tiene por finalidad demostrar que Los Decretos de
Urgencia y sus criterios de control para ser evaluados por el Control Parlamentario, distan
de una realidad vergonzosa frente a otros paises y dentro de nuestro ordenamiento, siendo
una herramienta intencionada para los criterios y valores de una sola persona como es el
presidente de la republica, apoyandose en la insuficiencia de los limites que ofrece la

constitucion.

La necesidad apremiante de establecer la linea de aplicacion correcta de los Decretos de
Urgencia en base a los requisitos correctos que deben estar dentro de su aplicacion, por orden
y concordancia de un reglamento méas profundo y especifico, son una idea de solucién que
intenta dar a conocer este estudio.

La relevancia se aplicaria porque sentaria la necesidad de conocer que las medidas
extraordinarias como el Decreto de Urgencia deberian tener una reglamento especial y
extenso que pueda dar con los criterios reales de una politica democratica, cuyo poder

discrecional de un gobierno se vea reflejado en su constitucion.

El beneficio que trae el presente trabajo de investigacion es en referente al fortalecimiento
del Poder legislativo, a su capacidad de control y su relacion con los Decretos de Urgencia,

cuyo propésito real no refleja realmente los limites otorgados para el interés nacional.

1.5.- SUPUESTOS U OBJETIVOS DE TRABAJO
OBJETIVOS:

Los objetivos de investigacion se definen como la meta o fin a donde se pretende alcanzar,
siendo el grado de conocimiento que orienta el proceso investigativo y determinando el

camino a recorrer para su logro. (Monje, 2011, p. 70).

Es en esa linea de ideas que dentro de este trabajo de investigacion intento tanto demostrar
que los Decretos de Urgencia son herramientas muy poderes de un gobierno de turno y que
es necesario que el control parlamentario sobre dichos dictamenes sea reglamentado sin

desnaturalizar su esencia de ser inmediato y de rapido pronunciamiento.

Manifiesta que tiene una trascendental importancia, el cual define el método de investigacion
que se debera emplear para el trabajo ya que el método se encuentra subordinado al objetivo;

bajo estos preceptos se plantean los siguientes objetivos de estudio:
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OBJETIVO GENERAL:

Analizar como el Control Parlamentario Incide en la Evaluacion de los Decretos de
Urgencia, 2017

OBJETIVO ESPECIFICO:

A.- Determinar como el Control Parlamentario Concurrente Repercute en la Materia
Econdmica de la evaluacion de los Decretos de Urgencia, 2017.

B.- Establecer coémo el Control Parlamentario Posterior Influye en la Materia Financiera de
la Evaluacion de los Decretos de Urgencia, 2017.

C.- Hallar cémo el Control Parlamentario Punitivo Garantiza el Interés Nacional en la
Evaluacion de los Decretos de Urgencia, 2017.

SUPUESTOS:
SUPUESTOS GENERALES

El Control Parlamentario Incide Negativamente en la Evaluacion de los Decretos de
Urgencia, 2017

SUPUESTOS ESPECIFICOS

A. El Control Parlamentario Concurrente Repercute de Forma Inadecuada en Materia
Econdmica en la Evaluacién de los Decretos de Urgencia, 2017.

B. ElControl Parlamentario Posterior Influye de Forma Desfavorable en Materia Financiera
en la Evaluacion de los Decretos de Urgencia, 2017.

C. El Control Parlamentario Punitivo Garantiza Parcialmente el interés Nacional en la

Evaluacion de los Decretos de Urgencia, 2017.
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I1.- METODO
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Herndndez (2013) se pronuncia en lo referente al método con lo siguiente, “la metodologia
de la investigacién es el estudio de las condiciones, posibilidades y validez de los
procedimientos o0 caminos que se siguen para lograr como objetivo principal un

conocimiento cientifico. (p.20)”.

Es en este sentido que la metodologia juega otro papel importante en el desarrollo de todo
contenido de estudio, porque permite contribuir con el fortalecimiento y recojo de
informacidn real para sustentar lo que queremos demostrar con la investigacion, de no ser
asi estariamos solo deliberando ideas idealistas que quizas no represente un problema real

para ninguna persona, comunidad o poblacioén dentro de la nacion.

2.1.- DISENO DE INVESTIGACION

El presente trabajo esta organizado segun el disefio de la teoria fundamentada, porque este
disefio facilita el recojo de informacién, ademas que esta orientado a encontrar
presupuestos, teorias, construir definiciones que se basa en la informacién decepcionada

de profesionales que conocen la materia del asunto tratado en este proyecto.

Se concluye que la teoria fundamentada va mas alla de los estudios o analisis previos y
marcos conceptuales. Mas bien, se centra en encontrar nuevas formas de entender los
procesos sociales que tiene lugar en ambientes naturales como ocurre en la presente

investigacion. (Salgado, 2007).

Por supuesto, en concordancia con el parrafo anterior y como mencione en el parrafo
precedente a este, el disefio de investigacidn basada en la teoria fundamentada me permite
mas libertad y precision de trabajo para desarrollar mi investigacion, en consecuente es la

eleccion correcta que me permitira ser eficiente en el transcurso de la investigacion.
CARACTERIZACION DE SUJETOS

Para cumplir con los objetivos del presente trabajo se ha decidido que la investigacion cuente
con la participacion de personas que cuenten con el grado de profesionalismo suficiente para
contestar las interrogantes de una entrevista. El requisito indispensable que me he propuesto
son las personas que cuenten con el grado de abogados y cuya especialidad o experiencia

este versado en la linea Constitucional.
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2.2.- METODOS DE MUESTREO

El presente desarrollo de investigacion esta orientado a la Investigacién Cualitativa, y por
eso las muestras son no probabilisticas. Asi, es claro que en este tipo de investigacion las
unidades de estudio no son sujetos, o una poblacion especifica de personas, sino los

conceptos y/o teorias.

En la investigacion cualitativa su esencia trata en un acercamiento a la realidad que va a ser
materia de analisis, haciendo en su mayoria registros narrativos, que son estudiados segun

las técnicas de toda ciencia.

Siguiendo con la linea de ideas sobre el tipo de muestreo no probabilistico, se ha considerado
elegir es el Tipo de muestreo Intencional o de Conveniencia, ya que el campo de estudio es
de interés a toda persona, pero que por motivos de andlisis juridico solo es apreciada en su
rigor por juristas entendidos en la materia de derecho, por lo tanto, es importante que la
poblacion y la muestra a extraer sea dirigida a un publico en especifico, resultando asi, que
para este trabajo se retnan solo los datos de los juristas o abogados que comprendan la

materia del Control parlamentario en la evolucion de los Decretos de Urgencia.
2.3.- RIGOR CIENTIFICO

Rada (2006) realiza una propuesta en cuanto a clasificacion de criterios de rigurosidad
cualitativa, proponiendo como criterios de calidad de la investigacion cualitativa los de
credibilidad o valor de verdad, su conformidad o neutralidad, la transferibilidad o
aplicabilidad, la consistencia o dependencia, junto a la contribucion a la solucién de

problemas.

Es en la linea de investigacién es importante desarrollar cuales serian los criterios de
confiabilidad a los que se han sumado el investigador para dar con la veracidad de los

estudiado, las conclusiones y el mismo resultado.

Por ello resulta grato establecer que en entre los criterios de rigor cientifico propuestos en la

investigacion son:

Consistencia logica. — EI presente estudio tiene como légica el establecer material de

informacion y conocimiento sobre la necesidad de mejorar el control sobre la evaluacion de
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los Decretos de Urgencia.

Credibilidad. - La investigacion se refuerza su credibilidad por ser un reflejo firme de la
realidad social que enfrenta el control parlamentario frente a los criterios de evaluacion a los

Decretos de Urgencia.
2.4.- ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS

Strauss (1987) para referirse al analisis cualitativo de los datos en una oportunidad dijo que
los investigadores cualitativos tienen estilos de investigacion muy diferentes, para no
mencionar sus distintos talentos y cualidades, de manera que una estandarizacion de

métodos... solo limitaria y aun frenaria los mas grandes esfuerzos de los investigadores.

Entonces podemos mencionar el analisis cualitativo de los datos es una actividad compleja,
cuya finalidad es dar sentido a lo investigado, es por ello que la analitica de los datos

podria considerarse un arte de minuciosa labor.
TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS

Las principales técnicas de recoleccion de datos que son factibles para descubrir mi

objetivo general son:

e Entrevista a doctrinarios y profesionales

o Este tipo de técnicas es una confrontacion interpersonal, por el cual un
sujeto (denominado entrevistador) formula a otro sujeto (denominado
entrevistado), el entrevistador realiza preguntas con la finalidad de obtener
respuesta de acuerdo al tema investigado. (Ramirez, p. 60). En este margen
de ideas, a través de esta técnica se expresaran interrogaciones a
profesionales especialistas en la materia, que, con sus sapiencias, opiniones
y criterios, admitiran reunir informaciones veridicas para la justificacion de
la indagacion

o Analisis Documentario de los Decretos de Urgencia emitidos en el 2017,
sin embargo, se seleccionaran los que se consideren relevantes para

demostrar los puntos concernientes a el presente estudio.
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¢ |Instrumentos

Siguiendo con la metodologia de la investigacion, para las técnicas de recoleccion de datos

mencionado en el punto anterior, son:
e Guia de entrevistas.

o Desarrollare interrogaciones de modo abierto con la finalidad que el
interrogado conteste con mucha independencia con respeto al tema materia

de investigacion

e Decretos de Urgencia emitidos en el 2017.

2.5.- ASPECTOS ETICOS

Para el proyecto de investigacion, se desarrollara de acuerdo a los lineamientos axioldgicos,
abandonando las creencias, asi como las opiniones parcializadas del tema materia de
indagacion. Seguidamente, el proyecto de investigacion cientifico se elaborara respetando el
método cientifico ya que es una indagacion orientada al enfoque CUALITATIVO, que
abarca el uso de técnicas de recoleccion de datos como son: las entrevistas, encuestas a través
de cuestionarios, con la finalidad de poder encuadrar debidamente el andlisis juridico materia
de indagacion, todo es siguiendo los modelos del esquema propuesta por la universidad y las

que fueron indicadas por el asesor metodolégico.

Finalmente, el proyecto de investigacion se desarrollard respetando los derechos de los
autores que se utilizo para citarlos en las referencias bibliograficas utilizadas bajo el estilo
APA.
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I11.- DESCRIPCION DE RESULTADOS
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ANALISIS DE RESULTADOS DE ENTREVISTAS

El desarrollo de este trabajo sostiene la investigacion en la recoleccion de datos a través de

la entrevista. Las Preguntas que se utilizaron para esta guia de entrevistas son las siguientes:

Objetivo General: Analizar Como el Control Parlamentario incide en la evaluacion de
los Decretos de Urgencia, 2017

1. ¢Cree Usted que el Control Parlamentario Evalla adecuadamente los Decretos de
Urgencia? ¢Por qué?

2. Asu consideracion ;Considera que la Dacidn en Cuenta como criterio de Evaluacién
de los Decretos de Urgencia es suficiente para el Control Parlamentario?

3. ¢Considera que es Necesario la Expedicion de un Reglamento Especial para que la
Evaluacion de los Decretos de Urgencia sea mas Amplio?

A.- Objetivo Especifico 1: Determinar como el Control Parlamentario Concurrente
Repercute En Materia Econdémica Para La Evaluacion de los Decretos de Urgencia,
2017

¢Cree Usted Que El Control Parlamentario Concurrente Se Debe Ejecutar En La Evaluacion

de los Decretos Urgencia, 2017?

¢Qué Opinion Tiene Sobre La Materia Econdmica Para La Evaluacién de los Decretos de
Urgencia, 2017?

¢Considera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Materia Econdémica Para La

Evaluacion De Los Decretos de Urgencia del Control Parlamentario? ;Por que?

B.- Objetivo Especifico 2: Establecer como el control parlamentario posterior influye
en los asuntos de materia financieros en la evaluacion de los Decretos de Urgencia,
2017.

¢Cree Usted Que EI Control Parlamentario Posterior Es El Adecuado En La Evaluacion de

los Decretos de Urgencia, 2017? ;Por qué?

¢Qué Opinidn Tiene Sobre Los Asuntos De Materia Financiera En La Evaluacion De Los

Decretos de Urgencia, 2017?

¢Considera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Materia Financiera Para La

Evaluacion De Los Decretos de Urgencia, 20177
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C.- Objetivo Especifico 3: Hallar Como EI Control Parlamentario Punitivo Garantiza

El Interés Nacional En La Evaluacién de los Decretos de Urgencia, 2017.

¢Cree Usted Que el Control Parlamentario Punitivo se Ejecuta en la Evaluacion de los

Decretos de Urgencia, 2017? ¢Por qué?

¢Qué Opinidén Tiene Sobre El Requerimiento De Interés Nacional Para La Evaluacién de los

Decretos de Urgencia, 2017?

¢Considera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Interés Nacional Para La Evaluacién
De Los Decretos de Urgencia en el Control Parlamentario, 2017? ¢Por qué?

Una vez aclarado los puntos anteriores procedemos con la descripcion de los resultados de

las entrevistas.
DE LOS RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

SOBRE EL OBJETIVO GENERAL. - ANALIZAR COMO EI CONTROL
PARLAMENTARIO INCIDE EN LA EVALUACION DE LOS DECRETOS DE
URGENCIA, 2017.

ROLANDO (2018). - Seriala que No, porque la evaluacion normalmente se hace respecto
al interés politico de la fuerza opositora cuando puede darle popularidad, de no darle

favoritismo o popularidad ignoran el control parlamentario.

LEONIDAS (2018) esta de acuerdo cuando dice que el control parlamentario No asume su
rol adecuadamente porque los grupos politicos prefieren estar interesado en otros asuntos

que en cumplir con su trabajo.

ARCOS (2018), No cree que lo evalten, pues es mas una situacion de servilismo politico y

de grupo politico, con prebendas y favoritismo en los cargos publicos.

LA TORRE (2018), Apoya la postura de los otros cuando responde que No, porque hay

factores politicos que hace que no se cumpla la igualdad de las normas.

ROLANDO (2018), La dacién en cuenta como medio de control parlamentario es
insuficiente, porque a mi consideracion otros medios resultan en otros paises de mejor

manera.
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LEONIDAS (2018), afirma que lo mejor no solo es la dacion en cuenta que se publica

después de la publicacion, y que se debe tener antes.

ARCOS (2018), mantiene semejante respuesta cuando menciona que a su parecer NO,
porque el ejecutivo manda a publicar el Decreto de Urgencia, y luego de 24 horas da cuentas
al congreso por escrito hasta mucho después, por ello piensa que es necesario que se debe

ser antes que publique.

LA TORRE (2018), asevera que deben existir otras formas mejores de interpretacion y
evaluacion de los Decretos de Urgencia.

ROLANDO, LEONIDAS, ARCOS, LA TORRE, Analizan que es necesario un
reglamento especial para la evaluacion de los Decretos de Urgencia, un reglamento especial

capaz de darle mejor respuesta al control parlamentario.

SOBRE EL OBJETIVO ESPECIFICO 1: Determinar como el Control Parlamentario
Concurrente Repercute En Materia Economica Para La Evaluacion de los Decretos de
Urgencia, 2017.

ROLANDO (2018), Si con eso se beneficia el estado para un mejor control yo estaria de

acuerdo con el control parlamentario concurrente.

LEONIDAS (2018), apoya con respuesta similar al decir que el control parlamentario

concurrente si podria beneficiar a la evaluacion de los Decretos de Urgencia.

ARCOS (2018), apoya en semejante manera cuando propone que Sl es necesario el control
parlamentario concurrente se debe ejecutar la evaluacion, pero que las personas que lo

evallen no estén consideradas en algun grupo politico, honestos y nobles.
LA TORRE (2018), Si este sistema de control funciona para el Per(, estaria de acuerdo.

ROLANDO (2018), entre las preguntas que se le hizo sostiene que la Materia Econdmica
no esta especificado y que si estuviese especificado los puntos especiales apoyaria al control

parlamentario.

LEONIDAS, ARCOS, LA TORRE comparte similar idea cuando responde que los asuntos
de materia econdmico no estan especificados y que dejan un margen amplio para el dictamen
de los Decretos de Urgencia, que seria mejor limitar que asuntos se considera econémico

publico de tal forma que no se confunda con asuntos privados, solo para situaciones
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concretas y especificas porque en muchos casos puede ser parcializado o para interés
personales o de grupos politicos. Asi como estan de acuerdo con especificar los asuntos de

materia econdmica para la evaluacion de los Decretos de Urgencia del control parlamentario.

SOBRE EL OBJETIVO ESPECIFICO 2.- ESTABLECER COMO EL CONTROL
PARLAMENTARIO POSTERIOR INFLUYE EN LOS ASUNTOS DE MATERIA
FINANCIEROS EN LA EVALUACION DE LOS DECRETOS DE URGENCIA, 2017.

ROLANDO (2018), No, lo considera adecuado, porque es necesario evaluarse antes que se

publique.

LEONIDAS (2018), EI control posterior con la dacién en cuenta es insuficiente, porque

luego de su dacion en cuenta lo ignoran.

ARCOS (2018) tampoco lo considera adecuado, porque la evaluacion debe ser antes de que
se publique, la pertinencia, la necesidad de su urgencia en caso de que lo atente.

LA TORRE (2018), NO porque se debe de implementar un sistema mejor que permita un

mejor control.

ROLANDO (2018), Si es necesario un reglamento especifico que atribuya los asuntos

especificos de la materia financiera.

LEONIDAS (2018), se mantiene la materia financiera como un limite inatil para el control

parlamentario de los Decretos de Urgencia.

ARCOS (2018), en la materia financiera, crea mayor suspicacia, es alli donde los Decretos
de Urgencia deben ser evaluados minuciosamente, porque hay muchos intereses de Bancos

Financieros y grupos de Poder.

LA TORRE (2018), Es un tema razonable porque ayuda al mejor desarrollo de la

evaluacion.

Los entrevistados concuerdan en la postura de un control parlamentario debidamente
orientado y reglamentado a la evaluacidn de los Decretos de Urgencia, instando siempre a
la evaluacién minuciosa de los decretos de urgencia aun después de su ejecucion y al mismo
tiempo consideran que de haber una posible preparacion de estas, se podria prevenir los actos

de corrupcion que dan luz verde los decretos de urgencia cuando estos se ejecutan.
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SOBRE EL OBJETIVO ESPECIFICO 3.- ESTABLECER COMO EL CONTROL
PARLAMENTARIO PUNITIVO GARANTIZA EL INTERES NACIONAL EN LA
EVALUACION DE LOS DECRETOS DE URGENCIA, 2017.

ROLANDO (2018), No, porque no hay reglamento que especifique que se debe hacer

responsable y la pena de tal cargo.

LEONIDAS (2018), responde que no conoce noticia que remedie con un control punitivo a

algun parlamentario por un Decreto de Urgencia que no cumple con los requisitos de ley.

ARCOS (2018), No creo, porque hasta la actualidad no hay experiencia del control punitivo
con respecto a la evaluacién de los Decretos de Urgencia, es por ello que en la actualidad no

hay funcionarios presos por tal motivo.

LA TORRE (2018), Si es posible que exista tal control punitivo, pero puede darse de una

mejor forma con los reglamentos especificos que limite los asuntos.

ROLANDO (2018), El interés nacional deberia ser considerado el principio por que el que

un Decreto de Urgencia deberia ser publicado.
LEONIDAS (2018), SI, es importante el interés nacional.

ARCOS (2018), Si hay interés, soy de la opinion que los Decretos de Urgencias antes de su
publicacion oficial en el diario el peruano deberia ser publicado como proyecto como

proyecto para que la sociedad participe.

LA TORRE (2018), El interés nacional es de mucha importancia, por eso debe existir el

reglamento especial que concrete el interés nacional.

Para todos los entrevistados el resultado de que un reglamento o que se deben especificar los
asuntos de interés nacional es importante y necesario, de esa forma no solo el control politico
lo puede hacer el Control parlamentario, ya que tal reglamento puede hacer que la misma
sociedad pueda participar en la gestion del control en la evaluacion de los Decretos de

Urgencia.
ANALISIS DE RESULTADOS DE DOCUMENTOS

DECRETOS DE URGENCIA EMITIDOS EN EL GOBIERNO DE PEDRO PABLO
KUCYNSKI (2017)
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Para el Afio 2017 los Decretos de Urgencia que se ha declarado el Poder Ejecutivo suman la
totalidad de 15 de las cuales aqui presento algunos decretos por considerarlos los méas
resaltantes del gobierno de PPK que cumplen con los analisis de estudio que fomento en esta
tesis, en el afio 2017.

e D.U.N°001-2017:

Dictan medidas urgentes para Preservar el Valor de los bienes de la concesion del proyecto

“Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano”.

En mi opinion este Decreto de Urgencia es innecesario, puesto que no generaba problemas
para el poder legislativo tomar una reunion extraordinaria y dar solucion eficiente a través
del debate. Ademas, que en el articulo 2 del mencionado Decreto de Urgencia “Encargo a
Osinergmin”, exonera a Osinergmin de normas con rango de Ley como la Ley de
Contrataciones del Estado, su reglamento y sus modificatorias, es decir, no se atribuye su

caracteristica de suspension de normas, ya que expresamente dice EXONERESE.

Es en efecto este Decreto de Urgencia fue una herramienta que se desnaturalizé cuando
expresamente mencionaba que se EXONERE a Osinergmin, de otras normas con rango de
Ley, toda ves que los Decretos de Urgencia solo suspenden temporalmente las demas normas

sean estas con rango de ley o no.
e D.U. N°002-2017:

D.U. que regula medidas para la atencion de emergencias ante la ocurrencia de lluvias y

peligros asociados durante el afio 2017.

Sin duda para mi analisis es la que tiene mejor chance de cumplir con los requisitos de un
Decreto de Urgencia, sefialando los fondos, el tiempo que debe ser tomado en cuenta, la
ocurrencia de un organo de control de las finanzas usadas y el tiempo de vigencia de la
medida extraordinaria en una extension pertinente que no pasa del afio y digase ademas era
de interés nacional que alguien se pronunciara por este escenario de emergencia y subita

busqueda de un resultado.

e D.U.N°003-2017:
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Decreto de Urgencia que asegura la continuidad de Proyectos de Inversion para la prestacion
de Servicios Publicos y cautela el pago de la reparacion civil a favor del Estado en casos de

corrupcion.

Esta es uno de los Decretos de Urgencia que causa polémica en el estado peruano, en el
fondo, este malhadado Decreto de Urgencia, posibilita la venta incontrolada de la ubérrima
irrigacion de OLMOQOS, cuyas tierras y aguas son peruanas, fuera del control del fiscal, juez
penal y procuradores que actualmente ventilan o investigan las pillerias de quienes serian
los conocidos vendedores a ignotos compradores. Establece este Decreto de Urgencia, que
cada quien manifieste interés de comprar OLMOS debe presentar una solicitud por escrito
al ministerio de justicia. Estas extrafias ventas de procesados y condenados y modos de pago
de la reparacion civil son ajenas a lo que autoriza el Articulo 118° inciso 19 de la
Constitucion: dictar "medidas extraordinarias en materia economica y financiera, cuando asi

lo requiere el interés nacional”.
e D.U. N°011-2017:

Decreto de Urgencia Que Dicta Medidas Extraordinarias Para Continuar Con La
Revalorizacion De La Profesion Docente Y La Implementacion De La Ley De Reforma

Magisterial.

Sin duda la ineficacia del Poder Legislativo para poder resolver los problemas coyunturales
de la organizacion educacional resultd en huelgas interminables y que se extendian
amenazadoramente a todas las regiones, es entonces que este Decreto de Urgencia aparece
como angel salvador, pero que en si el trasfondo de aplicacion era el sector Educacion, en
nada tenia que ver el &ambito econémico financiero. Una esencia era también la transitoriedad
porque intentaba resolver el problema, cosa que no resolvié nada porque los educadores
guerian una respuesta permanente no una solucion mediatica que los regresaria a su estado

anterior

Es en esto que la opinion a la que llego es que al no haber una serie de limites en los gastos,
o0 beneficios que suponen los Decretos de Urgencia para apoyarse en el ambito econémico y
financiero solo resulta en remedios nada eficientes o en el peor de los casos solo una
herramienta para conseguir popularidad, o verse mas competente que el poder Legislativo,
como ocurre con el D.U 011-2017, que fue un vano intento para demostrar que el Presidente

es mas efectivo que el Legislativo pero que fracaso.
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IV.- DISCUSION
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Los resultados de la discusion se verdn influenciados por lo obtenido en las entrevistas y

considerando también el analisis documental hecha a los Decretos de Urgencia.

La Discusion se desprende en virtud del Objetivo General y de los Objetivos Especificos
que son parte esencial que guia y orienta el presente trabajo:

OBJETIVO GENERAL:

ANALIZAR COMO EL CONTROL PARLAMENTARIO INCIDE EN LA
EVALUACION DE LOS DECRETOS DE URGENCIA, 2017.

D.U. N° 001-2017:

Dictan medidas Urgentes para Preservar el Valor de los bienes de la concesién del proyecto

“Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano™.

En el articulo 2 del mencionado Decreto de Urgencia “Encargo a Osinergmin”, exonera a
Osinergmin de normas con rango de Ley como la Ley de Contrataciones del Estado, su
reglamento y sus modificatorias, es decir, no se atribuye su caracteristica de suspension de

normas, ya que expresamente dice EXONERESE.

LA TORRE (2018), menciono en la entrevista obtenida en referente a si el control
parlamentario evalla los Decretos de Urgencia, él Apoya la postura que No, porque hay

factores politicos que hace que no se cumpla la igualdad de las normas.

Y resulta cierto pensar asi debido a que de haberse hecho un control justo sobre lo decretado
en este dictamen el Parlamento Hubiese hecho su aporte, MODIFICANDO la parte que dice
de EXONERAR, por SUSPENDASE, ya que esa es la real aceptacion de un Decreto de

Urgencia frente a una norma como la Ley de Contrataciones del Estado.

En otro Punto de la entrevista ROLANDO (2018), La dacién en cuenta como medio de
control parlamentario es insuficiente, porque a mi consideracion otros medios resultan en

otros paises de mejor manera.

Es justo pensar asi también porque la dacion en cuenta solo es un mero formalismo

documentario y frente a esta situacion el parlamento nunca se pronuncio.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1: DETERMINAR COMO EL CONTROL
PARLAMENTARIO CONCURRENTE REPERCUTE EN MATERIA
ECONOMICA PARA LA EVALUACION DE LOS DECRETOS DE URGENCIA,
2017.

D.U. N°002-2017:

D.U. que regula medidas para la atencion de emergencias ante la ocurrencia de lluvias y
peligros asociados durante el afio 2017.

Sin duda para mi analisis es la que tiene mejor chance de cumplir con los requisitos de un
Decreto de Urgencia, sefialando los fondos, el tiempo que debe ser tomado en cuenta, la
ocurrencia de un organo de control de las finanzas usadas y el tiempo de vigencia de la
medida extraordinaria en una extension pertinente que no pasa del afio y digase ademas era
de interés nacional que alguien se pronunciara por este escenario de emergencia y subita

busqueda de un resultado.

LEONIDAS (2018), responde que los asuntos de materia econémico no estan especificados
y que dejan un margen amplio para el dictamen de los Decretos de Urgencia, que seria mejor
limitar que asuntos se considera econdémico publico que no se confunda con asuntos

privados.

De lo dicho por LEONIDAS se presume correcto que el requisito de evolucion que se habria
tomado para emitir tal decreto fue una apostura meramente econémica publica, y cuyo

interés nacional formo parte de ese resultado.

OBJETIVO ESPECIFICO 2.- ESTABLECER COMO EL CONTROL
PARLAMENTARIO POSTERIOR INFLUYE EN LOS ASUNTOS DE MATERIA
FINANCIEROS EN LA EVALUACION DE LOS DECRETOS DE URGENCIA, 2017.

D.U. N°011-2017:

Decreto de Urgencia Que Dicta Medidas Extraordinarias Para Continuar Con La
Revalorizacion De La Profesion Docente Y La Implementacion De La Ley De Reforma

Magisterial.

Los maestros amenazaban con detener la labor educativa de los estudiantes al no tener una

mejora salarial a su situacion, es entonces que el presidente emite este decreto, que en
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realidad no competia a sus atribuciones, porque esto era un tema laboral, del sector

educativo.

Es en esto que la opinion a la que llego es que al no haber una serie de limites en los gastos,
o0 beneficios que suponen los Decretos de Urgencia para apoyarse en el &ambito econdémico y
financiero solo resulta en remedios nada eficientes o en el peor de los casos solo una
herramienta para conseguir popularidad, o verse mas competente que el poder Legislativo,
como ocurre con el D.U 011-2017, que fue un vano intento para demostrar que el Presidente
es mas efectivo que el Legislativo pero que fracaso.

OBJETIVO ESPECIFICO 3.- ESTABLECER COMO EL CONTROL
PARLAMENTARIO PUNITIVO GARANTIZA EL INTERES NACIONAL EN LA
EVALUACION DE LOS DECRETOS DE URGENCIA, 2017.

D.U. N.°003-2017:

Decreto de Urgencia que asegura la continuidad de Proyectos de Inversion para la prestacion
de Servicios Publicos y cautela el pago de la reparacion civil a favor del Estado en casos de

corrupcion.

Establece este Decreto de Urgencia, que cada quien manifieste interés de comprar OLMOS
debe presentar una solicitud por escrito al ministerio de justicia. Estas extrafias ventas de
procesados y condenados y modos de pago de la reparacion civil son ajenas a lo que autoriza
el Articulo 118°, inciso 19 de la Constitucion: dictar "medidas extraordinarias en materia

economica Yy financiera, cuando asi lo requiere el interés nacional”.

ROLANDO (2018), No, porque no hay reglamento que especifique que se debe hacer

responsable y la pena de tal cargo.

LEONIDAS (2018), responde que no conoce noticia que remedie con un control punitivo a

algun parlamentario por un Decreto de Urgencia que no cumple con los requisitos de ley.

ARCOS (2018), No creo, porque hasta la actualidad no hay experiencia del control punitivo
con respecto a la evaluacidn de los Decretos de Urgencia, es por ello que en la actualidad no

hay funcionarios presos por tal motivo.
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En este punto es importante resaltar que asumir la responsabilidad y llevar a cabo el control
punitivo era necesario, y no solo concluir en la derogacién o modificacion de la norma,

porque un Decreto de Urgencia se posiciona como una herramienta muy influyente.
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V.- CONCLUSIONES
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CONCLUSION GENERAL

Se ha analizado que el control parlamentario no incide en la evaluacion de los Decretos de
Urgencia, a tal punto de ser Ineficiente en el marco normativo. Por lo que podemos
confirmar que el Control Parlamentario incide negativamente en la evaluacion de los
Decretos de Urgencia, 2017, como es el caso del Articulo 118 inciso 19, sefiala que solo puede
ser usado un decreto de urgencia con los requisitos en materia econémica, financiera y de
interés nacional, requisitos que son muy genéricos. Dicho genérico implica a tener amplio
alcance que permite el uso inadecuado de los recursos. Conclusion basados y amparados en
los entrevistados quienes declaran que el ineficiente reglamento de los Decretos de Urgencia
deja al Control Parlamentario fuera del alcance de las facultades de control que ejerce sobre
el ejecutivo, lo mismo se acredita con los analisis documentarios que no especifica el detalle

de los tres requisitos antes mencionados, sefialados en el punto de las discusiones.
CONCLUSION UNO

Se ha determinado que el Control Parlamentario Concurrente no es eficiente en materia
economica para la evaluacion de los Decretos de Urgencia, 2017, como es el caso del
Articulo 118 inciso 19, sefiala que uno de sus requisitos para un Decreto de Urgencia es la
materia econdmica, sin embargo, este requisito es genérico, lo que implica un amplio alcance
que otorga la malversacion de recursos. Conclusiones basadas y amparadas en los
entrevistados quienes declaran que el ineficiente reglamento de los limites econdmicos
abarcados en los Decretos de urgencia deja al Control Parlamentario sin herramientas de
control que ejerce sobre el ejecutivo, los mismos que se acreditan con los analisis
documentarios que no especifican cual es el &ambito econdmico que esta permitido incidir,

sefialados también en las discusiones.
CONCLUSION DOS

Se ha establecido que El Control Parlamentario Posterior Influye de Forma Desfavorable en
Materia Financiera en la Evaluacidn de los Decretos de Urgencia, 2017, como es el caso del
Articulo 118 inciso 19, sefiala que uno de sus requisitos para un Decreto de Urgencia es la
materia financiera, sin embargo, este requisito es genérico, lo que implica un amplio alcance
que influye perjudicialmente. Conclusiones basadas y amparadas en los entrevistados
quienes declaran que el desfavorable reglamento de los limites financieros abarcados en los

Decretos de urgencia deja al Control Parlamentario sin herramientas de control que ejerce
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sobre el ejecutivo, los mismos que se acreditan con los analisis documentarios que no
especifican cual es el ambito financiero que est& permitido incidir, sefialados también en las

discusiones.

CONCLUSION TRES

Se ha identificado que El Control Parlamentario Punitivo no Garantiza el interés Nacional
en la Evaluacion de los Decretos de Urgencia, 2017 como es el caso del Articulo 118 inciso
19, sefiala que uno de sus requisitos para un Decreto de Urgencia es el interés nacional, sin
embargo, este requisito es genérico, lo que implica un amplio alcance que evita ejercer las
garantias del interés nacional. Conclusiones basadas y amparadas en los entrevistados
quienes declaran que el ineficiente reglamento de lo que debe ser considerado interés
nacional abarcados en los Decretos de urgencia deja al Control Parlamentario sin
herramientas para garantizar el control que ejerce sobre el ejecutivo, los mismos que se
acreditan con los analisis documentarios que no especifican los considerandos de un interés

nacional, sefialados también en las discusiones.
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VI.- RECOMENDACIONES
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PRIMERO. -

Se Debe facultar al Control Parlamentario del reglamento y ejecucion de las Evaluaciones
de los Decretos de Urgencia, que desarrollen, detallen y especifiquen los alcances de los

requisitos econdémicos, financieros y de interés nacional.
SEGUNDO. -

Se debe establecer un régimen especial de la evaluacion de los Decretos de Urgencia que
pueda aclarar y limitar el alcance de la funcién Econdmica y Financiera. Esto como medida
para evitar intervenir y esclarecer cuando se esta inmiscuyendo un Decreto de Urgencia

dentro del Régimen Tributario.
TERCERO. -

Se debe implementar leyes que dirijan a maximizar y ampliar el alcance de lo que se
denomina interés nacional, esto a modo de establecer cuales son los sectores que se vean

beneficiados en cuanto se aplique el Decreto de Urgencia.
CUARTO. -

Se debe establecer una ley que desarrolle mas requisitos y limites para un control
parlamentario mas dinamico y eficaz, toda ves que el articulo 118 inciso 19 de la constitucion
no es suficiente para implementar un control de los Decretos de Urgencia, toda ves que estos
son normas con fuerza de Ley que como se ha analizado y desarrollado, pueden suspender

normas que tienen existencia de Ley.
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ANEXO N° 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo de la CONTROL PARLAMENTARIO EN LA EVALUACION DE
investigacion LOS DECRETOS DE URGENCIA, 2017

Problema ¢Como el Control Parlamentario Incide en la Evaluacion de los
General Decretos de Urgencia, 2017?

Problema A. ;Cémo el Control Parlamentario Concurrente Repercute En Los
Especifico Asuntos Econdmicos De La Evaluacion de los Decretos de

Urgencia, 20177

B. ¢Cdmo el Control Parlamentario Posterior Influye En Los Asuntos
Economicos De La Evaluacion De Los Decretos de Urgencia,
20177

C. ¢(Como el Control Parlamentario Punitivo Garantiza el Interés

Nacional en la Evaluacion de los Decretos de Urgencia, 2017?

Objetivo Analizar Como el Control Parlamentario Incide en la Evaluacién de
General los Decretos de Urgencia, 2017.

Objetivo A.- Determinar como el Control Parlamentario Concurrente repercute
Especifico en los asuntos econdmicos de la evaluacion de los Decretos de

Urgencia, 2017.

B.- Establecer como el Control Parlamentario Posterior influye en los
asuntos econdmicos de la Evaluacion de los Decretos de Urgencia,
2017.

C.- Hallar como el control Parlamentario Punitivo garantiza el Interés

Nacional en la Evaluacion de los Decretos de Urgencia, 2017.

Supuesto El Control Parlamentario Incide Negativamente en la Evaluacion de
General los Decretos de Urgencia, 2017.
Supuesto A. El Control Parlamentario Concurrente Repercute de Forma
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Especifico Inadecuada En Los Asuntos Econémicos En La Evaluacion De Los
Decretos de Urgencia, 2017.
B. El Control Parlamentario Posterior Influye De Forma
Desfavorable En Los Asuntos Financieros En La Evaluacion De Los
Decretos de Urgencia, 2017.
C. El Control Parlamentario Punitivo Garantiza Parcialmente El
Interés Nacional En La Evaluacién De Los Decretos de Urgencia,
2017.

CATEGORIAS SUBCATEGORIAS

El Control Control Control Control

Parlamentario Parlamentario Parlamentario Parlamentario
Concurrente Posterior Punitivo

Evaluacion De Materia Economica Materia Financiera Interés nacional

Los Decretos de

Urgencia
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ANEXO N° 2

GUIA DE ENTREVISTAS

ENTREVISTADO:

CARGO/ PROFESION:

FECHA:

l.- Objetivo General: Analizar Como el Control Parlamentario incide en la evaluacién de
los Decretos de Urgencia, 2017

4. ¢Cree Usted que el Control Parlamentario Evalua adecuadamente los Decretos
de Urgencia? ¢Por qué?

5. Asuconsideracion ¢Considera que la Dacion en Cuenta como criterio de
Evaluacion de los Decretos de Urgencia es suficiente para el Control
Parlamentario?

6. ¢Considera que es Necesario la Expedicion de un Reglamento Especial para que
la Evaluacidn de los Decretos de Urgencia sea mas Amplio?

Il.- Objetivo Especifico 1: Determinar como el Control Parlamentario Concurrente

Repercute En Materia Econdmica Para La Evaluacidn de los Decretos de Urgencia, 2017
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1. ¢Cree Usted Que El Control Parlamentario Concurrente Se Debe Ejecutar En La
Evaluacion de los Decretos Urgencia, 2017?

2.- ¢{Qué Opinion Tiene Sobre La Materia Econémica Para La Evaluacidon de los

Decretos de Urgencia, 2017?

3.- ¢Considera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Materia Econémica Para La

Evaluacion De Los Decretos de Urgencia del Control Parlamentario? éPor qué?

lil.- Objetivo Especifico 2: Establecer como el control parlamentario posterior influye en
los asuntos de materia financieros en la evaluacion de los Decretos de Urgencia, 2017.

1. ¢éCree Usted Que El Control Parlamentario Posterior Es El Adecuado En La

Evaluacion de los Decretos de Urgencia, 2017? ¢Por qué?
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2. ¢éQué Opinion Tiene Sobre Los Asuntos De Materia Financiera En La Evaluacion

De Los Decretos de Urgencia, 2017?

3. éConsidera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Materia Financiera Para La

Evaluacion De Los Decretos de Urgencia, 2017?

IV.- Objetivo Especifico 3: Hallar Como El Control Parlamentario Punitivo Garantiza El

Interés Nacional En La Evaluacion de los Decretos de Urgencia, 2017.

1. ¢Cree Usted Que el Control Parlamentario Punitivo se Ejecuta en la Evaluacién de los
Decretos de Urgencia, 2017? ¢ Por qué?

2. ¢Qué Opinidn Tiene Sobre El Requerimiento De Interés Nacional Para La

Evaluacion de los Decretos de Urgencia, 2017?
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3. ¢éConsidera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Interés Nacional Para La
Evaluacion De Los Decretos de Urgencia en el Control Parlamentario, 2017? ¢Por

qué?
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ANEXO N° 3

i\l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres\&—/Q.Q"\Q\sthC\\!\'f\“\*\'\\W ...................................
1.2. Cargo e institucion donde labora:............ T O
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:... .EN.(.\\Y.Q. R o L

1.4. Autor(A) de Instrumento:..... CA}A\~>\’\9QMWM ........ IR B s

. ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE MINIMAMENTE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 [ 45 | 50 | 55 |60 | 65 |70 | 75 | 80 | 85 | 90 | 95 | 100
Esta formulado con lenguaje
ShalAD comprensible. Y
Esta adecuado a las leyes y
20BJETIVIDAD principios cientificos. b
Esta adecuado a los objetivos y
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la X
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. Y
Toma en cuanta los aspectos
A SLIEIGIERER metodolbgicos esenciales X
6. Esta adecuado para valorar las
INTENCIONALIDAD | categorias. ¥
Se respalda en fundamentos
TaCONSISTENGIA técnicos ylo cientificos. ?
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos 7(
juridicos
La estrategia responde una
. metodologia y disefio aplicados \
9.METODOLOGIA para lograr verificar los /
supuestos.
El instrumento muestra la
relacion entre los componentes 2{
10. PERTINENCIA | de la investigacion y su
adecuacion al Método
Cientifico.
. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con X
los Requisitos para su aplicacion \
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : q \ %
L&, inemamemmansrmamssmmspmsmin del 2018
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

I DATOS GENERALES

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.1. Apellidos y Nombres:

1.2. Cargo e institucién donde labora:......55.1.%

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién:.....Qv.:x‘.\.a.\.m&\‘\&\ .........

1.4. Autor(A) de Instrumento:.........ﬁ&.}qh....CXX‘\\bhﬁ.%MWﬁr...WA\Q).L}} ..........
Il ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE|
e RGeS INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
40 | 45|50 | 55 [ 60 [ 65 [ 70 | 75 | 80 [ 85 | 90 | 95 | 100

Esta formulado con lenguaje

T-/GLARIBAD comprensible. »
Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD principios cientificos. R
Esta adecuado a los objetivos y .

3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la X
investigacion.

4. ORGANIZACION | Existe una organizacién légica. s
Toma en cuanta los aspectos

5: SUFICIENCIA metodologicos esenciales

6. Esta adecuado para valorar las

INTENCIONALIDAD | categorias. «
Se respalda en fundamentos

7. CONSISTENCIA técnicos y/o cientificos. Ve
Existe coherencia entre los

8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos X
juridicos
La estrategia responde una

" metodologia y disefio aplicados \

9. METODOLOGIA para lograr verificar los X
supuestos.
El instrumento muestra la
relacién entre los componentes i

10. PERTINENCIA | de la investigacion y su AN
adecuacion al Método
Cientifico.

ll.  OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con —
los Requisitos para su aplicacion )
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 0‘ \ %
LI cssmmmvismmmsmsmmssissassayess del 2018

R

[

FIRMA DEL EXPERTO/INFORMANTE

oniNe. 648952 5.,
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ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:
1.2. Cargo e institucion donde labora:............ UCV ...........
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacibn:..l:.‘.{\\...\. N

VALIDACION DE INSTRUMENTO

MR

1.4. Autor(A) de Instrumento:..CﬁNX.nh....}!}x\m. OO - O ATRR R e
1. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE|
CREERIDS HICABERES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
40 | 45|50 | 55|60 | 65| 70| 75| 80 | 85 | 90 | 95 | 100
1. CLARIDAD Esta formulado con lenguaje {
: comprensible.

Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD principios cientificos. *(
Esta adecuado a los objetivos y

3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la 7
investigacion. (

4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. y

5. SUFICIENCIA Toma en cuanta los gspec’(os i

' metodoldgicos esenciales 7

6. Esta adecuado para valorar las

INTENCIONALIDAD | categorias. Y
Se respalda en fundamentos

Ao CANSISTENCIA técnicos y/o cientificos. f
Existe coherencia entre los

8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos 7/
La estrategia responde una

9. METODOLOGIA metodologia y fi'iseﬁo aplicados
para lograr verificar los >(
supuestos.
El instrumento muestra la
relacion entre los componentes ;

10. PERTINENCIA | de la investigacion y su /
adecuacion al Método
Cientifico.

1l OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con !
los Requisitos para su aplicacion S \

- El'Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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ANEXO N° 4

GUIA DE ENTREVISTAS
ENTREVISTADO: , o
“anc ecos loeeg
CARGO/ PROFESION: ,
Abeqado
FECHA: i

.- Objetivo General: Analizar Como el Control Parlamentario incide en la evaluacion
de los Decretos de Urgencia, 2017

1. ¢Cree Usted que el Control Parlamentario Evalua adecuadamente los
Decretos de Urgencia? ¢Por qué?

\ )
No ciee gue o evaluar) L thes opa el

de seevlsno gdlitice - de bogo f\io, oo
)

poeeydsl v fveetiao e e Qe Qvouds
: ; .

2. A su consideracién éConsidera que la Dacién en Cuenta como criterio de
Evaluacién de los Decretos de Urgencia es suficiente para el Control
Parlamentario?

oal pstecse. YO, e €\ et h® s b t)\)[x\L(n'(
v T v \

el Deenetn & Wgams | ¢ Kw,(u do 24 oan  dn w
1 1%}

J v
B @0 SNTD 4 Q&sD yig  dhe St ASES (%
) ) —h v
oub\avE .
\ ,

3. ¢Considera que es Necesario la Expedicion de un Reglamento Especial para
que la Evaluacién de los Decretos de Urgencia sea mas Amplio?

(,‘\’ 2S NEESPUD o QK Seo '\)}va,‘n\lc(. ‘\(-Mﬁ

{
: ) "
¢ lp scogba SEM gt ¢ & (acieacl ko &
) v 7 4

I1.- Objetivo Especifico 1: Determinar como el Control Parlamentario Concurrente
Repercute En Materia Econémica Para La Evaluacién de los Decretos de Urgencia,

2017
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1. ¢Cree Usted Que El Control Parlamentario Concurrente Se Debe Ejecutar En La
Evaluacién de los Decretos Urgencia, 2017?

S es wecesatin €l @rhel  Peelansaiil Giconedt

% dde @,crw ln cuslunefy de o Decasdn) «@

GEleD OHLC Segit y Cospdo  E5 (oo (ILE‘lfsl
\{(.mdc l/ L\g Sugessies ?Mh‘&& gz (o &\Lf.()wmd@

2.- ¢Qué Opinién Tiene Sobre La Materia Econémica Para La Evaluacion de los

Decretos de Urgencia, 2017?

las Tecnefrs & L'\qn\(ao\ Se esda (vanbe (ps  corconshrein)
& Cpsis © Né(&sndb(( tomedistp | Se Cecesite aid e e{
§ pic e @sovqo((f ; / & Tlﬁf‘f’([u € cadnLlay ~ T3 MLy
&5 Weeese U0, ‘

3.- {Considera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Materia Econdmica Para

La Evaluacién De Los Decretos De Urgencia del Control Parlamentario? éPor qué?

St debe Sew ),vn Sctuatong| Concgeds F—S:p@({jzh(‘-@

I
VOYR | Se OM YR T T the( ool 0(‘&6@ EQ
\§muuﬂ\2m&u C (r'\u Orlsite L€\ ()uuom\m el & < puRd.
X

11l.- Objetivo Especifico 2: Establecer como el control parlamentario posterior influye
en los asuntos de materia financieros en la evaluacién de los Decretos de urgencia,
2017.

1. éCree Usted Que El Control Parlamentario Posterior Es El Adecuado En La
Evaluacién de los Decretos de urgencia, 2017? ¢Por qué?
NO lo Gosidens sdeando , Vo G Al eunluase
De¥S e ¢ )asb[( St e (((t\(uxls& \(\ \)€l(1<¢\ﬂv(q§,
s © ?('és’\(*m(l de U \'j(/nun e el @e qw (c ACLENRT
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2. éQué Opini6n Tiene Sobre Los Asuntos De Materia Financiera En La

Evaluacién De Los Decretos De Urgencia, 2017?

Eny \ n  Yistkeein quxm}am . Qe TR S\n()\(&(\o &4
i dovde lof Necqefpy & oregen Je bew See %ws\wct f
J
\ﬁmuuommd\z { QHJ:Q \F(b\{ o chc) l\,\ﬁfu’l&scj &( A Mo 1’“\3‘%10]

Y s d %u\,\u/\
7 T

3. ¢Considera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Materia Financiera Para

La Evaluacién De Los Decretos De Urgencia, 2017?

=t deamn ?SQ&L\@(O\'LS{ CI(_, E\ eSS SeRH0) @F’k‘éj\‘(w&@j

‘1\5\ (g0 Qe ?ké(\(% \nubo 'S Lgﬂ‘,uqu )

Souedad Denupwv? , aiulp| Veces ety Poncolesdo
N

\os daadroné|

IV.- Objetivo Especifico 3: Hallar Como El Control Parlamentario Punitivo Garantiza El
Interés Nacional En La Evaluacién de los Decretos de Urgencia, 2017.
1. éCree Usted Que el Control Parlamentario Punitivo se Ejecuta en la Evaluacién de los
Decretos de urgencia, 2017? ¢Por qué?
NS Caco | Wosts \n Achoalcdsd wo Moy expeatestin &\Q
Centnel QUitwvg e espectp o lo < lisncds & \o

\ e ’
Deornetor @2 b‘lf’\‘f’\\d{b = 4\0\\ € \L(J VAN {VX DC )\"D\,\'N)‘{)
: X R e e L Y Bt
NT HM Toncapdiy  Dieses DA Al - rnahvo |,
T \ \

2. ¢Qué Opinién Tiene Sobre El Requerimiento De Interés Nacional Para La

Evaluacién de los Decretos de urgencia, 2017?

*5\ \(L\( U{mi . g\‘\ (ﬁ KO (Q\(\l( » ({\C <\§ ®<(k¢‘f33
&[ U rSenln \ \\\?S @(- &V ll\d(\(é‘(\l\ﬁ (@ ((((ujr &L)?&)(u

S bu(s\\m&a (v Mvm l)/m q< lo Seciednd
fN (/(\9*(
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3. ¢Considera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Interés Nacional Para La

Evaluacién De Los Decretos De Urgencia en el Control Parlamentario, 2017?
éPor qué?

< s deagy GS feafice? . @ﬁ\CM dbeq) sen CLV&@S,

Copcactos Avawsppieddy Pon (L& s Seq vl
—

e o= e O =

Bheomsopet

\“(9" Ysanc Tl Ailio 'F(ﬂ(f';
C.A(,\,‘ (Se5 -
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GUIA DE ENTREVISTAS

ENTREVISTADO:
olf\ Loene Gve@aero Avel Taus s

CARGO/ PROFESION:
Metr: ]

FECHA:
O6 D¢ B0 o  Del Aol8

.- Objetivo General: Analizar Como el Control Parlamentario incide en la evaluacién
de los Decretos de Urgencia, 2017

1. ¢Cree Usted que el Control Parlamentario Evalua adecuadamente los
Decretos de Urgencia? éPor qué?

NG’ lodaee Jﬁw AL, el (ﬁey&%cy- oo
Roe st %o cdwewb A/ym%a ol

2. A su consideracién é¢Considera que la Dacién en Cuenta como criterio de
Evaluacién de los Decretos de Urgencia es suficiente para el Control
Parlamentario?

o N> e Ry 1z (P> Mg ov’o o
:/,){9 / W ///WLCQ.L Loy A00 L/W J Dl
Y Clte Lecos r=3 (AD Detaz” o J/u,y&a-«g

3. ¢Considera que es Necesario la Expedicion de un Reglamento Especial para
que la Evaluacién de los Decretos de Urgencia sea mas Amplio?

"‘/ o R Mt  pinde po o> poteels
ot /QMJMK oo oo yiTilte

11.- Objetivo Especifico 1: Determinar como el Control Parlamentario Concurrente

Repercute En Materia Econémica Para La Evaluacién de los Decretos de Urgencia,

2017
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1. ¢éCree Usted Que El Control Parlamentario Concurrente Se Debe Ejecutar En La
Evaluacién de los Decretos Urgencia, 2017?

2.- ¢Qué Opinién Tiene Sobre La Materia Econémica Para La Evaluacién de los
Decretos de Urgencia, 2017?
é, ] MUJM Deoste— feee olhlia
el M M /A WM*‘ ,st“—' T X
Clup Coeotin:s

3.- ¢ Considera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Materia Econémica Para

La Evaluacién De Los Decretos De Urgencia del Control Parlamentario? éPor qué?
N /] A
M g

174

I11.- Objetivo Especifico 2: Establecer como el control parlamentario posterior influye
en los asuntos de materia financieros en la evaluacién de los Decretos de urgencia,

2017.
1. ¢Cree Usted Que El Control Parlamentario Posterior Es El Adecuado En La

Evaluacién de los Decretos de urgencia, 2017? ¢Por qué?

Lfx—  Arpeer e OQRUw ol WM%

Ajm e //4/(//14/,7_ Ltp M,/(milvh C s aat,
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2. ¢Qué Opinidn Tiene Sobre Los Asuntos De Materia Financiera En La

Evaluacién De Los Decretos De Urgencia, 2017?

3. ¢Considera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Materia Financiera Para

La Evaluacién De Los Decretos De Urgencia, 2017?

4” Wiz olesa .7;@3&3" W oCelec ol

M/Z;j L2 oo 2B LWW

‘

IV.- Objetivo Especifico 3: Hallar Como El Control Parlamentario Punitivo Garantiza El
Interés Nacional En La Evaluacién de los Decretos de Urgencia, 2017.

1. ¢Cree Usted Que el Control Parlamentario Punitivo se Ejecuta en la Evaluacion de los
Decretos de urgencia, 2017? ¢Por qué?

g‘ S Pt S A Soron
// 7

2. ¢Qué Opinidn Tiene Sobre El Requerimiento De Interés Nacional Para La

Evaluacién de los Decretos de urgencia, 2017?

-

:,Lt«///(/\]Zu.le, .
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3. ¢Considera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Interés Nacional Para La
Evaluacién De Los Decretos De Urgencia en el Control Parlamentario, 2017?

éPor qué?

gf e A m OL < ecew W

N AR <
\
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GUIA DE ENTREVISTAS

ENTREVISTADOX:\X A
Oy Yo Ao Sa L Q*S\\WS’\I‘,\J\

CARGO/ PROFESION:

Sy N / u)l.\ﬂum')\i\m

0 ST 06\\&

FECHA:

.- Objetivo General: Analizar Como el Control Parlamentario incide en la evaluacion
de los Decretos de Urgencia, 2017

1. éCree Usted que el Control Parlamentario Evalua adecuadamente los
Decretos de Urgencia? éPor qué?

\\\u . S NUNS ONS Cap Do S0 S \<~;\ Qe Oneads

\wob 200 fo\ QNSNS wn® (}\a\‘\‘m\fa\:\ Q SN2

RN — '
Do a Do v S SN 00> SRS

2. A su consideracién éConsidera que la Dacién en Cuenta como criterio de
Evaluacién de los Decretos de Urgencia es suficiente para el Control
Parlamentario?

\Jv Ohan Keg™ e ORI WMa) DN U\N YA ONAD .

AoN\ng R T R

3. éConsidera que es Necesario la Expedicion de un Reglamento Especial para
que la Evaluacién de los Decretos de Urgencia sea mas Amplio?

=\

-

J

1I.- Objetivo Especifico 1: Determinar como el Control Parlamentario Concurrente
Repercute En Materia Econémica Para La Evaluacién de los Decretos de Urgencia,

2017
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1. éCree Usted Que El Control Parlamentario Concurrente Se Debe Ejecutar En La
Evaluacién de los Decretos Urgencia, 2017?

3\ OO \Qaf\, 2 SAMRON \Q\)Y g~ D \m\.‘ D

(:\N\\QJ\ N B NONNNN D RPN L FPNLSVN)

TSN Q\,u@&\-

2.- ¢Qué Opinidn Tiene Sobre La Materia Econémica Para La Evaluacién de los

Decretos de Urgencia, 2017?

\\ Dot e AN M'*@Q/\/\\‘\Rubxko Do o

S Q\\\p LY N LN\ il (S

3.- éConsidera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Materia Econémica Para

La Evaluacién De Los Decretos De Urgencia del Control Parlamentario? ¢Por qué?

g b3 QOXVW S QN Dy Ck s N
W) 3 N L)

\f&f(kmrq\’f\&

1il.- Objetivo Especifico 2: Establecer como el control parlamentario posterior influye

en los asuntos de materia financieros en la evaluacién de los Decretos de urgencia,
2017.

1. éCree Usted Que El Control Parlamentario Posterior Es El Adecuado En La

Evaluacién de los Decretos de urgencia, 2017? ¢Por qué?

@ Q»/V\\V\;\ QeSNuansv v =4 P I 0 . .

L]

e O ONeaS SV S \(Q(V\/\’)\(“M
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2. ¢Qué Opinién Tiene Sobre Los Asuntos De Materia Financiera En La

Evaluacién De Los Decretos De Urgencia, 2017?

L AN N e = QAU ARy N

S Qe (S gAusy s SNNCRYS

3. ¢Considera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Materia Financiera Para

La Evaluacién De Los Decretos De Urgencia, 2017?

Q\) SN C‘\\\e\\D

IV.- Objetivo Especifico 3: Hallar Como El Control Parlamentario Punitivo Garantiza El
Interés Nacional En La Evaluacién de los Decretos de Urgencia, 2017.
1. éCree Usted Que el Control Parlamentario Punitivo se Ejecuta en la Evaluacion de los
Decretos de urgencia, 2017? éPor qué?

\\30 \’\u\ AN XN VNS RX (T ) AN Y N

AV o~ NN D 4y A AN O

2. éQué Opinién Tiene Sobre El Requerimiento De Interés Nacional Para La

Evaluacién de los Decretos de urgencia, 2017?

m Lo Ssoy r\,\,f‘,cw& RSN W\ N VN \me,o\(\(,,‘T\\\ .
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3. ¢Considera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Interés Nacional Para La
Evaluacién De Los Decretos De Urgencia en el Control Parlamentario, 2017?

éPor qué?

S\\ A \Qr& QW Q\«O\( NV \ Yooy
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GUIA DE ENTREVISTAS

ENTREVISTADO:
RAedn Soasiye \) S\ e \ QRSN
CARGO/ PROFESION:
AT - Wasreda
FECHA:

™\ O\

.- Objetivo General: Analizar Como el Control Parlamentario incide en la evaluacién
de los Decretos de Urgencia, 2017

1. éCree Usted que el Control Parlamentario Evalua adecuadamente los
Decretos de Urgencia? éPor qué?

,,“ DI Qo A2 \\J.,» sadwotsaly S8 o (R o e\ nearaN S

\13Q9®N§~ I\ s n Qo A SN 3\\\;\&\:—7;»5

O QuivsoceS Q\hw o NOag N [~ N b “"\W« N [N \ ?

N i ]
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2. A su consideracién éConsidera que la Dacién en Cuenta como criterio de
Evaluacién de los Decretos de Urgencia es suficiente para el Control
Parlamentario?

T’S A Koot BTl ouerTX S \):1‘ Cagax DO S BDRe >

N a NN\ oy e SNl (‘\LN:SQ&

3. ¢Considera que es Necesario la Expedicion de un Reglamento Especial para
que la Evaluacién de los Decretos de Urgencia sea mas Amplio?

<‘ —~ @\JY (SN I RNAN TR YO S5 -(‘“Mﬁ,&,\

I1.- Objetivo Especifico 1: Determinar como el Control Parlamentario Concurrente
Repercute En Materia Econémica Para La Evaluacién de los Decretos de Urgencia,
2017
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1. éCree Usted Que El Control Parlamentario Concurrente Se Debe Ejecutar En La
Evaluacién de los Decretos Urgencia, 2017?

Y\ SN0 ~fY\.(\<m o S 2 SRS as\evrto. Ny Coaan O

2.- ¢Qué Opinién Tiene Sobre La Materia Econémica Para La Evaluacién de los

Decretos de Urgencia, 2017?

{) QUMD D \ Q s A ONSN, w CRSpo

O
v D> Qs Q_J\uh\ Sencen \(\\Df\w

3.- ¢Considera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Materia Econémica Para

La Evaluacién De Los Decretos De Urgencia del Control Parlamentario? ¢Por qué?

X\ [\“\.\3\0\,\)\)\- S STSUASON C')\’\\/ SO MO
o \ T udg Y

11I.- Objetivo Especifico 2: Establecer como el control parlamentario posterior influye
en los asuntos de materia financieros en la evaluacién de los Decretos de urgencia,

2017.
1. éCree Usted Que El Control Parlamentario Posterior Es El Adecuado En La

Evaluacién de los Decretos de urgencia, 2017? ¢Por qué?

N s ("\U\‘ Q)\})\)\ =2 (\\LL,O\ $L\V\Y) ROANS N~
R o Gpendionily, W (\?{Vx\u RONCAY)
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2. ¢éQué Opinidn Tiene Sobre Los Asuntos De Materia Financiera En La

Evaluacién De Los Decretos De Urgencia, 2017?

g
N SO USO N O & [N O\LNVO Qo'ﬂr\s\
\\x\ ot O o So \.‘N‘ O gy OO \\1\—-\‘,1 :

3. ¢Considera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Materia Financiera Para

La Evaluacién De Los Decretos De Urgencia, 2017?

b\u\ \"Q Q\ﬁ\\\\ [NWVe |

IV.- Objetivo Especifico 3: Hallar Como El Control Parlamentario Punitivo Garantiza El
Interés Nacional En La Evaluacién de los Decretos de Urgencia, 2017.
1. éCree Usted Que el Control Parlamentario Punitivo se Ejecuta en la Evaluacién de los
Decretos de urgencia, 2017? ¢Por qué?
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2. éQué Opinién Tiene Sobre El Requerimiento De Interés Nacional Para La

Evaluacién de los Decretos de urgencia, 2017?
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3. ¢Considera Que Se Deben Especificar Los Asuntos De Interés Nacional Para La

Evaluacién De Los Decretos De Urgencia en el Control Parlamentario, 2017?

éPor qué?
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Rolando Javier Vileta Apon
ABOGADO
CAL. 60508
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ANEXO N°5

Dictan medidas urgentes y excepcionales para preservar el valor de los bienes de la
concesidn del proyecto “Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del
Gasoducto Sur Peruano”

DECRETO DE URGENCIA N2 001-2017
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 58 de la Constitucién Politica del Peru establece que el Estado actua, entre
otras, en las areas de los servicios publicos e infraestructura; siendo responsabilidad del Estado,
garantizar la prestacion efectiva de los servicios publicos, dado su caracter prioritario para la
satisfaccion de necesidades de la poblacion y de interés publico;

Que, la Octogésima Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley N2 30114
dispone que el transporte de hidrocarburos por ductos es un servicio publico, y se regula
conforme a las disposiciones legales vigentes;

Que, con fecha 23 de julio de 2014 se suscribio el Contrato de Concesion del Proyecto
“Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano” entre el
Estado Peruano representado por el Ministerio de Energia y Minas y el concesionario Gasoducto
Sur Peruano S.A.;

Que, mediante Oficio N2 145-2017-MEM-DGH de fecha 24 de enero de 2017, el Estado
Peruano, a través del Ministerio de Energia y Minas, comunicé a la Sociedad Concesionaria
Gasoducto Sur Peruano S.A. la terminacion de la concesiéon por no haber acreditado el
cumplimiento del Cierre Financiero de acuerdo a lo establecido en el Contrato de Concesidn;

Que, de acuerdo con el “Informe Mensual de Supervision del Proyecto GSP” del mes de
diciembre de 2016 reportado por el Organismo Supervisor de la Inversion en Energia y Mineria
- OSINERGMIN, el proyecto registra un avance de ejecucién del 37% no obstante lo cual las obras
comprometidas se encuentran paralizadas con el consiguiente riesgo que los bienes se
deterioren y pierdan valor por efecto del tiempo y el clima de la zona;

Que, la terminacién de la Concesidn de este proyecto tendra un impacto directo en el
Producto Bruto Interno (PBI) del Perd para este afio, estimandose que la suspension del Proyecto
ocasionaria una reduccién en el crecimiento del PBI del Pert para el afio 2017 de alrededor de
0.7%;

Que, ni el Reglamento de Transporte de Hidrocarburos por Ductos aprobado mediante
Decreto Supremo N2 081-2007-EM, ni el Contrato de Concesion contemplan las acciones que
debera adoptar el Estado Peruano, en su calidad de Concedente, en el supuesto que la concesion
termine antes de la puesta en operacién comercial;

Que, en tal sentido, resulta urgente adoptar medidas extraordinarias en materia
econdémica que permitan atender la situacion antes descrita para cautelar los bienes de la
concesion del proyecto “Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto
Sur Peruano” con el propdsito de evitar su deterioro, pérdida y/o depreciacion; y optimizar las
acciones del Estado Peruano para una préxima transferencia de los bienes al sector privado;
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En uso de las facultades conferidas por el inciso 19) del articulo 118 de la Constitucién
Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y, Con cargo de dar cuenta al Congreso;
DECRETA:

Articulo 1.- Objeto de la Norma

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto dictar medidas urgentes y excepcionales
necesarias para preservar el valor de los bienes de la concesién del proyecto “Mejoras a la
Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano” y optimizar las acciones
del Estado Peruano para una préxima transferencia de los bienes al sector privado.

Articulo 2.- Encargo al OSINERGMIN

Encérguese al Organismo Supervisor de la Inversidn en Energia y Mineria - OSINERGMIN
la contratacién directa del administrador que tendrd a su cargo la administracion, en
representacion del Estado Peruano, de los bienes de la concesiéon del proyecto “Mejoras a la
Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano”, asi como su supervisién,
hasta su transferencia al sector privado.

Al efecto, exonérese al OSINERGMIN de la aplicacidn de las disposiciones pertinentes de
la Ley de Contrataciones del Estado, aprobada mediante Ley N2 30225, su Reglamento,
aprobado por el Decreto Supremo N2 350-2015-EF, y sus modificatorias. Los términos y
condiciones de la contratacion deberdn ser aprobados previamente por la Direccion General de
Hidrocarburos del Ministerio de Energia y Minas a propuesta del OSINERGMIN.

Los gastos que demande la contratacidén a la que se refiere el presente articulo, se
financiaran con el importe resultante de la ejecucion de las garantias de fi el cumplimiento al
concesionario del proyecto “Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del
Gasoducto Sur Peruano”. A tal efecto, el Ministerio de Energia y Minas queda autorizado a
realizar modificaciones presupuestarias en el nivel institucional a favor de OSINERGMIN, las
cuales se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas, el Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Energia y Minas, a propuesta
de este ultimo.

Articulo 3.- Medidas Complementarias

Mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Energia y Minas y por el
Ministro de Economia y Finanzas se disponen las medidas complementarias que resulten
necesarias para la mejor aplicacion del presente Decreto de Urgencia.

Articulo 4.- Vigencia

El presente Decreto de Urgencia entra en vigencia al dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial El Peruano y se mantendra vigente hasta la transferencia de los bienes del proyecto
“Mejoras a la Seguridad Energética del Pais y Desarrollo del Gasoducto Sur Peruano” al sector
privado.

Articulo 5.- Refrendo
El presente Decreto de Urgencia es refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros,
el Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro de Energia y Minas.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.
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Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los treinta y un dias del mes de enero del afio
dos mil diecisiete.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros

ALFREDO THORNE VETTER
Ministro de Economia y Finanzas

GONZALO TAMAYO FLORES
Ministro de Energia y Minas
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Res. N® 000049.- Modifican el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos - TUPA del Gobierno

Regional del Callao 54

GOBIERNO REGIONAL DE HUANCAVELICA

Ordenanza N° 361-GOB.REG-HVCA/CR.- Aprueban
constitucion de la “Mancomunidad Regional Huancavelica

-lca” - “MANRHI” 57

GOBIERNO REGIONAL DE ICA

Ordenanza N° 0001-2017-GORE-ICA.- Aprueban
constitucion de la “Mancomunidad Regional Huancavelica
-Ica” (MANRHI) 58

GOBIERNO REGIONAL DE PASCO

Ordenanza N° 382-2015-G.R.PASCO/CR.- Aprueban la
creacion del Comité Directivo Regional para la Prevencion
y Erradicacion del Trabajo Infantil - CDRPETI de la Region

Pasco 59

GOBIERNOS LOCALES

MUNICIPALIDAD DE JESUS MARIA

D.A. N° 001-2017-MDJM.- Modifican Texto Unico de
Servicios No Exclusivos (TUSNE) de la Municipalidad 61
D.A. N° 003-2017-MDJM.- Aprueban reconversion
de términos porcentuales de montos de derecho de
tramitacion de los procedimientos administrativos y
servicios prestados en exclusividad en el TUPA de la
Municipalidad, por aprobacién del valor de la UIT para el
afio 2017 61

MUNICIPALIDAD DE
LURIGANCHO CHOSICA

Ordenanza N°® 241-MDL.- Establecen monto minimo
del Impuesto Predial, Tasa por concepto de gastos
administrativos y vencimiento del pago de los tributos
municipales para el ejercicio fiscal 2017 62
D.A. N° 001-2017/MDLCH.- Modifican el Reglamento
Interno del Consejo Local de Fomento Artesanal - COLOFAR

63

NORMAS LEGALES 3

D.A. N° 002-2017/MDLCH.- Autorizan la celebracién de
Matrimonios Comunitarios en el afio 2017 63
D.A. N° 003-20172/MDLCH.- Prorrogan el plazo de
vigencia establecido en la Primera Disposicion Final de la
Ordenanza N°238-MDL 64

MUNICIPALIDAD
DE PUNTA HERMOSA

Ordenanza N° 342-MDPH.- Regulan los procedimientos
y requisitos para la obtenciéon de licencia Unica de
funcionamiento de caracter excepcional para los
establecimientos comerciales ubicados en areas sin

zonificacién de la Zona de Martir Olaya 64
MUNICIPALIDAD DEL RIMAC
R.A. N° 055-2017-MDR.- Designan Procurador Publico
Municipal 66
MUNICIPALIDAD DE
SAN MARTIN DE PORRES

Ordenanza N° 426-MDSMP.- Aprueban monto minimo
a pagar por Impuesto Predial y establecen fechas de
vencimiento para el pago del Impuesto Predial y Arbitrios

correspondiente al ejercicio fiscal 2017 66
Ordenanza N° 427-MDSMP.- Ordenanza que aprueba el
Sorteo al Vecino Puntual Sanmartiniano 68

D.A.N° 003-2017/MDSMP.- Dan inicio al funcionamiento
del Servicio de Administracion Tributaria del distrito de San

Martin de Porres - SAT SMP 69

( PROVINCIAS )

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE MALA

Ordenanza N° 001-2017-MDM.- Ratifican la Ordenanza
N© 015-2016-MDM, para el cobro de arbitrios Municipales
2017, incluyendo anexo 01 respecto a cobros de arbitrios
municipales en el sector playa del distrito de Mala del
ejercicio 2017 70
Ordenanza N° 002-2017-MDM.- Aprueban Tasa de
Interés Moratorio (TIM) mensual, aplicable a los tributos
administrados y/o recaudados para el afio 2017 ri
Ordenanza N° 003-2017-MDM.- Establecen fechas de
vencimiento para el pago del Impuesto Predial y Arbitrios
Municipales para el ejercicio 2017 n

PODER EJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
N° 002-2017

DECRETO DE URGENCIA QUE REGULA MEDIDAS
PARA LA ATENCION DE EMERGENCIAS ANTE
LA OCURRENCIA DE LLUVIAS Y PELIGROS
ASOCIADOS DURANTE EL ANO 2017

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO
Que, el Servicio Nacional de Meteorologia e

Hidrologia del Perd — SENAMHI, organismo publico
ejecutor del Ministerio del Ambiente, tiene por finalidad

planificar, organizar, coordinar, normar, dirigir, supervisar
y controlar las actividades meteoroldgicas, hidrolégicas,
agrometeorolégicas y conexas, mediante la operacion de
un sistema de obtencion de informacién; la investigacién
cientifica y tecnoldgica, la realizacion de estudios y
proyectos, asi como la prestacion de servicios, en materia
de su competencia, tales como observar y estudiar la
atmosfera, asi como brindar servicios de prediccion en
dichas materias; de conformidad con su Reglamento
de Organizacion y Funciones, aprobado por Decreto
Supremo N° 003-2016-MINAM;

Que, mediante Oficio N° 054-2017/SENAMHI-PREJ,
de fecha 2 de febrero de 2017, el SENAMHI remite al
Ministerio de Economia y Finanzas, el Informe Técnico
Coyuntural N° 001-2017/SENAMHI - Analisis sobre
los eventos de lluvias extremas a nivel nacional Enero
2017, concluyendo, por un lado, que la intensidad y los
tiempos de ocurrencia de eventos de lluvias extremas
como los presentados durante el mes de enero de 2017,
no son factibles de predecir con precision a mediano
plazo (anticipaciones de 30 dias o mas), debido a
que mientras mas extenso sea el tiempo de prondstico,
las incertidumbres asociadas al sistema climatico se
incrementan; y de otro lado, que los eventos actuales
de lluvias han mostrado una intensidad por encima de lo
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normal para este periodo del afio, siendo de los eventos
mas intensos de los Ultimos afios; lo que conlleva a
determinar que los referidos eventos de lluvias extremas
presentadas durante el mes de enero de 2017, en cuanto
a su intensidad, constituyen un evento extraordinario e
imprevisible;

Que, mediante Decreto Supremo N° 005-2017-PCM,
se declaro en Estado de Emergencia en los distritos de
San José de Los Molinos, La Tinguifia, Parcona, Ica,
Yauca del Rosario, Ocucaje y Los Aquijes, de la provincia
de Ica; en el distrito de Nasca, de la provincia de Nasca;
en los distritos de Palpa, Llipata, Santa Cruz y Rio Grande
de la Provincia de Palpa; en el distrito de Humay de la
provincia de Pisco; del departamento de Ica; por un
plazo de sesenta (60) dias calendario, para la ejecucion
de acciones inmediatas y necesarias de respuesta y
rehabilitacién, asi como de reduccion del muy alto riesgo
existente que correspondan;

Que, la declaracion de Estado de Emergencia antes
mencionada, se sustenté en el Oficio N° 345-2017-INDECI
de fecha 25 de enero de 2017, del Jefe del Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), que remite el Informe
Situacional N° 00001-2017-INDECI/11.0, de fecha 25 de
enero de 2017, emitido por el Director de Respuesta de
dicha entidad, con el Informe de Emergencia N° 055-
25/01/2017/COEN-INDECI/12:30 HORAS (Informe N°
03) emitido por el Centro de Operaciones de Emergencia
Nacional (COEN) administrado por el Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI); informando que a consecuencia
de intensas precipitaciones pluviales ocurridas desde el
04 al 24 de enero del afio en curso, en el departamento
de Ica, se activaron las quebradas “El Tingue”, “Cansas”
y “Tortolitas”, produciendo huaycos que afectaron
carreteras, puentes, asi como viviendas que quedaron
inhabitables, de la margen derecha e izquierda del Rio
Ica; que a su vez colapso la linea matriz que conduce
agua potable a la localidad de Ocucaje y afecto servicios
béasicos e infraestructura diversa a consecuencia de
inundaciones, erosién riberefia y huaycos en zonas
criticas; y que asimismo, dado la situacion actual de lluvias,
se encuentran en muy alto riesgo de susceptibilidad de
movimiento de masa los distritos de San José de Los
Molinos, La Tinguifia, Parcona, Ica, Yauca del Rosario,
Ocucaje y Los Aquijes, en la provincia de Ica; en el distrito
de Nasca, de la provincia de Nasca; en los distritos de
Palpa, Llipata, Santa Cruz y Rio Grande de la provincia de
Palpa; y, en el distrito de Humay de la provincia de Pisco;

Que, mediante Decreto Supremo N° 007-2017-PCM,
se declard el Estado de Emergencia por desastre a
consecuencia de intensas precipitaciones pluviales, en
distritos de las provincias de Huarochiri, Lima, Cafiete,
Barranca, Yauyos, Huaral, Huaura, Oyon y Canta, del
departamento de Lima, detallados en el Anexo que forma
parte de dicho decreto supremo, por un plazo de sesenta
(60) dias calendario, para la ejecucion de acciones
y medidas de excepcion inmediatas y necesarias de
respuesta y rehabilitacion en las zonas afectadas;

Que, dicha declaracion de Estado de Emergencia, se
sustentd en el Oficio N° 410-2017-INDECI/5.0 de fecha
27 de enero de 2017, del Jefe del Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI), que remite el Informe Situacional
N° 00002-2017-INDECI/11.0, de fecha 27 de enero de
2017, emitido por el Director de Respuesta de dicha
Entidad, quien teniendo en consideracion el requerimiento
formulado mediante el Oficio N° 045-2017-PCM/SGRD de
fecha 27 de enero de 2017 de la Secretaria de Gestion
del Riesgo de Desastres, asi como los Informes de
Emergencia N° 060-26/01/2017/COEN-INDECI/01:30
HORAS (Informe N° 01), y N° 065-27/01/2017/COEN-
INDECI/03:00 HORAS (Informe N° 13), emitido por el
Centro de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN)
administrado por el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI); informa que a consecuencia de intensas
precipitaciones pluviales ocurridas desde el 14 de enero
del afio en curso, en el departamento de Lima, se activaron
quebradas de los distritos de Santa Eulalia y Ricardo
Palma en la provincia de Huarochiri, asi como, quebradas
del distrito de Lurigancho, en la provincia de Lima y la
quebrada Seca Pocoto de la provincia de Carete, que
produjo deslizamientos de detritos (huaicos), desborde de
los rios, derrumbes e inundaciones, ocasionando, dafios
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colaterales a viviendas y locales publicos que quedaron
afectados, inhabitables y colapsados, asi como tramos
de carreteras principales y vias de acceso afectadas y
destruidas, limitando y en otros casos aislando algunas
localidades, asi como wuna considerable poblacion
damnificada, en distritos de las provincias de Huarochiri,
Lima, Cafiete, Barranca, Yauyos, Huaral, Huaura, Oyon y
Canta, del departamento de Lima;

Que, mediante Decreto Supremo N° 008-2017-PCM
se declar6 el Estado de Emergencia por desastre a
consecuencia de intensas precipitaciones pluviales, en
diversos distritos de 06 provincias del departamento de
Huancavelica y en diversos distritos de 08 provincias
del departamento de Arequipa, detallados en el Anexo
que forma parte de dicho decreto supremo, por el plazo
de sesenta (60) dias calendario; para la ejecucion de
medidas y acciones de excepcion inmediatas y necesarias
de respuesta y rehabilitacion que correspondan;

Que, dicha declaracion de Estado de Emergencia se
sustentd en el Oficio N° 431-2017-INDECI/5.0 de fecha
27 de enero de 2017, del Jefe del Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI), que remite el Informe Situacional
N° 00003-2017-INDECI/11.0, de fecha 27 de enero de
2017, emitido por el Director de Respuesta de dicha
Entidad, quien teniendo en consideracion el requerimiento
formulado mediante el Oficio N° 046-2017-PCM/SGRD de
fecha 27 de enero de 2017 de la Secretaria de Gestion
del Riesgo de Desastres; informa lo siguiente: (a) en el
departamento de Huancavelica: los dias 25 y 26 de enero
del presente afio, como consecuencia de las intensas
precipitaciones pluviales, se produjo el desborde de los
rios Sicra y Otomayo, y por erosion del Rio Sicra se
produjo derrumbes y colapsaron viviendas ubicadas en su
ribera; asimismo, se produjo huaycos afectando viviendas
y vias de comunicacioén en la localidad de Lircay, y que el
incremento del caudal del Rio Apomayo, ha ocasionado
el debilitamiento de puentes; todo lo cual viene afectando
la vida y la salud de la poblacién en distritos de varias
provincias del departamento de Huancavelica; (b) en el
departamento de Arequipa: como consecuencia de las
intensas precipitaciones pluviales ocurridas el 26 de enero
del 2017, se produjeron huaycos en la via de penetracion
a la ciudad de Arequipa entre los kilometros 26 al 31, de
los distritos de La Joya y Uchumayo, afectando a la vida
y salud de las personas, vias de comunicacion y servicios
basicos en distritos de varias provincias del citado
departamento;

Que, mediante Decreto Supremo N° 011-2017-PCM
se declar¢ el Estado de Emergencia en los departamentos
de Tumbes, Piura y Lambayeque, por un plazo de sesenta
(60) dias calendario, por desastre a consecuencia de
intensas lluvias, para la ejecucion de acciones y medidas
de excepcion inmediatas y necesarias de respuesta y
rehabilitacion que correspondan;

Que, dicha declaracion de Estado de Emergencia se
sustentd en el Oficio N° 497-2017-INDECI/5.0 de fecha
02 de febrero de 2017, del Jefe del Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI), que remite el Informe Situacional
No 00005-2017-INDECI/11.0, de fecha 02 de febrero
de 2017, emitido por el Director de Respuesta de dicha
Entidad, quien teniendo en consideracién el requerimiento
formulado mediante el Oficio N° 065- 2017-PCM/SGRD,
de fecha 02 de febrero de 2017, de la Secretaria de
Gestion del Riesgo de Desastres, asi como el Reporte
de Emergencia N° 100-02/02/2017/ COEN-INDECI/12:00
HORAS (Tumbes), Reporte de Emergencia N° 124-
02/02/2017/COEN-INDECI/12:00 HORAS (Lambayeque),
Reporte de Emergencia N° 125-02/02/2017/COEN-
INDECI/12:00 HORAS (Piura), emitidos por el Centro
de Operaciones de Emergencia Nacional (COEN)
administrado por el Instituto Nacional de Defensa Civil
(INDECI); informa que a consecuencia de intensas lluvias
en los departamentos de Tumbes, Piura y Lambayeque,
se ha presentado afectacion en viviendas, servicios
basicos e infraestructura diversa publica y privada,
sefialados por los Gobiernos Regionales de Tumbes,
Piura y Lambayeque y el Centro de Operaciones de
Emergencia Nacional (COEN);

Que, asimismo, mediante Decreto Supremo N°
012-2017-PCM se declaré el Estado de Emergencia en
cuarenta y siete (47) distritos de las provincias de Datem
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del Maranén, Alto Amazonas, Loreto, Requena, Maynas,
Ucayali y Mariscal Ramén Castilla del departamento
de Loreto, detallados en el Anexo que forma parte del
presente decreto supremo, por el plazo de sesenta (60)
dias calendario; por peligro inminente ante el periodo de
lluvias 2017, para la ejecuciéon de medidas y acciones
de excepcion inmediatas y necesarias, destinadas a
la reduccion del muy alto riesgo existente, asi como de
respuesta y rehabilitacion si el caso amerita;

Que, dicha declaracion de Estado de Emergencia
se sustenté en el Oficio No 470 -2017-INDECI/5.0 de
fecha 31 de enero de 2017, del Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI), que remite el Informe Técnico
No 0003-2017-INDECI/11.0 de fecha 31 de enero de
2017, elaborado por el Director de Respuesta de dicha
entidad, con la opinién sobre la solicitud del Gobierno
Regional de Loreto para la declaratoria del Estado de
Emergencia; sefialando que se han identificado zonas
criticas comprendidas en 47 distritos de 07 provincias,
del departamento de Loreto, por peligro inminente ante
posibles inundaciones, erosion fluvial y deslizamientos
por el periodo de lluvias 2017;

Que, las declaraciones de Estado de Emergencia
antes mencionadas conllevan a determinar la urgencia
de dictar medidas extraordinarias y urgentes de caracter
econdémico y financiero, que permitan realizar de forma
inmediata acciones para atender a la poblacion afectada,
asi como infraestructura publica y privada danada ante
la ocurrencia de lluvias y peligros asociados, que se
hayan producido hasta el 30 de abril de 2017, en zonas
declaradas en estado de emergencia; acciones que
de no realizarse, conllevaria posteriormente a efectuar
un mayor gasto publico destinado a la rehabilitacion
y reconstruccion, afectando gravemente la economia
nacional y hasta podria ocasionar la pérdida de vidas;

De conformidad con lo establecido en el inciso 19) del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
aprobar medidas para la atencion inmediata de actividades
de emergencias ante la ocurrencia de lluvias y peligros
asociados, que se hayan producido hasta el 30 de abril
de 2017, en zonas declaradas en estado de emergencia.

Para efectos del presente Decreto de Urgencia,
entiéndase por actividades de emergencia a
intervenciones cortas y temporales orientadas a brindar
apoyo, proteccion y asistencia a la poblacion afectada
por la ocurrencia de lluvias y peligros asociados. Dichas
actividades de emergencia no incluyen capacitacion,
asistencia técnica, seguimiento, adquisicion de vehiculos,
maquinarias y equipos, remuneraciones o retribuciones
salvo, en este Ultimo caso cuando se trate de servicios
de terceros vinculadas directamente con la atencion de
la poblacion frente a desastres. El Instituto Nacional de
Defensa Civil - INDECI, define los alcances de la tipologia
de actividades de emergencia antes mencionada.

Articulo 2.- Medidas en materia de modificaciones
presupuestarias

2.1 Autoricese a las entidades del Gobierno
Nacional, los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, a realizar modificaciones presupuestarias en
el nivel funcional programatico, para el financiamiento
de las actividades de emergencias ante la ocurrencia
de lluvias y peligros asociados que se hayan producido
hasta el 30 de abril de 2017, en zonas declaradas en
estado de emergencia.

Para tal efecto, las mencionadas entidades quedan
exceptuadas de las restricciones establecidas en el literal
c) del numeral 41.1 del articulo 41y en el numeral 80.1 del
articulo 80 del Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley N°
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
y de las restricciones establecidas en el numeral 9.4 del
articulo 9 de la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del
Sector Publico para el Ao Fiscal 2017.

En el caso de entidades del Gobierno Nacional y
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Gobiernos Regionales, el uso de recursos de programas
presupuestales en el marco de la excepcion al numeral 80.1
del articulo 80 del TUO antes mencionado, se efectuara
hasta el 10% del Presupuesto Institucional de Apertura
(PIA) correspondiente a los programas presupuestales
del pliego respectivo; sin perjuicio del cumplimiento de
las metas de las actividades de prevencion programadas
ante la ocurrencia de desastres.

2.2 Autoricese a las entidades del Gobierno Nacional
a realizar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional, entre dichas entidades, y de estas entidades
a favor de universidades publicas, Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, para el financiamiento de las
actividades de emergencias ante la ocurrencia de lluvias
y peligros asociados que se hayan producido hasta el 30
de abril de 2017. Dichas modificaciones presupuestarias
se aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por
el Ministro de Economia y Finanzas y el titular del Sector
correspondientes, a propuesta de este ultimo, y en el
caso de transferencias a favor de Gobiernos Regionales,
el Decreto Supremo es refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas y el Presidente del Consejo de
Ministros. Las transferencias de recursos que se efectien
en el marco del presente numeral sélo se autorizan hasta
el 05 de mayo de 2017, debiéndose emitir el Decreto
Supremo correspondiente dentro del referido plazo.

2.3 Autoricese a los Gobiernos Regionales a realizar
transferencias financieras a favor de Gobiernos Locales,
para el financiamiento de las actividades de emergencias
ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados que se
hayan producido hasta el 30 de abril de 2017.

Las transferencias financieras autorizadas en el parrafo
precedente se realizan mediante acuerdo de Consejo
Regional, hasta el 05 de mayo 2017, requiriéndose el
informe previo favorable de la Oficina de Presupuesto o
la que haga sus veces en la entidad. Dichos acuerdos
del Consejo Regional se publican en el diario oficial El
Peruano.

2.4 Las entidades que transfieren recursos en el marco
del presente articulo, son responsables del monitoreo,
seguimiento y cumplimiento de los fines y metas para los
cuales les fueron entregados los recursos.

25 Las modificaciones  presupuestarias y
transferencias financieras que se autoricen de acuerdo
a lo dispuesto en el presente articulo, se destinan
exclusivamente al financiamiento de las actividades a que
se refiere numeral 2.1 precedente, bajo responsabilidad
del titular del pliego.

2.6 Una vez cumplida la finalidad para la cual fueron
transferidos los recursos, en el marco de los numerales
2.2 y 2.3 del presente articulo, en caso de existir saldos,
estos deberan ser destinados al cumplimiento de metas
de prevencion ante la ocurrencia de desastres.

Articulo 3.- Uso de recursos de canon

Autoricese, de manera excepcional, a los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales a destinar hasta un
cuarenta (40%) de sus recursos por concepto de canon
y sobrecanon y regalias mineras, asi como los saldos de
balance generados por dichos conceptos, para financiar
las actividades de emergencias ante la ocurrencia de
lluvias y peligros asociados que se hayan producido hasta
el 30 de abril de 2017, en zonas declaradas en estado de
emergencia.

Para tal efecto, las entidades quedan exoneradas de
lo dispuesto en el literal ¢) del numeral 41.1 del articulo 41
de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

Articulo 4.- Intervenciones de entidades del
Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales vy
Gobiernos Locales de zonas declaradas en estado de
emergencia

4.1 Autoricese a las entidades de los tres niveles de
gobierno a ejecutar actividades de emergencias en zonas
declaradas en estado de emergencia, ante la ocurrencia
de lluvias y peligros asociados que se hayan producido
hasta el 30 de abril de 2017. Para tal efecto, se requiere
solicitud previa de la entidad afectada, dirigida a la entidad
que ejecutara la intervencion, en donde se indique la
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necesidad de dicha intervencion, asi como la zona en la
que se efectuara la misma, requiriéndose la suscripcion
del convenio respectivo.

4.2 Para efectos de lo establecido en el presente
Decreto de Urgencia, el Ministerio de Agricultura y Riego,
el Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento,
el Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y el
Ministerio de Defensa, deberan priorizar acciones del
mantenimiento de cauces y canales, en zonas urbanas y
rurales, incluyendo la proteccién de vias de comunicacion.

Articulo 5.- Uso de recursos del Fondo para
intervenciones ante la ocurrencia de desastres
naturales

Dispéngase, de manera excepcional, durante el afo
fiscal 2017, que los recursos del Fondo para intervenciones
ante la ocurrencia de desastres naturales, creado
mediante el articulo 4 de la Ley N° 30458, “Ley que regula
diversas medidas para financiar la ejecucion de proyectos
de inversion publica en apoyo de gobiernos regionales y
locales, los juegos panamericanos y parapanamericanos
y la ocurrencia de desastres naturales”, financien la
atencién inmediata de actividades de emergencia a que
hace referencia el articulo 1 del presente Decreto de
Urgencia, por la suma de S/ 100 000,00 (CIEN MIL SOLES
Y 00/100 SOLES), a favor de cada Gobierno Local.

Para tal efecto, se incorporara la suma de S/ 100
000,00 (CIEN MIL SOLES Y 00/100 SOLES), en el
presupuesto institucional de cada Gobierno Local que se
encuentre en zonas que hayan sido declaradas en estado
de emergencia por la ocurrencia de lluvias y peligros
asociados producidos hasta el 30 de abril de 2017. Dicha
incorporacion de recursos se aprueba mediante Decreto
Supremo refrendado por el Presidente del Consejo de
Ministros y el Ministro de Economia y Finanzas.

Una vez cumplida la finalidad para la cual fueron
incorporados los recursos a que se refiere el presente
articulo, de la fuente de financiamiento Recursos
Ordinarios, en caso de existir saldos durante la vigencia
del presente Decreto de Urgencia, estos deberan ser
destinados al cumplimiento de metas de prevencion ante
la ocurrencia de desastres.

En un plazo no mayor de 15 dias habiles contados a
partir de la vigencia de presente norma, el Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante Resolucion Ministerial, y
el Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI, mediante
resolucion de su titular, aprobaran de resultar necesario,

en el marco de sus respectivas competencias,
disposiciones complementarias para la mejor aplicacion
del presente articulo.

El INDECI debera brindar asistencia técnica a los
Gobiernos Locales, para la elaboracion de sus respectivas
solicitudes de recursos, teniendo en cuenta la evaluacion
de dafios y necesidades (EDAN) correspondiente.

Articulo 6.- Ampliacion del Bono de Proteccion de
Viviendas Vulnerables a los Riesgos Sismicos

Dispongase que el Bono de Proteccion de Viviendas
Vulnerables a los Riesgos Sismicos, creado mediante el
articulo 9 de la Ley N° 30191, Ley que establece medidas
para la prevencion, mitigacion y adecuada preparacion
para la respuesta ante situaciones de desastre, financie la
recuperacion de viviendas afectadas por la ocurrencia de
lluvias y peligros asociados que se hayan producido hasta
el 30 de abril de 2017, en zonas declaradas en estado de
emergencia.

Lo establecido en el presente articulo se financia con
cargo a los saldos de los recursos a que se refiere el articulo
9 de la Ley N° 30191, antes citada, y en su defecto, con
recursos del Fondo para intervenciones ante la ocurrencia
de desastres naturales, creado mediante el articulo 4 de la
Ley N° 30458, conforme a lo que establezca la Comision
Multisectorial a que se refiere el numeral 4.5 del mismo
articulo 4. Los referidos recursos del Fondo se incorporan
en el Ministerio de Vivienda, Construcciéon y Saneamiento,
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas y el Ministro de Vivienda, Construccion
y Saneamiento, a propuesta de este ultimo.

En un plazo no mayor de 15 dias habiles contados
a partir de la vigencia de la presente norma, el Ministerio
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, mediante
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Resolucion Ministerial, emitira de ser necesario las
disposiciones complementarias para la implementacion
del presente articulo.

Articulo 7.- Bienes de ayuda humanitaria a favor de
Gobiernos Locales

Dispongase que previo acuerdo del Consejo de
Ministros, el Ministerio de Defensa autoriza al Instituto
Nacional de Defensa Civil para que, por excepcién y
en caso de necesidad, abastezca con bienes de ayuda
humanitaria a los Gobiernos Locales en complemento a
las acciones de respuesta en los niveles de emergencia
1y 2, en los que no se requieran del tramite de
Declaratoria de Emergencia. Para tal efecto, la entidad
publica requirente formaliza su solicitud ante el Ministerio
de Defensa y este ultimo dispone el tipo y volumenes de
Bienes de Ayuda Humanitaria que el Instituto Nacional
de Defensa Civil estara autorizado a entregar, debiendo
encontrarse la Evaluacion de Dafios y Analisis de
Necesidad (EDAN) debidamente registrada en el
Sistema de Informacion Nacional para la respuesta y
Rehabilitacion (SINPAD). Atendido el pedido, el Instituto
Nacional de Defensa Civil, en un plazo de siete (07)
dias habiles, comunica a la Contraloria General de la
Republica la intervencién realizada para los fines que
corresponda.

En un plazo no mayor de 15 dias Utiles contados a
partir de la vigencia de la presente norma, mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Defensa,
se podran emitir medidas operativas complementarias
que resulten necesarias para la mejor aplicacién del
presente articulo.

Articulo 8.- Del control y seguimiento

Las acciones que se ejecutaran con cargo a los
recursos autorizados en el marco del presente Decreto
de Urgencia, se sujetan al Sistema Nacional del
Control.

El INDECI realizara el seguimiento de las actividades
a ser financiadas mediante el presente Decreto de
Urgencia, para lo cual las entidades beneficiarias deberan
otorgar las facilidades necesarias para tal fin.

Articulo 9.- Responsabilidades y obligaciones
sobre el uso de recursos

9.1 Los titulares de los pliegos del Gobierno
Nacional y de Gobiernos Regionales y Locales son
responsables de la adecuada aplicacién del presente
Decreto de Urgencia, asi como del uso y destino de los
recursos comprendidos en dicha aplicacién, conforme a
la normatividad vigente.

9.2 Los titulares de los pliegos comprendidos en la
aplicacion de la presente norma, deben elaborar y publicar
en su portal institucional, un informe final sobre las
acciones realizadas con cargo a los recursos transferidos
y/o habilitados en el marco de la presente norma, y dar
cuenta a la Contraloria General de la Republica de cada
uno de los contratos suscritos para el cumplimiento de
las actividades de emergencia autorizadas mediante el
presente Decreto de Urgencia.

Articulo 10.- Limitacion del uso de los recursos y
normas complementarias

Los recursos que se habilitan en el marco del presente
Decreto de Urgencia no podran ser destinados, bajo
responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos o habilitados.

La Direccion General de Presupuesto Publico y la
Direccion General de Endeudamiento y Tesoro Publico
emitiran, de ser necesario, las directivas o lineamientos
que resulten necesarios para la mejor aplicacion del
presente Decreto de Urgencia, en el marco de sus
respectivas competencias, incluyendo la determinacién
de fuentes de financiamiento de los recursos que se
incorporan en los pliegos respectivos en el marco de los
articulos 5 y 6 del presente Decreto de Urgencia.

Articulo 11.- Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia hasta

el 31 de diciembre de 2017.
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Articulo 12.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado
por el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro
de Economia y Finanzas y el Ministro de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, el Ministro de Agricultura y
Riego, el Ministro de Transportes y Comunicaciones y el
Ministro de Defensa.

DISPOSICION
COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA.- Los Proyectos Publicos de Inversion de
Emergencia se financian con los recursos del Fondo
para intervenciones ante la ocurrencia de desastres
naturales, creado mediante el articulo 4 de la Ley N°
30458, Ley que regula diversas medidas para financiar la
ejecucion de Proyectos de Inversion Publica en apoyo de
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los Juegos
Panamericanos y Parapanamericanos y la ocurrencia de
desastres naturales.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los tres dias
del mes de febrero del afio dos mil diecisiete.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros

JOSE MANUEL HERNANDEZ CALDERON
Ministro de Agricultura y Riego

JORGE NIETO MONTESINOS
Ministro de Defensa

ALFREDO THORNE VETTER
Ministro de Economia y Finanzas

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Ministro de Transportes y Comunicaciones

EDMER TRUJILLO MORI
Ministro de Vivienda, Construccién y Saneamiento

14822951
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ORGANISMOS TECNICOS ESPECIALIZADOS

ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO

Res. N° 061-2017-OSCE/PRE.- Designan Directora
Técnico Normativa del OSCE 22
ORGANISMOS AUTONOMOS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS

RR. N°s, 124, 125, 129 y 131-2017-CU-UNFV.- Autorizan la
expedicion de duplicados de diplomas de titulos y grados
otorgados por la Universidad Nacional Federico Villarreal

23

y)
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SUPERINTENDENCIA DE BANCA, SEGUROS
Y ADMINISTRADORAS PRIVADAS
DE FONDOS DE PENSIONES

Res. N° 587-2017.- Autorizan viaje de Superintendente
Adjunto de la Unidad de Inteligencia Financiera del Peru, a

Francia, en comisién de servicios 26

GOBIERNOS LOCALES

MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE LIMA

Res. N° 142-2017-MML/GTU-SRT.- Disponen el retiro
definitivo de unidades vehiculares habilitadas para la
prestacion del Servicio de Transporte de Personal y
Turistico en Lima Metropolitana, cuya fecha de fabricacion

sea desde el afo 1991 hasta el ano 1993 27

PODER EJECUTIVO

Decreto de Urgencia que asegura la
continuidad de Proyectos de Inversion
para la prestacion de Servicios Ptiblicos y
cautela el pago de la reparacion civil a favor
del Estado en casos de corrupcion

DECRETO DE URGENCIA
N° 003-2017

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO

Que, el articulo 58 de la Constitucion Politica del
Peru establece que el Estado actua, entre otras, en las
areas de los servicios publicos e infraestructura; siendo
responsabilidad del Estado garantizar la prestaciéon
efectiva de los servicios publicos, dado su caracter
prioritario para la satisfaccion de las necesidades de la
poblacion y del interés publico;

Que, la corrupcion es un fendmeno que afecta la
legitimidad de las instituciones publicas, atenta contra el
orden publico y el sistema juridico en su conjunto, erosiona
los cimientos de toda sociedad democratica y vulnera la
libre y leal competencia, lo cual ocasiona distorsiones
en la competitividad del pais, desvia fondos destinados
al desarrollo, desalienta la inversion, impide la creacion
de puestos de trabajo, alimenta la desigualdad, deteriora
la moral social, destruye la confianza en los servidores
publicos y en la gestion publica, socava la integridad
del tesoro publico y genera, por ende, mayores costos
econdémicos al Estado;

Que, los actos de corrupcion impactan negativamente
en el costo de obras de infraestructura o servicios publicos
en desmedro de la ciudadania, lo cual afecta al interés
general que el Estado tiene el deber de resguardar,
garantizando tanto la estabilidad socio-econdémica
del pais, como la oportuna ejecucion de las obras de
infraestructura y prestacion de los servicios publicos en
condiciones de regularidad y continuidad, generando con
ello un impacto negativo en la credibilidad de los sistemas
de contratacién e inversién privada;

Que, es responsabilidad esencial del Estado
combatir frontalmente la corrupcion, erradicar la
impunidad, asi como implementar medidas efectivas

conducentes a proteger la institucionalidad democratica,
la gobernabilidad y la libre y leal competencia, mitigando
el impacto del dafio ocasionado a la economia nacional
y las finanzas publicas por causa de este grave flagelo,
evitando los mayores perjuicios econémicos y sociales
que podrian suscitarse de no adoptar una adecuada y
oportuna intervencion debido a la coyuntura adversa por
la que se atraviesa;

Que, en tal sentido, resulta urgente que el Estado
establezca medidas extraordinarias que eviten la
desaceleracion de las inversiones en el pais, y que
promuevan la participacion de nuevos inversionistas en
los proyectos donde los concesionarios y contratistas,
sus socios o partes, hayan sido condenados o hayan
admitido su responsabilidad por la comision de delitos
contra la administracion publica y/o de lavado de activos,
a través de reglas que generen predictibilidad a los
inversionistas, promuevan la competitividad y permitan
la prestacion de servicios publicos en condiciones de
regularidad y continuidad, ademas de cautelar el pago de
las reparaciones civiles a favor del Estado;

Que, de conformidad con lo establecido en el inciso
19) del articulo 118 de la Constitucion Politica del
Pert corresponde al Poder Ejecutivo dictar medidas
extraordinarias mediante decretos de urgencia con fuerza
de ley, en materia econdémica y financiera, cuando asi lo
requiera el interés nacional y con cargo a dar cuenta al
Congreso;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
aprobar medidas que eviten la paralizacion de la ejecucion
de obras publicas o asociaciones publico privadas y la
ruptura de la cadena de pagos que ponen en grave riesgo
el desempefio econémico del pais, como consecuencia
de actos de corrupcién efectuados por o a través de las
empresas concesionarias o contratistas, o de sus socios o
partes del consorcio, que hayan sido condenadas o hayan
admitido la comisién de delitos contra la administracion
publica o de lavado de activos, a fin de coadyuvar a la
sostenibilidad econémica y cautelar los intereses del
Estado en el marco de la Constitucién y las leyes.

Articulo 2.- Alcance

2.1 El presente Decreto de Urgencia es aplicable a las
personas juridicas:

(i) Condenadas, o cuyos funcionarios o representantes
hayan sido condenados, en el pais o en el extranjero,
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mediante sentencia consentida o ejecutoriada por delitos
contra la administracion publica o lavado de activos o
delitos equivalentes en caso estos hayan sido cometidos
en otros paises en agravio del Estado; o,

(i) Que, directamente o a través de sus representantes,
hubiesen admitido y/o reconocido la comisién de
cualquiera de los delitos antes descritos ante alguna
autoridad nacional o extranjera competente; o,

(iii) Vinculadas a las mencionadas en los acapites (i)
y (i) precedentes.

2.2 Para efectos de lo dispuesto en el numeral 2.1
precedente, se entiende por “vinculada” lo siguiente:

(i) Cualquier persona juridica o Ente Juridico que
sea propietario de mas del diez por ciento (10%) de las
acciones representativas del capital social o tenedor de
participaciones sociales o que directa o indirectamente
participe en dicho porcentaje en la propiedad de ésta, ya
sea directamente o a través de Subsidiarias; o,

(i) Cualquier Persona que ejerce un Control sobre
ésta y las otras personas sobre las cuales aquella ejerce
también un Control; o,

(ii) Cualquier persona juridica o Ente Juridico de un
mismo Grupo Econdmico.

2.3 Para efectos de lo dispuesto en el numeral 2.2
precedente, aplicaran las siguientes definiciones:

(i) Control: es la capacidad de dirigir o determinar las
decisiones del directorio, la junta de accionistas o socios,
u otros drganos de decision de una persona juridica o del
6rgano de administracion de un patrimonio auténomo.

(i) Entes Juridicos: son fondos de inversion,
patrimonios fideicometidos y otros patrimonios auténomos
gestionados por terceros, que carecen de personeria
juridica. Para estos efectos, no califican como Entes
Juridicos los fondos mutuos de inversién en valores y los
fondos de pensiones.

(iii) Grupo Econdémico: tiene el significado que se le
asigna en el articulo 7 del Reglamento de Propiedad
Indirecta, Vinculacion y Grupo Econémico, aprobado
mediante Resolucién de Superintendencia No. 019-2015-
SMV-01, tal como pueda ser modificado o complementado.

(iv) Personas: las personas naturales y/o juridicas.

(v) Subsidiaria: es, con respecto a una Persona: (a)
toda persona juridica de cuyas acciones representativas
del capital social o participaciones sociales es propietaria
en todo o en al menos el cincuenta por ciento (50%), ya
sea directamente o a través de otra Subsidiaria y; (b) toda
persona juridica sobre la cual ejerce Control, asi como
sus Subsidiarias.

2.4 Lo dispuesto en este Decreto de Urgencia se
aplica de pleno derecho a las personas comprendidas en
el numeral 2.1.

Articulo 3.- Suspension de realizar transferencias
al exterior

Se suspende el derecho de las personas comprendidas
en el articulo 2 de transferir, total o parcialmente, al
exterior lo siguiente:

(i) el integro de sus capitales provenientes de las
inversiones en el pais, incluyendo la venta de activos,
acciones, participaciones o derechos, reduccion de capital
o liquidacion parcial o total de empresas; v,

(i) el integro de los dividendos o las utilidades
provenientes de su inversion, asi como las
contraprestaciones por el uso o disfrute de bienes
ubicados fisicamente en el pais y de las regalias
y contraprestaciones por el uso y transferencia de
tecnologia, incluido cualquier otro elemento constitutivo
de propiedad industrial.

Esta suspension es de aplicacion hasta que se efectie
el pago del integro de la reparacion civil a favor del Estado
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o venza el plazo de vigencia establecido en el articulo 7,
lo que ocurra primero.

En los casos en que sea necesario realizar
transferencias al exterior por concepto de pago de deuda
de acreedores y otros pagos que puedan afectar el valor
de las concesiones o de los activos ubicados en el Perd
de titularidad de las personas a las que se refiere el
articulo 2, dichas transferencias deberan ser previamente
aprobadas conforme a los lineamientos y disposiciones
que determine el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Articulo 4.- Procedimiento de adquisicién

4.1 Cualquier persona que pretenda adquirir, bajo
cualquier titulo, algin bien o derecho de alguna de las
personas a las que se refiere el articulo 2, asi como
acciones u otros valores representativos de derechos
de participacion emitidos por personas constituidas
en el Pert comprendidas en el articulo 2, aun cuando
estos bienes, derechos, acciones o valores hubieren
sido transferidos en fideicomiso o bajo otra modalidad
semejante, debe presentar previamente al Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos una solicitud escrita
manifestando su interés. El Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos puede requerir la informacién
adicional y documentacion sustentatoria que considere
pertinente.

4.2 Cualquier persona que realice la adquisicion
de bienes, derechos, acciones o valores a los que se
refiere el numeral 4.1. precedente, sin seguir previamente
el procedimiento y realizar el depodsito previstos en
el numeral 6.2 del articulo 6 del presente Decreto de
Urgencia, asi como cualquier sucesivo adquirente de
dichos bienes, derechos, acciones o valores, seran
responsables solidarios con las personas a las que se
refiere el articulo 2 por el pago de la reparacion civil
que corresponda efectuar a favor del Estado. Asimismo,
quedaran inhabilitados para contratar con el Estado
conforme al articulo 11 de la Ley No. 30225, Ley de
Contrataciones del Estado, y sus modificatorias.

Articulo 5.- Retencion de importes a ser pagados
por el Estado

5.1 Las entidades del Estado que resulten obligadas
a efectuar algun pago por cualquier titulo a favor de
las personas a las que se refiere el articulo 2, asi
como a las sociedades o consorcios en los que éstas
participen, incluyendo los correspondientes a contratos
de concesion, contratos de construccion o contratos
de adquisicion de bienes o prestacion de servicios,
ejerceran el derecho de retencién hasta por un monto
estimado equivalente al promedio del margen neto de
ganancia, después de tributos, de los dltimos cinco (5)
afios en proyectos similares. Este margen se aplicara en
funcién a la participacion que corresponda a las personas
comprendidas en el articulo 2 del presente Decreto de
Urgencia.

Las entidades del Estado, directamente o través de
una empresa supervisora, deberan asegurar que los
recursos que sean transferidos a los concesionarios o
contratistas se destinen exclusivamente a garantizar la
continuidad, oportuna ejecucion y/u operatividad de las
obras de infraestructura y la prestacion de los servicios
publicos. Faclltese excepcionalmente a las entidades
del Estado para contratar directamente el servicio de
supervision para fines de lo dispuesto en este parrafo,
no siendo aplicable los articulos 5, 22 y 27 de la Ley No.
30225, Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado
y sus modificatorias.

Las entidades del Estado dictaran los lineamientos y
disposiciones correspondientes para fines de la aplicacién
de lo dispuesto en el presente numeral 5.1.

5.2 Los fondos objeto de retenciéon seran abonados
por la entidad publica correspondiente en una cuenta del
fideicomiso a que se refiere el articulo 6.

5.3 En el caso de pagos a favor de consorcios o
cualquier otro contrato asociativo del que las personas a
las que se refiere el articulo 2 sean partes, aplicaran las
siguientes reglas:
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(i) El contratista que haya contratado con el Estado
en el marco de la Ley No. 30225, Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado y sus modificatorias, queda
facultado para acordar la sustitucion de la persona
consorciada incursa en alguno de los supuestos del
articulo 2, sin que ello sea motivo de terminacién de la
relacién juridico-obligacional que mantiene el contratista
con la entidad publica que corresponda en el marco del
contrato de obra correspondiente.

(i) En caso se produzca la sustitucion conforme a lo
dispuesto en el inciso (i) precedente, la entidad publica
suscribira el acuerdo de modificacién correspondiente, a
fin de que la composicion del contratista sea variada.

Lo dispuesto en el parrafo anterior debe entenderse
sin perjuicio de los criterios que tanto la Ley No. 30225,
Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, su
Reglamento, y sus modificatorias tengan previstos como
requisitos para la contratacion con entidades publicas.

(i) Una vez perfeccionada la modificacion del
consorcio 0 contrato asociativo, todo pago que deba
efectuar el Estado no estara sujeto a la retencion dispuesta
en el numeral 5.1 del presente articulo 5.

La sustitucién a que se refiere este numeral 5.3 podra
realizarse Unicamente dentro de los noventa (90) dias
habiles siguientes a la fecha de entrada en vigencia de
este Decreto de Urgencia. De no haberse realizado la
sustitucion dentro de dicho plazo, el contratista quedara
sujeto a las reglas previstas en los numerales 5.1y 5.2
precedentes.

5.4 No estan comprendidos en el ambito de este
articulo los pagos incondicionales e irrevocables que
deba efectuar el Estado a favor de terceros, distintos a los
sefalados en el articulo 2, a quienes se hubiera cedido
los correspondientes derechos de cobro hasta la fecha de
entrada en vigencia del presente Decreto de Urgencia.

Articulo 6.- Fideicomiso de retencién y reparacion

6.1 El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
realizara o celebrara los actos y contratos que sean
necesarios para el establecimiento de un fideicomiso,
denominado “Fideicomiso de Retencion y Reparacion
- FIRR", administrado por el Banco de la Nacion, cuya
finalidad sea recaudar y servir el pago de las reparaciones
civiles que correspondan al Estado. El patrimonio
fideicometido estara conformado por los fondos a que
se refiere el articulo 5 y por aquellos que resulten de lo
dispuesto en el numeral 6.2 siguiente.

Los fondos del fideicomiso se mantendran en las
cuentas bancarias del patrimonio fideicometido y serviran
para atender el pago de las reparaciones civiles a favor
del Estado que establezcan los érganos jurisdiccionales
correspondientes, mediante resoluciones consentidas
y ejecutoriadas. Tales fondos son intangibles e
inembargables.

6.2 En el marco del procedimiento previsto en el articulo
4, recibida la solicitud a que se refiere el numeral 4.1, el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos debe requerir
al Procurador Publico del Estado que corresponda, la cifra
estimada, a ese momento, de la reparacion civil a favor del
Estado por concepto de dafios y perjuicios ocasionados
por las personas comprendidas en el articulo 2.

La cifra a que se refiere el parrafo precedente debe
ser notificada por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos al solicitante para que, como condicién previa
al perfeccionamiento de la adquisicion, deposite dicho
monto en la cuenta del patrimonio fideicometido que le
comunique el referido Ministerio.

En los casos en que sea necesario realizar
transferencias por concepto de pago de deuda de
acreedores y otros pagos que puedan afectar el valor
de las concesiones o de los activos ubicados en el Peru,
de titularidad de las personas a las que se refiere el
articulo 2, dichas transferencias deberan ser previamente
aprobadas, conforme a los lineamientos y disposiciones
que determine el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

6.3 Los fondos del patrimonio fideicometido se
invertiran en depdsitos bancarios u otros instrumentos
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financieros de bajo riesgo de acuerdo con lo que se
establezca en el acto constitutivo.

6.4 En el caso que los fondos abonados en las
cuentas del patrimonio fideicometido que correspondan a
una determinada persona comprendida en el articulo 2 del
presente Decreto de Urgencia excedan la cifra estimada
de reparacion civil comunicada por la Procuraduria segun
el numeral 6.2, los fondos excedentes seran transferidos
por el fiduciario a favor de la persona correspondiente,
previa instruccion del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos.

Articulo 7.- Plazo
El presente Decreto de Urgencia tiene vigencia de un
(1) afo.

Articulo 8.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economia y Finanzas y la Ministra de Justicia y Derechos
Humanos.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los once
dias del mes de febrero del afio dos mil diecisiete.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros

ALFREDO THORNE VETTER
Ministro de Economia y Finanzas

MARIA SOLEDAD PEREZ TELLO
Ministra de Justicia y Derechos Humanos

1485019-1
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PODER EJECUTIVO

DECRETO DE URGENCIA
N2 011-2017

DECRETO DE URGENCIA QUE DICTA MEDIDAS
EXTRAORDINARIAS PARA CONTINUAR CON LA
REVALORIZACION DE LA PROFESION DOCENTE

Y LA IMPLEMENTACION DE LA LEY DE REFORMA

MAGISTERIAL

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 3 de la Ley N° 28044, Ley General
de Educacién, establece que la educacion es un derecho
fundamental de la persona y de la sociedad, y que el
Estado garantiza el ejercicio del derecho a una educacion
integral y de calidad para todos y la universalizacion de la
educacion basica;

Que, asimismo, el articulo 12 de la Ley General de
Educacién, dispone que para asegurar la universalizacion
de la educacién basica en todo el pais como sustento del
desarrollo humano, la educacion es obligatoria para los
estudiantes de los niveles de inicial, primaria y secundaria.
El Estado provee los servicios publicos necesarios para
lograr este objetivo y garantiza que el tiempo educativo se
equipare a los estandares internacionales.;

Que, articulo 13 de la Ley General de Educacion
establece que la calidad de la educacion es el nivel
6ptimo de formacién que deben alcanzar las personas
para enfrentar los retos del desarrollo humano, ejercer su
ciudadania y continuar aprendiendo durante toda la vida,
asimismo dispone que entre los factores que interactian
para el logro de dicha calidad se encuentra, entre otros, la
carrera publica docente en todos los niveles del sistema
educativo, que incentive el desarrollo profesional y el buen
desempefio laboral, por lo que corresponde al Estado
garantizar los factores de la calidad en las instituciones
publicas;

Que, conforme al articulo 56 de la Ley General de
Educacién, el profesor es agente fundamental del proceso
educativo y tiene como misién contribuir eficazmente en
la formacion de los estudiantes en todas las dimensiones
del desarrollo humano; por la naturaleza de su funcion,
la permanencia en la carrera publica docente exige
al profesor idoneidad profesional, probada solvencia
moral y salud fisica y mental que no ponga en riesgo la
integridad de los estudiantes, por lo cual debe percibir
remuneraciones adecuadas y también las bonificaciones
establecidas por ley;

Que, mediante Ley N° 29944 se aprobd la Ley
de Reforma Magisterial, la misma que regula las
remuneraciones y los estimulos e incentivos de la Carrera
Magisterial; y, asimismo, mediante Ley N° 30328 se reguld
el contrato de servicio docente;

Que, de acuerdo al articulo 79 de la Ley General de
Educacién, el Ministerio de Educacién, es el érgano del
Gobierno Nacional que tiene por finalidad definir, dirigir
y articular la politica de educacion en concordancia con
la politica general del Estado; por consiguiente constituye
responsabilidad del Ministerio de Educacion adoptar
acciones que garanticen el ejercicio del derecho a la
educacion;

Que, el literal h) del articulo 80 de la Ley General de
Educacion, establece que es funcion del Ministerio de
Educacién definir las politicas sectoriales de personal,
programas de mejoramiento del personal directivo,
docente y administrativo del sector e implementar la
carrera publica magisterial;

Que, en ese marco, las paralizaciones de labores
de los profesores del Sector Educacion que se vienen
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generando en el presente afo, afectan la prestacion
del servicio publico esencial en la Educacion Basica;
situacion que obliga la intervencion del Estado orientadas
a restablecer dicho servicio educativo;

Que, para tal efecto, es necesario dictar un
conjunto de medidas indispensables para promover el
desarrollo profesional de los profesores en el marco de
la revalorizacion de la profesion docente y mejorar las
condiciones de didlogo para restablecer la prestacion del
servicio educativo;

Que, es de interés nacional dictar medidas econémico
financieras de caracter urgente y extraordinario para
brindar atencioén a las diversas necesidades que se han
identificado como urgentes durante el proceso de didlogo
con las dirigencias gremiales; y con ello promover la
restitucion del servicio educativo;

De conformidad con lo establecido en el inciso 19) del
articulo 118 de la Constitucion Politica del Peru;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; y

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica:

DECRETA:

Articulo 1.- Objeto y ambito de aplicacion

El presente Decreto de Urgencia tiene por objeto
dictar medidas extraordinarias y complementarias que
debera observar el Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales destinadas a continuar con la revalorizacion
de la profesion docente y la implementacién de la Ley de
Reforma Magisterial.

Articulo 2.- Autorizacion para el incremento
de la Remuneracion Integra Mensual — RIM de los
Profesores de la Carrera Publica Magisterial y de la
Remuneracion Mensual de los profesores contratados

2.1 Autorizase el incremento de la Remuneracion
Integra Mensual — RIM de los profesores de la Carrera
Publica Magisterial de la Ley N° 29944, Ley de Reforma
Magisterial asi como de la remuneracién mensual de
profesor contratado en el marco de la Ley N° 30328,
desde el 01 de noviembre de 2017.

2.2 Los montos, criterios y condiciones para la
aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo se
aprueban por Decreto Supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas y la Ministra de Educacion, a
propuesta de esta ultima.

2.3 Para la aplicacion de lo establecido en el presente
articulo, exceptuase al Ministerio de Educacién y a los
Gobiernos Regionales de lo establecido en el articulo 6 de
la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afo Fiscal 2017, desde el 01 de noviembre de
2017.

2.4 Asimismo, para la implementacion de lo
dispuesto en el presente articulo, autorizase al
Ministerio de Educacién con cargo a los recursos de
su presupuesto institucional y sin demandar recursos
adicionales al Tesoro Publico, a efectuar modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional a favor de
los Gobiernos Regionales, las cuales se aprueban
mediante decreto supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas y la Ministra de Educacion a
solicitud de esta ultima.

Articulo 3.- Pago de nuevos conceptos

3.1 Dispongase, a partir del 01 de setiembre de 2017,
que el profesor contratado en el marco del Contrato
de Servicio Docente al que se refiere la Ley N° 30328,
percibira los conceptos de Compensacién por Tiempo de
Servicio y Subsidio por Luto y Sepelio.

3.2 Los montos, criterios y condiciones para la
aplicacion de lo dispuesto en el presente articulo se
aprueban por Decreto Supremo refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas y la Ministra de Educacion, a
propuesta de la ultima.

3.3 Para la implementacién de lo dispuesto en el
presente articulo, autorizase al Ministerio de Educacién
con cargo a los recursos de su presupuesto institucional
y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico,
a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
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institucional a favor de los Gobiernos Regionales, las
cuales se aprueban mediante decreto supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas y la Ministra de
Educacion a solicitud de esta ultima.

3.4 Para la implementacion del presente articulo,
exceptuese al Ministerio de Educacién y a los Gobiernos
Regionales de lo establecido en el articulo 6 de la Ley N°
30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio
Fiscal 2017.

Articulo 4.- Pago de encargaturas

4.1 Dispongase que, a partir del mes de noviembre
de 2017, los profesores encargados en un cargo
directivo o jerarquico de institucion educativa multigrado
o polidocente, asi como encargado de especialista en
educacion, de acuerdo al articulo 177 del Reglamento de
la Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, percibiran
la asignacién por jornada de trabajo adicional segun la
escala magisterial en la que se encuentran, asi como
el 60% de la asignacién por cargo que perciben los
profesores designados en dichos cargos, en el marco de
la citada Ley N° 29944 y su Reglamento.

4.2 Dispdéngase que, a partir del mes de noviembre de
2017, los profesores encargados en un cargo de directoren
institucion educativa unidocente, de acuerdo a la Octava
Disposicion Complementaria Final del Reglamento de la
Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, percibiran
la asignacién por jornada de trabajo adicional segun la
escala magisterial en la que se encuentran en el marco de
la citada Ley N° 29944 y su Reglamento.

4.3 Mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de
Educacién, a propuesta de este ultimo, se aprueban
el monto, las condiciones, caracteristicas y demas
disposiciones complementarias que resulten necesarias
para la implementaciéon de la presente disposicion.
Asimismo, para la aplicacion del presente articulo,
queda sin efecto el literal c) del numeral 26.1 del
articulo 26 de la Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Afio Fiscal 2017.

4.4 Para la implementacién de lo dispuesto en el
presente articulo, autorizase al Ministerio de Educacién
con cargo a los recursos de su presupuesto institucional
y sin demandar recursos adicionales al Tesoro Publico,
a efectuar modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional a favor de los Gobiernos Regionales, las
cuales se aprueban mediante decreto supremo refrendado
por el Ministro de Economia y Finanzas y la Ministra de
Educacion a solicitud de esta ultima.

4.5 Para efectos de lo dispuesto en el presente
articulo, exceptuese al Ministerio de Educacién y a los
Gobiernos Regionales de lo establecido en el articulo 6 de
la Ley N° 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el Ao Fiscal 2017.

Articulo 5.- Del Financiamiento

Autorizase, excepcionalmente, al Ministerio de
Educacion a realizar modificaciones presupuestarias en el
nivel funcional programatico con cargo a los recursos de
su presupuesto institucional, hasta por el monto de S/ 275
000 000,00 (doscientos setenta y cinco millones y 00/100
soles) a fin de financiar la implementacion de las acciones
establecidas en el presente Decreto de Urgencia,
quedando solo para este fin, exonerado de lo dispuesto
por los numerales 9.1, 9.2, 9.4, 9.7 y 9.9 del articulo 9
de la Ley 30518, Ley de Presupuesto del Sector Publico
para el afo fiscal 2017, asi como de lo establecido en el
literal ¢) del numeral 41.1 del articulo 41 y en el articulo
80 de la Ley 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto.

Articulo 6.- Limitacion del uso de los recursos

Los recursos que se transfieren en el marco del
presente Decreto de Urgencia no podran ser destinados,
bajo responsabilidad, a fines distintos para los cuales son
transferidos.

Articulo 7.- Vigencia
El presente Decreto de Urgencia tendra vigencia a
mas tardar hasta el 31 de diciembre del 2017.

NORMAS LEGALES 5

Articulo 8.- Refrendo

El presente Decreto de Urgencia es refrendado por
el Presidente del Consejo de Ministros, el Ministro de
Economia y Finanzas y la Ministra de Educacién.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de agosto del afio dos mil diecisiete.

PEDRO PABLO KUCZYNSKI GODARD
Presidente de la Republica

FERNANDO ZAVALA LOMBARDI
Presidente del Consejo de Ministros y
Ministro de Economia y Finanzas

MARILU DORIS MARTENS CORTES
Ministra de Educacion

1558101-1
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