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RESUMEN

El principal objetivo del trabajo de investigacion es: Determinar la
incidencia de los factores en los tiempos de formulacion de los estudios de pre
inversion del area formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social del
Gobierno Regional- Puno, 2015 - 2016,

El presente trabajo de investigacion ha empleado la metodologia de
estudio tiene un enfoque cuantitativo porgque se determiné la cantidad
numerica de proyectos existentes en el banco de proyectos los cuales sirvieron
como datos en la presente investigacion y porque corresponde al tipo de
estudio descriptivo, basico sustantivo y correlacional. El presente trabajo de
investigacion a considerado una poblacion de 1278 proyectos existentes en las
unidades formuladoras del Gobierno Regional- Puno, 2015 — 2016, habiendo
tomado como muestra 42 proyectos formulados en la Gerencia de Desarrollo
Social del Gobierno Regional Del Puno, a quienes se aplicé la técnica de
Andlisis Documentario y a partir de los datos registrados se analizé la
incidencia de los factores en los tiempos de formulacion de proyectos los

proyectos de pre inversion.

En cuanto a los resultados el presente trabajo de para la prueba de
hipotesis general: Los factores inciden significativamente en los tiempos de
formulacion de los estudios de pre inversidon del area formuladora de la
Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional- Puno, 2015 — 2016 en la
cual se verifico el resultado de 0.018 para Pruebas de Chi-cuadrado que
corresponderia al nivel de validez del trabajo de investigacion dentro de los
margenes de error de 0,5 valido para cualquier investigacion, negando la
posibilidad de existencia de una hipotesis nula y quedando confirmada que los
factores inciden significativamente en los tiempos de formulacion de los
proyectos de desarrollo social. Llegando a las conclusiones Los factores
inciden significativamente en los tiempos de formulacion de los estudios de pre
inversion ya que estos factores alargan de manera considerable el tiempo de
formulacion
PALABRAS CLAVES:

Proyecto de Inversion Puablica, formulacién, tiempo, decision politica, modalidad

de ejecucion, niveles de estudio, pre inversion.



SUMMARY

The main objective of the research work is: Determine the incidence of the
factors in the formulation times of the pre-investment studies of the formulator
area of the Social Development Management of the Regional Government-
Puno, 2015 - 2016, This research work has used the study methodology has a
quantitative approach because it was determined the number of existing
projects in the project bank which served as data in this research and because
it corresponds to the type of descriptive study, basic substantive and
correlational The present research work has considered a population of 1278
existing projects in the formulation units of the Regional Government- Puno,
2015 - 2016, having taken as sample 42 projects formulated in the Social
Development Management of the Regional Government of Puno, to whom it
was applied the technique of Documentary Analysis and from the registered
data the incidence of the factors in the time of formulation of projects was
analyzed, the pre-investment projects. Regarding the results, the present work
for the general hypothesis test: The factors significantly affect the formulation
times of the pre-investment studies of the formulator area of the Social
Development Management of the Regional Government- Puno, 2015 - 2016 in
which was verified the result of 0.018 for Tests of Chi-square that would
correspond to the level of validity of the research work within the margins of
error of 0.5 valid for any investigation, denying the possibility of existence of a
null hypothesis and remaining confirmed that the factors have a significant
impact on the formulation times of social development projects. Arriving at the
conclusions The factors have a significant impact on the formulation times of
the pre-investment studies, since these factors considerably lengthen the

formulation time

KEYWORDS: Public Investment Project, formulation, time, political decision,

modality of execution, levels of study, pre-investment.



|. INTRODUCCION

En el Gobierno Regional del Puno, en la Gerencia de Desarrollo Social
en su Area de formulacién de estudios de pre inversion (AFEP-GRDS) no se
observa una cantidad apropiada de los proyectos formulados por la influencia
de varios factores que condicionan el tiempo los mismos extendiéndose
innecesariamente en su aprobacion y como consecuencia sus costos se elevan
provocando pérdidas econdémicas que muy bien pueden ser destinados a la
formulacion de mayor cantidad de proyectos.

A principios del afio 2015 se comenzd con una cartera 16 proyectos
de pre inversion publica en las que se consideraba los 5 proyectos de
continuidad del afio 2011 y las 11 ideas de proyecto del 2015, para el 2016
de formularon 26 ideas de proyectos y también se consideraron los 11
proyectos de continuidad del 2015 que hacen un total de 42 los mismos se
trazaron como meta para su formulacion y su respectiva viabilidad priorizados
por el Presidente Regional y la Gerencia Regional de Desarrollo Social
guedando en formulacién y evaluacién 14 que se culminaria en el 2014, asi
mismo 08 proyectos que son requerimientos de los ciudadanos no se
iniciaron y solo quedaron en ideas de proyectos, otro tanto ocurre el caso de
que los proyectos que se formulan en el Area de Formulacion de
Proyectos de Inversibn de Desarrollo Social son proyectos atipicos que no
tienen un modelo establecido hay caso inclusive la union de dos tipos de
proyectos como son salud y educacion un ejemplo de esto son los proyectos
de Wawa Cuna en la cual se presentan componentes de educacién como
son los de estimulacién temprana que corresponde al Ministerio de

Educacion y asi también el componente de seguridad alimentaria que
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corresponde al Ministerio de Salud, en los cuales se tuvo que realizar
diferentes convenios y acuerdos con entes gubernamentales como son los
ministerios de salud educacion y el ministerio de Inclusién Social asi
mismo con los municipios locales puesto que dicho proyecto por ser regional

abarcan todala region.

Por esta razon urge la necesidad de analizar las causas que impiden la
optimizacién de tiempos y los factores que influyen en el proceso de realizacion
de los proyectos de pre inversion y a partir de estos formular alternativas que
permitan aminorarlos para obtener mayor produccion y aprobacion de los
estos a través de procedimientos que deben permitir gestionar con éxito los
proyectos, mediante la planificaciéon, control, ejecucidén y seguimiento, utilizando

herramientas de gestién y de acuerdo a las necesidades del usuario.

Para el presente trabajo de investigacion se tomaron como antecedentes
de estudio diversas investigaciones realizadas anteriormente que guarda
estrecha relacién con lo expuesto siendo los siguientes casos internacionales
“‘Analisis y Estudio comparativo de los programas de computacion para la
administracién de proyectos”. MONTIEL VERA, Francisco. (2006), Tesis para
obtener el titulo de Ingeniero Industrial en la Universidad Autbnoma del Estado
de Hidalgo. Pachuca. México del mismo que llegamos a las siguientes
conclusiones, Los programas con mas aplicaciones para el desarrollo de
proyectos cuentan con un buen disefio grafico, con imagenes y opciones que
permiten que el usuario realice y opere el programa de manera rapida y

aprenda a utilizarlo.
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En el proceso de inspeccién y manejo de cada software, se determiné
los programas con versiones mas actuales proporcionan herramientas que son
accesibles de manera rapida y facilitan la planeacion de un proyecto, esto junto
con conocimientos de la administracion de proyectos, permite aprovechar los
recursos de cada programa. En la tesis “Metodologia de gestion de proyecto
para la construccion de torres auto soportadas de telecomunicaciones,
tomando como base el proyecto CR1037 de los Angeles de San Roman”.
RODRIGUEZ GRANADOQOS, Marilyn, VILLARREAL ARTAVIA, Gustavo. (2015),
Tesis para obtener el titulo de Master en Administraciéon de Proyectos en la
Universidad para la Cooperacion Internacional UCI. San José. Costa Rica.
Concluye que un Plan de Gestidon adecuado define los procesos, actividades y
tiempos que integran la direccidén del proyecto, donde se detallan las técnicas y
herramientas para aumentar las posibilidades de éxito y de producciéon de los
proyectos. Asi también en el trabajo “Disefio de un modelo para la
administracion y control de los proyectos en desarrollo de la empresa IMPSA,
Caribe, C.A.” BASTARDO E., Francisco A. (2010), Tesis para optar el titulo de
magister Scientiarum en Ingenieria Industrial en la Universidad Nacional
Experimental Politécnica Antonio José de Sucre. Puerto Ordaz. Venezuela.
Llega a las siguientes conclusiones que el Modelo de Gestion desarrollado,
permite mejorar sistema de Medicion, Control, Evaluacion, Seguimiento y el
tiempo de cada Proyecto, asi como poder determinar oportunamente, posibles
desviaciones con la finalidad de corregirlas a tiempo, otro trabajo que se
analizo es “Técnicas Conceptuales en la Gestion de Proyectos Software”.
RUIZ BERTOL, Francisco Bertol. (2011), Tesis para optar el grado de doctor en

informatica en Universidad del Pais Vasco EuskalHerricoUnibertsitatea. San
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Sebastian. Espafa. En esta tesis se han proporcionado soluciones
especificas que se centran en dos de los problemas que adolecen en la gestion
de los proyectos software. Por una parte, en la visualizacion de la informacion,
ya que proporciona una visibilidad del estado del proyecto en un momento
dado, basandose en una abstraccion del proyecto real. Por otra parte, el
modelado de los proyectos no proporciona una informacion estructurada sobre
la que se permita trabajar en una definicion exhaustiva de los procesos de

gestion del proyecto.

También se revis6 documentos que tratan temas similares a los cuales
denominaremos como antecedentes nacionales tenemos, la primera tesis
que se reviso es “Gerencia de proyectos y recursos para la empresa en
Construccion”. OSUSKY AVALOS, Gustavo German. (2016). Tesis para optar
el titulo profesional de Ingeniero de Sistemas de Informacién en la Universidad
Peruana de Ciencias Aplicadas. Lima. Perd. En el cual llega a las
siguientes conclusiones Se realizé la definicién del proceso principal llamado
“Gestion de proyectos” en donde se integran todos los procesos de la gestion
actual con sus colaborativos. Este proceso es de mucha ayuda para
comprender mejor las actividades que se realizaron a lo largo de la gestion y
tener un mapeo con sus respectivos actores, ademas de mostrar la relacién
gue se tiene entre estos dos. Otro tanto ocurre con el documento “Desarrollo
de un modelo de gestion de proyectos para una empresa del sector pesquero.”
GUTIERREZ BRAVO, Adrian Manuel. (2015) Tesis para optar el titulo de
ingeniero Industrial en la Pontificia Universidad Catdlica. Lima — Perd. Que

concluye, después de la descripcion de cada una de las metodologias y
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directrices de gestion de proyectos, se concluye que la metodologia ideal para
la gestion de proyectos del sector pesquero, es el PMBOK®. Para su eleccion
se tuvo en cuenta los siguientes factores: facilidad de implementacion,
compatibilidad al sector, ser una metodologia predictiva, incluir habilidades
blandas de gestion dentro de sus postulados, incluir mayor cantidad de
herramientas y el componente ético para la gestion de los proyectos.

Andlisis del actual sistema nacional de inversion publica de Honduras,
AGUILAR SOSA, Celeste Maria, (2016) tesis para optar al grado de magister
en gestion y politicas publicas Santiago de Chile. Arriba a la siguiente
conclusién Es recomendable que la evaluacion social de proyectos, que en
este caso no se lleva a cabo, considere métodos como el de costo-beneficio
gue no se estéa calculando para todos los proyectos, o el calculo, actualizacion
y uso de precios sociales el cual representa un reto mayor para la Secretaria
que se haga responsable de ello. Su aplicacion dependerd del sector
productivo al cual pertenece el proyecto a evaluar, de esta manera se podrian
calcular los beneficios sociales de cada uno de ellos.

Los antecedentes descritos confirman la importancia de identificar los
factores y tiempos que repercuten directamente en la realizaciébn o no de los
proyectos de pre inversion y para el cual es necesario tener un Marco Tedrico
que a continuacion desarrolla temas importantes que tomaremos en el
desarrollo del trabajo de investigacion como es, Proyecto, Thompson
Baldiviezo (2009), dice que: “Un proyecto es una propuesta ordenada de
acciones que pretende encontrar solucién o reduccion de la magnitud de un
problema que afecta a un individuo o grupo de individuos y en la cual se

plantea la magnitud, caracteristicas, tipos y periodos de los recursos requeridos
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para completar la solucion propuesta dentro de las limitaciones técnicas,
sociales, economicas y politicas en las cuales el proyecto se desenvolvera. La
elaboracion de un proyecto consiste esencialmente en organizar un conjunto de
acciones y actividades a realizar, que implican el uso y aplicacion de recursos
humanos, ambientales, financieros, técnicos y fundamentalmente el tiempo en

una determinada area o sector, con el fin de lograr ciertas metas u objetivos.

La misma autora Thompson Baldiviezo (2009), indica que: “En el
proceso de formulacién, quien lo hace organiza las ideas de manera logica y
precisa, los objetivos que puede alcanzar con su accion, concreta las
actividades especificas que necesita realizar por que formular un proyecto es
ante todo un proceso creativo. Es una planificaciéon de actividades que se
encuentran integramente relacionadas y persiguen un mismo objetivo claro y

conciso”.

Ledn. (2007), afirma que: “El Banco Mundial especifica la idea de
proyecto, como una propuesta que se formula de manera adecuada, esto es
siguiendo diversos criterios 0 estandares pre establecidos, relacionados a la
definicién del problema que resuelve el proyecto. Para iniciar un proyecto hace
falta detectar oportunidades en cada problema que se presenta en la
organizacioén, para ello se requieren procesos de gestacion continua de ideas,
las mismas que conduciran a plantearnos posibles inversiones sea para nuevos
bienes o servicios o también para mejorar los que actualmente tenemos “Leon.
(2007) dice del CICLO DE UN PROYECTO, propone el siguiente ciclo de un

proyecto que tiene un disposicion de la siguiente forma primero esta el
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Idea de proyecto en el que se menciona que el proyecto empieza como una
idea que debe ser evaluada basicamente en dos contextos, la rentabilidad
aproximada y los riesgos que podria presentar, esta idea se conoce como
perfil de proyecto. Un perfil contiene una idea amplia del mercado, de los
posibles ingresos y costos, de modo que se obtenga una rentabilidad
referencial, ademas de sefialar los riesgos que la ejecucion del proyecto debe
enfrentar y si no tiene problemas de ejecucion, esto es si hay viabilidad de
llevarlo a cabo. En segundo lugar estad el Desarrollo del Proyecto, que es
revisar si existen condiciones para su desarrollo. En el ambito de un proyecto
publico, estas condiciones se muestran en los denominados estudios de pre
factibilidad (para diferenciar del perfil, en la pre factibilidad se incluye ya
informacion primaria, sobre todo del mercado sea ofertante o demandante, sin
ir a mas detalle técnico econdmico) y factibilidad (en esta fase se realizan los
estudios técnicos detallados en cuanto a planta o activos y se determina los
retornos y riesgos econdémicos del proyecto), si estos estudios muestran
sostenibilidad, rentabilidad y coherencia con las metas, entonces son

declarados viables.

El proyecto contempla los siguientes elementos como son: Tareas que
se requieren para completar un proyecto y definen el ambito del objetivo del
mismo. Hitos que representan un evento o condicion que marca la finalizacion
de un grupo de tareas relacionadas o la finalizacion de una fase del proyecto y
Recursos los que constituyen cualquier espacio o elemento para llevar a cabo

el proyecto.
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Otro punto que se debe de tratar es lo que respecta a los
PROYECTOS DE PREINVERSION, la pre inversion tiene como objetivo
evaluar la conveniencia de realizar un Proyecto de Inversion Publica en
particular, es decir, exige contar con los estudios que sustenten que es
socialmente rentable, sostenible y concordante con los lineamientos de politica
establecida por las autoridades correspondientes. Estos criterios sustentan su

declaracion de viabilidad, requisito indispensable para iniciar su ejecucion.

Los estudios de pre inversion se deben basar en un diagndstico del area
de influencia del Proyecto de Inversion Publica, del servicio sobre el cual se
intervendria, asi como de los grupos involucrados en todo el ciclo. Con
sustento en el diagnostico se definira el problema a solucionar, sus causas y
sus efectos; sobre esta base, se plantea el PIP y las alternativas de solucion.
Es necesario conocer la brecha de servicios que atendera el PIP, que sera el
punto de referencia para dimensionar los recursos y estimar los costos de
inversion, operacion y mantenimiento. Finalmente, se estimaran los flujos de
beneficios y costos sociales para definir su rentabilidad social. Es importante,
asi mismo, demostrar la sostenibilidad en la provisién de los servicios objeto de

intervencion.

Es importante mencionar que no todos los proyectos requieren el mismo
nivel de andlisis técnico en la fase de pre inversiébn: a mayor magnitud de
inversion, mayores seran los riesgos de pérdida de recursos v,
consecuentemente, es mayor la necesidad de informacion y estudios técnicos
que reduzcan la incertidumbre en la toma de decisiones. Asi también los

proyectos de pre inversion publica presentan niveles minimos. Los niveles
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de estudios de pre inversion minimos que debera tener un proyecto para poder
ser declarado viable son los siguientes: los  estudios de perfil simplificado
son hasta un monto de 1'200,000.00 nuevos soles, los que estan ente
1'200,000.00 hasta los 10'000,000.00 se denominan Perfil o
antiguamente llamados Pre-factibilidad y finalmente los que son mayores
a 10'000,000.00 son llamados como factibilidad.

La Unidad Formuladora es la responsable de formular los estudios de
pre inversion del proyecto y puede ser cualquier oficina o entidad del sector
publico (Ministerios, Gobiernos Nacionales, Gobiernos Regionales o Gobiernos
Locales) que sea designada formalmente en la entidad y registrada por la

Oficina de programacién de inversiones correspondiente.

Los Proyectos de Inversion Publica son registrados por la Unidad
Formuladora en el Banco de Proyectos del SNIP, utilizando un formato
estandar. De acuerdo con las competencias de las OPI, el Banco asighara
automaticamente a la responsable de su evaluacién; dicha OPI es la que
declarara la viabilidad al PIP si cumple con los criterios establecidos. La DGPM
declara la viabilidad de los PIP que son financiados con endeudamiento

publico.

El Banco de Proyectos es una herramienta informética que permite
almacenar, actualizar, publicar y consultar informacion resumida, relevante y
estandarizada de los proyectos en su fase de pre inversion.

De acuerdo al Ministerio de Economia y Finanzas, (2014), una Unidad

Formuladora es el area responsable de la elaboracion de los estudios de pre
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inversion; esta registrada en el Banco de Proyectos del SNIP. La Unidad
Formuladora puede elaborar los estudios si es que tiene el equipo de
profesionales necesario o puede contratar los servicios de profesionales que se
encarguen de un tema especifico o de todo el estudio; en el segundo caso se
encargara de elaborar los Términos de Referencia, supervisar y aprobar los
estudios. En cualquiera de los casos descritos anteriormente, la Unidad

Formuladora es la responsable del estudio.

Otro punto a tratar es con lo que respecta al CICLO DEL
PROYECTO Para el Ministerio de Economia y Finanzas (2016), El Ciclo de
Proyecto contempla las Fases de Pre inversion, Inversién y Pos inversion. Los
cuales desarrollamos Fase de Pre inversion: Es la primera fase del Ciclo de
Proyectos, en ella se elaboran los diferentes estudios que sustentaran que la
viabilidad de un PIP sea: Socialmente rentable, Sostenible, Concordante con
los Lineamientos de Politica Nacional establecidos por los Sectores, y Segun
quien lo formule, que se enmarque en los Planes elaborados por el Gobierno

Regional y Local.

Durante la Fase de Pre inversibn de un proyecto se identifica un
problema determinado y luego se analizan y evallan en forma iterativa
alternativas de solucién que permitan encontrar la de mayor rentabilidad social.
Dentro del cual existen tres niveles de estudios que conforman la fase de pre
inversion: Perfil es la primera etapa de la Fase de Pre-inversion. Tiene como
Objetivo principal la Identificacion del Problema que ocasiona la necesidad de

elaborar un PIP. Junto con el problema se identifican las causas, los objetivos
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del Proyecto, las Alternativas de Solucion del Problema, asi como una
evaluacion preliminar de dicha alternativa. Pre-factibilidad, una vez aprobado
el estudio de Perfil, de ser necesario, se lleva acabo el estudio de Pre-
factibilidad, en el cual el Objetivo principal es acotar las Alternativas
identificadas en el estudio de Perfil, sobre la base de un mayor detalle en la
informacion. En este estudio se define la seleccion de tecnologias, localizacion,
tamafio y momento de inversion. Factibilidad, una vez determinadas las
mejores Alternativas en el estudio de Pre-factibilidad, si se requiere, se procede
a realizar el estudio de Factibilidad de la mejor Alternativa seleccionada. Asi, en
este estudio se definira: la localizacion, el tamafio, la tecnologia, el calendario
de ejecucién, puesta en marcha y lanzamiento, organizacién, gestion y analisis
financieros. Sobre la importancia de los estudios de pre inversion el Ministerio
de Economia y Finanzas (2016), afirma que: toda vez que los recursos a
invertir son recursos publicos, los diferentes niveles de estudios de Pre-
inversion permiten reducir progresivamente la incertidumbre propia del riesgo a
invertir. Notese que cada estudio involucra un mayor nivel de profundidad que
reduce la incertidumbre en el analisis, lo cual implicard un mayor costo en

dinero y en tiempo.

Para el caso de los Proyectos grandes, que involucran un gran
desembolso de dinero, se justifica la profundizacion de los estudios a fin de
reducir el alto nivel de incertidumbre (riesgo). A continuacion desarrollaremos
los pasos de la fase de pre inversion, el Ministerio de Economia y Finanzas
(2016), considera los siguientes pasos a seguir como primer paso esta la

Elaboracion de estudios de Pre-inversion, como ya hemos visto
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anteriormente, la Fase de Pre-inversion esta dada por la elaboracion de los

estudios de Perfil, Pre-factibilidad y Factibilidad de cada uno de los PIP.

Los estudios de Pre-inversion, deberan ser elaborados siguiendo: Los
contenidos minimos (Anexo SNIP - 05, 06 y 07), que son obligatorios, los
PARAMETROS DE FORMULACION (Anexo SNIP -13). Los PARAMETROS
DE EVALUACION (Anexo SNIP - 09). Segundo PASO Registro del Proyecto
de Inversion Publica en el Banco de Proyectos, una vez terminada la
elaboracion de un estudio de Pre-inversion, la Unidad Formuladora debe
registrar el Proyecto en el Banco de Proyectos, como requisito previo a la

evaluacion de dicho estudio.

Este registro se realiza en una FICHA DE REGISTRO (Formato SNIP - 02). Al
registrar el perfil, el Banco de Proyectos genera un cédigo de identificacion
anico que permitird el seguimiento y evaluacion del PIP durante todas sus
fases. ElI Banco de Proyectos contiene el registro de todos los Proyectos de
Inversiébn Publica para los que se haya elaborado estudio de Perfil, Pre-
factibilidad o Factibilidad y registra la evaluacion del proyecto durante la fase de
Pre-inversion. Lo que figura en el Banco de Proyectos es solo un resumen del
Proyecto. Tercer PASO que comprende la Evaluacién por parte de la OPI.
Una vez registrado el Proyectos de Inversion Publica en el Banco de Proyectos,
la Unidad Formuladora debe remitir a la OPI correspondiente el estudio de Pre-
inversion junto con la Ficha de Registro.

La OPI cuenta con un plazo para la evaluacion de los estudios de Pre-

inversion, luego del cual emitira un Informe Técnico, con los siguientes posibles
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resultados: Remite la aprobacion a la Unidad Formuladora para que inicie el
siguiente nivel de estudio de Pre-inversion; Observa el estudio de Pre-inversion
y lo remite a la Unidad formuladora; (junto con la lista de observaciones) para
que ésta realice las modificaciones del caso; Rechaza el estudio de Pre-
inversion; Aprueba el estudio y lo remite a la DGPM para la Declaracion de
Viabilidad.

Por parte de la DGPM una vez evaluado el Proyecto de Inversion Publica por
la OPI, ésta debe emitir a la DGPM el estudio de Pre-inversion junto con su
Informe Técnico. La DGPM requiere contar con los dos documentos para
empezar con la evaluacion del Proyecto de Inversion Pablica. La DGPM cuenta
con un plazo para la evaluaciéon de los estudios de Pre-inversion, luego del cual
emitird un Informe Técnico, con los siguientes posibles resultados: Recomienda
la elaboraciéon del estudio de Pre — Inversion siguiente. Observa el estudio de
Pre— Inversion y lo remite a la Unidad formuladora (junto con la lista de
observaciones) para gque esta realice las modificaciones del caso. Rechaza el
estudio de Pre-Inversion. Otorga Declaracion de Viabilidad. PLAZO MAXIMO
PARA EVALUAR LOS ESTUDIOS De acuerdo al Ministerio de Economia y
Finanzas (2016), los plazos para los estudios de Pre-Inversion en la fase de
Perfil, la OPI (Oficina de Programacién e Inversiones) tiene como plazo
maximo 30 dias hdabiles para su evaluacién y la DGMP (Direccién General
de Programacién Multianual del Sector Publico) si le corresponde es 20
dias habiles; en cuanto a lafase de pre factibilidad y factibilidad se tienen

tiempos maximos de 45 dias por parte de la OPly 30 dias en la DGMP.
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El cuarto PASO Declaracion de Viabilidad, para solicitar la
Declaracion de Viabilidad es necesario que un PIP tenga todos los estudios
requeridos aprobados. Una vez que se han concluido los estudios de Pre-
inversion, la DGPM es la entidad encargada de la Declaracion de Viabilidad de
los PIP de manera directa, salvo que esta facultad haya sido delegada. Un PIP
es declarado viable cuando los estudios de Pre-inversion han demostrado que
el Proyecto es: Socialmente Rentable, es decir que se ha probado que los
beneficios sociales son mayores a los costos de llevar adelante el Proyecto.
Sostenible, ya que cuenta con los recursos suficientes para cubrir su
operacion y mantenimiento. Compatible con las politicas sectoriales, dado
qgue la solucion propuesta se ha enmarcado en las politicas respectivas. La
declaracion de viabilidad implica que el PIP pueda ejecutarse y obliga a la
Unidad Ejecutora a cefiirse a los parametros bajo la cual fue otorgado la

Viabilidad para elaborar los estudios definitivos y la ejecucion del PIP.

Se pone a consideracion el ciclo de vida de un proyecto el cual
comienza desde una idea de proyecto, el mismo que pasa a la etapa pre
inversion que pueden ser perfil, pre factibilidad y factibilidad segin sea el
caso; culminada esta fase pasamos a la etapa de inversiobn propiamente
dicha el cual se comienza con los estudios definitivos y/o elaboracion de
expediente técnico para ejecutar el proyecto. Y finalmente la Fase de Post
Inversién en el que el proyecto entra a operacion y mantenimiento y se
efectia la evaluaciéon ex post y el cual nos servira para realizar las

correcciones si fueran necesarios mediante un proceso de retroalimentacion.
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La declaracion de viabilidad es un requisito para pasar de la fase de pre

inversion a la fase de inversion.

Otro punto a tratar es con lo que respecta a los Tipos De Proyectos
Para Ledn, (2007), Los proyectos pueden ser de diversa indole, una
clasificacion a partir del fin buscado puede ser la siguiente: Proyectos de
inversion privada, en este caso el fin del proyecto es lograr una rentabilidad
econdmica financiera, de tal modo que permita recuperar la inversion de capital
puesta por la empresa o inversionistas diversos, en la ejecucion del proyecto.
Proyectos de inversidén publica, en este tipo de proyectos, el estado es el
inversionista que coloca sus recursos para la ejecucion del mismo, el estado
tiene como fin el bienestar social, de modo que la rentabilidad del proyecto no
es solo econdmica, sino también el impacto que el proyecto genera en la
mejora del bienestar social en el grupo beneficiado o en la zona de ejecucion,
dichas mejoras son impactos indirectos del proyecto, como por ejemplo
generacion de empleo, tributos a reinvertir u otros. En este caso, puede ser que
un proyecto no sea economicamente rentable, pero su impacto puede ser
grande, de modo que el retorno total o retorno social permita que el proyecto
recupere la inversion puesta por el estado. Proyectos de inversién social, Un
proyecto social sigue el unico fin de generar un impacto en el bienestar social,
generalmente en estos proyectos no se mide el retorno econdémico, es mas
importante medir la sostenibilidad futura del proyecto, es decir si los
beneficiarios pueden seguir generando beneficios a la sociedad, aun cuando
acabe el periodo de ejecucion del proyecto. Son los proyectos que

tomaremos mas en cuenta puesto que se trata de una gerencia de desarrollo

25



social. Proyectos de infraestructura Relacionados a inversion en obras
civiles de infraestructura que puede ser de uso econdmico (beneficiando la
produccion) o de uso social, mejorando las condiciones de vida. En este tipo de
proyectos se mide el impacto generado en los beneficiarios en materia de
logros en salud (por ejemplo un proyecto de construccion de hospital) estos
logros permiten mejorar la calidad del servicio, ahorrar recursos al estado por
menores enfermedades o menor presidn en centros existentes, educacion
(ampliacion de aulas) mejorando la calidad del servicio educativo o
incrementando su cobertura, o en la actividad econdmica (carreteras, canales
de regadio u otros) que permite expandir la frontera de produccion existente en
una zona, estos proyectos incluyen el equipamiento respectivo. Proyectos de
fortalecimiento de capacidades sociales o gubernamentales, En este caso
se trabajan diversas lineas, como por ejemplo participacion ciudadana, mejora
dela gestidon publica, vigilancia ciudadana u otros, en este tipo de proyectos el
componente de inversion en activos fijos, llAmese obras civiles o equipamiento
es limitado, la importancia del proyecto se centra en el logro de capacidades
sea en la comunidad o en los beneficiarios, dichas capacidades pueden
referirse a lograr habilidades de gestidbn si los actores son publicos o
habilidades para el fortalecimiento del rol social en la gestién de la comunidad,
muchas veces estos proyectos incluyen el diseiio de planes de desarrollo local
0 planes de gestion territorial 0 ambiental. Debido a la naturaleza del proyecto,
su evaluacion radica en la medicion actual y futura del logro de capacidades y
como estas interactuan con los esfuerzos comunitarios para el desarrollo local.

Politica Que la Politica es la Politica La Politica tiene entidad propia y no

prestada, su sentido es autobnomo y no heterénomo, su indole es especifica.
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Como escribia HELLER, HERMANN (1942). Nace y se mantiene segun una
legalidad especifica y presenta una significacion determinada y distinguible
respecto al conjunto de la vida social. Como menciona LEIBHOLZ, GERHARD
(1957) tiene su propia base y no es una simple mascara de otras realidades
no politicas, supuestamente mas profundas. Algunas personas piensan que
aguello que lleva el adjetivo politico, actividad, hechos, fenomenos,
instituciones, conflictos, es, en el fondo, otra cosa, a la que se suele reconocer
mayor dignidad o consistencia: religion, ciencia, educacion, economia, o lo que
fuere. Si verdaderamente la Politica es “en el fondo” economia, técnica,
administracion o lo que se quiera, cabe entonces deducir, l6gicamente, que
tiene su fondo fuera de si misma, por lo que llegamos a la conclusion de que
“en el fondo, no es politica”, no tiene “fondo”, carece de base real, no es sino
un reflejo de esa otra actividad que la sustenta, por tener sustantividad propia;
no “es en si’. Si las cosas son de esta manera, la seriedad y la logica
aconsejan dejar de utilizar esos términos como Politica (sustantivo) y politico
(adjetivo) y llamar a las cosas por su hombre. La Politica y los economicismos.
Cabe mencionar en primer lugar a Adam Smith, que colocaba a los abogados,
magistrados y profesores de universidad entre el numero de las profesiones
inatiles. Adam Smith era utilitarista, consideraba la Politica cosa superflua y
pensaba que el gobierno existe Unicamente a causa de la existencia de la
propiedad priva da de cosas valiosas: “donde no hay propiedad, o al menos no
hay ninguna que exceda del valor de dos o tres dias de trabajo, el gobierno civil
no es tan necesario”. Aqui hay que situar también a los que prefieren los
alfileres imperdibles (o algo equivalente mas moderno, como los metros

cuadrados de autopista o la convergencia econdmica con los objetivos de
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Maastricht) a la Politica, asi como también a los materialistas dialécticos y
socialistas cientificos.

Entre la economia y la Politica existen visibles diferencias, frecuentemente
oscurecidas porque el concepto de economia suele utilizarse con tan
desmesurada amplitud que todo viene a resultar reconducible a ella. El
economicismo se ha convertido, de esta manera, en el mas extendido de los
modernos monocausismos, presente por doquier en la mentalidad popular, casi
al nivel subconsciente y sin distincibon de ideologias. Con esa actitud
mental todo puede ingresar en el ambito de la economia, por via directa o
indirecta. Insistia Max Weber en que no es economia, como es frecuente oir
o leer, todo lo que tenga que ver con el

ahorro o con el principio del “Optimo técnico” el ahorro de medios, la
economia procesal, etc., concluia diciendo que con tales criterios podria
incluso llegar a considerarse como econdmica “una plegaria ‘adecuada’ para
conseguir un ‘bien’ interior”.

Las relaciones entre economia y Politica no son faciles de describir, pero
hay suficiente evidencia de que la segunda no se agota en la primera ni es una
simple funcion de ella. Pueden ponerse ejemplos de como el bienestar
econémico no ha producido siempre una proporcional amortiguaciéon de los
conflictos politicos

No se puede dudar que la economia condiciona mucho la Politica. Pero para
enunciar una teoria de alcance general habria que conocer bien las relaciones
existentes entre ambas antes del nacimiento de la economia moderna y del
capitalismo, lo que se complica porque entonces no habia teoria ni ciencia

econdémicas. Puede decirse, en todo caso, que ese condicionamiento no llega a

28



ser determinacion, mientras que la Politica si puede llegar a condicionar y
determinar la marcha economica de un pais, como tantas veces ha ocurrido,
sobre todo en situaciones extremas como una revolucion o un momento
constituyente. Las innegables influencias econOmicas, aunque importantes,
suelen ser mas bien difusas y poco coactivas, y para llegar a ser lo ultimo
necesitan el concurso de procedimientos tipicamente politicos.

Politica, técnica y administracion, Permitaseme, a continuacion, hacer una
breve referencia a los enfoques que atacan la politica argumentando en favor
de la administracion y la tecnocracia. Ya Alexander Pope escribié en el tercer
libro del Ensayo sobre el hombre: “Discutan los tontos sobre formas de
gobierno, que siempre es mejor la mejor administrada”. Y ya en los Ensayos
politicos de Hume se encuentra la refutacién de ese planteamiento. Con Pope,
militarian en este grupo todos los que suefian con un pais gobernado con
criterios no politicos, sino de administracion, racionalidad y eficacia. “Lo que la
nacién necesita no es ser gobernada, sino ser administrada, y de la
manera mas barata posible”.

Reservar el gobierno exclusivamente a los expertos es una idea emparentada
con el viejo planteamiento del rey filésofo, aunque la virtud de los modernos
técnicos no pueda darse por supuesta, al revés que la de los sabios platonicos.
De esta manera, los precedentes de la tecnocracia se retrotraen hasta
Platon, pasando después por el despotismo ilustrado y por el citado Saint
Simon, que se declar6 decidido partidario de que gobiernen sélo los
técnicamente capacitados. Lo que hay de cierto en la tecnocracia es que no
todos los menesteres de un estado son ideoldgicos, ni tan siquiera politicos, y

que, ademas, los estados modernos son complejas maquinas que no
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pueden conducirse solamente a base de diletantismo. Lo privado-publico
son diversas posiciones o modos del ejercicio de la intersubjetividad. La
intersubjetividad contiene ante sus ojos la trama desde donde se desarrolla la
objetividad de las acciones y las instituciones (como el contexto de la existencia
y del sentido), y es también un a priori de la subjetividad (ya que siempre es un
momento constitutivo anterior, génesis pasiva). EI matrimonio mondégamo, por
ejemplo, es una institucion social objetiva (ante la conciencia como un objeto),
y es al mismo tiempo (en referencia a la madre y el padre concretos de la
subjetividad del hijo) lo que esta debajo y antes constituyendo la propia
subjetividad del nifio. La democracia es una institucion politica objetiva, que
origina al mismo la subjetividad tolerante de los ciudadanos desde la cuna,
como supuesto subjetivo. Es decir, toda subjetividad es siempre intersubjetiva.
Los proyectos Ejecucién Presupuestaria (Indirecta y Directa) estan normados
por la Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto Ley N° 28411;
Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del
Estado, aprobado por Decreto Supremo N° 083PCM; Reglamento de la Ley de
Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo N°
084 -2004 PCM; Ley del Sistema Nacional de Inversidon Publica - Ley N° 27293
y sus modificatorias; Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Inversion
Publica - Decreto Supremo N° 102-2007-EF; Directiva General del Sistema
Nacional de Inversién - Directiva N° 004-2007-EF/68.01.

Asi mismo los proyectos por contrata tienen las siguientes caracteristicas y
requisitos: La ejecuta un tercero (contratista). Se debera contar con la
disponibilidad presupuestal para llevar a cabo la obra (Pagos al contratista,

evaluador, entre otros para culminar el estudio). Se aplican controles de
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calidad, mayores gastos generales, ampliaciones de plazo y adelantos. Se
rigen para obras especificamente en la Ley de Contrataciones y Adquisiciones
del Estado. Asi mismo las obras por Administracion Directa; La ejecuta la
propia entidad. La entidad debera contar con la disponibilidad presupuestal y
los recursos materiales y logisticos necesarios para llevar a cabo el estudio.
Se aplican controles de calidad, Se rigen especificamente para la adquisicion
de bienes, servicios y suministros necesarios para el estudio La entidad se
ahorra la utilidad, que le corresponderia al contratista. Y los tiempos de
procesos de contratacion. Es necesario que la propia entidad emita

disposiciones internas para la ejecucion presupuestaria directa.

.Factores son elementos que actian como condicionante para la obtencién de
un resultado, estos elementos pueden influir positiva o negativamente. LosS
factores de los estudios de pre inversion pueden intervenir en la realizacion
o no de los proyectos esto puede ser a causa de la decisién politica, la
modalidad de ejecucion y los niveles de estudios presentando como
consecuencia la ampliacion del tiempo y a su vez el incremento de los costos
econémicos Yy sociales. Decision Politica: Producto del andlisis de un
problema de naturaleza politica 0 que puede tener solucién politica, y de una
deliberacion sobre medios, la decision politica es una prefiguracion del camino
a recorrer por el sistema para lograr su meta (por ejemplo, la solucion del
problema) mas un pronunciamiento de la voluntad sobre la asignacion y puesta
en accion de los medios necesarios para tal fin. Las decisiones politicas suelen

tomarse en forma escalonada o secuencial: primero se definen los propositos o
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metas generales (decision de politica); luego se determinan los medios y los
meétodos de ejecucion (decision de ejecucion). Las decisiones politicas estan
limitadas por los medios de que dispone el sistema y por los dos ambientes en
gue actua: el ambiente externo, exdégeno, el mundo que lo rodea; y el ambiente
interno, endogeno, frecuentemente ignorado por los decisores, pese a su gran

importancia.

El trabajo de investigacion se justifica porque se ha observado que la
elaboracion de los proyectos de pre inversion en el Area de Formulacion y
estudios de Pre inversion de la Gerencia Regional de Desarrollo Social del
Gobierno Regional del Puno, utilizan mayores espacios de tiempo a los
planificados, no se cumple con las metas proyectadas para el afio,
consecuentemente genera mayores costos economicos relacionados a
recursos humanos y materiales. Del mismo modo ocurre que los proyectos
priorizados para su ejecucion en el siguiente afio no se realizan por falta de
proyectos de pre inversion viabilizados y menos los expedientes técnicos
puesto que el primero es pre requisito para el segundo. Otro tanto ocurre que
estos atrasos dan lugar a la tercerizacion de los proyectos los cuales en
reiteradas ocasiones no garantizan la calidad y no se ajustan a los objetivos
esperados constituyéndose solo en lucro econémico de los consultores. Por lo
descrito anteriormente se formula el siguiente problema: ¢(De qué manera
inciden los factores en los tiempos de formulacion de los estudios de pre
inversion del area formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social del
Gobierno Regional- Puno, 2015 - 2016? y a partir de esta interrogante se

deduce los problemas especificos: ¢De qué manera incide la decision politica
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en los tiempos de formulacion se los estudios de pre inversion del area
formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional- Puno,
2015 - 20167?; ¢De qué manera incide la modalidad de ejecucién en los
tiempos de formulacion se los estudios de pre inversion del area formuladora
de la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional- Puno, 2015 - 20167
y ¢Como incide los niveles de estudio en los tiempos de formulacion se los
estudios de pre inversion del area formuladora de la Gerencia de Desarrollo
Social del Gobierno Regional- Puno, 2015 - 20167

De lo manifestado anteriormente se deduce la siguiente hipotesis general: Los
factores inciden significativamente en los tiempos de formulacion de los
estudios de pre inversion del area formuladora de la Gerencia de Desarrollo
Social del Gobierno Regional- Puno, 2015 — 2016, en consecuencia, da lugar a
las a las Hipoétesis Especificos: La decision politica incide eminentemente en
los tiempos de formulacion se los estudios de pre inversion del area
formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional- Puno,
2015 — 2016; La modalidad de ejecucién condiciona preponderantemente los
tiempos de formulacion de los estudios de pre inversion del area formuladora
de la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional- Puno, 2015 - 2016
y Los niveles de estudio determina los tiempos de formulacion de los estudios
de pre inversion del area formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social del
Gobierno Regional- Puno, 2015 — 2016.

Se formula el Objetivo General para: Determinar la incidencia de los factores
en los tiempos de formulacion de los estudios de pre inversion del area
formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional- Puno,

2015 — 2016, cuyos Objetivos especificos detallo a continuacion: Verificar
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como incide la decision politica en los tiempos de formulacion de los estudios
de pre inversion del area formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social del
Gobierno Regional- Puno, 2015 — 2016; Contrastar la incidencia de modalidad
de ejecucion en los tiempos de formulacion de los estudios de pre inversion
del area formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno
Regional- Puno, 2015 — 2016 y Comprobar la incidencia de los niveles de
estudio en los tiempos de formulacion de los estudios de pre inversion del
area formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional-

Puno, 2015 - 2016.
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I MARCO METODOLOGICO
2.1 Variables: Para el presente trabajo de investigacion se considerd dos

variables de estudio.

Variable de estudio: Factores que intervienen en los estudios de pre

inversion.

Dimensiones

Dimension 1: Decision politica

Dimension 2: Modalidad de ejecucion

Dimensién 3: Niveles de estudio

Variable de estudio: Tiempos de formulacién de los estudios de pre

inversion.

Dimensiones

Dimensién 1: mes

Dimensioén 2: Trimestre

Dimensién 3: Semestre

2.2 Operacionalizacion de variables.-

Variable de estudio: Factores que intervienen en la formulacion los

estudios de pre inversion.

analizados con el

objetivo de
obtener la
informacion

necesaria para la

toma de
decisiones de
inversion. Este
proceso de

estudio y andlisis

se realiza a través

proyectos en
estudios

técnico-

econdémico

que sirvan
para  decidir
acerca de la
ejecucion de
un proyecto
y/o programa y

los agentes

e Modalidad de

ejecucion

e Niveles de

estudio

Administracion
directa

Por contrata
Mixta

Perfil simplificado

Perfil

Factibilidad

Definicion Definicion | Dimensiones Indicadores Escala de
Conceptual | operacional medicion
Segin el MEF | Se refiere a | Decisién Con decision | Nominal:
(2016), Los | la politica politica Optimo
proyectos son | transformacion . | Bueno
Sin decision Malo
estudiados y | de ideas de politica —_
Deficiente
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de la preparacion
y evaluacion de
proyectos  para
determinar la
rentabilidad

socioeconoémica y
privada, en base
a la cual se debe
programar la

inversion.

que lo
modifican

estos

Variable de estudio: Tiempos de formulacién de los estudios de pre

inversion.
Escala
Definicion Definicion
Dimensiones | Indicadores de
Conceptual operacional o
medicion
Para J. Rubén | La mayoria de las | Mes 30 dias Nominal :
Morones Ibarra | actividades del ser Optimo
(2004), humano estan Bueno
La palabra tiempo se | regidas por el tiempo Mal.o.
utiliza para nombrar | ya que este nos | Trimestre 90 dias Deficiente
a unamagnitud de | ayuda a poner en
caracter fisico que se | orden nuestro dia, la
emplea para realizar | unidad de tiempo
la medicion de lo que | tiene mudltiplos y sub | Semestre 180 dias
dura algo que es | multiplos tales como
susceptible de | dia que equivale a
cambio. Cuando una | 24 horas, la hora a
cosa pasa de un |60 minutos, etc.
estado a otro, y | Cuando queremos
dicho cambio es | medir el tiempo | Afio 365 dias a mas.
advertido por un | transcurrido en un
observador, ese | afio se tiene que una
periodo puede | semana equivale a 7
cuantificarse y | dias, el mes a cuatro
medirse como | 0 cinco semanas, el
tiempo. afio a doce meses.
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2.3 Metodologia.- La metodologia de estudio utilizado en el presente trabajo
de investigacion tiene un enfoque cuantitativo las cuales se trabajo segun
las fases de andlisis estas faces son revision de estudios previos afines a
la inversion publica, siendo necesario recopilar y analizar antecedentes
relacionados al tema, del mismo modo se determind la cantidad numérica
de proyectos existentes en el banco de proyectos a partir de la aplicacién
de un instrumento denominado analisis documentario permitiendo captar
la informacion de la muestra seleccionada sirviendo como datos en la
presente investigacion, corresponde al tipo de estudio descriptivo,
porque describio los factores y tiempos de formulacion en los estudios de
pre inversion del area formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social del
Gobierno Regional del Puno, es basico sustantivo porque servira de
precedente para futuros trabajos de investigacion relacionados a este
tema, es correlacional porque observé la relacion que existe entre las

variables de estudio y su grado de dependencia.

2.4 Tipo de estudio.- El tipo de estudio que se consider6 en el presente
trabajo de investigacién es descriptivo, Basico, Sustantivo y Correlacional.
Es investigacion bésica porque nos permite recoger informacion del
banco de proyectos del SNIP para enriquecer el conocimiento tedrico y
cientifico. Asi mismo es investigacion sustantiva por que trataremos de
responder a los problemas generados en los tiempos de formulacion
de los proyectos de pre inversion publica, con la finalidad de  describir,
explicar la realidad. Es descriptivo porque describiremos el problema tal
y como se nos presenta en la realidad el mismo que nos permitira
responder a los interrogantes ¢ Cuales son los factores de los estudios
de pre inversion? y ¢cudales son los tiempos en los que se formulan los
proyectos de pre inversion? , finalmente es correlacional porque nos
permiti6  relacionar las variables de estudio factores y tiempos de
formulacion en los estudios de pre inversion logrando observar el grado

de dependencia que existe entre ambos.
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2.5 Disefio.- el disefio propuesto para el siguiente trabajo de investigacion

es no experimental, descriptivo, correlacional, de corte transversal; cuyo

disefio se observa de la siguiente manera:

V1

V2

Dénde:

M Muestra

V1 Factores que intervienen en los estudios de pre inversion
V2  Tiempos de formulacion de los estudios de pre inversion
r Correlacion existente ente V1y V2

2.6 Poblacion, Muestra y Muestreo.

2.6.1.

2.6.2.

Poblacién.- La poblacion esta determinado por los 1278 proyectos
existentes en el banco de proyectos de la unidades formuladoras
del Gobierno Regional del Puno en el periodo 2015 — 2016.

Muestra.- En la presente investigacion se ha tomado como muestra
42 proyectos formulados en la Gerencia de Desarrollo Social del
Gobierno Regional Del Puno en el periodo 2015 — 2016. Los cuales
fueron extraidos del banco de proyectos del Ministerio de Economia

y finanzas del Peru.

2.6.3. Muestreo.- El muestreo es no probabilistico intencional. Por qué se

selecciond a un grupo representativo de la poblacion en estudio es
decir para este caso los proyectos formulados en la Gerencia de
desarrollo Social del Gobierno Regional del Puno en el periodo
2015-2016 de manera intencional Yy por conveniencia para facilitar
el desarrollo, andlisis e interpretacion de los datos en el presente

trabajo de investigacion.
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2.7 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos
2.7.1. Técnica.-Arias (1999), menciona que “las técnicas de recoleccion de
datos son las distintas formas de obtener informacion. La técnica
utilizada en la presente investigacion fue el analisis documentario
que consiste en recolectar datos relevantes que sirven para
analizar las variables de estudio por medio de documentacion

existe en el banco de proyectos del SNIF.

2.7.2. Instrumentos.-Segun Arias (1999),”Los instrumentos son los medios
materiales que se emplean para recoger y almacenar la
informacion. El instrumento que se utilizd en el siguiente trabajo
de investigacion fue el registro de analisis documentario, el cual
consiste en elaborar un cuadro de doble entrada en la cual se
registran los proyectos con sus dimensiones Yy sus respectivos
indicadores a medir con los cuales se hace el analisis para obtener
resultados de la investigacion.

2.8 Métodos de analisis de datos.- En el presente trabajo de investigacion se
utilizé la Estadistica descriptiva para saber la frecuencia con que
presentaron los diferentes proyectos asi mismo se us6 porcentajes con sus
respectivos gréaficos, por otro lado se recurrio a la estadistica inferencial para
realizar la prueba de hipotesis donde se utiliz6 como prueba estadistica la
Chi cuadrada. La prueba estadistica de X2 se aplican para muestras
mayores a 20 se emplea frecuentemente como prueba de bondad de ajuste,
las mediciones se encuentran en escala nominal, la eficacia de la prueba
esta de acuerdo con el tamafio de la muestra, donde se procesan grados de

libertad y el sig. asintotico bilateral entre otras.

XNe = EH, (fo — fe)?
fe

Donde:
X2 = valor estadistico de ji cuadrada.
fo = frecuencia observada.

fe = frecuencia esperada.
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I RESULTADOS
3.1 DESCRIPCION

En el presente trabajo de investigacion se utilizd el instrumento registro
de analisis documentario el cual se elaboro en base a un cuadro de
doble entrada donde se registraron los 42 proyectos de inversion
publica que estadn considerados en el banco de proyectos del Ministerio
de Economia y Finanzas del Peru pensados para la Unidad formuladora
de la Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional del Puno en
el periodo 2015-2016, en la cual se observan los factores en relacion a la
dimension politica, modalidad de ejecucion y niveles de estudio, del
mismo modo se registra la variable tiempos de ejecucion con los
intervalos de tiempo correspondiente a las dimensiones que se ha
estudiado en esta oportunidad.

3.2 ANALISIS DESCRIPTIVO DE CADA VARIABLE Y SUS

DIMENSIONES

3.2.1 VARIABLE: Factores y Tiempo

Usando los datos estadisticos de frecuencias y porcentajes se
construyeron los cuadros y graficos 01 y 02 que se muestra a

continuacion:

CUADRO N° 01

FACTORES QUE INTERVIENEN EN LOS ESTUDIOS DE PRE INVERSION.

VARIABLE DIMENSIONES CATEGORIAS F %
Con Decisidn Politica 19 45,24
DECISION POLITICA |Sin Decision Politica 23 54,76
TOTAL 42 100,00
FACTORES QUE Administracion Directa 28 69,23
INTERVIENEN EN MODALIDAD DE Por Contrata 9 23,08
LOS ESTUDIOS EJECUCION Mixta 5 7,69
DE PRE TOTAL 42 100,00
INVERSION Perfil 17 40,48
NIVELES DE ESTUDIO Factibilidad 6 14,29
PIP Menor (simplificado) 19 45,24
TOTAL 42 100,00

Fuente: Elaboracion Propia de acuerdo al Banco de Proyectos del SNIP.
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El cuadro N° 01 presenta los resultados obtenidos en referencia a la variables
de estudio factores que son demostrados en el grafico 01 donde el eje de las
abscisas nos presenta las dimensiones y el eje de las ordenadas esta

representado por los porcentajes (%).

GRAFICO N° 01

FACTORES QUE INTERVIENEN EN LOS ESTUDIOS DE PRE INVERSION.

100.00 100.00 100.00
69.23

100.00

45.24 & °

50.00 23.08

7.69
[ —

<

0.00

TOTAL
MIXT

TOTAL
PERFIL
TOTAL

POR CONTRATA
FACTIBILIDAD

CON DECISION POLITICA
SIN DECISION POLITICA

ADMINISTRACION DIRECTA
PIP MENOR (SIMPLIFICADO)

DECISION POLITICA MODALIDAD DE EJECUCION NIVELES DE ESTUDIO

Fuente: Elaboracion Propia de acuerdo al Banco de Proyectos del SNIP.

INTERPRETACION

El presente Grafico nos muestra que de los 42 proyectos que corresponden al
100% que existente en el Banco de proyectos del MEF, 19 que corresponde al
45.24 % se realizaron con Decision politica mientras que 23 que corresponde al
54.76% se efectuaron sin decisién politica. Asi mismo para la modalidad de
ejecucion por administracion directa se realizaron 28 proyectos que
corresponde al 69.23%, por contrata 9 que corresponden a un 23.08%, en la
modalidad mixta se realizaron 5 proyectos que corresponde al 7.66%. Por
ultimo para el nivel de estudio que corresponde a perfil, se efectuaron 17

proyectos que pertenecen al 40.48%, 19 que corresponde al 45,24% se elabord
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a nivel de PIP menor y finalmente 6 que corresponde al 14,29% para el nivel de

factibilidad.

CUADRO N° 02
TIEMPO DE FORMULACION DE LOS PROYECTOS.

VARIABLE DIMENSIONES CATEGORIAS EN DIAS F %
0-40 16 38.10%
De 0 a 75 dias 40 - 60 1 2.38%
60-75 0 0.00%
TIEMPOS DE 75-90 0 0.00%
FORMULACION DE De 75 a 150 dias 90-120 2 4.76%
LOS ESTUDIOS DE 120 - 150 1 2.38%
PRE INVERSION 150 -180 0 0.00%
De 150 a 300 dias 180 - 240 1 2.38%
240 -300 3 7.14%
De 300 dias a mas. 300 a mas 18 42.86%
TOTAL 42 100.00%

Fuente: Elaboracion Propia de acuerdo al Banco de Proyectos del SNIP.

El cuadro N° 02 presenta los resultados de los tiempos de formulacion de los

estudios de pre inversion el cual se visualiza en el grafico 02 donde el eje de

las abscisas refiere a los rangos de tiempo de 0 a mas de 300 dias y el eje de

las ordenadas nos indica los porcentajes obtenidos (%).

GRAFICO N° 02
TIEMPO DE FORMULACION DE LOS PROYECTOS.

i 42.86%
. (]
40.00% Ul
35.00%
30.00%
25.00%
20.00%
15.00% ma—
10.00% 4.76% iy
2.38% 2.38% 2.38%
5.00% 0.00% 0.00% 0.00%
2 00% o, 0o 00 [ auy 000%
0- 40 |40-60| 60-75 |75-90| 90- | 120- | 150- | 180 - | 240- | 300 a
120 150 180 240 300 | mas
De 0 a 75 dias De 75 a 150 dias De 150 a 300 dias  |De 300
dias a
mas.

Fuente: Elaboracion Propia de acuerdo al Banco de Proyectos del SNIP.
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INTERPRETACION

El presente grafico nos muestra que en la variable tiempo, en el rango de o a
40 dias se elaboraron 16 proyectos que corresponden al 38.10% en su
mayoria proyectos de PIP menor y en el rango de tiempo de 300 a mas dias se

realizaron 18 que representa el 42.86%.

3.2.2 CORRELACION DE VARIABLES
Usando frecuencias y porcentajes de los variables factores y tiempos se

elabord el cuadro 03 detallandose de la forma siguiente

CUADRO N° 03

RESULTADO DE LAS VARIABLES: FACTORES Y TIEMPOS DE FORMULACION DE LOS
ESTUDIOS DE PRE INVERSION.

VARIABLE CATEGORIA F %

OPTIMO 17 40.48%

FACTORES QUE INTERVIENEN [ BUENO 2 4.76%
EN LOS ESTUDIOS DE PRE

INVERSION MALO 2 4.76%

DEFICIENTE 21 50.00%

103 17 40.48%

TIEMPOS DE FORMULACION 140 2 4.76%
DE LOS ESTUDIOS DE PRE

INVERSION 175 2 4.76%

300 A MAS 21 50.00%

Fuente: Elaboracion Propia de acuerdo al Banco de Proyectos del SNIP.

Los resultados obtenidos en el cuadro N° 03 referente a las variables de
estudio factores y tiempos de formulacion de los estudios de pre inversion son
demostrados en el grafico N° 03 en donde los ejes de las abscisas esta
representado por la calificacion designada para cada factor y tiempo y el eje de

las ordenadas nos indica los porcentajes obtenidos en cada uno de ellos
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GRAFICO N° 03

RESULTADO DE LA CORRELACION DE LOS VARIABLES FACTORES Y TIEMPOS DE
FORMULACION DE LOS ESTUDIOS DE PRE INVERSION.
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Fuente: Elaboracion Propia de acuerdo al Banco de Proyectos del SNIP.

INTERPRETACION

El siguiente grafico nos demuestra que de los 42 proyectos existentes que
corresponde al 100%, 17 representado por el 40.48% se ubican en un
cualificacion 6ptima en relacion a un promedio de tiempo de 103 dias, mientras
que 21 proyectos que corresponden al 50% se ubican en una cualificacién

deficiente en relacion al promedio de tiempo de 300 dias a mas.

3.2.3 CORRELACION DE DIMENSIONES
Usando frecuencias y porcentajes de las dimensiones se elaboraron los
cuadros siguientes en la cual se observa:
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CUADRO N° 04
RESULTADO DE CORRELACION DE LAS DIMENSIONES NIVELES DE ESTUDIO:
PROYECTO DE INVERSION PUBLICA (PIP) MENOR Y TIEMPO

DIMENSIONES CATEGORIA F %
PIP MENOR OPTIMO 16 84.21%
BUENO 1 5.26%
MALO 0 0.00%
DEFICIENTE 2 10.53%
MENOR A 40
DIAS 16 84.21%
TEMPO 40 A 60 DIAS 1 5.26%
60 A 75 DIAS 0 0.00%
MAYOR A75
DIAS 2 10.53%

Fuente: Elaboracion Propia de acuerdo al Banco de Proyectos del SNIP.

Los resultados obtenidos en el cuadro N° 04 referente a correlacién de la
dimension PIP menor y variable de estudio y tiempos, son demostrados en el
grafico N° 04 donde los ejes de las abscisas esté representado por el rango de
tiempo de 0 a mas de 75 dias designado segun los valores generales para
este tipo de estudio y en el eje de las ordenadas se ubican la cantidad de

proyectos formulado en esta modalidad en un proporcién de 18.

GRAFICO N° 04
RESULTADO DE CORRELACION DE LAS DIMENSIONES NIVELES DE ESTUDIO: PIP
MENOR Y TIEMPO.
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Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP
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INTERPRETACION

El siguiente grafico nos demuestra que de los 18 proyectos
correspondientes al PIP menor que corresponde al 100%, 16
representado por el 84.21% se ubican en una cualificacion 6ptima
mientras que 02 proyectos que corresponden al 10.53% se ubican en una

cualificacion deficiente en relacion a un rango de tiempo de 0 a 40 dias.

CUADRO N° 05
Resultado de correlacion de las dimensiones niveles de estudio: Perfil y

tiempo.
DIMENSIONES CATEGORIA F %

OPTIMO 1 5.88%
BUENO 1 5.88%

PERFIL
MALO 1 5.88%
DEFICIENTE 14 82.35%
MENOR A 90 DIAS 1 5.88%
90 A 120 DIAS 1 5.88%

TIEMPO
120 A 150 DIAS 1 5.88%
MAYOR A 150 DIAS 14 82.35%

Fuente Elaboracion Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP

Los resultados obtenidos en el cuadro N° 05 referente a correlacién de la
dimension Perfil y variable de estudio y tiempos, son demostrados en el
grafico N° 05 donde el eje de las abscisas esta representado por tiempo en un
rango 90 a mas de 150 dias en relacién a su calificacion y en el eje de las
ordenadas se ubican la cantidad de proyectos formulado en esta modalidad en

es decir 15.
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GRAFICO N° 05
RESULTADO DE CORRELACION DE LA DIMENSION NIVELES DE ESTUDIO: PERFIL
Y TIEMPO.
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Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP

INTERPRETACION:
El siguiente grafico nos demuestra que de los 15 proyectos correspondientes
al Perfil que corresponde al 100%, 14 representado por el 82.35% se ubican en
un cualificacién deficiente mientras que 01 proyecto que corresponden al
5.88% se ubican en una cualificacion optima en relaciéon a un rango de tiempo
mayor a 150 dias.

CUADRO N° 06

RESULTADO DE CORRELACION DE LAS DIMENSIONES NIVELES DE ESTUDIO:
FACTIBILIDAD Y TIEMPO.

DIMENSIONES CATEGORIA F %

OPTIMO 0 0.00%

BUENO 0 0.00%

FACTIBILIDAD

MALO 1 16.67%

DEFICIENTE 5 83.33%

MENOR A 180 DIAS 0 0.00%

181 A 240 DIAS 0 0.00%

TIEMPO

241 A 300 DIAS 1 16.67%

MAYOR A 300 DIAS 5 83.33%

Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP.
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Los resultados obtenidos en el cuadro N° 06 referente a correlacién de la
dimension Factibilidad y variable de estudio y tiempo, son demostrados en el
grafico N° 06 donde el eje de las abscisas esta representado por tiempo en un
rango 180 a mas de 300 dias con su respectiva calificacién y en el eje de las
ordenadas se ubican la cantidad de proyectos formulado en esta modalidad en

es decir 06.

GRAFICO N° 06
RESULTADO DE CORRELACION DE LAS DIMENSIONES NIVELES DE ESTUDIO:
FACTIBILIDAD Y TIEMPO.
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Fuente Elaboracion Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP.

INTERPRETACION

El siguiente grafico nos demuestra que de los 06 proyectos correspondientes
al factibilidad que corresponde al 100%, 05 representado por el 83.33%se
ubican en un cualificacion deficiente mientras que 01 proyecto que
corresponden al 5.88% se ubican en una cualificacion malo en relacion a un

rango de tiempo mayor a 300 dias.
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CUADRO N° 07

RESULTADO DE CORRELACION DE LA DIMENSION DECISION POLITICA: CON
DECISION POLITICA Y TIEMPO.

DIMENSIONES CATEGORIA F %
OPTIMO 0 0.00%
CON DECISION BUENO 2 10.53%
POLITICA MALO 2 10.53%
DEFICIENTE 15 78.95%
103 0 0.00%
TIEMPO 140 2 10.53%
175 2 10.53%
697 15 78.95%

Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP

Los resultados obtenidos y presentados en el cuadro N° 07 referente a
correlacién de la dimensién con decision politica y la variable de estudio
tiempo, son demostrados en el grafico N° 07 donde el eje de las abscisas esta
representado por tiempo en un promedio de tiempo 103 a 697 dias a los
cuales se le asigné una calificacion de deficiente a 6ptimo y en el eje de las
ordenadas se ubican la cantidad de proyectos formulado en esta modalidad en

un total de 19.

GRAFICO N° 07
RESULTADO DE CORRELACION DE LA DIMENSION DECISION POLITICA: CON
DECISION POLITICA Y TIEMPO.
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Fuente Elaboracion Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP
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INTERPRETACION

El siguiente grafico nos demuestra que de los 19 proyectos correspondiente a
con decision politica que corresponde al 100%, 15 representado por el 78.95%
se ubican en un cualificacion deficiente mientras que 02 proyecto que
corresponden al 10.53% se ubican en una cualificacion buena en relacion a un

rango de tiempo promedio de 697 dias.

CUADRO N° 08
RESULTADO DE CORRELACION DE LA DIMENSIONDECISION POLITICA: SIN DECISION
POLITICA Y TIEMPO.

DIMENSIONES CATEGORIA F %
OPTIMO 16 69.57%
SIN DECISION BUENO 1 4.35%
POLITICA MALO 0 0.00%
DEFICIENTE 6 26.09%
103 16 69.57%
TEMPO 140 1 4.35%
175 0 0.00%
697 6 26.09%

Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP.

Los resultados obtenidos y presentados en el cuadro N° 08 referente a
correlacién de la dimension sin decision politica y variable de estudio y
tiempo, son demostrados en el grafico N° 08 donde el eje de las abscisas esta
representado por tiempo en un promedio 103 a mas de 697 dias en relacion
a la calificacion obtenida y en el eje de las ordenadas se ubican los 22

proyectos formulado en esta modalidad.

50



GRAFICO N° 08

RESULTADO DE CORRELACION DE LAS DIMENSIONES DECISION POLITICA: SIN
DECISION POLITICA Y TIEMPO.
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Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP

INTERPRETACION

El siguiente grafico nos demuestra que de los 22 proyectos correspondiente a
sin decision politica que corresponde al 100%, 16 representado por el 69.57%
se ubican en un cualificacion optima mientras que 06 proyecto que
corresponden al 26.09% se ubican en una cualificacién deficiente en relacion a
un rango de tiempo promedio de 103 dias.

CUADRO N° 09
RESULTADO DE CORRELACION DE LAS DIMENSIONES MODALIDAD DE EJECUCION:
POR ADMINISTRACION DIRECTA.

DIMENSIONES CATEGORIA F %
OPTIMO 16 57.14%
ADMINISTRACION [ BUENO 2 7.14%
DIRECTA MALO 2 7.14%
DEFICIENTE 8 28.57%
103 16 57.14%
TEMPO 140 2 7.14%
175 2 7.14%
697 8 28.57%

Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP
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Los resultados obtenidos y presentados en el cuadro N° 09 referente a
correlacion de la dimension administracion directa y variable de estudio y
tiempo, son demostrados en el grafico N° 09 donde el eje de las abscisas esta
representado por el tiempo en un promedio 103 a mas de 697 dias en
relacion a la calificacion obtenida y en el eje de las ordenadas se ubican los 22

proyectos formulado en esta modalidad.

GRAFICO N° 09

RESULTADO DE CORRELACION DE LAS DIMENSIONES MODALIDAD DE EJECUCION:
POR ADMINISTRACION DIRECTA.
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Fuente Elaboracion Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP
INTERPRETACION

El siguiente grafico nos demuestra que de los 22 proyectos por administracion
directa que corresponde al 100%, 16 representado por el 69.57% se ubican en
una cualificacion 6ptima mientras que 08 proyectos que corresponden al
28.57% se ubican en una cualificacion deficiente en relaciéon a un rango de

tiempo promedio de 103 dias.
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CUADRO N° 10

RESULTADO DE CORRELACION DE LAS DIMENSIONES MODALIDAD DE EJECUCION:
POR CONTRATA.

DIMENSIONES CATEGORIA F %

10.00%

0.00%
10.00%
80.00%
10.00%

0.00%
175 10.00%
697 8 80.00%

OPTIMO

BUENO
MALO

POR CONTRATA

DEFICIENTE

103
140

TIEMPO

= |Oo|Rr |0 |~ |O |-

Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP

Los resultados obtenidos y presentados en el cuadro N° 10 referente a
correlacion de la dimensién por contrata y la variable de estudio tiempo, son
demostrados en el grafico N° 10 donde el eje de las abscisas esta
representado por el tiempo en un promedio 103 a mas de 697 dias en
relacion a la calificacion obtenida y en el eje de las ordenadas se ubican los 10
proyectos formulado en esta modalidad.

GRAFICO N° 10

RESULTADO DE CORRELACION DE LAS DIMENSIONES MODALIDAD DE EJECUCION:
POR CONTRATA.

8 8

8

7

6

5

4

3

2 11 11

0 A

OPTIMO BUENO MALO DEFICIENTE
POR CONTRATA

M Series1 W Series2

Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP.
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INTERPRETACION

El siguiente grafico nos demuestra que de los 10 proyectos por contrata que
corresponde al 100%, 08 representado por el 28.57% se ubican en un
cualificacion deficiente mientras que 01 proyecto que corresponden al 10.00%
se ubican en una cualificacion optima en relacion a un rango de tiempo

promedio de 697 dias.

CUADRO N° 11

RESULTADO DE CORRELACION DE LAS DIMENSIONES MODALIDAD DE EJECUCION:
MODALIDAD DE EJECUCION MIXTA.
DIMENSIONES CATEGORIA F %
0.00%
0.00%
0.00%
100.00%
0.00%
0.00%
175 0.00%
697 4 100.00%

Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP.

OPTIMO
BUENO
MALO

MIXTO

DEFICIENTE
103
140

TIEMPO

o |oo|lOo|d|O|O|O

Los resultados obtenidos y presentados en el cuadro N° 11 referente a
correlacién de la dimension modalidad de ejecucién mixta y variable de
estudio y tiempo, son demostrados en el grafico N° 11 donde el eje de las
abscisas esta representado por el tiempo en un promedio 103 a mas de 697
dias en relacién a la calificacion obtenida y en el eje de las ordenadas se

ubican los 04 proyectos formulado en esta modalidad.
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GRAFICO N° 11

RESULTADO DE CORRELACION DE LAS DIMENSIONES MODALIDAD DE EJECUCION:
MODALIDAD DE EJECUCION MIXTA.

4
35
3
25
2
45
1

0-(5) 0 ﬂ 0 ﬁ 0 ﬁ

i

OPTIMO

BUENO

MIXTO

MALO

M Seriesl] MESeries2

Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP

INTERPRETACION

DEFICIENTE

El siguiente grafico nos demuestra que de los 04 proyectos por la modalidad

mixta que corresponde al 100%, 04 representado por el 100% se ubican en una

cualificacion en relacién a un rango de tiempo promedio de 697 dias.

TABLAS CRUZADAS: Variable factores

CUADRO N° 12

DECISION POLITICA/NIVEL DE VIABILIDAD TABULACION CRUZADA % DEL

TOTAL

Nivel de Viabilidad

Factibilidad Perfil PIP Menor Total
Decision politica Con decision politica 11,9% 33,3% 45,2%
Sin decision politica 2,4% 7,1% 45,2% 54,8%
Total 14,3% 40,5% 45,2% 100,0%

Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP

Los resultados obtenidos y presentados en el cuadro N° 12 referente a los

datos cruzados entre decision politica y nivel de viabilidad, son demostrados
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en el grafico N° 12 donde el eje de las abscisas esta representado por el nivel

de viabilidad y en el eje de las ordenadas se ubican los porcentajes obtenidos.

GRAFICO N° 12

DECISION POLITICA/NIVEL DE VIABILIDAD TABULACION CRUZADA %
DEL TOTAL
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Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP

INTERPRETACION

El siguiente grafico nos demuestra que los proyectos que fueron formulados
sin decision politica da como resultado de 54.7% en el nivel de viabilidad y los
formulados con decision politica demuestran un bajo indice del 45.2 % en
relacion a su viabilidad. Asimismo el grafico demuestra que los proyectos
formulados en el nivel de PIP menor en relacién a sin decisién politica dio como

resultado el 45.2 % de viabilidad y con decision politica 0.00 %.
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CUADRO N° 13

DECISION POLITICA/MODALIDAD DE EJECUCION TABULACION CRUZADA %

DEL TOTAL

Modalidad de Ejecucion

Administracion
directa Contrata Mixta Total
Decisién politica Con decisién politica 19,0% 21,4% 4,8% 45,2%
Sin decision politica 47,6% 2,4% 4,8% 54,8%
Total 66,7% 23,8% 9,5% 100,0%
Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP
Los resultados obtenidos y presentados en el cuadro N° 13 referente a los
datos cruzados entre decision politica y modalidad de ejecucion, son
demostrados en el grafico N° 13 donde el eje de las abscisas esta

representado la modalidad de ejecucion de los proyectos formulados y en el

eje de las ordenadas se demuestra el porcentaje obtenido de los proyectos

formulados.
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GRAFICO N° 13
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INTERPRETACION

El presente grafico de tabulacion cruzada entre proyecto politico y modalidad
de ejecucidon nos demuestra que los proyectos elaborados sin decision politica
tiene un resultado del 47.6% en la modalidad de ejecucion por administracion
directa y un 19.00 % se elaboré con decision politica, del mismo modo en
cuanto a la modalidad de contrata, un 21.40 % se formul6 sin decision politica
y el 2.40 % con decision politica, finalmente para la modalidad mixta con
decision politica y sin decision politica corresponde a un 4.80 %.

CUADRO N° 14
NIVEL DE ESTUDIO/MODALIDAD DE EJECUCION TABULACION
CRUZADA % DEL TOTAL

Modalidad de Ejecucion
Administracion
directa Contrata Mixta Total
Nivel de estudio Factibilidad 9,5% 4,8% 14,3%
Perfil 14,3% 16,7% 9,5% 40,5%
PIP Menor 42,9% 2,4% 45,2%
Total 66,7% 23,8% 9,5% 100,0%

Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP.

Los resultados obtenidos y presentados en el cuadro N° 14 referente a los
datos cruzados nivel de viabilidad y modalidad de ejecucion, son demostrados
en el grafico N° 14 donde el eje de las abscisas esta representado por la
modalidad de ejecucién de los proyectos y en el eje de las ordenadas se ubican

los porcentajes obtenidos.
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GRAFICO N° 14 ] ]
NIVEL DE ESTUDIO*MODALIDAD DE EJECUCION TABULACION
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Fuente Elaboracién Propia de acuerdo al banco de Proyectos del SNIP

INTERPRETACION

El presente grafico nos demuestra que en la modalidad de ejecucion por
administracion directa dio como resultado el 42.90% en el nivel PIP menor y el
9.50 % en el nivel de estudio en la modalidad de contrata el 2.40% es para PIP
menor y el 4.80 % en el nivel de estudio, finalmente para la modalidad mixta se
observa el 9.50% en el nivel de estudio perfil.

3.3Prueba de Hipotesis:

3.1.1 Hipotesis General Variable Factores y tiempos de formulacion de
los estudios de pre inversion.
1. Planteamiento de la Hipotesis
Hipotesis Nula (Ho)
No existe relacion significativa entre los factores y tiempos de

formulacion de los estudios de pre inversion.
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Hipotesis alterna (H1)

Existe relacion significativa entre los factores y tiempos de
formulacién de los estudios de pre inversion.

Nivel de significancia (alfa)

a = 5% (0.05). Para todo valor de probabilidad mayor a 0.05, se
acepta y, para todo valor menor o igual a 0.05 se rechaza Ho.
Prueba estadistica

Segun los datos estadisticos se utilizé como prueba estadistica la
Chi cuadrada en el que se consigna los factores y tiempos de
formulacién de los estudios de pre inversion.

TABLA N° 01

FACTORES * TIEMPOS DE FORMULACION DE LOS
PROYECTOS DE PRE INVERSION.

Pruebas de Chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 42,0002 25 ,018
Razoén de verosimilitudes 48,303 25 ,003
Asociacion lineal por lineal 9,998 1 ,002
N de casos validos 42

Eleccién de la hipotesis

Como P= 0,018 es menor a a = 0,05 entonces se acepta la
hipotesis alterna.

Conclusion.

De acuerdo al proceso que se realizO se acepta la hipotesis
alterna y es valida porgue se evidenciando un resultado de 0, 018
de sig. Asintético menor a a = 0,05 que corresponderia al nivel de
validez del trabajo de investigacion dentro de los margenes de

error de 0, 05 valido para cualquier investigacion, es decir que los
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3.1.2

factores influyen significativamente en los tiempos de formulacion
de los proyectos de pre inversion

Hipotesis Especifica: Decision politica y tiempos de

formulacion de los estudios de pre inversion.

1 Planteamiento de la Hipotesis

Hipotesis Nula (Ho)
No existe relacién significativa entre la decision politica y los
tiempos de formulacion de los estudios de pre inversion.
Hipotesis alterna (H1)
Existe relacion significativa entre la decision politica y tiempos de
formulacion de los estudios de pre inversion.
Nivel de significancia (alfa)
a = 5% (0.05). Para todo valor de probabilidad mayor a 0.05, se
acepta y, para todo valor menor o igual a 0.05 se rechaza Ho.
Prueba estadistica
De acuerdo a los datos que se tienen se eligio la prueba estadistica
de Chi cuadrado para los datos relacionados a decisioén politica y

tiempos de formulacion de los proyectos de pre inversion.

TABLA N° 02

DECISION POLITICA * TIEMPOS DE FORMULACION

Pruebas de Chi-cuadrado

Valor gl Sig. asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 42,0002 25 ,018
Razén de verosimilitudes 57,843 25 ,000
Asociacion lineal por lineal 16,442 1 ,000
N de casos validos 42

4 Eleccion de la hipotesis

Como P = 0,018 es menor a a = 0,05 entonces se acepta la

hipétesis alterna.
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5 Conclusioén.

De acuerdo al proceso que se realizo se acepta la hipotesis alterna
y es valida porque se evidenciando un resultado de 0,018 de sig.
Asintético menor a a = 0,05 qguedando demostrado que la decision
politica es un factor influyente en los tiempos de formulacién de
proyectos de pre inversion.

3.1.3 Hipoétesis Especifica modalidad de ejecucién vy tiempos de
formulacién de los estudios de pre inversion.

1 Planteamiento de la Hipotesis
Hipotesis Nula (Ho)
No existe relacion significativa entre la modalidad de ejecucion y
los tiempos de formulacién de los estudios de pre inversion.
Hipotesis alterna (H1)
Existe relacién significativa entre la modalidad de ejecucién y
tiempos de formulacion de los estudios de pre inversion.

2 Nivel de significancia (alfa)
a = 5% (0.05). Para todo valor de probabilidad mayor a 0.05, se

acepta y, para todo valor menor o igual a 0.05 se rechaza Ho.

3 Prueba estadistica
De acuerdo a los datos que se tienen se eligio la prueba estadistica
Chi cuadrado para los datos relacionados a modalidad de ejecucién
y tiempos de formulacién de los proyectos de pre inversion.

TABLA N° 03

MODALIDAD DE EJECUCION * TIEMPOS DE FORMULACION.

Pruebas de Chi-cuadrado

Valor gl. Sig. asintotica
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 84,0002 50 ,002
Razén de verosimilitudes 70,219 50 ,031
Asociacion lineal por lineal 7,855 1 ,005
N de casos validos 42
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4

5

3.1.4

2

Eleccién de la hipotesis
Como P = 0,002 es menor a a = 0,05 entonces se acepta la
hipotesis alterna.
Conclusion.
De acuerdo al proceso que se realizd se acepta la hipétesis alterna
y es valida porque se evidencia un resultado de Chi cuadrado de
0,002 menor a a = 0,05 por lo que queda demostrado que la
modalidad de ejecucion juega un rol decisivo en los tiempos de
formulacion de proyectos de pre inversion.
Hipotesis Especifico niveles de estudio y tiempos de
formulacién de los estudios de pre inversion.
Planteamiento de la Hipo6tesis
Hipotesis Nula (Ho)
No existe relacion significativa entre los niveles de estudio y los
tiempos de formulacion de los estudios de pre inversion.
Hipotesis alterna (H1)
Existe relacion significativa entre los niveles de estudio y los
tiempos de formulacion de los estudios de pre inversion.
Nivel de significancia (alfa)
a = 5% (0.05). Para todo valor de probabilidad mayor a 0.05, se
acepta y, para todo valor menor o igual a 0.05 se rechaza Ho.
Prueba estadistica
De acuerdo a los datos que se tienen se eligio la prueba
estadistica Chi cuadrado para los datos relacionados a los niveles
de estudio y tiempos de formulacién de los proyectos de pre

inversion.
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NIVEL DE ESTUDIO * TIEMPOS DE FORMULACION.

Pruebas de Chi-cuadrado

TABLA N° 04

Valor gl Sig. asintética
(bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 84,0002 50 ,002
Razén de verosimilitudes 84,245 50 ,002
Asociacion lineal por lineal 26,539 1 ,000
N de casos validos 42

4 Eleccion de la hipotesis

5

Como P = 0,002 es menor a a = 0,05 entonces se acepta la

hipbtesis alterna.

Conclusion.

El cuadro nos demuestra un resultado de Chi cuadrado de 0,02 de

sig. Asintético menor a a = 0,05 entonces se acepta la hipétesis

alterna por lo que queda demostrado que los niveles de estudio

influyen en la variable tiempo en consecuencia, la formulacién de

proyectos de pre inversion no cumplen con los plazos estipulados

en la normatividad.
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IV DISCUSION

En el presente trabajo de investigacion, segun el cuadro y grafico N° 01, se
encontré que del 100% de proyectos registrados en el instrumento analisis
documentario, 45.24 % se realizaron con decision politica mientras 54.76% sin
decision politica, por lo que se puede afirmar que en la formulacion de
proyectos de desarrollo social la decision politica influye negativamente en
realizacion por que debe pasar por procesos burocraticos innecesarios asi lo
confirma, Ledn. (2007), Las decisiones politicas suelen tomarse en forma
escalonada o secuencial: primero se definen los propésitos o metas generales
(decision de politica); luego se determinan los medios y los métodos de
ejecucion (decision de ejecucion). Las decisiones politicas estan limitadas por
los medios de que dispone el sistema y por los dos ambientes en que actia: el
ambiente externo, exdgeno, el mundo que lo rodea; y el ambiente interno,
endogeno, frecuentemente ignorado por los decisores, pese a su gran
importancia.

El cuadro y grafico N° 02 nos demuestra que en la variable tiempo el 42.86%
del 100% proyectos se formularon en un promedio de mas de 300 dias a mas
y el 38.10% en menos de 40 dias, dicho resultado confirma que los proyectos
desarrollo se formularon extralimitdndose en el tiempo es decir que utilizaron
mas de 300 dias en su formulacion en cual genera mayores costos econdémicos
a la institucibn encargada y no se optimiza el tiempo para tener mejores
resultados dicha afirmacion se confirma con Thompson Baldiviezo, (2009), dice
que: La elaboracion de un proyecto consiste esencialmente en organizar un
conjunto de acciones y actividades a realizar, que implican el uso y aplicacion

de recursos humanos, ambientales, financieros, técnicos y fundamentalmente
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el tiempo en una determinada area o sector, con el fin de lograr ciertas metas u
objetivos.

Segun el cuadro y grafico 03 se demuestra que del 100% de proyectos
explorados en el instrumento analisis documentario, al realizar la
correspondiente correlacion entre las variables factores y tiempos, el 40.48%
se encuentra en una cualificacion optima mientras que el50% se ubica en una
cualificacion deficiente. Dicho resultado evidencia que los factores inciden
decisivamente en los tiempos de formulacion desviando el plan de gestion de
los proyectos de desarrollo de pre inversion el cual genera presupuestos
adicionales tanto en recursos humanos como econémicos los cuales pudieran
ser destinados para la formulacion de nuevos proyectos. RODRIGUEZ
GRANADOS, Marilyn, VILLARREAL ARTAVIA, Gustavo. (2015), en su Tesis
Concluye que un Plan de Gestion adecuado definen los procesos, actividades
y tiempos que integran la direccion del proyecto, donde se detallan las técnicas
y herramientas para aumentar las posibilidades de éxito y de producciéon de los

proyectos.

Segun cuadro y grafico N° 05 del 100% de proyectos analizados en el
instrumento analisis documentario nos demuestra que el 82.35% se ubica en
una cualificaciéon deficiente y el 5.88% en Optimo de acuerdo a la correlacion
realizada entre la modalidad de ejecucién perfil y el tiempo. Segun estos
resultados se utilizaron mas tiempo para formular perfiles de los proyectos de
desarrollo social el cual trae como consecuencia la ampliacion de tiempo para

su formulacion y la cartera de proyectos planificados para el periodo que no
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pudieron ser desarrollados sufre un proceso de reformulacion para los afos

siguientes debido a una mala planificacion.

En el cuadro y grafico N° 06 se demuestra que del 100% de proyectos
analizados en el instrumento analisis documentario el 83.33% se encuentra en
una calificacion deficiente y el 16.67% en la calificacion mala en funcion a la
correlacion realizada entre la modalidad factibilidad y el tiempo. En relacion a
este resultado se afirma que la formulacion de proyectos en la modalidad de
factibilidad no se desarrollaron 6ptimamente porque se accedieron en sus en
sus tiempos de planificacion en cual genera pérdidas econdémicas .segun el
MEF, (2015), la factibilidad permite la valoracion precisa de los beneficios y
costos de la alternativa seleccionada considerando su disefio optimizado.

En el cuadro y grafico N° 09 se encontr6 que del 100% de proyectos
analizados en el en el instrumento registro documentario, 69.57% se ubica una
calificacion 6ptima mientras que el 28.57% es deficiente correspondiente a la
correlacion realizada entre la modalidad de ejecucion por administracion directa
y el tiempo dicho resultado confirma que la formulacién de proyectos de pre
inversion en una Unidad Formuladora tienen mejores resultados cuando se
realiza por administracion directa dicha afirmacion se corrobora con lo que
indica el MEF, (2014), La UF puede elaborar los estudios si es que tienen el
equipo de profesionales necesario quienes realizan el proceso de manera
directa.

En el cuadro y grafico N° 12 se hallé que del 100% de proyectos indagados en
el instrumento registro documentario, un 45.2% se realiz6 en el nivel de

viabilidad de PIP menor sin decision politica mientras que el 11,9% fue en la
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modalidad de factibilidad con decision politica. Dichos resultados nos evidencia
que se formularon proyectos de desarrollo de pre inversion a mayor cantidad
en la modalidad de PIP menor sin decision politica el cual es contraproducente
ya que los gobiernos regionales no beben formular proyectos de esta categoria
porque son presupuestos minimos y en su proceso pueden desviarse y ser mal
utilizados esto se reafirma con lo sustenta el Ministerio de Economia y
Finanzas, (2014), Los Proyectos de Inversion Publica menores son proyectos
con un monto de inversion igual o menor a 1200, 000,00, el cual se realiza
generalmente por los municipalidades y para su formulacion se necesita de un

perfil simplificado.

En el cuadro y grafico N° 13 al realizar la tabulacién cruzada entre modalidad
de ejecucion y decision politica del 100% de proyectos indagados en el en el
instrumento registro documentario, 47.6% se elabor6 en la modalidad de
ejecucion por administracion directa sin decision politica y el 2.4% en la
modalidad de contrata en un tiempo mayor al promedio exigido por la norma,
dicho resultado nos demuestra que los proyectos pre inversion en la gerencia
de desarrollo social nos son rentables porque requieren mayores tiempo en su
formulacion debe pasar por un proceso administrativo para la contratacion de
estos servicios y/o consultorias dicha afirmacion se evidencia con lo que
confirma el Ministerio de Economia y Finanzas, (2014), una Unidad
Formuladora puede contratar los servicios de profesionales que se encarguen
de un tema especifico o de todo el estudio; en el segundo caso se encargara

de elaborar los Términos de Referencia, supervisar y aprobar los estudios.
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V CONCLUSIONES

El presente trabajo de investigacion nos permite llegar a las siguientes

conclusiones:

1.

Los factores inciden significativamente en los tiempos de formulacion de los
estudios de pre inversion del area formuladora de la Gerencia de Desarrollo
Social del Gobierno Regional del Puno, asi como se evidencia en el
analisis descriptivo del grafico N° 03 de la pagina 44, asi mismo por la
prueba de hipétesis demostrado en la pagina 60 dénde: P =0,018 menor
que a = 0,05 por lo que los factores:Decisién politica, Modalidad de
ejecucion, Niveles de estudio, guardan una estrecha correlacion y
condicionan significativamente los tiempos de formulacién alargando de
manera considerable incumpliendo los plazos proyectados y las normas
establecidas.

La decision politica incide eminentemente en los tiempos de formulacion
se los estudios de pre inversion del area formuladora de la Gerencia de
Desarrollo Social del Gobierno Regional del Puno; el cual se observa en el
analisis descriptivo del grafico N° 12 de la pagina 56, del mismo modo por
la prueba de hipétesis sefialado en la pagina 61 dénde: P = 0,018 menor
que a = 0,05, es claro que el factor decision politica tiene una correlacién
con los tiempos de formulacién de los proyectos de pre inversion y segun
los resultados los que tuvieron mayor rendimiento fueron los proyectos
formulados en la modalidad de sin decision politica y evidencian que son
los mas funcionales y responden a las necesidades sociales de la gran

mayoria de usuario mas no a la satisfaccion politica de una minoria.
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3. La modalidad de ejecucion condiciona preponderantemente los tiempos de
formulacion de los estudios de pre inversion del area formuladora de la
Gerencia de Desarrollo Social del Gobierno Regional del Puno, el cual es
verificado con el andlisis descriptivo del grafico N° 13 de la péagina 57, y
por la prueba de hipétesis indicado en la pagina 63 donde: P = 0,002
menor que a = 0,05 consecuentemente la modalidad de ejecucion es
correlacional a los tiempos de formulacidén de los proyectos de pre inversion
y segun la investigacion realizada los proyectos que se encuentran en la
modalidad de contrata o administracion indirecta no son formulados en el
tiempo adecuado los cuales alargan su proceso para pasar a la fase de
aprobacion generando pérdidas tanto en recurso humano como también
material y como consecuencia se generan las pérdidas econdmicas en la
gestion.

4. Los niveles de estudio determina los tiempos de formulacion de los
estudios de pre inversion del area formuladora de la Gerencia de
Desarrollo Social del Gobierno Regional del Puno, el cual se evidencia en
el andlisis descriptivo presentado en el grafico N°14 de la pagina 59, del
mismo modo por la prueba de hipétesis demostrado en la pagina 64.
donde: P = 0,002 menor que a = 0,05 por lo quelos niveles de estudio
tienen correlacion con los tiempos de formulacion de los proyectos de Pre
inversion y los considerados Proyectos de inversion publica menor, son los
que se elaboraron en mayor escala sin embargo, esto no representa que
puedan haber sido 6ptimos, sino que son proyectos de poca inversion o de

bajo impacto social que las Instancias Superiores como en este caso el
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Gobierno Regional del Puno no deberian ser formulados ya que esta
modalidad es utilizada generalmente por los municipios. Bajo normativa se
establece que las unidades formuladoras a nivel de Gobierno regional se

deben encargar de proyectos por encima de los 3 millones de presupuesto.
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RECOMENDACIONES

. Que las Unidades formuladoras del Gobierno Regional del Puno deben
poner mayor atencion en la forma como se realizan las formulaciones de
los diversos proyectos de pre inversion para que estos puedan ser
viabilizados de acuerdo a los tiempos y lleguen a ser ejecutados.

. Evitar que las decisiones politicas intervengan en la formulacion de los
proyectos de pre inversion de las diferentes unidades formuladoras del
Gobierno Regional Puno y promover la formulacibn de mas proyectos
técnicos que beneficien a entidad como a la poblacion.

. Se recomienda elaborar proyectos de pre inversion publica en las
unidades formuladoras del Gobierno Regional del Puno con la modalidad
de administracion directa, puesto que esta modalidad permite obtener
mejores resultado tanto en tiempo como en su contenido, esto

dependera de la calidad de profesionales con el que se cuenta.

. Finalmente se sugiere que el Gobierno Regional del Puno en sus
Unidades Formuladoras eviten realizar proyectos de pre inversion
menores a los 1200 000, puesto que estos son de injerencia de los

gobiernos locales tanto provinciales como distritales.

72



VIl REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

1. BASTARDO E., Francisco A. (2010), Disefio de un modelo para la
administracion y control de los proyectos en desarrollo de la empresa
IMPSA, Caribe, C.A. Tesis para optar el titulo de magister Scientiarum
en Ingenieria Industrial en la Universidad Nacional Experimental
Politécnica Antonio José de Sucre. Puerto Ordaz. Venezuela.

2. COLTELL, Oscar y CHALMETA, Ricardo. (2005) Asignacion de
Recursos y Costes con MS Project. Recuperado el dia 08 de octubre del

2016 de: www.vc.ehu.es/jiwotvim/ISOFT2008-

2009/Practicas/bloguell/PGSI-p3p4ejemplo.pdf

3. COMISION NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LOS PUEBLOS
INDIGENAS, (2015) Fases en la Gestion de Proyectos. Recuperado el
dia 09 de Agosto de 2016de:

www.cdi.gob.mx/jovenes/data/gestion_de_proyectos.pdf

4. EYZAGUIRRE ACOSTA, Carlos. (2009) Gestion de Proyectos con
Project. Lima. Pera. Edit. Macro EIRL.

5. EYZAGUIRRE ACOSTA, Carlos. (2011) Programacién de Obras con
Project. Lima. Peru. Edit. Macro EIRL.

6. GUTIERREZ BRAVO, Adrian Manuel. (2015) Desarrollo de un Modelo
de Gestion de Proyectos para una Empresa del sector Pesquero. Tesis
para optar el titulo de Ingeniero Industrial en la Pontificia Universidad
Catolica. Lima — Peru.

7. HELLER, HERMANN (1942.), Teoria del Estado, trad. de Luis Tobio,

version preparada y prologada por Gerhart Niemeyer, México, FCE

73


http://www.vc.ehu.es/jiwotvim/ISOFT2008-2009/Practicas/bloqueII/PGSI-p3p4ejemplo.pdf
http://www.vc.ehu.es/jiwotvim/ISOFT2008-2009/Practicas/bloqueII/PGSI-p3p4ejemplo.pdf
http://www.cdi.gob.mx/jovenes/data/gestion_de_

8. KEPPEL, G. (1982). Design and analysis: A researcher'shandbook (2nd
ed.). EnglewoodCliffs, NJ: Prentice- Hall.

9. LEIBHOLZ, GERHARD, (1956-1957) “Le sens de la politique et la
consciencechretienne”, Le pouvoir, Paris, Inst. Int. de Philosophie
Politique, PUF

10.LEON, Carlos. (2007) Evaluacion de Inversiones, Escuela de Economia.
Universidad Catélica Santo Toribio de Mogrovejo. Recuperado el 18 de
Setiembre de 2016 de: http://www.eumed.net/libros-
gratis/2007a/232/concepto_proyecto.html

11.MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, (2016) Directiva General
SNIP. Recuperado el dia 03 de setiembre del 2016 de:
www.med.gob.pe

12.MONTIEL VERA, Francisco. (2006), Andlisis y Estudio comparativo de
los programas de computacion para la administracion de proyectos.
Tesis para obtener el titulo de Ingeniero Industrial en la Universidad
Auténoma del Estado de Hidalgo. Pachuca. México.

13.0SUSKY AVALOS, Gustavo German. (2016). Gerencia de proyectos y
recursos para la empresa en Construccion. Tesis para optar el titulo
profesional de Ingeniero de Sistemas de Informacion en la Universidad
Peruana de Ciencias Aplicadas. Lima. Peru.

14. RODRIGUEZ GRANADOS, Marilyn, VILLARREAL ARTAVIA, Gustavo.
(2015), Metodologia de gestion de proyecto para la construccion de
torres auto soportadas de telecomunicaciones, tomando como base el

proyecto CR1037 de los Angeles de San Roman. Tesis para obtener el

74


http://www.med.gob.pe/

titulo de Master en Administracion de Proyectos en la Universidad para
la Cooperacion Internacional UCI. San José. Costa Rica.

15. RUIZ BERTOL, Francisco Bertol. (2011), Técnicas Conceptuales en la
Gestion de Proyectos Software. Tesis para optar el grado de doctor en
informatica en Universidad del Pais Vasco EuskalHerrico Unibertsitatea.
San Sebastian. Espafia.

16.SPSS, Inc. (1997). SPSS Advanced statistics 7.5. Chicago, IL.. SPSS
Inc.

17.THOMPSON BALDIVIEZO, Janneth Mobnica. (2009),Todo Sobre
Proyectos. Recuperado el dia 12 de Agosto de 2016 de:

http://todosobreproyectos.blogspot.com/2009/10/concepto-de-

proyecto.html.

18.VINCENT, W. J. (1999). Statistics in kinesiology (2nd ed.) Champaign,
IL: Human Kinetics.

19.YAREMKO, R. M., HARARI, H., HARRISON, R. C., & LYNN, E. (1982).
Reference handbook of research and statistical methods in psychology:

for students and professionals. New York, NY: Harper & Row.

75


http://todosobreproyectos.blogspot.com/2009/10/concepto-de-proyecto.html
http://todosobreproyectos.blogspot.com/2009/10/concepto-de-proyecto.html

VIII ANEXOS

76



ANEXO N° 01

MATRIZ DE CONSISTENCIA DE LA INVESTIGACION
TITULO: “Factores y tiempos de formulacién en los estudios de pre inversion del area formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social del

Gobierno Regional Puno, 2015-2016.”
AUTOR: Br. Guillermo Navarro Velasquez.

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES E INDICADORES
Problema General Objetivo General: Hipdtesis general Variable de estudio: Factores que intervienen en la formulacién de los estudios de
¢De qué manera inciden los Determinar la incidencia de | Los factores inciden | pre inversion.
factores en los tiempos de los factores en los tiempos de | significativamente en los tiempos de Dimensiones Indicadores Numero de item.
formulacion de los estudios de pre formulacion de los estudios | formulacion de los estudios de pre Dimension 1: ~ Con decision | -
inversion del area formuladora de de pre inversion del area | inversion del area formuladora de la Decisién Politica Politica.
la Gerencia de Desarrollo Social formuladora de la Gerencia | Gerencia de Desarrollo Social del - Sin  decision
del Gobierno Regional- Puno, de Desarrollo Social del | Gobierno Regional- Puno, 2015 — _ _ politica.
2015 - 2016? Gobierno  Regional- Puno, | 2016 Dimension2: - Administracion | -

Sub problemas: 2015 — 2016 Hipotesis nula o alterna Modalidad de ejecucion. ] E(I):egnt)?]irata
1. ;De qué manera incide la Objetivos Especificos Los factores no inciden - Mixta :
decision  politica en los Verificar como incide la | significativamente en los tiempos de Dimension 3Niveles de estudio. | - Perfil.
tiempos de formulacion se los o!ecisic’)n OIpoll’tica | en Igs formu!e}ciégn Idg los estu:iigs ded p:e ' Simplificado
estudios de pre inversion del tiempos de formu acién de | inversion del area formula ora de la - Perfil
X f lad q | los estudios de pre inversion | Gerencia de Desarrollo Social del - Factibilidad.
area _ormua ora de _a del area formuladora de la | Gobierno Regional- Puno, 2015 — | Variable de estudio: Tiempo
Gel’enCIE-l de Desaljrollo Social Gerencia de Desarrollo Social | 2016 Dimensiones Indicadores Numero de item.
del Gobierno Regional- Puno, del Gobierno Regional- Puno, | Sub hipétee_;is_;, B o Dimensién 1: - 30dias
2015 - 20167 2015-2016 La decision politica incide Mes
2. ¢De qué manera incide la Contrastar la incidencia de | eminentemente en los tiempos de _ _ _
modalidad de ejecucion en modalidad de ejecucion en | formulacion se los estudios de pre Dimension 2: - 90dias.
. . los tiempos de formulacién | inversion del area formuladora de la Trimestre
los tiempos de formulacion se . - -
. . . de los estudios de  pre | Gerencia de Desarrollo Social del Dimension 3- ~ 180 dias
los estudios de pre inversion ; P 4 ; ool _ : '
> inversiéon del area | Gobierno Regional- Puno, 2015 Semestre
del area formuladora de la formuladora de la Gerencia | 2016; - .
Gerencia de Desarrollo Social de Desarrollo Social del | La modalidad de ejecucion condiciona Dimension 4: - 365 diasamas.
del Gobierno Regional- Puno, Gobierno  Regional- Puno, | preponderantemente los tiempos de Afio
2015 - 20167 2015 - 2016 formulacion de los estudios de pre
3. ¢Coémo incide los niveles de Comprobar la incidencia de | inversion del area formuladora de la

estudio en los tiempos de
formulacion se los estudios de
pre inversion del érea

los niveles de estudio en los
tiempos de formulacion de
los estudios de pre inversion
del &rea formuladora de la

Gerencia de Desarrollo Social del
Gobierno Regional- Puno, 2015 -
2016?

Los niveles de estudio determinan los




formuladora de la Gerencia de
Desarrollo Social del
Gobierno  Regional-  Puno,
2015 - 2016?

Gerencia de Desarrollo Social
del Gobierno Regional- Puno,
2015 - 2016.

tiempos de formulacion de los estudios
de pre inversion del area formuladora
de la Gerencia de Desarrollo Social del
Gobierno Regional- Puno, 2015 —
2016.




METODO Y DISENO

POBLACION

TECNICAS E
INSTRUMENTOS

METODO DE ANALISIS DE DATOS

Tipo de Investigacion.

El tipo de estudio que se considero
en el presente trabajo de
investigacion  es  descriptivo,
Basico, Sustantivo y Correlacional.
Es investigacion basica porque
nos permite recoger informacion
del banco de proyectos del SNIP
para enriquecer el conocimiento
tedrico y cientifico. Asi mismo es
investigacion sustantiva por que

trataremos de responder a los
problemas generados en los
tiempos de formulacion  de los

proyectos de pre inversion publica,
con la finalidad de describir,
explicar la realidad. Es descriptivo
porque describiremos el problema
tal y como se nos presenta en la

realidad el mismo que nos
permitira responder a los
interrogantes  ;Cudles son los

factores de los estudios de pre
inversion? 'y cuales son los
tiempos en los que se formulan los
proyectos de pre inversion?
finalmente es correlacional porque
nos permitio relacionar  las
variables de estudio factores y
tiempos de formulacion  en los
estudios de pre inversion logrando
observar el grado de dependencia
que existe entre ambos.

3.2 Disefio de investigacion

el disefilo propuesto para el

siguiente trabajo de investigacion

es no experimental, descriptivo,

Poblacién.- Poblacion.- La poblacién esta
determinado por los 1278 proyectos
existentes en el banco de proyectos de la
unidades  formuladoras del Gobierno
Regional del Puno en el periodo 2015 —
2016.

Muestra.- En la presente investigacion se ha
tomado como muestra 42 proyectos
formulados en la Gerencia de Desarrollo
Social del Gobierno Regional Del Puno en
el periodo 2015 — 2016. Los cuales fueron
extraidos del banco de proyectos del
Ministerio de Economia y finanzas del Peru.
Muestreo.- EI muestreo es no probabilistico
intencional. Por qué se selecciond a un
grupo representativo de la poblacién en
estudio es decir para este caso los proyectos
formulados en la Gerencia de desarrollo
Social del Gobierno Regional del Puno en el
periodo 2015-2016 de manera intencional y
por conveniencia para facilitar el desarrollo,
andlisis e interpretacion de los datos en el
presente trabajo de investigacion.

Técnicas.- Arias (1999), menciona
que “las técnicas de recoleccion de
datos son las distintas formas de
obtener informacién. La técnica
utilizada en la presente investigacion
fue el andlisis documentario que
consiste en  recolectar datos
relevantes que sirven para analizar
las variables de estudio por medio
de documentacién existe en el banco
de proyectos del SNIF.
Instrumento.- Segin  Arias
(1999),”Los instrumentos son los
medios materiales que se emplean
para recoger y almacenar la
informacion. El instrumento que se
utilizd en el siguiente trabajo de
investigacion fue el registro de
analisis documentario, el cual
consiste en elaborar un cuadro de
doble entrada en la cual se registran
los proyectos con sus dimensiones
y sus respectivos indicadores a medir
con los cudles se hace el andlisis para
obtener resultados de la
investigacion.

En el presente trabajo de investigacion se utilizd la Estadistica
descriptiva para saber la frecuencia con que presentaron los diferentes
proyectos asi mismo se usé porcentajes con sus respectivos graficos,
por otro lado se recurrié a la estadistica inferencial para realizar la
prueba de hipotesis donde se utilizd como prueba estadistica la Chi
cuadrada. La prueba estadistica de X2 se aplican para muestras
mayores a 20 se emplea frecuentemente como prueba de bondad de
ajuste, las mediciones se encuentran en escala nominal, la eficacia de
la prueba estd de acuerdo con el tamafio de la muestra, donde se

procesan grados de libertad y el sig. asintotico bilateral entre otras.

X = EHy (fo — fe)?
fe

Donde:
X2 = valor estadistico de ji cuadrada.
fo = frecuencia observada.

fe = frecuencia esperada.




correlacional, de corte transversal;
cuyo disefio se observa de la

siguiente manera:
Vi1
M//{//
\ 2
DONDE: Donde:

M = Muestra

V1 = Factores que intervienen en
los estudios de pre inversion.

V2 = Tiempos de formulacién de
los estudios de pre inversion.

R = Correlacion existente ente
V1y V2




ANEXO N° 02

MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES
TITULO: “Factores y tiempos de formulacién en los estudios de pre inversion del area formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social del

Gobierno Regional Puno, 2015-2016.”
AUTOR: Br. Guillermo Navarro Velasquez

Definicién Conceptual Definicién Operacional Indicadores Escal.a.qe
medicion
Factores: Segun el MEF (2016), Los factores son aquellos Dimension 1: Decisidon politica.- Estd relacionado a la idea del | Con decision | Nominal:
elementos que intervienen cuando los proyectos son estudiadosy | politico en turno el cual tiene que encaminarse a través de la | Politica. Optimo
analizados con el objetivo de obtener la informacién necesaria formulacion de proyectos de pre inversidon publica los cuales los Bueno
para la toma de decisiones de inversion. Estos elementos estan cuales pueden satisfacer o no las demandas de la poblacién. Se Malo
relacionados a la decision politica, modalidad de ejecucién y los puede formular de dos maneras, la primera con decisién politica Deficiente
niveles de estudio. Este proceso de estudio y analisis se realiza a cuando el gobernante o su entorno toma la decisién de formular | Sin decisidn
través de la preparacion y evaluacion de proyectos para cualquier todo proyecto y sin decisidn politica cuando la poblacién | politica.
determinar la rentabilidad socioecondmica y privada, en base a la demandante hace el requerimiento y los técnicos de las Unidades
cual se debe programar la inversion. formuladoras lo encaminan o canalizan para su realizacion.
Dimensidn 2: Modalidad de ejecucidn.-Esta relacionado a la forma | Por Nominal:
de como van a ser elaborados los proyectos las cuales pueden ser administracion Optimo
por administracion directa, cuando las mismas unidades directa Bueno
formuladoras las desarrollan, por contrata cuando se tercerisa el Por contrata Malo
proyecto para su elaboracién y de caracteristica mixta cuando Deficiente
intervienen ambos en su formulacion. Mixta
Dimensidn 3:Niveles de estudio.- Se refiere al tipo de estudio en | Perfil Nominal:
el que se ubican los diferentes proyectos de inversidon publica | simplificado Optimo
estas fases estan considerados como perfil simplificado o PIP Bueno
menor que son proyectos de inversion publica que se ubican en . Malo
una inversion econdémica menor al 1200,000.00 soles los cuales no Perfil Deficiente
son responsabilidad de los gobiernos regionales sino de las | Factibilidad

municipalidades distritales y provinciales, el perfil es otro tipo de
proyecto de inversién publica PIP que se ubica en un margen
econémico de inversidon entre 1200,000.00 y 10000,000.00 los
cuales pueden ser ejecutados por gobiernos regionales y
municipalidades y la factibilidad esta referida a proyectos que




tienen un presupuesto de mds de 10000,000.00; para realizar una
factibilidad primero se debe aprobar la pre factibilidad y/o el perfil.

Tiempo.
Para J. Rubén Morones Ibarra (2004),

La palabratiempo se utiliza para nombrar a una magnitud de
caracter fisico que se emplea para realizar la medicién de lo que
dura algo que es susceptible de cambio. Cuando una cosa pasa de
un estado a otro, y dicho cambio es advertido por un observador,
ese periodo puede cuantificarse y medirse como tiempo. El tiempo
puede cuantificarse en horas, minutos, segundos y también en
dias, semanas, meses, bimestres, trimestres, semestres, y el afio.

Dimensidn 1: Mes.- Estd relacionado a la estimacion de los dias es | 30 dias Nominal:
decir el aflo en doce meses y el mes en 30 dias cronoldgicas. Optimo
Bueno
Malo
Deficiente
Dimensidn 2: Trimestre.- Referido a la division del afio en cuatro | 90 dias Nominal:
trimestres cada uno compuesto de tres meses que hacen un total Optimo
de 90 dias. Bueno
Malo
Deficiente
Dimensidn 3: Semestre.- Se refiere al aflo que se divide en dos | 180 dias Nominal:
partes cada uno corresponde a 6 meses o 180 dias Optimo
Bueno
Malo
Deficiente
Dimensidn 4: Aio.- Es el afio calendario que corresponde a los 365 | 365 dias Nominal:
dias correspondientes. Optimo
Bueno
Malo

Deficiente




Anexo N° 03 A
Matriz del Instrumento para La recoleccion de datos
TITULO: “Factores y tiempos de formulacién en los estudios de pre inversion del area formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social del

Gobierno Regional Puno, 2015-2016.”
AUTOR: Br. Guillermo Navarro Velasquez
Variable de Estidio: FACTORES

Dimensiones Indicadores Criterio de evaluacion
Dimension 1: Con Decisién Politica Nominal:
Decisién Politica Sin Decision Politica. Optimo

Bueno
Malo
Deficiente
Dimension 2: Por administracién Directa Nominal:
Modalidad de ejecucion. Optimo
Por contrata Bueno
Malo
Mixta Deficiente
Dimensién 3: Proyecto de Inversion Publica PIP Menor Nominal:
Niveles de Estudio. Perfil (B)S(talr:go
Factibilidad Malo
Deficiente




Anexo N°03 B
i Matriz del Instrumento para La recoleccion de datos.
TITULO: “Factores y tiempos de formulacion en los estudios de pre inversion del area formuladora de la Gerencia de Desarrollo Social

del Gobierno Regional Puno, 2015-2016.”
AUTOR: Br. Guillermo Navarro Velasquez.
Variable de estudio: TIEMPO.

Dimensiones Indicadores Criterio de evaluacion

Dimension 1: 45 dias Nominal:
Mes y medio Optimo
Bueno
Malo
Deficiente

Dimensioén 2: 90 dias Nominal:
Trimestre Optimo
Bueno
Malo
Deficiente

Dimension 3: 180 dias Nominal:
Semestre Optimo
Bueno
Malo
Deficiente

Dimensioén 4: 365 dias a mas. Nominal:
Afio Optimo
Bueno
Malo
Deficiente
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