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Presentacion

Sefiores miembros del jurado calificador:

En cumplimiento con el Reglamento de Grados y Titulos para la elaboracion y la sustentacion
de la Tesis de la seccion de Pregrado de la Universidad “César Vallejo”, para optar el grado de
Abogada, presento ante ustedes la tesis titulada: “El procedimiento regular en los procesos
disciplinarios contra Docentes de la UGEL 04, afio 20177, la misma que someto a vuestra
consideracién; asimismo la citada tesis tiene la finalidad de analizar de qué manera se
garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los procesos disciplinarios contra los
docentes de la UGEL 04, durante el afio 2017.

La presente tesis consta de seis capitulos: el primer capitulo denominado introduccion, en
donde se precisa la aproximacion tematica, se desarrollan los trabajos previos o antecedentes,
las teorias relacionadas o marco tedrico; estableciendo en dicho capitulo el problema de
investigacion, los objetivos y los supuestos juridicos generales y especificos. En el segundo
capitulo se describe el marco metodoldgico en el que se sustenta la presente tesis, acotando
gue nuestra investigacion esta enmarcada en el enfoque cualitativo, con un tipo de estudio
bésica orientada a la comprension, asimismo se desarrolla el disefio de investigacion, la
muestra, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, el rigor cientifico, el plan de
analisis o trayectoria metodoldgica, la caracterizacion de sujetos, el escenario de estudio, el
analisis cualitativo de los datos y los aspectos éticos.

Acto seguido, se detallaran los resultados en el tercer capitulo, que permitiran realizar la
discusion (cuarto capitulo) para arribar a las conclusiones (quinto capitulo) y finalmente
efectuar las recomendaciones (sexto capitulo), todo ello con los respaldos bibliogréficos y las

evidencias contenidas en los anexos del presente trabajo de investigacion.

La autora
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RESUMEN

La presente Tesis tiene la finalidad de analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del
procedimiento regular en los procesos disciplinarios contra los docentes de la UGEL 04,
durante el afio 2017; y es en virtud a tal objetivo que a lo largo de la presente investigacion se
podré evidenciar el desarrollo sobre el tema de procedimiento regular, procedimientos
disciplinarios a Docentes y algunos principios importantes que deben ser tomados en cuenta

por la entidad administrativa para no vulnerar sus derechos.

Para lograr nuestros objetivos se entrevistd a tres abogados representantes de la Comision
Permanente de Procesos Disciplinarios Administrativos a Docentes de la UGEL 04, los cuales
brindaron informacion acerca de la forma en que se aplica el procedimiento regular basada en
su experiencia sobre el tema. Asimismo, se entrevistaron a tres abogados miembros de la
UGEL 04, y de igual manera los abogados especializados en derecho administrativo, quienes

efectuaron una opinidn acerca de nuestra investigacion.

Los resultados obtenidos en las entrevistas fueron sustentadas con nuestro analisis documental,
asi como, con los resultados obtenidos de las investigaciones (tesis y articulos); llegando a
concluir que se aplica de manera ineficiente el procedimiento regular en los procesos
disciplinarios contra los docentes de la UGEL 04, ya que los miembros de la Comisién
Permanente de Procesos Disciplinarios no cumplen adecuadamente con los procedimientos
esenciales y sustanciales previstos en la base normativa del procedimiento administrativo, sin

ello no existe el procedimiento regular.

PALABRAS CLAVES: Procedimiento regular, Docentes y procesos disciplinarios.



ABSTRACT

he purpose of this thesis is to analyze how the application of the regular procedure is
guaranteed in the disciplinary proceedings against the teachers of the UGEL 04, during the
year 2017; and it is in virtue of such objective that throughout the present investigation it will
be possible to demonstrate the development on the subject of regular procedure, disciplinary
procedures to Teachers and some important principles that must be taken into account by the

administrative entity so as not to violate their rights .

To achieve our objectives, we interviewed three lawyers representing the Permanent
Commission of Administrative Disciplinary Processes to Teachers of UGEL 04, who provided
information about the way in which the regular procedure is applied based on their experience
on the subject. In addition, three lawyers who are members of UGEL 04 were interviewed, as
well as lawyers specialized in administrative law, who made an opinion about our

investigation.

The results obtained in the interviews were supported with our documentary analysis, as well
as with the results obtained from the research (theses and articles); arriving to conclude that
the regular procedure is applied inefficiently in the disciplinary proceedings against the
teachers of the UGEL 04, since the members of the Permanent Commission of Disciplinary
Processes do not adequately comply with the essential and substantial procedures foreseen in

the normative base of the administrative procedure, without it there is no regular procedure.

KEYWORDS: Regular procedure, Teachers and disciplinary processes.
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1.1.  Aproximacion tematica

En nuestra carta Magna “La Constitucion Politica” en su articulo 40° estipula que en la Ley se
encuentra tipificado el ingreso a la carrera administrativa, asi como los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos, es por ello que todas las entidades del Estado han
disefiado dentro de los procedimientos propios de su competencia, uno de caracter
disciplinario que tiene la finalidad de imponer sanciones en cuanto el servidor o funcionario
publico ha vulnerado sus obligaciones funcionales ya sea por accion o por omision. En este
sentido, el proceso disciplinario para docentes tiene por finalidad investigar e imponer — de ser
el caso- las sanciones que las normas del sector han preestablecido. Este procedimiento
disciplinario para docentes por ser del sector educacion, la relacion con el Estado es una
relacion laboral estatal especial, por esta razon, el Estado puede imponer sanciones por las
faltas que comentan los Docentes al realizar sus funciones, la cual esta regulado en la Ley N
29944 y su reglamento el D.S. N 004-2013-ED, no sélo se encuentra regulado las
responsabilidades de los Docentes sino también las faltas y sanciones que se le impone si
incumplen sus responsabilidades, ademas del procedimiento disciplinario para la aplicacion de
las mismas. Esta sancion disciplinaria tiene por finalidad mantener el orden, la disciplina y

lograr la eficacia en el servicio educativo.

Con frecuencia, este marco normativo ha provocado el procesamiento de los docentes por
diversas infracciones tipificadas en dicho cuerpo normativo; sin embargo, no siempre se
observan los procedimientos preestablecidos es aqui donde se verifica la eficiencia de las
autoridades administrativas para sancionar la comision de las faltas disciplinarias que puedan
devenir de los Docentes ya que no sélo corresponde de imponer una sancion disciplinaria, sino
de realizar un razonamiento adecuado a fin de que las sanciones respondan a una determinada
falta disciplinaria, con el fin de evitar vulnerar de los derechos de los procesados,
principalmente al derecho fundamental al debido procedimiento tan igual que el debido

proceso en los procesos jurisdiccionales.

Las Comisiones Permanente de Procesos Disciplinarios para Docentes las mismas que
dependen de la Direccion de las Unidades de Gestion Educativa Local tienen competencia

para conocer los procesos administrativos disciplinarios por faltas o infracciones y sancionar
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de manera temporal (cese temporal) o definitiva directivo (destitucion), al docente y directivos

de las instituciones educativas a su cargo.

Las Comisiones Permanente de Procesos Disciplinarios para Docentes se encargan de realizar
las investigaciones, proponer la incorporacién de alguna persona que consideren que son
responsables o no son considerados en la denuncia, aprobar informes, atender toda solicitud
que requiera el Poder judicial, Ministerio Publico, entre otras instituciones del estado, para ello
cuentan con 3 miembros titulares que realizan dichas funciones. Sin embargo se tiene en
cuenta que cada Unidad de Gestién Educativa tiene a su cargo aproximadamente 5,000 centros
educativos estatales, sin contar con los centros educativos privados, por lo que en cada centro
educativo se registran infracciones. Entre las infracciones de mayor frecuencia estan las
vinculadas al maltrato psicolégico e incumplimiento de deberes funcionales, donde los
miembros de la Comisiones Permanente de Procesos Disciplinarios para Docentes deben
realizar todos los actos referidos a su funcion siguiendo los plazos establecidos para expedir
un pronunciamiento final el cual debe contener los principios contemplados en TUO de la Ley
27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y el procedimiento regular con la

finalidad de no vulnerar los derechos de los Docentes.

Finalmente, nos planteamos las siguientes preguntas, las cuales serviran como guia para el
mejor entendimiento de lo que se pretende abordar en la presente investigacion, a saber:

¢Se garantiza de manera adecuada la aplicacion del procedimiento regular en los procesos
disciplinarios contra los docentes en la UGEL 04?

¢Es eficaz la aplicacion del procedimiento regular al momento de instaurar proceso
disciplinario a los Docentes de la UGEL 04?

¢Se aplica el debido procedimiento de manera correcta en la potestad sancionadora del estado
en la UGEL 04?

15



TRABAJOS PREVIOS

Tamayo (2004), precisa que los antecedentes vienen a ser los acontecimientos anteriores a la

formulacion del problema, que seran de utilidad para aclarar el problema planteado (p.146).

Monje (2011, p.67), refiere que para profundizar en el tema de interés es conveniente conocer
estudios, investigaciones, trabajos anteriores, ya que el conocer un tema que ha sido
investigado con anterioridad ayuda a no investigarlo nuevamente, es decir la investigacion

debe ser nueva.

Ambos autores precisan que para los antecedentes se debe realizar la busqueda de trabajos de
investigacion previos, por tanto, los antecedentes de la presente investigacion tienen
naturaleza nacional e internacional, cabe precisar que no se ha verificado hasta el momento
estudios anteriores que hagan frente al tema de manera directa. Sin embargo, se han verificado

estudios que se relacionan con algunas de las categorias que seran materia de analisis.

Antecedentes internacionales

Paredes (2013), en su investigacion realizd un estudio sobre el “Debido proceso
administrativo: analisis de los procedimientos sancionatorios de telecomunicaciones,
sanitario y eléctrico” en la Universidad Catolica de Chile, como objetivo plante6 determinar
si los procedimientos sancionadores relacionados con los servicios fundamentales, es decir
telecomunicaciones, eléctrico y sanitario; cumplen a cabalidad con el del debido proceso,
donde el autor lleg6 a la conclusion que es necesario contar con altos estandares para los
procedimientos sancionatorios con la finalidad de no afectar directamente los derechos
fundamentales de las personas. Esta conclusion tiene relevancia para mi investigacion ya que
para que el estado aplique sanciones debe basarse en un proceso racional y justo priorizando

los derechos de los administrados.
Por otro lado Gasnell (2015), hace un estudio sobre el “Acto administrativo y el acceso a la

jurisdiccion contencioso administrativa en Panama”, para obtener el grado académico de

Doctor por la Universidad Complutense de Madrid, como objetivo pretende analizar las
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declaraciones de la administracién que pueden tener efectos juridicos y vulnerar los derechos
subjetivos que requieran tutela judicial. La metodologia usada para el desarrollo del estudio es
descriptiva, cualitativa y comparativa, donde se llego a la conclusién que una jurisdiccion
contencioso administrativa revisora de actos administrativos previos, actualmente, no tiene
conocimiento de los derechos humanos que conlleva la plena defensa de los derechos

subjetivos y los intereses legitimos frente a la arbitrariedad de la Administracion.

Asimismo, Rocha (2016), elabora un estudio cuyo tema denomina “La motivacion del acto
administrativo ”, para obtener el grado de Licenciado en ciencias juridicas y sociales por la
Universidad de Chile, como objetivo plantea estudiar los diferentes aspectos que corresponden
a la motivacion del acto administrativo. Se llego a la conclusion de que la motivacion es uno
los elementos que la doctrina considera como el mas formal del acto administrativo, y en la

resolucién administrativa viene a ser los fundamentos de hecho y de derecho.

Escobar y Mejias (2013), en su tema de investigacion titulado “Régimen disciplinario Docente
aplicado en la educacion publica Costarricense”, para obtener el grado de Licenciatura en
Derecho por la universidad de Costa Rica, como objetivo del trabajo de investigacion plantea
analizar las diversas normas que se encuentran dentro del ordenamiento juridico y los procesos
que se encuentran en el régimen disciplinario para los docentes en la educacion puablica
costarricense, para verificar si se cumplen los principios procesales fundamentales. La
metodologia empleada fue descriptiva, donde llego a concluir que la potestad sancionadora de
la administracion publica se encuentra enlazado a la relacion entre los funcionarios y su
empleador, por lo que el Estado no puede desligarse de tal facultad, debido al fin publico que

implica el sancionar a sus servidores, cuando asi lo amerite.
Antecedentes nacionales

Vera (2017), elabora un estudio sobre “El procedimiento de fiscalizacion es el unico
procedimiento regular previo para la vilida emision de la resolucion de determinacion”, para
obtener el grado académico de Magister en derecho tributario por la Universidad Pontificia
Catdlica del Perd, cuyo objetivo es determinar si la Administracion Tributaria puede emitir de
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manera valida una Resolucion de Determinacidn, sin efectuar anticipadamente un
procedimiento de fiscalizacion. Si bien en la citada tesis no se especifica el tipo de enfoque, de
lo analizado se evidencia que el trabajo de investigacion es de enfoque cualitativo. El autor
concluyé que la Administracion Tributaria s6lo puede emitir de manera valida una Resolucion
de Determinacion siempre y cuando se efectle anticipadamente un procedimiento de

fiscalizacion (proceso regular).

Chozo (2017), en su investigacion denominada “El procedimiento administrativo sancionador
en las Instituciones Educativas Privadas bajo la aplicacion del Decreto Supremo N 04-98-ED
dentro de la jurisdiccion de la UGEL 02, para obtener el titulo profesional de abogada por la
Universidad Cesar Vallejo, cuyo objetivo es analizar si la aplicacion del D.S N 04 es
conveniente en el procedimiento administrativo sancionador de los centros educativos
privados de la UGEL 02. La metodologia usada en el desarrollo del estudio es de enfoque
cualitativo con disefio de investigacion de teoria fundamentada, en el cual se aplico la técnica
de recoleccién de datos los cuales fueron la entrevista, donde llegd a las siguientes
conclusiones: que la aplicacion del procedimiento administrativo sancionador en los centros
educativos privados no es la apropiada ya que en la actualidad se ha constatado que la UGEL

02 no impone las sanciones correctas.

Reyes (2016), cuya investigacion se titula “El procedimiento sancionador en la contratacion
estatal y su repliegue ante un proceso arbitral o judicial”, para obtener el grado académico de
Magister en derecho de la empresa por la universidad Catdlica del Perd, cuyo objetivo es
analizar si en los casos de suspension, el procedimiento sancionador que se impone cumple su
objetivo o si con la suspension se desvirtia la finalidad principal del procedimiento
sancionador. La metodologia que Reyes usa para el desarrollo del estudio serad descriptiva y
explicativa donde se llegé a la conclusion de que la suspension del procedimiento
administrativo sancionador se rige por el debido procedimiento administrativo y de que la
sancion se imponga por la infraccion cometida, con lo que se logrard temer la certeza que
solicita la administracion para imponer sanciones y realizar un pronunciamiento contradictorio

con lo dispuesto por el Poder Judicial o Tribunal Arbitral.
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Del valle (2017) cuyo tema denomina “La multa en el procedimiento administrativo
sancionador en las contrataciones con el estado”, para obtener el grado académico de segunda
especialidad de derecho publico por la Pontifica Universidad Catolica del Perd. Como objetivo
es determinar si es eficaz o no la exigencia de multas en el nuevo sistema de sanciones que fija
el Tribunal de Contrataciones del Estado. La metodologia usada para el desarrollo del estudio
sera descriptiva donde se llegd a la conclusion de que antes la sancién administrativa contra
los proveedores en materia de contratacion administrativa radicaba en la inhabilitacion, sea
temporal o permanente. Ahora bien, la nueva ley impuso la multa como sancion aplicado a las

infracciones realizadas por los proveedores.

Guillen (2015), con el tema de investigacion “La prescripcion de la accion administrativa y el
cumplimiento de los plazos en los procedimientos administrativos disciplinarios en la Ugel de
Huancavelica”, para obtener el titulo profesional de abogado por la Universidad Nacional de
Huénuco, como objetivo plantea probar que la Prescripcion de la Accion Administrativa entre
los afios 2012 y 2013, en la sancidn a los profesores de la UGEL Huancavelica se debe a la
inobservancia de los plazos que se encuentran regulados en el procedimiento administrativo
disciplinario. La metodologia usada es descriptiva y se llega a la conclusion que en el
transcurso del Proceso disciplinario no se cumple con el plazo para realizar dicha accién, tanto

para la etapa de la investigacién como en la etapa de notificacién al docente involucrado.

Marquina (2014), en su investigacion titulada “La prescripcion en el proceso administrativo
sancionador contra docentes, funcionarios y servidores publicos en la UGEL de Chiclayo
region Lambayeque periodo 2012”, para obtener el titulo profesional de abogado por la
Universidad Sefior de Sipan, como objetivo plantea analizar respecto a los Planteamientos
Tedricos, Normas y Jurisprudencia, para adecuar su aplicacién y no dejar de resolver los
procedimientos administrativos que queden en la impunidad respectivos comportamientos. La
metodologia usada es la metodologia descriptiva — explicativa. Llegd a la conclusion, que
evidentemente se verifico un desconocimiento y falta de estudio de los planteamientos

tedricos, de las normas y de la Jurisprudencia.
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1.3 MARCO TEORICO

Para Azar y Silar (2014, p.72) un marco teorico estd conformado por todos aquellos

conocimientos e informacion ya existente y referente sobre el tema a investigar.

Asimismo, Ramos (2011, p. 116) afirma que todas aquellas teorias que expliquen o den ideas
relevantes para que el investigador pueda utilizar, se le denominard marco teérico. Ademas,

dicha informacidn debera estar ordenada y relacionada de manera coherente.

Siguiendo esa ldgica, se puede establecer que el marco tedrico ayuda al investigador a
esclarecer las categorias y subcategorias, para facilitar asi su investigacion ya que al finalizar

dicha investigacion se debera contrarrestar los resultados obtenidos con el marco teorico.
Acto administrativo

Los actos Administrativos son todas aquellas manifestaciones de las Entidades, que, dentro del
Marco del Derecho Publico, estas producen efectos Juridicos generando derechos y/u

obligaciones que recaen sobre el administrado, segun la Ley 27444 en el Articulo 1.

Por otro lado, el acto administrativo puede afectar deberes e intereses de los particulares
dentro de un caso concreto como vendria a ser la potestad que en el ejercicio de sus funciones

realiza la entidad administrativa.

Es comdn que muchos estudiantes de la carrera de derecho comentan el error de creer que el
acto administrativo como una figura aplicable en la Administracion publica, al iniciar un
procedimiento sobre determinada materia se materializa. Sin embargo se puede afirmar que
dicho Acto Administrativo solicita necesariamente de una respuesta por parte de la Entidad
Administrativa. Es decir, el Acto Administrativo recién comienza a generar los efectos

juridicos una vez que la entidad se pronuncia al respecto.
Requisitos de validez del acto administrativo

Segun Sarmiento (2006, p.85) sefiala que la validez se refiere al beneficio que se puede
obtener o la oportunidad del acto administrativo para el servicio publico, al que se debe referir

como finalidad suprema de la administracion. Cumple un papel superior la anotacion del
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servicio publico o de intereses publico, el primer punto es incluido a la estructura o forma del
estado, mientras que el segundo punto nos muestra un concepto eminente social. Lo antes
mencionado presume que el acto administrativo no puede considerarlo invalido e llegal, por
ende, tiene poder para ejecutarla y puede ser puesta de manera répida por la propia

administracion o delegar a los organismos competentes de modo expreso.

Por Otro lado, Dromi (2004) se refiere al Acto Administrativo como la correcta ejecucion del
mismo con relacion a los preceptos legales y constitucionales, es decir que totalmente se
someta al marco normativo actual. La validez es la consecuencia de la correcta adecuacion,
sumision y cumplimiento en la realizacion y expedicion del acto administrativo a lo que
requiere y se exige en las normas superiores. Es decir, que un acto administrativo es valido
segun que éste se ajusta correctamente a los requerimientos del ordenamiento juridico. Puesto
que, el acto administrativo se considera valido siempre y cuando haya sido emitido bajo los
correctos requerimientos de las normas juridicas, es decir cuando su organizacion manifiesta
es su totalidad los elementos que son muy importantes. La validez considera que en el acto
debe existir las condiciones que se solicitan por el ordenamiento juridico y esto en relacion al

aparato normativo para la produccion sea eficaz y valido del acto estatal. (p.56)

Segun Bacacorzo (2001, p.48) los elementos de validez son todo un conjunto de ingredientes
necesarios para que un acto administrativo sea valido, contrario sensu, la carencia de uno de
ellos da origen a la invalidez y posterior nulidad del acto administrativo, se considera

elementos de validez lo siguiente a detallar:
Competencia

La competencia se clasifica por razon de materia, cuantia, grado, tiempo y territorio, por lo
cual un érgano del estado puede ejercer legalmente su potestad o un acto en especifico. Dado
que, ningun agente publico podré realizar su funcion fuera de su competencia asignada por la
norma. El limite fisico del actuar de las personas publicas y de los drganos; ese ambito

espacial establece el ejercicio aprobado de la competencia, se le denomina territorio.

Por otro lado, Conjunto de facultades que los entes y 6rganos poseen para dictar un acto

administrativo. Del mismo modo, ningdn érgano de la administracion no puede ni podra
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ejercer su actividad fuera de los limites que se encuentra establecido en la LPAG, Art.3

numeral 1.
La competencia se puede diferenciar o clasificar en:
Materia, territorio, grado, tiempo y cuantia, los cuales se detallan de la siguiente manera:

Figura N°1: clasificacion de la competencia

MATERIA Actividad que le corresponde legalmente a cada 6rgano o
funcionario.
TERRITORIO Limite fisico o &mbito espacial de los Organos de la

administracion.

GRADO La ubicacion jerarquica del 6rgano destinado.
TIEMPO Turno en el que atiende un ente administrativo.
CUANTIA Competencia por el monto o valor de los bienes o servicios

respecto a los cuales se resuelve.
Fuente: elaboracion propia.
Objeto o contenido

Con la finalidad de satisfacer el interés de los administrados, el 6rgano o ente administrativo
podra emitir un acto administrativo mediante el cual podra materializar su voluntad siempre y
cuando los actos que cree, modifiquen o extinga correspondan a lo establecido en la LPAG en
el Art. 3, numeral 2, es decir, obedezcan a un fin licito, sean fisica y juridicamente posibles,

sean precisos y estén debidamente motivados.
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Finalidad Publica

Al emitir un acto administrativo, la finalidad de éste sera en intereses de los administrados, es
decir de carécter pablico y no personal ya sea directa o indirectamente. Es decir, todo acto que

genere un abuso o beneficio personal serd anulable.
Motivacion

Todo acto administrativo debera estar motivado, es decir que el funcionario que redact6 dicho
acto debera incluir los fundamentos que justifiquen las razones de hecho y derecho por los

cuales se dicto.
Procedimiento regular

Principalmente, definiremos un concepto compuesto ya que nos encontramos ante ello; de un

lado se encuentra “procedimiento”; y del otro se encuentra “regular”.

En relacion a la definicion de procedimiento, encontramos en la LPAG en el Art.29 facilita un
acercamiento conceptual, al manifestar que es un conjunto de actos y diligencias que se
tramitan en la entidad, convenientes a la manifestacion de un acto administrativo. Desde otro
punto, la palabra regular viene a ser el cumplimiento por parte del ente, de las fases, de los

periodos, de los requerimientos los formalismos que se pueden hallar en cada procedimiento.

Desde entonces se sabe que el acto administrativo es beneficio del juicio del funcionario que
busca encajar los hechos sugeridos en alcance del principio de legalidad, por ende, para la
difusion del acto, el funcionario no podra idear una forma o manera de procedimiento cada vez
que tiene que desenvolverse de acuerdo a su jurisdiccion; de tal manera, se puede negar que el
procedimiento regular se origina con la ley y es anterior a la presencia del acto administrativo.
Por ende, se afirma que no habrd acto administrativo sin que no haya previamente un

procedimiento administrativo para el mismo.

Para Comadira (2015, p.56), es considerable que el procedimiento regular ejecuta doble
propdsito, por otra parte, forma una garantia para el administrado porque le admiten conocer

antes de todo como se desenvolverd el procedimiento, asi como mostrarse conforme procesar
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sus derechos salvaguardados; es un instrumento para la entidad que le permitira que satisfaga
las necesidades de los administrados y asi sucesivamente, de la misma manera poder ejercer

en defensa del interés publico.

De tal manera como elemento del acto administrativo es el procedimiento regular, conlleva
que las solicitudes del ciudadano deben ser llevadas por el debido procedimiento, de no ser el
caso nos encontraremos dentro ‘“via de hecho administrativas” quiere decir aquellas
situaciones materiales de la administracion publica que es realizada sin el debido

procedimiento o con desvios o defectos esenciales en el procedimiento.

Segln el TUO de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala los
requisitos del acto administrativo y para ello todo acto administrativo debera estar conformado
es uno de los requisitos debera estar conformado en los alcances del principio de legalidad. Es
decir, siguiendo pautas y procedimientos establecidos para su validez. Toda entidad debera
contar con los mismos plazos, requisitos y formas en los procedimientos administrativos. No
podra existir un acto administrativo si previamente a ello no exista un procedimiento

administrativo que indique las formas y formalidades de este.

Por otro lado, Ulloa (2013) manifiesta que el procedimiento regular posee una doble funcion
ya que en primer lugar el administrado puede conocer desde un primer momento como sera el
desarrollo del procedimiento y a su vez tener conocimiento de sus derechos. En segundo lugar,
la entidad le sera de utilidad ya que le servird como instrumento para satisfacer las necesidades

de los administrados y de la misma manera poder actuar en defensa del interés publico (p.6).

El procedimiento regular es un conjunto de actos que son tramitados por las entidades
administrativas las cuales emiten un acto administrativo, mientras que regular significa
cumplimiento que deben realizar las entidades administrativas en cuanto al plazo, la formay

formalidades que pueden concurrir en cada procedimiento (Ulloa, 2013, p.7).

Podemos mencionar en el Art. 10 que en la ley del procedimiento administrativo general hace
referencia a las causales de nulidad por ejemplo menciona; si se transgrede la constitucion,
leyes 0 normas, omitir determinado requisito de validez del acto administrativo, entre otros. La

falta de algunos de estos supuestos tipificados se le denomina vicio esencial, por lo que sin lo
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esencial el acto sera nulo. Mientras que la misma ley en el articulo 14° hace referencia por

ejemplo si el acto que se emite no tiene congruencia con lo referido con la motivacion, cuando

un acto es emitido con escasa 0 motivacion parcial o aquellos actos emitidos sin

documentacion esencial. Si de todo lo mencionado faltase alguno de ellos en el acto emitido se

considera vicio no esencial por lo que el acto puede motivar enmendar el vicio no

trascendente.

Podemos mencionar que en el Art. 10 del TUO de la Ley 27444 Ley del Procedimiento

Administrativo General hace referencia a las causales de nulidad por ejemplo menciona; si se

transgrede la constitucion, leyes o normas, omitir alguno de los requerimientos importantes de

validez del acto administrativo, entre otros. La falta de algunos de estos supuestos tipificados

se le denomina vicio esencial, por lo que sin ello el acto sera nulo.
Los principales vicios del acto administrativo, son los siguientes:

Figura N°2: Vicios del acto administrativo.

COMPETENCIA

-Incompetencia material.
- I. territorial.

- |. por grado.

- I. por tiempo.

- |. por cuantia.

CONTENIDO

-Contenido llicito (inconstitucional, ilegal, contrario a reglamentos, a
sentencias firmes).

- Impreciso.

- Imposible fisicamente.

- imposible juridicamente.
- incongruente.

- contrario a acto firme.
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-Desvio de poder por finalidad personal de la autoridad.
FINALIDAD | -Desvio de poder por finalidad a favor d terceros.

-Desvio de poder finalidad publica distinta a la prevista en la Ley.

-Omisién de motivacion.
- insuficiente.

: . Falsa.

MOTIVACION
- contradictoria.

- errada (de hecho o de derecho).

- ilicita.

-Acto dictado sin procedimiento previo.

-Acto dictado sin seguir normas esenciales del procedimiento (debido
FORMA proceso administrativo).

-Acto dictado sin seguir normas no esenciales del procedimiento.

-Vicio en la exteriorizacién del acto.

Diferencia entre el “procedimiento regular como elemento de validez del acto

administrativo y el derecho al debido procedimiento” en la LPAG

(13

ES necesario ejecutar una diferencia que no es baladi: diferenciar por un lado el
procedimiento regular” considerando como componente de autenticidad del acto
administrativo, y por otro lado, “el debido procedimiento administrativo” considerado el
derecho del particular al interno del procedimiento. Es preciso, que se sefiala que la doctrina
argentina sefiala que el procedimiento regular incluye una condicion fundamental de
autenticidad del acto administrativo, que compromete que antes al dictado y emision del

mismo se realice con los procedimientos fundamentales dispuestos en la base normativa del
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acto administrativo. Por otro lado, el debido procedimiento administrativo contiene el
requerimiento del procedimiento regular, y que consigue especial consideracion por
representar adentro del procedimiento administrativo la practica del derecho constitucional al

debido proceso.

Segun Comadira (2015, p.62), es importante diferenciar los dos institutos, debido a que la
relevancia del derecho al procedimiento regular, compromete que las suplicas de los residentes
sean llevadas del modo previsto por la ley y dentro del procedimiento correspondiente. Es
decir, se estaria dentro de una manera de “via de hecho administrativa®, si en el
procedimiento regular, como elemento del acto administrativo, las peticiones de los
ciudadanos no se canalizan por el procedimiento conveniente, por lo tanto, son aquellas
actuaciones en las que la Administracion Publica ejecuta sin procedimiento alguno o con

alejamiento en el procedimiento.
Debido proceso

Se ha originado que el debido proceso exprese varias declaraciones. Por lo tanto, es
acreditado en juicio como garantia de defensa, debido procedimiento de derecho, garantia de
audiencia, forma de proceso, debido proceso formal, derecho de contradiccidn, proceso
debido, juicio justo y proceso justo. De tal manera contamos que se procede a examinar el

origen y naturaleza de las entidades que nos autoricen detallar su origen, su criterio y alcance.
Origen

En el capitulo XXXIX de la constitucion de Inglaterra del afio 1215 figura el debido proceso,
al indicar que “ninguna persona en buena conducta y con libertad podra ser arrestado o
despojado de alguna propiedad que sea duefio, o de alguna otra manera incomodado y no se le
hara seguimiento, a menos que sea por algun proceso legal de sus pares o por la ley del
estado”. Con esta mencionada acotacion, los varones normados hacen un pare al Rey Juan no
teniendo tierras le imponen un estatuto del juego limpio, sancionando la injusticia politica e
imponiendo al proceso las extralimitaciones, sometimiento que se tiene desde entonces en el

«common law» britanico.
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Segun Fernandez Segado manifiesta que: el Tribunal Supremo ha realizado a favor de la
defensa de los derechos fundamentales, una serie de principios. En los ultimos decenios ello a
impresionado a la sociedad, quien atribuye como un principio principal el de igualdad, sin
embargo el tribunal es el maximo interprete en esa época, asimismo el tribunal es quien da la
potestad de que las personas puedan tomar sus propias decisiones sin ser molestados por las
autoridades por lo que crea un ambiente de autonomia personal, el cual es protegido
jurisprudencialmente. Por otro lado afiade Carocca que, el debido proceso en el Common Law,
es un término dificil de precisar, algo extenso de explorar en la justicia en el procedimiento de
un preciso proceso. En la practica juridica anglosajona la importancia consistia en que el
titular del derecho debia mover el aparato jurisdiccional por propia iniciativa de lo contrario
seria completamente ilusorio. De tal manera, el respaldo del debido proceso se modificd, con

el avance tiempo, en el simbolo del respaldo jurisdiccional en si misma.

En resumen, Esparza garantiza que el debido proceso deviene del origen y desarrollo
anglosajon, y que muestra en ella la manifestacion inglesa que ha sido interpretada a nuestro

idioma como debido proceso legal o simplemente debido proceso.
Naturaleza y concepto

Esparza menciona que se despoja rapidamente, revisando bibliografias de Norteamérica que el
debido proceso no posee como caracteristicas la sencillez conceptual ya que se proyecta de
diversas formas, pese a ser una institucion cuya vigencia viene de muchos afios y que sigue
siendo objeto de estudio a nivel de doctrina y jurisprudencia. Ello ha conllevado a que esta

institucion sea vista como un derecho fundamental, una garantia y un principio del derecho.

El espafiol Ifiaqui Esparza se podria decir que es uno de los partidarios de la naturaleza del
debido proceso como principio. El estudio del principio del debido proceso se encuentra en el
grupo de los principios, los cuales se encargan de dirigir los procedimientos propios de cada
una de las declaraciones de la jurisdiccion. De esta manera enuncia una propuesta tan
innovadora en Espafia como atractivo. El principio del debido proceso es un principio general
del derecho material y procesal, el cual le corresponde a todos los 6rganos jurisdiccionales, sin

embargo corresponde a las instituciones juridicas fijar las limitaciones legislativo y practico.
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Algunos al considerar el debido proceso como parte general del derecho, ven en este principio
que es como parte principal para aconsejar todo el mandato juridico politico, el cual utiliza e
incorpora las normas juridicas para proteger la sociedad en conjunto. Dentro del debido
proceso se encuentra el principio de contradiccion y publicidad, entre otros importantes
principios lo cual hace que abarque la totalidad de los principios comunes y especificos del
procedimiento, siempre que no vayan en contra y se adapten al proceso penal y civil,
considerando su naturaleza de manera individual. En tanto el debido proceso no requiere de un
reconocimiento positivo para dirigir y elaborar plenos efectos. Es importante que este
principio se encuentre reconocido en el derecho positivo ya que es seria como funcion integral

del sistema juridico.

Por ello no cabe duda de que el debido proceso motiva, y debe ser motivada, todo el

ordenamiento juridico politico, ya que es la esencia de los derechos fundamentales.
Debido procedimiento

Los ciudadanos pueden solicitar en los procedimientos administrativos, las garantias que
conllevan el debido proceso, con la idea de cuidar de manera adecuada sus derechos ante

cualquier acto de la Administracion Publica que pueda perjudicarlos.

El debido procedimiento administrativo conforma un principio-derecho que debe ser visto de
manera obligatoria por la administracion publica en cuanto se refiera a procedimientos que
dirijan la creacién, modificacion o extincion de un derecho, o cuando se les imponga una
obligacion o sean sancionados. Ello facilita a los administrados derechos y garantias implicitos
a un procedimiento regular y justo. En esa linea, el debido procedimiento establece un
principio que dirige el actuar de la Administracion Publica en todos los procedimientos
administrativos, especialmente en los que tiene potestad sancionadora (procedimiento
administrativo sancionador), conforme lo sefiala el Numeral 2.1 del Articulo IV del Titulo
Preliminar y el Numeral 2 del Articulo 230° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General. De tal manera, se refiere que el debido procedimiento comprende que
el administrado tiene el derecho a explicar sus argumentos, a dar y generar pruebas y a recibir

una decision motivada y fundada en derecho. EI TC y la Corte IDH han reconocido las
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garantias del debido procedimiento administrativo que se mencionaron en la norma,

ejecutando una interpretacion axioldgica de los derechos.

El administrado tiene derecho a obtener una decision motivada y fundada en derecho, a ser
juzgado por una autoridad capaz y competente en un plazo razonable y a impugnar las
decisiones, a ser avisado, comunicado es decir notificado, a tener la facultad de acceder al

expediente, a la defensa, a dar y generar pruebas, esto acorde lo disponen dichas Cortes.

Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General. - “Articulo I'V.- Principios del

procedimiento administrativo
1. El procedimiento administrativo se sostiene claramente en los siguientes principios: (...)

1.2. Principio del debido procedimiento.- se entiende por este principio a que los
administrados deben explicar sus fundamentos, a dar y generar sus pruebas y a tener una
decision motivada y fundada en derecho. Esta institucion se administra por los principios del
Derecho Administrativo.

“Articulo 230°.- Principios de la potestad sancionadora administrativa, se rige adicionalmente

por los siguientes principios especiales: (...)

2. Debido procedimiento.- Las entidades suministraran sanciones inclindndose al
procedimiento que se encuentra establecido valorando las garantias del debido proceso. (...)”.
El debido procedimiento administrativo constituye el derecho a tomar conocimiento o ser
notificado, a saber sobre su expediente, a defenderse, a ser juzgado por autoridad competente,
entre otros derechos. En este sentido las normas juridicas deben entenderse adecuadamente
con los principios que emanan de la Constitucion Politica como norma suprema del
ordenamiento, lo que compromete actuar de una interpretacion expansiva y progresiva de los

derechos de las personas.
Fuentes comparadas
La observacion comparada sefiala que el legislador peruano, se motivé claramente en el

Decreto Ley N° 19.549 de Argentina (Ley de Procedimiento Administrativo), el cual sefiala lo
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siguiente en su articulo primero: Las normas del procedimiento que se colocaran ante la
Administracion Publica, con excepcion de los 6rganos militares y de defensa y seguridad, se
acomodaran a las leyes propias actuales y a los siguientes requisitos: (...) f) el debido proceso

adjetivo, como derecho del interesado que deviene la posibilidad de:

1) Interponer recursos y hacerse representar por profesionales, plantear sus pretensiones y
defensa antes de la difusién de actos que describen a sus derechos. El interesado podra contar
con representacion de un letrado de manera obligatoria cuando una norma expresa lo admita y

en los casos en que se planteen o debatan cuestiones juridicas.

2) Los interesados en compafiia de sus profesionales pueden generar prueba y facilitarla dentro
de los plazos correspondientes para cada caso, advirtiendo a la complejidad del asunto y a la
naturaleza de la que deba generarse, solicitar y generar informes o documentos que son
importantes para la demostracion de los hechos y de la veracidad juridica objetiva, finalmente
sus profesionales pueden exhibir sus alegatos.

3) Que las decisiones se den de acuerdo a las manifestaciones y cuestiones enunciadas y

conduzcan al resultado del caso.

En conclusion corresponde examinar los alcances del derecho al debido procedimiento
administrativo con la legislacion argentina, a fin de entender su regulacion en la legislacion

peruana vigente.
Diferencias en debido proceso y debido procedimiento

El Tribunal Constitucional consagra al debido proceso tanto como un principio constitucional
y, por ende, un derecho constitucional, como una garantia de la Administracion de Justicia. En
otras palabras, el debido proceso abarca una serie de derechos necesarios para un correcto
orden social.La doctrina divide al debido proceso en dos grupos, el debido proceso formal, que
no es mas que formalidades sefialadas en la Constitucién que se deben cumplir a cabalidad y;
al debido proceso material, que vendria a ser el espiritu del debido proceso, su razonabilidad
de ser, su proporcionalidad, equidad, para que de esta manera se establezca un juicio justo.
(Bustamante, 2000, p. 39)
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A diferencia de la sede judicial, el debido proceso en sede administrativa no goza de todos los
componentes que lo conforman, por ejemplo; no existe la cosa juzgada, sino la cosa decidida,
que puede ser impugnada en via judicial; no existe necesariamente la doble instancia en todas
las entidades administrativas. Salvo excepciones, existen elementos en comun entre ambas

sedes, como el derecho a la defensa, a la presentacion de pruebas, plazo razonable, entre otros.

Es importante sefialar que, en nuestro ordenamiento juridico, la Ley de Procedimiento
Administrativo General 27444 sefiala como uno de los principios al debido procedimiento, que
no es mas que el respeto por todos los derechos y principios del art. 139 de la Constitucién por
parte de la administracion publica y/o privada.

El Tribunal Constitucional fundamenta que tanto la administracién como la jurisdiccién estan
sometidas a la Constitucion por lo cual es imposible desconocer los principios y derechos
invocables del art. 139. (2011, parr. 19)

Procesos Disciplinarios Contra Docentes

Los educadores o servidores publicos a nivel nacional que realicen servicios en entidades
oficiales seran pasibles de que se les interponga el proceso disciplinario, esto lo sefiala el

Ministerio de educacion segun Ley 200 de 1995.

Esta misma Ley en el articulo 48, especifica que todo organismo estatal con excepcion de la
Rama Judicial debe acondicionar una Oficina que conozca en primera instancia de estos

procesos disciplinarios que se entablen a sus servidores.

Consecuentemente, el Gobierno Nacional considera que dentro del control interno se debe
incluir Juntas Seccionales de Escalafon, ello para la correcta aplicacion del régimen
disciplinario a los Docentes, ya que tienen un régimen especial por ser servidores del servicio
educativo, ante las cuales se abastecera la primera instancia; la segunda instancia seré

equivoca por el funcionario que cumpla la nominacién en los término de la Ley 60 de 1993.
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Podemos concluir mencionando que se le aplicara el régimen disciplinario de la Ley 200 de
1995, en conjunto con las Juntas Seccionales de Escalafon a los Docentes que brindan sus

servicios en las entidades a nivel nacional.
Naturaleza juridica del poder disciplinario

La Funcién como docente es similar a la de todo colaborador subordinado, que se somete a la
facultad disciplinaria del empleador. Facultad que tiene cualquier colaborador para organizar
eficientemente su empresa con el apoyo de sus colaboradores que cuenta.

Todo procedimiento expreso que se encuentren regulados en el Reglamento de la Ley del
profesorado aprobado por el Decreto Supremo 019-90-ED, como la administracion publica
que cumple la funcion de empleadora en relacion del docente, tiene el poder de amonestar

cualquier fallo o irregularidad que incumplan.

Es importante esclarecer que la mencionada regla valora dos procedimientos disciplinarios.
Uno de ellos se muestra en el articulo 123, esta discreto para la imponer sanciones leves, y por

el otro lado, se aplican a las sanciones mas graves.
Las faltas disciplinarias docentes

Segun lo mencionado la sancion que se podria generar de manera directa e inmediata de un
déficit en disciplina, esto es de alguna contravencién de cualquier norma que establecen la
labor docente. Contrario de lo que sucede con los servidores administrativos establecidos por
el Decreto Legislativo 276, la Ley del profesorado no se ha estipulado una lista de actos,

hechos u omisiones que se debe tener necesario, como falta de profesores.

Puesto que, se podrian tener en cuenta como faltas, a la contravencion de alguna obligacion u
compromiso del docente como incumpliese algin impedimento legal y el incumplimiento de
una incompatibilidad legal manifestada para la labor magisterial. Por ende, todo acto
inadecuado en cualquiera de los casos para ser sancionada deber ser una accién u omision

ilicita y real.
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Por un lado, la Falta es ilicita si la accion u omision va en contra de un deber u obligacién o,
por el contrario, un incumplimiento de alguna discrepancia o impedimento que le afecte. Por
otro lado, La Falta, es real cuando se presenta un comportamiento precisa y comprobable.

Asimismo, no es factible castigar a nadie por una simple murmuracion o suposicion.

Sin embargo, el error puede caracterizar en leves o graves. Seran Faltas Leves si no alteran
severamente su funcion educativa, asi como también no ocasionen dafios al patrimonio e
imagen del mismo. Se consideraran Faltas Graves, lo que afecte severamente lo anterior

mencionado.

Una falta administrativa docente se calificard segun la gravedad considerando las condiciones

siguientes:

Las formas y circunstancias de su comision,

Varias faltas en forma continua,

Las consecuencias que genera la falta y

La funcidn que el autor realiza en la falta.
Por lo demas, se expresa agravante en incurrir en faltas leves.
Las sanciones

Previo proceso administrativo y segun la agravacion del fallo los docentes pueden estar

inmersos en alguna de estas sanciones a mencionar:

En primer lugar en el reglamento de la Ley del Profesorado encontramos como una de las
sanciones leves, a la llamada de atencién denominado amonestacion, la cual se realiza por
escrito. Asimismo se encuentra la imposicion al docente a realizar un pago econémico, la cual
se denomina multa, puede ser hasta las diez treintavas partes de la Remuneracion
Principal. También encontramos como sancion leve a la suspension de hasta treinta dias, en la

suspension conserva el vinculo laboral pero no su remuneracion.
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Finalmente encontramos dentro de esta sancion a la separacion temporal y la separacion
definitiva; la primera consiste en interrumpir el vinculo laboral por un periodo de hasta tres
afios, donde se suspende la labor del docente asi como su pago, pero se mantiene el vinculo
laboral, la segunda sancidn consiste como su nombre bien lo dice en la separacion del docente

del plantel dando como finalizada la relacion laboral.

Desde el objetivo, las tres primeras sanciones mencionadas se pueden considerar
como Correctivas, es decir se dirigen a corregir el comportamiento del docente. En cambio, la
Gltima es, en realidad, una Sancion Depurativa, toda vez que tiene la intencién de arreglar la
planilla docente, retirando a ciertos colaboradores que se han hecho deshonroso de seguir en el

ejercicio docente.
Proceso administrativo disciplinario para falta leve

En el articulo 123 del Reglamento de la Ley del Profesorado sefiala que la imposicion de las
sanciones en el sistema disciplinario leves en docente. EI mencionado procedimiento empieza
a través de la imputacién escrita por parte del director del Centro Educativo el cual es puesto a

conocimiento al Docente a través del Memorandum.

Una vez que se recibe la imputacion, el profesor cuenta con la potestad de crear su alegato

escrito, cuenta con quince dias habiles.

Culminado los quince dias, todos los hechos que fueron denunciados, se pronunciaran
mediante una resolucién la cual contendra la sancion que corresponda, si se verifico que el
profesor tenga responsabilidad. Pero otro lado, debe tramitar una resolucion exculpatoria, que
delegue archivar el proceso.

De tal manera, el Comité de Evaluacion, quien esta a cargo el director del Plantel y por un
Directivo asi como por un profesor, tendran la labor de la acusacion de los cargos, la
averiguacion concerniente e imponer una sancion, para lo cual estan facultados de acuerdo con

lo manifestado en literal h) del punto tres de la Resolucion Suprema N° 016-96-ED
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El proceso administrativo disciplinario especial

El mencionado proceso esta direccionado a las sanciones mas graves como son la Suspension,

Separacidn temporal y Separacion Definitiva, como efecto de la comision de faltas graves.

Por tal razén esta funcion le compete y encabeza el diligenciamiento de las mismas la
Comision Permanente de Procesos Administrativos, con el fin de calificar las denuncias,
averiguar los hechos y, por ultimo advertir la sancion que compete, segun la gravedad de la
falta.

Efectos de las sanciones disciplinarias

Las sanciones son desprestigio. Y, por ende, deben escribirse, de oficio, en la ficha

escalafonaria del docente.

Prescripcion de las Sanciones. Prescriben de manera automatica a los 5 afios sin mero tramite
o alguna resolucion, sin embargo las sanciones de separacion definitiva e inhabilitacion

profesional, estan excluidas en este supuesto.

La prescripcion de la sancion, comprende la anulacién por entero de su consecuencia, ello

quiere decir que lo anterior no afectara la evaluacién efectiva del docente.

Rehabilitacion Profesional y Social. Cuando un Docente es amonestado de manera arbitraria,
puede solicitar su rehabilitacion en todo lo que se haya visto afectado ante las autoridades

competentes y estas deben acceder, esto incluye el salario que dejo de recibir.

Al culminar la sancion del profesor, el director del Plantel debe comunicar a quien
corresponda que el docente que fue apartado por un tiempo, retomara su cargo al plantel de

estudios, ya que es su derecho.

Cuando a un docente se le haya sancionado con alejamiento temporal, definitivo o la
inhabilitacién, y solicita su cese, esto no exime de que el estado le otorgue la pensién que le

corresponderia, siempre que junte los condiciones para ello.
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Caracteristicas del Proceso Administrativo Disciplinario

Para Mory (2002, p. 158) hay rasgos existentes en los diferentes tipos de proceso de
investigacion. Es decir, cualquier investigacion, ya sea policial, fiscal, accion de control o de
caracter jurisdiccional tienen como objetivo la defensa o reconocimiento de derechos de una

persona con respecto a la otra, a intereses de terceros o incluso, a los intereses del Estado.

En otras palabras, el proceso disciplinario guarda relacién con la conducta humana al respecto
de un patron o patrones de comportamiento que son exigidos por el Estado y que, al
incumplimiento de alguna de esas conductas, generaria entonces una sancién por parte del
administrado infractor. Para que dicho procedimiento sea valido, debera tener las siguientes

caracteristicas:
- Debera ser necesaria que exista una imputacion.
- Es necesario que el agraviado o denunciante debe identificarse.

- Debe existir una resolucién fundamentada por parte del ente o funcionario acreditado para

que el proceso sea valido.
- La resolucion que ordenase abrir un procedimiento administrativo no es impugnable.

- Inclusive no es necesaria una relacion laboral vigente para abrir un proceso administrativo

disciplinario.

- La comision de procesos administrativos disciplinarios es quien esta a cargo de la
investigacion. Ademas, dicha comision gozara de independencia mientras esté en ejecucion de

sus funciones.

- El proceso Administrativo Disciplinario es Sumario, esta sujeto a prescripcion y su

presentacion sera mediante el papel escrito.

- La comision de procesos disciplinarios debera emite su descargo final, luego el titular de la
entidad determinara qué tipo de sancién debera ser aplicado, respetando siempre la pluralidad

de instancias.
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La Ley general de educacion el profesor es una pieza importante del procedimiento educativo
y su trabajo es de cooperar en el crecimiento de los estudiantes en todos los aspectos del
crecimiento humano. su cargo es la duracion en la profesion impecable de docente que
requiere al maestro vocacion, capacidad moral, bienestar fisicamente y mentalmente que cuide
y no motive a estar en peligro los estudiantes. Las funciones que tiene que cumplir es
organizar, practicar y revisar las acciones que afirmen el resultado de la ensefianza de los
alumnos, como es laborar en la obediencia de los reglamentos institucionales de coexistencia

en la comunidad educativa que constituyen.

En las instituciones del estado el profesor desenvuelve profesionalmente torno a una carrera
publica docente y entiende el correspondiente escalon. La entrada a la carrera se ejecuta a
través de concurso publico. El subir cada escaldn buscando una mejora y permanecer a raiz del
sistema de evaluacién que se dirige por los juicios de formacion, competencia profesional, y

una buena calidad de trabajo.
Deberes de los docentes como Administrados

En la ley de procedimiento administrativo general en su Art. 55 sefiala que tiene como
finalidad reconocer con caracter pedagdgico e informativo los derechos de los administrados

frente a las entidades de administracion publica.

a) La prioridad en la atencion del servicio publico que solicita, conservando severo mandato

de ingreso

Para Brun (2006, p.106) manifiesta que este derecho radica en atender y decidir de los
expedientes segun con el mandato de llegada, es decir “primero en el tiempo, primero en el
derecho”, este derecho garantizard a que se le atienda primero a quien corresponda segln el
orden de representacion, pero no su resolucion. Este derecho garantiza al administrado a poder
exponer la queja cuando el orden se altere si el encargado administrativo decide solucionar

ante otro expediente que haya sido expuesto de manera posterior.

b) El personal de las entidades deben atender con mucho respeto y consideracion,

considerando a todos los administrados con igualdad.
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La administracién puablica debera estar al servicio del ciudadano, debera tratar a los
administrados con respeto y cortesia ademas de comunicarse usando un lenguaje claro, sin
errores. Asimismo, la informacion emitida por la Institucion no deberd ser ambigua, ni
dificultard el entendimiento de ésta. Para ello es necesario la simplificacion tanto en los
procedimientos administrativos que reducirdn los trdmites burocraticos y ahorraran tiempo al
administrado y; por otra, la simplificacion del lenguaje tanto lexical como sintactico, un

lenguaje simple de entender respetando la estructura Iégica del contenido.
c¢) Acceder en cualquier momento a la informacion que se encuentra en sus expedientes.

De igual manera podran tener en su poder copias de los diferentes documentos en los cuales
sean partes pagando el costo que corresponda. La finalidad es asegurar la transparencia y el

derecho a la informacion.

Asimismo, Gordillo (1986, p.50) manifiesta que caso contrario, al estar frente a un
procedimiento secreto que aplique sancion, se vulneraria el derecho constitucional al debido
proceso y el derecho a la defensa como también los principios legales establecidos.
Imposibilitando al administrador a tomar conocimiento cuando la institucién redna las pruebas
de la supuesta infraccion y no pueda hacer uso a su derecho a presentar un descargo

correspondiente.

d) Acceso a la informacién sin costo alguno por parte de las entidades publicas relacionadas a

sus competencias, fines, funciones

Cualquier informacion relevante para el administrado como el horario de atencion,
organigrama, dependencias, procedimientos, etcétera deberad ser brindada por la Entidad de

manera gratuita y visible, con la finalidad que todos puedan interactuar con dichas entidades.
e) A que se les informe la naturaleza de los procedimientos de oficio.

En los procesos emitidos por oficio, sera necesaria la informacidn precisa y oportuna, ademas
de informacion adicional complementaria para darle la oportunidad al administrado de poder
acceder a su derecho a la defensa. Como, por ejemplo, conocer la naturaleza del
procedimiento, conocer el alcance de dicho procedimiento, los plazos estimados de duracion,

sus deberes y derechos.
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) Al cumplimiento de plazos y a exigirlo en las autoridades

Este derecho guarda relacién al principio de celeridad del procedimiento, cuya finalidad es
interponer quejas y denuncias que correspondan al fin que la entidad cumpla con los plazos en

los procedimientos establecidos

g) Ser favorecidos por el organismo para garantizar el cumplimiento en sus obligaciones

Garantiza

La administracion debera proveer mecanismos que garanticen asesoramiento continuo a los
administrados para que puedan cumplir sus deberes en el proceso. Como informar cambios en
dependencias, horarios de atencién, a como llenar formularios, consultas de expedientes, todo

aquello que sea de relevancia para el procedimiento administrativo que lleve el administrado.

h) la identificacion de las diferentes autoridades y del personal que tramita el procedimiento

administrativo de su interés.

La entidad debera garantizar obligatoriamente la identificacién de las autoridades y personal
que esten relacionados al procedimiento del administrado. Deberan identificarse con el carné

de identificacion, a la hora de firmar documentos, etcétera,
i) A exigir responsabilidad

Los administrados podran exigir responsabilidad tanto a las entidades y personal
correspondiente siempre y cuando corresponda legalmente haciendo uso de los instrumentos

procesales establecidos en la ley.

Potestad sancionadora del Estado

La potestad sancionadora es tal facultad de la administracion pablica de implantar castigos en
relacion a un procedimiento administrativo, comprendiendo que la sancion administrativa
como aquella que no favorece ser infligido a un administrado en la relacién de un mal
comportamiento, con el fin represora, aprobando la sancion en la privacion de un derecho o
imponer un deber, al ser de la administracion pablica las sanciones que es las privaciones de
libertad.
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En el Per(, las sanciones de las entidades publicas son establecidas por el Derecho
Administrativo. En mencion, la referida aprobacion el reconocimiento expreso no se ha visto
traducida a nivel de la norma constitucional, ya que el Tribunal Constitucional ha referido que
las sanciones que se impongan a los administrados deben estar en conformidad con los

principios constitucionales y los derechos fundamentales, de ello depende su validez.

De manera adicional, en la jurisprudencia comparada es posible identificar varias razones de
que fundamentan el actuar de sancionador de la administracion, interpretando lo recogido en la

constitucion:
El interés de no sobrecargar la administracion de justicia de temas de minima agravacion.

El interés de abastecer de una mejor validez al aparato coercitivo relacionado de lo ilegal en

menor cuantia.
El interés de una mayor inmediacion del ente sancionadora en relacién a las sancionados.

Los diferentes érganos de la administracion publica, segun la doctrina tienen la facultad de
imponer sancion, lo cual se podria considerar como un beneficio que tiene su competencia o
en otras palabras un poder natural, esta facultad puede ser usada para reprimir cualquier
perturbacion o alguna conducta que vaya en contra del orden juridico. Esto sucederia si se

observa o reconoce de manera expresa la normal constitucional.

Por otro lado, desde el punto general Ley del Procedimiento Administrativo General el
Capitulo 1l del Titulo IV, establece una serie de principios que deben ser observados al
momento de aplicar el procedimiento sancionador, puesto que sirven de garantia a los
administrados y de guia a los que instauran los procesos, considerando como un procedimiento

especial.
Potestad sancionadora disciplinaria

El estado puede ejercer el control sobre un servidor publico y que este sea sancionado por
cometer faltas disciplinarias en el ejercicio de sus funciones. El estado sanciona las conductas

u omisiones que vengan de los administrados o servidores que contravienen los deberes,
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responsabilidades y prohibiciones, observando en todo instante el debido procedimiento.
(Alcocer, 2016, p.3).

La norma que regira al régimen disciplinario para el empleado o servidor publico sera al
régimen laboral al que pertenezca. Los Directores de los centros educativos pueden dictar
sanciones a los profesores a los Docentes de que realicen labor de ensefianza en el aula, los
que realicen labor pedagodgica y a los sub directores de su plantel educativo, ya que es la
méaxima autoridad y debe contar con las dichas facultades, a excepcion de aplicar las sanciones
de cese temporal o destitucion. Todo lo mencionado se encuentra recogido en la Ley de la
Reforma Magisterial, Ley N°29944 y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N.° 004-
2013-ED, Ley N°28044, Ley General de Educacion en sus articulos 55.

Principios de la potestad sancionadora

En el Art. 230° de la Ley del Procedimiento Administrativo General detalla los principios de
la potestad sancionadora y se encuentra tipificada, son los siguientes:

Principio de legalidad

ElI TC manifiesta que no se le puede presumir una falta ni administrar una sancion
administrativa cuando no esté tipificado en la ley, por lo que existe una exigencia de caracter
formal siempre y cuando una norma con rango de ley exija su cumplimiento y; una exigencia

de caracter material cuando se pueda presumir responsabilidad en un caso concreto.

Las autoridades deberan actuar con respecto a la Constitucion, a la ley y al derecho con la
finalidad de garantizar al funcionario a responder por las faltas infringidas expresamente en la
ley. Dicho principio consta de tres elementos los cuales son; la legalidad formal por lo cual se
deben someter al procedimiento y a las formas ya establecidas; a la legalidad sustantiva; que
limita la actuacion del contenido de materias dentro de su competencia, y; la legalidad

teleoldgica obligando el cumplimiento a los fines que el legislador considere pertinente.

Para Morén (2006, p. 650) el principio de legalidad envuelve a los administrados a exigir que
la administracion se sujete al funcionamiento de las normas legales preexistentes, garantizando

un correcto cumplimiento de derechos como son la competencia, forma y motivo.
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Principios del debido procedimiento

Como fue mencionado lineas arriba, el debido procedimiento abarca toda una serie de

derechos que impiden que el administrado se quede en estado de indefension.
Principio de razonabilidad

Para Pérez (2008) este principio es parecido con la proporcionalidad ya que las autoridades
deberan prever que la sancion interpuesta al administrado sea mas drastica que cometer la

infraccion.
Principio de tipicidad

Corresponde a la administracién impedir que se abra una investigacion disciplinaria de forma
caprichosa a los administrados que no se encuentre debidamente tipificado en la

reglamentacion vigente.

Asimismo, el TC consideré a la tipicidad como un subgénero del principio de legalidad, toda
vez que exhortan al legislador a que detalle su fallo con un nivel entendible y preciso que

garantice su entendimiento ante cualquier ciudadano.
Principio de irretroactividad

Para Mestre (s/f) este principio corresponde a invocar las normas sancionadoras vigentes al
momento de establecer una determina infraccion administrativa, con la Unica excepcion que,
similar a su contraparte en el &mbito penal, se podra aplicar una norma posterior cuando sea

mas favorable al administrado.

Por otra parte, el Decreto Legislativo N° 1272 en el articulo 2, modifica los criterios sobre los
cuales se puede configurar la excepcion al principio de irretroactividad respecto a la infraccion
y/o sancion mas favorable al administrado, ademas de los plazos de prescripcion que mejor le

favorezcan.
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Principio de concurso de infracciones

Para Nieto (2005, p. 519) cuando el administrado infringe en mas de una prohibicion
administrativa y, por ende, acarrea mas de una sancion, en la teoria se puede aplicar dos
posturas; la primera, es seleccionar la sancién més grave entre todas las cometidas por el
infractor y; la segunda, que es escoger la falta mas grave y agravarla o intensificarla, pero sin

que la suma de las sanciones sea igual o menor que la falta agravada.

En nuestra norma juridica, se ha preferido por la postura de absorcion de sanciones, es decir,
seleccionar la sancién mas grave entre todas las cometidas por el infractor segun el articulo

246 numeral 6.
Principio de continuacion de infracciones

Para Gallardo (2005, p. 240) para imponer sanciones a un administrado por alguna infraccién
cometida en forma continua se requerira que como minimo hayan transcurrido 30 dias habiles
desde que se haya impuesto la Gltima sancién y acreditar que se ha solicitado al infractor

demostrar el cese de la infraccion dentro del plazo mencionado.

Asimismo, Gallardo manifiesta que la conducta ilicita del administrado no recae solo en un
acto aislado, sino es toda una serie de actos continuos y reiterados en el tiempo por el
administrado, es decir, una repeticion de actos en un plazo de tiempo determinado. (2005, p.
240)

Principio de causalidad

Para Nieto (2005, p. 417) este principio obedece al caracter personal de las sanciones, es decir,
quien haya cometido la infraccion ya sea por comision u omision debera responder por sus
actos. Por lo que, para que reciba una sancién se deberd demostrar que los actos no fueron

cometidos por terceros ni en casos de fuerza mayor.
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Principio de presuncién de licitud

Segun Nieto (2005, p. 418) este principio obedece a la presuncion de inocencia, por la cual
deberan observar este principio y conjeturar que todos los administrados han actuado
conforme a ley hasta que no se demuestre lo contario todos los administrados estdn sometidos
a sus deberes y responsabilidades.

Principio non bis in idem

El TC ha establecido que el principio de non bis in idem guarda relacion al derecho del debido
proceso, especificamente a no ser juzgado o sancionado administrativamente dos veces por el

mismo hecho y fundamento.

Procedimiento administrativo disciplinario

Para Mor6n (2006, p.25) el proceso administrativo disciplinario es un conglomerado de
diligencias y actos que son tramitados ante entidades, ya sean publicas o privadas, que guien a
la creacion de actos administrativos que, a su vez, produzca efectos juridicos sobre una

persona o un grupo de personas.

Segun Alarcon (1997, p.197) el Procedimiento Administrativo Disciplinario es una de las
muchas variantes del Procedimiento Administrativo que pertenecen al Derecho

Administrativo, el cual se encuentra regulado por la Administracién Pablica.

Asimismo, Bolafios (2006, p.75) sefiala que el poder disciplinario no es mas que la autoridad
de un patron que vendria a ser el Estado, quien sancionara aquellas conductas de sus
empleados que infrinjan deberes, responsabilidades o prohibiciones en el cumplimiento de sus

labores.

Es preciso sefialar que el Procedimiento Administrativo Disciplinario conlleva dos etapas, la

indagatoria y la comprobatoria

Por otro lado, el Tribunal Constitucional (2000, exp.195, p.3397) ha manifestado que el poder
disciplinario es el medio por el cual, la administracién obliga a sus agentes a cumplir con sus

deberes especificos, teniendo en cuenta que las sanciones mas graves deben ser aplicables al
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base del debido procedimiento, es decir la pluralidad de instancias, el derecho a la defensa y la

motivacion resolutoria.

Es por ello que Mory (2002, p. 150) manifiesta que todos los individuos que trabajen dentro de
la administracion poseen derechos y deberes que deberan realizar a cabalidad, ya que el
incumplimiento de éstos acarrea una sancion por parte de la entidad, ya que dicho acto
negativo genera una ruptura en la relacion laboral, afectando asi el orden institucional y
deteriora la imagen institucional frente a la sociedad. Es importante resaltar que el
administrado a quien le imputan la falta debera formular todos los descargos correspondientes
que éste considere necesario para ser escuchado debidamente, haciendo valer asi su derecho a

la defensa.

Régimen disciplinario del servicio educativo

Segun Jimmy citado por Alcocer, (2016), pueden realizar los funcionarios publicos en
ejercicio de su funcion los regimenes disciplinarios que vienen a ser las normas que son

brindadas por el estado las cuales verifican los hechos. (p.4).
Cabe recalcar que existen dos tipos de servidores:

-Los servidores comunes o administrativos lo cual es adaptable al régimen disciplinario de la
Ley de Bases de la Carrera Administrativa (D.Leg. N° 276) y su Reglamento (D.S. N° 005-90-
PCM), y por la nueva Ley del Servicio Civil (Ley N° 30057) y su Reglamento (D.S. N° 040-
2014-PCM)

-Los educadores especiales o educativos que llegan a ser los docentes, ellos se rigen a un
régimen disciplinario especial, el cual es la Ley de Reforma Magisterial (Ley N° 29944) y su
Reglamento (D.S. N° 004-2013-ED).

La labor que desemperfia todo docente es similar al de cualquier trabajador que depende de
alguna empresa, que se somete a la facultad disciplinaria de quien contrata. facultad que tiene
cualquier empleador para organizar eficientemente su empresa con los colaboradores que

cuenta.
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La funcién que desempefia la administracion publica es la funcion de empleadora en relacion
del educador, cuenta con la facultad de amonestar toda irregularidad que incumplan, en tal
efecto, en el Reglamento de la Ley del profesorado aprobado por el Decreto Supremo 019-90-

ED lo sefialan expresamente.

Derecho comparado

Colombia

En el Articulo 209, sefiala que el derecho disciplinario en dicho pais ha sido determinado
como un sistema normado en busqueda de avalar el adecuado desempefio del Estado, sobre
todo la funcion publica por parte de sus agentes con apego a lo legal, a lo igual, a la moral,
transparencia, entre otros principios, constitucional y, el cumplimiento de comportamientos
morales aprobados que simpaticen por la falta de cumplimiento estricto de sus fines

esenciales. Al respecto,

Corte Constitucional, C-341/1996, p. 7, (...) conformado por un grupo de normas, sustanciales
y procesales, de las cuales el Estado en virtud afirma la disciplina, la obediencia y el
comportamiento ético, la moral y la eficiencia de los servidores publicos, buscando asegurar el

debido funcionamiento de los diferentes servicios a su cargo.

El Cddigo Disciplinario muestra un contenido muy interesante e importante, porque manifiesta
una medida general de su naturaleza, actuacion y caracter administrativa, pero también
comporta un régimen que se aplica por anormalidad de caracter judicial y es una gran pelea
que en Colombia tenemos que entregar, porque aplicar y entender un Derecho Disciplinario de
caracter administrativo con caracter exceptivo le damos un carécter judicial en ciertos casos

como lo vamos a ver mas adelante. (p.84)

Se configura el derecho disciplinario como el mecanismo para realizar efectivamente el
sistema de fiscalizacion de los servidores publicos, que se convierte en una de las potestades
sancionadoras del Estado, constituye en una de las maneras a través de las cuales el Estado

podria hacer de uso el ius puniendi. (Corte Constitucional, C-763/09)
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No se puede otorgar autonomia a un area del derecho que cuenta con un inicio y desarrollo
que lo sitba dentro el derecho administrativo pero cuya institucion representativa es mas
cercana al derecho penal, lo cual expongo a opinidn propia, se cuenta con dos opciones unicas:
0 tener en cuenta el derecho disciplinario como especie del derecho administrativo apoyando
su inicio en las vinculos especiales de sujecion, y su desarrollo en el ejercicio discrecional de
la Administracion de investigar la adecuada labor del Estado a través de la imposicion de
directrices de ética y comportamiento debido a sus servidores; o, como menciona Brito Ruiz,
cambiar el sistema juridico, pero de una manera tal, que para las instituciones sea exclusiva y
categorica, y su construccion genere un estudio ganador con los comportamientos de los
servidores frente a la institucionalidad, es obvio, que ambas puntos, siempre considerando

presente la dignidad humana, garantiza la seguridad de derechos y libertades minimas..
Espana

En la Constitucion espafiola de 1978 en el numeral 1 del articulo 9 sefiala que el derecho
disciplinario ubica su primer apoyo que manifiesta que los poderes publicos como los
ciudadanos estan sujeto al ordenamiento juridico y a la constitucion. EI marco legal del
procedimiento disciplinario se halla en el Reglamento de Régimen Disciplinario de los
funcionarios de la Administracion del Estado adoptado segun el Real Decreto 33 y diligenciar
en “desarrollo y ejecucion” de la Ley 30 por lo cual, el Rey Juan Carlos | impuso normas para
la reforma de la Funcion Publica y a lo que explica en el cuadro de agravios muy graves y
leves. Es de suma importancia mencionar que mencionada normatividad no sélo admite desde
ya, que el derecho disciplinario espafiol esta creado como una especie del Derecho
administrativo, sino gue tiene una posicion concluyente frente a su posible proximidad con el
derecho penal, por ende, establece el non bis in idem y con él la oportunidad de dar inicio a la
vez un acto de indole penal o civil, a pesar de los altercados juridicas sostenidas entre el TC y
el Tribunal Supremo por su adaptable o no, referido el Real Decreto que: EI Régimen
Disciplinario determinado en este Reglamento comprende que responsabilidad civil o penal

recaera sobre los administrados, la cual se hara valida en la forma que acuerde de Ley.
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Tan cierto que, dentro de las doctrinas mas actualizados en materia disciplinaria en Espafia
hallamos a Juan Trayter, Belén Jalvo, Alejandro Garcia, entre otros, que son considerados los

mas importantes tratadistas en derecho administrativo.

Por su parte, Trayter propone una diferencia cualitativa entre el derecho penal y derecho
disciplinario generada por la intencion distinta de cada una de estas areas, el penal dirigido a
amparar el orden juridico general y, el derecho disciplinario se enfoca a la mejor organizacién

del servicio publico”. (Trayter, p. 68).

Segun encontramos diferencia a menudo entre derecho disciplinario y penal que realiza
Trayter, en mi criterio, al indicar que la falta y el delito disciplinaria cuenta con una naturaleza
juridica “idéntica” a pesar que manifiesta que “sefiala diferentes grados de importancia”. Lo
mencionado, a pesar que la doctrina, especialmente, José Rory Forero (2003), considera dentro
de aquellos ponentes de la teoria afirma que el derecho disciplinario es considerado una
especie del derecho punitivo del Estado y que las tanto las sanciones y penas provenientes de
una y otra materia cuentan con finalidades diferentes incrementandose la diferencia entre

aquellas.
Las sanciones

Para Lara (2000 p. 220) la sancion viene a ser la consecuencia a la accion u omision que va en
contra de sus deberes 0 a la norma establecida para el ejercicio de sus funciones que puede
afectar el servicio que brinda, las cuales pueden ser sanciones civiles, penales o

administrativas.

Es por lo que Minedu (2016) establece cuatro sanciones; Amonestacion escrita, Suspension
del cargo sin goce remunerativo, cese temporal del cargo sin goce remunerativo y destitucién

del servicio, las cuales deberan ser impuestas a quien cometa alguna infraccién administrativa.
Procedimientos Disciplinarios para la aplicacion de sanciones a docentes

Las sanciones disciplinarias que se impongan deben observar el debido procedimiento asi
como los principios procesales, por lo que no podran imponerse sin un procedimiento previo.
De esta manera se garantizan los derechos de los administrados o docentes que se encuentran

recogidos en la Constitucion Politica del Peru.
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Procedimiento disciplinario para la aplicacion de sanciones de multa y amonestacion

Para la aplicacion de las sanciones de multa, se debe seguir el siguiente procedimiento, en
conformidad con la Ley N°29944;

Primero. — cuando el director del plantel educativo, tome conocimiento de la falta, debe
notificar de manera escrita al supuesto profesor infractor, quien tendra quinde dias habiles una

vez notificado.

Segundo. — este es un proceso sumario y debe cumplir con toda la investigacion, una vez que
cumpla con lo mencionado lineas anteriores y una vez realizado todas las investigaciones,
deberé emitir la resolucion archivando el caso o imponiendo la sancién correspondiente. De
verificarse que no se ha cumplido a cabalidad con el procedimiento correspondiente se
vulneraria el derecho al debido procedimiento y se invertirian los papeles, ya que la autoridad

seria asible de una sancion
Procedimiento Administrativo Disciplinario en faltas leves

Guzman (2007, p. 28) esta sancidn es realizada por el jefe inmediato, que debe corregirse para

no contrarrestar la practica laboral.

En estos casos, el departamento de recursos humanos de la UGEL realiza las investigaciones
para la denuncia por faltas leves, y estos enviaran o comunicaran su conclusion a un abogado

para que interponga la sancion correspondiente. (Minedu, 2016)
Sancion de amonestacion escrita

Es la llamada de atencion que se realiza en un documento por parte de la institucion el cual se
le hace llegar al docente con el fin que tome conocimiento y se abstenga de volver a incurrir

en algun tipo de incumpliendo al reglamento interno del trabajo.
Sancion de suspension

La suspension se da en este caso con la interrupcién del pago remunerativo, puede darse por
un periodo maximo de treinta dias, esto si se verifica algun incumplimiento en la obligacion,

principio o deber del profesor, asimismo en esta sancion se interrumpe sus funciones de

50



educador. Por otro lado corresponde mencionar que si ya existe dos amonestaciones escritas la

tercera sancion es la suspension. (Guzman 2007, p. 25)
Anotacion de demérito hasta un afio

Las sanciones seran anotadas de oficio en la ficha del docente ya que son consideradas como
deméritos Para ello, se anotard como demérito por un afio la amonestacion escrita y la
suspension de cargo hasta por 30 dias. Mientras que se anotard demérito por dos afios la
sancion por cese temporal del cargo segln corresponda. Por otro lado, en caso de retiro, el

docente no puede reingresar al servicio educativo puablico. (Guzman 2007, p.39)
Proceso Administrativo Disciplinario por faltas graves
Cese temporal en el cargo

En este caso el docente no contara con el pago de su remuneracion por un periodo de treinta y

un dias hasta un afio.

Cabe resaltar que mayor serd la observacion a las garantias del debido procedimiento y el

derecho a la defensa, mientras mayor sea la sancién mayor seré el tiempo de cese temporal.

La ley N° 29944 en el art. 48 establece explicitamente las causales de sancidn grave como que
se detalla a continuacién: a) Generar perjuicio a algin estudiante o al mismo centro Educativo;
b) promover, establecer, esconder actos de violencia fisica, calumnia, difamacion dentro o
fuera de la Institucion; c) Aprovecharse del cargo para realizar actividades lucrativas en
beneficio propio dentro de la Institucion educativa, excepto actividades con objetivos
académicos; d) Realizar actividades ajenas a sus funciones dentro de la Institucion; e) Faltar
tres 0 méas dias consecutivos 0 cinco no consecutivos dentro de dos meses; f) Oponerse o0
interrumpir al desarrollo normal de la Institucion; g) Realizar actividad politica dentro de la
Institucion; h) Cualquier accion que afecte resultados academicos o sustraer instrumentos
educativos para su propio beneficio o de terceros y; i) entre otras que se encuentren en las

disposiciones legales pertinentes.
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Anotacién de demérito hasta dos arios

En el caso mencionado lineas anteriores se anotara de oficio el demerito en el escalafon del
profesor por un plazo de dos afios, cumplido con el plazo el profesor puede acreditar su buena

conducta y solicitar el retiro de su demerito en la ficha de escalonaria.
Destitucion del servicio

La destitucion del servicio no es mas que el fin de la carrera magisterial generado de una

sancion administrativa (Minedu 2013, p.15)

Esta es la falta mas grave que impone la administracion pablica y mientras el docente se
encuentre bajo proceso se debe garantizar de manera efectiva el debido procedimiento y

observar todos los derechos por los cuales se encuentra envestido.

Para tal efecto, son consideradas faltas muy graves; a) faltar a la exposicion de la evaluacion
de desempefio, sin motivo alguno; b) haber sido condenado por delito doloso; ¢) contar con
condena por apologia al terrorismo y libertad sexual, d) causar perjuicio contra los derechos
fundamentales a cualquier miembro de la Institucién y estudiantes; e) Abandono de cargo de
manera injustificada; f) Cometer actos contra la libertad sexual; g) asistir a la Institucion en
estado de ebriedad o bajo de estupefacientes; h) persuadir a los estudiantes a asistir a marchas
politicas; i) reincidir en la inasistencia injustificada de tres o cinco dias continuos en el tiempo

menor a dos meses.
Tipos de inicio del Proceso Administrativo Disciplinario Especial
Fase Previa

La méaxima autoridad en una Institucién Educativa recae sobre el director, quien asumira toda
responsabilidad de quejas, denuncias y posibles descontentos dentro del servicio educativo. Se
puede catalogar como un tratamiento especial en los procedimientos administrativos de oficio,
siempre y cuando la Administracion tomase conocimiento sobre una presunta falta contra

algun docente o del director.

Para ello, el Ministerio de Justicia (2017) manifiesta que para iniciar un procedimiento de

oficio deber4 existir disposicion de la autoridad encargada en jerarquia superior produciendo
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el cumplimiento de un deber legal o en virtud de una denuncia. Se entiende, que una autoridad
apta tenga juicio de una falta administrativa dentro de sus labores de supervision, debera
comunicarlo inmediatamente al titular de la entidad para que envié lo actuado a la CPADD

para su calificacion y comunicacion al docente infractor.
Por Recomendacion del Organo de Control

Es una de las obligaciones del titular y los funcionarios de control interno tomar las acciones
correctivas pertinentes ante cualquier acto de irregularidad dentro de la funcién publica.
Asimismo, dicho el titular debera enviar lo actuado a la Oficina de Auditoria Interna (OCI)

ante la CPADD, para su calificacion previa (Congreso de la Republica, 2016).
Por Denuncia de Terceros

Cualquier administrado estd facultado para comunicar cualquier hecho contrario al
ordenamiento al titular competente, el tercero no estara obligado a sustentar la infraccién ni

estara considerado dentro del procedimiento (Ministerio de Justicia 2017).

Asimismo, dichas renuncias seran recepcionadas por escrito, para su facilitacion podra usar un
acta predeterminada donde detallara los motivos de la denuncia y las generalidades de ley,
ademas de la documentacion con indicios razonables. Una vez recibida la presente, la CPPA

debera pronunciarse acerca de la procedencia de la apertura del proceso disciplinario.
Recursos impugnatorios

Segin Minedu (2016, p. 17) en el Manual de Régimen Disciplinario para Directores de
Instituciones Educativas Publicas establece en relacién a la sancion que en contra de las
Resoluciones Administrativas, el administrado tiene el derecho de interponer los recursos de

apelacion o reconsideracion.

Sin embargo, podra usar los remedios y recursos supletorios del derecho civil y penal a
desarrollado, y alternativamente podra servirse del Poder Judicial mediante garantias
constitucionales como el Habeas Corpus, Habeas Data, Accion de Amparo y Accion de

Cumplimiento.
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Asimismo, Guzman (2007) manifiesta que es posible que la entidad presente una nulidad de
oficio hacia sus propios actos administrativos, con la finalidad de invocar su error para obtener
la invalidez del acto, teniendo de esta manera una especie de mecanismos de autorregulacion

impensable en el derecho privado.

Ademas, Guzman (2007) afirma que los recursos administrativos tienen un alcance muy
limitado ya que se interponen ante la propia entidad, por lo que ellos mismos son juez y parte

en el procedimiento.
Recurso de Reconsideracion

Manifiesta el Ministerio de Justicia (2017) que el recurso de reconsideracion “se debera
interponer ante 6rgano inicial que dicté en primera el acto materia de impugnacion y asi

MisSmo Sustentarse en nuevas pruebas” (p. 69)

Asimismo, este recurso se debera presentar Unicamente cuando se tenga prueba documental
nueva, es decir, que no esté considerado por la comision de proceso disciplinarios que resolvid
en primera instancia. Esta entidad volverd a revaluar los hechos con la nueva prueba

areeditada por el administrado.
Recurso de Apelacion

Muy diferente al otro recurso, la apelacion se interpone cuando se discrepa de la calificacion
de los hechos que fueron efectuados por la entidad competente que es encargada de resolver el
caso, como también se cuenta con una interpretacion totalmente diferente al derecho aplicable

al asunto investigado” (Minedu 2016, p. 19)

La Apelacion deberia ser solucionada por personal de la entidad encargada que se encuentre
jerarquicamente superior de aquella que soluciond en primera instancia, a diferencia del

procedimiento de la reconsideracion.

El docente que considera que la sancidn no se ajusta con los hechos que se le imputan, podra
acudir al drgano jurisdiccional mediante una Accion Contencioso Administrativa, siempre y
cuando haya agotado la via administrativa, buscando como objetivo de anular lo actuado en la

via administrativa, por consideran que va en su contra.
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Si después de ello el docente considera que se ha vulnerado algin derecho reconocido

constitucionalmente, podria interponer la Acciéon De Amparo.

Accidon Contenciosa Administrativa

Una vez que se agota la via administrativa, si el administrativo cree que la resolucién
administrativa fue injusta, la amonestacion que se le interpuso podra presentar una accién
contenciosa administrativa ante el Poder Judicial, cuya finalidad sera la anulacién de dicha

resolucion en su contra.
Prescripcion de sanciones

Segun Minedu (2013, p. 45) Por Ley el plazo establecido es de un 1 afio a partir de la fecha
segun establecido en la CPDADD, hace de conocimiento la falta mediante el informe

preliminar de la entidad, para la prescripcion del procedimiento administrativo disciplinario.

Cabe mencionar que solo es necesaria la declaracion de prescripcion para restablecer los
derechos que le fueron privados o delimitados. Mientras que los casos de destitucion y despido
se registrardn en el Registro Nacional de Sanciones que es administrada por la Autoridad
Nacional del Servicio Civil — SERVIR.

Ademas, Moron (2006, p.644) afirma que ninguna autoridad puede, de oficio, declarar la
prescripcion, ya que resulta ilégico que se fundamente sus decisiones sobre su propia inaccién
o descuido a la hora de sancionar. Es por ello que la figura de la prescripcion recae Unicamente
sobre la parte interesada y correspondera a la administracion resolver sin formar incidente,

solicitar pruebas, etcétera.
Eliminacion de anotacion de sancion en el escalafén magisterial

El Congreso de la Republica (2013) manifestd que la anotacidn de demeérito en el escalafon se
podra borrar cuando se cumpla uno o dos afos, dependiendo del tipo de sancién. Afirmo
ademas que dicho tramite no se hara de oficio, sino que sera el administrado quien lo debe
solicitar. Ademas, el titular competente debera evaluar el informe de desempefio laboral y la

buena conducta, con la finalidad de eliminar la anotacion del demérito.
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1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

Segun Silvina (2016), todo problema de investigacion es un problema de conocimiento y
como tal dependeria de un enfoque y reconstruccion de un conjunto de interrogantes en
relacion a los asuntos que se han enfocado el problema, es importante que, para plantear un
problema de investigacion se haya reflexionado y hecho un desarrollo del campo donde se

investigara”. (prr. 2)
Problema General

¢De qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los procesos
disciplinarios contra los docentes de la UGEL 04, durante el afio 20177

Problema Especifico 1.

¢Como se debe garantizar el requisito de validez del acto administrativo en el Régimen
disciplinario en la UGEL 04 afio 2017?

Problema Especifico 2

¢De qué manera se aplica el debido procedimiento en la potestad sancionadora del estado en la
UGEL 04 afio 2017?

1.4. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Para Marisela (2017), es importante tener en cuenta que:

“la justificacion debe convencer al lector principalmente de tres cuestiones: qué se abordard una
investigacion, la importancia y pertinencia del tema y objeto de estudio y la utilidad de los

resultados esperados, todo ello en funcidn de su contribucién a la estructura del conocimiento

existente y/o de su aplicacion practica y concreta”. (p.2)

El tema materia de investigacion permitird conocer de qué manera se aplica los procesos
disciplinarios contra los Docentes lo cual es importante ya que muchos de ellos pueden
desconocer si su derecho inherente al debido proceso es vulnerado y de esta manera

contribuird a que pueda servir como una herramienta de consulta o ayuda practica para que los
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Docentes que se encuentran sometidos a la potestad sancionadora del estado puedan verificar

si se va en contra del proceso regular para aplicar alguna amonestacion contra ellos.
Tedrica:

La presente investigacion se justifica en la medida que el andlisis que se efectuara respecto de
los procesos administrativos disciplinarios contra los docentes tiene como finalidad generar
conocimiento en relacién a la presunta irregularidad de dichos procesos administrativos; es
decir, el analisis gira en torno a verificar si dichos procesos disciplinarios se llevan a cabo con
las exigencias formales del debido procedimiento, sobre todo, lo concerniente al
procedimiento regular como elemento de validez del acto juridico administrativo. De las
conclusiones que en un futuro se arribaran el operador juridico podra tener una informacién
objetiva que le permita tomar las medidas correspondientes a fin de superar las deficiencias

que pudieran advertirse.
Metodoldgica:

La investigacion que se propone garantiza la obtencidn de un conocimiento juridico cientifico
toda vez que se respaldara en los procedimientos que el método cientifico franquea. Tal es asi
que se recurrird al enfoque cualitativo, con disefio de investigacion de la Teoria Fundamentada
y el Andlisis de Casos con sus respectivas técnicas e instrumentos de recoleccion de datos. En
ese sentido, los resultados que se obtendran y que serviran de insumo para las conclusiones

estan garantizadas desde la perspectiva de la objetividad del conocimiento generado.
Practica:

Los docentes de la UGEL 04, podran resolver sus conflictos con mayor apego a las normas y
los procedimientos juridicos regulados en las normas pertinentes. Esto servira de fuente para
una mejor regulacion de sus conductas en el marco del cumplimiento de sus funciones o, de
llegar a ser el caso, de verificar con mayor celo la regularidad de los procedimientos

administrativos disciplinarios que pudieran estar incursos.
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Relevancia:

El presente trabajo de investigacion es relevante ya que se analizara de qué manera se
garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los procesos disciplinarios contra los
docentes y de esa forma conocer si se esta realizando un correcto trabajo por parte de las
entidades del Estado quienes se encargan de realizar todo el procedimiento administrativo
disciplinario a Docentes. Todo ello conllevara a tener un mejor conocimiento del tema que

podra ayudar a los interesados.
Contribucion

La presente tesis servird a los Docentes para reconocer sus derechos como administrados.
Asimismo contribuye a analizar y conocer la normativa que se viene efectuando en las
Unidades de Gestion Educativa Local, a través de la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios a Docentes y de esa forma plantear recomendaciones que
incidan de manera positiva para una mejor calidad del desarrollo de los procesos

disciplinarios.
1.5 SUPUESTOS U OBJETIVOS DEL TRABAJO
Objetivo General

Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los procesos

disciplinarios contra los docentes de la UGEL 04, durante el afio 2017.
Objetivo Especifico 1

Describir como se garantiza el requisito de validez del acto administrativo en el Régimen
disciplinario en la UGEL 04 afio 2017.

Objetivo Especifico 2
Explicar como se debe garantizar el debido procedimiento en la potestad sancionadora del
estado en la UGEL 04 afio 2017.
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Supuestos Juridicos
Supuesto General

Se aplica de manera ineficiente el procedimiento regular en los procesos disciplinarios contra
los docentes de la UGEL 04, durante el afio 2017.

Supuesto Especifico 1

No se garantiza el requisito de validez del acto administrativo en el Régimen disciplinario en
la UGEL 04 afio 2017.

Supuesto Especifico 2

No se aplica el debido procedimiento en la potestad sancionadora del estado en la UGEL 04
afo 2017.
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1. Método



2.1.- Disefio de investigacion

Antes de desarrollar el disefio de investigacion, cabe precisar que el tipo de investigacion que

corresponde a la presente recae en el tipo basico y orientado a la comprension.

El primero, en la medida que se procura generar un conocimiento tedrico y no esté destinado a

la soluciodn directa ni inmediata de los problemas que se aborda.

El segundo, en la medida que la naturaleza de esta precisamente tiene como finalidad
contribuir con la comprension de cémo se estan desarrollando los procesos disciplinarios

contra os docentes en la UGEL 04 en relacion al procedimiento regular.

Ahora bien para presente investigacion se utilizd el enfoque cualitativo ya que, segln
Hernandez, Fernandez y Bautista (2007, p. 8) manifiestan que una investigacion cualitativa
estudia el entorno, es decir, lo que pasa en la realidad, por lo que dichos conocimientos seran

en base a lo natural y objetivo.

Cabe resaltar que es comun que los problemas juridicos se utilicen un enfoque cualitativo cuya
finalidad sera explicar los hechos juridicos frente al ordenamiento social. (Aranzamendi, 2000
p.161).

Teoria fundamentada

La teoria fundamentada es un disefio de la investigacion cualitativa, para Paper y Marx citado
por Hernandez et al. (2014) sostienen que el objetivo principal en una teoria fundamentada es
reportar los hallazgos obtenidos mediante las entrevistas y documentos analizados para
generar conocimientos nuevos, y posteriormente una teoria que permita describir el problema

a investigar.

En otras palabras, esta teoria fundamentada nos permite conocer fenémenos de la realidad,
construir conceptos o teorias partiendo directamente de los datos que poseemos en busca de
entender los procesos que se dan en nuestra sociedad. Por ello, de todo lo descrito lineas

arriba la investigacion del trabajo se realiz6 a través de la teoria fundamentada, puesto que se
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manifiesta en la realidad en la que se desarrollan los procesos disciplinarios a los Docentes en
la UGEL 04.

2.2.- Método del muestreo

Para Tamayo citado por Valderrama (2013, p.188) considera que el muestreo es un proceso
para seleccionar situaciones o lugares y considerarlos en la investigacién y asi poder tener la
certeza de los supuestos de la investigacion cualitativa y llegar a una conclusion a partir de la

poblacion de estudio.
Muestreo no probabilistico

Para Hernandez et al. Menciona que “En los estudios cualitativos el tamafo de la muestra no
es importante, pues el interés del investigador no es generalizar los resultados de su estudio a

una poblacion mas amplia” (2014, p. 384).

En el muestreo no probabilistico como su nombre refiere, no toda la poblacion tiene misma
oportunidad de ser elegida para formar parte de la muestra, sin embargo, pueden ayudarnos a

comprender nuestro estudio y responder nuestras preguntas de la investigacion.

La poblacion y la muestra en la presenta investigacion esta conformada por 04 abogados
miembros de la Comision Permanente De Procesos Administrativos Disciplinarios Para
Docentes, 03 abogados miembros de la UGEL 04 y 03 especialistas en Derecho

Administrativo.
Escenario de Estudio

Bernal manifiesta que tanto la poblacion como la muestra en una investigacion ayudaran a que

el investigador delimite su area de estudio. (2006, p. 160).

La poblacion es el conjunto de personas, animales u objetos, sobre los cuales se quiere

investigar (De Alvarado, Hernadndez y Pineda, 1994, p. 114).
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En la presente tesis se ha desarrollado el escenario de estudio conforme al espacio fisico donde

se aplica la entrevista, las entrevistas implican a una persona calificada y también donde se va

entrevistar.

En el trabajo de investigacion se escogio a 10 abogados especialistas que brinden informacion

relevante. Desde este escenario se ubican los sujetos a investigar, siendo:

Tabla N° 1 . Escenario de entrevista a abogados miembros de la Comision Permanente de

Procesos administrativos disciplinarios a Docentes y abogados de la Unidad de Gestion Local

N°04.
ABOGADOS

Carlos Herrera Puppi

LIERMI Capto Huaman

Marco Velez Bailon

Harold Ramos Lopez

Willy Vasquez Rengifo
Freddy Pozo Madrid

Walter Yenque Lino

Fuente: Elaboracion propia.

Escenario de Entrevista
Oficina de la Comision Permanente de Procesos
administrativos disciplinarios a Docentes
Oficina de la Comisidon Permanente de Procesos
administrativos disciplinarios a Docentes
Oficina de la Comisidon Permanente de Procesos
administrativos disciplinarios a Docentes
Oficina de la Comisidén Permanente de Procesos

administrativos disciplinarios a Docentes

Unidad de Gestién Local N°04
Unidad de Gestion Local N°04

Unidad de Gestién Local N°04

Finalmente, los abogados Luis Soldevilla Canales, Ruth Salazar Olivera y Cesar Segura

Carranza entrevistados en sus consultorios particulares, ubicados especificamente en la Av.

Carlos lzaguirre del distrito de Independencia.
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Caracterizacién de sujetos

En la caracterizacion de sujetos se debe determinar quiénes son los participes de la historia o
suceso, sus descripciones, estilos, etc. (Abanto, 2014, p. 66). Los sujetos del presente trabajo
de investigacion fueron abogados miembros de la Comisién Permanente de Procesos
administrativos disciplinarios a Docentes, abogados miembros de la Comision Permanente de
Procesos administrativos disciplinarios a Docentes de la Unidad de Gestién Local N°04 vy

abogados especialistas en Derecho Administrativo.

Tabla N° 2: Lista de entrevistados.

NOMBRE Y PROFESION INSTITUCION EN LA )
OFICINA Y/O AREA
APELLIDO Y/O CARGO QUE PERTENECE
. L Comisién Permanente de
Carlos Herrera Unidad de Gestion Local . .
: Abogado . Procesos administrativos
Puppi N°04 e
disciplinarios a Docentes
: L Comision Permanente de
Harold Ramos Secretario Unidad de Gestion Local . )
. Procesos administrativos
Lopez Técnico N°04 T
disciplinarios a Docentes
: . Comision Permanente de
Llermi Capto Unidad de Gestion Local L
Abogado Procesos administrativos
Huaman N°04 T
disciplinarios a Docentes
: . Comisién Permanente de
Marco Velez Unidad de Gestion Local L
. Abogado Procesos administrativos
Bailon N°04 s
disciplinarios a Docentes
Walter Yeque Abogado Unidad de Gestion Local Abogado de la oficina de
Lino g N°04 Asesoria Juridica
Freddy Pozo Unidad de Gestion Local N _
Madrid Abogado N°04 Secretaria Técnica Servir
Willy Véasquez Abogado Unidad de Gestion Local ~ Abogado de la Unidad de
Rengifo g N°04 Gestion Local N°04
Luis Soldevilla Abogado Abogado Abogado Litigante

Canales
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Ruth Salazar

Olivera Abogado Abogado Abogado Litigante

Cesar Segura

Carranza Abogado Abogado Abogado Litigante

Fuente: Elaboracion propia.
Trayectoria Metodol6gica

Es importante sefialar que la investigacion utilizd un enfoque cualitativo, de nivel basico y
orientada a la comprension, que, junto a la teoria fundamentada tiene como finalidad describir
los resultados obtenidos y analizarlos para generar nuevos conocimientos que, posteriormente

se genere un debate juridico y de solucion a un problema similar en virtud de lo investigado.

El tema materia de investigacion se tiene en cuenta que se realizard un estudio o analisis si se
respeta el proceso regular al abrir procesos disciplinarios a los docentes, de todo ello se
describira una porcion de la realidad que se lleva a cabo en la UGEL 04.

Técnica e Instrumentos de recoleccién de datos

Para Torres (2002, p. 80) las técnicas permiten al investigador determinar de qué manera
podra recolectar datos, y que, serdn determinadas por el tipo de investigacion. Mientras que
los instrumentos son los medios materiales que utiliza el investigador para reunir y guardar

informacion. (Valderrama, 2017, p.195).

Por lo que, en la investigacién se utilizaron como técnicas de recoleccion la entrevista y el
analisis documental; mientras que se utilizaron como instrumentos la guia de entrevista y guia

de analisis documental.

Entrevista: Es la técnica predominante en la investigacion cualitativa, la cual se aplica a
expertos en la materia. Se realizd entrevistas a expertos y abogados de la comision permanente

de procesos administrativos disciplinarios para Docentes.
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Andlisis de fuente documental: Se utiliz6 un analisis documental de las resoluciones,
conocimiento de la casuistica actual, las cuales se reflejaran en las conclusiones. Se recopil6 a

su vez informacion de las investigaciones.

Guia de entrevista: La guia de entrevista ayudaran a obtener la informacion necesaria de la

poblacion para construir los resultados.

Guia de analisis documental: Es el instrumento que contiene informacién importante de la
documentacion elegida y que dan una probable respuesta a los objetivos propuestos en la

investigacion.
2.3 Rigor Cientifico

Segun Ochoa (2016) consiste en indagar a fondo la problematica de investigacion, para esto se
debera conocer a profundidad los temas relacionados, asi como las técnicas y herramientas de
recoleccion de datos. Asimismo, se debera implementar una correcta metodologia que guarde

relacion con el tema investigado.

En otras palabras, el rigor cientifico es la etapa en la investigacion donde s verifica los datos
que han sido hallados por el investigador sometiéndolo a la validez y confiabilidad por medio

de magistrados especializados.
Validez

Segun Carrasco (2013) la validez mide el grado de efectividad de un instrumento de

recoleccion de datos (p.335)

El presente trabajo de investigacion fue sometido al juicio de los expertos y se corroborara con
la validacion de los instrumentos, que el investigador utiliza para determinar su supuesto

juridico.
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Tabla N°3: Validacion por expertos

(Guia de Entrevista y Analisis Documental)

Datos generales Cargo Porcentaje
Lenink, LEON Docente de la Universidad César 95%
ACOSTA Vallejo - Lima Norte
Job, Prieto Docente de la Universidad César 95%
Chavez Vallejo - Lima Norte
Arturo, Vasquez Docente de la Universidad César 95%
Torres Vallejo - Lima Norte
Elisco, WENZEL  Docente de la Universidad César 95%
MIRANDA Vallejo - Lima Norte
[0)
Pedro Pablo, Docente de la Universidad César 95%
SANTISTEBAN Vallejo - Lima Norte
LLONTOP J
Jorge, Rodriguez ~ Docente de la Universidad César 95%
Figueroa Vallejo - Lima Norte
Promedio 95%

Fuente: Elaboracion propia.

Confiabilidad:

El método utilizado en una investigacion puede ser repetido ya que los resultados no se verian
alterados por haberse respetado las normas de la metodologia cualitativa. (Ulin, Robinson y
Tolley, 2006, p. 24).
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2.4 Andlisis cualitativo de datos

El investigador recopila todo los instrumentos que ha realizado el investigador y resulta la
informacion que requiere para materia de estudio comparandolo con los objetivos de su

investigacion y finalmente se contraste con los supuestos juridicos. (Bernal, 2010, p. 220).
Para realizar una descripcion dindmica del andlisis de datos se dividio en las siguientes fases:

a) Recoleccion de datos: fase de obtencion de informacion, datos, antecedentes del fenémeno

de estudio, utilizando la entrevista y el analisis documental.
b) Revision de los datos: se realiz6 una valoracion detallada de la informacion conseguida.

c) Organizar los datos e informacion: En esta fase se valord la informacién méas idénea y

adecuada que contribuya con la investigacion.

d) La codificacion de los datos: esta fase se basa en dos niveles; el primero, es la
categorizacion y; el segundo es la relacion entre temas y conceptos a manera que la

consolidacién de los dos niveles producird una teoria con base a la informacion alcanzada.

Ademas, la investigacion utiliz6 el método hermenéutico, para analizar la documentacion,

jurisprudencia y las opiniones de los entrevistados referentes al procedimiento disciplinario.
Unidades Tematicas

Se agrupan temas de la investigacion y son clasificadas, por lo que es importante explicar los

conceptos de cada una de ellas.
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Tabla N°04: Categorizacion de variables.

Categoria

PROCEDIMIENTO
REGULAR

PROCESQOS
DISCIPLINARIOS A
DOCENTES

Definicion Conceptual

Es un requisito esencial de validez
del acto administrativo, en el cual
se debe observar previamente al
dictado y emision del mismo que
se cumpla con los procedimientos
esenciales y sustanciales previstos
en la base normativa del acto
administrativo.

Es un conjunto de actos emitidos
por la autoridad administrativa
quien sancionara aquellas
conductas de sus empleados que
infrinjan deberes,
responsabilidades o prohibiciones
en el cumplimiento de sus labores.

Fuente: Elaboracion propia.

2.5. Aspectos éticos

Para el presente trabajo de investigacion se utilizaron técnicas e instrumentos, cuyos
resultados no fueron alterados de ninguna manera, cumpliendo asi con los pardmetros
establecidos en el método cientifico, asimismo se utilizé el formato APA para una correcta

estructura metodoldgica ademas de citar correctamente a los autores respetando asi el derecho

de autor y propiedad intelectual.

Cabe resaltar que dicha investigacion no persigue ningun fin politico, religioso o cultural

ademas que cualquier avance presentado fue impreso en hojas recicladas y/o de manera virtual

Subcategorias

- Requisito de validez.
- Debido procedimiento.

-Potestad sancionadora del
estado.

-Régimen disciplinario.

cuidando y preservando asi el medio ambiente y la biodiversidad.
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I11. Descripcion de resultados



3.1. Descripcidn de resultados de la entrevista

Se describira la informacidn que se recolecto en la técnica de entrevista la misma que ha sido
aplicada a diferentes abogados y especialistas.

Entrevista dirigida a miembros de la comision de procesos administrativos disciplinarios
a Docentes, abogados de la Unidad de Gestion Educativad Local N° 04 y especialistas en

Derecho administrativo.

Objetivo general:

Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los
procesos disciplinarios contra los docentes de la UGEL 04, durante el afio 2017.

En cuanto al objetivo general se realizaron las siguientes preguntas:
1.- ¢De qué manera cree Usted que el procedimiento regular se ha venido aplicando
desde el aflo 2017 en los procesos disciplinarios a los Docentes de la Ugel 04?

Al respecto los entrevistados Herrera, Velez, Capto y Ramos (2018) manifestaron que se trata
de aplicar el procedimiento regular de forma correcta, sin embargo al tener més de 4,000
(cuatro mil) expedientes y contar con solo 4 abogados, no se daban abasto. También refieren
que el procedimiento regular se aplica en los procedimientos administrativos disciplinarios en
todos los procesos en arras de no vulnerar el derecho al debido proceso y otros, en la medida
de lo posible se trata de cumplir con los plazos. Lo manifestado por los entrevistados
miembros de la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios coincide
con el entrevistado Vasquez (2018), quien manifestd que el proceso regular se aplica en todos
los procesos administrativos disciplinarios, sin embargo se trata de aplicar la norma correcta
para cada caso en concreto y de esa manera no vulnerar el derecho de los Docentes ni de los

alumnos.

Mientras que los entrevistados Yenque, Soldevilla, Salazar Y Segura (2018) Sostuvieron que
la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios a Docentes no han estado

aplicando el procedimiento regular que se encuentra tipificado en el TUO de la Ley 47744,
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Ley del Procedimiento Administrativo General, en todos los casos al momento de imponer
sanciones, ya que muchos Docentes han recurrido a la dltima instancia administrativa
presentado recurso de apelacion y se ha declarado la nulidad de las resoluciones emitidas por
la Unidad de Gestion Educativa Local.

Como se puede advertir 5 entrevistados refirieron que se trata de aplicar de forma eficaz el
procedimiento regular para cumplir con todos los plazos y no vulnerar el derecho de los
administrados, 4 entrevistados mencionaron que la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios a Docentes no han estado aplicando el procedimiento regular
ya que muchos Docentes han recurrido a la Gltima instancia administrativa presentado recurso
de apelacion y se ha declarado la nulidad de las resoluciones emitidas por la Unidad de

Gestién Educativa Local.

Por su parte el entrevistado Pozo (2018), menciond que el proceso regular se ha venido
aplicando de manera correcta ya que se ha aplicado la norma correspondiente al momento de

instaurar procesos disciplinarios administrativos a los Docente.

2-¢Considera Usted que es importante la observancia del proceso regular al momento de

imponer sanciones a los Docentes?

Respecto a esta interrogante los entrevistados Herrera y la Capto (2018), coincidieron que es
importante y fundamental la observancia del proceso regular, de lo contrario el

incumplimiento supondria una ilegalidad.

Por su parte el entrevistado Velez (2018), consideré que si es importante la observancia del

proceso regular sin embargo muchas veces no se puede cumplir.

Los entrevistados Yenque, Soldevilla, Pozo, Vasquez, Salazar y Segura (2018), sostuvieron
gue es importante la observancia del procedimiento regular en todo acto administrativo y al
momento de resolver de lo contrario se estaria contraviniendo el debido procedimiento

administrativo y el acto seria Nulo.

De las respuestas brindadas por los entrevistados se puede deducir que 9 entrevistados
consideran que es fundamental la observancia del proceso regular al momento de imponer

sanciones de lo contrario se vulneraria el debido proceso administrativo y el acto seria nulo,
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mientras que el entrevistado Ramos (2018), menciond que mas que importante en el proceso
regular es que se cumpla el debido proceso, el derecho de defensa y los principios del derecho

administrativo.

3-Segun su experiencia ¢ Cree usted que en los procesos disciplinarios contra los docentes
de la Ugel 04, se aplica el proceso regular establecido en el TUO de la Ley 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General?

Sobre el particular los entrevistados Herrera y Capto (2018), sefialaron que definitivamente se
aplica el proceso regular, asi como el debido proceso inclusive se da prioridad a los casos mas

relevantes entre ellos maltratos fisicos y psicolégicos y violacion sexual en toda su indole.
Al respecto el entrevistado Velez, refiere que se aplica en la mayoria de los casos.

Por su parte el entrevistado Yenque y Pozo (2018), refirieron que el proceso regular no se
aplica de manera correcta en todos los casos debido a la carga de expedientes no se dan abasto.
Asimismo Vasquez (2018), menciond que en la medida de lo posible se trata de aplicar el

procedimiento correspondiente.

Los entrevistados Soldevilla, Salazar y Segura (2018), mencionaron que el procedimiento
regular al ser uno de los requisitos de validez se debe aplicar en todo acto administrativo sin

embargo segun la experiencia como especialistas no se cumple siempre.

De lo mencionado se concluye que 8 de los entrevistados manifestaron que no se aplica el
procedimiento regular establecido en el TUO de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, de manera eficiente debido a los pocos miembros que conformar la
Comisién Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios y el nimero de expedientes
que ingresan. Mientras que el entrevistado lado Ramos (2018), menciond que no se aplica ya
que en la Ley 29944 es una Ley especial, sin embargo si se toma en cuenta los principios estan
inmersos en el TUO de la Ley N°07444.,

Objetivo Especifico 1: Describir como se garantiza el requisito de validez del acto
administrativo en el Régimen disciplinario en la UGEL 04 afio 2017
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4-;Considera Usted que los procesos disciplinarios a los Docentes se aplica de forma

correcta la debida motivacion?

Los entrevistados Velez, Capto, Ramos y Herrera (2018), mencionaron respecto a la pregunta
en cuestion que si se aplica de forma correcta la debida motivacion ya que toda proceso
administrativo disciplinario tiene que estar debidamente motivado y fundamentado caso
contrario se vulnera el debido procedimiento, motivo por el cual en la segunda instancia es

minimo las R.D. observadas dado la cantidad de procesos.

A su vez los entrevistados Pozo, Vasquez, Yenque, Soldevilla, Salazar y Segura (2018),
manifestaron por la carga que tiene la UGEL 04, no ha sido aplicada de forma correcta
vulnerandose en algunos casos el derecho de los administrados, lo que conlleva a que se

declare la nulidad en la segunda instancia administrativa.

De lo expuesto por los entrevistados 4 abogados manifestaron que si se aplica de forma
correcta la debida motivacion caso contrario se vulnera el debido procedimiento, mientras que
6 de los entrevistados sostuvieron que no se aplica de forma correcta lo que en algunos casos
se ha declarado la nulidad de las resoluciones emitidas por la UGEL 04 en la segunda

instancia administrativa.

5-¢Considera Usted que en la Ugel 04 al aplicar el proceso regular se considera la

finalidad publica como un requisito de validez del procedimiento administrativo?

El entrevistado Herrera y Ramos (2018), refirieron que no se considera la finalidad publica, se
considera el fin, la forma y el objeto para después resolver y emitir un pronunciamiento final y
alcanzar a los administrados y a la comunidad educativa, tener conocimiento y sea pasible su

divulgacion.

Los entrevistados Velez, Capto y Soldevilla, Salazar y Segura (2018), manifestaron que si se

aplica la finalidad publica a pesar de la carga laboral.

Asimismo los entrevistados Vaquez, Pozo y Yengue (2018), respondieron que si se considera
la finalidad puablica ya que el fin es salvaguardar los intereses del estado (UGEL) y en la
mayoria de casos los derechos e integridad de los educandos, asi también mencionan que con

las sanciones que se dictan o imponen a los Docentes se salvaguarda la integridad de los

74



alumnos en los casos de agresion fisica, acoso, hostigamiento, entre otras y por ultimo
manifestaron que se considera la finalidad publica en todo acto administrativo por ser un

requisito de validez.

6-¢ Considera Usted que se aplica de manera eficaz el objeto y contenido como requisito
de validez de acuerdo al proceso regular al momento de imponer sanciones a los

Docentes?

Los entrevistados Herrera, Ramos, Capto, Velez y Yanque (2018), consideran que si se aplica
de manera eficaz y eficiente ya que son requisitos de validez de los actos y que son elementos
con los cuales se va a resolver dicho proceso, caso contrario se vulnera el derecho al debido
procedimiento asi como también se aplica los demas requisitos contenido en el TUO de la Ley
27444,

Los entrevistados Pozo y Vasquez (2018), manifestaron que al momento de dictar un acto
administrativo, en el caso de los Docentes lo realiza la Comision Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios y tiene como finalidad imponer sanciones por lo que si se

aplica de manera eficaz ya que se pretende obtener un efecto juridico.

Por su parte los entrevistados Soldevilla, Salazar y Segura (2018), coincidieron que si se aplica

pero el acto emitido por la autoridad correspondiente no es el adecuado en algunos casos.

Objetivo Especifico 2: Explicar codmo se debe garantizar el debido procedimiento en la

potestad sancionadora del estado en la UGEL 04 afio 2017

Respecto al objetivo especifico 2 se plantearon las siguientes interrogantes:
7-Segun su experiencia ¢Considera Usted que se garantiza el debido procedimiento al
aplicar la potestad sancionadora a los Docentes en la Ugel 04?

Respecto a esta pregunta los entrevistados Herrera, Velez, Capto y Ramos (2018),
consideraron que si se garantiza el debido procedimiento ya que no se puede vulnerar los
derechos fundamentales, asimismo mencionaron que se cumple con todo el proceso

administrativo disciplinario.
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A su vez los entrevistados Pozo y Vasquez (2018), manifestaron que en todo proceso
sancionador se aplica y se debe garantizar el debido proceso y cumplir con el proceso
administrativo disciplinario, asimismo refirieron que es el derecho de todo administrado y de

toda persona por ende no debe ser vulnerado.

Como se puede advertir, 6 de los entrevistados refirieron que en todo proceso sancionador se
aplica y se debe garantizar el debido proceso y cumplir con el proceso administrativo
disciplinario ya que es el derecho de todo administrado y de toda persona por ende no debe ser
vulnerado, mientras que los entrevistados Soldevilla, Yenque, Salazar y Segura (2018),
respondieron que no en todos los casos segun sus experiencias se ha podido observar que se

garantice de manera eficaz el debido procedimiento.

8-¢Considera Usted que los procesos disciplinarios instaurados a los Docentes en la Ugel

04 se toma en cuenta la presuncion de inocencia?

La entrevistada Capto (2018), refiri0 respecto a esta pregunta que efectivamente se toma en

cuenta los derechos del nifio como del Docente asi como la presuncion de inocencia.

Asimismo los entrevistados Herrera,  Velez y Ramos (2018), mencionaron que
definitivamente se toma en cuenta la presuncion de inocencia por ser un principio
constitucional que tiene todo ciudadano, al haber duda y al no comprobarse lo contrario, se

declara no ha lugar de oficio.

Por su parte los entrevistados Yenque y Vaquez (2018) respondieron que la presuncion de
inocencia es un derecho de todo administrado, por ende toda persona no es culpable hasta que

se demuestre lo contrario y se debe considerar en todos los casos por ser Ley.

Por otro lado los entrevistados Soldevilla, Salazar y Segura (2018), coincidieron en que la

presuncion de inocencia en todos los casos no se aplica de manera eficaz.
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9-¢Cree Usted que se garantiza el derecho a la defensa a los Docentes al momento de
imponer sanciones en la Ugel 04 segun lo tipificado en TUO de la Ley 27444 Ley del

Procedimiento Administrativo General?

La entrevistada Capto (2018), refirio que es fundamental tener en cuenta el derecho de
defensa y los medios que aportan, no se puede imponer sanciones sin antes emitir y valorar los
medios aportados, caso contrario podria acarrear nulidad debido a que no estaria debidamente

motivado.

Asimismo los entrevistados Herrera, Velez, Ramos y Pozo (2018), manifestaron que en la
UGEL 04 siempre se garantiza el derecho a la defensa con la finalidad que no se quede en
estado de indefension y pueda probar lo contrario a lo que se le imputa en su institucion, asi
como también se aplica lo estipulado en la Ley de Reforma Magisterial Ley N°29944, todo es

tomado en cuenta al momento de resolver.

A su vez los entrevistados Vasquez y Yenque (2018), respondieron que se garantiza
efectivamente el derecho a la defensa, toda persona tiene derecho a presentar sus medios

probatorios y de esa manera cumplir con un debido procedimiento administrativo.

Por otro lado los entrevistados Soldevilla, Salazar y Segura (2018), sostuvieron que el derecho
a la defensa no se garantiza en todos los casos ya que al momento de interponer sanciones no

valoran debidamente los medios probatorios que los administrados presentan para su defensa.
Descripcion de resultados del Analisis Documental

A continuacion los siguientes documentos son los que se ha considerado que responderan de

manera Optima a nuestros objetivos:

En cuanto al objetivo general que es: “Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del

procedimiento regular en los procesos disciplinarios contra los Docentes de la UGEL 04,
durante el ano 2017”

Se han analizado los siguientes documentos que pasamos a detallar:
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“ANALISIS DE REVISTA”

» Revista de investigaciones constitucionales. ElI derecho constitucional al debido
procedimiento administrativo en la ley del procedimiento administrativo general de la

Republica del Peru.

La citada revista elaborada por Ramén Huapaya Tapia, en su pagina 148 refiere que la
inobservancia eficaz del procedimiento regular conllevara a la nulidad del acto que emita una
entidad administrativa, por lo que al ser un elemento del acto administrativo implica que las
peticiones del ciudadano deben ser canalizadas por el procedimiento correspondiente y se debe
cumplir con los procedimientos esenciales y sustanciales previstos en la base normativa del

acto administrativo, de lo contrario el procedimiento regular sera nulo.

Objetivo _Especifico I: “Describir como se garantiza el requisito de validez del acto

administrativo en el Régimen disciplinario en la UGEL 04 afio 2017”.

“ANALISIS DE RESOLUCION”
> Resolucién del Tribunal Servir N°00260-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala

La citada resolucion sometida a analisis fue emitida el 14 de febrero del afio 2017 por la
Primera Sala del Tribunal Servir contenida en el Expediente N° 203-2017-SERVIR/TSC, la
cual provenia del Recurso de Apelacion interpuesto por Liliana Maria Milicic Orellana contra
la resolucion expedida por la UGEL N°04 que impuso a la impugnante la sancion de
suspension sin goce de remuneracion por treinta (30) dias, al haberla hallado responsable de la

falta disciplinaria.

Especificamente en el fundamento 13, pagina 5 sefiala que para la validez de un acto
administrativo debe haber sido emitido conforme al ordenamiento juridico, esto se encuentra
estipulado en el articulo 3° de la Ley N°27744-Ley del Procedimiento Administrativo General,
por lo que podemos apreciar que es importante la observancia obligatoria de los requisitos de
validez del acto (competencia; objeto o contenido y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion, finalidad publica) de lo contrario sera nulo el acto que haya emitido la entidad

administrativa.
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ANAISISDE DE RESOLUCION”

» Resolucion del Tribunal Servir N°0026-2017-SERVIR/TSC-Segunda Sala

La citada resolucion fue emitida el 11 de enero del 2017, por la Segunda Sala del Tribunal
Servir contenida en el Expediente N° 2858-2016-SERVIR/TSC, la cual provenia del Recurso
de Apelacion interpuesto por Olimpio Arbieto Vacas contra la resolucion expedida por la
UGEL N°04 que impuso a la impugnante el cese temporal por sesenta dias (60) sin goce de

remuneracion.

En el fundamento veintiséis, pagina 10 de la resolucion en mencién se verifica que la UGEL al
momento de imponer la sancién a la impugnante no valoré adecuadamente sus argumentos
que fueron sefialados en los descargos; al no haber emitido pronunciamiento respecto a que se
le estaba imputando una norma que no guardaba relacion con los hechos; por lo que se

vulnerd el principio de la debida motivacion.

De lo anterior se deduce que es importante valorar adecuadamente los medios probatorios que

presentan los administrados y utilizar la norma correspondiente a cada caso concreto.

A continuacion, se aplico el analisis de informe para contrastar lo establecido en el Objetivo
Especifico Il: “Explicar como se debe garantizar el debido procedimiento en la potestad

sancionadora del estado en la UGEL 04 afio 2017”.

“ANASL IS DE RESOLUCION”

» Resolucién del Tribunal Servir N°00572-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala

La citada resolucion fue emitida el 30 de marzo del 2017, por la Primera Sala del Tribunal
Servir contenida en el Expediente N° 897-2017-SERVIR/TSC, la cual provenia del Recurso
de Apelacion interpuesto por Virginia Gala Llauca contra la resolucion expedida por la UGEL
N°04 que impuso a la impugnante el cese temporal por sesenta dos (2) meses sin goce de

remuneraciones.

Especificamente en el fundamento 16 se sefial6 que las manifestaciones de las madres de
familia, las cuales fueron considerados por la UGEL N°04 como prueba idénea para sancionar
a la impugnante, no existe otro medio probatorio, que acredite que efectivamente existié algun

tipo de maltrato psicologico por parte de la impugnante hacia el menor. Asimismo en el
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fundamento 19 se menciond que se debe considerar que en los procedimientos disciplinarios-
la responsabilidad de los servidores debe estar debidamente comprobada a través de las
pruebas idoneas cuya suma genere plena conviccion al empleador, de lo contrario se estaria

presumiendo la culpabilidad del servidor, cuando lo que se presume es su inocencia.

De lo expuesto en el parrafo que antecede se evidencia que la presuncion de inocencia deben
aplicarlo las entidades administrativas al momento de aplicar su potestad sancionadora a los
administrados o servidores, para ello deben considerar pruebas sumamente idéneas para
comprobar debidamente la responsabilidad y no basarse s6lo en algunas pruebas, sino que
deben observar y recolectar las pruebas suficientes que creen plena conviccidn, de lo contrario

se estaria vulnerando este principio.

“ANASLIS JURISPRUDENCIAL”
» Sentencia del Tribunal Constitucional (EXP. N.O 05104-2008-PA/TC)

Para el presente analisis la citada Jurisprudencia fue emitida el 10 de agosto del 2009, por la
Sala Primera del Tribunal Constitucional contenida en el Expediente N° 05104-2008-PA /TC,
la cual provenia del Recurso de agravio constitucional interpuesto por Sindicato Unificado De
Trabajadores De Southern Peru Copper Corporation (Spcc)- 1o contra la sentencia expedida
por la Sala Mixta Descentralizada de llo de la Corte Superior de Justicia de Moquegua que

declaré infundada la demanda de amparo.

Ante dicha controversia los magistrados miembros Tribunal sefialaron que el derecho
fundamental a la presuncion de inocencia enunciado en el articulo 2°, numeral 24, literal f), de
la Constitucion. De la citada Jurisprudencia se puede concluir que en los procedimientos
administrativos sancionadores asi como en cualquier otro proceso se debe garantizar la
presuncion de inocencia, de no comprobarse fehacientemente la comision de una infraccion no

se puede corroborar la responsabilidad del servidor o administrado.
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1V. Discusion:



En esta parte se procedera a contrastar con la informacion obtenida de los trabajos previos, el
marco tedrico y los instrumentos utilizados con el fin de comprobar los objetivos y los
supuestos juridicos del tema en investigacion.

Objetivo General: Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento
regular en los procesos disciplinarios contra los Docentes de la UGEL 04, durante el afio
2017,

Los entrevistados refirieron que no se aplica de forma eficaz el procedimiento regular

transgrediendo en muchos casos la legalidad de los actos administrativos.

En cuanto a la importancia de la observancia del procedimiento regular manifestaron
conjuntamente que es importante y fundamental tal observancia, de lo contrario el
incumplimiento supondria una ilegalidad y se estaria contraviniendo el debido procedimiento

administrativo, sin embargo muchas veces no se puede cumplir.

Po otro lado, en la Revista de investigaciones constitucionales titulado “El derecho
constitucional al debido procedimiento administrativo en la ley del procedimiento
administrativo general de la Republica del Per(”, el cual es materia de analisis documental, el
autor Huarpaya (2014, p.148), sefial6 que la inobservancia eficaz del procedimiento regular
conllevara a la nulidad del acto que emita una entidad administrativa, por lo que se debe
cumplir con los procedimientos esenciales y sustanciales previstos en la base normativa del

acto administrativo.

Los resultados obtenidos coinciden con el autor Comadira (2015), quien menciona que el
procedimiento regular, como requisito de validez del acto administrativo, corresponde a que
las peticiones que los ciudadanos requieran, se debe observar de manera obligatoria el
procedimiento correspondiente, de lo contrario se estara dentro de una suerte de “via de hecho
administrativas” donde las actuaciones materiales de la administracion publica son llevadas
sin procedimiento alguno o con desviaciones o vicios esenciales en el procedimiento. (p.83)
Por lo que en el TUO de la Ley 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General en su
articulo 10° hace referencia a las causales de nulidad por ejemplo menciona; si se transgrede la

constitucion, leyes o normas, omitir alguno de los requisitos de validez del acto
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administrativo, entre otros. La falta de algunos de estos supuestos tipificados se le denomina

vicio esencial, por lo que sin ello el acto sera nulo.

Ahora bien, segin lo manifestado por los entrevistados el procedimiento regular se aplica en
algunos casos pero no en su totalidad y al corroborar la importancia de la observancia de este
requisito esencial, por lo tanto no se garantiza de manera eficiente la aplicacion del

procedimiento regular en los procesos disciplinarios contra los docentes de la UGEL 04.

Después de haber comprobado nuestro supuesto general y logrado nuestro objetivo general,

continuaremos con la discusion del objetivo especifico I:

Objetivo Especifico 1: Describir como se garantiza el requisito de validez del acto

administrativo en el Régimen disciplinario en la UGEL 04 afio 2017

Los entrevistados mencionaron que pese a la carga laboral si se aplica de forma correcta el

requisito de validez del acto administrativo, caso contrario se vulnera el debido procedimiento.

Por otro lado dos resoluciones del Tribunal Servir N°00260-2017 y N°0026-2017 sometida a
analisis documental; la primera Resolucion contenida en el Expediente N° 203-2017-
SERVIR/TSC, y la segunda Resolucion contenida en el expediente N° N°2858-2016-
SERVIR/TSC; la cual provenian del Recurso de Apelacién interpuesto por Docentes contra la
resolucion expedida por la UGEL N°04 que impuso a los impugnantes la sancién de
suspension sin goce de remuneracion por dos meses, al haberse hallado responsables de la
falta disciplinaria. Donde podemos apreciar que es importante la observancia eficaz de los
requisitos de validez del acto administrativo (competencia; objeto o contenido y comprender
las cuestiones surgidas de la motivacion, finalidad publica) de lo contrario sera nulo el acto

que haya emitido la entidad administrativa.

La Resolucion materia de analisis documental coincide con lo mencionado por el autor

Bacacorzo (2001) quien refiere que los elementos de validez son todo un conjunto de

83



mecanismos necesarios para que un acto administrativo sea valido, contrario sensu, la carencia

de uno de ellos da origen a la invalidez y posterior nulidad del acto administrativo.

Consecuentemente no se garantiza de forma adecuada el requisito de validez del acto
administrativo en el Régimen disciplinario en la UGEL 04 ya que la resolucion expedida por
el Tribunal servir quien es la Ultima instancia administrativa tiene competencia para
pronunciarse sobre los procesos administrativos disciplinarios, declarando la nulidad de la
resolucion emitida por la UGEL N°04, al no haber observado adecuadamente los requisitos de
validez del acto administrativo, por lo cual se declaro la nulidad de la resolucion de dicha

entidad administrativa.

Después de haber comprobado el supuesto especifico | y logrado consolidar el objetivo

especifico I, continuaremos con la discusion del objetivo especifico II:

Objetivo Especifico 11: Explicar como se debe garantizar el debido procedimiento en la

potestad sancionadora del Estado en la UGEL 04 afio 2017.

Los entrevistados refirieron que se garantiza y se aplica en todo proceso sancionador el debido
procedimiento administrativo disciplinario ya que es el derecho de todo administrado y de

toda persona por ende no debe ser vulnerado.

Asimismo en el analisis Jurisprudencial de la Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en
el Expediente N°05104-2008-PA/TC, la cual provenia de un Recurso De Agravio
Constitucional interpuesto por Sindicato Unificado De Trabajadores De Southern Peru Copper
Corporation (Spcc)- llo contra la sentencia expedida por la Sala Mixta Descentralizada de 1lo
de la Corte Superior de Justicia de Moquegua que declar6 fundada la demanda de amparo; se
puede concluir que en los procedimientos administrativos sancionadores asi como en cualquier
otro proceso se debe garantizar la presuncion de inocencia, de no comprobarse
fehacientemente la comisién de una infraccidén no se puede corroborar la responsabilidad del

servidor o administrado.
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Por otro lado la resolucion del Tribunal Servir N°00572-2017-SERVIR/TSC sometida a
analisis, contenida en el Expediente N° N°897-2017, la cual provenia del Recurso de
Apelacion interpuesto por un Docente contra la resolucion expedida por la UGEL N°04 que
impuso al impugnante la sancién de Cese temporal por dos (2) meses sin goce de
remuneraciones, al haberse hallado responsables de la falta disciplinaria. De dicha resolucion
se evidencia que la presuncion de inocencia deben aplicarlo las entidades administrativas al
momento de imponer la potestad sancionadora a los administrados o servidores, para ello
deben considerar pruebas sumamente idoneas para comprobar debidamente la responsabilidad
y no basarse s6lo en algunas pruebas, sino que deben observar y recolectar las pruebas
suficientes que creen plena conviccidn, de lo contrario se estaria vulnerando el principio del

debido procedimiento administrativo.

Al respecto el Numeral 2.1 del Articulo 1V del Titulo Preliminar y el Numeral 2 del Articulo
230° de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General sefiala que el
debido procedimiento es un principio que rige la actuacion de los que ejercen la potestad
sancionadora en todos los procedimientos administrativos. Asimismo, estipula que es un
derecho del administrado de manifestar sus argumentos, de ofrecer sus pruebas y obtener de la

autoridad administrativa una decisién debidamente motivada y fundada en derecho.

En consecuencia segun la resolucién expedida por el Tribunal Servir quien es la dltima
instancia administrativa tiene competencia para pronunciarse sobre los procesos
administrativos disciplinarios declaro la nulidad de la resolucion emitida por la UGEL N°04,
ya que no se han observado los principios del debido procedimiento administrativo del cual la
Sentencia Del Tribunal Constitucional menciona que en los principios del procedimiento
administrativo sancionador asi como en cualquier otro proceso se debe garantizar dichos
principios. Por lo tanto no se aplica de manera eficaz el debido procedimiento en la potestad

sancionadora del Estado en la Unidad de Gestion Local N°04.
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V. Conclusiones



Primero. La aplicacion del procedimiento regular en los procesos disciplinarios contra los
Docentes de la UGEL 04, no se garantiza de manera eficiente, ya que los miembros de la
Comision Permanente de Procesos Disciplinarios no cumplen adecuadamente con los
procedimientos esenciales y sustanciales previstos en la base normativa del Articulo 10 del
TUO de la Ley del Procedimiento administrativo general, sin ello el procedimiento regular
sera nulo, por lo cual en muchos casos conllevé a la invalidez y posterior nulidad del acto

administrativo que emiti6 la Unidad de Gestion Educativa Local.

Segundo. EIl requisito de validez del acto administrativo en el Régimen disciplinario en la
UGEL 04 no se garantiza de forma adecuada, ya que dichos requisitos son todo un conjunto de
mecanismos necesarios para que un acto administrativo sea valido, la carencia de uno de ellos
da origen a la invalidez y posterior nulidad del acto, por lo cual existen Docentes que han visto
vulnerados sus derechos como administrados y han presentado recurso de apelacion ante el
Tribunal servir quien es la dltima instancia administrativa y tiene competencia para
pronunciarse sobre los procesos administrativos disciplinarios declarando la nulidad de la
resoluciones emitida por la Unidad de Gestion Educativa Local N°04, por no haber observado

adecuadamente los requisitos de validez del acto administrativo.

Tercero. El debido procedimiento en la potestad sancionadora del Estado de la Unidad de
Gestion Local N°04, no se aplica de manera eficaz ya que uno de los principios mas
importantes, como es el de la presuncion de inocencia o licitud en la cual la Comision
Permanente de Procesos Disciplinarios al imponer su potestad sancionadora a los Docentes,
deben consideraran pruebas iddneas para comprobar debidamente la responsabilidad, deben
observar y acopiar las pruebas suficientes que generen plena conviccion, de lo contrario se
estaria vulnerando este principio y de no comprobarse fehacientemente la comision de una

infraccion no se puede corroborar la responsabilidad administrativa del Docente.
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V1. Recomendaciones



1.- Al Ministerio de Educacion evalle la posibilidad de implementar la Comisién Permanente
de Procesos Administrativos Disciplinarios Para Docentes con mas profesionales en derecho,
con la finalidad que se lleven a cabo los procesos disciplinarios de manera eficiente
observando los elementos esenciales del procedimiento regular y demas requisitos de validez
del acto administrativo, de esa manera mejorar sustancialmente los procesos administrativos

disciplinarios para Docentes para asi evitar la vulneracion sus derechos como administrados.

2.- A la Comisidn Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes de la
UGEL 04 evalué con mayor celo cada caso concreto aplicando todos los requisitos del acto
administrativo al momento de imponer sanciones para no perjudicar el desempefio de los
Docentes con los educandos, ya que al imponer una sancion de un mes o dos meses sin goce

de remuneracion perjudica de forma directa a estos.

3.- A la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios para Docentes
capacitar a los maestros sobre los principios de la potestad sancionadora del estado, sus
deberes, derechos y las sanciones que se les puede imponer a aquellos que las transgredan,
incurriendo en alguna falta o infraccion pasible de sancion administrativa con el fin de que
tengan conocimiento principalmente de sus derechos como administrados, asimismo podra
ayudar a concientizar sustancialmente a que no incurran en algunas de las sanciones previstas
en el Articulo 43 de la Ley de la Reforma Magisterial — Ley N 29944, disminuyendo la carga
laboral de la Comision y permitiendo garantizar la correcta aplicacion del debido

procedimientoadministrativo.
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ANEXOS



ANEXO 1-MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO DEL TRABAJO
DE INVESTIGACION

EL PROCEDIMIENTO REGULAR EN LOS PROCESOS
DISCIPLINARIOS CONTRA DOCENTES EN LA UGEL 04. ANO 2017

¢De qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento regular en

PROBLEMA los procesos disciplinarios contra los docentes de la UGEL 04, durante el
GENERAL afio 20172
PROBLEMA ¢Como se debe garantizar el requisito de validez del acto administrativo
ESPECIEICO 1. en el Régimen disciplinario en la UGEL 04 afio 20177
PROBLEMA ¢De qué manera se aplica el debido procedimiento en la potestad
ESPECIFICO 2 sancionadora del estado en la UGEL 04 afio 2017?
Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento
OBJETIVO regular en los procesos disciplinarios contra los docentes de la UGEL 04,
GENERAL durante el afio 2017.

OBJETIVO ESPECIFICO
1

Describir cdmo se garantiza el requisito de validez del acto administrativo

en el Régimen disciplinario en la UGEL 04 afio 2017

OBJETIVO ESPECIFICO

Explicar como se debe garantizar el debido procedimiento en la potestad

2 sancionadora del Estado en la UGEL 04 afio 2017
La aplicacion del procedimiento regular en los procesos disciplinarios
SUPUESTO _ o
contra los docentes de la UGEL 04, no se garantiza de manera eficiente.
GENERAL

SUPUESTO ESPECIFICO
1

El requisito de validez del acto administrativo en el Régimen disciplinario

en la UGEL 04, no se garantiza de forma adecuada

SUPUESTO ESPECIFICO
2

El debido procedimiento en la potestad sancionadora del Estado en la

UGEL 04, no se aplica de manera eficaz por lo que la entidad
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administrativa debe observar y recopilar todos los medios que generen

conviccion plena para corroborar la responsabilidad del Docente.

DISENO DE
INVESTIGACION

Teoria Fundamentada

MUESTRA

Cabe precisar que la muestra, en la presente investigacion estara
conformada de la siguiente manera:
v 4 Abogados miembros de la comision permanente de procesos
disciplinarios administrativos a Docentes<al)
v 3 Abogados miembros de la UGEL 04.
v 3 Abogados especialistas en Derecho Administrativo.

CATEGORIZACION

Categoria 1: Procedimiento regular.

Categoria 2: Procesos disciplinarios contra Docentes.

EL PROCEDIMIENTO

Definicion Conceptual Subcategorizacion

Es un requisito esencial de validez del acto
administrativo, en el cual se debe observar

previamente al dictado y emision del _Requisito de validez.

mismo que se cumpla con los

REGULAR - Debido procedimiento.
procedimientos esenciales y sustanciales
previstos en la base normativa del acto
administrativo.
Es un conjunto de actos emitidos por la
autoridad administrativa quien sancionara | _p tactad sancionadora del
PROCESOS aquellas conductas de sus empleados que estado.
DISCIPLINARIOS infrinjan  deberes, responsabilidades o _Régimen disciplinario.
CONTRA DOCENTES prohibiciones en el cumplimiento de sus
labores.
TECNICAS DE Entrevista, Analisis Documental.
RECOLECCION DE Guia de Entrevista, Guia de Analisis Documental.
DATOS
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ANEXO 2-VALIDACION DE LA GUIA DE ENTREVISTA

ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE IN STRUMENTO
L DATOS GENERALES rp
1.1. Apellidos y Nombres: J_soi) A CeSTA l—tﬂ\‘ﬁg poce)
1.2. Cargo e institucion donde labora: > CEAE UCY
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Entrevista
1.4. Autor(A) de Instrumento: Gaby Brissette Espino Tagle

1.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE

‘ INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 |50 | 55 (60 [ 65 [70 [ 75 | 80 85 (90 | 95 |100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD - >
comprensible.
Esta adecuado a las leyes
2. OBJETIVIDAD R T = .
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades  reales de |Ia N
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. ¢
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA L1 ; s
metodoldgicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD 5 'S
categorias. T
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA | , . st Sé
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos %
juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados N
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la \¢
10. PERTINENCIA | , s i
Investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico. J

L. OPINION DE APLICABILIDAD
- EllInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion o
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: Job Prieto Chavez
1.2. Cargo e institucion donde labora: Asesor Metologico de Proyecto de Investigacién en UCV Lima Norte.
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacién: Entrevista
1.4. Autor(A) de Instrumento: Gaby Brissette Espino Tagle

.  ASPECTOS DE VALIDACION

investigacion.

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 |50 | 55 160 | 65|70 |75 | 80 | 85 | 90 100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD .
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBIETIVIDAD e e
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades  reales de Ia

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodologicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

entre  los
supuestos

Existe coherencia
problemas, objetivos,
juridicos

Rl Shmiaa ™l 5 [ R o

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

P

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

i

IIl. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION :
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%j"ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: \§ AsQuez lToersy , Adloie Rneaet

1.2. Cargo ¢ institucién donde labora: NTe E APdeRscre - UC
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: Entrevista

1.4. Autor(A) de Instrumento: Gaby Brissette Espino Tagle

IL.. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 |50 |55 {60 |65 |70 {75 |80 | 85 | 90 | 95 [100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD g
comprensible. \ﬂ
Esta adecuado a las leyes y \
2. OBJETIVIDAD e
principios cientificos. Y
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la Y
investigacion.
4 ORGANIZACION | EXiste una organizacion logica. \f
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA Fal .
metodologicos esenciales X
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD X y
categorias. .
Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | , . Sl
técnicos v/o cientificos. Y
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos Y
juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados Y
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | . i -
investigacion y su adecuacion al Y
Método Cientifico.
IIl.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion \(
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 98 %
Lima, 28 del 2018
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ANEXO 3-GUIA DE ENTREVISTA

El PROCEDIMIENTO REGULAR EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS CONTRA LOS DOCENTES DE
LA UGEL 04, ANO 2017.

INDICACIONES EI presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto al
procedimiento regular y los procesos disciplinarios, se pide responder las siguientes preguntas

con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

ENTREVISTADO:
CARGO:
INSTITUCION:
OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los

procesos disciplinarios contra los docentes de la UGEL 04, durante el afio 2017.

PREGUNTAS

1. ¢De qué manera cree Usted que el procedimiento regular se ha venido aplicando desde
el afio 2017 en los procesos disciplinarios a los Docentes de la Ugel 04?

2. ¢Considera Usted que es importante la observancia del proceso regular al momento de
imponer sanciones a los Docentes?
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3. Segun su experiencia ¢, Cree usted que en los procesos disciplinarios contra los
docentes de la Ugel 04, se aplica el proceso regular establecido en el TUO de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir cdmo se garantiza el requisito de validez del acto administrativo en el
Régimen disciplinario en la Ugel 04 afio 2017

4. ¢Considera Usted que los procesos disciplinarios a los Docentes se aplica de forma
correcta la debida motivacion?

5. ¢Considera Usted que en la Ugel 04 al aplicar el proceso regular se considera la
finalidad publica como un requisito de validez del procedimiento administrativo?

6. ¢Considera Usted que se aplica de manera eficaz el objeto y contenido como requisito
de validez de acuerdo al proceso regular al momento de imponer sanciones a los
Docentes?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar como se debe garantizar el debido procedimiento en la potestad
sancionadora del Estado en la Ugel 04 afio 2017

7. Segun su experiencia ¢Considera Usted que se garantiza el debido proceso al aplicar la

potestad sancionadora a los Docentes en la Ugel 04?

8. ¢Considera Usted que los procesos disciplinarios instaurados a los Docentes en la Ugel
04 se toma en cuenta la presuncion de inocencia?

9. ¢Cree Usted que se garantiza el derecho a la defensa a los Docentes al momento de
imponer sanciones en la Ugel 04 segun lo tipificado en TUO de la Ley 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General?

FIRMA'Y SELLO DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ENTREVISTA
TITULO

El PROCEDIMIENTO REGULAR EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS CONTRA LOS DOCENTES DE
LA UGEL 04, ANO 2017.

INDICACIONES El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto al
procedimiento regular y los procesos disciplinarios. se pide responder las siguientes

preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

ENTREVISTADO: Frebdy Hu6o ALFrepo 20 I‘"’nbmb.
CARGO: Apo6pos s SSCRETARIA Ticwich SERVIR.

INSTITUCION: U G6éL w2 oY
OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los
procesos disciplinarios contra los docentes de la Ugel 04, durante el afio 2017.

PREGUNTAS

1. ;De qué manera cree Usted que el procedimiento regular se ha venido aplicando
desde el afio 2017 en los procesos disciplinarios a los Docentes de la Ugel 047

Se he wwido epbeamdo di marim cocecte

e quﬁ g he aplceds e corme cocces pandeente
& eaumte d char pmcso dscdmato o [er
Poundes

2. (Considera Usted que es importante la observancia del proceso regular al

momento de imponer sanciones a los Docentes?
Si_es importendc aplicc e Proceso reevlar

e todo octo  cdmministrediud
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3.

Segun su experiencia ;, Cree usted que en los procesos disciplinarios contra los
docentes de la Ugel 04, se aplica el proceso regular establecido en el TUO de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General?

%(Amoqmaéoi‘md\sl&eo?bchﬂ

S Borrecha,

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir como se garantiza el requisito de validez del acto administrativo en el
marco de la ley del Régimen disciplinario en la Uge] 04 afio 2017

4.

¢ Considera Usted que los procesos disciplinarios a los Docentes se aplica de

forma correcta la debida motivacion? i
<} de (0 ontredo se volrerocie el drecho

dr Cos Od%m'sﬁvcdofd (oS pearoCipros !or'owob_s_

¢Considera Usted que en la Ugel 04 al aplicar el proceso regular se considera la
finalidad publica como un requisito de validez del procedimiento
administrativo?

5 Yo ove el g es cavoedlar los moiereses

dl VestNdo (oetl) y en (@ meyara de Cases

los diechos e M:\‘C?ﬁdzed de Tos edotondol

¢Considera Usted que se aplica de manera eficaz el objeto y contenido como
requisito de validez de acuerdo al proceso regular al momento de imponer
sanciones a los Docentes?

A) Yo ovrinto dt divter ve octo Oﬂ(’mm:sdvo{*(vb

o o (oso d (osr pocendes (o qecl2a oPRoA

_Feone oo thoolded hrnpuner Sanuos 'pol (o

owe St se ople sl wovem eyiez

T a—cou«sw(-o dt voliche il eclo odmmsdeUB
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar como se debe garantizar el debido proceso en la potestad sancionadora
del estado en la Ugel 04 afio 2017

7. Segln su experiencia ¢ Considera Usted que se garantiza el debido proceso al aplicar
la potestad sancionadora a los Docentes en la Ugel 047
Eo todo goceso camnusnedor st oplica  se
diloe coconizns ¢ debido Proceso | cuempli
(oo ol precio edwiaisdratvo Cﬁ'\:?dpﬂnmb

8. ¢Considera Usted que los procesos disciplinarios instaurados a los Docentes en la

Ugel 04 se toma en cuenta la presuncion de inocencia? )
Scernpre ce qgplice Lo presuntiek U mottnhoo
M o tendedo ge whereat el de bl procac

9. ¢Cree Usted que se garantiza el derecho a la defensa a los Docentes al momento
de imponer sanciones en la Ugel 04 segun lo tipificado en TUO de la Ley 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General? ’

Pausvpuwrestd Crempre st he coeramnipnaedo, €

Dottt predt presenier todes (os mrediog
ooboteadl 4 estos dibim s welerados par
cope0h.

7/
FIR4A Y SEL/LO DE@TREVISTADO

CAL N* 22496
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GUIA DE ENTREVISTA
TITULO

EI PROCEDIMIENTO REGULAR EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS CONTRA LOS DOCENTES DE
LA UGEL 04, ANO 2017.

INDICACIONES EI presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto al
procedimiento regular y los procesos disciplinarios, se pide responder las siguientes

preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

ENTREVISTADO: woit¥ Yo oo
CARGO: Pbogedo Asescre Jowdrie

INSTITUCION: UEEL OU.
OBJETIVO GENERAL

Amnalizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los
procesos disciplinarios contra los docentes de la Ugel 04, durante el afio 2017.

PREGUNTAS

1. ;De qué manera cree Usted que el procedimiento regular se ha venido aplicando
desde el afio 2017 en los procesos disciplinarios a los Docentes de la Ugel 047

No  se he estodo oplicondo di mmavece ca~ecte
ev todos los cesof.

2. ¢ Considera Usted que es importante la observancia del proceso regular al

momento de imponer sanciones a los Docentes? )
£s ienputnte yo Que estu secorre ol rmemen
o b cesoloe, Y
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3. Segun su experiencia ; Cree usted que en los procesos disciplinarios contra los
docentes de la Ugel 04, se aplica el proceso regular establecido en el TUO de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General?

El_prootso reewler po ge aplie di mamee
Locecte en fodos los tosol, s emnberpo
Se pro o&wmwmommwoaﬁsa
e (,oomd,o o,pUOQJ Lt oot e | o wdof
Aoe Tor ol 00X preo <llo of aes Pﬁ\ﬂ)aﬁb&(
Po_r 7 (/?a P ] E&Fe,aremd-es e no

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir como se garantiza el requisito de validez del acto administrativo en el
marco de la ley del Régimen disciplinario en la Ugel 04 afio 2017

4. <Considera Usted que los procesos disciplinarios a los Docentes se aplica de
forma correcta la debida motivacion?

Se dibet opl e en fodos loe cosal v e
oUe ceollve o gce se wlroe el &brdo

_Prectso,

5. ¢Considera Usted que en la Ugel 04 al aplicar el proceso regular se considerala
finalidad publica como un requisito de validez del procedimiento
admunistrative?

St Se corsidia (0 fonolde sblite ondodo
ecto advnorvs bedivo pre g iR pof ser
TVSISPINRRS e volicn *

6. ¢ Considera Usted que se aplica de manera eficaz el objeto y contenido como
requisito de validez de acuerdo al proceso regular al momento de imponer

Sanciones a los Docentes? ”
St sk oplict di moree e
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar como se debe garantizar el debido proceso en la potestad sancionadora
del estado en la Ugel 04 afio 2017

- Segunsu experiencia ¢ Considera Usted que se garantiza el debido proceso al aplicar

la potestad sancionadora a los Docentes en la Ugel 04?7
Laroventeblmimit vo en fodo¢ [os cosos
e ke Fodfdo obgeray dusaste e e PRreriQ
& (e UBELoOY.

¢ Considera Usted que los procesos disciplinarios instaurados a los Docentes en la
Ugel 04 se toma en cuenta la ﬁ;esuncién de inocencia?

£s e dxecho du s cd ol s Qe ge
£resU N0 SU olen@ Qe S dibe Comsjdicar
swwonpre ol stc de Uy

W J

¢Cree Usted que se garantiza el derecho a la defensa a los Docentes al momento
de imponer sanciones en la Ugel 04 segin lo tipificado en TUO de la Ley 27444
Ley del Procedimiento Administrativo Gene;a]?

Toda pursdne Ysue el direcho di presovia
C0s udios pobofodol § se ese rmanaa
e Phc o un dibido PrecdomeiP  odmminds

_Yeotun -

/ y
Waltef G| Yoodue Lino
.A.L. 45905

FIRMA'YY SELM) DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ENTREVISTA
TITULO

EI PROCEDIMIENTO REGULAR EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS CONTRA LOS DOCENTES DE
LA UGEL 04, ANO 2017.

INDICACIONES EI presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto al
procedimiento regular y los procesos disciplinarios, se pide responder las siguientes

preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

ENTREVISTADO: w.(ly UO/SqUQZ Remgifo
CARGO: & 606490

INSTITUCION: UGEL oY.
OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los
procesos disciplinarios contra los docentes de la Ugel 04, durante el afio 2017.

PREGUNTAS

L. ;De qué manera cree Usted que el procedimiento regular se ha venido aplicando
desde el afio 2017 en los procesos disciplinarios a los Docentes de la Ugel 04?

Se aphica en fodos (k9 prowsos drsciplmeyos,
Sin  evwbace se Tl b ohlor (o momme

woecte 6C coda eSO €p concrelo. y de
esa ynaver no volrnecac el direche N Llos
ﬁownfe/s v & los Q/(th\‘\OS.

2. ;Considera Usted que es importante la observancia del proceso regular al

momento de imponer sanciones a los Docentes? / i
clao glte sr i (o condvayo Se yulrerasra
los psthdperos do]  prectdimrento ed s deafio

Sondénedor .
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3. Segun su experiencia |, Cree usted que en los procesos disciplinarios contra los
docentes de la Ugel 04, se aplica el proceso regular establecido en el TUO de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General? 3

Zo (o W\LCL(,CQ Copos&ba Se cfe QP(’CQ/
lo mormedioe coaer pon drenix .

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir como se garantiza el requisito de validez del acto administrativo en el
marco de la ley del Régimen disciplinario en la Ugel 04 afio 2017

4. (Considera Usted que los procesos disciplinarios a los Docentes se aplica de
forma correcta la debida motivacion?
51 se oplitce | cin embavo pai (o cape pee
Yeve e UBE]l OY em plpomos (efoS »o
he side m&b&.

5. ¢Considera Usted que en la Ugel 04 al aplicar el proceso regular se considera la
finalidad publica como un requisito de validez del procedimiento
administrativo?
cdoco que ST o ol Ceon los Samesks R e
dictav o impets a los edwmrsdredds, en
es+e ceso o los Docentes . si desEvei de ceoliaa
les meesdNpocoes je_ eutdide su  regponsob: lided
eor (os Nchog fnpu 9 ge dtbe solvaguarder (o
.\«-R\Agndw dt loe olverese (ogresd @Asicx, violunce).
6. ¢Considera Usted que se aplica de manera eficaz el objeto y contenido como
requisito de validez de acuerdo al proceso regular al momento de imponer
sanciones a los Docentes?
Popoes®d yo oue se prettndl sa los somelous
obdtrts Y eftcts Oirdim.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar como se debe garantizar el debido proceso en la potestad sancionadora
del estado en la Ugel 04 afio 2017

7. Segin su experiencia ¢ Considera Usted que se garantiza el debido proceso al aplicar

la potestad sancionadora a los Docentes en la Ugel 047

& dﬁbiéo F’OCLSO = p( darec")u d:(, ')\o&o OJMMS‘
teado g tvde pusecae por enelt no elhbe

se ylvreredo.

8. ¢Considera Usted que los procesos disciplinarios instaurados a los Docentes en la
Ugel 04 se toma en cuenta la presuncion de inocencia?
ode pesene w0 es wipoblt hesie pre e

Avroesdse (6 erdraedd , por endr se oplica
o tode procso odf‘mmts&cmkuo samn i enedor .

9. ¢Cree Usted que se garantiza el derecho a la defensa a los Docentes al momento
de imponer sanciones en la Ugel 04 segun lo tipificado en TUO de la Ley 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General?

gfectvaminte se SQM‘“W :

C A.L. 45496

FIRMA'Y SELLO DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ENTREVISTA
TiTULO

El PROCEDIMIENTO REGULAR EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS CONTRA LOS DOCENTES DE
LA UGEL 04, ANO 2017.

INDICACIONES EI presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto al
procedimiento regular v los procesos disciplinarios, se pide responder las siguientes

preguntas con neutralidad y precisidn, sin ser necesario el uso de citas textuales.

ENTREVISTADO: Cesar  Ruygusto S@U& CQvarmzQ_

CARGO: Abogado
INSTITUCION: (Lesvltono Joerdsto:

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los
procesos disciplinarios contra los docentes de la Ugel 04, durante el afio 2017.

PREGUNTAS
1. (De qué manera cree Usted que el procedimiento regular se ha venido aplicando
desde el afio 2017 en los procesos disciplinarios a los Docentes de la Ugel 047

o otru] vo sz ha venido oplicandp dpzf'vfﬂﬂ‘*"%fo
o bes ye R he Uwedo cofaf oy (ks
_ 9 se he Hhido® ore  prcetnfy recuSo eld
oA o (0 JHe “msdareie odmpshodea
&l I')()Ld/@d at LD{J\SOWUM

M Yhao de
‘brnmdﬂfpof e Ueel.

¢ Considera Usted que es importante la observancia del proceso regular al

Inomento de imponer sanciones a los Docentes?
lieslorde o bstoomae «2f

_E=  frporfmde vy
x'pnudrmr‘?hF hregotal”
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3. Segun su experiencia ;, Cree usted que en los procesos disciplinarios contra los
docentes de la Ugel 04, se aplica el proceso regular establecido en el TUO de Ja
Ley 27444, Ley del Procedumento Adm1 UVO Genera L{

Al sy v» rguisite 2 ce oo,
seernpre o7 cesle Qmo oeoordo

ownp//‘/

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir cémo se garantiza el requisito de validez del acto administrativo en el
marco de la ley del Régimen disciplinario en la Ugel 04 afio 2017

4. ¢Considera Usted que los procesos disciplinarios a los Docentes se aplica de
forma correcta la debida motivacion?

En o rmeojonn Bt (05 (RsOF Pe go oplica
do dibide/ modieudl  ests ol & oce
<e icdore (0 hlidod Y 2n (@ FrsPacie Bdmmigdva®Q.

5. <Considera Usted que en la Ugel 04 al aplicar el proceso regular se considera la
finalidad publica como un requisito de validez del procedimiento

adin::::ragi? e NWS{({O dv Uaﬁc&b , (B (o ‘{mdcﬁld
. los wfetses y breras &7 <l

—d

6. < Considera Usted que se aplica de manera eficaz ¢l objeto y contenido como
requisito de validez de acuerdo al proceso regular al momento de imponer

sancmnes a los Docentes?

e ®FEeA no Of(/dL CQ_Co/wdn (,ompgn
({mmn‘e ey olpwoos Losol
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar como se debe garantizar el debido proceso en la potestad sancionadora
del estado en la Ugel 04 afio 2017

Segln su experiencia ¢ Considera Usted que se garantiza el debido proceso al aplicar
la potestad sancionadora a los Docentes en la Ugel 047
SN vy epopfrf"“f"uc lu,\;our-c(/o cosos ot Do comdes
he podido observe X® o Se ho el
3 oromtizando el dihdb preu dends odminihe
+vo ddplivexio ol voomvmits i A
Sowmctonas pri oife e vecel oY.
¢ Considera Usted que los procesos disciplinarios instaurados a los Docentes en la

Ugel 04 se toma en cuenta la presuncion de inocencia?
Ev ywudnos clCof no e i@«-\o em cuen e (e

_preSinuss i ety [ vulvywrandlt el direbo
‘it fos Dotdntes yo pIX no recollofoe 08
e ribes svpcrtrifes e idenet pond T gdoved
_'lpmcnsos st p lrrerves ;

< Cree Usted que se garantiza el derecho a la defensa a los Docentes al momento
de imponer sanciones en la Ugel 04 segtn lo tipificado en TUO de la Ley 27444

Ley del Procedimiento Administrativo Gener:
& oleonas (Lsof éor mg,OZor probefoaty i
_los Bowurde vwo s6o volort dos dpbidovmumie. .

FIRMA'Y SELLO DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ENTREVISTA
TITULO

El PROCEDIMIENTO REGULAR EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS CONTRA LOS DOCENTES DE
LA UGEL 04, ANO 2017.

INDICACIONES El presente instrumento pretende recopilar su opinién respecto al
procedimiento regular y los procesos disciplinarios, se pide responder las siguientes

preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

ENTREVISTADO: Lo s Soldwille camalis i
CARGO: Ab ogod@ j asPeqo,G‘gx{a enr Dxetho odmmfsm /LD .

INSTITUCION: conso (fodo  Juddico
OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los
procesos disciplinarios contra los docentes de la Ugel 04, durante el afio 2017.

PREGUNTAS

1. ;De qué manera cree Usted que el procedimiento regular se ha venido aplicando
desde el afio 2017 en los procesos disciplinarios a los Docentes de la Ugel 04?

Lo. comisisd @ marnuntt d prowsos disedinaros
~o he estedo eplicamndo el prowdirprente
—~ovlar gue esteblice To Ley 23 WY, vouhors
di Tos cosbs pre he Alwecl Poi esTvdio se ha
Eresntedo @ucco di opeleodss amte e T bomof
cecne cueatmis ham dedprodo  feondodo dicho

eSO At los Docerdes.

2. ;Considera Usted que es importante la observancia del proceso regular al
momento de imponer sanciones a los Docentes?
Carspeesd® gl es  wuy mpadante de (0 teahdd
Jobie o ae’s &t dibide procedrmrente od-
O s TNUD -

116



3. Segiin su experiencia ; Cree usted que en los procesos disciplinarios contra los
docentes de la Ugel 04, se aplica el proceso regular establecido en el TUO de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General?

&l proeso mevler es vro di Log reawsigos o
el diz ope ¢ dibe oplice r en todw OCho
o nenis e SO embQfo er wi toptatnie
AT que ro e comple Srempre.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir como se garantiza el requisito de validez del acto administrativo en el
marco de la ley del Régimen disciplinario en la Ugel 04 afio 2017

4. (Considera Usted que los procesos disciplinarios a los Docentes se aplica de

forma correcta la debida motivacion?
NO &2 oplte di yoome aese ot

5. ¢Considera Usted que en la Ugel 04 al aplicar el proceso regular se considera la
finalidad publica como un requisito de validez del procedimiento
administrativo?

$d Hrote di oasidicar le genoldod poblita
e todos (os cosceC.

6. ¢Considera Usted que se aplica de manera eficaz el objeto y contenido como
requisito de validez de acuerdo al proceso regular al momento de imponer
sanciones a los Docentes?

S Se odice o= ef acte ermiNde e (R 04,'(*%((94
_cocespeandtbit no es el edhewedn en todag
los cosoS.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar como se debe garantizar el debido proceso en la potestad sancionadora
del estado en la Ugel 04 afio 2017

7. Segun su experiencia ¢ Considera Usted que se garantiza el debido proceso al aplicar
la potestad sancionadora a los Docentes en la Ugel 04?

Se dibeao QP[ICQ/ en Jodos (os cRfOS .

8. ¢Considera Usted que los procesos disciplinarios instaurados a los Docentes en la
Ugel 04 se toma en cuenta la presuncion de inocencia?
Se teote di seoor Y o vohnear bos pdoupiop
il dbdr proudmirtnP S embevo censdiw
e ev tedos (os cesos de Docndes no &€
Toplce coresdtoumevite.

9. (Cree Usted que se garantiza el derecho a la defensa a los Docentes al momento

de imponer sanciones en la Ugel 04 segun lo tipificado en TUO de la Ley 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General?

NO St eorouneR e ados ([0S ceg0oL; oo
gre ol Snoeomte it rodvpeiC  Samardaeg
Tvo yelommn YRdos (o medior probosfaas
oUe o Ponlt ¢ presinfeds PR S SlFonra,
T’ Al

%Luix A.Boldevilla Canales
ABOGADO
Reg. CAC. 10522

FIRMA'Y SELLO DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ENTREVISTA
TITULO

El PROCEDIMIENTO REGULAR EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS CONTRA LOS DOCENTES DE
LA UGEL 04, ANO 2017.

INDICACIONES El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto al

procedimiento regular y los procesos disciplinarios, se pide responder las siguientes

preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

ENTREVISTADO: Sangt Soleew Oltere
CARGO: Abogedo

INSTITUCION: ~ (ewsoltoro (yel.
OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los

procesos disciplinarios contra los docentes de la UGEL 04, durante el afio 2017

PREGUNTAS

I. - ¢ De qué manera cree Usted que el procedimiento regular se ha venido aplicando
desde el afio 2017 en los procesos disciplinarios a los Docentes de la Ugel 04?

O e he _estodo epfcomdo do wmamice gpechic
e ynuchos e (et cogoc LR ) é.&‘fvd()()
Lo e ef 20!y how recs79d0 o Lo ol e

—lnstende cdmristaNve dideands & +a binof
St le wulidied dC etsolucencs et fxaleg

ﬁO( (OPROA .

2. (Considera Usted que es importante la observancia del proceso regular al
Momento de imponer sanciones a los Docentes?

E< W’IU’ M‘ or
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3. Segun su experiencia ;, Cree usted que en los procesos disciplinarios contra los
docentes de la Ugel 04, se aplica el proceso regular establecido en el TUO de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General?

&n (o woya p los cosof o g gpfel
an uctho cosos »O S (-56901‘% Cos an.?/O-’,
Lo (Lpclioled"efe ¢ oy Ot e/ dipecko

p{OCLfO

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir como se garantiza el requisito de validez del acto administrativo en el
Régimen disciplinario en la Ugel 04 afio 2017

4. ¢Considera Usted que los procesos disciplinarios a los Docentes se aplica de

forma correcta la debida motivacion?
NO Se QPUO@- r(,( fomme Qe O‘Q‘ >

5. {Considera Usted que en la Ugel 04 al aplicar el proceso regular se considera la
finalidad publica como un requisito de validez del procedimiento
administrativo?

61 Se QPL‘{'JC».

6. ¢Considera Usted que se aplica de manera eficaz el objeto y contenido como
requisito de validez de acuerdo al proceso regular al momento de imponer
sanciones a los Docentes?

£ Se Q,?Uw- &
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

A

Explicar cémo se debe garantizar el debido procedimiento en la potestad
sancionadora del Estado en la Ugel 04 afio 2017

Segun su experiencia ¢ Considera Usted que se garantiza el debido proceso al aplicar

la potestad sancionadora a los Docentes en la Ugel 04?
NO se QO:CW"&“'LC er (o MY ON © oLt (os Cosos
W edos pe ™ esctvdio e 3 o 205 .

¢Considera Usted que los procesos disciplinarios instaurados a los Docentes en la
Ugel 04 se toma en cuenta la presuncién de inocencia?

NO S@ oplee di rroves ef(cor, o dbsevoa
_dodeo s (s oreehes nl ecopin prebCs Sl ieniar

e odpunos cesos colo (s beste cen uno rnemifes

foger” erbol o escate 2 om sc o pordee twordo

Lo refeR a vneHefo psicolopico po olpin Qoanfc

hewe op, climno, (end & dbe recbhbe fodos (25
écggﬁ“sé—cf \{qug%e&’g/}r%njtiza el derecho a la defensa a los Docentes al momento
de imponer sanciones en la Ugel 04 segun lo tipificado en TUO de la Ley 27444

Ley del Procedimiento Administrativo General?
o olgmos i Las ¢efos g sin ornbego dike Ser

Q0 »H20 L0 et sv FoFlhdod pe~e cwedo coud
“Con coJo

PRO! VA LEGAL

Gerente

FIRMA'Y SELLO DEL ENTREVISTADO
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GUIA DE ENTREVISTA
TITULO

El PROCEDIMIENTO REGULAR EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS CONTRA LOS DOCENTES DE
LA UGEL 04, ANO 2017.

INDICACIONES El presente instrumento pretende recopilar su opinidn respecto al
procedimiento regular y los procesos disciplinarios, se pide responder las siguientes

preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

ENTREVISTADO  Aesoei (upr0 Jeaniac .
CARGO Aéojadﬁ
INSTITUCION A GEA PCOY.

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los
procesos disciplinarios contra los docentes de la Ugel 04, durante el afio 2017.

PREGUNTAS

1. ¢De qué manera cree Usted que el procedimiento regular se ha venido aplicando
desde el afio 2017 en los procesos disciplinarios a los Docentes de la Ugel 047

;\ Mce&mmmk@ \.Gtwlc,m AL aﬁi\rm e losy o
Cedheates odmumehdbwes C\«/ﬁci‘k?(\wcx,\m\ e Yerdio
Ao Ovo e s ua creN AR o \Ju(v\i/mﬁ\
Asnddne ol ddoedd  poceas. v ofxeo 4 o
aeduda A ‘o pastbll ' roka l&k (\.m(l\ﬂa}\ ton
e Raa . ! .

V0

2. ;Considera Usted que es importante la observancia del proceso regular al
momento de imponer sanciones a los Doce

tes?
Exn L\zml(,vhle/\-éft.\s\ sobie E{O Oj\ mcmu,c‘\’f‘
o Ireadluen, mw}b que_ o G Lenwey e
Ounako Vi (\\nmuga\x‘é'/) .\nﬂﬁ\()mlm\\(ﬂ/&?/l
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3. Segtn su experiencia ¢, Cree usted que en los procesos disciplinarios contra los
docentes de la Ugel 04, se aplica el proceso regular establecido en el TUO de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General?

O\ 9e cxPQ\w dehudo Mcwo | LQ‘\LOTN lo

ond IASE® ox Y. A\ Yoo 9T Y 1 destve e

Yo oo ndu& o \os was sdewautts enlre eden hxu,‘\‘\mjma/
\;\/s\\(‘m 4 W\Seuo\o%um \(1 welenrn Saved ean Hoda v indefp

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir como se garantiza el requisito de validez del acto administrativo en el
marco de la ley del Régimen disciplinario en ia Ugel 04 afio 2017

4. :Considera Usted que los procesos disciplinarios a los Docentes se aplica de
forma correcta la debida motivacion?
Nedo pyo o &&M(;&sc\i\\)o dﬂfdun\f(\ﬁ(b"w A—\w&
gue wton ddbdamente wedwods ,\v ndam eaje do
chae e\vamn As volap A _b.y\]( \/u\
A AD i‘v\othhwu cug—n

5. ¢Considera Usted que en la Ugel 04 al aplicar el proceso regular se considera la
finalidad publica como un requisito de validez del procedimiento
administrativo?

I QDJ\\L« ok mOC@a@ UL\ALW.& ja-vrewoh

Ny x Wﬂ\r\ ‘m‘in ora X\

6. ¢Considera Usted que se aplica de manera eficaz el objeto y contenido como
requisito de validez de acuerdo al proceso regular al momento de imponer
sanciones a los Docentes?

4% 92 oy iom AL magnws QJ,\ =y Ql\ (\Q).L‘\Q
[ O @&\\'M\O S0 wlnvg % Doret
ko \\rwteéx\m\w\@

cnpﬁ
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar como se debe garantizar el debido proceso en la potestad sancionadora
del estado en la Ugel 04 afio 2017

. Segun su experiencia ¢Considera Usted que se garantiza el debido proceso al

aplicar la potestad sancionadora a los Docentes en la Ugel 04?

AN Y3 c\(&co\ d dibdo proceso, wo s puede
Ul M&\'\b‘? A“WMMLMOA oMY d
Aihdw powse Y s

. ¢Considera Usted que los procesos disciplinarios instaurados a los Docentes en la

Ugel 04 se toma en guenta la presuncion de inocencia?
tleclhwomont® > hene y o domo e coenda
s dwdans 8 nian leomo dambiene ol
MY doceantl y sl 52 Yome eu cventa el O°
o \lo &\\Neﬁ“V\xon de o ce el

. ¢Cree Usted que se garantiza el derecho a la defensa a los Docentes al momento

de imponer sanciones en la Ugel 04 segun lo tipificado en TUO de la Ley 27444
Leél_del Procedimiento Administrativo General?
9 lundame atel demer et ceanda el Doneho

oo defems @ o los medun e don |, ng e
punede J\mmwl Soa cines “Su‘\ M‘\'E/) P/M\\w
\\\( velpren W9 wedGid mo(v&adeq,m cond

i CONTRDY

&CWWM‘\Q Wi o do |
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO

El PROCEDIMIENTO REGULAR EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS CONTRA LOS DOCENTES DE
LA UGEL 04, ANO 2017.

INDICACIONES EI presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto al
procedimiento regular y los procesos disciplinarios, se pide responder las siguientes

preguntas con nevtralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

ENTREVISTADO Maco (el Boilan
CARGO A\bqgodo
INSTITUCION Ug,@’\ N0y

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los
procesos disciplinarios contra los docentes de la Ugel 04, durante el afio 2017.

PREGUNTAS

1. ;De qué manera cree Usted que el procedimiento regular se ha venido aplicando
desde el aiio 2017 en los procesos disciplinarios a los Docentes de la Ugel 04?

vhoa poce, eor AD mmard earag I1Dbeval
Q\Q@QO @MWLQ. Q =)

2. (Considera Usted que es importante la observancia del proceso regular al
momento de imponer sanciones a los Docentes?
Si, Pngue muchaA  Veeeh 0o e puede comple
i )
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3. Segun su experiencia ;, Cree usted que en los procesos disciplinarios contra los
docentes de la Ugel 04, se aplica el proceso regular establecido en el TUO de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General?

Qa (ma\!gnadt At Gores Re M/O(\Lk@

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir como se garantiza el requisito de validez del acto administrativo en el
marco de la ley del Régimen disciplinario en la Ugel 04 afio 2017

4. ¢Considera Usted que los procesos disciplinarios a los Docentes se aplica de
forma correcta la debida motivacion?
S0, pmave en fa fueids os Booe e cioin y ey
oblicrasun ot Teatel Abapeato waslivar pen .
(&) Q

5. ¢Considera Usted que en la Ugel 04 al aplicar el proceso regular se considera la
finalidad publica como un requisito de validez del procedimiento
administrativo?

~

6. ¢Considera Usted que se aplica de manera eficaz el objeto y contenido como
requisito de validez de acuerdo al proceso regular al momento de imponer
sanciones a los Docentes?

Jelez
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar como se debe garantizar el debido proceso en la potestad sancionadora
del estado en la Ugel 04 afio 2017

7. Segin su experiencia ¢Considera Usted que se garantiza el debido proceso al
aplicar la potestad sancionadora a los Docentes en la Ugel 04?
&, porope At Cusple lom Took L(Muw/%wvﬁ%
; 7 7 7

7

8. ¢Considera Usted que los procesos disciplinarios instaurados a los Docentes en la
Ugel 04 se toma en cuenta la presuncion de inocencia?
;C’, praMs  2h Ak rreluo MMQ&L&
T Podo tiudedawe 7

9. <Cree Usted que se garantiza el derecho a la defensa a los Docentes al momento
de imponer sanciones en la Ugel 04 segtn lo tipificado en TUO de la Ley 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General?

S, porgurt Ae wp,b. Lau TLodar Qes Qarodied
o awn | olulioo ‘p«mc.u.p acluuunly s O
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GUIA DE ENTREVISTA

TITULO

El PROCEDIMIENTO REGULAR EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS CONTRA LOS DOCENTES DE
LA UGEL 04, ANO 2017.

INDICACIONES El presente instrumento pretende recopilar su opinion respecto al
procedimiento regular y los procesos disciplinarios, se pide responder las siguientes

preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

ENTREVISTADO  CAklos Tos? Hetcen Poppt
CARGO Nbo Codo
INSTITUCION (J6EL Ny 04

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los
procesos disciplinarios contra los docentes de la Ugel 04, durante el afio 2017.

PREGUNTAS

1. ;/De qué manera cree Usted que el procedimiento regular se ha venido aplicando
desde el afio 2017 en les procesos disciplinarios a ios Docentes de la Ugel 047

ofe %/m- fr%/ L/ ﬂch//u » S a P~émr‘i°
a/ ‘//qfl me) 0“- /JGO €)€P~ Aw-f) 4
PIA/;" Cia Se /0 g"f Qéa "1"L(/6A AR NOS
‘1)/6:/"0 S ab—»)f% Ibl/ /r) /L-B//JM,; L

2. ;Considera Usted que es importante la observancia del proceso regular al
momento de imponer sanciones a los Docentes?

Si, clebido 2 que fodbo e_sl'a’_ﬂ_r_alaﬁb_%}_‘é"—o
e/ ,mf)erno oh /o Bostid s /)o/f (e oA/ Etey,
M_M#La_éu_@dup_,_ﬂa___
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3.

/ 030./.'0/0/.

Segun su experiencia ¢, Cree usted que en los procesos disciplinarios contra los
docentes de la Ugel 04, se aplica el proceso regular establecido en el TUO de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo GGeneral?

peyxoec.l5 Ce Dice b c Ao M (pS0 S
G 7 a

OBJETIVO ESPECIFICO 1

|
Describir como se garantiza el requisitd de validez del acto administrativo en el

marco de la ley del Régimen disciplinario en la Ugel 04 afo 2017

4.

¢Considera Usted que los procesos disciplinarios a los Docentes se aplica de
forma correcta la debida motivacion?

SV, MoZsun  por ¢/ /)(m / Seaodn
_oStant o . Mmpimo. /As LS. “Dpbsecradas
dagdo V2 Pn ,.7_9/0/ L ﬂ/o FP)oS

¢Considera Usted que en la Ugel 04 al aplicar el proceso regular se considera la
finalidad pablica como un requisito de validez del procedimiento
administrativo?

A/ 4 Sin fﬁ/cdl SLe eﬁ‘(/tr" @_A ;);A/‘e-'

ol Con 2.0 ¢ 'A/ /B ag’m.'ﬁ,g/r[«//os 1y n/&

Einvn da E’(‘,Iu Cot.so y Ysmer po/(ofl'n-’on 4
i Sem pakbbh o digelvet. %,

/ 7 J L4

¢Considera Usted que se aplica de manera eficaz el objeto y contenido como
requisito de validez de acuerdo al proceso regular al momento de imponer
sanciones a los Docentes?

3.’,, Ya o,er'f Son g/cmu/:) ﬁv.‘ /-’ ﬁu%“ Se

(/e _a (CSo/lyer dCchks 70(0(‘950‘

Merre.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Explicar como se debe garantizar el debido proceso en la potestad sancionadora
del estado en la Ugel 04 afio 2017

. Segun su experiencia ¢Considera Usted que se garantiza el debido proceso al
aplicar la potestad sancionadora a los Docentes en la Ugel 04?

}/'/ //Q(/O a ﬂ'f( S’rQun /t‘i /yb//na> ’ /01;/("7 s '/v/”
‘?L.}n.e v ) nawcc o ot Matet S Fslo o
pasenler Piwde> o snbume Orel.. Mo Uilntced®
G))' v ﬁfr tCho a Jlensn.

. ¢Considera Usted que los procesos disciplinarios instaurados a los Docentes en la
Ugel 04 se toma en cuenta la presuncién de inocencia?

“—e[‘ W7‘VA1‘~M{: 'fmf e AS/ 0V€~ l&

atacdo. o /i Joy” S paris Py
Lare h‘nc,n,, ¢ o Cly S\t ok w Jebes ﬂ?fv&é 4>
2 o vae R G 6.

¢Cree Usted que se garantiza el derecho a la defensa a los Docentes al momento
de imponer sanciones en la Ugel 04 segun lo tipificado en TUO de la Ley 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General?
3 W (oo ; e ¢)/pu/e]o ,
ol ﬂclvlns MéebiZena) [ey 749[’“4 /4
Ceral /,en. Lf65 __Polies //6»‘ P s Mo S _Gop dun
"70.,»4/&5 Ca _[Lcﬁ,ft. o 8K ¢/ﬁb€e)b. : ,Ang:ll A
Yesolved,
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GUIA DE ENTREVISTA
TITULO

El PROCEDIMIENTO REGULAR EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS CONTRA LOS DOCENTES DE
LA UGEL 04, ANO 2017.

INDICACIONES El preserte instrumento pretende recopilar su opinion respecto al
procedimiento regular y los procesos disciplinarios, se pide responder las siguientes

preguntas con neutralidad y precision, sin ser necesario el uso de citas textuales.

ENTREVISTADO Harod Ravof Lofsz

CARGO STEtHIe TSRO
INSTITUCION Vet~ Y
i

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento regular en los
procesos disciplinarios contra los docentes de la Ugel 04, durante el afio 2017.

PREGUNTAS

1. ;De qué manera cree Usted que el procedimiento regular se ha venido aplicando
desde el aiio 2017 en los procesos disciplinarios a los Docentes de la Ugel 047

Dz (mavers YVEGN -, ST e BAGD /'[ZA{C
_pnfo _?erzso,vm\ DwW ' )N (A CD'P/\;AD
WMMM&@S&MMK

s [
QF1ci OAfp0oy fon fivpo po (Unligpest O
(AN iy 10) V’uw)m ST () AA,OE‘/'

2. (Considera Usted que es importante la observancia de!l proceso regular al
momento de imponer sanciones a los Docentes?
MmaS @ur  Twl T v gy betzo Veectnn, 75 O
85 LomPle g4 DEbino ‘{}‘O el 2 prornzcus
D€ e frmge Ll Pusvliol pel p.aon.

131



3. Segun su experiencia j, Cree usted que en los procesos disciplinarios contra los
docentes de la Ugel 04, se aplica el proceso regular establecido en el TUO de la
Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General?

po Sa Alisca, VA OVE £n oy (P &S 197y £

7
£ . T TOmA £
TSN = ) ' fod >
P Too De (b Ry P2 73 Y ety

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Describir como se garantiza el requisito de validez del acto administrativo en el
marco de la ley del Régimen disciplinario en la Ugel 04 afio 2017

4. ¢Considera Usted que los procesos disciplinarios a los Docentes se aplica de
forma correcta la debida motivacion?

SiL &7 Ao da POEblIr  FoFluaroe N par S0
N v, 5

S5 politun Tezs) ol M) ﬁ lhoage) 4 forn
— MoYiun.  ¢a S (ZECorononpiesg)

5. ¢Considera Usted que en la Ugel 04 al aplicar el proceso regular se considera la
finalidad publica como un requisito de validez del procedimiento
administrativo?

med gur A Ewopmn (hucs . 9= lousi s
fel  [oass y (pe Fonen o Gg 4 J

Iape 'y Yor Dosfind
. ___%g%gq_\{m_w.__éow \s_ﬁLMLh

6. ¢Considera Usted que se aplica de manera eficaz el objeto y contenido como
requisito de validez de acuerdo al proceso regular al momento de imponer
sanciones a los Docentes?
st 35 _Alics ) VD UG 20 VOl Yoy 25 rp~
(o Lo Oves S5 M,
) j O

_ lou ol Naimabuy pm Ppaca O tetios
B fre g8 L Loy A2 s N L A 157900y

Eamos
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OBJETIVOQ ESPECIFICO 2

Explicar como se debe garantizar el debido proceso en la potestad sancionadora
del estado en la Ugel 04 afio 2017

. Segln su experiencia ¢Considera Usted que se garantiza el debido proceso al

aplicar la potestad sancionadora a los Docentes en la Ugel 04?
(me;m S 67 e B*oV/}o WaYolak ﬂl‘éa/é/mo Yz
w/wawo te o ctmpr o %H@M S08 LEjes ey

flat Pectieos
(i) . O ren g Vo WBOwnip ,lovw NSS @0nC, £ EIT
N r gun My o 193

. ¢éConsidera Usted que los procesos disciplinarios instaurados a los Docentes en la

Ugel 04 se toma en cuenta la presuncion de inocencia?

¢Cree Usted que se garantiza el derecho a la defensa a los Docentes al momento
de imponer sanciones en la Ugel 04 segtin lo tipificado en TUO de la Ley 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General?

[a)s) PN

0 O @) S) 2
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Ve
' : W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I DATOS GENERALES
L.1. Apellidos y Nombres: (WEA/ZEl ARSIV OA &lrfeD S.
1.2. Cargo e institucion donde labora: )OCex/TE UV -

1.3. Nombre del instrumento motivo de eyaluaciéon: Guia de Analisis Documental
1.4. Autor(A) de Instrumento: 60&7:3 Espino

ANEXO 4-VALIDACION DE LA GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

II.  ASPECTOS DE VALIDACION:
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTAB
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE < i
40 | 45 |50 {55 |60 (65 |70 | 75 [ 80 | 85 | 90 | 95 [100
Responde a la formalidad de la
1. PRESENTACION | . po‘ E< /
investigacion.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD S S
principios cientificos.
Considera informacion
actualizada, acorde a las /
3. ACTUALIDAD X
necesidades  reales de la
investigacion.
Estd adecuado para valorar las /
4. INTENCIONALIDAD »
categorias.
Existe coherencia entre los /
5. COHERENCIA i S
objetivos y supuestos juridicos.
La estrategia responde a una
6. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados ,/
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion /
entre los componentes de la
7. PERTINENCIA ; S i i
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.
1. OPINION DE APLICABILIDAD
- Elinstrumento cumple con
los requisitos para su aplicacion 6&
- Elinstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion
IV. PROMEDIO DE VALORACION: ﬁj' %
Lima, de 2018
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< W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: SAM S 7&[:) 6@7\) M
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ANEXO 5-GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo General: Analizar de qué manera se garantiza la aplicacion del procedimiento

regular en los procesos disciplinarios contra los docentes de la UGEL 04, durante el afio

2017.

3

ANALISIS DE REVISTA”

Revista de investigaciones constitucionales. El derecho constitucional al debido
procedimiento administrativo en la ley del procedimiento administrativo general de la

Republica del Pera.

DESCRIPCION DE LA
FUENTE

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE
ANALISIS

Huapaya, R. (2014) Revista de
investigaciones constitucionales. El
derecho constitucional al debido
procedimiento administrativo en la
ley del procedimiento
administrativo general de la
Republica del Peru. Recuperado de:
http://www.ninc.com.br/

Cabe indicar que el “procedimiento regular” implica
un requisito esencial de validez del acto
administrativo, que implica que con anterioridad al
dictado y emisién del mismo se cumpla con los
procedimientos esenciales y sustanciales previstos en
la base normativa del acto administrativo.

El derecho al procedimiento regular, implica que las
peticiones de los ciudadanos sean enmarcadas dentro

del procedimiento (y las formas previstas por ley)
para su atencion correspondiente, pues no habra
procedimiento regular, si es que no se permite al
particular dentro del procedimiento, la posibilidad de
ser oido, de ofrecer y producir prueba y de que se
resuelvan sus peticiones de manera motivada y
fundada en derecho. (p.148).

RESUMEN:

El procedimiento regular, como elemento del acto administrativo implica que las peticiones
del ciudadano deben ser canalizadas por el procedimiento correspondiente, la inobservancia
eficaz del procedimiento regular conllevara a la nulidad del acto que emita una entidad
administrativa, por lo que se debe cumplir con los procedimientos esenciales y sustanciales
previstos en la base normativa del acto administrativo, de lo contrario el procedimiento regular

serd nulo.

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo Especifico 1: Describir como se garantiza el requisito de validez del acto
administrativo en el Régimen disciplinario en la UGEL 04 afio 2017




“ANALISIS DE RESOLUCION”

Resolucion del Tribunal Servir N°00260-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala

DESCRIPCION DE LA

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE

FUENTE ANALISIS

Expediente N°203-2017- | De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3° de la Ley
SERVIR/TSC-Primera Sala. | N°27744-Ley del Procedimiento Administrativo
Presidencia del Consejo de | General, la validez de un acto administrativo se
Ministros. Recuperado de: | encuentra sujeta a que este haya sido emitido

https://www.servir.gob.pe/tribunal-
sc/tribunal-del-servicio-civil/

conforme al ordenamiento juridico, es decir,
cumpliendo los requisitos de validez: competencia;
objeto o contenido y comprender las cuestiones
surgidas de la motivacion, finalidad publica, debida
motivacion y procedimiento regular (cumplimiento
del procedimiento previsto para su generacion). (p.5)

La sala concluye que la Resolucion Jefatorial de la
UGEL 04 carece de uno de los requisitos de validez,
lo que implica que debe ser declarada nula. (p.7).

IMPUGNANTE Liliana Maria Milicic Orellana
ENTIDAD Unidad de Gestion Educativa Local N°04
MATERIA Suspension sin goce de haber por treinta (30) dias.

“ANAISISDE DE RESOLUCION”

Resolucion del Tribunal Servir N°0026-2017-SERVIR/TSC-Segunda Sala.

DESCRIPCION DE LA

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE

FUENTE ANALISIS

Expediente N°2858-2016- | De la revision de la Resoluciéon Directorial que
SERVIR/TSC-Segunda Sala. | sanciond al impugnante, se aprecia que la misma no
Presidencia del Consejo de | valor06 adecuadamente los argumentos  del
Ministros. Recuperado de: | impugnante sefialados en los descargos, al no haber

https://www.servir.gob.pe/tribunal-
sc/tribunal-del-servicio-civil/

emitido pronunciamiento respecto a que se le estaba
imputando una norma que no guardaba relacion con
los hechos; por lo que se vulnerd el principio de la
debida motivacion (p.10).

IMPUGNANTE Olimpio Arbieto Vacas.
ENTIDAD Unidad de Gestion Educativa Local N°04
MATERIA Cese temporal por sesenta (60) dias sin goce de

remuneraciones.
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RESUMEN:

Es importante la observancia obligatoria de los requisitos de validez del acto (competencia;
objeto o contenido y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion, finalidad publica)
de lo contrario sera nulo el acto que haya emitido la entidad administrativa, a su vez se debe
valorar adecuadamente los medios probatorios que presentan los administrados y utilizar la

norma correspondiente a cada caso concreto.

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Objetivo Especifico 2: Explicar como se debe garantizar el debido procedimiento en la

potestad sancionadora del estado en la UGEL 04 afio 2017

“ANAISISDE DE RESOLUCION”

Resolucion del Tribunal Servir N°00572-2017-SERVIR/TSC-Primera Sala

DESCRIPCION DE LA IDENTIFICACION DEL OBJETO DE

FUENTE ANALISIS

Expediente N°897-2017- | Las manifestaciones de las madres de familia de los
SERVIR/TSC-Segunda Sala. | menores, las cuales fueron considerados por la
Presidencia del Consejo de | UGEL N°04 como prueba idonea para sancionar a la
Ministros. Recuperado de: | impugnante, no existe otro medio probatorio, que
https://www.servir.gob.pe/tribunal- | acredite que efectivamente existié algin tipo de
sc/tribunal-del-servicio-civil/ maltrato psicoldgico por parte de la impugnante hacia

el menor. Debemos considerar que en los
procedimientos disciplinarios-como en el que concita
en el presente analisis la responsabilidad de los
servidores debe estar debidamente comprobada a
través de las pruebas idéneas cuya suma genere plena
conviccion al empleador, de lo contrario se estaria
presumiendo la culpabilidad del servidor, cuando lo
gue se presume es su inocencia.

IMPUGNANTE Virginia Gala Llauca.

ENTIDAD Unidad de Gestion Educativa Local N°04

MATERIA Cese temppral por dos (2) meses sin goce de
remuneraciones.
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ANAISIS JURISPRUDENCIAL”

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N°05104-2008-PA/TC

DESCRIPCION DE LA

IDENTIFICACION DEL OBJETO DE
ANALISIS

FUENTE

Expediente N°05104-2008-PA/TC.
Tribunal Constitucional.
Recuperado de:

https://tc.gob.pe/jurisprudencia/201
0/05104-2008-AA.pdf.

Este Tribunal, en reiterada y uniforme jurisprudencia
ha sefialado que el derecho fundamental a la
presuncion de inocencia enunciado en el articulo 2°,
numeral 24, literal ), de la Constitucion, se proyecta
también, a los procedimientos donde se aplica la
potestad disciplinaria sancionatoria. Este derecho
garantiza, pues, en el ambito de un proceso la
ausencia de toda sancion si no se ha probado
fehacientemente la comision de la infraccion
imputada. La potestad disciplinaria que detenta la
entidad demandada no se puede aplicar sobre una
presuncién de culpabilidad, sino por el contrario,
cuando se ha demostrado con pruebas idéneas la
responsabilidad del imputado en la infraccidn
atribuida.

DEMANDANTE Sindicato Unificado de Trabajadores SPCC-ILO.
DEMANDADO Southern Pert Cooper CorporationUnidad
Operativa 110
MATERIA Recurso De Agravio Constitucional
RESUMEN:

La presuncion de inocencia deben invocarlo las entidades administrativas al momento de

aplicar su potestad sancionadora a los administrados o servidores, para ello deben considerar

pruebas sumamente idéneas para comprobar debidamente la responsabilidad y no basarse s6lo

en algunas pruebas, sino que deben observar y recolectar las pruebas suficientes que creen

plena conviccion, de lo contrario se estaria vulnerando este principio, asimismo en los

procedimientos administrativos sancionadores asi como en cualquier otro proceso se debe

garantizar la presuncion de inocencia, de no comprobarse fehacientemente la comision de una

infraccion no se puede corroborar la responsabilidad del servidor o administrado.
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argentina, ello a fin de interpretar adecuadamente su regulaciéon normativa en la legis-
lacién peruana vigente.

5. DISTINCION ENTRE EL“PROCEDIMIENTO REGULAR” COMO
ELEMENTO DE VALIDEZ DEL ACTO ADMINISTRATIVO Y EL
“DERECHO AL DEBIDO PROCEDIMIENTO” EN LA LPAG.

Alhaber tomado la LPAG, una inspiracion directa del legislador argentino, es pre-
ciso efectuar una distincién que no es baladi: distinguir entre el “procedimiento regular”
como elemento esencial de validez del acto administrativo, y el “debido procedimiento
administrativo” como un derecho del particular al interior-de todo procedimiento.

Precisamente, cabe indicar que la doctrina argentina2' ha indicado, con razén,
que el “procedimiento regular” implica un requisito esencial de validez del acto admi-
nistrativo, que implica que con anterioridad al dictado y emisién del mismo se cumpla
con los procedimientos esenciales y sustanciales previstos en la base normativa del
acto administrativo. De otro lado, el “debido procedimiento administrativo”es el conte-
nido del requisito del procedimiento regular, y que adquiere singular importancia por
representar dentro del procedimiento administrativo la aplicacién del derecho consti-
tucional al debido proceso.

Tal como sefala Comadira22, es necesario distinguir los alcances de ambos ins-
titutos, puesto que los alcances del derecho al procedimiento regular, implica que las
peticiones de los ciudadanos sean enmarcadas dentro del procedimiento (y las formas
previstas por ley) para su atencién correspondiente. Es decir, el procedimiento regular,
como elemento del acto administrativo implica que las peticiones del ciudadano de-
ben ser canalizadas por el procedimiento correspondiente, caso contrario estaremos
dentro de una suerte de “via de hecho administrativa’, es decir, aquellas actuaciones
materiales de la Administracién Publica realizadas sin procedimiento alguno o con des-
viaciones o vicios esenciales en el procedimiento (en aplicacién del principio por el cual
toda operacion de eficacia externa de la Administracién Publica - es decir aquella que
incide en la esfera juridica de los ciudadanos - debe estar legitimada y respaldada por
las formas del procedimiento administrativo).

De otro lado, el debido proceso adjetivo o debido procedimiento administrati-
vo, es, dentro del “procedimiento regular’, un momento estelar, puesto que no habra
procedimiento regular, si es que no se permite al particular dentro del procedimien-
to, la posibilidad de ser oido, de ofrecer y producir prueba y de que se resuelvan sus

21 Cfr. CANOSA, Armando. El procedimiento como elemento del acto administrativo. Buenos Aires: Edicio-
nes RAP S.A, 2002, p 55.

2 (Cfr. COMADIRA, Julio Rodolfo. Las bases constitucionales del procedimiento administrativo, Circular Letter
n. 33 de la Revista Argentina del Régimen de la Administracién Publica. Disponible en: <www.revistarap.
com.ar>,

148 Revista de Investigacdes Constitucionais, Curitiba, vol. 2, n. 1, p. 137-165, jan./abr, 2015.
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RESOLUCION N° (/ ¢’ -2017-SERVIR/TSC-Primera Sala
EXPEDIENTE ;3 203-2017-SERVIR/TSC
IMPUGNANTE 3 LILIANA MARIA MILICIC ORELLANA
ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N© 04
REGIMEN : LEY N2 29944
MATERIA $ REGIMEN DISCIPLINARIO

SUSPENSION SIN GOCE DE HABER POR TREINTA (30) DIAS

SUMILLA: Se declara Ja NULIDAD de la Resolucion Jefatural N¢ 016-2016-
JARH.UGELO4, del 25 de agosto de 2016, la Resolucion Directoral N2 0026-2016-
1.E.N2337-“SANGARARA”, del 6 de septiembre de 2016, y la Resolucion Jefatural N®
029-2016/DIR-JARH-UGEL N2 04, del 20 de diciembre de 2016; emitidas por la
Direccion de la Institucion Educativa N2 337 “Sangarara” y la Jefatura de Recursos

Humanos de la Unidad de Gestion Educativa Local N2 04, Wo
_de validez.

Lima, 14 de febrero de 2017
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N2 0020-2015-1.E.1.N2 N2337-“SANGARARA”, del
30 de diciembre de 2015, la Direccion de la Institucion Educativa N2 337
“Sangarara” inicio procedimiento administrativo disciplinario a la sefiora LILIANA
MARIA MILICIC ORELLANA, en adelante la impugnante, por presuntamente
incumplir obligaciones establecidas en el Decreto Legislativo N 276 — Ley de Bases
de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, asi como los
literales a), b, y c) del articulo 2192 del Reglamento de la Ley N2 29944%, aprobado
por Decreto Supremo N2 004-2013-ED. Ello debido a que retuvo a una alumna del
aula de 5 afos sin motivo alguno, originando malestar en sus padres, asi como la
emision de documentos que no fueron cumplidos por ella.

2. El 24 de febrero de 2016 la impugnante present6 su descargo, alegando la nulidad
del procedimiento debido a que no se aplic a su caso la Ley N2 30057 — Ley del
Servicio Civil, sino el Decreto Legislativo N2 276.

' Reglamento de la Ley N2 29944, aprobado por Decreto Supremo N© 004-2013-ED
“Articulo 2192.- Deberes
Son deberes de los Auxiliares de Educacion:
a) Respetar los derechos de los estudiantes, asi como de los padres de familia.
b) Cumplir con la asistencia y puntualidad que exige el calendario escolar y el horario de trabajo.
¢} Ejercer su funcién en armonia con los comportamientos éticos y civicos, sin realizar ningln tipo de
discriminacion por motivos de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicién econdmica o de
cualquier otra indole. {...)”

Jr. Mariscal Miller 1153 -1157,
Jesas Marfa
Lima 11, Perd

T E1 1 NCIITN

1 www.servir.gob.pe

143



géjﬂ PERU § Presidenda

del Consejo de Ministras

“Ano del Buen Servicio al Ciudadano”

por funcion la resolucion de controversias individuales que se susciten al interior
del Sistema Administrativo de Gestion de Recursos Humanos, en las materias:
acceso al servicio civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario
y terminacion de Ia relacion de trabajo; siendo la dltima instancia administrativa.

10. Asimismo, conforme a lo senalado en el fundamento juridico 23 de la Resolucion
de Sala Plena N2 001-2010-SERVIR/TSC®, precedente de observancia obligatoria
sobre competencia temporal, el Tribunal es competente para conocer en segunda
y ultima instancia administrativa los recursos de apelacion que sean presentados
ante las entidades a partir del 15 de enero de 2010, siempre y cuando, versen
sobre las materias establecidas descritas en el numeral anterior.

11. Por tal razén, al ser el Tribunal el Unico drgano que resuelve la segunda y ultima
instancia administrativa en via de apelacion en las materias de acceso al servicio
civil, evaluacion y progresion en la carrera, régimen disciplinario y terminacion de
la relacion de trabajo, con la resolucion del presente caso asume dicha
competencia, pudiendo ser sus resoluciones impugnadas solamente ante el Poder
Judicial.

12. En ese sentido, considerando que es deber de todo organo decisor, en cautela del
debido procedimiento, resolver la controversia puesta a su conocimiento segun el
meérito de lo actuado; y, habiéndose procedido a la admision del recurso de
apelacion y valoracion de los documentos y actuaciones que obran en el
expediente, corresponde en esta etapa efectuar el analisis juridico del recurso de
apelacion.

Sobre la validez de la Resolucion Jefatural N2 016-2016-JARH.UGELO4, v de los actos
administrativos emitidos con posterioridad

»-, 13. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32 de la Ley N2 27444 — Ley del

_»’“\.\/ Procedimiento Administrativo General’, la validez de un acto administrativo se
1 “CENTESIMA TERCERA - Derdguese el literal b} del articulo 17 del Decreto Legislativo N® 1023, Decreto
| Legisiativo que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema Administrativo de

7 7 Gestién de Recursos Humanos”.

e e 5 publicada en el Diario Oficial “El Peruano” el 17 de agosto de 2010.

’ Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
; “Articulo 32.- Requisitos de validez de los actos administrativos

it Son requisitos de validez de los actos administrativos:
1. Competencia - Ser emitido por el érgano facuitado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo
o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y en caso de
6rganos colegiados, curpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion indispensables para su
emision.
2. Obijeto_o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su respectivo objeto, de tal modo
que pueda determinarse inequivocamente sus efectos juridices. Su contenido se ajustara a lo
dispuesto en el ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posible fisica y juridicamente, y
comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

Jr. Mariscal Miller 1153 -1157
4 Jesis Marla
-9o04 Lima 11, Perd
T 51 1.2063370
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encuentra sujeta a que este haya sido emitido conforme al ordenamiento juridico,

es decir, cumpliendo con los requisitos de validez: competencia; objeto o .
contenido licito, preciso, posibilidad fisica y juridica (para determinar Q’r
inequivocamente sus efectos) y comprender las cuestiones surgidas de la
motivacion; finalidad piblica; debida motivacion y procedimiento regular
(cumplimiento del procedimiento previsto para su generacion); habiéndose
establecido en nuestro ordenamiento juridico que todo acto administrativo es
presuntamente valido (presuncidn iuris tantum), en tanto no sea declarada su
nulidad por autoridad administrativa competente, conforme lo dispone el articulo

92 de la misma ley®.

14. Con relacion a la competencia, esta se entiende por el conjunto de atribuciones de
los drganos y entes que componen el Estado, las mismas gue son precisadas por el
ordenamiento juridico. En ese sentido, para que el acto administrativo sea valido
tiene que ser emitido por el drgano facultado en razén de la materia, territorio,
grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al
momento del dictado.

15. En esa linea, la Ley N2 27444 precisa que la competencia de las entidades tiene su
fuente en la Constitucién y en la ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de aquéllas se derivan; siendo el ejercicio de la competencia
una obligacion directa del 6rgano administrativo que la tenga atribuida como
propia, salvo el cambio de competencia por motivos de delegacion o evocacién,
segun lo previsto la referida ley.

16. Asi, en el caso particular de la nulidad de oficio, el numeral 2 del articulo 2022 de
la citada ley sefiala que esta sélo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidio el acto que se invalida; y si se tratara de un acto emitido

E por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad
\ sera declarada por resolucion del mismo funcionario®.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico asumidas por las normas que
A-; otorgan las facultades ai organo emisor, sin que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
74‘ encubiertamente, alguna finalidad sea personal de fa propia autoridad, a favor de un tercero, u otra

finalidad publica distinta a la prevista en la ley. La ausencia de normas que indique los fines de una
facultad no genera discrecionalidad.
4. Mativacion - £l acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido v
conforme al ordenamiento juridico.
S. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acte debe ser conformado mediante el
cumplimiento del procedimiento administrativo previsto para su generacion”.

? Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 92.- Presuncién de validez
Todo acto administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada por
autoridad administrativa o jurisdiccional, segin corresponda”.

? Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General
“Articulo 202.- Nulidad de oficio

Jr. Mariscal Miller 1153 -1157,

Jesis Marfa
i I Lima 11, Perd

T 81 % NRITIN
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RESOLUCION N¢ (CCZe  -2017-SERVIR/TSC-Segunda Sala

EXPEDIENTE : 2858-2016-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : OLIMPIO ELVIS ARBIETO VACAS

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 04

REGIMEN : LEY N© 29944

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO
CESE TEMPORAL POR SESENTA (60) DIAS SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara la NULIDAD de las Resoluciones Directorales N° 07775-2015,
6079-2016-UGEL.04 y 9340, del 31 de julio de 2015, del 5 de julio de 2016 y del 10 de
octubre de 2016, respectivamente, emitidas por la Direccion del Programa Sectorial 11
la UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N? 04, al haberse vulnerado el debido
procedimiento administrativo.

Lima, 11 de enero de 2017
ANTECEDENTES

1. Mediante Resolucion Directoral N2 07775-2015-UGEL.04, del 31 de julio de 20157,
la Direccion del Programa Sectorial 1l la Unidad de Gestion Educativa Local N2 04,
en adelante UGEL N2 04, resolvio instaurar procedimiento administrativo
disciplinario contra el sefior OLIMPIO ELVIS ARBIETO VACAS, en adelante el
impugnante, quien en su condicion de Director de la Institucion Educativa N2 8181
“Héroes del Alto Cenepa”, habria cometido los siguientes hechos:

(i) Remitio fuera de las 24 horas establecidas la informacion de los actos de
violencia escolar (bullying) ocurridos el 9 de abril de 2015 en agravio del
alumno de iniciales Y.H.M., vulnerando lo dispuesto en el literal a) del
numeral 7.1.2 del numeral 7 de la Directiva N? 019-2012-MINEDU/VMGI-OET
“Lineamientos para la prevencion y proteccion de las y los estudiantes contra
la violencia ejercida por personal de las Instituciones Educativas”, aprobada
por Resolucion Ministerial N2 0519-2012-£D7.

! Notificada al impugnante el 20 de agosto de 2015.

‘ Directiva N¢ 019-2012-MINEDU/VMGI-OET “Lineamientos para la prevencidén y proteccion de las y
los estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las Instituciones Educativas” aprobada
por Resolucion Ministerial N 0519-2012-ED
“7. SOBRE LAS DENUNCIAS
{-d
7.1.2 La denuncia puede ser presentada en forma verbal o escrita y tendran calidad de Declaracion
Jurada, teniendo en cuenta las siguientes precisiones: .

a) En el caso de la denuncia verbal, ésta se podrd sentar ante el Director de la Institucion Educativa,
quien convocara a los padres de familia de la victima y levantara un acta simple que registre la fecha,

ir. Mariscal Miller 1153 -1157,
jesus Marfa
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administrativo, se aprecia que en la Resolucion Directoral N 07775-2015-UGEL.04
se le imputo al impugnante no haber remitido dentro de las 24 horas establecidas
fa informacion de los actos de violencia escolar {(bullying) ocurridos el 9 de abril de
2015 en agravio del alumno de iniciales Y.H.M., perjudicando al citado alumno.

Sobre el particular, se debe advertir que la UGEL N¢ 04, ante los hechos imputados
en el numeral precedente, ha indicado que el impugnante incumplio lo establecido
en la Directiva N? 019-2012-MINEDU/VMGI-OET “Lineamientos para la prevencion
y proteccion de las y los estudiantes contra la violencia ejercida por personal de las
instituciones Educativas”, la cual, como su mismo nombre lo indica, se aplica para
actos de violencia ejercida por el personal de las instituciones educativas hacia los
estudiantes; no obstante, los hechos sefialados estan relacionados con la violencia
ejercida entre los educandos, por lo que se ha tipificado la conducta del
impugnante con una norma que no guarda relacién con los hechos imputados.

25. Asimismo, respecto de la imputacion referida a no haber afiliado a ia Institucion

Educativa N? 8181 "Héroes del Alto Cenepa” al SiseVe y no haber designado al
responsable del mismo, se debe indicar que, si bien es cierto, el Director segin Ia
Resolucion de Secretaria General N2 364-2014-MINEDU es el encargado de
promover que el Comité de Tutoria y Convivencia Democratica lidere la
implementacion de la Estrategia Nacional contra la Violencia Escolar, es el
mencionado comité el encargado de afiliar a la Institucion Educativa al SiseVe; por
lo que se le estaria imputando al impugnante el incumplimiento de una funcion
que no le corresponde.

26. Por otro lado, de la revisién de la Resolucién Directoral N® 6079-2016-UGEL.04 con

la que se sancioné al impugnante, se aprecia que la misma no valoré
adecuadamente los argumentos del impugnante sefialados en sus descargos, al no
haber emitido pronunciamiento respecto a que se le estaba imputando una norma
que no guardaba relacion con los hechos; por lo que se vulnero el principio de la
debida motivacion.

27. Por tanto, ha quedado acreditada la vulneracién del principio de tipicidad y el

< T e G - et i i 2 s
derecho a la debida motivacion de los actos administrativos, y en consecuencia, el
debido procedimiento administrativo, razén por la cual el procedimiento

disciplinario analizado se encuentra inmerso en la causal de nulidad establecida en
el numeral 1 del articulo 10° de la Ley N? 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo N© 127275,

“Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, modificada por el Decreto Legislativo

N2 1272

“Articulo 10°-Causales de Nulidad

Son vicios del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:
1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o las normas reglamentarias (...)"

10
Ir. Mariscal Miller 1153 -1157,
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RESOLUCION N° ()05 1,2, -2017-SERVIR/TSC-Primera Sala

EXPEDIENTE : 897-2017-SERVIR/TSC

IMPUGNANTE : VIRGINIA MERCEDES GALA LLAUCA

ENTIDAD : UNIDAD DE GESTION EDUCATIVA LOCAL N2 06
REGIMEN : LEY N© 29944

MATERIA : REGIMEN DISCIPLINARIO

CESE TEMPORAL POR DOS (2} MESES SIN GOCE DE
REMUNERACIONES

SUMILLA: Se declara FUNDADO el recurso de apelacion interpuesto por la sefiora
VIRGINIA MERCEDES GALA LLAUCA contra la Resolucion Directoral UGEL N2 02170, del
20 de febrero de 2017, emitida por la Direccion del Programa Sectorial Il de la Unidad
de Gestion Educativa Local N2 06, al no haberse acreditado la responsabilidad del
impugnante en los hechos imputados.

Lima, 30 de marzo de 2017

ANTECEDENTES

i

El 15 de julio de 2016, la Direccion de la Institucion Educativa N2 202 “El Paraiso de
Cajamarquilla” comunico a la Unidad de Gestion Educativa Local N° 06, en adelante
la UGEL N2 06, sobre presuntos maltratos fisicos y psicologicos contra los menores
de iniciales F.P.M.H y J.A.D.Q, por parte de la sefiora VIRGINIA MERCEDES GALA
LLAUCA, docente de la institucion educativa, en adelante la impugnante.

Mediante Informe Preliminar N2 198-2016-UGEL.062/ARH/ST-CPPADD, del 15 de
julio de 2016, la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios
para Docentes de la UGEL N2 06 recomendd instaurar procedimiento administrativo
disciplinario a la impugnante, por los siguientes hechos:

(i) Eldia 16 de junio de 2016, habria maltratado fisicamente al menor de iniciales
F.P.M.H, al golpearlo en la espalda con la mano, como medida correctiva, ante
una aparente inconducta del alumno.

(ii) Enun paseo escolar a unas ruinas, habria tratado de forma humillante al menor
de iniciales F.P.M.H, al dejarlo llorando en el salon de clases durante el paseo y
burlarse de él al retorno del mismo por el hecho de que continuaba llorando.

(iii) El dia 30 de junio de 2016, habria maltratado psicologicamente al menor de
iniciales F.P.M.H, al decirle que “era malo y merecia ser castigado”.

(iv) Habria tratado de forma humillante al menor de iniciales 1.A.D.Q., al gritarle y
reprocharle por la manera de pintar un dibujo.

Jr. Mariscal Mitler 1153 -1157,
www.servirgob.pe ol
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En ese sentido, la impugnante ha manifestado que no ha maltratado en ningin
momento a los menores de iniciales F.P.M.H y J.A.D.Q, ademas que no existe medio
probatorios que acredite que esta haya maltratado fisica y/o psicolégicamente a los
menores.

Ahora bien, de la revision de los documentos que obran en el expediente
administrativo, se puede apreciar que de los documentos que sustentaron la
decision de la UGEL N@ 06 para sancionar a la impugnante fue las manifestaciones
de las madres de familia de los menores de iniciales P.M.H y J.A.D.Q las cuales
fueron consideradas por la UGEL N2 06 como prueba idénea para sancionar a la
impugnante, no existe otro medio probatorio, que acredite que efectivamente
existio algin tipo de maltrato psicolégico por parte de la impugnante hacia la
menor, mas aun si consideramos que en ningin momento se obtuvo las
manifestaciones de los menores.

Cabe precisar que, de los medios probatorios anexados por la impugnante en sus
descargos, obra el acta de reunion de padres y madres de familia del aula
emprendedores de 5 afios, del 30 de diciembre de 2016, mediante la cual
veinticinco (25) padres de familia manifiestan que la denuncia formulada en su
contra fue maliciosa y que la impugnante siempre cumplié con sus deberesy nunca
agredio a los alumnos. En tal sentido, existen declaraciones contradictorias sobre el
comportamiento de la impugnante hacia fos menores a su cargo.

En consecuencia, la imputacion efectuada a la impugnante carecerian de prueba
idonea que de manera indubitable genere conviccion en la comision de la faita
imputada.

Bajo este contexto, debemos considerar que en los procedimientos disciplinarios -
como el que concita el presente analisis la responsabilidad de los servidores debe
estar debidamente comprobada a través de las pruebas idéneas cuya suma genere
plena conviccion al empleador; de lo contrario se estarfa presumiendo la
culpabilidad del servidor, cuando lo que se presume es su inocencia.

. Ante dicha circunstancia, resulta necesario sefialar que el numeral 9 del articulo

246° del Texto Unico Ordenado de la ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N¢ 006-2017-JUS, en
adelante el TUO ha regulado el Principio de Presuncidn de Licitud, ef cual establece
que “Los entidades deben presumir que los administrodos han actuado apegados o
sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario”.

Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que: “..el derecho fundomental
a la presuncidn de inocencia enunciado en el articulo 22, numeral 24, literal f), de la
Constitucion, se proyecta también, a los procedimientos donde se aplico la potestad

Jr. Mariscal Miller 1153 -1157,
i Jests Maria
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TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

EXP. N.© 05104-2008-PA/TC

MOQUEGUA

SINDICATO UNIFICADO DE
TRABAJADORES DE SOUTHERN PERU
COPPER CORPORATION (SPCC)- ILO

SENTENCJA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima. a los !9 dias del mes de agosto de 2009. la Sala Primera del Tribunal
Constitucional, integrida por los magistrados Mesia Ramirez. Beaumont Callirgos y Eto
Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por el Sindicato Unificado de
Trabajadores SPCC-1LO contra la sentencia expedida por la Sala Mixta Descentralizada
de Ilo de la Corte Superior de Justicia de Moquegua, de fojas 390, su fecha 25 de agosto
del 2008. que declard infundada la demanda de amparo de autos; y

ANTECEDENTES

Con fecha 1 de agosto del 2007, el Sindicato Unificado de Trabajadores de
SPCC-ILO. interpone demanda de amparo contra Southern Perii Cooper Corporation-
Unidad Operativa llo. solicitando que cese la amenaza de despido de sus afiliados don
José¢ David Espejo Roman y don Julio Ernesto Diaz Huaranca. Manifiesta que la
emplazada curs6 a los beneficiarios sendas cartas de preaviso de despido, imputandoles
la comision de faltas graves. consistentes en el incumplimiento de sus obligaciones de
trabajo. la incbservancia del reglamento de trabajo y la apropiacion frustrada de bienes
del empleador: que las mencionadas faltas no han sido debidamente comprobadas; que.
por los mismos hechos se les ha abierto instruccion a los beneficiarios: que no
existiendo alr. pronunciamiento del 6rgano jurisdiccional que determine la comisién de
algun delito doloso por los mismos hechos, debe suspenderse el tramite del despido; y
que existe amcnaza de violacion y/o violacién de los derechos constitucionales al
trabajo. presuncion de inocencia y a la libertad sindical de los beneficiarios.

La empla-ada propone la excepcion de representacion defectuosa del
demandante y cont>sta la demanda solicitando que se la declare infundada. expresando
que existe una via ¢snecifica igualmente satisfactoria para la proteccion de los derechos
constitucionales in ‘ocados; que los beneficiarios se ausentaron de su centro de trabajo
en un vehiculo de propiedad de su empleadora y sin autorizacion de su jefatura y que se
apropiaron de biencs de la empresa.
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de obrar de un sindicato, resulta vulneratorio del derecho de libertad sindical.

En el presente caso el sindicato demandante no ha acreditado, en modo alguno, que
los beneficiarios hayan sido despedidos a causa de su condicién de afiliados al
sindicato de trabajadores. La documentacién que presenta con su escrito de fecha
I3 de enero del 2009, tiene relacion con una huelga iniciada el 30 de junio del
2008, esto es, con posterioridad a la fecha en que fueron despedidos los
beneficiarios.

&. Derecho a la presuncion de inocencia.

Mediante escrito presentado con fecha 09 de setiembre de 2009, don José David
Espejo Roman y don Julio Emesto Diaz Huaranca remiten copia de la sentencia de
fecha 25 de agosto de 2009 expedida por el Juez del Juzgado Penal Liquidador de
llo. quien considerando que “no existen medios probatorios que resulten suficientes
para establecer la responsabilidad y culpabilidad de los procesados™, los absuelve
del delito contra el patrimonio en la modalidad de hurto agravado en agravio de
Southern Peru Copper Corporacion.

Este Tribunal, en reiterada y uniforme jurispruden}ia ha sefalado que el derecho
fundamental a la presuncion de inocencia enunciado en el articulo 2°, numeral 24.
literal ), de la Constitucion, se proyecta también. a los procedimientos donde se
aplica la potestad disciplinaria sancionatoria. Este derecho garantiza, pues. en el
ambito de un proceso la ausencia de toda sancion si no se ha probado
fehacientemente la comision de la infraccion imputada. La potestad disciplinaria
que detenta la entidad demandada no se puede aplicar sobre una presuncion de
culpabilidad, sino por el contrario, cuando se ha demostrado con pruebas idéneas la
responsabilidad del imputado en la infraccién atribuida. De alli que si el hecho
imputado a los recurrentes, esto es, el hurto de bienes de propiedad de la empresa
demandada, se encuentra siendo dilucidado en un proceso penal, donde hasta el
momento, como se aprecia del escrito presentado, los trabajadores imputados han
sido absueltos de responsabilidad penal, la sancién de despido deviene ilegitima,
pues sobre los recurrentes aun pende la presuncion de inocencia. Por otro lado, este
Colegiado ha dejado ya establecido en anterior jurisprudencia que sobre un mismo
hecho no pueden producirse consecuencias juridicas disimiles y contradictorias,
situacion en la cual debe primar lo resuelto y decidido en la jurisdiccion sobre lo
dispuesto en cualquier otra sede administrativa o privada (STC 2050-2002-AA/TC.
FI18).

. Vulneracion del derecho a un debido proceso.

Mediante escrito presentado con fecha 7 de diciembre de 2009, los trabajadores en
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Yo, Dr. Jorge Rodriguez Figueroa, docente de la Facultad Derecho y Escuela
Profesional de Derecho de la Universidad César Vallejo sede Lima, revisor de la
tesis titulada:

" EL PROCEDIMIENTO REGULAR EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS CONTRA
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Yo Gaby Brissette Espino Tagle, identificada con DNI N° 47572913, egresado
de la Escuela Profesional de Derecho de la  Universidad César Vallejo,
autorizo ( X' ), No autorizo ( ) la divulgacion y comunicacion publica de mi
trabajo de investigacion titulado “El Procedimiento Regular en los procesos
disciplinarios a los Docentes de Ia UGEL N°04"; en el Repositorio Institucional
delaUCV (http://repositorio.ucv.edu.pe/), segin lo estipulado en el Decreto
Legislativo 822, Ley sobre Derechos de Autor, Art. 23y Art. 33
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............................................................................................................
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GABY ESPINO TAGLE

INFORME TITULADO:

EL PROCEDIMIENTO REGULAR EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS CONTRA
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