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.- RESUMEN

1.1. CONTENIDO DEL RESUMEN
En la linea de estudio de este trabajo de investigacion cualitativo, tiene como objetivo
desentrafiar la razon, porque se declaran improcedentes muchas acciones de
cumplimiento, dentro del ambito de aplicacion de la Ley N° 27803, cuando la
pretensién procesal de los litigantes es que se encasille los supuestos de hecho de la
incorporacion a su puesto de trabajo o reubicacién, o también cuando se trata de
ejecutar un acto administrativo firme, si existe una norma sustantiva constitucional,
Art. 200 numeral 6, asi com un Cédigo Procesal Constitucional, Art. 66, que tiene por
objeto, ordenar que la administracion renuente de cumplimiento a una norma legal,

ejecute un acto administrativo firme.

La fundamentacion para dilucidar este inconveniente es sefialar de que sirve de que se
reconozca un derecho de manera relativa, si en estas condiciones no se va a poder
reivindicar ni materializar, porque sencillamente el supuesto de hecho de la norma
“sujeto a la disponibilidad de plazas presupuestadas vacantes de caracter

permanente”, no es claro, concreto y cierto que permita el ineludible cumplimiento.

Es asi que el tipo de investigacion en el cual se ha desarrollado este trabajo es
explicativo — estudios de casos, porque busca a través de hermenedtica encontrar el
perfil exacto del proceso de cumplimiento para lograr la eficacia de las normas, para
lo cual se ha utilizado como insumos una gran cantidad de casos concretos
judicializados y opiniones de jurisconsultos, obteniendo relevantes resultados de que
las normas juridicas que sefiala la Ley N° 27803 no emiten un mandato
inmediatamente ejecutable a manera de titulo ejecutivo creando un imposible juridico
y ademas de que no se cumple con la exigencia de requisitos minimos comunes que

establece el precedente vinculante.

Palabras claves: Supuesto de hecho, encasillar, pretensién, reincorporacién y

precedente vinculante.



1.2. ABSTRACT
In the line of study of this qualitative research work, aims to unravel the reason,
because many actions of compliance are declared inadmissible, within the scope of
application of Law N ° 27803, when the procedural pretension of the litigants is that
classify the factual assumptions of incorporation to your job or relocation, or also
when it comes to executing a firm administrative act, if there is a substantive
constitutional rule, Art. 200 numeral 6, as well as a Constitutional Procedural Code,
Art. 66, whose purpose is to order the administration reluctant to comply with a legal

rule to execute a firm administrative act.

The rationale for clarifying this drawback is to point out that it serves to recognize a
right in a relative manner, if under these conditions it is not going to be able to claim
or materialize, because simply the assumption of fact of the rule "subject to the
availability of places vacancies of a permanent nature ", is not clear, concrete and

certain that allows the unavoidable fulfillment.

Thus, the type of research in which this work has been developed is explanatory -
case studies, because it seeks through hermeneutics to find the exact profile of the
compliance process to achieve the effectiveness of the standards, for which it has
been used as inputs a large number of specific cases prosecuted and opinions of
jurists, obtaining relevant results that the legal norms established by Law N ° 27803
do not issue a mandate immediately executable as an executive title creating a legal
impossibility and in addition to not being complies with the requirement of common

minimum requirements established by the binding precedent.

Keywords: Assumption of fact, pigeonholing, pretension, reincorporation and
binding precedent.



Il.- INTRODUCCION

2.1. Exposicién de modo general.

Ante la diversidad de resoluciones administrativas que expida la administracion
publica que contienen actos administrativos firmes, asi como la expedicion de
normas que reconocen derechos laborales sujetos a condicion, han traido como
consecuencia que muchas pretensiones via el proceso constitucional de
cumplimiento sean declarados improcedentes debido a que bajo los supuestos de
hecho “sujeto a la disponibilidad de plazas presupuestadas vacantes de caracter
permanente”, o “sujeto a la disponibilidad presupuestaria”, no se puedan encasillar
con los requisitos minimos comunes que el Colegiado Constitucional en la STC,
Exp. N° 00168-2005-PC/TC, ha establecido como precedente vinculante, para que el
mandamus sea de ineludible y obligatorio cumplimiento como el caso de la Ley N°
27803.

Indudablemente a pesar de existir diferencias entre el proceso constitucional de
cumplimiento y el proceso contencioso administrativo, muchos juriconsultos y
litigantes, optan por plantear la demanda contenciosa administrativa, como via
procedimental satisfactoria, sustentando juridicamente la pretension en lo que
dispone el Articulo 5° numeral 4) y en concordancia con el Articulo 21° del T.U.O.
de la Ley N° 27584, demandas que vienen siendo declaradas fundadas, esto
evidencia que esta clase de procesos previsto en el Articulo 148 de la Constitucion
Politica del Estado, no solo se puede utilizar para controlar en sede judicial, sino que
actualmente su naturaleza también es tutelar los derecos e intereses de los
administrados ante la renuencia y de no dar cumplimiento a una norma legal o

ejecutar un acto administrativo.

A raiz de la localizacion del problema en el tiempo y espacio si los legisladores y
funcionarios publicos contintan expidiendo normas legales y actos administrativos
con mandatos que se prestan para interpretaciones dispares, especialmente en
derechos que tienen conntacion laboral, se podrian afirmar que la garantia
constitucional o proceso constitucional de cumplimiento no estd cumpliendo con su

finalidad especifica de defender la eficacia de las normas legales.



Ante la falta de Tutela Jurisdiccional Efectiva que preceptia el Articulo 139 numeral
3 de la Constitucion, asi como la Tutela Procesal Efectiva que reconoce el Codigo
Procesal Constitucional, que se ve reflejada en las decisiones de improcedencia, es
por ello la importancia porque permite darse cuenta de que si se plantea una
demanda en estas condiciones no se va a tener éxito en la pretension ocasionando
una pérdida de tiempo, gasto y esfuerzo innecesario, por lo que el abogado podria ser
visto por el cliente como un incompetente o falta de capacidad y dentro del entorno

social juridico se crea un ambiente de desconcierto, caos y de inseguridad.

2.2. Antecedentes investigados.
Sosa Sacio, J.M.%, desarrollé un articulo con referencia al mandato incondicional, o
con condicion de que no sea compleja ni requeria actuacion probatoria, en el proceso

de cumplimiento.

En este escrito el autor hace un exhaustivo estudio al tema de los casos usuales a los
mandatos con condiciones en alusion a la reincorporacion de trabajadores cesados
irregularmente y en los cuales se viene aplicando la Ley N° 27803. En efecto sefiala
algunas condiciones para que procedan las reincorporaciones, entre ellos que los
trabajadores cesados se encuentren debidamente registrados y que se cuente con
plazas presupuestadas vacantes. En ese sentido afirma que a través de la
jurisprudencia del Tribunal, ambas condiciones son satisfechas simplemente
adjuntando la lista oficial de trabajadores irregularmente cesados o acreditando que
existan plazas disponibles iguales o equivalentes a las que fueron despojadas y
ademas deja establecido que en los casos en que el cumplimiento de la condicién no
ha sido satisfecha se debe a culpa de la propia administracion. Estas apreciaciones a
que arriba el autor nos permite deducir que cuando el mandato presenta condiciones

se torna irrazobale.

Deza Sandoval T.R.2, como Director General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico

— Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, y contando con la colaboracion de

1 SOSA SACIO, Juan (2010). Itisinthe process of compliance. Dialogue withjurisprudence. Lime. Editorial El

Buho E.I.R.L.

2DEZA SANDOVAL T.R. (2017). Precedentes vinculantes: Proteccion del derecho de trabajo y derechos
conexos. Lima. Litho & Arte S.A.C.



Mongravejo Roméan M., Cisneros Salazar S., y Ponte Sotelo R., desarroll6 un trabajo

con relacion a los prcedentes vinculantes emitidos por el Tribunal Constitucional.

En la referida cronica de estudio al tratar el tema de proteccion de derecho al trabajo
y derechos conexos de manera general en el régimen laboral publico estima que la
via normal para resolver las pretensiones individuales por conflictos juridicos
derivados de la aplicacion de la legislacion laboral es el proceso contencioso
administrativo y afiade que lo mismo sucede cuando se trata de pretensiones
derivadas de reincorporaciones por cuestionamiento de la administracién pablica con
motivo de la aplicacion de la Ley N° 27803°. Bajo este ensayo concatenado se otoga
un direccionamiento de que la via idonea es la mencionada para ejercer el derecho de
accion en esta clase de pretensiones procesales, por las condiciones que ofrece el

supuesto de hecho de la Ley.

Contreras M. J.%, desarrollé un articulo titulado: Ex trabajadores pueden optar por
volver a su puesto de trabajo. En este trabajo se hace una recopilacion de los hechos
y la forma como arbitrariamente fueron despedidos los trabajadores, donde segun la
Central General de Trabajadores del Peru, en el decenio fujimorista fueron un total
de 300 mil estatales los que perdieron sus trabajos, ya que sin tener en cuenta que el
trabajo es un derecho fundamental fue abolido queriéndose reactivar la economia
poniendo como base la generacion de desempleo, causando mas bien la frustracion
de miles de proyectos, por lo que se incide en que debe hacerse reformas sin
perjudicar los derechos, mas aun si hay ex trabajadores que no estan en la lista y que

no han sido reincorporados en base a la Ley N° 27803.

2.3. Teorias, enfoques conceptuales.
2.3.1. Concepto de proceso de cumplimiento.
e Esaquel que procede frente a la renuencia de cualquier autoridad o funcionario

de acatar una norma legal o acto administrativo®.

*ElPeruano—Normas Legales (2002). Ley N° 27803, queimplementa lasrecomendaciones derivadas de las
Comisiones encargadas de revisar los ceses colectivos.

*CONTRERASM.J. (2017,15de Agosto) Ex Trabajadores puedenoptar porvolverasupuestodetrabajo. La
Republica. P. 16,17.

® AGUILA GRADOS, G. (2016). The A, B, C, Constitutional Procedural Law. Sixth Edition - Lima. Editorial San
Marcos, p. Four.Five.



e Es el que permite ordenar, actuar al funcionario o autoridad publica renuente a
hacerlo siguiendo los supuestos: Cumplir una norma legal, ejecutar un acto
administrativo firme, dar un pronunciamiento expreso cuando las normas le

ordenen emitir una resolucién administrativa, segiin sefiala Neyra Zegarra®.

e Es la accion destinada a brindarle al particular la oportunidad de exigir de las
autoridades, la realizacién del deber omitido, a través de la facultad radicada, que
permite procurar la verdadera vigencia y verificacion de las leyes y actos

administrativos’. Este concepto es de Chaname.

e Para Ledn Vasquez®, el concepto de accién o proceso de cumplimiento lo
describe y disgrega en dos extremos:
Dimension objetiva.- Es un proceso en el cual se resuelven controversias
juridicas de orden constitucional y no de naturaleza legal, por cuanto de un lado,
el cumplimiento de las normas legales y de actos administrativos constituyen la

manifestacion de la democracia.

Dimension subjetiva.- Es una accion que tutela el derecho fundamental al
cumplimiento de las normas legales y de los actos administrativos, derecho

fundamental que se deriva del Art. 3 de la Constitucion.

e Proceso de cumplimiento puede ser entendido como una manifestacion del

proceso contencioso administrativo®.

Frente a las diferentes conceptualizaciones se adopta la postura siguiente:
En lo que se refiere a Ledn Vasquez y Sosa Sacio consider6 que son los conceptos

mas acertados.

6NEYRAZEGARRA,Ana(2016). Constitutional Procedural Law Course. Academy ofthe Magistracy. Lime.
" CHANAME ORBE, Ralil (2015). Lecciones de Derecho Constitucional. 1ra Edicién. Lima. Editorial Lex luris, p.
680.
8 LEON VASQUEZ, Jorge (2014). The constitutional process of compliance and its positive impact on the
Erotection of the Rule of Law. Legal Forum. Lima - Magazine PUCP.

SOSASACIO, M. (2010). The enforcementactioninthe Peruvian Constitution of 1993. Legal Gazette. Lima
Editorial El Buho.



Justificacion:

En el primer concepto se desdobla una finalidad general y una especifica,
defendiendo la naturaleza del derecho constitucional y la eficacia de las normas
legales y actos administrativos, a fin de que no se desnaturalice constitucionalmente

el proceso por tener configuracion constitucional.

Por otra parte se puede comprender que se estima el proceso de cumplimiento como
una expresion del proceso contencioso administrativo, en razén de que existe una
Ley N° 27584, que en su articulado prescribe casi lo mismo que el proceso de
cumplimiento. En efecto de tales consideraciones siendo ambos procesos autbnomos,
dependiendo del mandato, tienen practicamente la misma finalidad. En ese orden si
se tienen en cuenta el concepto de que en el fondo lo que protejge el proceso de
cumplimiento es el derecho genérico a la vigencia del orden juridico, el mismo que

siempre ha de ir acompafiado de un derecho especifico.

2.3.2. Caracteristicas del mandamus.

En funcién a los conceptos resulta relevante sefialar las caracteristicas del mandato™,
exigible para el cumplimiento de normas legales, la ejecucion de actos
administrativos y la emision de resoluciones o reglamentos, de acuerdo al precedente
vinculante contenido en la STC. Exp. N° 00168-2005-PC/TC

e Ser un mandato vigente.

e Ser un mandato cierto y claro.

¢ No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares.

e Ser de ineludible y obligatorio cumplimiento.

e Ser incondicional.

e Reconocer un derecho incuestionable.

e Permitir individualizar al beneficiario.

2.3.3. Derecho de trabajo.
En lo que atafie a otro tema relacionado y que constituye el vértice de la

reincorporacion es el derecho del trabajo y que se ha desponderado en la Ley N°

9 CALLE VEGA, B. (2013). Cuaderno de Derecho Procesal Constitucional: Proceso de cumplimiento. Piura.
Silabo UCV. P.35.
" MONTOYA CHAVEZ, V. (2015). Compliance process based on the criteria. Dialogue with jurisprudence.



27803, sin tener en cuenta que es el conjunto de normas que regulan las relaciones
entre dos grupos sociales, patrones y trabajadores tanto en el aspecto individual
como colectivo, a efectos de conseguir el equilibrio entre los factores de produccion,
capital y trabajo*’. En otras palabras por haber sido despedido arbitrariamente
violetandoles sus derechos fundamentales, que establece nuestra Constitucion a
partir del Art. 22 hasta el 27.

2.3.4. Estabilidad Laboral.

Segun su definicion del Diccionario de la Lengua Espafiola “significa permanencia,
duracion en el tiempo”. Bajo este significado estabilidad laboral, significa:
Permanencia en el empleo en base a un contrato de trabajo que un trabajador tiene
con su empleador, a fin de que éste se mantenga en el transcurso del tiempo en su
puesto de trabajo. La Ley N° 24514, tuvo una especial implicancia en el tema de la
estabilidad laboral, es asi que en nuestro pais llega a su maximo apogeo con su
constitucinalizacion en la Carta Magna de 1979, donde en el Art. 48, prescribi6: El

Estado reconoce el derecho de estabilidad en el trabajo™.

El gobierno de turno 1990 — 2000, no respetod este derecho constitucional y despidio
a mas de 300,000 trabajadores, sin causa alguna y con el pretexto de reactivar la

economia y que hoy mediante la Ley N° 27803, trata de reincorporarlos.

2.3.5. Normatividad Nacional.

e Proceso de cumplimiento sustantiva y constitucionalmente: Art. 200, numeral 6,
que prescribe “Procede contra cualquier autoridad o funcionario renuente a
acatar una norma legal o a un acto administrativo, sin perjuicio de las
responsabilidades™. Dicha accion tiene como finalidad de que la autoridad
o funcionario cumpla con lo dispuesto en el precepto legal o acto
administrativo.

2 GLORESGOMEZ GONZALES, F; CARBAJAL MORENO, G.C. (2013). Nations of law. Editorial PorrGa.

3 OBREGON SEMILLANO, T. (2016). Retorno de la estabilidad absoluta por viajudicial. Revista Derecho &
Sociedad N° 46.

% Congreso delaRepublica(2015). Constitucion Politicadel Pert. Tercera Reimpresion. Lima. Imprentadel
Congreso. P. 147.



e Art. 205, agotamiento de la jurisdiccion. Permite acceder a la jurisdiccion de los
Tribunales y Organismos Internacionales como un derecho fundamental de

accceso a la justicia.

e Adjetivamente: Art. 66 y siguientes del Cddigo Procesal Constitucional, que
sefiala que el objeto del Proceso de cumplimiento es que:
- Se de cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo firme.
- Se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir una

resolucién o dictar un reglamento™.

Esta herramienta procesal permite que inice un proceso de cumplimiento,
cualquier persona, para lo cual se deberd basicamente acreditarse tres asuntos,
como son la legitimacién activa, las caracteristicas del mandamus exigible y el

denominado requisito de la demanda.

e Principios Constitucionales.
Principio de la Supremacia Constitucional: Postula ubicar a la Constitucion de un

pais jerarquicamente por encima de todo el ordenamiento juridico.

Principio de Jerarquia Normativa: Que impone la subordinacion de las normas

del grado inferior a las de rango superior.

Principio de Control de Constitucionalidad: Mecanismo juridico por el cual para
asegurar el cumplimiento de las normas constitucionales se realiza un

procedimiento de revisién de las normas ordinarias.

Estos Principios estan entre los mas importantes, por cuanto son guias basicas
que permiten el funcionamiento coherente y equilibrado de la estructura de una
Constitucion formal de un Estado, es tan asi que el T.C., ha precisado que la

Constitucion es un ordenamiento que posee fuerza normativa y vinculante. Es asi

SVALLE RIESTRA Javier, CARRUITERO LECCA, F. (2006). Cddigo Procesal Constitucional. Lima. Ediciones
Juridicas. P. 423-427.



que los principios se convierten en criterios de validez normativa de caracer

material®®.

e Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, Ley que regula el proceso
contencioso administrativo’.
El texto de esta Ley, sefiala en su Art. 5, inciso 4, que por esta via se puede
demandar para que se ordene a la Administracion Pablica la realizacion de una
determinada actuacion a la que se encuentre obligada por mandato de la ley o en
virtud de un acto administrativo firme. Como se puede apreciar del contenido
literal de este precepto normativo, es casi similar lo que puede exigirse a través

del proceso de cumplimiento.

2.3.6. Normatividad Internacional.
o Art. 87 de la Constitucion de Colombia de 1991, dispone que “Toda persona
podré acudir ante la autoridad judicial para hacer efectivo el cumplimiento de la

Ley o0 un acto administrativo.

e Art. 102 de la Constitucion Brasilefia, establece “La obligacion de

incumplimiento de un precepto fundamental”.

e Arts. 18, 26 y 33 de las Constituciones de Santa Cruz. Entre Rios y Famosa —
Argentina, establecen “Siempre que una ley u ordenanza imponga a un
funcionario o corporacion publica de cardcter administrativo un deber
expresamente determinado, puede demandar ante los Tribunales su ejecucién

inmediata”.

e Art. 134 de la Constitucion Boliviana, sefiala que es una accion de defensa
constitucional, cuya finalidad es el resguardo de la eficiencia y efectividad del

Ordenamiento Juridico respecto de normas constitucionales y de orden legal de

1® GALVEZ VILLEGAS y Tomés (2013). Citando a Escudero Alday, R. Nuevo orden juridico. Lima. Juristas
Editores E.I.R.L. p.75.

YJURISTS EDITORS (2017). Complementarylegislation Theyapprovethe T.U.O.of LawN°27584. Lima, p.
783.
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caracter operativo, segin Arias Lopez'®, realiza un resumen de los antecedentes
de las Constituciones de Colombia, Brasil y Pert, marcando diferencias, citando

a Andaluz Vecacenteno.

Las legislaciones antes sefialadas distan diferencias de la accion o proceso de
cumplimiento del Peru, pues en Brasil procede antes acciones u omision, en
Argentina, se necesita de la comprobacion y acreditacion de la obligacion legal y
del derecho, en Bolivia, se refiere a un resguardo sean incondicionales o con
condicidn las normas, sin necesidad de acreditar un perjuicio. Por cierto en este
orden la Unica accion o proceso de cumplimiento que tiene similitud con la

peruana es la de Colombia, en su contenido normativo, definicion y objeto.

2.4. Formulacion tentativa del problema.

2.5.

2.6.

¢Como debe ser el mandato que reconoce el derecho a los beneficiarios en la Ley N°
27803 y en las resoluciones administrativas en la ejecucion de actos administrativos,

para que sean exigibles a través del proceso de cumplimiento?

Justificacion de la investigacion.

El presente trabajo de investigacidn resulta relevante, porque nos permite arguir las
causas 0 razones de que se expidan sentencias a nivel del Poder Judicial y del
Tribunal Constitucional con decisiones de improcedencia en los procesos de
cumplimiento, lo cual no debe continuar si el mandato que contiene el derecho

reconocido no estuviera sujeto a condiciones.

Por consiguiente y en efecto de tales razonamientos justificatorios se propone
estrategias que contibuyan a que el proceso de cumplimiento cumpla con el derecho
constitucional a asegurar y exigir la eficacia de normas legales y de los actos
administrativos.

Objetivo general.
Determinar las causas que originan que se den normas legales y resoluciones

administrativas con mandatos o supuestos de hecho no ciertos, ni claros que

® ARIAS LOPEZ, B. (2014). Antecedentes de la accién de cumplimiento Boliviana. La Paz.
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convierten a los derechos reconocidos en relativos y eventuales, para que se dicten
sentencias con decisiones de improcedencia.

2.6.1. Objetivos especificos.
1. Conocer si hay interés mal intencionado del legislador o funcionario en
dilatar o hacer complejo el mandato.
2. Establecer el nivel educativo de los congresistas.
3. Diagnosticar juridicamente si resulta satisfactorio plantear una demanda

contenciosa administrativa en vez de un proceso de cumplimiento.
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I11.- METODO

3.1. Tipo de estudio.

3.2.

El tipo de investigacion que se ha desarrollado en el presente trabajo es el estudio de
casos, donde se buscar estudiar un problema de la realidad juridica social, a fin de
encontrar una explicacion razonable y logica, partiendo de la situacion de que los
actores sociales no son meros objetos de estudio como si fuesen casos, Sino que
interactlian, se interrelacionan, buscando sus intereses en un ambiente de paz social
en justicia, tal es el caso en la aplicacion de la Ley N° 27803, Art. 11, Ley que
implementa las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por Ley N°
27452 y 27586, encargados de revisar los cesos colectivos en las empresas del
Estado y en las entidades del sector publico y gobiernos locales, asi como en la

expedicion de resoluciones administrativas con supuestos de hecho no ciertos.

Disefio de investigacion.

El disefio de investigacion es explicativo — documental en relacion a casos concretos
que se han tramitado y seguido por ante el Poder Judicial y Tribunal Constitucional,
sobre acion o proceso constitucional de cumplimiento en aplicacion de la Ley N°
27803, asi también cuando se trata de ejecutar un acto administrativo y de procesos
contenciosos administrativos. Es asi que en palabras de Herndndez Sampiere, es una
investigacion que pretende establecer por qué se emiten estas normas legales, por
parte del legislador ordinario y resoluciones administrativas, basadas en supuestos de
hechos eventuales, en contrario sensu de la normatividad constitucional Articulo
200, numeral 6 y Articulo 66 del Codigo Procesal Constitucional, lo mismo del
precedente vinculante, que ha establecido requisitos minimos comunes. Entonces
frente a ello resulta relevante la obseracién directa de los expedientes con sentencias
de improcedencia, se ubciaria en que categoria social y material se dan estos casos,
se tomard en cuenta los requisitos del precedente vinculante, posteriormente
entrevistas con preguntas abiertas de los protagonistas, litigantes y abogados que han
patrocinado estos casos, con la finalidad de lograr técnica y objetivamente una

aproximacion general de las situaciones estudiadas a través de la hermenéutica.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

Descripcion del escenario de estudio y de los participantes.

El escenario de estudio se ha realizado en los ambientes de la sala de lectura de
expedientes del Juzgado Civil Especializado en lo Civil, Archivo General de
expedientes, estudio juridico de diferentes abogados. Los participantes que han
intervenido son el autor de la presente investigacion, auxiliares jurisdiccionales,

litigantes y abogados.

Técnicas para recoleccion de informacion.

Las técnicas empleadas para obtener y evaluar las evidencias necesarias Yy
suficientes, para obtener un juicio concreto, l6gico y objetivo, son: La observacién
directa de diferentes expedientes judiciales, documentales mediante el analisis de
contenido, averiguaciones y entrevistas. Para Bernal, en la investigacion cientifica

hay una variedad de técnicas para la recoleccion de informacion.

Instrumentos de investigacion.
Los instrumentos materiales que se han empleado para recoger y almacenar
informacion son:

Fichas, fotocopias, USB.

El procedimiento.

3.6.1. Modo de recoleccién de informacion.

Ante diversos publicaciones en diarios periodisticos y comentarios de diferentes
litigantes, se acudi6 a diferentes Juzgados Especializados en lo Civil de Piura, donde
a través de un abogado se solicitd la lectura de diferentes expedientes. También se
obtuvo informacion de otros casos de otros distritos judiciales. Igualmente se utilizé
la opinién de diferentes abogados, a quienes desde luego se les hizo una entrevista

con preguntas.

3.6.2. Categorizacion.

Los asos considerados dentro de la categoria social y que se dan concatenadamente
por aplicacion de la Ley N° 27803, asi como los otros mencionados tienen una
connotacién laboral especificamente beneficios por haber sido despedidos

injustamente debido a la politica laboral del gobierno de turno de los afios 1990 —
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3.7.

3.8.

2000. Es por ello que desde el ambito de aplicacion se encuentran todos los

trabajadores de la administracion pablica, lo que dio lugar a la heterocomposicion™.

Métodos de analisis de la informacion y criterios.

Meétodo de induccion:

En las pretensiones procesales del beneficio de reincorporaciéon en base a la N°
27803 en todas las sentencias que fueron declaradas improcedentes en el fundamento
correspondiente se refiere que las normas cuyo cumplimiento se solicita no
contienen un mandato incondicional esto se debe al supuesto de hecho que contiene
el Art. 11 “Sujeto a la disponibilidad de plazas presupuestadas vacantes de caracter
permanente”. Es asi si se hace una verificacion de dicho supuesto se puede apreciar
que el mismo se encuentra sujeto a condicidn, lo cual colisiona la naturaleza, esencia
y finalidad del proceso de cumplimiento, pues el mismo requiere que el mandamus
sea de ineludible y obligatorio cumplimiento, cierto, liquido y vigente. En lo que
respecta a la ejecucion de actos administrativos del mismo modo también se utiliza
el supuesto “Sujeto a la disponibilidad presupuestaria”, cuando se trata de cancelar

adeudos derivados de derechos laborales.

En el caso de los procesos contenciosos administrativos regulados por la Ley N°
27584, sucede todo lo contrario que por los mismos supuestos de hecho, se vienen
dictando sentencias que declaran fundadas las pretensiones, amparadas en lo que

dispone el Art. 5, numeral 4 en concordancia con el Art. 21 de la acotada Ley.

Método exegético.

Exegéticamente la Ley N° 27803, la cual es la norma material que origina los casos
de estudio y como tal debe identificarse con el derecho laboral, por tener este
contenido y sustento constitucional. En ese sentido muestra una voluntad abstracta y
dispar el legislador, no teniendo teleologicamente la finalidad especifica interna ni

externa de que el derecho reconocido procesalmente se vuelva realidad.

Criterios de calidad y ética.
El presente trabajo de investigacion con enfoque cualitativo, ha sido elaborado y

preparado tomando en cuenta una realidad factica — juridica que impide que el

Y AGUILA GRADOS, G. (2015). EI ABC del Derecho Procesal Civil. Tercera edicién. Lima. Editorial San Marcos.
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justiciable ejerza de manera efectiva el derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva,

convirtiéndose en una anomalia sustantiva y procesal, para el derecho reconocido. La

informacion recogida es veraz y ha sido obtenida de fuente de actuados judiciales,

asi como de revistas juridicas, libros e internet, lo que permite estructurar

objetivamente la investigacion en forma logica y coherente, respetando los

resultados que se obtengan con los criterios de:

Respeto: Adecuando la conducta hacia el respeto de la Constitucion y la Ley.

Probidad: Actuando con honestidad, intentando satisfacer el interés general.

Veracidad: Expresando autenticidad.

Neutralidad: Conducirse con absoluta imparcialidad.
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IV.- RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Descripcion de resultados.

Andlisis ideogréfico.

Dentro de este analisis se considera la personalidad y el comportamiento intensivo
del actor, tratando de describir hechos de connotacién legal que ha realizado. Como
se sabe el epicentro del acontecimiento juridico desarrollado por el legislador es la
Ley N° 27803, pues dio la norma legal individualizando a los beneficiarios del
derecho de reincorporacion o reubicacion, para lo cual cumplieron con los
presupuestos de carécter general, pero para reclamar el derecho tenian que hacerlo
individualmente, ya que no eran derechos colectivos ni difusos. En esta linea es
subjetivo comprender cual fue la verdadera intencion del legislador, grupo o

comision, sino realizamos el estudio, analisis e interpretacion.

Como es publico nuestro Congreso Legislativo como Poder del Estado, por
representar la voluntad popular del pueblo, estd integrado por diferentes contiendas
politicas, por lo que no resulta posible generalizar a todo el Congreso, dadas las

divirgencias politicas, sociales, economicas, culturales y étnicas que existen.

Anélisis Nomotético.

Dentro de los casos de estudio que se han observado se puede analizar que el
Congreso expidio la Ley N° 27803, en base a las recomendaciones de las comisiones
encargadas de revisar los ceses colectivos, para que los ex trabajadores de la
administracion puablica, puedan tener acceso a un programa extraordinario de
beneficios, dentro de los cuales se encuentra la reincorporacién o reubicacion
laboral, pues, como se sabe segun datos estadisticos fueron aproximadamente 300
mil trabajadores que fueron despedidos injustamente en el gobierno del Ing. Alberto
Fujimori, periodo 1990 — 2000. A raiz de ésta Ley basada en supuestos, se han
presentado infinidad de casos con sentencias que han declarado el derecho laboral de
reincorporacion o reubicacién como improcedente. Es asi que estudiando casos
particulares a nivel del Distrito Judicial de Piura, se ha podido generalizar a través de
informacion que en otros Distritos Judiciales también se ha declarado la

improcedencia, por cuanto la norma legal posee las caracteristicas relevantes de
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haber sido despedidos arbitrariamente con el pretexto de renuncias masivas, las
mismas que fueron coaccionadas y de pertenecer a la clase laboral del sector publico.
Siendo asi es que resulta importante establecer si fue el factor educacion el que
determino el hecho de los supuestos y si es posible que en el futuro se dicten normas
y actos administrativos que se apliquen de manera concreta e ineludible, como si se
tratara de un proceso de ejecucion como lo prescribe el Art. 688 del C.P.C., en tal
sentido lo sostiene la profesora Eugenia Ariano: El proceso de ejecucion cuyo objeto

es que el titular de un derecho es ya cierta®.

Analisis etnografico.

. o Proceso Contencioso
Caracteristicas comunes | Proceso Cumplimiento o )
Administrativo
Art. 148 de la

Constitucion.

Art. 200 numeral 6 de la

Constitucion.

Marco Juridico sustantivo o T.U.O. de la Ley N°
C.P. Constitucional Art.

y procesal 66 27584, que regula el

' proceso Contensioso

Se cred por Ley N° 28327 o .
Administrativo.

Se ordene a la

o administracion publica la
Ordenar el cumplimiento a o
_ _ realizacion de una
Objeto una norma legal o ejecute
o ) determinada actuacion a la
un acto administrativo. )
que se encuentre obligada

por mandato de la Ley.

Es evidente que ambos procesos tienen caracteristicas comunes, en lo que se refiere
a la naturaleza, aplicacion y finalidad especifica, es por ello que la doctrina y la
jurisprudencia a través del Supremo intérprete mdiante el precedente vinculante
recomienda tal aplicacion como una opcidn sustantiva — adjetiva alternativa y que de
acuerdo a la génesis de los supuestos de la Ley N° 27803 y de ejecucion de actos

administrativos resulta la mas satisfactoria.

“ TORRES ALTEZ, Dante. (2014). Proceso Unico de Ejecucién. Gaceta Juridica. Lima. Editorial EI Btho. p. 10.
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En base a la descripcion de resultados, se realiz6 entrevistas con preguntas abiertas a

litigantes y abogados.

Pregunta N° 01 ¢Considera Usted que la Ley N° 27803 le ha afectado su
derecho o beneficio a la reincorporacion o reubicacion laboral?

El 100% de los entrevistados respondié afirmativamente. Esto se debe a que el
organo jurisdiccional correspondiente les declar6 improcedente su pretension,
alegando que la norma legal cuyo cumplimiento se solicitaba no contenia un

mandato incondicional, motivo por el cual se sienten decepcionados de la justicia.

Cuadro:
Respuestas Frecuencia Porcentaje
Si 10 100%
NO 0 0%
Total 10 100%

Pregunta N° 02 ¢/Qué implicancias ha tenido Usted para seguir un proceso de
cumplimiento en aplicacion de la Ley N° 27803?

El 90% de los entrevistados respondié que tuvieron implicancias econdémicas
(Tiempo, gastos y esfuerzo), al no haber logrado via esta accion la satisfaccion de su
derecho reconocido. El 5% respondié implicancias sociales al verse frustrado
personal, familiar y el entorno amical, que el Poder Judicial no ampare su derecho
después de tanto reclamo y lucha laboral, pues como es sabido para lograr la revision
de los ceses colectivos efectuados en las empresas del Estado y en las entidades del

sector publico, hubieron grandes movilizaciones populares a nivel nacional.

Cuadro:
Respuestas Frecuencia Porcentaje
Implicancias econémicas 09 90%
Implicancias sociales 01 10%

Total 10 100%
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Pregunta N° 03 ¢ Qué causas originaron que sus demandas de reincorporacion o
reubicacion laboral o la ejecucion de actos administrativos via el proceso de
cumplimiento sean declarados improcedentes?

La mayoria de entrevistas coincidieron al 100% que el problema o la causa por la
cual sus pretensiones procesales son declarados improcedentes es la Ley N° 27803,
por contener ésta un mandato que no es claro, preciso y que se presta para que el

empleador pueda justificar cualquier pretexto de que no hay plazas vacantes

Cuadro:
Respuestas Frecuencia Porcentaje
SI 10 100%
NO 0 0%
Total 10 100%

Pregunta N° 04;Quién considera Usted que es responsable de las leyes y de los
actos administrativos ambiguos y sujetos a condiciones?

El 80% respondieron que eran los Congresistas y funcionarios de alta jerarquia, el
20% menciono que el responsable era el Estado, ya que a través de estas leyes y
resoluciones administrativas con esta clase de supuestos busca protegerse y dilatar

los derechos que el mismo reconoce

Cuadro:
Respuestas Frecuencia Porcentaje
Congresistas
Fun?:ionariosy 0 50%
Estado 02 20%
Total 10 100%
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Resultados de la entrevista efectuada a diferentes abogados, en nimero de 05.
Pregunta N° 01: ;Qué clase de proceso Ud. plantea, cuando se le presenta un
caso para que de cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto
administrativo, cuando el mandato contiene un supuesto de hecho sujeto a

controversia y no claro?

La totalidad de los entrevistados respondié que optan por el proceso Contencioso
Administrativo, que regula el T.U.O. de la Ley N° 27584, por cuanto les permiten un
resultado satisfactorio a su pretension, pues existiendo en este proceso una actividad
probatoria mas amplia, que tolera actuar e incorporar medios probatorios intensos
para probar y acreditar los hechos expuestos. Esta respuesta tiene consonancia de
que al interponer el proceso de cumplimiento, éste por imperio del Art. 9° del C.P.
Constitucional, tiene ausencia de etapa probatoria, lo que dificultad procesalmente
acreditar la existencia del mandato, mas aun si el derecho reconocido se convierte en
relativo, por lo que se necesita una compleja actividad probatoria para probar la
certeza del mandato, lo que es utilizado como justificacion para rechazar las

pretensines mediante la tutela ius fundamental del proceso de cumplimiento.

Pregunta N° 02: ;Considera Ud. que debido al supuesto de hecho de la norma
legal y del acto administrativo, es que se declaran improcedentes las demandas
de proceso de cumplimiento, como el caso de la Ley N° 27803?

La respuesta fue afirmativa por cuanto condiciona el derecho reconocido, haciéndolo
inseguro, dudoso y ademas no permite que se encasille el mandamus con los
requisitos comunes del precedente vinculante que ha establecido el Tribunal

Constitucional.

Pregunta N° 03: ;Qué clase de mandato debe contener las normas legales y

actos administrativos?

La respuesta a esta pregunta también fue unénima, de que el mandato debe ser cierto,

preciso e incontrovertible que debe generar certeza de lo ordenado y no ambiguo.
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4.2.

Pregunta N° 04: ¢Estima Ud. que debibo a los supuestos que no son imperativos
en las normas legales y actos administrativos, especialmente en materia laboral,

el proceso de cumplimiento ha ido perdiendo eficacia?

La respuesta fue compartida por los entrevistados, pues una parte expresd que Si
mantiene su eficacia y vigencia, sino que los operadores lo han desnaturalizado. La
otra parte consideré que si ha perdido eficacia, ya que siendo un instrumento
procesal, creado constitucionalmente para proteger el derecho constitucional de

ejecucion de normas y actos no lo viene cumpliendo su finalidad.

Discusion de resultados.
Objetivo especifico N° 1.- Conocer si hay interés mal intencionado del legislador o

funcionario en dilatar o hacer complejo el mandato.

Todo apunta de que existe una fundada premeditacion en proteger los intereses del
Estado, a través del Gobierno de turno, para que éste tenga una justificacion o salida
legal, para no cumplir sus obligaciones establecidas mediante una ley o acto

administrativo.

Como es publico la clase politica que nos representa en el Congreso se encuentra
contaminada, a excepcion de unos, en defender, y proteger irracionalmente a costa
de cualquier acto o maniobra los intereses del Gobierno del cual ellos forman parte,
sin importarles el perjuicio moral, legal y econémico que ocasionan al pais y al
ciudadano, pues, con esta clase de normas juridicas, s6lo causan una inseguridad
juridica y decepcion de quienes buscan tutela jurisdiccional efectiva, sin importarles

el respeto, la lealtad a los ciudadanos y el Estado de Derecho.

Objetivo especifico N° 2.- Establecer el nivel educativo de los Congresistas.

A través de las informaciones de los medios de prensa, se puede tener conocimiento
que existen muchos Congresistas que no tienen estudios superiores e incluso algunos

ni pueden probar que han estudiado el nivel secundario, lo que evidencia que han

sido reclutados por tener capacidad economica y ser fieles a las consignas
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partidarias. Esto refleja la calidad de Congresistas que tenemos, quienes por su
precaria educacion no alcanzan a entender la enorme responsabilidad que les asiste,

ya que también son utilizados vilmente.

En tales extremos la educacion de los Congresistas es muy subyacente a lo que debe

ser un representante de la patria.

Objetivo especifico N° 3.- Diagnosticar juridicamente si resulta satisfactorio
plantear una demanda contenciosa administraiva en vez de un proceso de

cumplimiento.

Debido a los inconvenientes que se presentan en los supuestos de hecho de la Ley N°
27803 y la ejecucidn de actos administrativos que no permiten acreditar la existencia
de un mandato inmediatamente ejecutable conforme a las caracteristicas minimas
que ha establecido el Tribunal Constitucional, es viable exigir a traves del proceso
contencioso administrativo la pretension similar al del proceso de cumplimiento, ya
que si se tiene en cuenta lo que establece el Art. 5, numeral 4, en concordancia con el
Art. 21 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27584, es casi lo mismo lo que se
puede exigir en el proceso de cumplimiento y ademas el mismo intérprete de la
Constitucion asi lo reconoce en la sentencia que contiene el precedente vinculante de

cumplimiento obligatorio en el considerando 14, expediente N° 0168-2005-AC.
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V.- CONCLUSIONES

1.- Que el problema juridico que presenta la Ley N° 27803, para solicitar la pretension
de reincorporacién o reubicacion laboral, es el supuesto de hecho “Sujeto a la
disponibilidad de plazas presupuestadas vacantes de caracter permanente”, que no
permite encasillar los requisitos minimos del precedente vinculante, establecido en la
STC, Exp. N° 0168-2005-PC/TC.

2.- Mientras se den normas juridicas y actos administrativos con mandatos o supuestos
sujetos a condiciones, que no sean seguros, definidos, con limitaciones o excepciones
en su contenido, y que no generen certeza el proceso de cumplimiento ird perdiendo
su fuerza normativa, por no poderse acreditar la existencia de un mandato
inmediatamente ejecutable, dado que el proceso de cumplimiento disefiado por el
C.P. Constitucional tiene su caracter sumario y breve, lo que dara lugar a que se

dicten sentencias con decisiones de improcedencia.

3.- Que ante los supuestos de hecho inseguros, ambiguos que generan excusas o
evasivas y que no permiten que el mandato sea susceptible de inferirse indubitamente
de la ley o del acto administrativo, ha traido como consecuencia que se opte por la

via del proceso contencioso administrativo, para la tutela de estos derechos.
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VI1.- RECOMENDACIONES

1.- Que, se debe exigir al legislador ordinario, y al funcionario que dé normas legales y
actos administrativos, que tengan el caracter imperativo de mandato ejecutivo, para
que el proceso de cumplimiento se convierta en un verdadero proceso de ejecucion y,
no de incumplimiento donde en la resolucion de admision de la demanda se dicte el
mandato ejecutivo que disponga el cumplimiento de la obligacion por parte de la
administracion bajo apercibimiento de ser denunciado por el delito de resistencia o

desobediencia a la autoridad.

2.- Que debe existir una ley, siguiendo el Principio de Jerarquia Normativa que regule
que, cuando una ley o acto administrativo, no se cumple inmediatamente debe ser
derogada, especialmente en el proceso de cumplimiento, por ser un instituto
constitucional muy importante que legitima el Estado de Derecho y democréatico de

los ciudadanos.
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AUEXOD: o/

ENTREVISTA REALIZADA A LITIGANTES

La presente entrevista con preguntas abiertas, tienen relacion directa en la aplicacion de la
Ley N° 27803, en el proceso de cumplimiento, donde se pudo obtener respuestas editads y

descontextualizadas.

Pregunta N° 01 ;Considera Usted que la Ley N° 27803 le ha afectado su derecho o
beneficio a la reincorporacién o reubicacién laboral?
Que si por cuanto tuvo inconvenientes su abogado, para reclamar este beneficio, ya que su

ex empleador aducia que no existian plazas vacantes.

Pregunta N° 02 ;Qué implicancias ha tenido Usted para seguir un proceso de
cumplimiento en aplicacion de la Ley N° 278037

Muchas implicancias como es la pérdida de recursos econdmicos y pérdida de tiempo, en
algo que resultaba dificil acreditar, ya que el ex empleador por mas requerimiento que le

hacia el Ministerio de Trabajo no remitia la relacion de plazas presupuestadas vacantes.

Pregunta N° 03 ;Qué causas originaron que sus demandas de reincorporacién o
reubicacion laboral o la ejecucion de actos administratives via el proceso de
cumplimiento sean declarados improcedentes?

Se debe a la Ley que reconoce el beneficio, por cuanto no es clara en lo que dispone,
permitiendo excusas, alegando que no existen plazas ni presupuesto por parte del

Ministerio de Economia y Finanzas.

Pregunta N° 04;Quién considera Usted que es responsable de las leyes y de los actos
administrativos ambiguos y sujetos a condiciones?

Los responsables son los congresistas y funci0r7n/os\ del Estado, que no respetan los
derechos del trabajador. / /

29



ANEXE D2

ENTREVISTA REALIZADA A ABOGADOS

Esta entrevista contiene preguntas abiertas con respecto a la aplicaciond de la Ley N°
27803 y de actos administrativos.

Pregunta N° 01: ;Qué clase de proceso Ud. plantea, cuando se le presenta un caso
para que de cumplimiento a una norma legal o ejecute un acto administrativo,
cuando el mandato contiene un supuesto de hecho sujeto a controversia y no claro?
Ante la dificultad para acreditar la existencia del mandato ejecutable, en ¢l proceso de
cumplimiento, es preferible interponer la accién contenciosa administrativa, la misma que

no ofrece restriccion en la etapa probatoria.

Pregunta N° 02: ;Considera Ud. que debido al supuesto de hecho de la norma legal y
del acto administrativo, es que se declaran improcedentes las demandas de proceso de
cumplimiento, como el caso de la Ley N° 27803?

Efectivamente el factor es el supuesto que lo convierte al derecho en dudoso y en estas

condiciones no se puede cumplir con los requisitos del precedente vinculante.

Pregunta N° 03: ;Qué clase de mandato debe contener las normas legales y actos
administrativos?

Un mandato claro y concreto, que no permita justificaciones irrazonables al ex empleador.

Pregunta N° 04: ;Estima Ud. que debibo a los supuestos que no son imperativos en
las normas legales y actos administratives, especialmente en materia laboral, el
proceso de cumplimiento ha ido perdiendo eficacia?

Que constitucionalmente mantiene su vigencia y eficacia, pero por culpa de los
legisladores que no dan normas definidas e inobjetables, lo estdn desnaturalizando su

naturaleza y finalidad.

“REGISTRO/ICAP N° (/3. ,
ENTREVISTADO : Y4y V. Salogo Zo,(w =
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, SENTENCIA DEL TRIRUNAL LONSTITUCIOMAL
<p.Neotssanspere DIHME CONTIENE EL PRECEDENTE VI .UC.ULJ?N

DELSANTA N°0168- 1005-PC/TC.

MAXIMILIANO VILLANUEV A
T VALVERDE

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

¢ i

En Lima, a los 29 dias del mes de setiembre de 2003, el Tribunal Constitucional en sssiér'l. de

‘Pleno Jurisdiccional, con asistencia de los magistrados Alva Orlandini, Presidente; Bardelli

Lartiigoyen, Vicepresidente, Gonzales Ojeda, Garcia Toma, Vergara Gotelli v Landa Arroyo,
pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso extraordinardo interpuesto por don Maximiliano Villanueva Valverde contra la
sentencia de la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia del Santa, de fojas 110, su fecha 4 de
1oviembre de 2004, que deciard improcedente la demanda de cumplimiento de autos.

ANTECEDENTES

Con fecha I de octubre de 2003, el recurrente interpone accion de cumplimiento contra la
Micina de Normalizacién (ONP) solicitando que se cumpla con determinar y ejecutar el pago de su
£nsion inicial de conformidad con lo dispuesto por la Leymmmmu/
tnima o menor de tres remuncraciones minimas vitales, asi como que S€ ordene el reintegro de las
ensiones devengadas y sus respectivos intereses legales.

La ONP contesta la demanda solicitando que sea declarada improcedente. Alega que la Ley
.2 23908 establecio el monto minimo de la pension en tres sueldos minimos vitales, pero no dispuso
1e fuera, como minimo, tres veces mas que el basico de un servidor en actividad, el cual nunca llegd
ser igual al Ingreso Minimo-Legal, que estaba compuesto por el Sueldo Minimo Vital méis las
nificaciones por costo de vida y suplementaria. Afiade que dicha norma fue derogada.

El Primer Juzgado Civil de la Corte Superior del Santa, con fecha S de abril de 2004, declaro
ndada la demanda estimando que el recurrente adquirié los derechos reconocidos por la Ley N.°
908, puesto que se encontraba vigente cuando aquél cbtuvo su pension

La recurrida, revocando la apelada, declaro improcedente la demanda, argumentando que el

urrente no alcanzé el punto de contingencia antes del 19 de diciembre de 1992, fecha en que se
'0g6 la Ley N.2 23908,

NDAMENTOS

Considerando que, de conformidad con el articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo Procesal

‘Constitucional, mediante el presente caso el Tribunal Constitucional establecera precedentes de
caracter obligatorio para la procedencia de los procesos de cumplimiento, con caracter previo a la
resolucién del caso concreto se tundamentarén las razones que sustentan la adopcion de los
nuevos criterios que se tomardn en cuenta a partir de la fecha,

acter normativo de la Constitucién Y procesos constitucionales

Desde el punto de vista doctrinario, es posible considerar que existen remas de naturaleza
roplamente constitucionales Y Oros que, sin tener tal condicién, son incorporados a la
~onstitucion por el constituyente. Sin embargo, desde la perspecriva de la justicia constitucional,
|ue es la que le compete al Tribunal Constitucional. v a fin de preservar la supremacia juridica de
4 Constitucion eon arreolo 2 los articulgg 45 ° v 51 2 de la Carta Magna esindispensable veirevar

31



(99}

que ella regula.

La Constitucion es un ordenamiento que posee fuerza normativa v vinculante, por ende, la
materia constitucional sera toda la contenida en ella, y “lo comstitucional” derivard de su
incorporacion en la Constitucion. Asi lo ha entendido el Tribunal Constitucional. a lo largo de su
funcionamiento, en la resolucion de los diferentes casos que ha tenido oportunidad de conocer (no
sclo en los procesos de inconstitucionalidad y en los procesos competenciales, sino también en los
procesos constitucionales de proteccion de los derechos fundamentales), donde ha evaluado
vulneraciones a la Constitucion de la mas diversa indole y en las cuales el Gnico requisito para tal
examen consistia en que la controversia se fundara en una violacién de algin principio, valor o
disposicion de la Constitucion.

A Proceso de Cumplimiento en el modelo de jurisdiccion constitucional de la Constitucién de

993 '

Atendiendo a las consideraciones expuestas es que debemos interpretar las normas contenidas en
el Titulo V de la Constitucion, relativas a las garantias constitucionales o procesos
constitucionales. En efecto, el planteamiento descrito lineas arriba se confirma con el articulo [ del
Titulo Preliminar del Coédigo Procesal Constitucional, relativo a los alcances de dicho cuerpo
legal, que sefiala gue tal Codigo “(..) regula los procesos coustitucionaies de nabeas corpus,
amparo, habeas data, cumplimiento, inconstitucionalidad, accién popular v los conflictos de
competencia, previstos en los articulos 200 y 202 inciso 3) de la Constitucion”.
Consiguientemente, el Codigo Procesal Constitucional acatando el mandato constitucional,
reconoce al proceso de cumplimiento su cardcter de proceso constitucional.

Ahora bien, conforme al articulo I del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Constitucional, los
procesos constitucionales tienen, en're sus fines esenciales, los de garantizar la supremacia de la
Constitucién y la vigencia efectiva de los derechos constitucionales que son posibles, o se
cmmms procesos constitucionales.
Por tanto, para configurar el perfil exacto del proceso de cumplimiento, garantizando la autonomia
de cada uno de los procesos constitucionales que protegen derechos constitucionales (amparo,
habeas corpus y habeas data), debemos precisar, dentro del marco del articulo IT del Titulo

Preliminar del Codigo Procesal Constitucional, como es que mediante el proceso de cumplimiento
je alcanzan los fines comunes a los procesos constitucionales.

Para ello, es necesario tener presente que el articulo 3.°, concordante con el articulo 43.° de la
constitucion, dispone que la enumeracion de los derechos establecidos en su capitulo I del Titulo
no excluye los demas que la Constitucién garantiza, ni otros de naturaleza analoga o que se
andan en la dignidad del hombre, o en los“principios de soberania del puebto; del Estado
emocratico de derecho y de la forma republicana de gobierno. (Véase Exp. N.° 2488-HC,
indamento 12).

en efecto, conforme a los principios de soberania del pueblo (articulo 45.° de la Constitucion) y
+ forma republicana de gobierno, al carécter social y democrético de nuestro Estado (articulo
.% de la Constitucion), y al principio de jerarquia normativa (articulo 51.° de la Constitucion), el
speto al sistema de fuentes de nuestro ordenamiento juridico, donde se incluyen las decisiones

este Tribunal Constitucional, constituye uno de los valores preeminentes de todo sistema
mocratico por donde los poderes publicos y los ciudadanos deben guiar su conducta por el

‘echo.

r tanto, el control de la regulandad del sistema juridico en su integridad constituye un principio

istitucronal—basico uestro ordenamiento juridico nacional que fundamenta la
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forma y fondo que le impone la Constitucion, las nonnas del blogue de constitucionalidad o la ley,
segun sea el caso, y que tengan vigencia, es indispensable, también, que aquellas sean eficaces

9. Es sobre la base de esta ultima dimensién que, conforme a los articulos 3.°, 43.° y 45° de la
Constitucion, el Trbunal Constitucional reconoce la configuracién del LCIGU"O uonsutumona] a
asegurar y exigir la eficacia de las normas legales y de [0s actos administrativos. Por tanto, cuando
una autoridad o funcionario es renuente a acatar una norma legal ¢ un acto administrative que
incide en los derschos de las personas o, incluso, cuardo se trate de los casos a que se reflere el
articulo 65.° del Cddigo Procesal Constitucional (relativos a la defensa de los dercchos con
intereses difusos o colectivos en el proceso de cumplimiento), surge el derecho de defender la
eficacia de las romWa través del proceso corstitucional de

cumplimien

10. En efecto, el inciso 6.° del articulo 200.> de la Constitucion establece que el proceso de
cumplimiento procede contra cualquler autoridad o funcicnario renuente a acatar una norma legal

: 0 un acto administrativo, sin perjuicio de las respensabilidades de ley. Como hemos expuesto
: precedenternente, el acatamiento de una norma legal o un acte administrativo tiene su mas
importante manifestacion en el nivel de su eficacia. Por tanto, asi como el proceso de habeas data
tiene por objeto 2sencial la preteccidn de los derechos a la intimidad, acceso a la iaformacion
pubhca v autodeterminacion informativa, el proceso de cumplimiento tiene como finalidad
proteger el derecho constitucional de defender la cficacia de las normas legales y actos

administrativos.

11. Con este proceso constitucional el Estado social y democratico de derecho que reconoce la
Constitucion (articulos 3.° y 43.%), el deber de los peruanos de respetar y cumplir la Constitucion
y el ordenamiento juridico (articulo 38.°) y la jerarquia normativa de nuestro ordenamiento
juridico (articulo 51.°) seran reales, porque, en caso de la renuencia de las autoridades o
funcionarios a acatar una norma legal o un acto administrativo, los ciudadanos tendran un
mecanismo de proteccion destinado a lograr su acatamiento y, por ende, su cficacia.

Requisitos comunes de la norma legal y del acto administrativo para que sean exigibles a través
fel proceso de cumplimiento

',/fZA Es asi que desde la linea argumental descrita en el articulo 66.° del Codigo Procesal
Constitucional, el objeto de este tipo de procesos serd ordenar que el funcionario o autoridad
publica renuente: 1) dé cumplimiento, en cada caso concreto, a una norma legal, o ejecute un acto
administrativo firme; o 2) se pronuncie expresamente cuando las normas legales le ordenan emitir
una resolucién o dictar un reglamento. En ambos casos, el Tribunal Constitucional considera que
para la procedencia del proceso de cumplimiento, ademas de acreditarse la renuencia del
funcionario o autoridad publica, deberan tenerse en cuenta las caracteristicas minimas comunes
del mandato de la norma legal, del acto a¢ministrativo y de la orden de emision de una resolucion

i 0 de un reglamento, a fin de que el proceso de cumplimiento prospere, puesto.que de no reunir
 tales caracteristicas, ademas de los supuestos contemplados en el articulo 70.° del Codigo
! Procesal Constitucional, la via del referido proceso no sera la idonea.

4 Sobre las caracteristicas mirimas comunes de la norma legal o del acto administrativo cuyo

cumplimiento se exige, este Colegiado ha afirmado que “( ) debe tratarse de un mandato que sea

' de obligatorio cumphml nto, que sea incondicional y, tratindosz de los condicionales, que se haya

acreditado haber satisfecho las condiciones; asimismo, que se trate de un mandato cierto o liquido,

es decir, susceptible de inferirse indubitablemente de la ley o del acto acministrativo que Io
contieng y, (...) que se encuentre vigente”. (Exp. N.° 0191-2003-AC, fundamento 6).

-411 Para que # cumplimiznro de ta n

ma legal, 12 ejecucion del acte adusinatiats

que-una-norma de rango legal o un acto adminisirativo sea aprobado cumphenao los requisitos deix .
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renuencia del funcionano o autondad publica, el mand
l0s siguientes requisitos minimos comunes:

a) Ser un mandato vigente

del acto administrativo

d) Ser deineludible y obligatorio cumplimiento.
) Ser incondicional.

Excepcionalmente, podra tratarse de un mandato con
no sea compleja y no requiera de actuacién probatoria,

Adicionalmente, para el caso del cumplimiento de

b) Ser un mandato cierto y claro, es decir, debe inferirse indubitablemente de la norma leg

¢) No estar sujeto a controversia compleja ni a interpretaciones dispares.

precese de cumplinients  Ademas FETE
dto contenido en aquelios debera contar con %

~ oL

dictonal, siempre y cuando su satisfaccion

.

los actos administrativos, ademas de los

requisitos minimos comunes mencionados, en tales actos se deberi:

£)  Reconocer un derecho incuestionable del reclamante,

9) Permitir individualizar al beneficiario.

15 Estos requisitos minimos se justifican POrque &1 proceso de cumplimiento, diseiado por nuestra
Constitucién y el Cédigo Procesal Constitucional, dado su caracter sumario y breve, no es el

adecuado para discutir los contenidos de normas

generales cuyos mandatos no tienen las
caracteristicas minimas a que hemos hecho referencia, o de normas legales superpuestas que

¢

remiten a otras, y estas a su vez a otras, lo cual implica una actividad interpretativa compleja que,
en rigor, debe llevarse a cabo a través de las vias procedimentales especificas.

16, Del mismo modo, en este tipo de procesos el funci

onario o autoridad publica tiene un deber

absoluto de acatamiento de 12 norma legal o del acto administrativo, no siendo posible ningtin tipo
de discrecionalidad de su parte. Asimismo, en ellos los derechos del demandante son
practicamente incuestionables, de modo que, comprobada la renuencia y el incumplimiento de la
norma legal o el acto administrativo conforme a las pautas descritas, de ineludible cumplimiento,

correspondera amparar la demanda.

) 17. De no ser asi, el proceso de cumplimiento terminaria convirtiéndose en un proceso declarativo, o
de conocimiento, con abundancia de medios probatorios y en cuyo seno se discutan controversias
propias de este tipo de procesos. Por el contrario, si tal proceso conserva su caricter especial (ser

un proceso de condena, de ejecucion, breve, sumario,

donde la actividad probatoria es minima),

bastard que se acredite el incumplimiento de la norma legal, la inejecucién del acto

administrativo, el incumplimiento de la orden de emis;

on de una resolucion o de un reglamento v

la renuencia, consiguiéndose un proceso rapido y, sobre todo,.eficaz.

I8. Por tanto, para el Tribunal Constitucional las caracteri

sticas basicas del proceso de cumplimiento

disefiado por la Constitucion y el Cédigo Procesal Constitucional, son las resefiadas

precedentemente.

Andlisis del presente caso

19. En el caso Manuel Anicama Hernandez (Exp. N.° 1417-2005-AA/TC), este Colegiado establecit

que “(..) los criterios uniformes y reiterados conte
Tribunal  Constitucional en materia pensionaria,

consecuencia, a pesar de que determinadas pretension
ser ventiladas en sede constitucional, la Judicatura

BALANCIAT AN Matan s mameinne-cia

nidos en las sentencias expedidas por el
mantienen sus efectos vinculantes. En
es sobre la materia no puedan en e} future
ordinaria se encuentra vinculada por las
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200 En @l senrido. es clare que los criterios interpretativos que bajo el marco de la Constitucion C
establecimos para la aplicacion de la Ley N.°> 23908, deben servir para resolver los casos (5
ortginados por dicha ley en la via junisdiccional ordinana y en la via administrativa. Del mismo =~
modo debe procederse respecto a los criterios relativos a otras normas legales sobre pensiones, 8
Por ejemplo, los cnterics interpretativos desarrollados en el caso Briones Vigo (Exp. N.°> 0198, "Lj‘
2003-AC/TC), fundamentos 2 a 135, relacionados con la aplicacion de la Ley N.° 2390
consutuiran precedentes de abservancia obligatona para las controversias derivadas de tal ley,

21. En dicha sentencia se preciso que “El Decreto Ley IN.° 23967, vigente desde el 19 de diciembre de
1992, modificéd los requisitos del Decreto Ley N.° 19990 para el goce de las pensiones,
entendiéndose que, desde la fecha de su vigencia, se sustituia el beneficio de la pension minima
por el nuevo sistema de calculo, resultando, a partir de su vigencia —19 de diciembre de 1992—,
inaplicable la Ley N.® 23908 (...). Por tanto, la pensidn minima regulada por la Ley N.° 23908
debe aplicarse a aquellos asegurados que hubiesen alcanzado el punto de contingencia hasta el 18
de diciembre de 1992 (dia antenior a la entrada en vigencia del Decreto Ley N.° 25967), con las
limitaciones que establecio su articulo 3° y solo hasta la fecha de su derogacion tacita por el
Decreto Ley N.° 25967". (Caso Briones Vigo, Exp. N.° 0198-2003-AC/TC, fundamento 10).

22. En el presente caso, de la Resolucion N.© 0000050737-2002-ONP/DC/DL 19990, de fecha 20 de
setiemhre de 2002 gue obra a fojas 2 de autos, se advierte que al demandante se le reconocio su
pension de jubilacidon a partir del 1 de diciembre de 1994, En consecuencia, habiéndose verificado
la contingencia con posterioridad al 18 de diciembre de 1992 (fecha en que entré en vigencia el
Decreto Ley N.° 25967), no le corresponde el beneficio de la pensién minima establecido por la
Ley N.° 23908, conforme a los criterios resefiados en el fundamento anterior, Razéa por la cual la
demanda debe ser desestimada. Del mismo modo, habiéndose desestimado la pretension principal,
la subordinada corre la misma suerte, por lo que el pedido de pago de devengados e intereses debe
también desestimarse.

‘recedente vinculante

3. La resolucion del presente caso en la via de cumplimiento, teniendo como base los precedentes
del Caso Briones Vigo (Exp. N.° 0198-2003-AC/TC, fundamento 10), demuestra como hasta
ahora los criterios de la jurisdiccion constitucional han sido bastante flexibles y amplios para
evaluar normas legales y actos administrativos cuyo cumplimiento se exige en la presente via
constitucional. Sin embargo, y dentro del marco de la funcién de ordenacidon del Tribunal
Constitucional, se hace indispensable, para los casos futuros que se tramiten en la via del proceso
de cumplimiento, la aplicacion estricta de los requisitos minimos comunes a los mandatos
contenidos en las normas legales y actos administrativos cuyo cumplimiento se exige, que han
side desarrollados a través de la jurisprudencia de este Tribunal Constitucional y que se resumen
ten la presente sentencia, a fin de no desnaturalizar el carcter breve y expeditivo del proceso de
cumplimienio.

‘Por ello, de conformidad con lo dispuesto en el articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo
Procesal Constitucional, los criterios contenidos en los fundamentos 14, 15 y 16, supra,
constituyen precedente vinculante para todos los procesos de cumplimiento, puesto que son
Indispensables para determinar la procedencia de la via del proceso constitucional de
:umplimiento.

con ello el Tribunal Constitucional busca perfeccionar el proceso de cumplimiento a fin de que
Sea realmente eficaz y expeditivo. Por tanto, el precedente establecido en el parrafo anterior serd
de vinculacion inmediata a parir del dia siguiente de su publicacion en el diario oficial £
Peruano, de modo que toda demanda que sea presentada y que no retna las condiciones del
recedente, o las que se encuentren en tramite y adolezcan de ellos, deberan ser declaradas
improcedentes
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Via procedimental especifica y reglas procesales aplicables a los procesos de cumplimiento enrb/
tramite que no cumplan con los requisitos

vl
26. A partr de la expedicidn de la sentencia del caso Manuel Anicama Hernandez (Exp. N.° 1417- \\
2005-AA/TC), el Tribunal Constitucional establecid que los derechos pensionarios de orden legal)
entre otros, por gjemplo los derivados de la Ley N.° 23908, deberan ser conocidos en la via del
contencioso administrativo y no mediante el proceso de amparo, salvo las excepciones que se
establecieron en la misma sentencia, encauzindose las demandas que se declarasen

improcedentes, conforme a los nuevos criterios, a la via contenciosa administrativa.

-4 27. Consecuentemente, y aplicando similares criterios, las demandas de cumplimiento que no
: cumplan con los requisitos de procedibilidad descritos en la presente sentencia, deberan tramitarse
por la via especifica para las controversias derivadas de [as omisiones de [a administracidn publica
sobre materia pensionaria que, conforme a los articulos 4° (inciso 2) y 24° (inciso 2) de la Ley N.°
27584, sera el proceso contencioso administrativo a través de la via sumarisima.

28 Por lo tanto, a la luz de las funciones de ordenacion y pacificacion inherentes a este Tribunal
Constitucional las demandas de cumplimiento sobre materia pensionaria que, en aplicacion de los
criterios de procedibilidad previstos en los fundamentos 14, 15, 16 supra de la presente sentencia
sean declaradas improcedentes, deberan seguir las reglas procesales establecidas en los
fundamentos 53 a 58 y 60 del caso Manuel Anicama Hernandez (Exp. N.® 1417-2005-AA/TC),
con las adaptaciones necesarias relativas al proceso sumarisimo a que se refiere el articulo 24°,
inciso 2 de la Ley N.° 27584,

Por los fundamentos expuestos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO

1. Declarar INFUNDADA la accion de cumplimiento.

2. Declarar que los criterios de procedibilidad de las demandas de cumplimiento, previstos en los
fundamentos 14, 15 y 16, supra, constituyen precedente vinculante inmediato, de conformidad
con el articulo VII del Titulo Preliminar del CPCenst.; motivo por el cual, a partr del dia
siguiente de la publicacion de la presente sentencia en el diario oficial £1 Peruano, toda demanda
* de cumplimiento que sea presentada o que se encuentre en tramite y que no cumpla con tales
condiciones, debe ser declarada improcedente.

Declarar que las reglas procesales de aplicacién a las demandas de cumplimiento que a la fecha de
publicacién de esta sentencia se encuentren en tramite, serdn las previstas en los fundamentos 53 a
58 y 60 del caso Manuel Anicama Hemandez (Exp. N.° 1417-2005-AA/TC), de modo que serin
vinculantes tanto para los jueces que conocen los procesos de cumplimiento, como para los jueces
que resulten competentes para conocer las demandas contencioso administrativas, en la via del

proceso sumarisimo a que se refiere el articulo 24°, inciso 2 de la Ley N.° 27584

e : =

Publiguese y notifiquese.

S8
b
]  ALVA ORLANDINI
1 BARDELLI LARTIRIGOYEN
1 GONZALES OJEDA
1 GARCIA TOMA
i hirps fumeas e omb ne St LUM0R T T aks Saine g el SRR
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.. QEMTENCIA EXPEDIDA POREL T.L
OME DECLARDO IMPROCE bENTE_ LA

DEMANDAL LEY N' 2%303.

TRIBUNAL COHSTITUCPO
EXP. N.° 04790-2011-PC/TC

PTURA- .
_ JUAN YARLEQUE MORALES

' R.ESOLUC‘ION DFIL TRIBUNAYL CONSTITUCIONAL -

. El recurso de agravio comtmmoual mterp-ucs!o por don Juan Ya.dequé Mcrmlcs

contra la resolucion expedida por la Segunda Sala Especializada en lo Civil dela Corte
Superior de Justicia de Piura, de fojas 254,’su fecha 6 de octubre de 2011, que declard

improcedents la demanda de autos; y,
ATENDIENDO A

I Que, con fecha 5 de julio de 2010, el recurrente interpone demanda de cmnp!i:nic’hto

\'}\ . contra ¢l Gerente Gencra! del Proyecto Especial Chira-Piura solicitando ¢l

7 cumplimi erito de las Leyes N.% 27303 y 25059 y del Decreto Supremo N.° 014-
2002-TR, en atencidn a que se encuentra en el cuarto listado de extrabajadores
cesados irrepularmente; ¥ que, en consecuencia, se ordene su reincorporactén en una
plaza de Técenico I (extensionista) de la Dircecién de Desarrollo Agricola.

Que este Colegiado en la STC N.° 0168-2005-PC/IC, publicada en el diario oficial
El Peruano cl 7 de octubre de 2005, en ¢] marco de su funcién ordenadora que le cs
innerente v en la busqueda del per/f/cpzﬁ?mlemo del proceso de cumplimiento, ha

2

precisado con cardcter vinculantc ds requisitos minimos que debe reunir el mandato
contenido cn uma nerma legal 6 er un Zeto administrativo para que sca exigible a

través del presente proceso copstituciopdal.

3. Que en el fundamento 14 de la/septencia precitada, que constituye precedente
vinculante conforme a lo previsto/en el articulo VII del Titulo Preliminar del Codigo
Precesal Constitucional, este Tybunal ha sefialade que para.que en un proceso de la
naturaleza que ahora toca Iver —que, como sz sabe, carcce de estacién
probatoris— se¢ pueda 'expedf una senlencia estimaloria, es preciso que el mandato
previsio en la ley o eniun administrativo retima determinados requisitos; a saber:
8) scr un mandato vigentd: b) ser un mandato cierto y clarp, es decir; debe inferirse

1 riablemente de la norma legal; ¢) no estar sujeto a controversia compleja i a

iones dispares; d) ser includible y de obligatorio cumplimicnto, y €) scr
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EXP.N.’WH-POTC
PIURA
JUAN YARLEQUE MORALES
incondicianal w m&:m&_mmmﬁm
y casndo su satisfeociés .‘,gvg'@mpkiumu::qwdc xacion probatocia. 2
4. Que en ¢l prosente caso, a3 DA SIS camplimiesto s solicifano O T i
ity incondicionl,’ pagsio quc, como Io sefala ol Decreto Supremo N7 014 |

2?ﬁ$m¢n’g§a§&a_gé@mdchmwzm3;mmmm
e L gt rh

32T

dmmmpmmpgénxrmnbmdmmm iguatmente vacantzs del
sector piblico, supuestos que d¢ Jos documentos presentados en autos DO ban pedido
verificarse con posterioridad al 5 de agosto de 2009, fecha de publicacién de la
Resoiucién Suprema N7 128-20609-TR: por lo tantc. Al 10 reunir la presents demandn

fos requisitos minimos cstablecidos en ¢} precedeute antes citado, debe s&T declaruda

improcedente.

5. Que si bieo en la sentencia aludida 'se hace referepcia a las reglas procesales
establecidas en Jos fundamentos 54 a 58 de la STC N° 01417-2005-PA/TC —
publicadz en ¢l diario oficial El Perugno el 12 de jutio de 2005—, tarobién es cienc
que dichas reglas son aplicables s0l0 a los casos que s¢ encontraban en (rdmil
cuando lz STC N.° 0168-2005-PC/1C fue publicada, 0o ocurriendo dicho supussto
en el presente €250, dado qye la demanda se interpuso cl fecha 5 de julio dz 2010.

Por estas consideraciones, el Trbunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere 12 Constitucién Politica del Pert . .

Publiquese y notifiquese. | ! ' |
ss. , AR

ALVAREZ MIRANDA g
REAUMONT CALLIRGOS
CALLY HAYEN

L
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i SENTENCIA EXPEDIDA POREL T.C. -/

QUISPE CONDOR

[ima, 3 de marzo de 201!

ANEX0 05

LB

e - . S o L

ur) e/ T

QUE DEELARO IMPROCEDENTE
DEMANDA_ LEY N' 23803,

RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por don Luis Alberto Quispe Condor contra

la resolucion expedida por la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, de fojas

3, su fecha 22 de julio de 2010, que declard improcedente la denianda de autos; v,

ATENDIENDO A

l

(OS]

n

Que el demandante solicita que el Banco de la Nacion cumpla con reincorporarlo en el cargo que
venia desempefiando al momento de su cese o en otro de similar nivel y categoria de
conformidad con las Leyes 27803 y 29059 y el Decreto Supremo 014-2002-TR, toda vez que se
encuentra como beneficiario del listado de extrabajadores cesados irregularmente contenido en la
Resolucion Suprema 028-2009-TR.

Que este Colegiado, en la STC 0168-2005-PC/TC, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 7
de octubre de 2005, en el marco de su funcion ordenadora que le es inherente, y en la basqueda
del perfeccionamiento del proceso de cumplimiento, ha precisado, con caracter vinculante, los
requisitos minimos que debe reunir el mandato contenido en una norua legal 0 en un acwo
administrativo para que sea exigible a través del presente proceso constitucional.

Que en el fundamento 14 de la sentencia precitada, que constituye precedente vinculante
conforme a lo previsto por el articulo VI[ del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional, este Tribunal ha sefialado que para que en un proceso de la naturaleza que ahora
toca resolver —que, como se sabe, carece de estacion probatoria-—- se pueda expedir una sentencia
estimatoria, es preciso que el mandato previsto en la ley o en un acto administrativo retna
determinados requisitos; a saber: a) ser un mandato vigente; b) ser un mandato cierto y claro, es
decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal; ¢) no estar sujeto a controversia
compleja ni a interpretaciones dispares; d) ser ineludible y de obligatorio cumplimiento, y €) ser
incondicional —excepcionalmente podra tratarse de un mandato condicional, siempre y cuando su
satisfaccion no sea compleja y no requiera de actuacion probatoria

Que en el presente caso, las normas cuyo cumplimiente se solicita no contienen un mandato
tncondicional, puesto que, como lo sefiala ¢l Decreto Supremo 014-2002-TR, que aprueba el
reglamento de la Ley 27803, los extrabajadores podran ser reincorporados al puesto de trabajo
del que fueron cesados en ia medida en que existan las correspondientes plazas vacantes y
presupuestadas, y aquellos que no alcanzaren plaza vacante podran ser reubicados en otras
igualmente vacantes del sector publico; por lo tanto al no reunir la presente demanda los
requisitos minimos establecidos en la sentencia antes citada, debe ser desestimada.

Que si bien en la sentencia aludida se hace referencia a las reglas procesales establecidas en los
fundamentos 54 & 38 de la STC 1417-2005-PA —publicada en el diario oficial £/ Peruano el 12
de julio de 2005-, también es cicrio que dichas reglas son aplicables s6lo a los casos gue se
encontraban en tramite cuando la STC 168-2005-PC fue publicada, no ocurriendo dicho
supuesto en el presente caso, dado que fa demanda se mtzipuse 2l 29 de marzo de 2010

e
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por estas consideraciones. el Tribunal Constitucic
Constitucion Politica del Peru

. RESUELVE

;Declarar IMPROCEDENTE la demanda

publiquese ¥ notifiquese

85

ALVAREZ MIRANDA
VERGARA GOTELLI
[ BEAUMONT CALLIRGOS

|
|
i
1
|
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 ANEXO 06

B - < e

SENTENCIA ExPEmoA POR EL T[s’“@f

F00 00 D UE DECLARO ITMPROCEDENTE EA™ 7/
' DEMANDA . LEY N* 23+803.

RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

14 de abril de 2007

‘3  Fl recurso de agravio constitucional interpuesto contra la sentencia expedida por la Corte
perior de Justicia de Lima, que declaré improcedente la demanda de autos; y

HTENDIENDO A

Que la parte demandante solicita que el emplazado cumpla lo dispuesto por la Ley N° 27803 y
su reglamento, el Decreto Supremo 014-2002-TR, en atencidn a que se encuentra incluido en el
segundo listado de ex trabajadores cesados IITEOu!armente aprobado por la Resoluciéon Suprema
N.° 059-2003-TR. vy que, en consecuencia, se ordene el pago por compensacion por tiempo de
servicios e intereses legales.

1 Que este Colegiado, en la-STC 0168-2005-PC, publicada en el diario oficial £/ Peruano el 7 de
octubre de 2003, en el marco de su funcidn ordenadora, que le es inherente y en la busqueda del
perfeccionamiento del proceso de cumplimiento, ha precisado, con caracter vinculante, los
requisitos minimos que debe reunir el mandato contenido en una norma legal o en un acto
administrativo para que sea exigible a través del presente proceso constitucional.

Que en el fundamento 14 de la sentencla precitada, que constituye precedente vinculante
conforme a lo previsto por el articulo VII del Titulo Preliminar del Coédigo Procesal
Constitucional, este Tribunal ha sefialado que para que en un proceso de la naturaleza que ahora
toca resolver —que, como se sabe, carece de estacion probatoria— se pueda expedir una sentencia
estimatoria, es preciso que el mandato previsto en la ley 0 en un acto administrativo retna
determinados requisitos; a saber: a) Ser un mandato vigente; b) Ser un mandato cierto y claro, es
decir, debe inferirse indubitablemente de la norma legal; ¢) No estar sujeto a controversia
- compleja ni a interpretaciones dispares; d) Ser ineludible y de obligatorio cumplimiento, y €) Ser
incondicional —excepcionalmente podra tratarse de un mandato condicional, siempre y cuando su

satisfaccion no sea compleja y no requiera de actuacion probatoria.

Que, en el presente caso, las normas cuyo cmm slimiento se solicita no contienen un mandato
incondicional, puesto gue, como lo senala el Decreto Sup[alno 014-2002-TR, que aprucbd el
reglamento de, la Ley 27803, los extrabajadores podran ser reincorporados al puesto de trabajo
del que fueron cesados en la medida en que existan las correspondientes plazas vacantes y
presupuestadas, y aquellos que no alcanzaren plaza vacante podran ser reubicados en otras
igualmente vacantes del sector publico; por consiguiente, al no reunir la presente demanda los

R P 3
o (im v

- Jequisitos minimos establecidos en la sentencia antes citada, debe ser desestimada.
% ; ; s o :
#for estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le confiere la
Hlonstitucion Politica del Pert
&
o | .
Ei ESUELVE
4‘“
#. Declarar IMPROCEDENTE la demanda, dejando a salvo el derecho del recurrente para que lo
3 haga valer en la instancia administrativa que corresponda, silo considera conveniente a su
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*® Ordenar la remision del expediente al juzgado de ongen, para que proceda conrorme se Jnspﬁﬁé
¥ on el fundamento 28 de 1a STC 0168-2003-PC. ] /,’}f"IL
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" RESOLUCION ADMIVISTRATIVA QUE TONTIENE

, AG TO ABMIN/STRATIVD CON MANDATO SUEETD A

J-.l“jﬂii{’ci C’“J ’_: Afio de la Inversidn pora el Desarrolio Rural y la Sequridad Alimentaria”
o SEp L,
g " GERENCIA | DIRECCION
BE &l REGTONAL DE f REGIONAL DE
, Dl DESARROLLO SOCIAL|  Epucacioy ()9 §ET, 2013

Resolucion Directoral Regional [V° 5026

Visto los expedientes N® 115886, 11567, 11578, 11581, 11888, 11601,
11462, 11621, 11625, 11638, 11643, 11656, 11667, 11673, 11676, 11677, 11681, 11712,
V1713, 1719, 11724, 11726, 11727, 11728, 11746, 11754, 11771, 11809, 11649, 11820,
11910, 11911, 11819, 11976, 11283, 11984, 11993, 11996, 12001, 12007, 12074, 12033
2080, 12052, 12087, 12088, 12189, 12220, 12489, 12516, - 13 y la documen acion qua se
adjunia en un total de (694) folios utiles

CONSIDERANDO:

: Que, mediante expedientes que se indican en el viste, el personal cesanie
icita el otorgamiento de la Bonificacién por Preparacion de Clases y Evaluacion hesia e! 30% de
emuneracion 1otal;

iz R

\

Qne, el 3t culo 43° de la Ley N* 24029 Ley del Przfesorado y su medificatoria
aley M? 25212 y el arliculo 2 : su Reglamento aprobade por 2.8, N 018-00-£0 dispenen que
: rtiene derecho a perublr una bonificacién especial mensual por preparaciin dea ¢
fwacion equivalenie al 30% de sd remunsracién total;

&

Que, mediante Acuerdo de Consejo Regio
27 de Junio de 20’12‘ en su Articuls Primero se zsia :
ci rec o a percibir una bonificacion gspecial mensual por prepara 2
':‘-L{L alente ai uU% 35% de su remuneracion total, de umc..m'd'*‘ alo ﬂmab: :d( B e a"vu‘*
48° de la Ley M° 94025 maodificada por Lc) N® 25232« Bt e s

Que, Iz Ley N" 93‘;1 L\.j de P;esu,.xuecn:t del Sector Publice para el Afo Fiscal
2013 sefiala en su articulo 4¢ inciso 471 qua las entidades publicas suiglan Ia zjecucién de sus
g=s5i0s a los créditos presupuestarios aulorizados en la Lay e Precupuasto, aprobada por &l
Congraso de la Republica y modificatorias en el marco del articulo 78° de la Constitucién Politica
dai Perll y e Articuls | del Titule Preliminar de la Lay N° 28411 Ley General dal Sister a Macional de
F‘.:Lupueslu asimisinc en su articulo 4° incise 4.2 contempla que lodo acto administ-ative, actu de
Srdrinieracion o las resoluciones administralivas que autoricen gastos no san, eficaces s ne
tenian con et crédito presupuestario correspondiente en &l prasupuesto institucional o condicionan
} nisma a la asignacién de mayores crédilos prasupuestarios, bajo responsabilad asi como el
cuiG 6 de la Ley N°® 28411 eslablece la prohibicion en las entidadas del Gobierna Macional,
Gobieros . Regionales y Gobiernos  Locales de reajustar o incrementar remuneraciones,
bonificaciones, distas, .asignaciones, refribuciones, estimulos, incentivos v beneficios de toda indole,
cualquiera sez su.forma, modalidad. pericdicidad, mecanismo y fuente de financia-ventc lo que
significa que para que se pueda olergar el pago por concepio de la bonificacién por praparacidn de

’,{QS clases y evaluacion equivalenie al 30% de su Rernuneracion Total sclicitada por los docentss
U:'F éEA\ cesantes de ls Regidn Piura, debieran efectuarse acciones administrativas qug permitan gestionar sl
3 ‘/ presupueste para.su c.Je;.uc;on gn‘concordancia con el citado Acusrde Regional,

i 3y S i ;

Z, e 5

-

g : Qu:: a la-fecha han existide controversias respecto a que bs ibajadores al
servicic del F tado e bﬂneuc;m con el reconocimiantc del 30% de la Remuneracion Tolal jnteara
como Bonificacion Especnc.} adicional por preparacién de Clases v Desernperio de Canys, iai‘u:rr-o o
dispene el articulo 12° ciel D.S. N° 081-91-PCM, los que yu ! an sido dilucid dDb ror i3 Sala de
Darecho Constilucional y SOL.IBI Transitoria de_ la Csrte : f
: CASAGION Ne 002844- 7010 PIURA y N 2615
mismas que son de observancia ob
favorabile al rabajador;

Jaloria, o

Que, gor Ics metivos antes EJ\pl asto
las peficiones administrativas que se presenten en esta sad
facha sobre el reconocimiento dPF pagoe de la Bonlicacio
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astablecidos en la reilerada v uniforme jurisprudencia nacional de cbservancia obligaloria recaida en

ia CASACION N° G02344-2010-PIURA y N° 2615-2010-PIURA aimbas de fecha 25.04.2012. Que Iz

Direccion de Gestion Institucional de esta sede regional realice las gestiones y requerimientos de

demandas adicionales de presupuesto, cinéndose al procedimiento establecido en’ el principio de

legalidad presupuestal al que se refiera el Art. N® 70 incise 1 de fa Ley 28411, madificade por la
- Quinta Disnosician Complementaria modificatoria de la Ley 29626 publicada el 09.12.2010;

Estande a lo informado por el Area de Escalafon, segin el Informe N° §78-
20_13—GOB.REG,P!UR."«—DREP-DADMESC‘;’PENS:

De conformidad con la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrative, Ley

28411 - Ley general del Sistema Nacional de Presupuesto y en uso da las facultades que confiers
el D.S. N? 711-2012-ED y la Resclucion Ejecutiva Regional N° 273-201ZAGOE\-REGFIUF{A-PR;

SE RESUELVE:

! | ARTICULO PRIMERO.- RECONOCER. EN ‘PARTE :la Bonificacion

. Especial Mznsual por Preparacion de Clases y Evaluacion equivalente:al"30% de su Remuneracion

W, Total, de confarmidad con io sefialado en el Acuerdo de Consejo Regional N° 806-2012-GRP-CT

de fecha 27 de Junio de 2012; al persanal casantes que se indicarren |a relacion del ANEXO
Frdjunto d2 la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- ESTABLECER que el pago dei derecho
al que se refiere al Ariculo Primero, estara sujeto a la disponibilidad presupuestaria, debiendo la
Direccion de Gestian institucional de esta Sede Regional realizar las gestiones y requerimientos de
demandas adicionales de presupuesto, cifngndose al procadimiento estatlecidos en el principio de
Legalidad presupuestal 2i que se refiare al Art M° 70° Inc. 1 de ia Ley 28411, modificado por Ia
4 Quinia Dizposicion Compiementaria Modificatoria de la Ley 28626 publicada el 08, 12,2010 y.1a Ley
329951 — |2y de Presupuesto dei Sector Pdblico para el Allo Fiscal 2013. Por tanto, el pagoe de la
/ Bonificacitn mensual par Preparacién de Clase y evaluacion del 30% de su rarnunegracion total
sera efeciva a partir de la fecha que se apruebe el financiamiento presupuestal correspandiente.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFIQUESE, la presente resolucion en
fa forma y plazos segun Ley, 2 los interssados en la direccion que se indica en el ANEXO adjunto.

e
//;:ﬁ‘%‘:LSTRESE Y dOMUMOUES

/ 2 i
2 f?;’ﬂgéﬁ /%///4"#/ S e e
RIA wcggﬂmnmdmaw_?—i&. '

DRAREC l@%AL DE EDUCACION ™
PIUR. : ,

MVMM/IDREP
LAYDIDOADR
FMWVAEILESCY PENS.
MAZISECIIN
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RESOLUCion ADMINISTRATIVA QUE CONTIENE ALTO ADNINIST.

CON Mn‘igonrg SUGETO A CONAICION.

nida
Unidad da Giestion Educativa l.ccal Chulucanas

-_v_,,...,-—"""T K-
" —— e N
PEOY. b /’SO’Z‘ ? R’z:’%ﬂ .
FE [‘HA. 'ﬁ ﬁ M.ﬁ\{ Zﬂ‘“ A— '.:z'-\.\n::fm\ ATHIN {J 2 JUN 201’
V“‘ . —__‘-n"-'."---“ A e

RESOLUCION DIRECTORAL N°©01479

. Visia, los expzdientes N° 8501, 9519, 9562 - 2011.- los nformes Escalafonsrios N°

Elecutora Regidn Piura - Educacion Alto Piura AME)LO: 08

, 1105, 1108 -2011-UK3
VE (39) folios ttiles;

CONSIDERANDU: '
Oue. la Unidad fjrcutera 303 Educacior Alo Piura, comprende las UGEL de Chclucanas,

on v Huancabarba, con $.s respect vas Redes Educativas Locales, como dmbito e su jurisdiceion, det:rminada
tmente segin criterio de yobernabi! dad en concordancia con los lineamientos de ; olitica educativa del sactor.

tsten senidores que han cumplido 20, 25 v 30 afios de servicios, siendo procadente la
, asimisme reconocer la labor desempefiady, felicitandn al persoral que se
ucion, anotando cemo mérito en su legajo personal;

Que,

“Indica en lz parte resolutiva de la sresznud e

Que, ef At 52° de la Ley del Profesorado M 24029- modificada por la Ley N°® 25212 prevé
| otorgamiento de Bonificacion Personal por 20, 25 v 30 afios de servicios de dos o fras remuneraciones o pensiones
(n sea el caso;

Que, ¢i Decretn Regional N* 007-2009/GOB.REG.PIURA-PR, estabzce que fodas las

nidades Ljecutoras det pliego presipuesial 457: Gobierno Regional Pivra y érganos clesconcentrados con facultades

 resolutivas, que cuznide resuslvan las petic:cues de pagos sobre beneficios par cumplir 20 (en el régiien Juriciés detd

Ley del Profesorads y su reglamento), 25 y 30 afos de servicios (n régimen furidico del DL. N°276 y en el de ia Ley del

{\\{m‘ Profesorado}, aplicuen el crireric intesprtativo contenido en los procedentes judicitles emitidos por el Tribunal

5 ﬂﬂh‘@% MConstitucional y el Poder Judicial, respectc a que la bases del caizuio para el pago de dic! os beneficios es en funcion a la
FAemuneracion Total o fntegra.

Que, ignalments establece el pago de les bonificaciones por tierpo de servicios que resulten de
7 pyal 12 aplir.:aciér.s de Io .éis;puesto en los Ariculos Primero y Segundo estdn supeditadys y limitados a lor:I créditos
s presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto de cada aito v de acuerdo a lo establzcido en los articulos 26° y 27,
respectivamente, d: la Ley General cel ma Nacional de Presupuesto, asi come a las gestiones que vealice la
Gerencia Regional de Planeamiento, Prestouesto y Acondicionarsiento Territorial del Pliego Presupuestal del Gobierno
Regional Piura que sean atendidas por el Ministerio de Economia y Finanzas;

Que, estando a Yo Informado por el Arza de Asesorfa Juridica rediante OPINION LLGAL Ne
321-2009-GOB.REG.PIURA-UL303 EDL . ALTO PIURA-OA! a lo actuado por la Oficina de Escalafén segil 1 Informe
N 190-2011-GOB.REG. PIURA-UE3G3EAP-UGEL.CH-DADY-OPER-OESC-J, por la Oficing de Personal con
Proveilo N° 226-2011-GOB.REG FIURA-UESO3EAP-OADM-APEER-), y 2 lo dispuesto por el Despacho Directoral
medianie Hoja de Envio N® 871-2611-GCE.REG,PIURA-UE303 ZAP-UGEL.CH-D.

GEAP-ESC, y demés documentos que se adjuntan 4 un fota; de TRET AP

R e )

D cenfonmidac con La Ley del Profesorado N° 24029 y su modificatorieD.LIN® 25212, y su,

reglamento el DS.N® 019-90-ED, arfeulos 213°, 214°, art. 37 v 9° del BS.N°® 051.01-PCM, DS, 008-200%-ED, Ley
28411, Ley General del Sistemu Nacionol de Presupuesto, Ley 29626 Ley del Presupussto del Sector Publico para el
Aflo Fiscal 2011, Ley 27444 Loy de Procedimiento Administrativo, DS, 0159-2002-Ef . €l Decreto Region:f N° 007-
09GOS REG.FIURA-PR y en uso d lus facuhades confiers el DS, N° 02-96-ED, 2.8, N° 015-2002-E, RS, 205~
2002-ED, la C.R. N2 027-2003 GRE-CE, RERN 0030-2003 COBIERNO REGIONAL PIURA-PR, RDE. N° 1181-
2011,

SE RESUELVE:

a7



L | TR e R e 4
S
-7 - ~
e P
‘\\.
1 ; - i . SN,
. FELICITAR, 2 rvidores por s - abor en bereficio dz @ Zducaciin Nacicral, al
cumy I 30 anos de sw icios como o docent2 anofar como Mirio en su Lega'o Pessonal a la persona jue a
conti imacion £& indica
e T Y
i mwliruu or‘m PABLD
———— g ™ w—w T R I LTl
"' f " o e
” . W
la suma e« uivalente dos (0 ) v tres (03] remuneraciones

2°.- ASICG NAR POR (NICA VEZ,
"eTS0NA al resy ,ccma, ¢ 'a (Dmmuclcm 3

rl*lc‘: Ficaci!

Cargo A.—‘IZ
Bass \ Protasora de Aula s
- """[Bonil: | Dos pig i
26| 30.05.2008

3 hors ‘ Remunerat! iones
nd S ME | 10031187 TEmL L F"W”' e i [Demi apart |
734 . LB ‘ | Monto: os mi O e
b } 01113:'?4 i o N 14328 ! | setegientos
27,, =] 1] cincuﬁ?nm y nueve
o T E"—'_;:')' il """"’___'7'_""__—'_-_"": | con 60]’ 10“ i
Bgar - . i ! Nuevos 5o es I
! Tucaque - F1ias : | (5/.2 7395 ) \

DR TP 3777-2000).

PRIS—— ———————
i T, “23dd e Cun'mt[:‘

CLUYE. 03 asos de ut'u!ms pm G
, ﬁﬂ-.é_dﬁl_,ﬂ.,-_.g_.., e I g St
1 r el A‘ws
o1 ofasor
.m RAMIREZ LLOCYA Pifpsor o A0 [ Fechr
¥ ;, s\\nN Gy i N
A g2 40 horas ‘ Bnm:£
o - w_\r_l\?liﬁo: Cuatre mi lrpce - .
2015199 "Han José” | con 40/100
g Nuevos Scles
— B 640130 |
j paccha - Chulucanas \
% \
"flmuuf:‘p I o — __.r_,.]
\i!_y 2y TIICLUYE: Tncluye 03 af
e g3 Adon e I S—
TC: ar:*o Act “Thfos: | 25 afiog o Peti - {
~ARDOV ' spofesor de Aula "‘:—'—f, —,‘—l-k exje: 50% |
!GARC'[A CORDOVA e e [Fechi: 25.07.201) {s B
| ADELMO S i \?ﬁomf.. Dos 5 ‘ i
. 3 t o ) [ R Remuner wiones : » 20,07.2010 L
! Cﬁd.Ml:’__ 100.-301 Monto: | Dos mil L P l
D\II U’billQS‘i NP 14374 seiscients 5 sesentd 'L‘ '
Leg?ess “TEAI® i y seis cor 24/100 |
v M e e ] S Nuevos Foles L
1 AR . (5/.266424)
| Cat.Rem:| [ (Segunde) \ | Corilcas - Ta aipampa \ £ ;
| | \ \
L ! o I
“OTram,21dd de Com"r;tos y deduse p5dd 42 Licencias 5/8

INCL‘C"‘#'E 03 a o8
de haber (RDR Ne 228G

48



01é7y

z rresenie vesslacidéa @ os decentes en las direcciones indicadas en

[ NATURALNZA
EFANE R

o T s S Y i et

- Seatingo Abnistar Tudeez
cutora Region Piura - Tducacion Alte Finn

P

ML

r Rt 25
g.p1% Tiraje : 25 Efemplares

il
P

49



S ENTENCIA SOBPE PROCESD LOUTEWCIDSD- - < v 3

i ¢ .'L— D.Jos
ADMINISTRATI VO, DUE DECLARY EUNDADT %, 7,
LA DEMANDA . AUEX0:09

' lJ l _l R i o i P21 ne
CORTE SUPER'OR DE JUSTICIA
PIURA - Sistema de Nollkacgned
Electiqnicas SINCE | ~

| 7
[JRAFURINAL CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE PIURA

SEDI MAC

w%wgm ¢ Y Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio de Piura
BENNS DANIL 19 Oiptad //

Poder Juse 38 Pomp— |

\/
REERTEWST MY EXPEDIENTE @ 02843-2017-0-2001-JR-LA-01
PRRA A DGITAL MATERIA . ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ . RAMOS MORAN LUZ MARIA
ESPECIALISTA  : RAMIREZ ESCOBAR BENNIS DANILO
DEMANDADO  : DIRECTORA REGIONAL DE EDUCACION DE PIURA
GOBERNADOR REGIONAL DE PIURA
DEMANDANTE  : CHAVEZ CASTILLO LUIS FRANCISCO

RESOLUCION NUMERO CINCO
Piura, 28 de junio de 2018,

En los seguidos por CHAVEZ CASTILLO LUIS FRANCISCO contra EL

GOBIERNO REGIONAL DE PIURA, sobr IMPUGNACION DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA la Senora Juez del Tercer Juzgado de Trabajo Transitorio
de Piura, ¢jerciendo justicia a nombre de o Nacion, ha expedido la siguiente:

SENTENCIA

I. ANTECEDENTES.

1. Mediante escrito de folios 03 o |49 lo parte demandante interpone
demanda Contenciosa Administrativa, solicitande [a nulidad de la Resolucion
Ficta que desestima el recurso de apelacion interpuesto contra el Oficio N°
50-2016-GOB.REG.PIURA-DREP-ADM-COMISION.PREP.CLASES de fecha
29.02.2016; ¥ en consecuencia, v en consecuencia, solicita se practique
liquidacion del 30% de la remuneracion total, desde 1991 hasta el ano 1995,
mas devengados e intereses legales

2. Mediante resolucion N° 01 de fecha 03 102017 (folios 20 a 21) se
admite a tramite la demanda Contenciosa Administrativa, via del proceso
especial, corriéndose traslado a la parte demandada

II. PRETENSIONES Y ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE.
1. Refiere que, mediante Resolucion de Nombramiento N° 01126 ingresé a
laborar con fecha 01.04.1980 en el sector educacion, como docente.

2. Senala que, mediante Resolucion Directoral Regional N° 1249 de fecha
16.06.1995 ceso de sus labores como profesor

3. Menciona que, mediante Resolucion N 5026 de fecha 09.09.2013 se le
reconocid el derecho en parte a percibir el beneficio de la bonificacion por
preparacion de clases y evaluacion cquivalente al 30 de la remuneracion
total, sin embargo a la fecha no s¢ ha hecho efectivo dicho pago, por lo que
solicito el mismo via administrativa con sus intereses legales,

III. POSICIONES Y ALEGATOS DE LA PARTE DEMANDADA.

1. La Procuradora Publica del Gobierno Regional de Piura con escrito de
paginas 29 a 32 contesta la demanda aduciendo que, si bien es cierto
mediante Resolucion Directoral Regional N 3026 de fecha 09.09.2013 se
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resolvié en su articulo primero el reconocer en parte el derecho del pago de la
bonificacion especial mensual por preparacion de clases v evaluacion, refiere
que en su articulo segundo debe tenerse en cuenta lo establecidt_) respee_:'go al
pago, toda vez que, el mismo se¢ cncuentra supeditado a la disponibilidad

presupuestaria.

2. Sostiene que, la Administracion Publica todo pago se encuentra
supeditado a la existencia de la disponibilidad presupuestal v a la aprgbacién
y asignacién de recursos por parte del Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), entonces, los pagos de estos beneficios se efectuan en la medida de la
asignacion de dichos recursos.

3. Menciona que, en el hipotético casos que se ampare el pago de
devengados, estos deben ser calculados de conformidad con el Informe Legal
N° 524-2012-SERVIR/GPGSC expedido por servir, en el que se precisa que
conceptos tienen naturaleza remunerativa, v que no deben incluirse para su
calculo la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacion.

IV. PUNTOS CONTROVERTIDOS.

1. Determinar si corresponde declarar la nulidad de la Resolucién ficta
que deniega por silencio administrativo ¢l recurso de apelacion interpuesto
contra el Oficio Maultiple N° 50-2016-GOB.REG.PIURA.DREP-AM-
COMISION-PREP.CLASES dc fecha 29.02.2016.

2. Determinar si corresponde ordenar a la demandada emita nueva
resolucién administrativa reconociendo la  liguidacién  del 30% una
bonificacién especial mensual por preparacion de clases, evaluacion, mas pago
de devengados e intereses legales a favor de la demandante.

V. CUESTIONES PROBATORIAS.
1. Del demandante
1.1. Documentales de folios 03 a 13.

2. De la demandada
2.1. Expediente administrativo, fue prescmdido mediante Resolucion N° 03
de fecha 04.04.2018 (folios 40},

VI. DICTAMEN FISCAL.
Mediante Oficio N° 447-2018-2018-1ERA FPF-PIURA, la Primera Fiscalia de
Familia de Piura devolvio la presente causa sin emision de dictamen fiscal.

VII. FUNDAMENTOS DE LA DECISION.

1. La accidn contencioso administrativa prevista en el articulo 148° de la
Constitucion Politica del Estade no sirve unicamente como medio para
controlar en sede de la judicatura ordinaria, las actuaciones de la
administracion publica, sujetas a derecho administrativo, sino que mas bien
su sentido es hoy principalmente el de tutela de los derechos e intereses
de los administrados en su relacion con la administracién, y es en ese
sentido que el articulo 5 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27584 establece
la facultad no sélo a plantear la nulidad de los actos administrativos
impugnados, sino también el reconocimiento o restablecimiento del derecho o
intereses juridicamente tutelado v la adopcion de los medidas o actos
necesarios para tales fines.

]
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ASUNTO:

2. La pretension postulada por el accionante. tiene por objeto se proceda
con la nulidad de la Resolucién Ficta que desestima el recurso de apelacion
interpuesto contra el Oficio N° 50-2016-GOB.REG.PIURA-DREP-ADM-
COMISION.PREP.CLASES de fecha 29.02.2016: v en consecuencia, y €en
consecuencia, solicita se practique liquidacién del 30% de la remuneracién
total, desde 1991 hasta 1995, mas devengados © intereses legales.

3. Consecuentemente, corresponde - entonces - verificar si la resolucion
administrativa impugnada se encuentra incursa en alguna de las causales de
nulidad previstas en el articulo 10° de la Lev de Procedimiento Administrativo

general.

DE LA MATERIA CONTROVERTIDA:

4. Debe indicarse que, la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion
de Clases y Evaluacidn se encuentra reconocida en el articulo 48° de la Ley
24029 Ley del Profesorado modificada por la Lev 25212, el cual prescribe: “El
profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total.
El Personal Directivo y Jerarquico. asi como €l Personal Docente de la
Administracion de Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion
Superior incluidos en la presente ley, percthen. ademds, una bonificacion
adicional por el desempeno del cargo y por la preparacion de documentos de
gestion equivalente al 5% de su remuneracion total. El profesor que presta
servicios en: zona de frontera, Selva. zona 1ural. altura excepcional, zona de
menor desarrollo relativo y emergencia tiene derecho a percibir una bonificacion
por zona diferenciada del 10% de su remuneracion permanente por cada uno de
los conceptos senalados hasta un mdaxime de tres”; dispositivo legal que ha sido
regulado por el D.S. N° 019-90-ED

5. De otro lado, el Decreto Supremo N 051-91-PCM, vigente a partir del
06 de marzo de 1991 en su articulo 10" senala lo siguiente: “Precisese que lo
dispuesto en el articulo 48 de la Ley del Profesorado N° 24029 modificada por
la Ley 25212, se aplica sobre la Remunecracion Total Permanente establecida
en el presente Decreto Supremo”; definiendo a la remuneracion total
permanente y a la remuneracion total, en su articulo 8°, de la siguiente
manera: Remuneracion Total Permanente.- Es aquella cuya percepcion es
regular en su monto, permanente en el tiempo v se otorga con caracter general
para todos los funcionarios, directivos v servidores de la Administracién
Pablica; y esta constituida por la Remuneracion Principal, Bonificacién
Personal, Bonificacion Familiar, Remuneracion Transitoria para Homologacion
v la Bonificacion por Refrigerio v Movilidad: v, Remuneracion Total.- Es
aquella que esta constituida por la Remuneracion Total Permanente y los
conceptos remunerativos adicionales otorgados por Lev expresa, los mismos
que se dan por el desempeno de cargns que implican exigencias y/o
condiciones distintas al comun.

6. Estando a que la regulacion contenida en la Ley del Profesorado y lo
dispuesto en el Decreto Supremo N° 051-91-PCM ha motivado se emitan
criterios diversos por los distintos arganos jurisdiccionales respecto a la base
de calculo de la bonificacion por preparacion de clases, la Sala de Derecho
Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema de Justicia,
recientemente mediante Casacién N° 002844-2010-Piura del 25 de abril del
2012, con la finalidad de unificar criterios, esclareciendo cual es la norma
aplicable y si como consecuencia de ello, la bonificacion por preparacion de

3
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clases y evaluacién se calcula sobre la base de la remuneracion total o sobre la
base de la remuneracion total permanente ha emitido pronunciamiento,
indicando en su sexto considerando: “(...) sobre la vigencia del texto del articulo
48° de la Ley 24029 modificada por la Ley 25212, se ha pronunciado al resolver
con fecha quince de diciembre del dos mil once la Casacion N° 9887-2009-
PUNO, sernalando que: “ (...] el criterio que la bonificacion especial por
preparacion de clases y evaluacién debe ser calculada tomando como base la
remuneracioén total, conforme lo dispone el articulo 48° de la Ley 24029 - Ley
del Profesorado — modificado por la Ley N° 25212 concordante con lo dispuesto
en el articulo 210° del Decreto Supremo N 019-90-ED; y no sobre la base de la
remuneracion total permanente, como o senala el articulo 10° del Decreto
Supremo N° 051-91-PCM”, criterio que a su vez también ha sido recogido al
resolver la Casacion N° 000435-2008-Arequipa.

7. En el caso de autos, se tiene que a través de la Resoluciéon Directoral
Regional N° 5026 de fecha 09.09.2013 (folios 05) resolvid el reconocer el
derecho — entre otros - al demandante a percibir el pago de la Bonificacion del
30% por Preparacion de Clases v Evaluacion, calculado en base al calculo de
la Remuneracion Total, sin embargo también se advierte de la citada
resolucion que ampara el derecho de la accionante cn forma parcial al no
liquidar el monto adeudado y el correspondiente pago; motivo por el cual, el
accionante, mediante solicitud de folios (folios 07) requirio del calculo de dicha
bonificacion, pedide que fue desestimado mediante Oficio N° 50-2016-
GOB.REG-PIURA-ADM-COMISION.PREP.CLASES de fecha 29.02.2016 (folios
08), motivo por el cual, interpuso recurso de apelacion (folios 09), el mismo
que fue desestimado por la administracion, va que, no emitio pronunciamiento
alguno en cuanto al referido.

8. Respecto de ello, como es de verse del contenido del escrito de
contestacion de demanda, la entidad sustenta su incumplimiento en que el DS
N° 051-91-PCM en su articulo 10 establece que lo dispuesto en el articulo 48
de la Ley del Profesorado, Ley 24029, modificada por la Ley 25212, se aplica
sobre la Remuneracion Total Permanente, establecida en el presente Decreto
Supremo, la misma que de acuerdo al articulo 8) del DS 051-91-PCM, la
remuneracion total permanente es aquella cuya percepcion es regular en su
monto, permanente en el tiempo v sc otorga con caracter general para todos
los funcionarios, directivos y servidores de la Administracion Publica,
constituida por la remuneracion principal, bonificacion personal, bonificacién
familiar, remuneracién transitoria para homologacion y bonificaciéon por
refrigerio v movilidad.

9. Que los argumentos esgrimidos por la demandada no la eximen de
responsabilidad del cumplimiento de la obligacion dispuesta en la Resolucion
Directoral Regional N° 5026 de fecha 09.09.2013 (folios 05), mas aun si
mediante la invocada resolucion reconoce ¢l derecho a la demandante,
ademas, no es justificacion para que hasta la fecha la administracion no haya
cumplido con liquidar y efectuar el pago: en tal sentido corresponde
ampararse la demanda, disponiéndose que la Administracion expida una
nueva Resolucion, liquidando y efectuando el pago correspondiente dentro del
plazo de quince dias, conforme a lo dispuesto.

10. En tal sentido, corresponde ordenar a la demanda expida nueva
resolucion a través de la cual cumpla con realizar la liquidacion y efectuar el
pago de la Bonificacion Especial Mensual por Preparacion de Clases y
Evaluacion; ademas, por desempeno de cargo equivalente al 35% de su

4
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remuneracion total o integra, desde que ¢l demandante fue nombrado,
siempre y cuando su nombramiento se hava producido con posterioridad a la
vigencia de la Ley N° 24029, que otorga dicho derecho, de no ser asi se debera
realizar desde que entro en vigencia la mvocada ley, hasta el 01.06.1995!
(folios 04), toda vez que, en dicha fecha ceso el actor en el desempeno de sus

funciones.

11. En relacion al pago de los intereses que se demanda, se considera que
conforme al articulo 43 de la Ley 27584, debera abonarse los intereses legales
a partir de la fecha en que se determind el pago de Ios derechos a la recurrente
antes mencionada, hasta la fecha en que este se haga efectivo, liquidacién que
se debera realizar de acuerdo a la tasa fijada por el Banco Central de Reserva,
segun los articulos 1236 al 1246 del Cadigo Civil, en el momento de ejecutarse
la presente sentencia.

12. Finalmente, estando a lo prescrito por el articulo 50 del T.U.O. de la
Ley N° 27584 no corresponde disponer el pago de costas v costos.

VIII.- DECISION:
Fundamentos por los cuales SE RESUELVE, declarar:

a) FUNDADA en parte la demanda interpuesta por LUIS FRANCISCO
CHAVEZ CASTILLO contra GOBIERNO REGIONAL DE PIURA Y
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE PIURA.

b) NULA la Resolucidén Ficta que desestima el recurso de apelacidn
interpuesto contra el Oficio N° 50-2016-GOB.REG.PIURA-DREP-ADM-

COMISION.PREP.CLASES de fecha 29.02.2016.

¢) ORDENO a la demandada Direccion Regional de Educaciéon Piura N4
Gobierno Regional de Piura, CUMPLA con expedir nueva Resolucién
Administrativa, dentro del plazo de quince dias habiles de notificada la
presente Resolucion, calculando la liquidacién y disponiendo el pago
a la demandante del 30% de la Bonificacion Especial por Preparacion de
Clases y Evaluacion, calculada en base a su remuneracion total o
integra desde el nombramiento de la demandante, siempre y cuando
este se haya producido con posterioridad a la vigencia de la Ley N°
24029, que otorga dicho derecho, de no ser asi se debera realizar desde
que entrd en vigencia la invocada lev hasta el 01 19957 mas
intereses legales.

d) Consentida o ejecutoriada que sea la presgnte, CUM SE en sus
propios términos y archivese en su oportunidad en ebFmodo v forma de

Iey.
Notifiquese —----eemeo

Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema ertfisiicia a que de su

considerando SEXTO establecié: “Que. conforme al texio del articulo I8 de o Tey N® 24029 Ley del
Profesorado se concluye que la percepcion de i honificacion especial por preparacion de clases y
evaluacion tiene como finalidad compensar el desarrotlo del carco atendiendo a las funciones especiales
encargadas al docente. puesto que. Ta labor de exie no < limit al dictado de clases. sino. que ello implica
prepararlas previamente o desarrollar Ia tematica que s requicra. fabores efectivas que son propias de un

profesor en actividad.

54



RTF ShFERlCP :'E USTICFF\

-\r ;.m SCAVELICALR,
ANLAVE' 102 N°|367-253)
TelaricRAMFEZ E

1nis Dansic FA"Z.“! 988121 /

m zm::us@ 35, taaz

:n;uw dicial: PhRAY
RAFIRMA DIGITAL

UG U GOUIVNITE LT W WD P e

SEDE HUANCAVELICA (JR. HUANC
JuezRAMQS MORAN Luz Manl FA
Fecha: 20212018 15:28:16 Razdn B
{PIURA / PIURA,FIRMA D\GIIT h

o b

/ o

RAZON

Doy cuenta a usted sefiora juez que, a la fecha doy tramite a los presentes escritos, ello,
debido a que en mi calidad de Secretario Judicial volvi a asumir funciones en esta
secretaria el dia 04.12.2018; ello debido a que en anterior oportunidad fui asignado a la
Secretaria del ex servidor judicial Giancarlo Santos Garcia. Lo que informo para los
fines g2 se estimen pertinentes.

3° Juzgado Laboral de Descarga Transitorio de Piura (CA)

EXZEDIENTE : 02843-2017-0-2001-JR-LA-01
MATERIA : ACCION CONTENCIOSA ADMINISTRATIVA
JUEZ : RAMOS MORAN LUZ MARIA

ESPECIALISTA  : RAMIREZ ESCOBAR BENNIS DANILO

DEMANDADO * DIRECTORA REGIONAL DE EDUCACION DE PIURA,
GOBERNADOR REGIONAL DE PIURA ,

DEMANDANTE  : CHAVEZ CASTILLO, LUIS FRANCISCO

F.esolucion Nro. SEIS
Piara; 2 de diciembre de 2018.

AUTQ: CONSENTIDA Y FIRME SENTENCIA

.- ANTECEDENTES:
Con escrito que antecede, la parte demandante solicita se declare firme y conse atida la

senterciz.

e LAl OO DE bia b ECISION JUDICIAL:

2., Mediante escrito que se provee la parte demandante solicita se declare
consentidz v firme la resolucion N° 05 de fecha 28.06.2018.
2.2, Conforme al articulo 28.2 inciso g) del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

27582 que rige el proceso Contencioso Administrativo 52, sefiala que el plazo de
aneleo’dn de sentencia es de cinco dizs contados desde su notificacion; sin embargo, a
pesar e que las partes procesales han sido debidamente notificadas con la sentencia

racaida en autos, conforme se advierte del sistema integrado judicial, éstas no han

interpuest recurso de apelacion centro del término de ley.

2.2, “ue, a la fecha ha transcurrido en exceso el plazo sin que la parte demandada

raye presentado recurso de apelacion dentro del plazo que otorga la ley, pese a

encontrarse correctamente notificada tal y como consta del cargo de las constancias de

notificazion de fecha dos de agosto del afio dos mil diecisiete, existiendo por lo tanto
ure eeeptacidn tacita de la misma. Por tales consideraciones y estando a lo prescrito en
el artizulo 123° del Cadigo Procesal Civil y a las facultades del articulo 50° del Cédigo

Pacesal Civil;

TTi.- DECISION:

3 mdammtos por lcs cuales se RESULTLVE:

s, DECLARAR CONSENTIDA la resolucion N° 05 de fecha 28.06.2018
“Centencia”.

) & reisecuenciz, ORDENG ¢ a demandada Direccion Regional de Educacion
“iura y Gobierno Regional de Piura, CUMPLA con expedir nueva Resolucion
Administrativa, dentro del plazo de quince dias hdbiles de notificada la
presente Resolucion, calculando la liquidacién y disponiendo el pago a la
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demandante del 30% de la Bonificacién Especial por Preparacién de Clases y
Evaluacion, calculada en base a su remuneracién total o integra desde el
nombramiento de la demandante, siempre y cuando este se haya producido con
posterioridad a la vigencia de la Ley N° 24029, que otorga dicho derecho, de no
ser asi se debera realizar desde que entr6 en vigencia la invocada ley hasta el
01.06.1995; mas intereses legales. Ademds, TENGASE en cuenta los criterios
de priorizacién establecidos en la Ley N° 30137 y su Reglamento aprobado por
el Decreto Supremo N° 001-2014-JUS, en concordancia:con lo dispuesto por el
articulo 47° del T.U.O de la Ley N° 27584,
NOTIFIQUESE ---n--emee--
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reincorpoirar 4 Sus ex rabajad
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se hubiesen generado c partr de 2002, hasta la conchusicn efectiva de dicho programa.
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postuiada tiene consistencia en lo sefialado por el inciso 4 dei articuio 5° dal Texrn Unico
Ordenado de la Ley N° 27384, Ley qus Regula #f Proceso Conrzncioso . dminisirativo,

modificado por ¢l Decretc Legislativo N° 1067, aprobado per Decrato Supremo NY 013
2008 J'US publicado el veintiocho de agosto del dos mil ocho, en cuanto sedala gue en el
proceso contencioso administrativo puede clantearse pretansioses cot ei objeto ¢z ordenar
2 la administracién publica la realizacidn de una ceterminada actuacién 2 la que s
encuentre obligada por mandato de la ley, en el caso de auios por mandatc ce la Lev
27303. complementarias v modificarorias.
Por las consideraciones expuestas; al amparo del articuio 39° de ia Ley Organica de! Poder
Judicial CONFIRMARON la sentencia contenida er la resolucién numere tres, de fecha
diecinueve ds agosto del dos mil diez, de folios cuarensa ¥ Dueve a cincuenta y dos. que
ceclara FUNDADA la demanda interpuesta por JOSE LUIS BANCES FUNEZ contra e
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES. sobr: ACCION CONTENCIOSA
DMINISTRATIVA; en su virmd ordena que ia entidad demandada cum pla con dur
cumplimiento 4 io ordenado en la Ley 27803, sus normas reglamentarias y modificatorias,
disponiendo la raincorperacion dei demandante JOSE LUIS BANCES FUNEZ a su
mismo puesie de trabajo del cual fue injustamente czsado; con lo demis que contizne.
PRECISANDD en cuanto a la reincorperacién, que dsta queda supeditada a ia

@

comprobacién de plaza sresupuestada vacante, la misna que tendrd que ser svaluada en ia

.
rop

slagy de ejecucidn se sentencia, Intery mi::*dc- como Juez Superior

Valencia Hilares. Seficras Juesces Superiores: Vizearrs Tinedo, Valencia Hilares v

Maqui Vera. Secretaria: Teresa Auvrelia Nole Zapats.
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UCV Cédigo : FO7-PP-PR-02.02
Version : 09

UNIVERSIDAD ACTA DE APROBACION DE LA TESIS Fecha - 23-03-2018

CESAR VALLEJO Pagina : 1de1

El Jurado en cargado de evaluar el trabajo de suficiencia profesional presentada por don TELMO
RIOFRIO GALVEZ, cuyo titulo es: “EL PROCESO CONSTITUCIONAL DE CUMPLIMIENTO”.

Reunido en fecha, escuché la sustentacion y la resolucion de preguntas por la estudiante,
otorgandole el calificativo de: b flepsas

Piura, 06 q Wosyo 90/

g. Omar b{el Velasco Palacios rtin Mejia Fernandez
ESIDENTE ETARIO

Direccidn de
Elabord iy is6
(o} Investigacién Reviso Responsable del SGC

Vicerrectorado de

Aprobd o Bz
P Investigacion
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

_DICTAMEN DE LA SUSTENTACION DEL
TRABAJO DE TITULACION PROFESIONAL

El jurado evaluador del trabajo de titulacion profesional

>4 roceoo  (ppildiceirol A cernle et
que ha sustentado (e) | (a) bachiller

Vz: ophio Foatry /2600

G Apellidos Nombre (s)

acuerda /4/ Y72 Aﬂd/ﬂ f,gJ’] (/mwa/(‘ﬂu.é(ﬂa/
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Miembro (a) del jurado

Nombre y Apellido

Miembro (a) del jurado_wis Moilin Muda Formdmde,
L= o)
Nombre y Apellido

Miembro (a) del jurado %"’“// Ville o Ll dera.
Nombre y Apellido
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ACTA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD DE TESIS

Yo, MARIA DEL ROSARIO SALDARRIAGA CASTILLO, docente revisor del trabajo de
suficiencia profesional de investigacion de la Universidad César Vallejo Piurg,
fitulado “LA PROCESO COSTITUCIONAL DE CUMPLIMIENTO”, del estudiante RIOFRIO
GALVEZ, TELMO, he constatado que la investigacidn tiene un indice de similitud de
29 % verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin.

El/la suscrito (a) analizdé dicho reporte y concluyd que cada una de las
coincidencias detectadas no constituyen plagio. A mileal saber y entender |a tesis
cumple con fodas las normas para el uso de citas y referencias establecidas por Ia
Universidad César Vallejo.

Piura, 10 de octubre fo de 2018

Mg. Maria del Rosario Saldarriaga Castillo
DNI: 02609026
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UCV AUTORIZACION DE PUBLICACION DE TESIS | Version : 09

gg'n":\'}:zfgg EN REPOSITORIO INSTITUCIONAL ucv l';ggi]:a 123(1-23%-2018

Codigo : F08-PP-PR-02.02

Yo, TELMO RIOFRIO GALVEZ identificado con DNI N° 02603955 egresado de la Escuela
Profesional de DERECHO de Ia Universidad César Vallejo, autorizo ( X ), No autorizo () Ia
divulgacion y comunicacion publica de mi trabajo de suficiencia profesional EL PROCESOQ
CONSTTIUCIONAL DE CUMPLIMIENTO"; en el Repositorio Institucional de la UCV

(http:I/repositorio.ucv.edu.pe/), segun lo estipulado en el Decreto Legislativo 822, Ley sobre
Derecho de Autor, Art. 23 y Art. 33

Fundamentacion en caso de no autorizacion:

DNI: 02603955

FECHA: Piura, 06 de mayo de 2019

Direccién de
Investigacién

Vicerrectorado
Investigacion

Elaboré Revisd Responsable del SGC Aprobd
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Centro de Recursos para el Aprendizaje y la Investigacién (CRAI)
“César Acuia Peralta”

FORMULARIO DE AUTQRIZACION PARA LA
PUBLICACION ELECTRONICA DE LAS TESIS

1. DATOS PERSONALES _
Apellidos y Nombres: TELMO RIOFRIO GALVEZ

D.N.I : 02603955

Domicilio : AH. Tacala Mz. A-4 lote 16 — Castilla
Teléfono ; Fijo: Movil: 968 931 814
E-mail :

2. IDENTIFICACION DE LA TESIS

Modalidad:
[ Tesis de Pregrado
Facultad : DERECHO.
Escuela DERECHO
Carrera DERECHO
Titulo : ABOGADO
[ Tesis de Post Grado
[ Maestria ] Doctorado
=Y (o B O I
Mencién

................................................................

3. DATOS DE LA TESIS

Autor (es) Apellidos y Nombres:
TELMO RIOFRIO GALVEZ

Titulo Trabajo de suficiencia profesional:
“EL PROCESO CONSTTIUCIONAL DE CUMPLIMIENTO”

Ano de publicacion : 2019

4. AUTORIZACION DE PUBLICACION DE LA TESIS EN VERSION
ELECTRONICA:

A través del presente documento,
Si autorizo a publicar en texto completo mi tesis.
No autorizo a publicar en texto completo mi tesis. [ ]

,D e
Firma : @/&O PR Fecha : £2.89 -/
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

CONSTE POR EL PRESENTE EL VISTO BUENO QUE OTORGA EL ENCARGADO DE
INVESTIGACION DE

LA ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

A LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION QUE PRESENTA:
TELMO RIOFRIO GALVEZ

INFORME TITULADO:

“EL PROCESO CONSTITUCIONAL DE CUMPLIMIENTO”

PARA OBTENER EL TITULO DE:
ABOGADO

SUSTENTADO EN FECHA: 06 de mayo de 2019

NOTA O MENCION: 4 6~ 2
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FIRMA DEL EN\GARGADO DE INVESTIGACION
PIERR ABI\S‘AI ADRIANZEN ROMAN
\\44839542
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