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Presentacion

Sefiores miembros del jurado:

En cumplimiento del Reglamento y Titulos de la Universidad César Vallejo presento ante
ustedes la tesis titulada “La sobrepenalizacion del delito de falsedad ideoldgica por la
calidad del sujeto agente”, cuyo objetivo general es: Analizar si la sobrepenalizacion del
articulo 428 del Codigo Penal constituye una alternativa para sancionar adecuadamente

los delitos de falsedad ideoldgica cometidos por funcionarios publicos.

Asi mismo, la presente investigacion consta de siete titulos, el primero trata de la
introduccion que consta de la aproximacion tematica, el marco teorico, los problemas
planteados, las diferentes justificaciones y los respectivos objetivos propuestos para esta
investigacion; el segundo, sobre la metodologia con la que se ha elaborado considerando
un enfoque cualitativo y disefio fenomenoldgico, siendo la muestra seis personas
especializadas en la materia penal, de quienes se ha recopilado informacion a través de la
entrevista; los resultados, en el cual se hace un analisis e interpretacion de las respuestas
brindadas por los participantes; la discusion, para este capitulo se consider6 a los
diferentes articulos cientificos considerados para esta investigacion; y como ualtimo
capitulo tenemos a las conclusiones, las cuales se han obtenido de todo el proceso de

investigacion.

Se concluye, que efectivamente si se amerita una sobrepenalizacion del delito de falsedad
ideoldgica considerando su calidad de sujeto agente, por cuanto tiene una condicién

especial brindada por el Estado.

Por lo tanto, someto a su consideracion y espero que cumpla con todos los requisitos

pertinentes de aprobacion y asi lograr obtener el Titulo profesional de abogada.

Autora: Jully Yamali Cipra Reyes
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Resumen

En la presente investigacion se ha estudiado el delito de falsedad ideologica cometido por
los funcionarios publicos el cual se viene frecuentando diariamente mas en nuestra
sociedad, teniendo como problema general: ¢Constituye la sobrepenalizacion del articulo
428° del Caodigo Penal, una de las alternativas para sancionar adecuadamente los delitos de
falsedad ideoldgica cometidos por funcionarios publicos?, como objetivo general: Analizar
si la sobrepenalizacién del articulo 428° del Codigo Penal constituye una alternativa para
sancionar adecuadamente los delitos de falsedad ideoldgica cometidos por funcionarios
publicos; aplicando una metodologia adecuada con enfoque cualitativo y disefio
fenomenoldgico; con una poblacién seleccionada a nuestra conveniencia, siendo seis
profesionales especializados en la materia del Derecho Penal; como resultado obtenido a
través del analisis de las entrevistas realizadas a los participantes es que hay similitudes y
discrepancias de los entrevistados con relacion al ambito legal y doctrinario, y enfoque
personal en relacion a autores del delito en investigacion. Se establece como conclusiones
que se debe sobrepenalizar el delito de falsedad ideoldgica respecto a los funcionario
publicos, porque a diferencia de terceros, éstos tienen un categoria especial que el Estado
los brinda; hacer una distincién a los autores del delito para sancionar adecuadamente;
ejecutar severamente las sanciones que infrinjan el bien juridico protegido tutelado “fe
publica”, considerando que no solo afecta a un tercero, sino que al Estado; finalmente se
debe modificar insertando un agravante al articulo 428° del Codigo Penal, considerando la

condicién del sujeto agente interviniente en la conducta antijuridica.

Palabras clave: Sobrepenalizacion, sancion, agravante, operador estatal.



Xi

Abstract

In the present investigation we have studied the crime of ideological falsehood committed
by public officials, which has been frequenting more and more daily in our society, having
as a general problem: Does it constitute the penalty of article 428 of the Penal Code, one of
the alternatives to adequately sanction the crimes of ideological falsehood committed by
public officials? As a general objective: To analyze whether the criminalization of article
428 of the Penal Code constitutes an alternative to adequately sanction the crimes of
ideological falsification committed by public officials; applying an adequate methodology
with a qualitative approach and phenomenological design; with a selected population to
our convenience, being six professionals specialized in the matter of Criminal Law; The
result obtained through the analysis of the interviews carried out with the participants is
that there are similarities and discrepancies of the interviewees in relation to the legal and
doctrinal scope, and personal approach in relation to the authors of the crime in
investigation. It is established as conclusions that it is necessary to penalize the crime of
ideological falsity with respect to public officials, because unlike third parties, they have a
special category that the State provides; make a distinction to the perpetrators of the crime
to sanction adequately; to execute severely the sanctions that infringe the protected legal
good protected "public faith", considering that it not only affects a third party, but the
State; finally it must be modified by inserting an aggravating circumstance into article 428
of the Criminal Code, considering the condition of the agent subject intervening in the

unlawful conduct.

Keywords: Penalty, sanction, aggravating, stateoperator.
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1.1. Aproximacién tematica

El delito de falsedad ideoldgica en nuestro pais se viene incrementando con mayor
frecuencia afectando a la sociedad y sobre todo al Estado. Estas conductas vienen
afectando a la fe publica; y esto nos es indignante porque es cometido por algunos
funcionarios y servidores publicos, quienes hacen insertar manifestaciones falsas no solo
en su hoja de vida, sino ademas en documentos publicos, y que éstos vulneran los bienes
juridicos protegidos; y que ademas persiguen otros tipos de delitos, por ende devienen en
una necesidad perentoria el tener que ver soluciones practicas a esta situacién anémala; por
estas razones es necesario realizar una investigacion y asi proponer una regulacion de la
sobrepenalizacion en el tema de investigacion, teniendo en cuenta la calidad del sujeto
actor y por la conducta de “insertar y hacer insertar” informacion falsa y asi tratar de dar
solucién a la problemaética; puesto que creemos que los agentes actores por la calidad del
sujeto no estan siendo sancionados proporcionalmente pese a que existe una regulacién

normativa la cual no se esta aplicando para esta conducta atipica.

La falacias manifestadas por los funcionarios se viene incrementando y esto se puede decir
que ocurre porque no hay una sancion proporcional por su calidad de agente, ya sean
funcionarios o servidores publicos, y que como la sancion penal no es mas que igual que
sancionar a un tercero; y no se considera su condicion agravante, pese que para la comision
de este delito, el funcionario o servidor publico conoce que este delito es cometido
dolosamente porgue los funcionarios tienen pleno conocimiento del tipo penal y de su
respectiva sancion y que acarrearia otros tipos de delitos y que también es un iter criminis
para otros delitos; pero como no tienen una debida sancion éstos mismos vienen
cometiéndolo, por ende a diario se viene realizando estas conductas delictivas, afirmando y

aceptados como verdad oficial, manifestaciones totalmente falsas.

Se ha apreciado que se han procesado a personas publicas, por asi decirlo, que han sido
sentenciados con la misma pena que a un particular y porque asi también lo establece el
tipo penal, pero creemos que no es conveniente porque tiene otra calidad de sujeto y que
también por otro lado no son encuadrados correctamente las conductas juridicas de
falsedad ideoldgica al tipo penal como tal, sino que para algunos operadores les hace por
asi decirlo mas facil, encuadrar dicha conducta al tipo penal de falsificacion de

documentos, y que esta conducta si es sancionada con una pena con mucho mayor grave y
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casi a ser duplicada y se cree conveniente adecuar esa sancion tanto para la falsedad

ideoldgica por su calidad de sujeto agente, en este caso a los funcionarios publicos.

En la temética del tema en investigacion, delito de falsedad ideoldgica, regula los verbos
rectores de “insertar” y “hacer insertar” el cual establece que el engafio incurre en insertar
la informacion falsa sobre un documento publico y por lo tanto, resulta necesario
establecer que la investigacion ahonda al verbo rector de “hacer insertar”, debido que es
necesario establecer que éste acto lo puede hacer ya sea un funcionario o servidos publico,
0 un tercero, y que en el supuesto del otro verbo “insertar” se entiende que solo podria
participar un agente en condicion de funcionario o servidor publico que en desempefio de
sus funciones y que al estar en cumplimiento de sus atribuciones y funciones otorgaria a un
acto ilicito una presuncién de autenticidad que no posee, y que a su vez reviste mayor
gravedad, asimismo el objeto material con informacion falsaria pierde valor frente a los

terceros quienes actdan de buena fe, debido a la conducta.

En nuestra normativa legislativa, el delito de falsedad ideoldgica se encuentra tipificado en
el articulo 428° del Cddigo Penal, en el cual se menciona que el que hace insertar en un
documento especifico falacias manifestaciones concernientes a hechos que deban probarse
con el mismo y con el objetivo de usarlo como si dichas manifestaciones sean veraces, esto
seran sancionados con una pena no menor de tres afios ni mayor de seis afos de pena
privativa de la libertad, teniendo en cuenta resultaria prejudicial de darlo uso; pero esto
debemos tener en cuenta que el delito se va a considerar rigiéndonos de su verbos rectores
de “insertar” y“hacer insertar” la informacion falsa en un documento publico (Minjus,

2016, p. 249).

Por otro lado, vemos como los congresistas hacen insertar informaciones falsas en sus
documentos relacionados a su hoja de vida vulnerando asi el bien juridicos protegido; los
cuales vienen afectando a la sociedad; porque debido a estas conductas ya la sociedad
acarrea una cierta creacién dubitativa en la documentacion y que también de ellos se
acarrea un desliz para la comisién de otros delitos; y que esta conducta delictiva vaya en
aumento y que como estos, funcionarios, no son investigados y sancionados drasticamente,
y si lo son, solo se rigen por la sancion tipificada en nuestro ordenamiento penal la cual
consideramos que no es proporcional por su condicion de sujeto agente, porque ésta

sancion debe ser sancionado un tercero y no un funcionario o servidor, pues éstos Gltimos
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en las investigaciones se debe tener en cuenta el agravante, como sujeto tal que también el

mismo ordenamiento juridico lo establece.

Por cuanto existen normas legales que asi lo han establecido, entonces aparece la fe
publica concebida como la garantia que concede el Estado a sus gobernados, asumiendo
que los sucesos que incumben al Derecho son auténticos y genuinos, pues al hallarse estos
conferidos de fe pablica y haber intervenido un sujeto facultado por el Estado, constituye
un bien juridico colectivo, en razon de que con su transgresion no solo se perjudica la fe
personal de una persona o de un conjunto de individuos en un sumario en concreto, sino de
toda la sociedad y al Estado. Por ende, es urgente la necesidad de materializar su
proteccion mediante una norma juridica que plasme la fiabilidad y eficacia del documento,
a través de la implantacion de una adecuada y meticulosa politica criminal, que admita
homogeneizar juicios sobre su regulacion juridica, en pro de garantizar la seguridad del
trafico juridico, para que de este modo la administrados obtengan tranquilidad la sociedad

y sobre todo el Estado.

Urtecho (2008). “El perjuicio como elemento del tipo en los delitos de falsedad
documental: Consecuencias de la proposicion ambigua del tipo legal e interpretacion
teorica deficiente”. (Tesis para obtener doctorado, Universidad Nacional de Trujillo).
Trujillo, Perd. Su objetivo fue determinar las consecuencias negativas que estan generando
la proposicion ambigua e interpretacion tedrica deficiente y discordante del tipo legal de
los delitos de falsificacion de documentos. Se entiende que para la comision del delito
contra la fe puablica es totalmente dolosa, es decir; el sujeto con plena voluntad y
conciencia, busca perjudicar la buena fe publica de la ciudadania, porque el sujeto es
consciente de que la informacion que emite es totalmente falsa y que sus objetivos son
beneficios propios. Por lo tanto, las relaciones juridicas que nacen de ellos y puesto que de
los mismos se adquieren derechos y contraen obligaciones intersubjetivas manifestando asi
su relevancia en la sociedad en perjuicio del desarrollo de las relaciones intersubjetivas, en
cuanto los sujetos materializan sus manifestaciones, declaraciones de voluntad,
aseveraciones de verdad, y mediante ello promover o desestimar pretensiones juridicas, y
de probar hechos juridicamente relevantes. Ademas; la circulacion de los mismos, también,
ponen en tentativa de cometer otro tipo delictivo, y asi van aumentando el riesgo del trafico

de documentos falsos.
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Calderon (2016). “Teoria de la pena y determinacion judicial de la pena”, “Analisis de las
circunstancias especiales de atenuacion y agravacion de la pena”. (Tesis para obtener el
grado de Abogada, Universidad Nacional Mayor de San Marcos). Lima, Perd. Cuyo
objetivo fue recalcar que el presente trabajo era bastante pormenorizado de las
circunstancias especiales de atenuacion y agravacion de la pena, porque se analizaba de
forma exhaustiva todas las exigencias y circunstancias, tanto atenuantes como agravantes
en el Cédigo Penal, en los diversos tipos y figuras delictivas; pero lo trascendental y que
es de suma utilidad para la presente investigacion, en el analisis del articulo 46°-A del
codigo aludido, porque alli radica la importancia del tema porque justamente aqui se
encuentra la circunstancia agravante, por la naturaleza del sujeto agente aludiendo a su
calidad de los sujetos encontrando de esta manera un precedente valiosisimo para nuestra
investigacion lo que hace validar nuestra tesis, sobrepenalizadora, como excepcion a la

regla que es la proporcionalidad de la pena, engarzada al bien juridico protegido.

Garcia (2013). “El Delito de Falsedad Ideoldgica”. (Tesis para licenciatura, Universidad de
El Salvador). El Salvador, Guatemala. Por el cual delito de Falsedad Ideol6gica abarca en
niveles internacionales, porque debido a los estudios realizados y en un andlisis de
sentencia en El Salvador, es un iter criminis y que mas claro es para la comision del delito
de Estafa, puesto que al insertar informaciones falsas en documentos da una perspectiva
distinta a la realidad, ocultando las verdaderas intenciones de los sujetos agentes y asi
lograr sus beneficios lucrativos en los diferentes &mbitos de aplicacién de la conducta

delictiva.

Arévalo (2017). “Abuso de firma el blanco- Falsedad Ideologica”. (Tesis para obtener el
grado de licenciatura en Criminalistica, Universidad Catolica de Salta Delegacion San
Salvador de Jujuy). Jujuy, Argentina. Si bien es cierto y segin la autora a analizar, las
consecuencias que acarrea este tipo de conducta antijuridica, ya sea en diferentes
manifestaciones falsas es reprochable por la sociedad en general, puesto que afecta a los
bienes juridicos, la fe publica y el trafico juridico documental, ademas, afecta al
patrimonio debido a que al constituirse una firma en un documento en blanco se presta
para abusar de dicha firma y el documento en si, constituyéndose un peligro concreto de
indole patrimonial y con &nimo de perjudicar a un tercero; por lo tanto, solo bastara que se
aperture la posibilidad de peligro y que debido a sus efectos que dicho documento pueda

asumir en sus relaciones entre las personas; también debemos de considerar que el
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patrimonio afectado con el acto delictivo deriva la utilidad econdmica que es susceptible

de estimacion dineraria.

Es por ello que se ve la necesidad de realizar una investigacion de la sobrepenalizacion de
estos delitos de falsedad ideoldgica, pues resulta una circunstancia necesaria otorgar e
insertar una sancion mas drastica que sirva como reflexion el aumento de las penas cuando
se crea necesario y considerando la condicion de cada agente activo de la conducta
delictiva. Asimismo, si bien es cierto existe el principio de igualdad ante la ley, también
existe la proporcionalidad de sanciones; ademas, concurren excepciones que se confirman
en la necesidad de sobrepenalizar lo delitos cometido segun la calidad del sujeto actor y
ahora nos vemos en plena necesidad puesto que como se dijo acarrea un problema social y
politico que perjudica el desarrollo y progreso de la sociedad, por lo que se requieren penas

mas severas a fin de limitar esta incidencia criminal.

1.2. Marco teorico

El delito de falsedad tuvo como origen en las épocas de la edad antigua, segun
investigadores de la perspectiva historica este delito ya se observaba en la Ley de las XII
tablas y en la Ley de Cornelia, en las cuales ya existian una variedad de engarfios contra
otros. En el Derecho Romano existia la alteracion de los testamentos y las monedas (en
tramites comerciales), por lo cual se determiné el titulo de falso, el cuan se consideraba
que los agentes se valian de la confianza estatal que se le otorgaba para adulterar los
deberes concernientes a su condicion. Con respecto a Egipto, se configuro como figura
autonoma con respecto a otras figuras ilicitas que nacié con la préactica de los italianos, y
asi sucesivamente se va implementando de diferentes maneras en la época antigua, a la
edad media y a la edad contemporénea. Ya en los afios 70 a. c. el senado se promulgo un
reglamento en el cual se establecid ciertas sanciones para aquellas personas que solian
remplazar documentalmente a otro y asi se daba una infinidad de formas de engafar, donde
poco a poco se fue determinando y clasificando las diferentes maneras de falsedad (Garcia,
2013, s. p.).

Ademas, en los cdodigos penales como el francés de 1791 es ahi donde ya se introduce la
sancion para la falsedad, pero aln no se hacia ain la diferenciacion de falsedades
propiamente como tales; en el codigo italiano de 1890 ya se iban determinando dichas
conductas atipicas de falsificacion como delitos contra la fe publica; ademas ya se empieza

a determinar la falsedad documental y la intelectual o ideoldgica de documentos publicos
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realizado por funcionarios. Ya en el codigo penal aleman del afio 1870 ya regula el delito

de falsedad actuada por servidores del estado (Garcia, 2013, p. 92).

En nuestro pais el delito de falsedad ideoldgica se encuentra estipulado en el 428° del
Cddigo Penal 1991en el titulo XIX delitos contra la fe pablica, capitulo | falsificacion de
documentos en general, consiste en insertar o hacer insertar manifestaciones falsas o no
concernientes con la realidad, en un instrumento publico, asi vulnerando el bien juridico de
la fe pablica, que insertandose en el tréafico juridico agrede al Estado; ademas esta conducta

es sancionada de tres a seis afios de pena privativa de libertad (Minjus, 2016, 376).

Segun Bazan, (2017), la falsedad ideoldgica se constituye cuando se hace la insercion de
manifestaciones mendaces en un documento publico, siendo este dltimo original en sus
condiciones esenciales y que solo su contenido es falso. En la conducta atipica contiene
dos verbos rectores que consisten en insertar o hacer insertar, en situacion primera es que
solo lo puede hacer un funcionario o notario por su condicién y en cumplimiento de sus
funciones las cuales se prestan para tal conducta; en cambio, en la segunda accién pude
actuar un funcionario o un tercero particular y que sea mayor de edad, que con la finalidad
de formalizar un documento brindan falacias y asi destinarlo a circular en el trafico juridico

y ser eficaz en alguna relevancia juridica (parr. 3).

La falsedad ideoldgica es aquella que existe cuando contiene declaraciones falsas en un
acto incluso exteriormente verdadero. EI documento no es falso en sus condiciones de
existencia, sino que son falsas las ideas que en él se quieren afirmar como verdaderas. Ella
puede consistir en hacer aparecer en el documento como ocurrido algo que en la realidad

no ocurrid o acaecio de manera distinta (Viveros, 2006, p.214).

El Poder Judicial del Perd, en el Acuerdo Plenario 5 — 2018, el delito de falsedad
ideoldgica no es un delito especial como el anterior, puede ser realizado por cualquier
persona. La conducta tipica recae exclusivamente sobre el contenido de representacion del
documento sin que se modifique ni imiten para nada los signos de autenticidad; es decir, se
trata de un documento cuya forma es verdadera, asi como sus otorgantes, pero que contiene
declaraciones falsas sobre hechos a cuya prueba esta destinado. Ademas, sus presupuestos

materiales son la veracidad de su autenticidad y que sea un instrumento publico (p. 40).

Segun Mufioz (1987) la falsificacion presume siempre apariencia, ya que la falsedad no

identifica la alteracion: una es la naturaleza, la otra una de los géneros de aquel. Es
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necesaria la presencia previa de un documento o de un verdadero objeto, que por medio de
algunas instrucciones se altera y al suceder esto, se adultera. Indica la falsedad de otra
manera la ejecucion de un acto o la comision de un hecho donde no se manifieste esta
realidad, sino que se emiten definiciones inciertas. Se comete sin necesidad la falsedad de
la coexistencia anterior de una sustancia de tal manera que no se produce sin ella la

falsificacion (p. 86).

También, falso es todo lo que se aparta de la verdad, todo aquello que no es verdadero. Sin
embargo, esta idea de lo falso no es relevante porque el Derecho Penal no se encarga de
castigar todas las mentiras, sino la mentira en si misma es impune. La falsedad consiste en
colocar lo falso en lo que debiera ser verdadero, realizar un acto que carece de autenticidad

o afirmar lo que no es verdadero (Buompadre 2003, p. 46).

En cuanto al bien juridico protegido tenemos a la fe publica, se sefiala que en una y otra las
formas instrumentadas suscitan un estado de confianza un simple derecho a la verdad para
orientarse mas bien hacia una exigencia de verdad legal o juridica, es la confianza general
que despierta toda institucion publica y que por ende cefiirse a la tutela. Por lo tanto, lo que
se busca en la confiabilidad en general de la autenticidad de los documentos; y también la
seguridad y fiabilidad en el trafico juridico lo que doctrinariamente se comprende; éste
altimo consiste en el conjunto de condiciones que faciliten los actos juridicos firmes y
consistentes, es decir, la busqueda de la proteccion y su generalizacion (Bazan, 2017, parr.
6).

Segun Donna (2010) hace mencién en cuanta a la fe pablica como la confianza habitual
que avivan los organismos creados por el Estado en esas dos funciones. Mas
especificamente afirma que, el concepto de fe publica debe estrecharse a la tutela, en su
primera ocupacion, de los signos o efectos convenidos que asigna el gobierno con forma de
obligatoriedad y en su segunda situacion, a los acontecimientos judiciales que ciertas

formas materiales respetan, que son destinadas a los objetos previstos legalmente (p.507)

El tipo penal del delito de falsedad ideoldgica, consiste en elaborar un documento en el
cual materialmente ha sido elaborado legalmente con todos los elementos necesarios para
surtir efectos juridicos, pero lo que es falso es su contenido; es decir las manifestaciones
que han sido introducidas en aquel instrumento publico son hechos que no coinciden con la

realidad. Por lo tanto, se debe entender que se ha introducido falsas afirmaciones y que esta
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demas resaltar que dicho instrumento tiene un fin diferente y con una finalidad ilicita, para

perjudicar a terceros (Donna, 2004, p. 203)

En cuanto al tipo subjetivo el prototipo es un delito doloso, compatible Unicamente con el
dolo directo. En este tipo de figuras no caben el dolo eventual ni las formas imprudentes.
Asimismo, este pretende la cognicion acerca del arquetipo de instrumento en que se
embute la falsedad, de la falsedad propia y de la peripecia de menoscabo, asi como de la

voluntad de realizar la conducta tipica (Bustos, 1991, p.118).

Con respecto a los verbos rectores que ahondan esta conducta atipica son insertar o hacer
insertar. En cuanto al primer verbo, la conducta activa de insertar manifestaciones falsas en
instrumento publico solo esté4 relacionada con la actividad de un funcionario o servidor
publico por cuanto en aprovechamiento de su condicion y su funcidn realiza tal conducta
reprochable; en cuanto al otro verbo se relaciona con que un tercero (particular u operador
estatal) hacen insertar manifestaciones falaces en un documento publico, haciendo creer
que lo que mencionan es veridico; siendo una diferencia entre las conductas de éstos dos
verbos es que en este Ultimo es necesario la presencia de los dos sujetos el activo y el

pasivo (Buompadre, 2003, p. 605).

El sujeto es el funcionario publico, ya que solo puede ser el autor o quien posea como
compromiso formar y legitimar el instrumento, en el caso del ejercicio de implantar.
Mientras que, en el ejercicio de implantar, los autores son los otorgantes del suceso; hacer
implantar, en tal sentido, quien la falsa afirmacién aporta con o sin el conocimiento del
funcionario, cuando coexiste la obligacion legal de expresar la verdad (Bramont-Arias,
1979, p.92).

Asimismo, el sujeto pasivo es aquel que sufre las consecuencias de la conducta delictiva; y
en nuestro tema de investigacion por ejemplo es la ciudadania quienes son afectados
producto de las consecuencias del insertar manifestaciones falsas en un instrumento
publico. Indica que es quien sufre directa o indirectamente la accién cuando se ha
consumado el delito, es decir; es el titular del derecho afectado o puesto en peligro, sobre
quien recaen todos los actos materiales utilizados en la realizacion del ilicito (Cuello, 2010,
p.200)

Esta conducta atipica llega a consumarse cuando el objeto sobre el que se ha consignado

las falsas declaraciones adquiere la calidad de documento puablico. El delito se consuma
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por el perfeccionamiento del instrumento o al adquirir el mismo valor como tal. Con la
perfeccion del documento pablico con todos los requisitos exigidos por ley a pesar de no
haberse realizado aun los actos necesarios para oponer ante terceros la prueba por él
constituida, entonces ya en ese preciso momento ha surgido la posibilidad de perjuicio
(Osorio&Florit, 2010, p. 208).

Otro elemento que podemos considerar en esta conducta delictiva es el iter criminis el que
hace referencia al desarrollo del delito; es decir cada una las fases de planificacion que
posee el sujeto activo para el desarrollo del delito desde el momento de ideacién para su
desarrollo hasta la consumacion, también es conocida como el camino del delito. La
consumacion es aquella conducta donde se llega a presentar todos los elementos requeridos
que configuran el tipo penal, y en cuanto al delito de falsedad ideoldgica la consumacion
llega a concretarse cuando se llega a insertar manifestaciones falsas en un documento que
se llega a constituir como publico, y asi finalmente configurandose la existencia del dolo y

el animo de lucro (Pizarro, 2006, p. 257).

Ahora abordaremos el tema de la sobrepenalizacion en el delito de falsedad ideoldgica, que
una politica legislativa cuya finalidad es restituir la alta tasa de crimenes cometidos por
funcionarios publicos. Este trabajo politico-legislativo consistente en el aumento de la
penalidad para reprimir aquellos delitos que recaen exclusivamente sobre lo comprendido
y representado en el documento de caracter publico, instrumento publico, sin que se altere
ni simule para nada los signos de autenticidad; se incluye dentro del concepto conocido
como prevencion general permisiva, ya que la preocupacion del legislador es el problema
sobre el aumento acelerado de la criminalidad, y la alternativa de solucion es también el

aumento de la sancion penal (Creus & Buompadre, 2004, p. 78).

Segun, el Congreso de la Republica (2018), menciona en la Constitucion Politica del
Estado en su articulo 2° inciso 2 que todos tenemos el derecho a ser tratados con igualdad
ante la ley; pero existen excepciones en normas especiales que en las circunstancias
correspondientes debemos de tener en cuenta sobre todo si se trata en temas de sanciones

en proteccion de los bienes juridicos protegidos (p. 9).

Emplear una sancion penal implica reducir la capacidad de delinquir dentro de la sociedad
hasta lograr incluso la anulacién parcial o total de todos estos actos delictivos. La pena
perjudica la libertad del hombre, bien juridico mas preciado por éste; y desde luego que
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solo tendra efecto cuando la sociedad se vea amenazada por el comportamiento delictivo
del individuo. En conclusion, “la pena es la reduccion o supresion del bien juridico libertad

perteneciente a una persona” (Bramont-Arias, 2010).

Principio de proporcionalidad se impone al momento de determinar la sancion, este
principio se invoca con el objetivo de evitar una sancion desmedida en la que como
consecuencia conlleva a una privacion del derecho a la libertad personal, esta se aplica
para proteger el bien juridico de las afectaciones por un hecho punible. Para establecer este
principio sobre el hecho delictivo cometido debe existir una proporcion especifica donde el
juez deberé de evaluar y examinar el nivel de lesividad del bien juridico afectado, siendo
asi el grado de afectacién debera ser equivalente al grado de punicion. En este principio
nos sefiala claramente que las sanciones se deben establecer de acuerdo el grado de agravio
y que las penas sean proporcionales al acto lesivo; de acuerdo a lo mencionado, si
aplicamos estos elementos en el delito de falsedad ideoldgica referente a la calidad del
sujeto agente, entonces la sancién deberia ser mayor con respecto a un sujeto que no tiene
una calidad especial otorgada por el Estado, que seria un funcionario o servidor pablico.
Entonces, es importante resaltar que la aplicacion del principio de proporcionalidad debe
ser razonable, cuya interpretacion y determinacion de la sancion deber ser la adecuada esta
relacionada a la logica y axiologica sobre las circunstancias relevantes, de esta manera se

garantiza una evaluacion legitima sobre la conducta punible (Herrera, 2011, p.55).

Para Castro, el funcionario publico que en el ejercicio de sus funciones expida un
documento publico con contenido falso serd sancionado con 64 a 144 meses de prision, y
con 80 a 180 meses de inhabilitacion para ejercer sus derechos y funciones, lo que
podemos observar que en la legislacion colombiana esta bien determinado la condicion y
sancién de los servidores publicos, y si comparamos la sancién con nuestra normativa nos

damos cuenta que es ineficaz (2017, parr. 2).

De otro ambito, la politica criminal persigue ejecutar los mecanismos mas eficaces para
que esta manera se cumpla los fines del Derecho Penal, determinando los logros que debe
proyectarse y los detalles que no debe descuidar durante la practica y formulacion; la
politica criminal es el programa criminal, es decir el mecanismo penal que inspira y

evidencia un estado en la legislacién penal (Bustos, 1991, p. 98).
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La dogmatica critica vigente demanda la unidad sistematica entre Derecho penal y politica
criminal, y confirma los aspectos mas trascendentales del sistema penal como precisos
requisitos politico-criminales. Se respalda la posicion por una atinada ejecucion del sistema
penal, donde la politica criminal ya no es considerada como un factor superficial al sistema
juridico-penal, sino es una categoria definitiva de su contenido. Es imposible que la
politica criminal pretenda hacer frente a la criminalidad a cualquier costo, sin combatir
contra el delito bajo criterios de legalidad, ya que un Estado social de Derecho involucra
una politica. También, hay que considerar que las sanciones penales persiguen una
finalidad, sin embargo, en varias ocasiones pasan desapercibidos al momento de tipificar y
sancionar los hechos delictivos. La finalidad de la pena se relaciona con el hecho de
mantener la convivencia y funcionamiento en la sociedad; es decir cumple una funcion de

prevencion general (Cuello, 2010, p. 79)

La pena como se conoce, es determinada como una sancion donde la autoridad legalmente
determinada y competente a través de un debido proceso; tiene la potestad de retener un
bien juridico de quien se le acusa como responsable de la comision de un delito. “Las
penas pretenden que el actor que ejecuto el ilicito penal ya no vuelva a delinquir, es decir

busca un carécter preventivo” (Bramont-Arias, 2010, p. 169).

Del mismo modo, en nuestro Codigo Penal confirma que las funciones de la pena son de
prevencion, proteccion y resocializacion, del mismo articulo sefialado se deduce que la
pena desarrolla principalmente las funciones de prevencion especial y prevencion general,
ambas para el sistema juridico penal. La primera, busca resocializar a quien cometidé una
conducta delictiva, y la cual es sancionada de acuerdo al tipo penal; y la segunda se
encarga de limitar sus efectos de dicha conducta delictiva, para que no se establezca en la
sociedad (Prado, 1996, p. 92).

También debemos tener en cuenta que, la Teoria General del delito se encarga de analizar
las particularidades que debe presentar todo hecho calificado como delito, ya que existen
caracteristicas comunes a todos los delitos y otras que las diferencian unos de otros. La
teoria general del delito o parte general del Derecho penal se encarga del estudio de estas
caracteristicas comunes; y a la parte especial, el estudio de las particularidades especificas
de cualquier delito. Sefiala que a raiz de la estructura compleja del delito empezaron las
amplias discusiones cientificas sobre las diferentes interrogantes que se desprende del

Derecho penal, incluso abarcando la esencia de la autonomia de éste. Luego, inclusive se
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empez6 a discutir otros temas en relacion al concepto y método de la ciencia del Derecho
penal como también el dolo. De ello surge la mentalidad de acreditar juridicamente la

posicion de la defensa del Derecho penal en general (Calderdn, 2017, p.159).

Por lo tanto, para poder sancionar las conductas delictivas y de acuerdo al ordenamiento
juridico, debemos tener en cuenta que no toda conducta delictiva es sancionada de la
misma manera, pues existe una clasificacion de las penas y estas son: Pena privativa de
libertad, ordena el encierro del imputado dentro de un establecimiento penitenciario;
perdiendo de esta manera su libertad ambulatoria por determinado tiempo de duracion, que
varia desde la minima que es de dos dias hasta la cadena perpetua, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 28° del Cddigo Penal; penas restrictivas de la libertad, imponen
ciertas limitaciones al condenado sin necesariamente privar totalmente su libertad de
movimiento, la cual prohibe, también, al condenado ejercer sus derechos de permanencia
en el territorio nacional del condenado y su libre transito; penas limitativas de derechos, se
caracterizan por restringir el ejercicio de algunos derechos civiles, econémicos y politicos
de una persona; como también el total goce de su tiempo libre; este tipo de penas presenta
tres clases, siendo las siguientes: limitacion de dias libres, en donde el condenado solo
debe internarse en un centro carcelario por periodos breves que tienen lugar los dias
sébados, domingos o feriados; prestacion de servicios a la comunidad, que es la variante
especial del trabajo correccional en libertad; e inhabilitacion relativo a las incapacidades o
suspensiones que se pueden imponer a un condenado; y la multa que consiste en la
obligacion que tiene el condenado de retribuir al Estado una cantidad de dinero fijado en
dias multa (Minjus, 2016, p. 57).

1.3. Formulacion del problema

Problema general

¢Constituye la sobrepenalizacion del articulo 428° del Cédigo Penal una de las alternativas
para sancionar adecuadamente los delitos de falsedad ideoldgica cometidos por

funcionarios publicos?
Problemas especificos

¢Constituye la imposicion de penas mas severas una alternativa efectiva para sancionar
adecuadamente a los funcionarios publicos que infringen la ley a través de la comision de
delitos de falsedad ideoldgica?
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¢Constituye la determinacion de los sujetos intervinientes en la actuacion de delitos de
falsedad ideologica una alternativa para sancionar adecuadamente, sobre todo identificando

a los funcionarios publicos?

¢Qué alternativa se puede implementar para la proteccion de la fe publica dentro del trafico
juridico, sobre todo de aquellas conductas antijuridicas que provienen de los funcionarios o

servidores publicos?

1.4. Justificacién del problema

Justificacion tedrica

Esta investigacion sobre el aumentar la pena por la comisién del delito sobre falsedad
ideoldgica, se busca insertar un agravante en el delito en investigacion por tener la calidad
del sujeto agente, y abarcando a los funcionarios publicos, se busca sustentar que éstas
personas deben ser sancionadas con penas mas drasticas; porque no es justo que sean
sancionados de igual manera que a un tercero, porque las circunstancias no son las mismas;
ademas, el mismo cuerpo normativo de la cual se tipifica el delito en investigacién, en su
articulo 46 —A delimita y establece las circunstancias por la cual se debe considerar
agravantes para los tipos penales, adecuandose como sujeto activo a un funcionario publico
y que también el sistema juridico nos permite aplicar cuando esta sea necesaria Yy
argumentada, en ese sentido en la presente investigacion busca a que se regule ese vacio
existente en nuestra legislacion, de esta manera se administre una justicia igualitaria,
proporcional, razonable y légica en cuanto a las sanciones que se le impone a cada
procesado aplicando una pena mas justa y a la vez resocializando a las personas que haya
cometido este tipo de delito ya que de cierta forma aplicando la sobrepenalizacion que se

busca sancionar de manera proporcional al funcionario que cometa este acto delictivo.

Por lo tanto, es necesario recalcar que con la investigacion se analizara en forma
exhaustiva las circunstancias de agravantes en el Cédigo Penal, en los diferentes tipos y las
figuras delictivas en el andlisis del articulo 46°-A del cuerpo normativo ya mencionado,
porque es alli en donde radica la importancia del tema, debido a que se encuentra la
circunstancia que agrava por la calidad del sujeto agente aludiendo a su calidad de sujeto
activo, como excepcion a la regla la cual es la proporcionalidad de la pena, engarzada a los

bienes juridicos protegidos.
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Justificacion Metodologica

Desde una perspectiva metodoldgica se justifica en cuanto se tendra que cumplir con los
métodos y técnicas exigida para la investigacion cientifica para asi lograr obtener el rigor
cientifico, en la investigacion se respetara los procedimientos metodoldgicos determinados
por el sistema de investigacion; se utilizard como instrumento las entrevistas, y como la
técnica: la guia de entrevistas y el cuestionario debidamente validado. Y por ende
tomaremos en cuenta como referencia el Codigo Penal el delito de falsedad ideoldgica y el
articulo que fundamenta los agravante para los delitos; por otro lado pretende darle a la
poblacion los mecanismos y como actuar con mayor énfasis contra la corrupcion y
especificamente contra este tipo de delitos cometidos por los servidores o funcionarios
publicos, quienes tienen la plena obligacion de garantizar la fe publica y al quebrantarla

deberian hacerse merecedores de penas de mas envergaduras.

Ademas, académicamente el tema se justifica no solo por su caracter multidisciplinario,
sino porque nos permite analizar conceptos complejos y polémicos que de por si ya lo
justifican, dado a que no hay un criterio uniforme en la doctrina sobre la sobrepenalizacién
de las penas. De la misma manera la investigacion de enfoque cualitativo nos permite
aplicar métodos, estrategias validas y confiables para la ejecucion del resultado del
fendmeno que se encuentra en investigacion, ya que se usa el método inductivo, asi mismo
aplicar los métodos de investigacion nos va permitir obtener el resultado siendo asi si es
favorable o no para la aplicacion dando soluciones a la realidad problematica y observar
cuan favorable es aplicar, ya que se realizado aplicando el instrumento de entrevista para

llegar a los resultados.
Justificacion teorica

En cuanto a la justificacion practica se orienta a identificar al sujeto agente activo, quien
actla de manera ilicita, si es un funcionario o servidor publico o un tercero quien cometa el
acto ilicito de hacer insertar o insertar informacion falsa en un instrumento publico, y asi
poder establecer la sancion adecuada y proporcional estableciendo los agravantes que
puedan existir en el ilicito, ya sea por la calidad del autor, el grado de lesividad y todo tipo
de circunstancias que ameriten para poder sobrepenalizar el delito en estudio y poder

encuadrar al tipo penal.
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Por otro lado, la investigacion se realiza porque si analizamos en nuestra actualidad,
nuestro ordenamiento juridico en cuanto al tipo penal del delito de falsedad ideoldgica no
delimita la calidad del sujeto por su condicién como tal (operador estatal o particular) y
qgue al momento de calificar la conducta se generaliza la tipicidad de tal manera que al
momento de sancionar no se toma en consideracion la condicidn del sujeto y su sancion es
igual para los autores. Esta irregularidad se produce porque no existe una determinacion
correcta en el tipo penal, una determinacion de agravantes en el articulo 428° del Cddigo
Penal que podemos sustentarnos en el articulo general 46-A del mismo cuerpo normativo

que presenta las circunstancias tanto de atenuantes como agravantes.

Por otro lado, para individualizar una pena se debe tener en cuenta las circunstancias
agravantes gque concurren y se regulan en el articulo mencionado en el parrafo anterior, que
se obliga de una u otra manera estimar la gran necesidad de aplicar la maxima sancién
penal legalmente; por ende buscaremos entender la gran necesidad de tener en cuenta las
circunstancias para que estos funcionarios o servidores publicos sean sancionados

adecuadamente, porque se cree la gran necesidad de las sanciones proporcionales.

Consideramos que ésta agravacion es racional porque al revisar la legislacion penal, el
legislador considera que el abuso en la funcion publica es mas grave que la de un
particular, el primero tiene una condicion que el mismo Estado lo ha otorgado esa calidad
de funcionario o servidor publico, y por eso se cree conveniente que no se les debe

considerar de igual manera.

Entonces, de esta manera podremos analizar cada uno de los resultados brindados por los
colaboradores entrevistados y asi poder determinar si es necesaria 0 no la regulacion
juridica y determinar una sobrepenalizacion y se pueda sancionar adecuadamente y si se
puede aplicar para dar solucion a nuestra realidad problematica y sobre todo que nos
permita administrar justicia de manera idonea por la calidad de los sujetos agentes en el

delito de falsedad ideoldgica.
Relevancia

En la actual sociedad, la esencia de este estudio, incide enormemente en la elaboracion de
diversas actividades que hoy en dia se consideran habituales para la colectividad de
individuos, por lo tanto esta investigacion podra enfocarse a nivel local como a nivel

nacional; pues la transcendencia juridica objeto de investigacion, exige que se establezca la
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conducta tipica; en razon de brindar seguridad juridica al bien juridico penal de fe publica
y tutelarlo, pues se ve lesionado o es puesto en peligro afectando la coexistencia pacifica

social y el bien comun.
Contribucién

El tema de investigacion ofrecera un marco tedrico sobre importarte en el estudio de la
sobrepenalizacion del articulo 428° del codigo penal en los delitos cometidos por
funcionario publicos, con la finalidad de lograr un aporte en el Derecho penal, en cuanto se
refleja un vacio legal en la falta de la determinacién del autor por su condicion de agente
de la conducta atipica. Es fundamental establecer la condicion del sujeto agente en este
caso el funcionario publico para la determinacién de penas mas efectivas, por cuanto existe
la necesidad de reducir la incidencia de la criminalidad de los delitos de falsedad

ideoldgica.

Con la aplicacidon de penas mas severas se debe lograr la prevencién de la comision del
ilicito penal de falsedad ideoldgica, pues constituye la puesta en marcha de una politica

estatal predestinada a batallar el origen de la criminalidad en beneficio de la sociedad.

El nuevo marco legal referido a la sobrepenalizacion debe contener criterios de eficacia,
eficiencia y prevencion, a fin de evitar vacios y deficiencias legales en cuanto al delito de
falsedad ideoldgica cometidos por los funcionarios publicos, debido a que constituye un

tipo penal bastante amplio.

1.5. Supuestos u objetivos de trabajo

Objetivo general

Analizar si la sobrepenalizacion del articulo 428° del Cddigo Penal constituye una
alternativa para sancionar adecuadamente los delitos de falsedad ideoldgica cometidos por

funcionarios publicos.
Obijetivos especificos

Entender si la imposicién de penas mas severas constituye una alternativa efectiva para
sancionar adecuadamente a los funcionarios pablicos que infringen la ley a través de la

comision de delitos de falsedad ideoldgica.
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Describir si la determinacion de los sujetos intervinientes en la actuacién de delitos de
falsedad ideoldgica constituye una alternativa para sancionar adecuadamente, sobre todo

identificando a los funcionarios publicos.

Analizar, que alternativa se puede implementar para la proteccién de la fe publica dentro
del trafico juridico, sobre todo de aquellas conductas antijuridicas que provienen de los

funcionarios o servidores publicos.



1. Método
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2.1 Disefio de investigacion

El disefio es el fenomenoldgico, porque iniciaremos identificando el fendmeno y
seguidamente recopilaremos la informacion de las personas que tienen ciertas experiencias
para seguidamente desarrollar una descripcién compartida de la esencia de la experiencia
de las personas en estudio; por intermedio de este disefio se busca describir y comprender
los fendbmenos desde cada percepcion de los participantes; por otro lado, parte de un
método inductivo puesto que existen una gama de realidades subjetivas que descubrir
construidas en la investigacion y por ende se aplica la l6gica inductiva; es decir parte de lo
particular a lo general (Hernandez, 2010, p. 493).

Disefio fenomenoldgico, ya que no se establece en un esquema tedrico, mas bien en el
contexto conocido respecto del cual se realiza un andlisis descriptivo basado en las
experiencias intervenidas para obtener las sefiales que son indicaciones para descifrar la

diversidad de simbolos, siendo posible interpretar los procesos y estructuras sociales.

El Método de investigacion es inductivo, puesto que la informacion que recopilaremos sera
de lo particular a lo general e incluso tomaremos como punto de referencia al mismo
investigador; ademas, se caracteriza por la utilizacion de un disefio flexible para enfrentar
la realidad y las poblaciones objeto de estudio en cualquiera de sus alternativas (Tamayo,
2003, p. 58).

El enfoque es cualitativo porque lo que se busca es comprender e interpretar los fendbmenos
desde la perspectiva interpretativa de cada uno de los participantes. Ademas, se recolecta
datos de interés de las relaciones individuales y grupales, esto a través de las preguntas
abiertas que se les hace a los entrevistados, analizando las vivencias y experiencias
llegando a definir asi los datos cualitativos de las situaciones o fendbmenos en investigacion
(Hernéndez, 2010, p. 9).

Poblacion y muestra, haremos participes a jueces, fiscales y abogados especializados en la
materia penal del distrito judicial de Lima y La Libertad, siendo nuestra muestra 06
participantes entre ellos: 01 Juez, 03 fiscales y 02 abogados especializados en Derecho

Penal.

2.2 Método de muestreo
No probabilistico, por cuanto no se busca generalizar términos de probabilidad y por ende
tampoco se generaliza los resultados; al investigador le interesa, no el trasladar los
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resultados de su investigacion a una poblacion mas extensa, sino que busca una indagacién

cualitativa profunda para lograr alcanzar el objetivo.
Escenario de estudio

Para la presente investigacion consideraremos como escenario al conjunto de elementos a
estudiar, la cual es la ciudad de Lima y la cuidad de Trujillo — La Libertar, especificando
los Juzgados Penales Especializados de la Corte Superior de Justicia de Lima Sur, en
donde se entrevist6 a 01 Juez, en el Modulo de Flagrancia de la institucion ya mencionada,
también se entrevisto a 03 fiscales de las fiscalias penales de diferentes distritos fiscales
como Lima Norte, Lima Este y a la fiscalia provincial de La Libertad, y por ultimo se
obtuvo informacion de 02 abogados, siendo en total nuestra muestra 06 personas siendo
éstos mismos personas especializadas en el Derecho Penal.

Caracterizacion de sujetos

Tabla N° 01:

Descripcion de sujetos

Entrevistados Identificacion

Luis Alberto | Juez Supremo de la Primera Sala Penal de Apelaciones del Mddulo

Quispe Choque de Flagrancia de la Corte Superior de Lima Sur.

Juez netamente especializado en la materia del Derecho Penal e
integrante de la Primera Sala Penal de Apelaciones, quien en esa
instancia es considerado como Vocal, quien se encarga de realizar la
revision y la evaluacion respectiva de las resoluciones impugnadas

y elevadas como apelaciones a la instancia correspondiente.

Angel  Roberto | Fiscal Adjunto Superior Penal, de la Sexta Fiscalia Superior del

Mordén Huaco Distrito Fiscal de Lima Norte.

Alfredo Viera | Fiscal Adjunto Provincial de la Quinta Fiscalia Provincial Mixta de
Odar San Juan de Lurigancho.

Investiga todos los tipos delictivos comunes como el homicidio,
robo, hurto, trafico de drogas, violaciones, etc. Viene laborando
como fiscal desde el 2013 hasta la actualidad, en la Quinta Fiscalia

Mixta de San Juan de Lurigancho, ubicada por el paradero 10 de la
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avenida de las Flores.

Luis Gustavo
Guillermo

Bringas

Fiscal Titular Provincial Especializado en Delitos de Corrupcion de
Funcionarios de La Libertad.

Netamente especializado en la materia de Derecho Penal, encargado
de investigar y acusar a los funcionarios que realicen conductas
ilicitas contra la administracion publica y en agravio del Estado,

como el peculado, el cohecho, colusion y demas delitos especiales.

Freddy Félix

Hurtado Sanchez

Abogado Litigante en el distrito Judicial de Lima y Lima Sur, con
registro de Colegio de Abogados de La Libertad N° 0854 y oficina
ubicado en el Jr. Lampa N° 808 - Cercado de Lima.

Especializado en la materia Penal, quien ejerce su profesion
litigando enfocado netamente en casos penales, pero asesora en

algunos casos de otras materias, siendo éstas muy minimas.

Jorge Luis Vargas

Flores

Abogado Litigante en el distrito Judicial de Lima, con registro de
Colegio de Abogados de Lima N° 51013 y oficina ubicado en el Jr.
Los Amautas N° 684 Urb. Zarate — San Juan de Lurigancho - Lima.
Especializado en la materia Penal, quien ejerce su profesion como
abogado litigante en diferentes materias del derecho, civil, laboral y

siendo de mayor proporcionales en casos de temas penales.

Fuente: elaboracion propia.

En el desarrollo de la presente investigacion, se recolectaran los datos a través de

entrevistas, puesto que resulta una herramienta efectiva y de gran exactitud fundamentada

en el estudio humano. La informacidén se manejara de acuerdo a los sucesos y aspectos

sujetos del individuo, como cualidades, creencias, opiniones o valores en correspondencia

con el contexto que se estudia, analizdndolos y comprendiéndolos a fin de respondes a

cada uno de las preguntas de la presente investigacion.

Tal proceso comprende los siguientes pasos mediante la entrevista: Obtener la

informacion, capturar, transcribir y ordenar la informacion, codificar la informacion,

interpretar, comparar y discutir para posteriormente integrar la informacion (Alvares, 2005,

p. 45).
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2.3 Rigor cientifico

El presente trabajo se realizd aplicando los conocimientos de la investigacion cientifica,
procesos y técnicas, sintiendo un franco compromiso como investigador, trabajando con
honestidad y ética durante todo el proceso; para las reconstrucciones teoricas y la busqueda
de la l6gica del analisis de las interpretaciones. Por otro, lado se considera equivalente a la
validez y confiabilidad en cuanto a la investigacion cuantitativa, y para se va a considerar:
Dependencia o consistencia logica, la credibilidad, la confirmabilidad y transferibilidad
(Hernandez 2010, p. 395).

Dependencia: Conocida en el enfoque cuantitativo como la confiabilidad, que determina la
consistencia logica y estabilidad; en este punto de partida se observa el grado en que
distintos investigadores que recolecten datos similares en el campo y donde posteriormente

se realicen los mismos analisis para que generen resultados parecidos.

Credibilidad: Trata de la correspondencia entre la forma en que los participantes perciben
los conceptos relacionados con el planteamiento del problema y el modo en que el
investigador capta las percepciones de cada uno de los participantes.

Confirmabilidad: Es necesario registrar la documentacion completa de las decisiones que
el investigador tuvo relacion con el estudio. Por otro lado, es una estrategia que permite

analizar los datos y llegar a conclusiones similares.

Transferencia: El cual no se busca generalizar los resultados que se arrojara del estudio a
una poblacion la cual sea mas amplia, sino que aplicar una esencia a los contextos que se

identifiqguen como similares.
Técnica

La técnica la cual se usara serd la entrevista, la misma que se utilizara para la recoleccion
de datos; donde el investigador adoptara la conversacion bilateral conducente a la

recoleccion de la informacion.
Instrumento

Instrumento que se usa es el cuestionario o la guia de entrevista la cual permitira canalizar
la conversacion y asi poder registrar la informacion requerida y relevante para la respectiva

investigacion.



2.4 Analisis cualitativo de los datos

Tabla N° 02:
Categorizacion
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CONCEPTOS

CATEGORIAS

SUB CATEGORIAS

El aumenta la pena ante la
comision de actos ilicitos se
invoca a un efecto automatico en
relacion a la realidad buscando asi
la pretension de disminuir los

actos delictivos (Gonzalez, 2016,
p. 5).

1. Sobrepenalizaci
on

1.1 Cumplimiento de la
pena

1.2 Eficacia penal

Los sujetos intervinientes en esta
conducta tipica, deben contar con
una cualidad especial y siendo la
calidad de funcionario publico;
ademas, cuando actien en el
gjercicio de sus funciones

(Bramont - Arias1979, p. 92).

2. Sujetos
intervinientes

2.1 Funcionario publico

2.2 Particular

Considerado el objeto que
cualifica y otorga autonomia a la

falsedad con relaciébn a otras

figuras delictivas, la cual se
centra en el objeto de la conducta _ o 3.1 Fe pablica
] 3. Bien juridico
en si. Por otro lado, los _ 3.2 Seguridad y
) protegido fiabilidad del trafi

documentos se convierten en el fiabilidad del trafico
o juridico
interés amparado penalmente por
convertirse en el elemento basico
de desarrollo social (Bazan, 2017,
parr. 6.).
El agente que realiza la conducta

) _ 4.1 Insertar
de inserta o hace insertar, en 4. Tipo penal

instrumento publico,

4.2 Hacer insertar
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manifestaciones  inciertas a
hechos que deban probarse con el
documento, con el objeto de
emplearlo como si la declaracion
fuera conforme a la verdad
(Bazan, 2017, pérr. 11).

Fuente: elaboracion propia.

2.5 Aspectos éticos
En este estudio se busca salvaguardar la identidad de los sujetos investigados; por lo que se

tomaran en consideracion las siguientes consideraciones éticas:

Consentimiento informado: Se requerira a los operadores juridicos y abogados litigantes de
la ciudad de Lima, la autorizacion oportuna a fin de realizar la presente investigacion, con

la finalidad de lograr su participacion colaborativa y discrecional.

Confidencialidad: Toda informacion que se adquiera de los entrevistados en el presente
estudio, no sera difundida ni expuesta bajo ningin supuesto que no sea el rigurosamente

académico.

Libre participacion: La intervencion y contribucion de los entrevistados se realizard con su
debida voluntad y sin que medie ningln tipo de obligacion, pues es el presente estudio se
realiza solamente por el apremio de su importancia y el aporte a la solucién de la

problematica social y juridica.




I1l. Resultados
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En la presente investigacion se entrevistd a 06 personas especializadas en la materia penal,
formulando 06 preguntas a cada uno de ellos a través de una guia de entrevista semi
estructurada; las personas entrevistadas fueron: Dr. Luis Alberto Quispe Choque (Juez),
Angel Roberto Morén Huaco (Fiscal), Alfredo Viera (Fiscal), Luis G. Guillermo Bringas

(Fiscal), Freddy Félix Hurtado Sanchez (abogado) y Jorge Luis Vargas Flores (abogado).

A continuacion analizaremos cada una de las respuestas brindadas por los colaboradores
para asi poder realizar el procesamiento de datos respectivos, y para ello vamos a
consignar a cada uno de los entrevistados un cédigo: Juez Luis Quispe, como entrevistado
namero 1 (E1); al Fiscal Angel Mor6n, como entrevistado nimero 2 (E2); al fiscal
Alfredo Viera, entrevistado nimero 3 (E3); al fiscal Luis Guillermo, como entrevistado
numero 4 (E4), al abogado Freddy Hurtado, como entrevistado nimero 5 (E5) y al

abogado Jorge Vargas, como entrevistado nimero6 (E6).

Ademas, evaluaremos el nivel de coincidencia y nivel de discrepancia entre los seis
entrevistados, el cual se realizard mediante cuadros consignados para cada pregunta

planteada en la guia de entrevista.
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1.:Cree Ud. Que los funcionarios publicos que otorgan o consignan informacién falsa en

documentos publicos, estén siendo sancionados proporcionalmente segun la calidad del

sujeto agente?

E1l E2 E3 E4 ES5 EG6
No, los funcionarios | Sabemos que | No, el art. 428° ] Si uno revisa | No, por | Si, para mi
publicos respecto a la | todos somos | del Cédigo Penal, | toda la | cuanto en | la pena debe
participacién activa | iguales ante la]|en su primer | legislacion nuestro pais | ser y es
en la comision del | Ley de manera | parrafo sanciona | penal, la | casi ninguna | sancionada
delito  deben  ser | tal que sancionar | al que inserta 'y al | forma en la | denuncia ha | al igual que
gradualmente a una persona | que hace insertar | que el | sido a un tercero,
penalizados en el | porque es | en documento | legislador tramitada y hay que
sentido de la | funcionario publico siempre por el Art. | tener en
aplicacion de wuna | publico o es | manifestacion que | considera a | 428° del | cuenta los
respuesta  punitiva | servidor publico | no se ajusta a la | un Cddigo agravantes
adecuada; y que por | con una pena | verdad, pero no | funcionario Penal, sino | y atenuantes
ahora no estan siendo | mas grave lo | hace una | en la funcién | que han sido | de la penay
sancionados  como | pone en desigual | distincién del | hace adecuadas al | si esta
deberia ser. En tal | frente a otros | sujeto y entonces | inferencia a | tipo penal | dentro  de
sentido ya que la| que cometen el | es asi que al| que merecen | del Art.427° | los
normatividad penal | mismo delito | momento de | una pena | de cuya | atenuantes,
en el articulo 46-A | pero que no lo | sancionar al | superior  a | pena resulta | se le deberia
del Codigo Penal nos | son; por eso no | funcionario cuando lo | ser maés | aplicar
sefiala una | lo encuentro | publico lo | comete  un | benevolente, | dentro  del
circunstancia mayor sancionan con la | sujeto lo que | tercio
calificada de | fundamento para | misma pena que a | particular y | produce que | inferior, y si
agravacion por la | agravar esa | un tercero, y asi | quizas si | los estuviera
propia condicion de | figura; por ende | se cree que se les | resulta funcionarios | dentro  de
funcionarios publicos | lo puedo decir es | estd dando la | necesario publicos los
se mereceria una | que Si un | misma hacer una | investigados | agravantes
mayor agravacion de | funcionario connotacion de un | distincion reciban se
la pena; aplicando la | publico comete | simple personaje | penoldgica condenas al | encuadraria
norma general a los | un delito de | que no deberia ser | en afecto que | igual que se | dentro  del
delitos de tipos | falsedad asi, porque éste | un le tercio
penales  especiales, | ideoldgica esta | tiene una | funcionario condenaria a | superior. Y
siendo el tipo penal | sancionado condicion pablico tenga | un debemos
del articulo 428°, | conforme lo | especial que el | una pena | particular. tener en
delito de falsedad | establece el tipo | mismo Estado lo | mayor que el cuenta la
ideoldgica. penal previsto en | ha otorgado. sujeto que no ley 30076.
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sus parrafo. lo es.

Nivel de coincidencia

Los entrevistados que coinciden en que los funcionarios y servidores publicos no estan
siendo sancionados proporcionalmente por su calidad de sujeto agente son los
entrevistados E1, E3, E4 y E5. Estos sustentan que existe una distincion cualificada de
condicion que el mismo Estado les ha consignado una categoria especial; y ademas, pese a
que existe un articulo donde se sostiene y especifica las circunstancias de agravacion de la
pena, en la cual hallamos la circunstancia de servidor o funcionario publico y que en
atencion a ese articulo 46°-A del Cadigo Penal, no se esta aplicando y que no es justo que

estén siendo sancionados al igual que un tercero.

En cuanto a los entrevistados E2 y E6 consideran en que estan siendo sancionados
correctamente, debido a que se esta respetando el derecho fundamental de que todos somos

iguales ante la Ley, y que el tipo penal esta legislado correctamente.

Nivel de discrepancia

En cuanto a la discordancia que existen entre los entrevistados E1, E3, E4 Y E5 por cuanto
manifiestan que las sanciones que se les da a los funcionarios y servidores publicos no
estan siendo acordes con su condicién como tales, y que no es correcto de que no se
diferencie en el tipo penal y mucho menos que existe un agravante; mientas que los
entrevistados E2 y E6, manifiestan que efectivamente esta bien establecido el tipo penal y

que se ha considerado el derecho fundamental de que todos somos iguales ante la Ley.

Interpretacion:

Los funcionarios publicos teniendo una categoria especial que el Estado mismo les ha
otorgado, ademéas a ser parte de la misma institucion cometen conductas atipicas
vulnerando el bien juridico protegido la “fe publica” en agravio del Estado, y pese a ser
conocedores de la ilicitud de insertar y hacer insertar manifestaciones falsas en un
instrumento pablico actdan. Y muchos aprovechando su condicion y en cumplimiento de
sus funciones lo hacen porque tienen una ideologia criminalistica, y saben que la sancion
no es efectiva y recibirdn los mismos beneficios que se les da un tercero porque solo asi
esta establecido en el tipo penal, pero esto no deberia ser asi, porque existe la circunstancia
de agravacion de la una norma general y esta se debe aplicar en el tipo penal especial de

falsedad ideoldgica.
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2.- ¢Considera Ud. ;Que se deberia aumentar la pena en este tipo de delitos si el sujeto

agente tiene la calidad de funcionario publico?

E1l E2 E3 E4 ES5 EG6

El reproche penal | Se cree | Si, por la | Entendemos Si, pero | No, debido a
que realiza el | erréneamente condicién que | que si deberia | como un | que en la
Estado, que lo categoriza | haber un | efecto Constitucion

particularmente aumentando las | como aumento disuasivo menciona  que
en los casos de | penas los | funcionario o | evidentemente | mas o menos | todos Somos
los funcionarios | delitos van a | servidor razonable temporal, iguales y que
publicos  resulta | disminuir y eso | pdblico y que | respecto a la | recuérdese ademas, para
ser proporcional | es falso y no | se deberia | pena de quien | de que el | ello también ya
en atenciéon a su | solamente consignar no es | Derecho existe la Ley
condicién de tal, | porque las | como un | funcionario Penal es | 30076 en la cual
toda vez que debe | estadisticas asi | agravante en | publico. precisamente | sefiala que al

contar y tener en
su esfera de
conducta deberes
como lealtad,
veracidad y
probidad en su
actuacion y sobre
todo buena fe. Sin
olvidar que el
Derecho Penal es
la Gltima ratio; sin
embargo, en
determinados
casos especificos
podria justificarse
eventualmente la
agravacion de la
pena, teniendo en
cuenta considero,
respecto a la
calidad

del

agente 'y la

propiamente

afectacion a los

lo demuestran,
sino porque la
realidad y la
primacia de la
realidad nos
ensefia que por
mas que se
aumenten  las
penas ese delito
no va a
disminuir.  Un
ejemplo

palpable, es el
delito de
feminicidio el
cual en los afios
2016 no existia
ese tipo penal o
la figura de
feminicidio, vy
luego que se
cred
del

ahora hay mas

la figura

feminicidio

el articulo
428° del
Codigo Penal
sustentdndose

en el art

general 46-A
del mismo
cuerpo

normativo que
implica
circunstancias
de agravacion
de los tipos
penales, en el
cual  denota
por la calidad
de funcionario
publico.
También
deberia
imponerse
penas
accesorias

como la

Si revisamos la
legislacion

penal, en como
un legislador
considera el
documento

emitido, el acto
o el abuso en la
funcion publica
merecen  una

pena superior a

cuando lo
comete un
sujeto
particular;
entonces, se

podria concluir
que en realidad
en el art. 428°
quizas si resulta
necesario hacer
una distincion
penoldgica en

afecto que un

€s0, causar
escarmiento
en los
autores  de
dicho delito,
a efecto de
que no se
vuelva

repetible una

conducta
que de
siempre  se
reprocha
penalmente,
y en donde
se tiene que
proteger la
fe  publica
dentro  del
trafico
Juridico
como  bien
juridico

tutelado por

funcionario
publico  tiene
que ver una

especificacion

como se le debe
considerar; por
consiguiente  si
ya esta
normalizado en
la Ley va
mencionada, no
se debe tener en
cuenta el
articulo 46 — A
del

Penal, porque se

Cdbdigo

estaria
desnaturalizando

el tipo penal.
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bienes juridicos.

feminicidio que
nunca; por ende
y con respecto a
la pregunta creo

gue no.

inhabilitacion

para que ya no
ejerza ese
cargo y poner

una multa que

funcionario

publico tenga
una pena mayor
que el sujeto

que no lo es.

el Estado.

es favor del
Estado.

Nivel de coincidencia

Cuatro de los seis entrevistados E1, E3, E4 Y E5 consideran que en este tipo penal si se
deberia aumentar la pena por su condicion de calidad propiamente de sujeto agente activo,
de funcionario o servidor publico, si bien es cierto que el Derecho Penal se debe emplear
en ultima ratio, hay circunstancias que ameritan dicha sobrepenalizacion razonable
respecto de quien lo comete; también sostienen que como existe deficiencia en cuanto a la
identificacion del sujeto actor en el delito de falsedad ideoldgica, se deberia efectuar un

agravante para el tipo penal.

Los dos restantes E2 y E6, siendo un fiscal y un abogado, quien sustentan que no se
deberia aumentar la pena en ese tipo penal por cuanto se estaria vulnerando el derecho
fundamental de igualdad ante la ley, y por otro lado si se aumentaria de desnaturalizaria el

tipo penal de falsedad ideologica.

Nivel de discrepancia

Se discrepan en cuanto algunos si consideran en que se debe sobrepenalizar este tipo de
delitos, teniendo en cuenta su condicién de funcionario o servidor publico; y con respecto a
la posicion de los que estan en contra del aumento de pena por cuanto se desnaturaliza la
igualdad ante la Ley y asi mismo del tipo penal.

Interpretacion:

La sobrepenalizacién con respecto al delito de falsedad ideoldgica, se debe hacer efectiva
teniendo en cuenta la calidad del sujeto a pesar de que todos debemos ser considerados
iguales ante la Ley, también existe el principio de proporcionalidad y el principio de
excepcionalidad y es ahi donde se debe sustentar la propuesta de la sobrepenalizacion. Con
respecto al principio de proporcionalidad, evaluando el grado de lesividad, por otro lado, la
calidad de funcionario publico. Por consiguiente, creemos que se deberia sobrepenalizar el

tipo penal de falsedad ideoldgica.
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3.- ¢Si se pusiera en vigencia una sobrepenalizacién, respecto al delito materia de

investigacion, se podria alcanzar una notable reduccion en la comision de este tipo de

delitos?

E1l E2 E3 E4 ES5 EG6
Tendriamos No, lo que| No, porque en | Eso es dificil | Cumple con su rol | No, por
que sopesar si a | ocurre es que los | nuestra saberlo, porque | principal que es | cuanto
un funcionario | delitos obedecen | sociedad las | los delitos por el | disuasivo, creo que | existen
publico, ésta es | y el incremento | penas no son | solo hecho de | si puede contribuir | diferentes
una  persona | de pena obedece | efectivas en | aumentarlo no | en gran medida en | tipos
con educacion | a que nuestros | esos casos, | disminuyen la | reducir la comisién | penales
con grado de | legisladores ven | porque como la | tasa o la| de este tipo de | que
cultura si | un fenémeno | pena es de tres | incidencia  de | delitos. No | tienen
podriamos social recurrente | a seis afios, y | criminalidad, olvidemos que el | una
aplicar un fin | en la sociedad, | con los | eso se ha | JUS PUNIENDI, | sancion
preventivo crean una figura | beneficios que | demostrado como una de las | dréstica,
especial, bajo | relacionada con | otorga la ley no | histéricamente, atribuciones del | no se han
el ambito de|ese tipo, y|se hacen | pero si por lo| Estado es el de | reducido
proteccion a un | nuevamente nos | efectivas, lo | menos al | sancionar conductas | mucho
bien juridico en | preguntamos que aqui se | margen de que | que lesionan un bien | menos se
este caso la fe | ;crear delitos o | deberia hacer | no se pueda con | juridico tutelado, en | han
publica,  que | aumentar las | es que se hagan | la sola dacion | este caso el trafico | limitado;
esta de por | penas mas | efectivas para | de una norma | juridico la  “fe | sin
medio el dar fe | graves que asi | saber si va a| publica”; en nuestra | embargo,
de ciertos | disminuyen la | aprendan  no | reducir el delito | actual realidad | estos
documentos comision de | solo los | lo cierto por lo | diremos que | delitos
publicos y la| esos delitos?, en | funcionarios o | menos para los | prolifera muchisimo | siguen en
propia calidad | absoluto que no | servidores casos que existe | éste tipo de delitos, | aumento.
del funcionario, | y por ende ya | publicos, sino | y se sancione se | coincidentemente en

el cual
exigimos una
conducta
adecuada

expresarle con
respecto a él
una mayar pena
que Si
encontrariamos

una

esos delitos ya
hay un tipo
penal y creemos
que en absoluto
nada ayuda de
que

incrementandose
las penas o se
cree nuevas

figuras

gue también los
terceros.
Ademas, creo
que se deberia
hacer es
implementar la
inhabilitacion y
que las penas
deben ser

condenatorias.

cubriria de
manera notable
de mejor manera
el injusto esto es
que siendo un
injusto mayor el
hecho cometido
por un
funcionario

merezca también

épocas de
elecciones generales
en la que muchos
aspirantes a cargos
Publicos, tratan por
inventarse una hoja
de vida y si se
sancionaria en ese
momento se evitaria

delinquir.
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justificacion. delictivas. una pena mayor

Nivel de coincidencia

Los entrevistados E1 y E5, coinciden en se habria una posibilidad de limitar de alguna

manera las conductas en agravio del Estado a través del delito de falsedad ideoldgica.

Los entrevistados E4 y E 3 abordan a que no se reduciria los delitos en estudio, por cuanto
los factores de actuacion delictiva es un fenémeno social por un lado y que por otro lado
las penas no son efectivas, por cuando son penas reducidas, y con los beneficios que se les

da, estas sanciones llegan a ser penas suspendidas nada mas.

En cuanto a los entrevistados E2 y E6, mencionan que efectivamente no se lograria reducir.
Existen otras figuras delictivas a las cuales se les ha impuesto penas mas drésticas, pero
que no se ha obtenido un resultado positivo, sino contrariamente se denota la comision de

estos delitos en mayor porcentaje.

Nivel de discrepancia

Algunos sostienen, entrevistado E1 y E5 que se podria limitar de alguna manera, sin
embargo, los demas dicen que no se podria reducir por cuanto tenemos como ejemplo los
otros tipos penales que se han aumentado la pena o se han sobrecriminalizado y no se ha

obtenido una reduccion delictiva.

Interpretacion:

El aumento de pena con respecto al delito de materia en investigacion, no se lograria
reducir porque si bien es cierto hasta el momento no se ha empleado en el tipo penal en si,
pero tenemos como ejemplo otros tipos penales en los cuales se han impuesto sanciones
muy drasticas pero que hasta el momento no hemos alcanzado una notable reduccion de las
conductas delictivas, y esto también las estadisticas y la estudios realizados en otros
ambientes han demostrado la deficiencia de la sobrepenalizacién; pero si de alguna manera

se hallaria un cierto nivel de limitacion.




4.- ;De qué manera se puede incrementar

publica” dentro del trafico juridico?

la proteccion
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al bien juridico tutelado “fe

E1l E2 E3 E4 ES5 E6
Se tendria | Dando una | A nivel | En realidad, es | Creemos que | En principio de
que evaluar | buena administrativo  se | dificil de | incrementar la | debe aumentar
en  primer | educacion y | deberia reglamentar | responder, pena en ése | los filtros para
lugar, de | valores, tanto| cada una de las | porque ya | especifico caso | poder contratar a
quien en los hogares | funciones existen delitos | de falsedad | personas que
causaria como en las | especificas que | de  falsedad | ideoldgica, formen parte de
mayor escuelas. tiene cada | ideoldgica, desde el punto | la
perjuicio, el | Ademas, funcionario y | falsedad de vista de la | administracion
funcionario | debemos apelar | servidor publico y | documentaria, | teoria publica.
0 servidor | al buen | en estos casos se | falsedad maximalista, Si bien es cierto
publico que | razonamiento, | deberia empezar | genérica que | que a decir | la mayoria de
inserta o el | al raciocinio a | ahi. es residual | verdad ya ha | instituciones
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para hacer
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ende,
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documentos econémico y
falsos. también su

capacitacion.

Nivel de coincidencia

En cuanto a los entrevistados E3, E4 y E6 consideran que las medidas que se podrian
implementar para la proteccion a la fe publica, se podrian dar en el ambito administrativo,
como limitando y filtrando administrativamente para ingresar y ser parte de la
administracion publica, también ya de ser parte del &mbito administrativo y que en tanto se
tiene conocimiento de la conducta delictiva se debe tomar acciones administrativas como
multar, retirarlo del puesto de trabajo e interponer una denuncia inmediatamente.

Se cree también, que una buena medida preventiva a este delito se daria con el incentivo
econémico y las capacitaciones al personal publico, porque en el primer caso, por

necesidades las personas llegan actuar ilicitamente.

Nivel de discrepancia

El entrevistado E2, sostiene que las medidas preventivas y efectivas para proteger el bien
juridico protegido de la “fe publica” se darian con una buena educacién desde el hogar,

seguidamente en la escuela con una educacion eficiente con valores y principios.

Con relacion a los entrevistado E3, E4 y E6las medidas de proteccion que darian a la fe
publica son con las implementaciones administrativas, filtros para el ingreso a la

administracion publica.

Entrevistados E1 y E5 sostienen que una medida de proteccion seria el aumento de pena.

Interpretacion:

Las medidas que se deberian implementar para la proteccion de bien juridico protegido la
“fe publica” serian implementando filtros a nivel administrativo, sancionado mediante
multas, amonestaciones e incluso se deberia llegar hasta la inhabilitacion para que no
vuelva a ejercer mas ese cargo del cual fue destituido, por otro lado también, es necesario
la educacion en el hogar y no estd demas decirlo que en las escuelas se deberian
implementar la educacion mas eficiente; no olvidemos que también se cree necesario

aumentar la pena privativa de libertar para que sea efectiva y no suspendida.




47

5.- ¢Podria constituir un delito y/o un peligro, el portar un documento publico con
contenido falso?

E1l E2 E3 E4 ES5 EG6
En los| No, lo que se| La falsedad ideoldgica | En realidad, | Si  podria | Eso ya est4
supuestos  de | castiga en los | es un delito de peligro, | lo veo | constituir normado, el
falsedad delitos contra la | por cuanto no se | dificil, por | un peligro, | que hace uso
ideoldgica, el | fe publica es: | requiere el resultado, | cuanto los | pues se | del
tipo penal se | falsificar, por ende, el portar un | tipos podria tratar | documento
configura con | adulterar 'y el | documento de esta | penales de | de un | falso ya esta
el hecho de| hacer wuso de | naturaleza ya tiene un | falsedad comienzo incurriendo
insertar y hacer | documentos con | proposito porque la | documental | de en delito, y
insertar falacias | contenido falso; | persona  que  hace | en nuestro | ejecucién o | eso durante
en un | pero si solo lo | ingresar informacion | codigo de tentativa. | varios afios
documento porto el | que no es verdadera ya | penal Un claro | no ha sido
publico; pero | documento, pero | tiene un propoésito. regulan la | ejemplo el | penado, pero
es evidente que | nunca lo hago uso | En este caso de insertar | confecciéon | portar  un | ahora si ya
el  contenido | de ello, no se|y hacer insertar | del DNI  con | estd normado
siempre va a | concretaria manifestaciones falsas | documento | estado civil | el que hace
ser  utilizado | ningdn delito. Es | o hacer constar hechos | a cerca de | de soltero y | uso del
con otra | més, los delitos | que no se ajusten a la | quien lo | cuando en | documento
finalidad; por | contra la  fe | verdad en un | hace por la | realidad es | falso incurre
eso muchos | pdblica en los | documento publico o | pluralidad lo contrario, | en delito, vy
dicen que la | articulos 427° y | un instrumento publico | que y esto | eso no
falsedad 428° son delitos | ya se esta cumpliendo | representa podria necesita y no
ideoldgica es | con potencial | con el elemento por el | perjudicar a | quiere decir
un delito medio | peligro para el | Subjetivo del dolo. trafico su conyuge | que él lo
del cual se | bien juridico | Por otro lado, el tipo | juridico y | e una venta | haya
valen los | protegido, es | penal tampoco | quien usa el | de la | falsificado o
sujetos activos | decir no necesita | especifica de que recién | documento. | sociedad de | él lo esté
para cometer | que se produzca | se va a sancionar | El solo | gananciales. | falsificando.
otros  delitos, | perjuicio sino que | cuando se presente el | portarlo sin El tan solo
muchas veces | es un potencial | documento falso y que | uso todavia hacer uso de
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medio para | en cuanto a la | a futuro se va a utilizar | nuestro portarlo.
cometer otros | falsedad y causar perjuicio. sistema.
delitos  cuya | ideoldgica, el ya
finalidad cometi6 el delito
persigue el | con tan solo hacer
sujeto  activo; | insertar la
por ende si | informacidn falsa.
constituye  un

peligro.

Nivel de coincidencia

En cuanto a la pregunta propuesta, los entrevistados E1, E3 y E5 consideran que no es
delito, pero que efectivamente si resultaria ser un peligro, por cuanto ya el delito de
falsedad ideoldgica es considerado un delito de peligro y que, si bien es cierto que con el
delito penal en investigacion se consuma dicho delito con el tan solo de insertar y hacer

insertar, y pero el portarlo ya se estaria persiguiendo otro tipo delictivo.

Los entrevistados E2, E4 y E6 consideran que no es un delito el portar un documento falso,
porgue no esta tipificado esa conducta solo existe la sancion para quien hace uso, mas no
para quien lo porta y tampoco resulta ser un peligro porque el portarlo y no lo usa es como

si no lo tuviese ese documento.

Nivel de discrepancia

Los entrevistados E1, E3 y E5 discrepan con los demas entrevistados, en cuanto sostienes
que, si representan un peligro, porque desde que ya por si ya tener un documento falso es
porque esta persiguiendo un fin y de hecho que es un fin ilicito; por ende, ya esta actitud

esta representando un peligro para la sociedad y sobre todo al Estado.

Interpretacion:

El portar un documento falso hasta el momento si bien es cierto no esta tipificado como un
delito, pero si podemos considerar que representa un peligro; la misma legislacion y la
doctrina consideran al delito de falsedad ideoldgica como un delito medio y un delito de
peligro puesto que crear un documento con manifestaciones falsas, es porque se persigue
otro fin ilicito y debemos tener en cuenta de que en el tipo penal tratante el delito se
consuma con la tan sola insercién no acordes a la realidad y que al actuar de esta manera,

es porque se quiere cometer otro delito.
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6.- La insercion de informaciones falsas en documentos publicos, ¢qué consecuencias

juridicas causaria al portador, si este lo coloca en su hoja de vida?

E1l E?2 E3 E4 ES5 EG6
La afectacion a | Las Si se hace | Ahi si tiene | Invalidar su El simple hecho de usar
su deber estatal | personas | insertar consecuencias | postulacion o un documento falso ya
para conducirse | afrontari | manifestaci | por que la|su solicitud Se crea un perjuicio, para
de manera | an las | ones falsas | situacion rogatoria, vy gue una persona cometa
apropiada con | sancione | o si inserto | varia, esto es | que casi todas delitos de falsificacion
los principios | s informacion | de que varia | las de documentos tiene que
éticos. Por otro | administr | falsa en un | en el sentido | instituciones causar agravio y
lado, diriamos | ativas y | instrumento | que dé se usa | publicas, se solamente establece que
que se haria | privativa | pablico es | el documento | reservan el se le va a sancionar a ese
merecedora de | s de | porque hay | con el efecto | derecho a agente, pero se cree que
una  sancion | libertad; | un de colocarlo | interponer el tan simple hecho de
administrativa | en cuanto | propdsito, y | en una hoja | denuncias hacerlo uso de dicho
dentro de su|a la] siseinserta| de vida vy | penales de documento falso ya debe
ambito segunda | en la hoja | pretendemos | comprobarse ser pasible de una pena,
institucional; se podria | de vida ya | presentarlo falsedad en porque hay un interés de
en el ambito | hallar la| se esta | por ejemplo | los supuestos por medio para
penal, un | facultad | utilizando para un | mencionados. beneficiar a alguien. Y si
reproche penal | de ese concurso También hablamos de perjuicio,
por la | encuadra | documento | pdblico o un | acarrearia la | el perjudicado en este
conducta; por | r esas | y que se | acto similar el | suspension y | caso es el Estado;
otro lado nunca | conducta | encuadra uso de | hasta la | entonces, debe
debemos s al tipo | esa documento si | inhabilitacion. modificarse ya que no es
confundir que | penal de | conducta en | esta necesario que haya un
por que existe | la el tipo | sancionado. perjuicio para que se le
una  sancion | falsedad | penal del sancione, sino que con
administrativa | genérica. | 428°  del tan solo el hecho de
esto ya impida Cadigo presentar un documento
la sancién Penal. falso ya debe ser pasible

penal y eso no
es asi

definitivamente

para una sancién.

Nivel de coincidencia

Con respecto

a esta pregunta todos los entrevistados coinciden en que la informacién
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falsa consignada por los funcionarios publicos, en su hoja de vida deberia ser

merecedores de la sancion penal y administrativa.

Interpretacion:

La insercion de informacion falsa en documentos personales, 1o que causaria a los actores
es ser merecedores de las sanciones tanto administrativas como penales; en cuanto a la
primera con penas privativas de libertar, multas, inhabilitacion entre otras, y con respecto
a las segundas, seria las amonestaciones y hasta ser suspendidas de su cargo Yy afectacion

a su deber estatal.




IVV. Discusion
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Con respecto a la discusion que se realizara tomaremos en cuenta nuestra informacion
revisada a nivel nacional e internacional a los autores que discrepan y coinciden con
nuestro tema en investigacion, revisando y analizando cada uno de ellos a nivel legal y

doctrinario.

En cuanto a la informacién brindada por los expertos en la materia penal, se obtuvo en
cuanto al cuestionamiento de que si los funcionarios o servidores publicos estan siendo
sancionados adecuadamente con respecto al tipo penal de falsedad ideoldgica, cuatro de los
entrevistados consideran que no, pese a tener una categoria especial que lo connota el
Estado, y que ésta es una circunstancia de agravacion de la pena por su calidad de agente;
sin embargo, el tipo penal no hace una distincién por la calidad del sujeto agente y por
ende se le considera una sancién al igual que a una persona que no tiene esa categoria. Por
otro lado, existen dos opiniones de los entrevistados que creen que Si, por cuanto estan
respetando el derecho fundamental de que todos somos iguales ante la Ley. Pero a opinion
personal, también sustento de que no es justo de que estén siendo sancionados con una
pena no acorde por su condicién de funcionario o servidor publico, porque muchos de

estos en aprovechamiento de sus funciones o su condicion afectan al Estado.

En el Codigo Penal en su articulo 428° sefiala la sancion para los autores, ya sean
funcionarios o servidores publicos, o particulares que insertan o hagan insertar falacias en
un instrumento publico es de 3 a 6 afios de pena privativa de libertad; sin embargo, en los
resultados brindado por los entrevistados se cree que no deberia ser asi. Es decir, para una
sancion se deberia tener en cuenta la calidad de los sujetos autores y determinar su
condicion de cada uno de ellos para ser sancionados adecuadamente y de acuerdo al
principio de proporcionalidad; en cuanto a los operadores estatales se deben incrementar la
pena porque si se sigue sancionando como esta ahora tipificado en el cuerpo normativo en
mencién se sigue desnaturalizando la norma general que establece las circunstancias de la

agravacion de la pena.

En cuanto al acuerdo plenario 5 -2008/CJ-116, conforme a dicha disposicion, el
procedimiento a seguir comprende dos fases: 1. Como pena basica se elige a la pena mas
grave de las conminadas para los delitos integrantes del concurso y 2. Los otros delitos de
menor gravedad deben ser considerados como circunstancias agravantes para graduar la
pena concreta y alcanzar la mas severa represion; por consiguiente, nuestro cuerpo

normativo penal lo que deberia hacer es establecer una clara sancién para los funcionarios
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o servidores publicos, determinando su condicién como tales frente a un tercero que lo
carece de dicha consignacion y asi diferenciar la sancién; porque como bien claro lo
explica el fiscal adjunto Alfredo Viera Odar, los funcionarios tienen una categoria muy
resaltante que les ha brindado el mismo Estado y que éstos tiene la total intencion de
cometer agravio frente al Estado, y por ende se debe determinar a cada uno de los autores
del delito.

La casacion N° 966 — 2017 de Ica, sostiene que los argumentos que emitio el Colegiado
Superior (que el Fiscal Provincial expresé conformidad de la decision), son inexactos,
pues el representante del Ministerio Publico no expreso tal conformidad y por esta mala
informacion un proceso es declarado nulo, y si analizamos “ésta sentencia, quien inserto se
cometi6 el delito de falsedad ideoldgica por parte del representante estatal; pero que no se
le ha interpuesto ninguna sancion y entonces es un claro ejemplo de que a algunos
operadores estatales no se les sanciona como deberian hacerlos; y si tomado en cuenta solo
una sentencia de las muchas que existen, hay una deficiencia en cuanto a correcto

encuadramiento del tipo penal de falsedad ideoldgica.

La Constitucion Politica del Estado determina que todos debemos ser considerados iguales
ante la Ley, pero también debemos considerar que existe el principio de proporcionalidad y
el principio de excepcionalidad y que es ahi donde se debe sustentar la propuesta de la
sobrepenalizacion. Con respecto al principio de proporcionalidad, evaluando el grado de
lesividad y por otro lado la calidad de funcionario publico. Por consiguiente, creemos que
la sobrepenalizar el tipo penal se debe consignar y no quiza con la gran posibilidad de
reducir esta conducta delictiva, sino que en el cuerpo normativo penal encontramos las
circunstancias de agravacion de la pena, por un lado los operadores estatales sean
adecuadamente y proporcionalmente sancionados y de alguna manera tratar de limitar tal
conducta; con referencia a la informacion brindada por el entrevistado, el fiscal provincial
de anticorrupcion de funcionarios llega a la considerar que efectivamente no se reducird el
delito de una manera considerable, sino que lo que se busca es limitar las conductas

delictivas y estas sean ademas sancionadas proporcionalmente.

En la sentencia SU — 074 — del 5 febrero del 2014, en Bogot4, un juez no puede argumentar
que desconoce los documentos que firma, y nadie mejor que él sabia que no asistié al
trabajo ese dia, razones que en su conjunto demostraban la existencia de un actuar doloso,

por ende fue condenado por falsedad ideoldgica en documento publico a pena privativa de
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la libertad de 64 meses de prision y 80 meses de inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones publicas y negd los beneficios sustitutivos de la suspension
condicional de la pena y prision domiciliaria; por consiguiente y creemos que en nuestra
sociedad se debe implementar la sobrepenalizacion tanto prisién preventiva como en temas

administrativos.

Calderon (2017), sostiene que se debe evaluar las particularidades de cada conducta de los
sujetos y adecuarla al articulo 46° A de Cddigo Penal para asi sostener la agravacion de la
pena segun las diferentes circunstancias que ameriten para tal hecho. Ademas, si se deberia
aumentar la pena a los funcionarios o servidores publicos que inserten o hagan insertar
informacion falsa en instrumento publico; por ende, suelo estar de acuerdo, porque si bien
es cierto que debemos ser tratados con igualdad ante la Ley debemos tener en cuenta que
existe un principio de proporcionalidad de penas y un principio de excepcionalidad.
Ademas, este funcionario publico tiene una calidad especial que lo diferencia de los
terceros, y que ademés aprovechandose de su condicion delinquen, entonces se debe
imponer el articulo 46° - A al tipo penal especial, por otro lado, consideramos que se

deberia consignar como un agravante de pena en el articulo 428° del Codigo Penal.

Segun Urtecho, a través de su enfoque cuantitativo concluye que se debe en primer lugar
determinar las consecuencias negativas que generan una conducta delictiva, para luego
buscar alternativa; pero creemos que no se debe esperar los resultados, puesto que la
falsedad ideoldgica es un delito medio y considerado como un delito de peligro y por ende,
no se debe esperar y avaluar las consecuencias, sino que al momento de materializar el
documento a instrumento publico ya se considera que el delito ya se cometio; es decir, el
delito de falsedad ideol6gica se consuma al momento de insertar y hacer insertar
informacion falsa, y que esperar posteriormente a las consecuencias, que se puedan
desprender de esta, ya se estaria considerando y permitiendo de que se cometa otro delito
porque la finalidad de esta conducta es esa, continuar con la cadena delictiva; ya sea

continuar afectando al Estado.

También tenemos a Bustos (1991), que mediante estudios determina que la politica
criminal persigue mecanismos alternativos eficaces para limitar las conductas criminales, y
considera que el aumento de pena no es una alternativa eficaz para reducir los delitos; pero
en cuanto a los entrevistados E1 y E5 con respecto, si el aumento de pena podria reducir el

delito en materia de investigacion, consideramos de con el aumento de pena no se puede
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determinar sobre la reduccion de dicha conducta atipica, pero consideramos que podria
limitarse en alguna manera, debido a que los funcionarios publicos, mediante sanciones
penales como administrativas podrian ser hasta sancionados e inhabilitados para el
ejercicio de sus profesiones. Pero, lo que buscamos es que se sobrepenalizacion el delito de
falsedad ideoldgica, no para reducir sino tratar de limitar, y determinar dicha pena por su
calidad de agente como tal y no siga considerandose con la misma categoria que un

particular.

Analizando a Castro (2017) sostiene que los funcionarios publicos por su condicién como
tal son sancionados con una pena de pena privativa de 64 meses hasta 12 afios y con una
inhabilitacién de 80 meses hasta 15 afios; por lo tanto, teniendo en cuenta esas sanciones y
respecto a los resultados obtenidos, se considera que la pena que sostiene nuestra
legislacion que es de 3 a 6 afios de pena privativa es deficiente, y ademas, como a todo
investigado le consignan un beneficio, entonces por la temporalidad las pena se reduce y
por ende solo se convierte en una sancion suspendida. Por lo tanto, se debe aumentar la
pena para los operadores estatales que delincan con la conducta de falsedad ideoldgica para
encontrar una adecuada sancion. Se sostiene, ademas, con los resultados obtenidos que se
deberia aumentar la pena y que sea efectiva; y esta se lograria con una sobrepenalizacion
considerable para que al momento de sancionarse no se le pueda brindar el beneficio de

una sancién suspendida, sino que deberia ser efectiva.

En cuanto a la jurisprudencia, sentencia SP 11015-2016/47660 de agosto 10 de 2016
Colombia, en la cual sostiene que en caso de prevaricato por accion en documento publico
subsume al delito de falsedad ideoldgica por concurso aparente; sin embargo, creemos que
son dos tipos penales distintos, si bien es cierto existe un minimo grado de similitud por la
emisién de un funcionario publico, pero este es que la informacién consignada en dicho
documento es contraria a la Ley, la cual es muy distinta a que en la falsedad ideoldgica,
por que esta se da en todo tipo de informacidn que pueden ser hasta inventadas, en cambio
en el prevaricato la informacion consignada es contraria a la ley a las normas

administrativas.

En relacion a Castillo Alva (2001) que sefiala haciendo referencia en cuanto a la frase de
“si se su uso puede resultar algin perjuicio”, y seguidamente a “serd reprimido” considera
a que dichas frases no estan vinculados el perjuicio con su penalidad; por consiguiente

segun resultados obtenidos, no necesariamente debemos esperar a que la consecuencia de
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su uso de un documento con informacién falsa resulte prejuicioso para recién sancionar,
ésta deberia ser aplicada ya con la sola conducta de los verbos rectores y que es muy obvio
que a pesar de ya infringir en una primera oportunidad, estos buscar seguir y perseguir
otras finalidades en su propio provecho. Por consiguiente, no se debe errar en cuanto al

encuadramiento del tipo penal.

En cuanto, Mufioz (1987) supone que la falsificacién presume siempre apariencia, ya que
la falsedad no identifica la alteracion: una es la naturaleza, la otra una de los géneros de
aquel. Es necesaria la presencia previa de un documento o de un verdadero objeto, que por
medio de algunas instrucciones se altera y, al suceder esto, se adultera; pero debemos tener
bien en cuenta que, en el caso de falsificacion ideoldgica, no consiste en alterar la

informacion, sino que la informacidn insertada en el instrumento publico es falsa.

Por consiguiente en el articulo 427° del Codigo penal, establece que, quien construye ya
sea en parte 0 en todo un documento adulterado dando origen a obligaciones juridicas,
seran reprimidos con un apena de 2 a 10 afios de pena privativa de libertad, y si analizamos
este articulo con el 428, ambos tienen una finalidad predestinada en agravio de un tercero,
y porque en este tipo penal si existe una sancién como maximo de 10 afios si ambos son
documentos falsos el primero materialmente y el segundo el fondo, el contenido y porque
existe la gran diferencia en cuanto a la consideracion de las sanciones; se deberia de una u
otra manera equiparar las sanciones, y sobre todo con relacién a estos funcionarios o

servidores publicos.

En el primer parrafo del articulo 428° del Codigo Penal, en cuanto a la frase “... si de su
uso puede resultar algin perjuicio, sera sancionado...”, y en cuanto a esto, la consumacion
ya se realiz6 con la extensién del instrumento publico, por ende, no debemos esperar las
consecuencias para recién actuar. Sabemos bien claro que cuando se llega a consumar un
delito éstos ya son merecedores de la sancion establecida en el cuerpo normativo penal.
Por consiguiente, no debemos esperar los resultados productos de la conducta atipica de la
inserciéon de informaciones no acordes con la realidad, sino que actuar para limitar de
alguna manera las conductas de los funcionarios y servidores publicos, y que ademas se
busque una sancion adecuada para éstos, ya que cuentan con una categoria especial y en
abuso tanto de sus funciones como de sus condiciones se aprovechan para actuar en

agravio del Estado y en beneficio propio.
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Se llega a la conclusién de que efectivamente si se deberia sobrepenalizar el delito de
falsedad ideologica en relacion a la calidad del sujeto agente, ya sea un funcionario o
servidor publico, porque para una adecuada y proporcion sancion se tiene que tener en
cuenta diferentes enfoques siendo uno de ellos la calidad del sujeto. Este funcionario o
servidos publico tiene una categoria especial que le brinda el Estado, en quien deposita su
confianza y representacion, y que es mero conocedor de la legalidad y pese a eso comete
infracciones en agravio del Estado; y si analizamos la legislacion penal, evidenciamos que
el legislador considera que una conducta cometida en abuso de su funcién es merecedora a
una pena superior de quien no lo es o no tiene la categoria de funcionario o servidor
publico; ademas, tenemos como norma basica el articulo general 46°A, que se deberia

aplicar al tipo penal especial.

Ademas, debemos tener en cuenta que no solamente se quiere aumentar la pena con
respecto a afos de pena privativa de libertad, sino que estas sean efectivas y no sean
merecedores de algin beneficid, sino que debemos de considerar las sanciones
administrativas para estos funcionarios y servidores publicos, y se debe consignara en el

primer momento de que presente alguna evidencia.

Por otro lado, debemos identificar a cada uno de los sujetos interviniente en el delito de
falsedad ideoldgica, por su calidad de autor del delito, ya que asi que podamos
implementar una alternativa contundente y eficiente y asi poder encuadrar en cada tipo

penal especial, y ser sancionados proporcional y adecuadamente.

En cuanto a las alternativas de proteccién al bien juridico protegido tutelado, se consideran
en el ambito penal, las sanciones privativas de libertad deben ser superior para los
operadores estatales, y estas sean efectivas y no suspendidas e incluso se debe aplicar la
inhabilitacion para que no vuelvan a ejercer el cargo; en el ambito administrativo, las

sanciones, amonestaciones, multas y ser separados de sus cargos.
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El aumento de pena se debe implementar cuando sea racionalmente justificable, teniendo
en cuenta diferentes enfoques y principios, en el caso del delito de falsedad ideoldgica se
amerita por la calidad del sujeto agente y creemos que en ese &mbito si se debe aumentar la

pena a los funcionarios y servidores publicos.

Para determinar una sancién en los tipos penales, y sobre todo en este tipo penal en
particular se debe tener en cuenta la condicion de los sujetos intervinientes, para poder

realizar una buena calificacion y encuadramiento contundente de los tipos penales.

Se debe ejecutar severamente las sanciones que infrinjan el bien juridico protegido tutelado

“fe publica”, considerando que no solo afecta a un tercero, sino que también al Estado.

En cuanto al tipo penal, se debe modificar insertando un agravante en el articulo 428°
falsedad ideologico del Codigo Penal, considerando a la condiciéon del sujeto agente

interviniente en dicha conducta antijuridica.
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Anexo N° 02: Guia de entrevista

“La sobrepenalizacion del delito de falsedad ideologica por la calidad del sujeto agente”

Para lograr los objetivos de la presente investigacion es necesario recopilar informacion
netamente relevante en la materia de investigacion y asi poder concluir nuestra
investigacion de manera satisfactoria. Para ello, se tuvo que recurrir expertos en la materia

penal siendo: Jueces, fiscales y/o abogados especialistas en la materia penal.
ENTREVISTADO:

CARGO:

1.:Cree Ud. Que los funcionarios publicos que otorgan o consignan informacion falsa en
documentos publicos, estén siendo sancionados proporcionalmente segun la calidad del
sujeto agente?

2.¢Considera Ud. Que se deberia aumentar la pena, en este tipo de delitos si el sujeto
agente tiene la calidad de funcionario pablico?

3.¢Si se pusiera en vigencia una sobrepenalizacion, respecto al delito materia de
investigacion, se podria alcanzar una notable reduccion en la comision de este tipo de
delitos?

4.;De qué manera se puede incrementar la proteccion al bien juridico tutelado “fe
publica” dentro del trafico juridico?

5.(De qué manera se puede incrementar la proteccion al bien juridico tutelado “fe
publica” dentro del trafico juridico?

6.La insercion de informaciones falsas en documentos publicos, ¢qué consecuencias

juridicas causaria al portador, si éste lo coloca en su hoja de vida?
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Anexo N° 03: Entrevista N° 01: Juez Supremo de la Primera Sala Penal de Apelaciones —

r—

Corte Superior de Lima Sur

Enirevista .I'J'Ei

“La sobre penalizacidn del delito de falsedad ideoldgica por la calidad del sujeto
apente”

Para lograr los objetivos de la presents investigacion es necesano recopilar informacidn

nefamente relevante en la materia de investigacion y asi poder concluir nuestra

investigacion de manera satisfactoria. Para ello, se wvo que recurmir experdos €n la

materia penalsiendo: Jueces, fiscales y/o abogados especialistas en la materia penal.

ENTREVISTADD: Luis Albero Cuispe Chogue

CARGO: Juez Superior de la Primera Sala Penal de Apelaciones - Flagrancia - Corte
Superior de Justicia de Lima Sur,

rCree Ud, Que los funcionaries piblicos, gue slorguen o consignen informacidon
falsa, en documentos piblicos, estén siendo sancionndes proporcionalmente
segan la calidad del sujeto agente?

Con respecto de la agravacin de la pena en atencion a que a la condicién
propiamente del agente como sujeto activo del delite como olorgamiento de
informacion falsa en caso particular, que son los funcienarios piblicos debo sefialar
de que evidentemente el reproche penal respecto a la participacion activa de todo
funcionario piblico en la comision del delito debe ser gradualmente penalizado en el
sentido de la aplicacién de una respuesta puniliva adecuada; v que en tal sentido ya [a
normatividad penal en el articulo 46-A nos sefiala una circunstancia calificada de
agravacion por la propia condicion de funcionarios piblicos, sin embarge existen en
la parte especial que no s¢ encusntran como tal especificados la conducta de
participacion propia del fancionario piblico ¥ por ende que mereceria una mayor
agravacion de |a pena; sin embargo estando en vigencia el articulo 46-A podriamos
como norma general aplicar a los delitos de tipos penales especiales Hevar esa norma
general del 46-A y aplicara para los delitos que en el caso materia de pregunta es el
articulo 4287, delito de falsedad wdeologica.

. s Considera Ud. Que se deberia aumentar ln pena, en éste tipo de delitos si el

sujeto agente tiene la calidad de funcionarie pliblico”

En principio siempre la respuesta penal en atencién a la calidad del sujeto activo,
referida al reproche penal que realiza el Estado, particularmente en los casos de los



funcicnarios pablicos resulta ser proporcional en atencidn a su condicidn de tal, toda
vez que elfuncionario piblico debe de contar v tener en su esfern de conducta:
deberes de lealtnd, veracidid v probidad en sy actuscidn v sobre todo buena; sin
embargo la grabacidn o aumento de pena, siempre e matera de discusién y

cuestionamienic.

Existen va discusiones respecto a la sobre-criminalizacion y sobre-penalizacidn, la
primera referida a aumentar mas tipos penales en el ambite propiamente penal ¥ lo
segundo referente como 5 materia de pregunta la agravacion de la pena (auments de
penak; elle obviamente puarda relacidn con el tipo penal, bastante en auge del
derecho penal del epemigo que pretends poner al sujeto active de la comisidn del
delito como un enemigo a la sociedad; sin embargo no toda salida en el ambito penal
&5 buena, no podemaos llevarlo como solucidn a los problemas que ccurmen, no
solamente propiamente ciudadans, sine lambign funcional el estar criminalizando las
conductas o en todo caso que es materia de pregunta aumentando penas. Sabemos de
antemnane que el dereche penal oo es lo solucitn para tedo tipo penal, sine que
existen otras vias adecuadas que se puede recurmin, por ejemple enel dmbite
educativi, econdmice ¥ otros ¥ sin olvidar que el Derecho Penal es la Ulima Ratao,
la dltima mzdn de ser o intervencidn del Estado; sin embargo, en determinados casos
especificos podra justficarse eventualmente la mavor agravacidn de la pena,
feniendn en cuenta considero, respecto a la calidad propiamente del agente ¥ la
afectacién a los bienes juridicos, materia de tutela, en este caso repito exigimos a los
funcionarios piblicos un deber de conduccidén apropiada bajo los principio de
veracidad v probidad que sigee a todo funcionario piblico.

. ;51 se pusiera cn vigencia una sobre penalizacion, respecto al delito materla de
investigacidn, se podria alcanzar una notable reduccitn en la comision de éste
tipo de delitos?

Obviamente, el fin de wda pena es siempre castigar al agente de comision pero hay
gue tener en cuenta gque el fin de la pena segin las tendencias o teorias, siempre tiene
un fin general y un fin preventivo especial, el fin preventivo especial, el primero se
refiere par a toda la poblacidn (erga omnes), mientras que ¢l sepundo estd referida en
concreto al propio agente infractor de comision del delito,
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Tendrfamos que sopesar 51 4 un funcionario pablico, esto es una persona com
educacion con grado de cultura dentrg de la colectividad lo podriamos aplicar un fin
preventivo especial, eslo es nuevamente reinsertar 2 la sociedsd si esie ya se
enconiraha insertado en la sociedad, entiéndase como funcionario piblico ha logrado
obtener un estates mas que todo en el dmbito laboral adecuado v ni gue pensar en
funcionarios publicos de alta responsabilidad estatal, entonces este de por si va han
estado insertados bien en la sociedad (no han sujetos separados de la sociedad),
entonces aplicarle una pena mayor a esla persona que ya estaba insertada en la
socteclad contradeciria el fin preventive especial si va han estado va, como lo
wvolverlamos & Inscriar en la sociedsd, eplonces por ese lado, en el ambiio
propiamente de aplicacsdn de las teorfes de aplicacidn de la pena encontraria
digamos desde el punto de vista bastante situaciones de eontroversia; sin embargo
coma le dije al comienzo, 5i podriamos & efectivamente bajo el dmbito de proteccitn
& un bien juridico en este caso la fe piblice, que estd de por medio el dar fe de ciertos
documentos piblicos ¥ la propia calidad del funcionario, el ¢ual exigimos una
conducta adecuada expresarle con respecto a €l una mayar pena que s

encontrariamos una justificacién.

. sDe qué manera se puede incrementar la protecelén al bien juridico tutelado “fe

publica™ dentro del trafico juridico?

Bueno, la fe piblica s <l bien juridico o twelado, tienen los diversos articulos del
Cédigo Penal el dmbito de peoteccion bastante amplin entiendase inclusive tenemos
el delito de falsedad genérica el articulo 428 referida a alterar la verdad v causa
evenlealments perjuicio a las personas v el delito en comenlo estd que nos trae shora
la colrevista eld pefenda 2 una flsedad ideoldgice respeceo a dos conductas en si
bastante relevantes y que se encuentran discrecionadas en el Ciddigo Penal, una
referida “insertar™ v el “hacer insenar”, pero ambas siempre referidas al bien juridico
que se tutela la Fe Piblica y entonces conforme bien juridico wielado no se exige
que el bien juridico haya sido vulnerade en su integridad, e delito, es un delito de
peligro concreto asi los diversos autores nacionales ya han expresade una opinidn
bastante pacifica y bastante convencional, o en tode caso han asumido que es un
peligre a nivel concreto, porque ¢l mismo tipo penal dice que pueda causar un
penjuicio, es decir, significa la posibilidad, pero una posibilidad, pero una posibilidad
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podencial concreta, no en forma abstracta, sino que de manera concreta; ¥ esa
potencizlidad de peligro que pueda causar con esa conducta podria resultar matena
de tipo penal. Emonces, considero que el bien juridico se encontrara tutelado a los

conductas de las personas,

Podria opinar ademds, quien causaria mayor perjuicio, ¢l funcionaric que inserta o ¢l
tercero que sin ser funcionario piblico se vale del funcionario piblico para hacer
insertar, por ende podremos evalusr # quien s le daria mayor reproche si al propio

funcionario pablico o al tercero que se vale de un funcionario pihlico,

. Fodria constituir un delito y/o un peligro, el portar un documento piblico con

contenido falso?

Tomando en cuenta las apreciaciones anteriores, en los supuestos configurativos del
lipo penal de insertar v hacer insemar como verbos rectores, evidentemente la
consecucion de un documents en la gue se ha hecho insertar declaraciones falsas,
respecto al contenids en el mismo, siempre 5 atilizado por un tercero siendo e la
finalidad, aunque muchos dicen que la falsedad ideologica es un delite medio del
cual ze valen los sujetos activos ¥ muchos estan detrés de él como medio para
cometer otros delitos, muchas veces el delito no se agota con tan solo la comisién del
misma, sino que sirve de medio para cometer stros delitos cuya finalidad persigue el
sujeto activo como ejemplo, el delito de commupeion de funcionarios, en el sistema de
anticorrupeion de funcionaries en donde muchas veces el tercero hace insertar
declaraciones falsas & través de un funcionariopiblico que se presta para ello
[constancia de posesidn, el cual el tercero ni siquiera posee el terreno como una
modalidad posterior de trafico de terrenos, entonces el ercero que han obtenido ese
documento afecta a otros terceros que nada tienes que ver con el delito entiéndase a
persanas que 51 tienen derecho de posesion v que el tefeero come sujelo activo de
delito, hace valer ] documento en contra u opondbilidad al derecho verdadero que el
corresponde & un ciedadano, entonces, este tercero ciudadano ajeno toialmente al
delito resulta perjudicado con la conducta delictiva obtenida materia del tipo penal
articulo 428° del Cédigo Penal. Entonces, podria considerarse eventualmente a este
tercero ol tercero ciwdadano ajeno al delito cuyn derachn ea afiecido, mae bien como
agraviado en la causa?. Porque entiéndase que en estos delilos el agraviado principal

cs ¢l Estado, pero la pregunta de rigor serim, ;31 el tercero ciudadano comiin que se ve

71



perudicado con la utilizacion de éste documento, podria ser incorporado como
agraviado en cste bien jurldico, ¢ cual répilo que en la meyoria de os casos siempre
cs ¢l Estado la pame agraviads, pero evidentemente siempre va a rpesjudicacds,

porque este delito es un delito medio (sirve para comeler otro tipo de delitos).

G.La insercién de informaciones falsas en documentos pablicos, Jogué
consecuencing juridicas cauwsaria al portador, si este lo coloca en su hoja de
vida®

Evidentemente estamos en una entrevista de corte académica, de ninguna manera
supone opinidn a titelo de justices, @5 un asunto sstrictamente académica que muchas
voces nod desenvolvemos y podriamos dar respuesia siempre conforme ¥
respetramente en el dmbito académico ¥ en esa orientacion la respuesta ¥ conforme
al ambitc universal ¥ maiteria de diversos puntos de vista evidentemente el
funcignano como hemos indicado en repetidas ocasiones tiene wn deber de lealtad
con Estado, todos debemos de conducirmos en mi caso en panticular y acorde con
determinados principios, Y que ademas, como  princypios reguladores de la funcidn
propiamente del servidor ¥ funcionario publico se encuentran como principios de
#ica come la veracidad, lealtad que se deben ser de exigencia estricta para los
funcionarics ¥ en ese sentido no debemes olvidar también como una primera
respuesta a que el dereche penal desde dltima intervencidn. por otro lado ¥ a nivel
administrative tambidn existen regulaciones, 8i tomamos como ejemplo académico
estrictaments ¢| componamiento funcionarial de un congresista en ¢l sentide de que
ha mentido , & en Wrminos claros mentir en su hoja de vida, desde va estaria
afectando su deber estatal para conducirse de manera apropiada con los principios

éticos. Entonces encontraria su regulacion, digamos una sancidn administrativa

nes

dentro de su dmbito congresal; la cual consiste en una sancidn discrplinaria que

'Eﬁ?hhi’
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eventualmente se encontraria regulada bajo las nommas del Congreso; v es ahi donde
encontrariamos una primera sancidn a los funcionarios piablicos; pero ahora en el

ambite penal v estatal evidentemente v muy aparte del dmbito administrativo, existe

upchice da JUsic:B oo L & S
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un reproche penal por la conducta, ¥ nunca debemos confundir de que por que existe

una sancidn abmindsrativa esto va impida la sancién pemal ¥ es0 00 es asi
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definitivamente; v #sto podemos ver un claro gjemplo en bos cazos de conducir én los

estado de cbriedad en la cual exisien sanciones fante administrativas comao penal,



Y en particular, resuitania bastante adecuado que en el dmbilo administrativo
congresal se encuentre una selucitn al estos tipos delictivos, obviamente sin dejar de
lado el &mbito punilive que en el caso especifico en materia de entrevista pondriamos
por esta condicion de funcionario piblico ¥ mds aun a los congresistas que
tendriamos que hacerlo a es1os por ser nuestros representantes en una entidad estatal,
que es el Congreso, esa situacidn serfa de mayor afectacidn rzén por la cual
mereceria al haber infraccionado en principios éticos de conducta e inclusive
atentado condra la propin confianza que le dio la poblacitn ¥ evidentemenie
mereceria un mayor reproche, razon por la cual considerarfamoes de que si de manemn
conclusiva de que si mereceria un mavor reproche de conducta procesal por parte de
los congresistas, pero sin olvidar también que en el sistzma penal ya existe una
norma general en la parte general en codigo penal como lo refiere el articulo 46 - A
del mencionado cddige, que especifica que por ser funcionario piblico ya existe
agravanie para la calificacidn de la conducia, emonces en el dmbito penal al menos
va encontraniamos una solucidn ¥ planteamiento como agravar |a conducta en este

tipo de materia de investigacion.

Teniendo en cuenta, ¥ como venia opinado durante 1a entrevista que en el dmbito ¥
propiamente én la interrogante académica en la que podamos disertar u opinar muy
aparte de del ambito funcional o de cargo.
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Anexo N° 04: Entrevista N° 02: Fiscal Adjunto Superior Penal de la Sexta

Superior del distrito fiscal de Lima Norte
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Entrevista N= 02 o

ANGEL n'.'i.ijﬁai}ﬁgf

“La sobre penalizacién del delite de faleedad idenligica por In calided del suijeto L":"“"ﬂuﬂgﬂmmp;
J

agente™

Para lograr los objetivos de la presente investigacidn e5 necesano recopilar informacidn
metamente relevante en la materia de inwestigacibn v asl poder conclur nuestra
investigacidn de manera satisfactoria, Para ello, s¢ uvo que recwrrir experios en la

materia penal sienda: Jueces, fiscales y/io abogados especialistas en la matena penal.
ENTREVISTADD: Angel Roberto Mortn Huaco

CARGO: Fiscal Adjunto Superior Penal de la Sexta Fiscalia Superior del Disiriio
Fiscal de Lima Norte.

L.Cree Ud, Que los funclonnrios piblicos que otorgan o consignan informacidn
falsa en documentos piblicos, estén siendo sancionados propercionalmente
segin ln ealidad del sujeio agente?

El tipo penal 428° del Codigo Penal, no establece ningln agravante por la calided del
agente; sin embargo, nosotros creemos que el tipe penal hace bien en no hacer
nimguna distincién, porgue como todos nosotros sabemos, los abogados sben ¥ los
estudiantes de Derecho saben que todos somos iguales ante la Ley de manera fal que
sancionar a una persona porgue es funcionano poblico o es servidor piblico con una
pena mds grave lo pone en desigual frente a otros que cometen ¢l mismo delito pero
gue no lo gon, Por lo tante, no lo encueniro mayor fundamento para agravar esa
figura, en lo concreto lo que pueds decir que s1 un funcignario pdblice comete un
delito de falsedad ideclbgica estd sancionado porque tante la falsedad ideoldgica
prevista en el primer y segundo parrafo, es decir, el uso del documento que contiene
informacidm falsa estan sancicnados debidamente estd ahl la pena y es la comecta.
Con respecto a los agravantes del amticulo 46 — A, por ser funcionano piblico, estin
previstas en el misme tipo, es decir, en el mizmo artiealo por ejemplo hay unos tipos
penzles hay unos dalitos para ser un poco mias pedagdgoos v nod podamos entender
donde son especiales v entonces se castiga solo al funcionario piblicos o servidores
piiblicos, por gjemplo el abuso de autoridad, que solo ¢s cometido por un funcionario
piiblico, por consiguicnte en articulo 46 - A &5 calificable para algunos delitos

a
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1, ;Considera Ud. Que se deberin aumentar la pena, en éste tipo de delitos si o
sujeto agente tiene la calidad de funcionarie piblicn?
En mi caso soy funcionario piblico ¥ no lo dige porque a mi me convenga, Sino
BOFGUE 38 Croe emdneamente que sumentando Jas penas los delitos van a disminuir y
eso &5 falso ¥ no solamente porque las estadisticas 31 lo demuestrn; ademds, porque
la realidad v la primacia de la realidad hace, nos ensefia, nos mstruye de que eso es
falso v no porque s& aumenten las penas ese delito o se creen més figuras delictivas
los delitos disminuyan; un ejemplo palpable es el delito de feminicidio el cual en los
aftos 2016 no existia ess tipo penal o la figura de femimicidio y luego que s& cred la
figura del feminicidio shora hay méas feminicidio que nunca, ghora la pregunta es
jerendose una nueva figura o incrementando la pena mis grave disminuye la
comisién de los delitos? Y es absolutamente que no; por ende ¥ con respecio a |a

FII‘&F:UI:'I[& CTod QUE no,

3. ;50 se pusiern en vigencia ung sobre penalizaciin, respecto al delito materia de

investigacién, s¢ podria alcanzar una notable reduccion en |a comision de éste
tipo de delitos?
Tampoco, por lag razones va expuestas anteriomnente. Lo que ocurre 25 que los
delitos obedecen ¥ ¢l incremento dé pena obedece & que nuestros legisladores v que
come ustedes saben que quisnes crean las leves son los legsladores en el Congreso y
el legislador entonces percibe un fendmeno social recurrente en la sociedad, como
por ejemplo todos los dias ve que hay violaciones contra los mencores ¥ bueno al dia
siguiente crean un delito especial para los delito de violacion en agravio de un
menory lo ponen una pena de cadena perpetua, otra donde hay una sonada de robos
que arastran a las chicas por robarles su bolso y crean una figura relacionada con ese
tipo, y nuevamente nos preguntamos jcrear delitos o aumentar las penas més graves
dismimwyen la comisidn de esos delites?, en absolule que no y por ende va esos
delitos ya hay un tipe penal ¥ creemos qué en absoluto nada avuda de que
incrementindose las penas o se cree puevas figuras delictivas.

AHGEL R n%ﬁu-l
FI'HH|M||||'I||:| .un'l"t
Bin, Fiscails Suparie
Distrte Fiacal a% Lima

75



4. ;De qué manera se puede incrementar la proteceién al bien juridico tutelado “fe
piblica™ dentro del trafico juridico?
Es un tema mas filoadfico v social, el problema de un pais con delitos €5 wn problema
de educacibn con los nifios, £3 un peoblems de fildsofos como lo dije Pitdgoras
“sduguen al nifie ¥ no castigaran al hombrs™,
El problema de los delitos en nuestro pais ¥ en olros paises donde exisie gran
incidencia delictiva, es que lamentablemente no son educados comectamente los
jovenss ¥ los nifios; hay una carencia absoluta de valores. Por ejemplo, ahora las
Familias son informdticas, electrénicas ¥ zhora las familiss almuerzan con el celular
en la mesa, los nifos llegan del colegio se meten a su cuarto porque kos padres los
hen comprado un televisor para su cuarte ¥ no hay comunicacién familiar, ¥ por ende
no se conversa de como les ha ido en el colegio o ¢l trabajo, de manera 1al que nadie
habla de valores, de respete ni de dignidad, en consecuencis cuando el nifio crece no
tiene ninguna razin para tener frenos ¥ limilorios para tener frente a un hecho en el
gue &l eree que puede caer como delite v menos tiene control de impulsos, porgue
justamente tenemos de que los valores que vienen del hogar no existen, segundo las
instrucciones que nos dan én los niveles primana ¥ secundaria es lamentablemente
en deficiente; entonces en nada y en absoluto y para responder a la pregunta lo quee
se puede hacer para disminuir los delitos contra la fe piblica eso va a venir de la
educacion v los valores, Ahora, serd una buena salida el incrementar 1a penas o crear
naevas figuras juridicas? ¥ como bo dije o5 que no, ¥ entonces lo que queda es apelar
al buen razonamicnto, al raciocinio a que las personas que tenemos que ver con el
trafico juridico de documentos, abogados v las personas que estén involucrados en
temas documentarios que actien ¥ litiguen bien, porque hay un principio en el
Cidigo Procesal Civil, ¢l cual menciona que todos los abogados debe actuar con
probidad v entonces asi si se podria reducir de alglin modo los delitos de documentos

falsos.

5. ;Podria constituir un delito y/o un peligro, ¢ portar un documento piblico con
contenido false?
Mo, le que se castiga en los delitos contra la fe piblica es: falsificar documentos,
adulterar documentos v el hacer uso de esos documentos con comtenido falso; pero si

solo le porto el documento pero nunca lo hago uso de ello, no se concretaria ningin
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delito. Es mas, les delitos contra la fe pablica en los articulos 4277 v 4287 son delitos
won polencial peligre para el bden juridice protegido, es decic no necesils que e
produzca perjuicio sino gue o5 un poiencial peligro ¥ gue esto implica en que por lo
menes ¥o lo presente o por lo menos haga uso del mismo, pero s sole le poro sm
introducirlo en el trafico juridico no tiene ninguna relevancia y por lo tanto seria una
fegura atipica,

Pero en cuanto a la falsedad ideoldgica, el documento es piblico ¥ va cometid el
delito con fan solo hacer insertar la informacidn falsa; ademas, este delite es doloso
porque ¢l sujeto s consciente de que ese documento lo va a usar en olras
circunstancias y como repito la falsedad ideoldgica es un potencial peligro para otras

figuras delictivas,

f.La insercibn de informaciones falsas en documentos piblicos, ;qué
comsecuencias juridicas causaria al portador, si éste lo coloca en su hoja de
vida?

Es un delito contra la fe poblica en la fgura de delito de falsedad genérica, que €5 un
delito residual porgue puede ocurrir de que (en el caso de una congresista que
fomames coms referencia) la congresista no lo haya [alsificado el documento,
porgue nedie que tiene un documento falso, lo falsifica esa misma persona, sino que
lo mandan a hacer, entonees el lipe penal tiene dos modalidades: 1a primera es el que
hace, v 51 la persona lo ha hecho estaremos en el primer supuesto v &l segundo el que
adultera, ¥ esto implica e que se va a cambiar la informacidnoriginal de un
documento ya existente. Mormalmente es que v use un documento pablico falso
para amogarmefacultades que no fengo o arrogarme condiciones que tampoco los
tengo.

En cuanio al dltimo supuesto es el delito contra la fe piiblica que se llama falsedad
penérica, ¥ cuando s vea de que no 52 da el supuesto de falsificacion, e decir de que
esta persona no ha falsificado o coando tampoco se vea de que lo a adulterado pero
que lo tene en su poder v lo tiene nomalments es una focopia porgue el
delincuente sabe que como &5 un documente piblico nunca lo va a tener en oniginal,
por qué? Porque para hacer una pencia (penicia de graforéena) el perito va a solicitar
el decumento origingl ¥ come ¢l delincuente sabe que no existe un original nunca se
va a poder acreditar un delito contra la fe pablica del articulo 4287, por Lo tanto solo
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va a presentar copia simple o copia legatizada, Por 1o fanto, como no podemes come
conseguir el original vamos a lener que encuadrar la investigacion no en el articuls
427 o 428° sino que en el 438° que es Ia figura de falsedad gpenérica que &5 una
figura residual; es decir cuandoya nopuedo encuadrar a la figura de falsedad
ideoldgica o falsedad de documentos se tiene que recurrir a la falsedad penérica. Y
que las personas deben asumir su responsabilidad tanto de privacidn de libertad
como sanciones administrativas.

Finalmente, soy de las personas que toman la postura y de los de creen en la teoria de
que agravar las penas, de que crear nuevos delitos no hacen sino que entrampar las
investigaciones ¥ segundo sancionar gravemente delitos que no revisten mayor
peligro; por ¢jemplo, si quisiéramos aumentar la pena para el delito de falsedad
ideoldgica que g2 sanciona con 6 afios de pena y que prescribe a los 9 afios, serd
racional o sera proporcional que por presentar una copia de un certificado de una
universidad nacional que no estudio sea sancionada con una pena de mucho mayor,
oftro, de que una estudiante de 20 afios de una universidad vallejo que Hene toda una
vida por delante y que tiene un proyecto de vida por delante lo llevemos a un penal 6
aiios sabiendo que en el penal no va a rehabilitarse ¥ no va a resocializarse y eso
acaso o8 racional o es proporcional, entonces o3 bueno sumentar las penas para
reducir los delitos, pucs no todo eso es falso. Por eso, debemos ser racionales,

proporcienales v evaluar el provecto de vide
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Anexo N° 05: Entrevista N° 03: Fiscal Adjunto Provincial de la Quinta Fiscalia Provincial

Mixta de San Juan de Lurigancho

Entrevists M* 03

“La sobre penalizacion del delito de falsedad ideolégica por la calidad del sujeto
agenie”

Para lograr los objetivos de la presents investigacion es necesario recopilar informacidn
netamente relevame en la materia de invesligacidn v asi poder concluir nuestra
investigacion de mencra satisfactona. Para ello, se tuvo que recurmir expertos en la

materia perial sichdo: Jueces, fiscales v abogados especialistas en la materia penal,
ENTREVISTADMD: Alfredo Viera Odar

CARGO:Fiscal Adjunto Provineial de la Quinta Fiscalla Provineial Mixia de San Juan
de Lurigancho.

1. ;Cree Ud, Que los funcionarios pablicosque oforgan o consignan informacion
falsa en documentos pablicos, estén siendo sancionados proporcionalmente
sepin la calidad del sujeto agente?

Mo, porgue ¢l ariculo 428° del Cddigo Penal, en su primer pdreafo sanciona al que
inserta y al que hace insertar en documento piblico, manifestacidn falsa o lo que no
s¢ gusta a la verdad;pero no hace ninguna distineitn de la cualidad del auior.
Emtonces,existe una sancién de manera general, siendo asi que se sanciona de igual
manera tanto al funcionario o servidor piblico como a un particular, v al sancionar a
est operador estatal con la misma pena que una persona particular, entonces s2 cree
que se les esth dando la misma connotacién de un simple personaje que considers
que ne deberla ser asi, sino que esie tiene una condicidn especial de funcionario o
servidor publico que el mismo Estado lo slorgs esa condicion,

En el articulo 4&6-A del Codigo Penal, parte general establece las circunstancias de
agravacion de la pena, pero al momento de resolver o sentenciar e incluso en la
calificacion de la denuncia no se considera su categoria del sujeto activo porque no

existe en el tipo penal en investigacién o no establece una consignacidn &

agravacion, por @30 no s ostA sancionado  correctamente, ©0 hay  una

proporcionalidad en la sancidn porque el tipo penal de falsedad idm&ngi::a (=3
R

deficiente, e



Ademas; a pesar que existe un agravio contra el Estado, siendo aquella persona quien
la misma institucién lo connota de alguna manera como representante, lo esta
vulnerando v a pesar que estos tiencn toda la cognotacion de lo que puede ocasionar
a future v asi siguen actuando con sus conductas atipicas, ¥ 00 me PAIcCe justo que

no esten sendo sancionados como deberia ser.

«iConsidera Ud. Que se deberia aumentar la pena, en éste tipe de delitos si el
sujeto apente tene la calidad de funcionario pablice?
Se deberis aumentar &, por la condicidn que 1o ceteporiza como funcicnarie o
servidor plblice v que se deberfa consignar como un agravante en ¢l antlewlo 428°
del Codige Penal fundamentandose v aplicandose al ariculo general 45-A del misme
cuerpo normative que implica las circunsiancias de agravaciin de los tipes penales,
en el cual denota por la calidad de funcionane pablico; como por gemplo, en delitos
eapeciales como el peculado, que lo comete un Funcionano, este constituye una
pravedad al heche que meumple e incurre, por ende creo que se deberia aumenitar si
por su condicién de foncionario o servidor piblico v debido 2 que la sociedad v
nuestro estado le da esa calegoria justaments para velar por la sepuridad de aquel
instrumento pdblico v €l debe tener especial cuidado, ¥ se supone que €] con tal
condicién tiene que elaborar un acta y por ende este tiene que respetar cada codigo
que ya tiens cada funcionario para no arrebazar las funciones que a &l le competen.
Ademas, en los debitos contra la fe pablica se deberin consignar como agravante y
darle una pena mayor; ¥ no solamente una pena mayor sino también penas accesonas
coma la inhabilitacion para que ¥a no ejerza ese cargo, por ofro lado los delitos en
agravio del Estado, el codigo penal establece que se le deberia poner una multa que
s favor del Estado,

.. 5i se pusiera en vigencia una sobre penalizacién, respecto al delite materia de
investigneion, se podria alcanzar una notable reduccion en la comision de &te
tipo de delitos?

En coanto a la sobre penalizacion nuestros legisladores ven como una solucion el
aumentar las penas, cadena perpefua y sin beneficics, pero esta no es la solucién .
porque acaso con el incremente de penas en otros delitos se ha logrado dliminu?‘/];
comizion de los misme, ne, sine cree gue es lo confrario perque si analizamos E”QE

delito no se ha dado una reduccidn sine gue han sumentado, ¥ esto se da porque no
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existe una politica de eriminal, un apolitica de criminalidad de dos lipos: una
ideoligica y otra patolégica; la primera consiste en que el criminal sabe cudl va a ser
su sancidn pero igaal o sctian.

Mo se van a reducir, porque en nuestra sociedad las penas no son efectivas en eso
cas0s, porque como la pena es de tres a seis afios, ¥ con los beneficios que otorga la
ley i se hacen efectivas, lo que aqul se deberia hacer es que se hagan efectivas para
que asi aprendan no selo bas funcionarios o servidores piblicos, sino que tlambién los
IETCETDE.

Ademas, creo que se deberia hacer es implementar la inhabilitacion ¥ que las penas

deben ser condenatorias,

- i qué maners se puede incrementar la proteccién al bien juridico tutelado *fe
piblica™ dentro del trafico juridico?

A nivel administrativo se deberia reglamentar cada una de las funciones especificas
que ticne cada funcionaric o servider piblico para evitar que suceda este tipo de
hechos; en cada institucion existe un reglamento donde exisse las funciones que tiene
cada trabajador y en estos casos creo gue la proteccion deberia empezar ahi, desde el
aSpecio nommativo para evitar que las personas delincan v gue asi se eviten de
insertar y hacer insertar manifestaciones falsas o que no son verdaderos.

Por otro lado, también hay sanciones administrativas para los funcionarios ¥
servidores piblicos, la Ley de Procedimientos Adminisirativos, también provee
sancioncs de cardcter administrative para estos sefiores hay multas, suspensida,
amonestacion siendo estas sanciones enumeradas |legando asi a ser sancionados
hasta despedidos de sus centros de trabajo. Por lo tanto, una manera cdmeo podemos
proteger el bien juridico, es detectando ¥ atacindolo administrativamente v asi evitar
que sE repatan,

Por otro lado, también se deberia solucionar un problema social, en cuamto = una
buena remuneracidn a los funcionarios y servidores pablicos, porgue debido a que no
tienen una buena remuneracidn no tienen un bueen incentivo coondmico también los
lleva a delinguir, también se debe capacitar. 2
También, s¢ le deberia aplicar la reincidencia y Is habitualided que estin eng-n;l(radj/gn
penal, ¥ se deberia aumentar la pens, porque todo inicia del aspecto administfative, ¥
detectando ¢! fendmeno se debe aplicar la norma ¥ destituirle de su cargo :I"l

52 debe inhabilitar.
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5. ;Podria constituir un delito y/o un peligro, el portar un documento piiblico con
contenido false?
La falsedad ideoldgica es un delito de peligro, por cuanto no se requiere el resultaclo;
enlonces, portar un documcnio de esta naturaleza se conclerns GO un pelige pucs
ya tiene un propdsito, porgue la persona que hace ingressr informacidn que no es
verdaders va tiene un propésito, porque nadie manda hacer un documenio para
guardarlo. En este caso de insertar y hacer insertar manifestaciones falsas o hacer
constar hechos que no se ajusten a la verdad en un documento pdblico o un
instrumento plblico ya se estd cumpliendo con el elemento subjetive del dolo. El
tipo penal requicre de elementos subjetives, insertar, v objetivos, el dolo la
intencionalidad de querer hacer eso,ya com estos presupuestos va se esta
contribuyendo para que concurra el delito de falsedad ideoldgica.
Por ofro lado, el tipo penal tampoco especifica de que recién se va a sancionar
cuando se presentar el documento falso v que recién ahi se comete el delito, en este
caso con €l tan solo la insercidn falsa el delito ya se consuma y con €l potencial

peligro de que a futuro s2 va a utilizar v causar perjuicio.

6.La insercibn de informaciones falsas en documentos piiblicos, [qué
comsecuencias juridicas causarfa al portador, =i este lo coloca en su haja de
vida?
51 se hace insertar menifesteciomes falsas o s inserno informacidn falsa en
instrumento piblico ez porgue hay un propdsito, v sl s& inserta en la
se estd utilizando ese documento y que se encoadra esa mmuﬂi/?;?{)“:

428" del Cadigo Penal,
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Anexo N° 06: Entrevista N° 04: Fiscal Titular Provincial especializado en delitos de

corrupcion de funcionarios de La Libertad

ENTREVISTA.N- 04

“La sobre penalizacién del delito de falsedad ideoldgica por la calidad del sujeto agente”™
ENTREVISTADO: Luis Guilllerma Bringas.
CARGC: Fiscal Titular Provincial especializado en delitos de cormupeidn de funcianarios de la Libertad.

L- iCree Ud. Que los fundonarios pablicos, que otorguen o consignen Informaddn falsa, en
documentos publicos, estén slendo sanclonados propordonal mente segin la calidad del sujeto agente?

5l uno revisa toda la legislacidén penal, la forma en [a que el legislador siempre considera que el documento
emitido o el acto o el abuso & la funcidén pablica merecen una pena superior, que cuands lo comete un
sujeto particular se podria concluir de que en realidad no es decir que no hay una diferencia en &
tratamiento, asi el particular que hace insertar en un documento pablico, Informacén falsa o el
funcionario pablico que inserta dolosamente dicha infarmacidn falsa, en el art. 428° del Cadigo Penal
Feruanc, 5i hace la diferencia y quizds si resulta necesario hacer una distincitn penoldgica a afecto que
un funcionario pdblico tenga una pena mayor gue &l sujeto que no bo e,

.- ¢Considera Ud. Que se deberia surnentar [a pena, en éste tipo de defitos 5i &l sujeto agente tene la
calldad de fundonarlo pablico?

Entendemos que i deberia haber un aumento evidentemente razonable respecto a la pena de quien es
funcionario publico.

.- {8l se puslera en vigenda una sobre penalizadén, respecto al delito materia de investigaclén, se
podria alcanzar una notable reducddn en la comisidn de éste tipo de delitos?

Eso no s¢ puede saber, eso es dificll porgue en los delitos por el solo hecho de aumentar la pena, no
disminuyen latasa o laincidencia de criminalidad, e5o se ha demostrado histdricaments pera si por lo
manas al margen de que no se pueda con |a sola dacidn de una norma saber si va a reducir el delito lo
cierto por bo menos para los casos que existe y se sancione se cubriria de manera notable de mejor manera
el injusto esto es que siendo un injusto mayor el hecho cometido per un funcienario plblico merezca

tamibién una pena mayor.

4.- {De qué manera s& puede intrementar la proteccdn al blen Jurldico tutelado “fe piblica” dentro del
trafico jurfdico?
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En realidad es una pregunta muy dificil de responder, s decir ya existen delites de falsedad idecldgica,
falsedad documentaria, falsedad genérica que es residual que por tanto prevé todo tipo de falsedad,
habria que pensar en otra formula penal pero por lo menas a nivel de proteccicn creo que tiene suficiente
proteccion a nivel penal, a nivel de la pena si ya dijimos que el funcionario pablico tiene mayor pena que

la gente que no lo es,

5.- LPodria constitulr un dellto yfo un peligro, el portar un documento piblico con contenido falso?

En realidad lo veo dificil, lo veo complicado, los tipos penales de falsedad documental en nuestro cadige
penal Peruana regulan por ejempio Ia confeccién del documento a cerca de quien lo hace por la pluralidad
que representa por el trafico juridico y quien usa el documento; el solo portarlo sin uso todavia es una

etapa casi previo preparatoria que no tiene relevancia penal en nuestro sistama penal Peruano.

6.- La Insercin de Informadiones falsas en documentos piblicos, Lqué consecuenclas juridicas causaria
al portador, 51 este lo coloca en su hola de vida?

Ahi si tiene consecuencias por que la situacion varla; esto es de que varia en &l sentido que dé usao al
documenta false, con el efecto de colocarlo en su hoja de vida y pretender presentario por ejemplo para
un concurso piblico o un acto similar, el uso del documento falso si estd sancionade, el sola portar escapa

por lo previsto por la norma penal Peruano.

PN
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Anexo N° 07: Entrevista N° 05: Primer abogado litigante

Entrevista N® (5 r&

“La sobre penalizacion del delio de falsedad ideslopica por la calidad del sujeto
agente”

P ]nﬁmr ] nhjelimn de la prescnts iﬁumlignci:‘m &5 AECOIOriD mnpilnr informacide
nelamente relevanie en la materia de investigaciim v asi poder concleir nuestra
mvestigaeion de manera satisfectoria, Para ello, s¢ tuvo que recurnc expenlos €n la

materia penal siendo; Jueces, fiscales vio abogados especialistas en Lo materia penal.
ENTREVISTADO: Freddy Félix Hurtado Sénchez
CARGO:Abopado Litiganie, con CAL K 0334

1.;Cree Ud. Que los funcionarios piblicos que otorgan o consignan informacidn
falsa en documentos pdblicos, estén siendo samcionados proporcionalmente
segiin 1 calidad del sujeto agente?
Considere que no por cuanto pues al parecer los operadores jurisdiccionales en
nuesiro pais, levados quizas por una cuestién de mflvencia, en tode el teritorio
nacional el porcentaje esinfimo, por mo decir casi ninpuna denuncia ha sido
tramitada por el Art. 428 del Cédigo Penal, es decir por falseded ideologica v casi
todas las denuncias de csta materia han side tramitadas conel An427 del
Codigo Penal, que estin comprendida dentro de los alcances de la figura de delitos
contrs la fe piblica-falsificacidn de documentos en peneral. en la figora de
falsificacion de documentos, cuya pena resulta ser mas benevolente, le que produce
que los funcionarios piblicos investigados de esta manera solo pueden ser
sancionados en ¢ caso de ser hallados culpables con una pena no mayor de cuatro
aftos, lo que les da la posibilidad de recibir condenas con efecto suspensive, s decir
al no ger la pena mayor & Cualro afios solamenie son acreedores A uma pend con
EJeCUCION SUSpEnsIVE; eslo es contindan en libertad, sungue con cardcler restrictiva,
al imponerse solamente una cobesidn personal que e de firmar cada treinta diss, no
frecuentar lugares de dudosa reputacidn, no cometer nuevos delitos de cardcter
doloso, no ausentarse del lugar de su residencia salvo autorizacidn expresa del juez,
senlencia quimérica, aue nunca s cumple, v de esla manera se envia wn mensaje a la
socieded en el sentido de que s pusde falsificar documentos pablicos sin que reciban
sancién alguna. Caso real de varias actuales congresistas de la repiblica, que no

fuernn denunciadns menalmente.
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sujeto agente tienc la calidad de funcionario pablice?

Desde <l punto de vista de politica criminal, aungue no somos paridanios de la Sobre
penalizacion, consideramos que si 56 debe aumentar la pena, pero coma un efecto
disuasivo mds o menos icmporal, recuérdese de que el Derecho Penal es
precisamente eso, causar escarmiento en los autores de dicho delito, a efecto de que
no s& vuelva repetible una conducta que de siempre fue reprochable penalmente, con
mayor o menot sancidn, pero sancionable al final en todas pares del munde, donde
se tiene que proteger la fe pablica dentro del trifico Juridico, como bien jurldico
tutelado por 2l Estado,

Es del caso precisar de que los més propensos, mds comunes casos &5 de que,
candidatos a ocupar puestos piblicos por eleccién popular, 1ldmese regidores,
Acaldes Distinitales, provinciales, candidatos al congresistas, apelana éste tipo
de delitos, aefecto de aparentar tener un buen curiculum en cuoanto a
formacidn académica y'oa ocultar delitos que se han cometide durante su vida
¥ &si aparecer como personas intachables y sobre todo con una envidiable formacidn

académica, cuando en algunos casos, no han terminado, ni siquicra la secundaria.

En &stos casos, son ciudadanos que aspiran a ser funcionarios Publicos, sunque no
tengan ésa condicion, pero aspiran justamente, & través del engaio acceder & dichos
cargos en calidad de Funcionarios Pablicos; y diremos que es en éstos casos
especificos que es donde més se comete dichos delitos, ko cual en si se presenta como
un fraude a la voluntad popular, pues se presentan como inminentes profesionales y
luego apenas tienen unos cuantos ciclos de estudios, case de muchos hoy Electos
Congresistas, que si bien cometieron el delito de Falsedad ideoldgica, cuando eran
simples ciudadanos, comelen precisamente ese tipo de delitos, para pasar a ser
Empleados o funcionarios piblicos, que solo pare citar un caso, sin entrar en la
politica, el actual Presidente del Congreso, que en su hoja de vida puso que em
Ingeniero de Sistemas v luego resulta que apenas tenia dos o tres ciclos de estudios,
pero que én todo ¢aso ne concluyo sus estudios.
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3. ;50 s¢ pusiera en vigencia wna sobre penalizacién, respecto al delite materia de
investigacldn, se podria alcanzar une notable reduccion en la comisitn de éste
tipo de delitos?

Cumple con su rol principal que es disuasivo, creo que s puede contrbuir n gran
medida en reducir In comisién de éste tipo de delitos, Mo olvidemos que el JUS
PFUNIENDI, como una de las aribuciones del Estado ez el de sancionar, eonducias
que lesionan un bien juridico wtelado, en éste caso el trifice juridico, ta “fe piblica™,
en nuestra actual realidad, diremos que prolifera muchisimo éstz tipo de delitos,
coincidentemente en épocas de elecciones Municipales, Regionales ¥ sobre todo en
época de elecciones generales, en la que muchos aspirantes a cargos Pablicos, que no
gon todavia funcionarics plblicos, pero que si son potenciales a serlo, fratan pos
todos los medios de incluir ea sus bojas de vida que tienen el mejor currieulum vitag,
toxlo com el fin de recibir apoyo popular ¥ convertirse en alpuna autoridad producta
de la eleccidn Popular; pere por lo general con thulos aparenfemente rezles, por
haherneg expedidn o antordad compsetente, pera o contenido, mochag de lag veaceg,
som falsos, case de una actual Congresista que sepin sus certificados de estudios
secundarios, termind la secundaria completa, pero en realidad, el Director v &l
profesor que supuestamente calificaron, niegan su fimma ¥ conocerla ¥ negar que
hizya estudiado en diche Colegio secundario, Estamos en ese caso ante un evidente
delito de Falsedad ideolégica v no exista que se sepa que actualmente se encuenire
purgando condena a la actualidad

4. ; De qué manern se puede incrementar ln proteccion al bien juridico tutelado “fe
plblica™ dentro del trafico joridico?

Creermos que hay vanas formas de proteger dicho bien juridico tatelado, v una es
precisamente la de incrementar la pena en ése especifien caso de falsedad idealdaica,
desde el punto de vista de la eorfa maximalista, que a decir verdad va ha sido por
siglos criticada, v en el mundo civilizado cada dia més se va abriendo paso la feorla
minimalista, utilizando para ello la fecnologis, es decir hacer cada dia mds
infalsificable los documentos, especialmente |os que encieman un valer intrinseco ¥
mientras mas %2 reviste de sepundad un documento poblico, se incrementa su

proteccion, pero oo por ello se le debe de profeger incrementando o aplicando una
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Sobre penalizacion, que mieniras no esté tan desarrollads las tecnologias, se debe de

oplar por la incrementacidn sole de las penas, hasta ¢l punto de hacerlas diswasivas.

En sintesis, se puede incrementar la proteccion del bien jundico tutelado “fe piblica™

tog fonnas:

Una incrementando tecnologia de punta, haciéndolos cada dia més infalsificables log
documentos plblicos que por su caracterishca principal, merecen [ a la sola

presentacin, por eslar éxpedido por funcionario Pablico sutorizado por Ley.

Y otra forma seria la de aplicar una Sobre penalizacidn, es decir aumentando las
penas pam éste tipo de delitos, que en éste caso ¢ ha identiflcado que sea el caso de
que i el sujeto agente sea o aspire a ser un funcwonario publio, precisamente

utilizando dicho documento falso, matene de la entrevista.

£. s Podria constitulr un delito y/o un peligro, el portar un documento piblico con

contenido falsa?

Por constitwir los delitos de falsificacion de documentos, un delite especial de peligro
¥ no oc consumacién, se pueds sostensr que el solo portar un documento con
contenido falso, si podra constituir un delito, pues se podria tratar de un comienza
de ejecucion o de tentativa; por ejemplo en el caso de que un ciudadano es
encontrado en una Notaria Piblica de lacdad, portando un DN ¢n la que
exprofesamente € portador ha tramitado su D.N.L con la precisién que es de estado
civil, soltero sabiendo que su estado civil actual es la de casado, ha podido sacarlo
para poder tratar de vender algin bien de la sociedad conywgal, para sorprender a un
tercera, refiriendo que tal o cual bien es del porador v que essoliero, cuando en
realidad, 51 puede ser cierio de que tal inmueble b comprd v Lo puso a su nombre a
titulo de soltero, pero en realided, a ésa fecha va estaba casado, para proceder a sy
venta, necesita de la firma v participacion de su conyuge,para poder materializar
cualquier acto de disposicion o enajenacion de un bien por pertenecer a la sociedad

de gananciales.
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6.La insercién de informaciones faltas cn documentos piblicos, ;qué
consecuencias juridicns causaria al portador, si este lo coloca en su hoja de
vida?
Actualmente se ha hecho casi usual, el consignar en una hoja de vida, mformacidn
falsa, por lo que las entidades Pblicas por lo general, colocan ciertas “penalidades
“en caso de que la informacién que se consigna ¢n la hoja de vida se comprueba, es
falsa, la consecuencia, por lo general, esla de invalidar su postulacion o su
solicitud rogatoria, sin mayores trascendencins juridicas; por eso siempre cuando 5=
pide en un trabajo o en un concurso piblico o privade enviar su hoja de vida, se
acosturmbra @ consignar,de que i en caso se demuesira que 1ol o cual informacitn se
demuestra es falsa, se procederd a no calificar o a excluirse de la postulacidn, Y casi
siempre la decisién es inimpugnable, pues el postulante que consignd sabe que tal
informacion carece de veracidad, pero que casi todas las insiitucivags piblicas, se

rescrvan el derecho a interponer denuncias penales,
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Anexo N° 08: Entrevista N° 06: Segundo abogado litigante
I

“La sobre penalizacidn del delito de falsedad ideologica por la calided del sujeto agente™

Para lograr los objetivos de la presente investigacidn es necesario recopilar informacidn
netamente relevanfe en la materia de inveshigacion v asi poder concluir nuesiea
investigacion de manera satisfactoria. Para ello, se tuvo que recurrir expertos en la materia

penal siendo: Jueces, fiscales y/o abogados especialistas en la materia penal,

ENTREVISTADO: Jorge Luis Vargas Flores
CARGO: Abogada litigante

1. ;Cree Ud. Que los funcionarios piblicos, que otorguen o consignen imformacion
falsa, en documentos pablicos, estén siendo sancionados proporcionalmente segiin

Ia calidad del sujeto agente?
| Bueno mi criterio, el funcionario piblico actualmente se le viene imponiendo penas
pero, que no estin acordes y conformes con la normatividad vigente; como si tenemos
en cuenta la Ley 30076 que sefiala la pena concreta a imponer a los agentes donde
sefiala el tercio inferior, tercio superior o ¢ tercio medio. Al funcionaro piblico tiene
que ver una especificacion como se le debe considerar, si bien es en el tercio inferor o
en ¢l tercio superior, porque ahi hay un vacio, péro si quieres una opinitn personal, del

que habla, para mi la pena debe seér sancionada al igual que & un tercero, y hay que tener

en cuenta los agravanies ¥ alenuanies de la pena, v 51 estd dentro de los atenuantes, se le
deberia aplicar dentro del tercio inferior, y si estuviera dentro de los agravantes se

encuadraria dentro del tercio superior,

i Considera Ud. Que se deberia aumentar la pena, en éste tipo de delitos si ¢l sujeto
agente tiene la calidad de funcionario publice?

No, debido a que en la Constitucién menciona que todos somos iguales y que ademis,
pera ello también ya existe la Ley 30075 en la cual sefiala que al funcionario piblico
tiene que ver una especificacion como se le debe considerar, si bien es en ¢l tercio
inferior o en el tercio superior. Por ende, si ya estd normalizade en la Ley ya

mencionada, no se debe tener en cuenta el articulo 46 — A del Cadigo Penal, por cuanto



se estaria vulnerando el derecho fundamental de igualdad ante la Ley, y que se
desnaturalizania la finalidad de sancién del delito de Falsedad ldeoldgica

3. ;50 s¢ pusiera en vigencia una sobre penalizacion, respecto al delito materia de
investigacion, se podria alcanzar una notable reduceién en la comisidn de éste tipo
de delitos?

En primer lugar, debemos diferenciar el documento pablico del documento privado, en
donde ahi encontramos al diferencia de la aplicacidn de la pena concreta, que segin el
Cadigo Penal no lo diferencia claramente, pero si la jurisprudencia v la doctrina nos
senala; teniendo en cuenta y poniendo como ejemplo el caso de Toledo, en la cual le
impusieron una pena por falsificacion de documentos v que fue hasta casacién a la
Corte Suprema, por motivo de que le habian impuesto una pena igual como si fuera un

| funcionario piblico, cuanto éste era una persona civil y que no ocupaba ningln cargo

publico, y entonces tendrian que rebajarlo la pena, teniendo en cuenta que éste
documento era firmado por un funcionario piblico, ¥ por ende se convirtio en un
documento publico; pero en este caso el documento privado v que solo se le presento a
una institucion pablica, v en este caso se discutia quien ha emitido dicho documento,
conclusion para diferenciar un documento plblico del privado, es que el piblico
debe ser emitido o firmado por un funcionario publico, v el povado no interviene la fe

- del funcionario piblico,

4. ;De qué manera se puede incrementar la proteccidn al bien juridico tutelado “fe
publica”™ dentro del trafico juridico”
En pnincipio de debe aumentar los filiros, hay poco control de parie de la adminisiracidn
plblica para contratar personas, porque a veces hay personas que ingresan a las
administracién pdblica por tarjeta ¢ recomendacion y fo se toma en cuenta la calidad
moral de esas personas. Si bien es cierto la mayoria pide certificados de antecedentes
penales ¥ policiales, y mis que iodo antecedentes penales, pero poco le dan valor alas
referencias policiales v a las referencias del Ministenio Pablico, dsea en el Ministerio
piblico hay casos pendientes de investigacidn y &0 no va  aparecer en los
antecedentes, tanto penales como policiales. En la policia hay denuncias, en las cuales
algunas se toma en cuents solo como referencias, porque vy &5 més que se prohibe

mencionar lo que ¢s los antecedentes de las personas que han sido rehabilitadas; por



gjemmplo, en el Art. 70 del Cddigo Penal, dice que una vez que ya se ha cumplido con la
pena y esta rehabilitada, cstd prohibido hacer mencidn del delito que cometid esa
persona, v en mi criferio, si se debe permanecer eso como antecedentes o referencia,
como terming ¢omécto es referencia, reférencia para considerar sobre todo a los
funcionarios publicos, para ver si sc le da trabajo o no, no solamente se debe tener en
cuenta los antecedentes penales, sino que las referencias policiales v los casos de
investigacion del Ministerio Pablico, porque si por ¢jemplo, i una persona tiene 40
denuncias vy no tiene una condena, pero con ¢l solo hecho de tener 40 denuncias yva es un
indicativo de que no debe ser funcionano piblico, v en mi criferio se deben aumentar
los filtros o controles para ingresar a la administracion piblica y asl s¢ podrd evitar de
QU E5a5 pErsanas cometan ese tipo de delitos,

En cuanto a los congresistas, los filiros que debe supervisar el congreso deben ser
controlados especificamente por la misma institucidn, tanto a los congresistas como a

los partidos. E control especifico lo tiene plenamente el Congreso.

+ o Podria constituir un delite y/o un peligro, ¢ portar un documenta pablico ¢on
contenido falso?

Eso va estd normado, el que hace uso del documento falso ya esta incurriendo en delito,
v eso durante varios afios no ha sido penado, pero ahora 51 ya estd normado €l que hace

uso del documento falso ineurre en delito, y eso no necesita ¥ no quiere decir que &l lo

hava falsificado o é lo esté falsificando, E] tan solo hacer uso de ese documento falso

vil incurre en delito,

6.La insercion de informaciones falsas ¢n documentos pablicos, Jqué consecuencias
juridicas causaria al portador, si este lo coloca en su hoja de vida?
El simple hecho de usar un documento falso ya va a crear un perjuicio, las normas bien
claras sefiala, para que una persona cometa delitos de falsificacidn de documentos tiene
que causar agravio y solamente establece que se le va a sancionar a ese agente siempre y
cuando que haya causado perjuicio ¥ en mi criterio no debe tenerse en cuenta
considerando, y que el tan simple hecho de hacerlo uso de dicho documento falso ya
debe ser pasible de una pena, porque hay un interés de por medio para beneficiar a
alguien, v si hablamos de perjuicio, el perjudicado en &ste caso es el Estado, especifica

por una institucidn del estado; entonces, para mi esto va s ya debe medificarse ya esa

92



parte y que no es necesario que haya un perjuicio para que se le sancione, sino que con
tan solo el hecho de presentar un documento falso ya debe ser pasible para una sancion.

¥ teniendo en cuenta que para el derecho penal, exisie el lter Criminis, y hay que tener
en cuenta que el derecho penal sanciona conductas y no ideas, las conductas se toman
en cuenta a partir de la Segunda fase del Iter Criminis: Los actos preparatorios, la
gjecucion, consumacion y ¢l agotamiento. El primero, no son punibles, salve en cuatro
cxcepeiones, pero desde cuando es punible una conducta en el dmbito penal, y esto es
desde la fase de ejecucion, es decir, tiene que empezarse a cometer el delito para gue sea
sancionada, Y por otro lado ponemos como ¢jemplo la tentativa, acabada, inacabada
idénea. etc, entonces por tener frustrada, el imputade comenzd a ejercer la comision
delictiva pero por motivos diversos se le interrumpe por la intervencion de un tercero v
que ya no llego a cometerio, y la diferencia es que en la tentativa se aplica una pena
menor de acuerdo a la norma y que la graduacion lo aplica el Juez, pero que en este tipo

es mu debatible y hay que analizarlo con mayor profundidad para tomar una decision,
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Anexo N° 09: Articulo Cientifico

Articulo Cientifico

La sobrepenalizacion del delito de falsedad ideoldgica por la calidad del sujeto agente

(The over penalization of the crime of ideological falsity for the quality of the agent

subject)
Lully Yamali Cipra Reyes
1Universidad César Vallejo

En la presente investigacion, se ha estudiado el delito de falsedad ideoldgica cometido por
los funcionarios puablicos, el cual se viene frecuentando cada dia méas en nuestra sociedad,
y teniendo como problema general: ;Constituye la sobrepenalizacion del articulo 428° del
Cddigo Penal una de las alternativas para sancionar adecuadamente los delitos de falsedad
ideoldgica cometidos por funcionarios publicos?, y como objetivo general: Analizar si la
sobrepenalizacion del articulo 428° del Cddigo Penal constituye una alternativa para
sancionar adecuadamente los delitos de falsedad ideoldgica cometidos por funcionarios
publicos; aplicando una metodologia adecuada con un enfoque cualitativo y un disefio
fenomenoldgico; con una poblacidn seleccionada a nuestra conveniencia y siendo éstos,
seis profesionales especializados en la materia del Derecho Penal; como resultado que se
obtuvo a través del analisis de las entrevistas que se realizo a los participantes es que hay
similitudes y discrepancias de los entrevistados con relacion al ambito legal y doctrinario y
enfoque personal en cuanto a la consideracion de los autores del delito en investigacion; y
se establece como conclusiones gque se debe sobrepenalizar el delito de falsedad ideoldgica
con respecto a los funcionario publicos, porque a diferencia de terceros, éstos tienen un
categoria especial que el Estado los brinda; también, que se debe hacer una distincion a los
autores del delito para sancionar adecuadamente a los autores del tipo penal; se debe
ejecutar severamente las sanciones que infrinjan el bien juridico protegido tutelado “fe
publica”, considerando que no solo afecta a un tercero, sino que al Estado; finalmente en
cuanto al tipo penal, se debe modificar insertando un agravante en el articulo 428° del
Cddigo Penal, considerando a la condicién del sujeto agente interviniente en dicha

conducta antijuridica.

Palabras clave: Sobrepenalizacion, sancion, agravante, operador estatal.
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In the present investigation, the crime of ideological falsity committed by public officials
has been studied, which has been frequenting more and more in our society, and having as
a general problem: Does the penalty over article 428 of the Penal Code constitute a
penalty? of the alternatives to sanction adequately the crimes of ideological falsehood
committed by public officials ?, and as a general objective: To analyze whether the
criminalization of article 428 of the Penal Code constitutes an alternative to adequately
sanction the crimes of ideological falsification committed by public officials; applying an
adequate methodology with a qualitative approach and a phenomenological design; with a
selected population to our convenience and being these, six professionals specialized in the
matter of Criminal Law; as a result that was obtained through the analysis of the interviews
that were made to the participants is that there are similarities and discrepancies of the
interviewees in relation to the legal and doctrinal scope and personal approach regarding
the consideration of the perpetrators of the crime in investigation; and it is established as
conclusions that it is necessary to penalize the crime of ideological falsity with respect to
public officials, because unlike third parties, they have a special category that the State
provides; also, that a distinction must be made to the perpetrators of the crime in order to
punish appropriately the perpetrators of the criminal offense; the sanctions that infringe the
protected legal right protected by "public faith” must be severely enforced, considering that
it not only affects a third party, but the State; Finally, as regards the criminal offense, it
must be modified by inserting an aggravating circumstance in article 428 of the Criminal

Code, considering the condition of the agent subject intervening in said unlawful conduct.

Keywords: Penalty, sanction, aggravating, state operator.

1. Introduccion

El delito de falsificacion ideologica en nuestro pais se viene incrementando con mayor
frecuencia afectando a la sociedad y sobre todo al Estado, ya que viene afectando a la fe
publica, y esta conducta antijuridica nos es indignante porque es cometido por algunos
funcionarios y servidores pablicos, quienes hacen insertar manifestaciones falsas en sus
hoja de vida y deméas documentos publicos, y que estos vulneran los bienes juridicos

protegidos y que ademas persiguen otros tipos de delitos, por ende devienen en una
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necesidad perentoria el tener que ver soluciones practicas a esta situacion andémala; por
estas razones es necesario realizar una investigacion y asi proponer una regulacion de la
sobrepenalizacién en el tema de investigacién, teniendo en cuenta la calidad del sujeto
actor y por la conducta de “insertar y hacer insertar” informacion falsa y asi tratar de dar
solucion a la problematica; puesto que creemos que los agentes actores por la calidad del
sujetos no estan siendo sancionados proporcionalmente pese a que existe una regulacion

normativa la cual no se esta aplicando para esta conducta tipica.

La falacias manifestadas por los funcionarios, se viene incrementando y esto se puede
decir que ocurre porque no hay una sancion proporcional por su calidad de agente, ya sean
funcionarios o servidores publicos, y que como su sancion penal no es mas que igual que
sancionar a un particular, y no se considera su condicion agravante; pese que para la
comision de este delito, el funcionario o servidor publico conoce que este delito es
cometido dolosamente, porque los funcionarios tienen pleno conocimiento del tipo penal y
de su respectiva sancion y que acarrearia otros tipos de delitos y que también es un iter
criminis para otros delitos; pero como no tienen una debida sancién éstos mismos vienen
cometiéndolo, por ende a diario se viene realizando estas conductas delictivas, afirmando

y aceptando como verdad oficial, manifestaciones totalmente falsas.

Se ha apreciado que se han procesado a personas publicas, por asi decirlo, que han sido
sentenciados con la misma pena que a un particular y porque asi también lo establece el
tipo penal, pero creemos que no es conveniente porque tiene otra calidad de sujeto y que
también por otro lado no son encuadrados correctamente las conductas juridicas de
falsificacion ideolodgica al tipo penal como tal, sino que para algunos operadores les hace
por asi decirlo méas facil, encuadrar dicha conducta al tipo penal de falsificacion de
documentos, y que esta conducta si es sancionada con una pena con mucho mayor grave y
casi a ser duplicada y se cree conveniente adecuar esa sancion tanto para la falsedad

ideologica por su calidad de sujeto agente, en este caso a los funcionarios publicos.

Por otro lado, vemos como los congresistas, hacen insertar informaciones falsas en sus
documentos relacionados a su hoja de vida vulnerando asi los bienes juridicos protegidos;
los cuales vienen afectando a la sociedad; porque debido a estas conductas ya la sociedad
acarrea una cierta creacion dubitativa en la documentacion y que también de ellos se
acarrea un desliz para la comisién de otros delitos; y que esta conducta delictiva vaya en

aumento y que como estos, funcionarios, no son investigados Yy sancionados
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drasticamente, y si lo son, solo se rigen por la sancion tipificada en nuestro ordenamiento
penal la cual consideramos que no es proporcional por su condicion de sujeto agente,
porque ésta sancion debe ser sancionado un tercero y no un funcionario o servidor, pues
éstos Ultimos en las investigaciones se debe tener en cuenta el agravante, como sujeto tal

que también el mismo ordenamiento juridico lo establece.

En nuestro pais el delito de falsedad ideoldgica se encuentra en el 428° del Cédigo Penal
1991 en el titulo XIX delitos contra la fe publica, capitulo I falsificacion de documentos
en general, consiste en insertar o hacer insertar manifestaciones falsas o no concernientes
con la realidad, en un instrumento publico, asi vulnerando el bien juridico de la fe publica,
que insertandose en el trafico juridico agrede al Estado; ademas esta conducta es
sancionada de tres a seis afios de pena privativa de libertad tipificado en el articulo 428°
del Cdédigo Penal, en el cual se menciona que el que hace insertar en un documento
especifico falacias manifestaciones concernientes a hechos que deban probarse con el
mismo y con el objetivo de usarlo como si dichas manifestaciones sean veraces, esto seran
sancionados con una pena no menor de tres afios ni mayor de seis afios de pena privativa
de la libertad, teniendo en cuenta resultaria prejudicial de darlo uso; pero esto debemos
tener en cuenta que el delito se va a considerar rigiéndonos de su verbo rector de “hacer

insertar” la informacion falsa en un documento publico (Minjus, 2016, 293).

En la temética del tema en investigacion, delito de falsedad ideoldgica, regula los verbos
rectores de “insertar” y “hacer insertar” se establece que el engafio incurre en insertar la
informacidn falsa sobre un documento publico y por lo tanto, resulta necesario establecer
que la investigacion ahonda el verbo rector de “hacer insertar”, debido que es necesario
establecer que éste acto lo puede hacer ya sea un funcionario o servidos publico, 0 un
tercero, y que en el supuesto del otro verbo “insertar” se entiende que solo podria
participar un agente en condicion de funcionario o servidor publico que en desempefio de
sus funciones y que al estar en cumplimiento de sus atribuciones y funciones otorgaria a
un acto ilicito una presuncion de autenticidad que no posee, y que a su vez reviste mayor
gravedad, asimismo el objeto material con informacion falsaria pierde valor frente a los

terceros de buena fe, debido a la conducta.

Urtecho (2008). “El perjuicio como elemento del tipo en los delitos de falsedad
documental: Consecuencias de la proposicion ambigua del tipo legal e interpretacion

teorica deficiente”. (Tesis para obtener doctorado, Universidad Nacional de Trujillo).
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Trujillo, Per(d. Su objetivo fue determinar las consecuencias negativas que estan
generando la proposicion ambigua e interpretacion tedrica deficiente y discordante del
tipo legal de los delitos de falsificacion de documentos. Se entiende que para la comision
del delito contra la fe publica es totalmente dolosa, es decir; el sujeto con plena voluntad y
conciencia, busca perjudicar la buena fe publica de la ciudadania, porque el sujeto es
consciente de que la informacidn que emite es totalmente falsa y que sus objetivos son
beneficios propios. Por lo tanto, las relaciones juridicas que nacen de ellos, y puesto que
de los mismos se adquieren derechos y contraen obligaciones intersubjetivas manifestando
asi su relevancia en la sociedad en perjuicio del desarrollo de las relaciones
intersubjetivas, en cuanto los sujetos materializan sus manifestaciones, declaraciones de
voluntad, aseveraciones de verdad, y mediante ello promover o desestimar pretensiones
juridicas, y de probar hechos juridicamente relevantes. Ademas; la circulacion de los
mismos, también, ponen en tentativa de cometer otro tipo delictivo, y asi van aumentando

el riesgo del trafico de documentos falsos.

Arévalo (2017). “Abuso de firma el blanco- Falsedad Ideoldgica”. (Tesis para obtener el
grado de licenciatura en Criminalistica, Universidad Catdlica de Salta Delegacion San
Salvador de Jujuy). Jujuy, Argentina. Si bien es cierto y segun la autora a analizar, las
consecuencias que acarrea este tipo de conducta antijuridica, ya sea en diferentes
manifestaciones falsas, es reprochable por la sociedad en general, puesto que afecta a los
bienes juridicos, la fe publica y el trafico juridico documental, ademas, afecta al
patrimonio, debido a que al constituirse una firma en un documento en blanco se presta
para abusar de dicha firma y el documento en si, constituyéndose un peligro concreto de
indole patrimonial y con animo de perjudicar a un tercero; por lo tanto, solo bastara que se
apertura la posibilidad de peligro y que debido a sus efectos que dicho documento pueda
asumir en sus relaciones entre las personas; también debemos de considerar que el
patrimonio afectado con el acto delictivo deriva la utilidad econémica que es susceptible

de estimacion dineraria.

En cuanto al bien juridico protegido tenemos a la fe pablica, se sefiala que en una y otra
las formas instrumentadas suscitan un estado de confianza un simple derecho a la verdad
para orientarse mas bien hacia una exigencia de verdad legal o juridica, es la confianza
general que despierta toda institucion publica y que por ende cefiirse a | tutela, por lo

tanto, lo que se busca en la confiabilidad en general de la autenticidad de los documentos;
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y también la seguridad y fiabilidad en el trafico juridico lo que doctrinariamente se

comprende; éste ltimo consiste en el conjunto de condiciones que faciliten los actos

Otro elemento que podemos considerar en esta conducta delictiva es el iter criminis el que
hace referencia al desarrollo del delito; es decir cada una las fases de planificacion que
posee el sujeto activo para el desarrollo del delito desde el momento de ideacion para su
desarrollo hasta la consumacién, también es conocida como el camino del delito. La
consumacion es aquella conducta donde se llega a presentar todos los elementos
requeridos que configuran el tipo penal, y en cuanto al delito de falsedad ideol6gica la
consumacion llega a concretarse cuando se llega a insertar manifestaciones falsas en un
documento que se llega a constituir como publico, y asi finalmente configurandose la

existencia del dolo y el &nimo de lucro (Pizarro, 2006, p. 257).

También debemos tener en cuenta que, la Teoria General del delito, se encarga de analizar
las particularidades que debe presentar todo hecho calificado como delito, ya que existen
caracteristicas comunes a todos los delitos y otras que las diferencian unos de otros. La
teoria general del delito o parte general del Derecho penal se encarga del estudio de estas
caracteristicas comunes; y a la parte especial, el estudio de las particularidades especificas
de cualquier delito. , sefiala que a raiz de la estructura compleja del delito empezaron las
amplias discusiones cientificas sobre las diferentes interrogantes que se desprende del
Derecho penal, incluso abarcando la esencia de la autonomia de éste. Luego, inclusive se
empezd a discutir otros temas en relacion al concepto y método de la ciencia del Derecho
penal, como también el dolo. De ello surge la mentalidad de acreditar juridicamente la

posicion de la defensa del Derecho penal en general (Calderon, 2017, p.159).

Por lo tanto, para poder sancionar las conductas delictivas y de acuerdo al ordenamiento
juridico, debemos tener en cuenta que no toda conducta delictiva es sancionada de la
misma manera, pues existe una clasificacion de las penas, y estas son: Pena privativa de
libertad, ordena el encierro del imputado dentro de un establecimiento penitenciario;
perdiendo de esta manera su libertad ambulatoria por determinado tiempo de duracion,
que varia desde la minima que es de dos dias hasta la cadena perpetua, de acuerdo a lo
estipulado en el articulo 28° del Cddigo Penal; penas restrictivas de la libertad, imponen
ciertas limitaciones al condenado sin necesariamente privar totalmente su libertad de
movimiento, la cual prohibe, también, al condenado ejercer sus derechos de permanencia

en el territorio nacional del condenado y su libre transito; penas limitativas de derechos, se
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caracterizan por restringir el ejercicio de algunos derechos civiles, econémicos y politicos
de una persona; como también el total goce de su tiempo libre; este tipo de penas presenta
tres clases, siendo las siguientes: limitacion de dias libres, en donde el condenado s6lo
debe internarse en un centro carcelario por periodos breves que tienen lugar los dias
sabados, domingos o feriados; prestacion de servicios a la comunidad, que es la variante
especial del trabajo correccional en libertad; e inhabilitacion relativo a las incapacidades o
suspensiones que pueden imponerse a un condenado; y la multa, que consiste en la
obligacion que tiene el condenado de pagar al Estado una cantidad de dinero fijado en dias
multa (Minjus, 2016, p. 57).

2. Experimento

El disefio que hemos considerado es el fenomenoldgico, porque lo que se realizo fue
identificar el fendmeno social, que en nuestro caso fue el delito de falsedad ideoldgica
cometido por los funcionarios pablicos, y que estos vienen siendo sancionados como un

sujeto particular pese a tener una categoria especial que el mismo Estado lo confiere.

El Método de investigacion es inductivo, puesto que la informacion que recopilamos es de
lo particular a lo general, e incluso se toma como punto de referencia al mismo
investigador; ademas, se caracteriza por la utilizacion de un disefio flexible para enfrentar
la realidad y las poblaciones objeto de estudio en cualquiera de sus alternativas. El enfoque
que se ha trabajado es cualitativo porque lo que se busca es comprender e interpretar los
fendmenos desde la perspectiva interpretativa de cada uno de los participantes. Ademas, se
recolecta datos de interés de las relaciones individuales y grupales, esto a través de las
preguntas abiertas que se les hace a los entrevistados, analizando las vivencias y
experiencias llegando a definir asi los datos cualitativos de las situaciones o fendmenos en

investigacion.

Se analiz6 el fenémeno social a investigar y se realizé la busqueda de mayor informacion
via internet, libros y la informacion recopilada de experiencia de los colaboradores para
esta investigacion. Se analizd de diferentes enfoques donde se creyd relevante la

investigacion, no solo a nivel local, sino que a nivel nacional.

Para la presente investigacion consideraremos como escenario, al conjunto de elementos a
estudiar, la cual es la ciudad de Lima y la cuidad de Trujillo — La Libertar, especificando

los Juzgados Penales Especializados de la Corte Superior de Justicia de Lima Sur, en
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donde se entrevisto a 01 Juez, en el Modulo de Flagrancia de la institucion ya mencionada,
también se entrevisto a 03 fiscales de las fiscalias penales de diferentes distritos fiscales
como Lima Norte, Lima Este y a la fiscalia provincial de La Libertad, y por ultimo se
obtuvo informacién de 02 abogados, siendo en total nuestra muestra 06 personas, siendo

éstos mismos personas especializadas en el Derecho Penal.

Se estructuro una guia de entrevista que constaba de seis preguntas cada uno; se contacté a
los entrevistados para realizar la entrevista que al momento de brindarnos la informacién
se gravo en audio, luego se transcribio y finalmente se les solicito para que firmen y sellen

en algunos casos.

3. Resultados y discusién

La investigacion se ha realiza mediante un estudio de enfoque cualitativo en el cual se
busca llegar a los resultados de la informacion recopilada, a través de entrevistas, desde las
diferentes perspectiva y experiencias, tanto del mismo investigador como de los
colaboradores sobre el fendbmeno; ademas este enfoque nos ayuda a recolectar datos de
nuestro intimo interés dentro de relaciones individuales o colectivas. Por lo tanto, en este
capitulo desarrollaremos y analizaremos nuestros resultados y asi poder llegar a la

respectiva discusion.

En cuanto a la informacién brindada por los expertos en la materia penal, se obtuvo en
cuanto al cuestionamiento de que si los funcionarios o servidores publicos estan siendo
sancionados adecuadamente con respecta al tipo penal de falsedad ideologica, cuatro de los
entrevistados consideran que no, pese a tener una categoria especial que lo connota el
Estado, y que ésta es una circunstancia de agravacion de la pena por su calidad de agente;
sin embargo, el tipo penal no hace una distincién por la calidad del sujeto agente y por
ende se le considera una sancion al igual que a una persona gue no tiene esa categoria. Por
otro lado, existen dos opiniones de los entrevistados que creen que si, por cuanto estan
respetando el derecho fundamental de que todos somos iguales ante la Ley. Pero a opinion
personal, también sustento de que no es justo de que estén siendo sancionados con una
pena no acorde por su condicion de funcionario o servidor publico, porque muchos de

estos en aprovechamiento de sus funciones o su condicion afectan al Estado.

Con relacién a la segunda interrogante, relacionado a la sobrepenalizacion del delito de

falsedad ideologica cometido por los funcionarios y servidores publicos, se debe hacer
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efectiva teniendo en cuenta su condicién como sujeto con una categoria especial la cual le
ha consignado el Estado. A pesar de que la Constitucion Politica del Estado, determina que
todos debemos ser considerados iguales ante la Ley, también debemos considerar que
existe el principio de proporcionalidad y el principio de excepcionalidad, y es ahi donde se
debe sustentar la propuesta de la sobrepenalizacién; con respecto al principio de
proporcionalidad, evaluando el grado de lesividad, por otro lado, la calidad de funcionario
publico. Por consiguiente, creemos que la sobrepenalizar el tipo penal se debe consignar y
no quiza con la gran posibilidad de reducir esta conducta delictiva, sino que en primer
lugar en el mismo cuerpo normativo encontramos las circunstancias de agravacion de la
pena, por un lado, los operadores estatales sean adecuadamente y proporcionalmente

sancionados y de alguna manera tratar de limitar tal conducta.

Con respecto al portar un documento falso constituye un peligro, y no porque asi se le
denominan al delito de falsedad ideoldgica, sino porque ya tiene en mira otra conducta

delictiva con la finalidad de perjudicar a un tercero y buscar sus propios beneficios.

Por otro lado, analizando si la sobrepenalizacion del delito de falsedad ideoldgica
mostraria un resultado de reduccion considerable en cuanto a la comision de delitos en
investigacion, se dice que no por cuanto se ha tomado como referencia a otros tipos
penales que tienen una sancidn drastica y no se ha logrado un indice de reduccion; pero se
cree si que se busca aumentar la pena es para de una u otra manera limitar estas conducta
ilicitas y para una adecuada sancién con respecto a los operadores estatales que insertan o

hacen insertar informaciones falaces en instrumentos publicos.

Las medidas que se deberian implementar para la proteccién de bien juridico protegido la
“fe publica” deben ser a nivel administrativo, penal y académico. En el primero filtrando a
personas quienes intentan ingresar a la administracion publica, estos deben tener una
conducta intachable y una aptitud moral resaltante, y de ser ya un funcionario publico se
debe determinar cada una de sus funciones correspondientes, separarlos de sus cargos en
cuanto ya existan algunas evidencias o indicios de conductas ilicitas; con respecto a lo
segundo, aumentando la pena y esta que sea efectiva y no suspendida, la inhabilitacion
para que ya no mas vuelva a ejercer ese cargo; y por ultimo tenemos el ambito educativo
en que se debe implementar la educacion y esta que sea mas eficiente, por otro lado en el

hogar se debe ensefar los valores y los principios. Y finalmente, si éstos realizarian La
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insercién de informacion falsa en documentos personales, lo que causaria a los autores les

haria ser merecedores de las sanciones tanto administrativas como penales.

Con respecto a la discusion que se realizara tomaremos en cuneta nuestra informacion
revisada a nivel internacional a los autores que discrepan y coinciden con nuestro tema en

investigacion, revisando y analizando cada uno de ellos, a nivel legal y doctrinario.

En el Codigo Penal en su articulo 428 sefiala la sancién para los autores, ya sean
funcionarios o servidores publicos, o particulares, que insertan o hagan insertar falacias en
un instrumento puablico es de 3 a 6 afios de pena privativa de libertad; sin embargo, en los
resultados establecidos en la pregunta nimero uno y dos se cree que no deberia ser asi. Es
decir, para una sancién se deberia tener en cuenta la calidad de los sujetos autores y
determinar su condicién de cada uno de ellos para ser sancionados adecuadamente y de
acuerdo al principio de proporcionalidad; en cuanto a los operadores estatales se deben
incrementar la pena porque si se sigue sancionando como esta ahora tipificado en el cuerpo
normativo en mencién se sigue desnaturalizando la norma general que establece las

circunstancias de la agravacion de la pena.

Por consiguiente en el articulo 427° del Cédigo penal, establece que, quien construye ya
sea en parte o en todo un documento adulterado dando origen a obligaciones juridicas,
seran reprimidos con un apena de 2 a 10 afios de pena privativa de libertad, y si analizamos
este articulo con el 428, ambos tienen una finalidad predestinada en agravio de un tercero,
y porque en este tipo penal si existe una sancion como maximo de 10 afios si ambos son
documentos falsos el primero materialmente y el segundo el fondo, el contenido y porque
existe la gran diferencia en cuanto a la consideracién de las sanciones; se deberia de una u
otra manera equiparar las sanciones, y sobre todo con relacién a estos funcionarios o

servidores publicos.

En el primer parrafo del articulo 428° del Cdédigo Penal, en cuanto a la frase ... si de su
uso puede resultar algin perjuicio, serd sancionado...”, y en cuanto a esto, la consumacion
ya se realizé con la extension del instrumento publico, por ende, no debemos esperar las
consecuencias para recién actuar. Sabemos bien claro que cuando se llega a consumar un
delito éstos ya son merecedores de la sancion establecida en el cuerpo normativo penal.
Por consiguiente, no debemos esperar los resultados productos de la conducta atipica de la

insercion de informaciones no acordes con la realidad, sino que actuar para limitar de
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alguna manera las conductas de los funcionarios y servidores publicos, y que ademas se
busque una sancién adecuada para éstos, ya que cuentan con una categoria especial y en
abuso tanto de sus funciones como de sus condiciones se aprovechan para actuar en

agravio del Estado y en beneficio propio.

La casacion N° 966 — 2017 de Ica, sostiene que los argumentos que emitié el Colegiado
Superior (que el Fiscal Provincial expresd conformidad de la decision), son inexactos,
pues el representante del Ministerio Publico no expreso tal conformidad, y por esta mala
informacion un proceso es declarado nulo, y si analizamos “ésta sentencia, quien inserto se
cometio el delito de falsedad ideoldgica por parte del representante estatal; pero que no se
le ha interpuesto ninguna sancion y entonces es un claro ejemplo de que a algunos
operadores estatales no se les sanciona como deberian hacerlos; y si tomado en cuenta solo
una sentencia de las muchas que existen, hay una deficiencia en cuanto a correcto

encuadramiento del tipo penal de falsedad ideoldgica.

La Constitucion Politica del Estado, determina que todos debemos ser considerados iguales
ante la Ley, también debemos considerar que existe el principio de proporcionalidad y el
principio de excepcionalidad, y es ahi donde se debe sustentar la propuesta de la
sobrepenalizacion. Con respecto al principio de proporcionalidad, evaluando el grado de
lesividad, por otro lado, la calidad de funcionario publico. Por consiguiente, creemos que
la sobrepenalizar el tipo penal se debe consignar y no quizéa con la gran posibilidad de
reducir esta conducta delictiva, sino que en el cuerpo normativo penal encontramos las
circunstancias de agravacién de la pena, por un lado los operadores estatales sean
adecuadamente y proporcionalmente sancionados y de alguna manera tratar de limitar tal
conducta; con referencia a la informacion brindada por el entrevistado, el fiscal provincial
de anticorrupcion de funcionarios llega a la considerar que efectivamente no se reduciré el
delito de una manera considerable, sino que lo que se busca es limitar las conductas

delictivas y estas sean ademas sancionadas proporcionalmente.

En la sentencia SU — 074 — del 5 febrero del 2014, en Bogotd, un juez no puede argumentar
que desconoce los documentos que firma, y nadie mejor que él sabia que no asistio al
trabajo ese dia, razones que, en su conjunto demostraban la existencia de un actuar doloso,
por ende fue condenado por falsedad ideol6gica en documento publico, a pena privativa de
la libertad de 64 meses de prision y 80 meses de inhabilitacion para el ejercicio de

derechos y funciones publicas y negd los beneficios sustitutivos de la suspension
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condicional de la pena y prisién domiciliaria; por consiguiente y creemos gque en nuestra
sociedad se debe implementar la sobrepenalizacion tanto prision preventiva como en temas

administrativos.

4. Conclusiones

Se llega a la conclusion de que efectivamente si se deberia sobrepenalizar el delito de
falsedad ideoldgica por cuando a la calidad del sujeto agente, ya sea un funcionario o
servidor publico, porque para una adecuada y proporcion sancion se tiene que tener en
cuenta diferentes enfoques siendo uno de ellos la calidad del sujeto, porque eéste
funcionario o servidos publico tiene una categoria especial que le brinda el Estado, en
quien deposita su confianza y representacion, y que es mero conocedor de la legalidad y
pese a eso comete infracciones en agravio del Estado. Y si analizamos la legislacién penal,
evidenciamos que el legislador considera que una conducta cometida en abuso de su
funcién es merecedora a un apena superior de quien no lo es 0 no tiene la categoria de
funcionario o servidor publico; ademas, tenemos como norma basica el articulo general

46°A, que se deberia aplicar al tipo penal especial.

Ademas, debemos tener en cuenta que no solamente se quiere aumentar la pena con
respecto de afios de pena privativa de libertad, sino que estas sean efectivas y no sean
merecedores de algun beneficid, sino que debemos de considerar las sanciones
administrativas para estos funcionarios y servidores publicos, y se debe consignara en el

primer momento de que presente alguna evidencia.

Por otro lado, debemos identificar a cada uno de los sujetos interviniente en el delito de
falsedad ideoldgica, por su calidad de autor del delito, ya que asi que podamos
implementar una alternativa contundente y eficiente y asi poder encuadrar en cada tipo

penal especial, y ser sancionados proporcional y adecuadamente.

En cuanto a las alternativas de proteccion al bien juridico protegido tutelado, se
consideran en el ambito penal, las sanciones privativas de libertad deben ser superior para
los operadores estatales, y estas sean efectivas y no suspendidas, e incluso se debe aplicar
la inhabilitacion para que no vuelvan a ejercer el cargo; en el ambito administrativo, las

sanciones, amonestaciones, multas y ser separados de sus cargos.
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