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Presentacion

Sefiores miembros del jurado:

La presente investigacion titulada “La proteccion del medio ambiente en relacion de los
residuos solidos en el distrito de San Juan de Lurigancho periodo 2014-2016” que se
pone a vuestra consideracion tiene como propoésito, ser uno de los antecedentes
importantes que conlleven a realizar nuevas investigaciones mas completas de la
problemaética de estudio.

Asi, cumpliendo con el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César
Vallejo, la investigacion se ha organizado de la siguiente manera: En el primer capitulo,
denominado Introduccién, se consigna la aproximacion tematica, trabajos previos o
antecedentes, teorias relacionadas o marco tedrico y la formulacion del problema,
estableciendo en este Gltimo el problema de investigacion, los objetivos y los supuestos
juridicos. En el segundo capitulo, se aborda el Método empleado, en el que se sustenta
el porqué de esta investigacion se ha realizado bajo el enfoque cualitativo, con un tipo
de estudio descriptivo a la luz del disefio de investigacion de Teoria Fundamentada.
Acto seguido, en el tercer capitulo, se detallan los resultados obtenidos que permitira
arribar a las conclusiones (capitulo quinto) y recomendaciones (capitulo sexto), todo
ello con los respaldos bibliograficos (capitulo séptimo) y de las evidencias contenidas

en el anexo del presente trabajo de investigacion.
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RESUMEN

Este aporte juridico, es dar mayor detalle sobre el plan de manejo de residuos solidos
del Distrito de San Juan de Lurigancho, el cual es inadecuado y sobre la eficacia de la

proteccion al medio ambiente en el Distrito de estudio.

Esta orientado en describir como se viene desarrollando el supuesto planteado la gestion
de plan de manejo de los residuos sélidos esta siendo inadecuado en la Municipalidad
de San Juan de Lurigancho por el cual no ha disminuido los impactos ambientales

negativos causados por estos al entorno.

En ese sentido, el trabajo de investigacién tiene por ende dar mayor alcance a nivel
doctrinario y jurisprudencial que el plan de manejo de residuos sélidos es inadecuado y
que no tiene la eficacia de la proteccion juridica al medio ambiente, es por ello que el

Distrito de investigacion tiene como fin de disminuir los impactos ambientales.

Es importante mencionar, que, por su naturaleza, la investigacion es de tipo aplicada
descriptivo, porque busca que los conocimientos adquiridos, se den para implementar, y
de esta manera dar un avance a la investigacion, dando resultados, donde debe haber

una organizacion en el esquema planteado.

Palabras claves: residuos solidos, medio ambiente, proteccion juridica, impactos,

doctrina, jurisprudencia.



ABSTRAC

This legal contribution is to give more detail about the solid waste management plan of
the San Juan de Lurigancho District, which is inadequate and about the effectiveness of

the protection of the environment in the study District.

It is oriented in describing how the proposed assumption is being developed.
Management of a solid waste management plan is being inadequate in the Municipality
of San Juan de Lurigancho, which has not diminished the negative environmental

impacts caused by these to the environment.

In this sense, the research work has therefore to give greater scope at the doctrinal and
jurisprudential level that the solid waste management plan is inadequate and that it does
not have the efficacy of legal protection to the environment, that is why the District of

Research is aimed at reducing environmental impacts.

It is important to mention that, due to its nature, the research is of a descriptive applied
type, because it seeks that the acquired knowledge is given to implement, and in this
way to give an advance to the research, giving results, where there must be an

organization in the scheme raised.

Keywords: solid waste, environment, legal protection, impacts, doctrine, jurisprudence
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1.1. APROXIMACION TEMATICA

La presente investigacion tiene como titulo “La proteccion del medio ambiente en
relacion de los residuos sélidos en el distrito de San Juan de Lurigancho periodo 2014-
20167, siendo que existe un alto grado de contaminacidon en nuestro ambiente que viene
afectando a nuestra comunidad de San Juan de Lurigancho, a causa del incremento de
los desechos sdlidos, entonces se define que la contaminacion ambiental es cualquier
agente sea fisico, quimico o bioldgicos, que se concentran en un lugar y esto dafiino a la

salud, asi como el bienestar a la poblacion.

A nivel internacional se encuentra los paises de Estados Unidos, Japon y Rusia, donde
estos paises llegan a utilizar el ochenta por ciento de sus elementos naturales en nuestro
mundo por las exigencias del desarrollo de la tecnologia. Para ello el modelo del
desarrollo implica un desgaste a los que nos brinda la naturaleza y de sus fuentes de
energia para cambiar como mutar materia, pero esta trasformacion tiene como
consecuencia el enorme monticulo de desperdicios sélidos que no reciclables con los

dafos ocasionados y contaminacién ambiental.

Segin Anneca et, al (1997) expresa que: Los estilos de vida se distingue por el
consumismo de manera toxica e indebida, sobre los productos que no son desechables,
convirtiendo en una cultura que se generaliza de manera desmesurada cantidades de

residuos contaminantes (p.15).

La autora citada expresa que el estilo de vida de cada persona interviene de manera
directa a nuestro ambiente, como en los casos que no haya una cultura ambiental, por lo
cual trae como consecuencia la contaminacion ambiental en nuestro ecosistema, es por
ello de la complejidad del sujeto en que nuestros habitos, costumbres indebidas causa el
menoscabo al ambiente. También se establece informes reunidos recientemente por lo
que se establece que los paises mencionadas arrojan un promedio de 2 kilos por persona

al dia.
La organizacion mundial de la Salud (1997) manifiesta que: Los paises industrializados

producen residuos contaminantes superando los limites de admisibilidad de la

poblacién, es decir, no tiene como disponer, verter y enterrar la produccion de residuos,
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en conclusion el poder economico de las grandes empresas hace la necesidad de que la
contaminacion originada por estos paises se expanda hacia otras frontera, no
importandoles que naciones diferentes también apoyen con su crecimiento del impacto
que es precisamente por desperdicios solidos, donde se afecta a la salud y el bienestar a

los habitantes de nuestro planeta Tierra (p.15).

A nivel nacional la Organizacion Mundial de la Salud sefiala a través de un informe que
la ciudad de Lima es la mas contaminada en América Latina. Por lo cual es
preocupante en nuestro ordenamiento juridico, sobre la proteccién ambiental y eficacia
juridica, sobre la proteccion a nuestros recursos naturales y el marco de los desechos

solidos para hacer enfrente con una politica ambiental.

En el Per( la contaminacion ambiental ha sido una constante problematica en nuestro
pais, ya que ha surgido un crecimiento de manera extraordinario, en el grafico expuesto

se refleja el crecimiento del pais durante el afio 2012.

Grafico N°1
Crecimiento econdémico del Pera en los paises mas altos de América Latina- Tasa

de crecimiento del PBI en el 2012
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Fuente: Diario La Republica. “Crecimiento econémico del Perii entre los mds altos de

los paises de América Latina”.
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El diario “La Republica en el grafico expuesto anterior, se aplica que el Pert tiene una
politica econdémica donde su estilo es el neoliberalismo que se encuentra en el marco

constitucional en los articulos 58 al 65, que permite reducir la pobreza en la poblacion.

Para el contexto, el de las estadisticas realizadas por parte del estado se informa que en
el periodo de los afios (2004 y el 2010), méas de seis millones de peruanos salieron de la

pobreza.

Este boom econdmico descrito por las estadisticas oficiales del INEI, se entiende que la
politica econdmica del Perd ha sido relevante en la concentracion de las personas de

extrema pobreza se reduzca.

Todo incremento y desarrollo en nuestro pais, tiene una consecuencia que es enfocada
en el medio ambiente, el Perl se haya emergido en la controversia sobre un desarrollo

econdmico y la destruccién de recursos naturales.

Por su parte Bassols (1989) opina que el recurso natural esta conformado por diferentes
elementos y el valor que reside en este es sobre los medios para subsistir del hombre, es
que se utiliza las riquezas de manera directa para conservarlo de la naturaleza que ha
sido ofrecido como un bien y luego convirtiendo como fuente de energia en

subproductos y mercancias manufacturadas. (p.18).

El ambiente es comprendido como un conjunto en nuestro sistema, la biosfera que se
relaciona entre cada uno de ellos” (Enciclopedia Catdlica, 2013). Se entiende en buena

cuenta que el ambiente es todo aquel que nos rodea y la relacion entre seres vivos.

De otra manera Pefiaranda (2013) sefiala que el organismo de Economia y Desarrollo
Empresarial (IEDEP) anexado a la Camara de Comercio de Lima sefiala: “En los afios
80 el crecimiento sobre el consumo de recursos que son renovables ha generado el
desgaste del ecosistema y que se explicado sobre el significado del aumento del CO2

(didxido de carbono de vuestro universo” (p. 8).
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A nivel nacional en el Perd, el alto indice contaminacion ambiental ha causado un
perjuicio a nuestro ecosistema, nuestro pais tiene una cantidad considerable en cuanto se
refiere a diversidad en el ambito ecolégico en todo el universo donde ha dado con una

variedad de diversos recursos naturales.

Segun el resumen ejecutivo (2007) acota que: Los recursos naturales no estan siendo
utilizados para desarrollar una economia sostenible, dada a la historia y el patron que
surge cuando un recurso es valorado en economia, hay un aumento del auge y luego un
colapso, es el caso del guano de las islas (1850 - 1870), salitre (1860 - 1870), el caucho
(1890s - 1910) y la anchoveta (1960 - 1970). Este tipo de auge colapso cuando introdujo
la Reforma Agraria en 1969 donde se distribuyo la tierra a los campesinos. (p.7).

El rol de la mineria siempre esta presente como principal valor para nuestra economia
nacional, esto es de época colonial, estando sujeta a dificultades como la produccion de
minerales que se encuentra disminuido, la causa de este ciclo ha sido causado en las

politicas ambientales, asi como el indefinido derecho al tener un ambiente sano.

En nuestro pais tiene existe una considerable devastacion ambiental més alto a
diferencia de otros paises, como en el grafico expuesto:
Gréfico N° 2

Resultados que genera la contaminacion Ambiental (Salud y Calidad de Vida)
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Fuente: Jordania METAP (2000). Nota: Los costos en el Peru incluye efectos sobre la

salud y desastres naturales.
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En el grafico expresa que el Pert es uno de los mas altos naciones con mayores
recursos, este estudio de devastacion en nuestro ambiente lleva se realiza en la nacion
colombiana como una nacién con un socio econémico medio y en algunos caos con
estandares altos, y en otras latitudes como son el continente Africano del Norte y el
Medio Oriente se da en muchos caos con niveles promedio de medio bajo asia medio,

en nuestro Per tiene el 2.8 por ciento de PBI.

La servidumbre de estos costos reincide en las poblaciones vulnerables, ya que son los
pobres a tener altos riesgos de contaminacion por lo recursos que carecen, estos
impactos en la salud al ambiente y a menudo una repercusion que es severa frente al no
tener acceso al servicio de salud y limpieza publica. Son los impactos ambientales que
son severos por el resultado de esta degradacion ambiental de un estatus social de nivel
de pobreza en relacién a los que no tiene un nivel de pobreza es veinte por ciento alto en
cuanto a resultados teniendo como muestra cada mil personas y cuatro punto cinco
veces mas alto sobre impacto por unidad de ingreso. Sobresaliendo la calidad de la

degradacion ambiental como una barrera para reducir la desigualdad.

Los resultados negativos en la salud responden lo que ocasiona una devastacion
ambiental en que la salud presenta un 70% por dos factores: la mortalidad y la
morbilidad que son originado por la contaminacion ambiental en la exposicion
atmosférica.

Gréfico N°3

Costos del Dafio a la Salud Ambiental en el Peru

Contami naci dn del aire Ahastecimiento de agua, Contaminacidn de aine en
utbano y exposicion al sanidad e higiene lugares cerados
plomao
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En efecto, casos transcendentales sobre los pueblos oriundos y el conflicto ante
modernas posturas que busca solucionar el mal que aqueja es la contaminacion

ambiental, que afecta a los recursos naturales, asi como el cambio climatico, entre otros.

Para ello se visualiza un paradigma en que el origen de la poblacion y su naturaleza hay
conflictos por las posturas ancestrales, en ese sentido la perspectiva juridica reconoce al
ambiente siendo un derecho elemental para la persona humana, que compone una

perspectiva en el Perd como sujeto de derecho en las normas constitucionales.

Ejemplos en el Per( en caso de contaminacién Ambiental se encuentra en:

Rio de Urubamba. -cémo lo menciona en el Portal del Comercio (2012, 17 de mayo),
donde hubo en derrame de gas licuado en el rio Urubamba donde se produjo a causa de
la contaminacion la muerte de seis personas Y la afectacion de doscientas personas en su
salud. Las consecuencias nocivas a la salud de la poblacién, como el dolor muscular y

erupciones cutaneas.

Caso de Oroya. - En el portal de Comercio (2010, 9 de noviembre) expresa que un
vehiculo cisterna en un accidente ocurrido en la Oroya que llevaba veinte nueve
toneladas que contenia arsénico, cadmio y mercurio en el caudal del rio Tishgo, como
consecuencia se produjo que la flora y fauna muriera por intoxicacion, asi como la

nocién a la salud de la poblacion.

Caso de derrame de cobre en Ancash: En Cajacay se presentaron los niveles mas
altos sobre el cobre, asi como plomo en muchos casos dentro de la sangre en la
poblacion, ocasionado por una empresa Antamina por la falta de diligencia en la
exposicion de estos minerales que se encontraban en el suelo al albedrio de la
poblacién, como resultado los nifios en un dosaje toxicoldgico registraron los niveles

altos de cobre en la sangre y tres adultos de plomo.

A nivel municipal, del gobierno local se encuentra inmerso al dafio al medio ambiente,
para ello el portal de América TV (13 de enero del 2017) especifica que: Ya sean

paraderos, al lado de puestos de comida o frente a una carretilla que vende frutas y

17



verduras, la basura viene acumulandose desde hace varios dias, denuncian los
moradores del distrito antes referido. De esta manera lo referido por el Portal del canal
se especifica que en el distrito citado existe factores existe una contaminacién ambiental
y una de estas causas son: el arrojo de residuos solidos, en la avenidas, laderas, en
parques, el rio Rimac y en los espacios publicos en el cual se constituye la ubicacion de
concentracion masiva de residuos solidos, son en los lugares de asentamientos humanos,
ya que no hay accesos de servicios basicos, como el recojo de basura, por ello el alto

indice de contaminacion ambiental.

Nuestra constitucion del Estado Peruano, en su articulo 2 en el numeral 22 sefiala que:
todos los seres humanos tenemos derechos: (...) al sosiego, a la tranquilidad, a su
libertad, reposo, a disfrutar del ambiente adecuado, asi como a su libre desarrollo de la

vida.

En nuestra Carta Magna contiene valores, principios y todo un conjunto de normas,
asimismo de lo establecido en el articulo 2, estd regulado derechos como tener un
ambiente sano, que son de la tercera generacion, la importancia radica, en tener un
ambiente equilibrado, para ello el Estado peruano lo positivisa en su norma suprema

que es la constitucion.

Para Freixes (1998) acota: “los derechos que se encuentra en la norma fundamental,
tienen una estructura juridica, sea positiva y subjetiva, es decir, hay un orden de

valores” (p.51).

De lo referido por el autor se entiende que los derechos son subjetivos, y que se
positivisa en la norma, asi mismo tiene un orden que esta constituido por valores, lo
principal de esta norma es que se busca que la persona se desenvuelva en un ambiente
sano, y que deber tener los elementos necesarios para poder convivir en desarrollo
sostenible, en nuestro pais, la jurisprudencia que marco gran importancia en materia de
derecho ambiental, fue la Tala de Arboles del Campo de Marte, esta sentencia
contribuyo en que haya una efectividad sobre el derecho de disfrutar en un contexto

saludable y ecuanime, esta resolucién judicial fue emanada por el magistrado Paz de la
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Barra Vladimir, la fecha es del afio 1998, en la sentencia judicial, la orden fue que haya

una interrupcion de poda de arbustos y que paralizara las labores civiles.

Para Canaso (2004, p. 470) sostiene que el hombre somete a la naturaleza por los
servicios que brinda y por consecuencia la destruye, si no hay sociedad ni naturaleza, no
hay hombre sin naturaleza, esto es porque el hombre y su medio ambiente es uno solo, a
ello se denomina como el “medio humano”, los derechos humanos estan ligados como
la convivencia con la naturaleza, para ello la constitucion expresa que haya un
equilibrio, a ello se denomina desarrollo sostenible, es decir, que los seres humanos no
debemos satisfacer las necesidades si afectar a las demas generaciones, para ello debe
haber una sostenibilidad con el medio ambiente, incluye la vitalidad y felicidad de las

personas (p. 470).

Se encuentra que el contenido es la defensa de la naturaleza, la vegetacion y animales,
los componentes bidticos y abidticos, a ellos se suma todo el ecosistema, esto se
denomina un conjunto de especies que conviven, tiene el orden de fisico, quimico y
bioldgico. Asimismo, los otros aspectos del ecosistema son: social y cultural, siendo que
el distrito méas poblado de Lima tiene la problematica respecto a la contaminacién de los
desechos solidos, a pesar que tiene el plan de manejo de desechos materiales, con la
finalidad de disminuir los impactos ambientales, tanto en la salud, ambiente y el

patrimonio de las personas.

El objetivo del trabajo de investigacion es analizar el como se manejaria los desechos
solidos, en el espacio donde se estd investigando a fin de aminorar el impacto
ambiental. El aporte del trabajo de investigacion es dar mayor alcance al proyecto del
manejo de desechos materiales que es inadecuado estando que actualmente aln carece

de eficacia en cuanto a la proteccién juridica al medio ambiente.

En la aproximacién tematica el investigador, informa sobre el contenido del trabajo de
investigacion, por ende, a fin de facilitar la comprension del lector, desarrollo una
descripcion de su contenido. El distrito mas extenso de Lima cuenta con una poblacion
de un mill6n de habitantes, su territorio es de ciento treinta y uno - veinte y cinco

kilometros cuadrados, en los dltimos afios este distrito ha tenido una expansion muy
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acelerada, por ello hay demanda de servicios basicos, de los cuales son: la luz, agua,

desag(ie, entre otros.

El servicio de la limpieza publica es un servicio que se ha visto incrementado por que la
poblacién estd contaminado con los residuos sélidos, donde se generan montones de
basura en las calles, y desmonte de basuras, en cantidad excesiva esta siendo generado
por la poblacion, y el origen de ello es por los estilos de vida, la migracion, y la
actividad comercial, los habitantes, sumandose los estilos de habitos, que son de
consumos inadecuados, tanto procesos de migratorios desordenados y los flujos
comerciales, es por ello que el incremento de toneladas de basuras desde el afio 2011
que fue de 239,583.76 a 293,896.72 en el 2015, por ese motivo la cobertura del servicio
de limpieza publica, ha ido incrementando, esto ha conllevado que el costo por el
mantenimiento del servicio aumente, si se entiende que cuando hay un menoscabo
ambiental tiene como consecuencias, la salud y el medio ambiente. El distrito quien
tiene el procedimiento de administracion de despojos sélidos, esta siendo inadecuado,

por las operaciones y procesos planteados.

En la comunidad de San Juan de Lurigancho el afio 2012, emitié una Ordenanza N°
233 con fecha de 05 de Julio del presente afio, el Diario El Peruano, “Técnica de
conduccién sobre residuos sélidos, el marco legal es el Sistema Local de Gestion
ambiental es del Gobierno Edil, el distrito tiene el objetivo que se fortalezca la gestion
ambiental, esto abarca tanto la organizacién, asi como los lineamientos técnicos y las
disposiciones legales, el cual estd de conformidad a la Ley General de Residuos
solidos.

Segun la Ley N° 27314, modificado por el Decreto Legislativo N°1065, de
conformidad a las disposiciones del D. S. N° 057-2004-PCM, esté sefialado en cuanto a
las funciones de los gobiernos locales y las formulaciones respecto al método de
direccion de restos solidos, que busca una gestion publica a través de este instrumento “
Manejo de Desechos Soélidos”, a través del cual se pretende buscar el estudio y las
caracteristicas de los desechos solidos, estos criterios determinan en el Plan Nacional

del Ambiente, por ello esté regulado con Decreto Supremo N° 012-2009- MINAM vy la
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aprobacion de esta Ley N° 29419, que es el trabajo que regula el recojo que efectdan los

recicladores y su reglamentacion mediante el Decreto Supremo N° 005-2010- MINAM.

Trabajos previos

En el presente trabajo de investigacién, vamos a considerar las investigaciones que
fueron realizados previamente por los investigadores para efectos de tener en cuenta los

objetivos y las conclusiones de los temas que han sido materia de analisis.

Antecedentes Nacionales:

Para Alva, K. (2014) en su tesis cuyo titulo es “Fortalecimiento de la proteccion a lo
que se refiere al &mbito ambiental y los recursos naturales en la Constitucién Peruana de
1993 para obtener el grado de abogada en la Universidad Privada Antenor Orrego,
Cuyo objetivo es precisar de qué manera la constitucion del Pert protege al medio
ambiente, el cual busca contribuir el que el hombre tenga los elementos necesarios para
deleitarse de lugar sano y que haya un equilibrio en su vida, en ese sentido su objetivo
es que todo sujeto de derecho tenga un ambiente sano y gozar con los beneficios de
este, es por ello que la Carta Magna con rango constitucional tenga que fortalecer ante
los agentes que vulneran el derecho constitucional del contar con un medio ambiente

equilibrado para contar con un desarrollo sostenible.

La citada investigacion tiene como metodologia es: “método exegético”, este tipo de
método es que la norma juridica tenga la interpretacion mas especifica, y no en sentido
estricto sino mas amplias, las normas gque son estudiadas son concernientes al Derecho
Constitucional, asi como el Codigo Civil, para dar alcances juridicos, temas
relacionados como los motivos del legislador, a la creacion de las normas. Sostiene lo

siguiente:

El Estado Peruano a través de la constitucion protege los recursos naturales, que son
derivados por los derechos de la naturaleza, el hombre quien tiene derecho de gozar del
ambiente equilibrado, y que con ello se pueda dar el desarrollo del hombre en su medio
ambiente el Estado quien ha dado su proteccion legal hacia la naturaleza, ya que busca

asegurar bienestar a las demas generaciones, si en el articulo 1 de la instancia suprema,
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define que el hombre es el fin supremo de la sociedad, esto da lugar que el sujeto de

derecho pueda disfrutar de la naturaleza, asi como las ventajas econémicas.

Municipalidad de Brefia (2016) cuyo trabajo de investigacion es “la caracterizacion de
residuos sélidos municipales” planteo como objetivo general, es que haya una
investigacion respecto a los residuos solidos, que es la informacion sea cualitativa y
cuantitativa, de los residuos solidos domiciliarios, por niveles socio econdmicos, y no
domiciliarios, es acrecentar la gestion de la Municipalidad respecto a los residuos
solidos, asimismo es definir las costas por el mantenimiento de las calles publicas y
como las arbitrios que derivan, la metodologia que emplea es cuantitativa, una escala de
resultado, es decir, una cantidad del marco numeérico, por el instrumento de la encuesta
en un campo estadisticos. Por lo cual llevo a los siguientes resultados, es que el Distrito
de Brefia en su recoleccion de basura de residuos sélidos domeésticos, tiene como
proyeccion una generacion de contenida de residuos sélidos, en este caso de Brefia se ha
determinado que el componente con mayor porcentaje es la materia organica (mayor al
55%), lo que se manifiesta como fuente para la produccion de compost. El instrumento
que ha realizado es la encuesta, en el cual el 93% de la poblacién ha estado conforme
con la asistencia de cogida de restos solidos que estado brindado la Distrito de Brefia,
otro porcentaje de la poblacion que es el 56% ha sefialados en el instrumento que el

residuo sélido tendria que segregarse en fuente.

Segln Yucra, N. (2014) en su tesis cuyo titulo es “Juicio de amparo como aparato de
defensa del derecho primordial del medio ambiente sefialado en nuestra constitucién
politica del Peri” para obtener el grado de doctorado en Derecho en la Universidad
Andina “Néstor Caceres Veldsquez”, cuyo objetivo planteado en el trabajo de
investigacion es diagnosticar, que el juicio sobre amparo tiene alcances juridicos asi
como las implicancia de un juicio sobre amparo a fin de dar seguridad a nuestro medio
ambiente, la citada investigacion tiene como metodologia el enfoque cualitativo, este
tipo de método busca que los hechos y los resultados que se obtienen por la
observacion, tengan resultados para nuevos conocimientos, para ellos contiene un grado

de confiabilidad y de exactitud.
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Los métodos empleados tienen un hincapié, son los siguientes, el exegético, este tipo de
método es que las normas juridicas, tengan un origen etimoldgico, asi encontrar
definiciones conceptuales, es la informacion como su significado, el objeto de estudio
para que con ello tenga las conclusiones legales. El otro método es Inductivo, esto busca
hacer mas un andlisis tedrico, donde hay variables e indicadores y que se dé

conclusiones generales por el trabajo de investigacion, ha concluido asi:

El proceso de amparo es un mecanismo en el cual tiene como fin al regreso, al estado
anterior, y busca la maxima proteccion de los derechos, uno de ellos es el tener el
ambiente equilibrado. Los derechos fundamentales no estan en un sentido estricto, sino
también estd4 varios derechos reconocidos por la constitucion, es por ello que los
operadores de Derecho en sus fundamentos legales, sefiala que deben estar ponderados
porque son bienes juridicos legislativos, en derecho ambiental sano y equilibrado, no
solo debe ser un derecho fundamental, sino que debe ser ponderados hacia otros
derechos constitucionales por los fundamentos ya expresados.

Por su parte Dulanto, A. (2013) su tesis tiene como titulo “Asignacion de competencias
sobre materias de residuos solidos del ambito municipal y sus impactos en el ambiente”
para obtener el grado de abogado por la Universidad Catélica del Perd, plantea como
objetivo es el analisis legal en competencias de las municipalidades, de otra manera el
aspecto metodoldgico es un analisis dogmatico, en el &mbito legal y jurisprudencial,

tiene como conclusioén.

El residuo sdlido tiene impactos ambientales, para las personas, lo que indica realizar
una mejor gestion de residuos solidos, asi como se ha comprado que existe inadecuada
gestion en el proyecto de la utilizacién de los desechos solidos, que tiene impactos para
los derechos que esta consagrados en nuestra constitucion como el al ambiente

adecuado vy a la salud.

Para Herrera, E. (2015) su tesis tiene como titulo “Aplicacion de la ley General de
Residuos solidos y sus efectos en la calidad de Vida de la poblacion de Chancay 2014”
para obtener al grado de abogado de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez
Carrion, tiene como objetivo general es evaluar si hay correcta aplicacién sobre la Ley
General de Residuos Solidos y que de esta manera se reduzca los impactos ambientales
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para contribuir en la calidad de la vida de la poblacion de Chancay. La metodologia
empleada es dos enfoques: la cualitativa y cuantitativa, el tipo de investigacion es el
descriptivo ya que la realidad es donde se aplica la Ley General de Residuos Sélidos, y
si la misma genera efectos en la calidad de vida de la poblacion de Chancay, concluye

asi:

Es insuficiente que la municipalidad fabrica las papeleras para los residuos sélidos, ya
que no son suficientes, de otra manera se indica que solo hay tres compactadores, el

primero esta inservible, el segundo, también esta su utilidad e igual que el tercero.
Antecedentes Internacionales:

Segun Lépez, N. (2009) en su trabajo de investigacion cuyo titulo es “Propuesta de
programa para el manejo de los desechos sélidos en la plaza de mercado de Cerete,
Cereabasto - Coérdoba” para obtener el grado de Magister en Gestion ambiental de la
Universidad Pontificia Javeriana, EI objetivo es formular un plan de manejo de
desechos sélidos, con la finalidad de disminuir el impacto ambiental, su metodologia es
nivel descriptivo, porque va describir los hechos, asi como las caracteristicas de las
cualidades de los fendmenos, para ello no hay intervencion del investigador, es natural,

no debe intencion del investigador dar el resultado, concluye asi:

Existe malas experiencias de separacién en la fuente, el almacenamiento de los
desechos materiales es deficientes, no existe talleres de formacion ambiental y hay la
inexperiencia en el aprovechamiento de los desechos solidos; esto es debido a la falta de
cultura ambiental. En el sector econdmico, las partes como los vendedores y de la
poblacién, debe darse una produccién de residuos para reciclar y asi darse una

oportunidad de trabajo formal, de esta manera seria aprovechados los residuos solidos.

Por su parte Quiroz, A. (2007) en su tesis cuyo titulo es “Tratamiento juridico de los
residuos en Chile” para lograr el grado de magister en derecho ambiental en
Universidad de Chile, tiene como objetivo determinar si existe en nuestro pais un
tratamiento juridico de los residuos. La citada tesis plantea su metodologia para efectuar
el estudio y analisis del tratamiento de los residuos, se realizara un trabajo de bdsqueda
referido a la normativa tanto nacional como comparada; a los proyectos de ley y

reglamentos; a la bibliografia referida a doctrina relativa al medio ambiente y los
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residuos. Se buscara obtener las distintas definiciones sobre residuos que entrega la
normativa consultada, buscando conocer los elementos de cada definicion que permiten
arribar a los requisitos que deben concurrir para considerar a una sustancia como un
residuo. Del mismo modo al conocer los distintos tipos de residuos se consultara la
normativa nacional, lo que permitira obtener la respuesta a la hipotesis planteada en
cuanto a determinar si existe algin tratamiento juridico sobre ellos. Concluye de la

siguiente forma:

El ordenamiento juridico chileno no tiene disposiciones legales respecto a materia de
residuos solidos, esta carencia tiene un fin, que se debe establecer como un adecuado
manejo, ya que el Derecho comparado, tienen esta regulacion juridica, asi mismo es un
deber y una necesidad con urgencia de que se logre lo dispuesto de una herramienta

juridica.

Para Sanchez, G. (2007) en su tesis cuyo titulo es “Gestion Completa de Residuos
Sélidos Urbanos en los distritos de Actopan, San Salvador y el Arenal del Estado de
Hidalgo”, para el lograr el grado de Doctor en Quimica, su objetivo principal es
desarrollar un tipo de metodologia, en el cual se va realizar una mision de los restos
solidos, para la municipalidad de Hidalgo, el mismo tiene que estar de manera
sistematizada, ordenada y con un énfasis de cambio de los residuos, por parte de la
comunidad, ya que se busca un progreso sostenible, y la subsistencia del medio
ambiente. La metodologia planteada a través de actividades en el cual se busca
conformar una variante en la gestion ambiental, para los determinados estados que son:
San Salvador, Actopan, y el Arenal del estado de Hidalgo, enfoque es cuantitativo de la
investigacion, el instrumento de la investigacion es el cuestionario, arriba a la

conclusion siguiente:

Los recursos economicos utilizados para el servicio de cosecha y limpieza de los
desechos solidos afectan la conduccion de los mismos de zonas urbanas en el lugar de
estudio, lo cual causa en donde la poblacion tenga como iniciativa la incineracién de los
residuos, sin toman en cuenta que afecta a la cultura de la poblacion de estudio y la

situacion socioeconémica.
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Segun Castro (2001) en su tesis cuyo titulo es “Evaluacion de la probleméatica ambiental
y alternativas de manejo de residuos solidos orgénicos en los restaurantes del sector de
la Universidad Javeriana” el objetivo del trabajo mencionado es establecer la cuantia de
restos solidos organicos, la metodologia empleada es descriptiva - cuantitativa por dar
un tamafo de establecimientos, y nimeros de clientes, disposicion de los residuos,
capacidad de conduccion, y final es la disposicién de los residuos sélidos, de las
conclusiones del trabajo de investigacion se desprende que los almacenamientos de los
restos solidos, su método y los impactos ambientales que crean por la contaminacion

ambiental.

Finalmente Galindo (2002) en su trabajo de investigacion tiene como titulo “Disefio de
modelo para el tratamiento de residuos solidos organicos del municipio de Tenjo”, el
objetivo planteado es buscar la estrategia sobre el procedimiento de produccién por
parte de los agricultores, y disefio de manejo de residuos, se entiende que la
metodologia empleada es la realizacion de una prueba piloto y el modelo y estrategias
de aplicacion, para su transformacion y aprovechamiento de desechos orgénicos, de la
conclusion del proyecto de investigacion es datos que dan como resultado los cuales
son: la educacion ambiental y la sensibilizacién asi como intervencion de los

involucrado en el mercado.

1.2. MARCO TEORICO

La presente tesis tiene el soporte plenamente sustentado, a traves del marco tedrico
definida como la base de toda indagacion, complementado por la gama de
conocimientos que transforma el investigador, lo cual tiene por finalidad delimitar los
elementos del estudio propuesta por el investigador, esto es atendiendo a los problemas
veraces que existen de modo tal que la investigacidn sea novedoso por ende interesante
(Tafur, 2000, p. 152).

Segun lo explicado por el autor citado, corresponde desplegar las nociones mas
importantes de la presente investigacion, para lo cual nos basaremos en las fuentes
dotadas de informacion selecta, tanto de la doctrina, la jurisprudencia, la legislacion
nacional e internacional, a fin de definir las instituciones juridicas relacionadas con la

problematica de estudio.
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Medio Ambiente

El medio ambiente implica que son aquellos factores en el cual se rodea los factores
abidticos y bidticos, en el cual afectan directamente los organismos, esta constituidos,

por los factores sociales economicos, culturales, historicos, etc.

Para Ansuategui (2010, p. 15) sehala que: “una pretension moral del individuo es
disfrutar de condiciones ambientales salubres que garanticen su autonomia y las
exigencias de su dignidad” siendo un derecho fundamental cuando goza de

reconocimiento juridico.

Segun Franco del Pozo (2000, p. 32) manifiesta: “es el derecho de todas las personas y
pueblos que deben disfrutar de un medio ambiente saludable apropiado para su

desarrollo”

Por su parte Shelton (1991) sefiala que este Ultimo interrogante lleva el debate hacia la
propia denominacion del derecho al medio ambiente, al que se ha asignado los atributos
de “digno”, “sano”, “limpio”, “seguro”, incluso de “derecho al medio ambiente” a secas
[...], el término “medio ambiente” o “ambiente” en si mismo es neutral, no implica

ninguna medida de calidad (p.134).

Asimismo, el ambiente se define como la integracion de todos aquellos elementos que
conforman el sistema del medio ambiente, la biosfera y la interaccion entre los mismos.
Es decir, todo aquello que se encuentra a nuestro alrededor con la cual tiene una
relacion directa e indirecta con los demas seres vivos que habitan” (Enciclopedia

catolica, 2013).

Asimismo, Galarza (2004) indica que en el afio de 1987 La delegacion del Medio
Ambiente y Desarrollo de las Naciones Unidas, se dio a conocer un informe de gran
importancia a nivel mundial, el cual contenia sobre la definicion del desarrollo
sostenible, que era compensar las necesidades del hombre, pero sin perjudicar las demas

venideras generaciones, a esto se le denomina un cambio de proceso, en que busca que
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el desarrollo de la sociedad, con la tecnologia y los cambio no perjudiquen a nuestro

medio ambiente, por ello es importante respetarlo y conservarlo (p.17)

En este sentido, definimos que el ambiente estd constituido por el medio fisico, se
comprende al conjunto de componentes sean el agua, el océanos, los animales, plantas,
y todos los animales, esta la especie humana incluida, en el cual se comprende lo que
habita y como se desenvuelve un ser vivo, para ello, se comprende que es un sistema
que estd conformado por los elementos naturales y también artificiales, para ello se
condiciona que la sociedad se debe incluir los valores ambientales, sobre la conciencia

ambiental, en lugar y momento determinado.

La Unesco (2004, p. 15) puntualiza que es: La educacion ambiental, esta significa que la
persona tiene el nivel y la capacidad de profundizar temas del medio ambiente y los
aspectos contenidos, tanto a nivel personal, profesional y a la historia del hombre. Es
preciso indicar que la UNESCO tiene un fin de transmitir sea conocimientos, técnicos,
en el cual es una retroalimentacién a las personas, para que de esa manera reaccionen
con efectos positivos al medio ambiente, para ello se concreta con lo ensefiado en las
escuelas, universidades, y el gobierno local, regional y nacional, para preservar la

conciencia ambiental.

Fue la Organismo Mundial sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, el cual fue dirigido
por las Naciones UNIDAS (1987), que conceptualiza al desarrollo sostenible: satisfacer
las necesidades del hombre con los recursos naturales, sin perjudicar, no hacer dafio a
las futuras generaciones. Se entiende que todo desarrollo sostenible es que los recursos
naturales sean gestionados y usados sin perjudicar a las generaciones futuras, implica
que es tener estilos de vidas de responsabilidad en el planeta, asi mismo incluye que
toda iniciativa sea sobre educacion al medio ambiente, asi como el consumo y

desarrollo general.

Segn Alvarez, citando a Valdez asume que, “"entendiera que la personalizacion y

definicion de derechos humanos es un proceso sin fin".
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Actualmente, los especialistas del derecho ambiental, asumen que las generaciones de
los derechos humanaos, tienen una relacion respecto al proceso evolutivo, y con ellos la
cierta convivencia con el hombre. Es un derecho, tener un ambiente sano, por ello su
caracter supranacional, que transciende, hay que diferenciar dos sujetos, el primero es
activo, cuando tanto un grupo de personas o sola esta siendo vulnera su derecho
ambiental especifico, en camb2io el sujeto pasivo, es cuando el dafio esta ocasionado
sin distinguir o reconocimiento, tengan en cuenta que el Derecho Ambiental, siempre es
de orden de interés general, por lo tanto prevalece sobre el interés personal, los
documentos, sean pactos o convenios internacionales hace destacar los beneficios de las

siguientes generaciones.

Tanto la calidad de vida, como cierto control del ambiente hacen que haya una libertad
sobre los sujetos, es preciso que los derechos humanos tengan cierta fiscalizacion de las
actividades privadas, ya que, sin una adecuada fiscalizacion, abrina riesgo ambientales.
Las autoridades tienen que cumplir con el mandato de las normas, ya que si ho cumple

se entiende que una falta al deber.

También, Caillaux (1978) acota que: [...] el medio ambiente, compone los elementos
del agua, aire, suelo y los organismos ambientales, todo ello busca brindar la proteccion

juridica de nuestra Constitucion Politica del Peru (62 y 63).

Por otra parte, Andaluz (2006, p. 50) sostiene que el ambiente sano tiene que ser todo
conjuntos de elementos, de los cuales son: el cultural, econdmico y social, que son
intervinientes tanto los bidticos y abidticos, ya que se grafican en la naturaleza, donde

hay una interactuacion del tiempo y espacio, todo ello se convierte el ambiente.

De acuerdo a lo referido por el autor citado, sefiala que la constitucion tiene un fin de
brindar proteccion juridico al derecho subjetivo, son derechos inherentes, al ser humano,
la finalidad que se busca es que el medio ambiente, busca desarrollarse que el ser
humano, esa afectividad es brindar el goce de equilibrio de la naturaleza, implica un
desarrollo sostenible, esto siendo un conjunto de elementos, que son bioticos o

abioticos, esto implica, brindar una proteccion juridica de los derechos fundamentales.

29



Impactos negativos al medio ambiente

Medio ambiente

El derecho ambiental es una disciplina a diferencia de otras en el rama del derecho, que
implica que la comunidad juridica se preocupe sobre la afectacion de esta, y como los
mecanismos legales, instrumentos internacionales tienen una proteccion juridica para
poder combatir ante la indiferencia de las empresas que con su falta de responsabilidad
menoscaban al ambiente y sus recursos naturales, es el Derecho quien se enfrenta a esta
probleméatica ambiental ya que se conecta el hombre con la historia en el medio
ambiental. Por ello tiene que ser un tema de interés publico y que deber ser agenda

publica para el Estado y como las autoridades competentes (Lanegra, 2008, p. 8).

El medio ambiente implica que son aquellos factores en el cual se rodea los factores
abidticos y bidticos, en el cual afectan directamente los organismos, esta constituidos,

por los factores sociales econdémicos, culturales, historicos, etc.

Un marco internacional es la conferencia de Estocolmo como un primer paso de
reconocer al ambiente como derecho, y que los paises tengan en su legislacion
instrumentos de caracter obligatorio poder brindarle proteccién juridica. Esto dio paso a
que constituciones y legislaciones de cada pais tenga como referencia al derecho al

ambiente.

En la Convencién de Rio de 1992, asi como la Asamblea de Naciones Unidas para el
desarrollo de nuestra habitat, en que sustentd un contexto legal con normas basicas

sobre el concepto del desarrollo sostenible, sus alcances y definicion como tal.

El derecho ambiental tiene como objeto regular el comportamiento del sujeto de
derecho para prevenir una accion u omision que cause menoscabo a las condiciones del
ambiente como sus organismos Vvivos, y que haya una alteracion en su existencia. Por lo
tanto, debe existir un sustento normativo donde se respete la vida del planeta y que la

destruccion no cause afectacion a las generaciones devinieras (Caillaux 2008, p. 33).

Por su parte Galarza (2004, p.17) sefiala que en el afio 1987, la comision de las

Naciones Unidas en el marco del desarrollo del medio ambiente, hizo el informe sobre
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el desarrollo sostenible, que en sintesis, sefiala que el ser humano tiene necesidades, y
los recursos naturales estan para satisfacer, 1o que no se debe hacer es poner en riesgo a
la naturaleza que nos rodea, por consecuencia estaria afectando a generaciones
venideras, para ello el desarrollo sostenible busca que los elementos: economia,
sociedad (hombre) y la naturaleza estén equilibrio, para que se pueda dar buen uso de
los recursos y los cambios de transformacion para la reutilizacion de residuos a través

de inversiones del Estado.

En este sentido, definimos que el ambiente estd constituido por el medio fisico, se
comprende al conjunto de componentes sean el agua, el océanos, los animales, plantas,
y todos los animales, esta la especie humana incluida, en el cual se comprende lo que
habita y como se desenvuelve un ser vivo, para ello, se comprende que es un sistema
que esta conformado por los elementos naturales y también artificiales, para ello se
condiciona que la sociedad se debe incluir los valores ambientales, sobre la conciencia

ambiental, en lugar y momento determinado.

Segun Brafies citado a Pulgar Vidal. (2010, p. 30) define un concepto sobre el Derecho
Ambiental, se identifica los procesos mismos entre las personas con el sistema
ambiental, para ello se espera no tener como consecuencia a las generaciones futuras

variaciones.

De lo citado por el autor concluimos que el Derecho Ambiental tienes tres definiciones

que va acorde:

1. La norma establece regular la conducta de la persona con relacion al ambiente en

prohibir, restringir o permitir acciones a los recursos naturales y sus derivados.

2. La norma establece regular la conducta de la persona y sus componentes dentro de un

ambiente

3. La norma establece regular la conducta de la persona que tiene una calidad de
funcional, como autoridades que se les asignen funciones como manejar, velar los

recursos naturales (Braries citado en Calle, 2010, p.32).
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De lo citado en este punto definicidn técnico — juridico al tema del Derecho ambiental
no solo se prioriza las normas, reglamentos en la determinacion de conductas, sino crear
politica ambiental en las instituciones del Estado para poder identificar riesgos y
posibles soluciones con instrumentos y planes ambientalista, esto tiene como origen la
preocupacion de enfrentar la problematica con responsabilidades y obligaciones

determinadas.

De las definiciones expresadas por autores ambientalistas y las valoraciones juridicas en
la norma del Derecho, se comprende que las principales formas de cargo a nuestra

sociedad son:

Concepto juridico del derecho ambiental.

Segun Lopez P., y Ferro A., (2006) citando a Brafies sostiene al respecto es el
conglomerado de disposiciones legales destinadas a regular el comportamiento de la
persona humana lo cual puede influir de manera relevante en el proceso de la
interaccion con los organismos vivos y el medio ambiente a través de la generacién de
los efectos que importe la transformacién de las condiciones de supervivencia de los

organismos que se relacionan con el medio ambiente s (p. 38).

Por su parte Lanegra (2008) sefiala es Aplicar y desarrollar instrumento reglamentario
que permitan el derecho a un medio ambiente idéneo y sus implicancias para disfrutar

de su ecosistema (p. 10).

Para nosotros es el conglomerado de normas juridicas que estan prescritos en nuestro
ordenamiento juridico con la finalidad de regular aquellas acciones u omisiones de la
conducta humana que son consideradas riesgosas para al ambiente como los impactos
negativos que son para el derecho ambiental en que se requiera un marco legal por parte
del Estado.

Marco Normativo Internacional

En el marco internacional es la afirmacion hecha en Estocolmo del afio 1972, esto dio

causa en la reunion efectuada en Naciones Unidas en la cual se hablé sobre derechos
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humanos. En esa conferencia se trato de un teman de gran importancia, como es el
derecho a contar con un ambiente saludable, lo cual esta expresamente consagrado en
nuestra constitucion del Estado, en el cual indica que no debe dafiar a otro Estado. Pero
esto no tiene efectos juridicos, ya que el instrumento internacional es de caracter
declarativo, por ende, solo es las recomendaciones, asi como el manejo del agua y

recursos para el desarrollo del hombre.

La Declaracion de Rio de Janeiro (1992) expresa que solo es una herramienta en la cual
se logra juntar temas sobre derecho a un medio ambiente, sobre el caracter declarativo,
por lo cual se busca el concepto de desarrollo sostenible, esto definido como la
referencia en que hay un equilibrio por parte de la economia, el medio ambiente, que es
resguardar los recursos naturales para las proximas generaciones, otra declaracion de
gran importancia, es la de Johannesburgo realizada en el 2002, donde se dio un acuerdo
poOlitico en lo que se refiere al medio ambiente y como de alguna manera sostener el
mismo, ambas declaraciones son instrumentos internacionales que buscan concientizar a
los estados, respecto al manejo de recursos, asi como pobreza, empleo, educacion y
temas de interés, pero uno de ellos es la proteccion a nuestra planeta.

Segin Foy (2003) sostiene que el hombre como ser racional tiene derechos de la
primera generacion, los cuales, son la libertad, la igualdad y gozar de una vida digna,
esto conlleva gue el bienestar del sujeto estad en una solemne obligacion de hacer velar
sobre la proteccion de las generaciones venideras, se aprecia, que tanto normas
internacionales, como tratados o pactos, declaraciones, son de tercera de generacion, en

el Pert no es la excepcion, esto art 2 inciso 22 donde se amplia los apartados siguientes
(p. 93).

Se concluye que el derecho a disfrutar del ambiente equilibrado e idoneo, constituye un
derecho fundamental propio de la humanidad, asi como la teoria de los derechos
humanos, en el cual se fundamenta en los presupuestos y hacer valer el ejercicio de

estos.
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Marco legal local, provincial, regional y nacional

El Articulo 2 y numeral 22 de la Constitucion Politica del Estado sefiala que toda
persona tiene derecho (...). A la armonia, al sosiego, al disfrute de su tiempo libre, y a

gozar del medio ambiente idoneo y equilibrado para el progreso de su existencia.

De conformidad al art.195 del mismo cuerpo legal sefiala las atribuciones y
competencias de las jefaturas locales son quienes promueven el desarrollo, asi como la
econdmica de una localidad, esto incluye entre otros aspectos las prestaciones de
servicios basicos, de conformidad con el manejo y procedimientos nacional y regional

respecto a su desarrollo.

En cuanto a los articulos mencionados, da mencién respecto a las atribuciones y
competencias de los gobiernos locales, asi mismo enfatiza que deben asumir
responsabilidades por tener jurisdiccion, esto se constata en la Ley orgéanica de las
Municipalidades, donde se describe funciones, atribuciones y competencias, por lo cual
en la ley actual se busca dar conformidad con politicas concretas entre ellos, a
diferencia en la anterior Ley N° 23853, establecia funciones como de los concejos

municipales, las funciones normativas, administrativas y fiscalizadoras.

Otra norma sobre la Politica Nacional que incluya el medio ambiente en el cual se
presenta para la ciudadania, del cual se encuentra establecido en el art 67° de nuestra
constitucion, ya que hay una concordancia con normas politicas ambientales, entre ella
la labor que tiene como objetivo el logro un desarrollo sostenible en un pais, esto es
tomando como ejemplo otras declaraciones como el convenio de Rio respecto al medio
ambiente y desarrollo, igualmente los planteamientos formulados por las organizaciones
de las Naciones Unidas y los demas pactos y reconocimientos de caracter internacional

del cual el Per( es parte suscriptor sobre materia ambiental.

El Decreto Supremo N° 012-2007-MINAM: de la politica nacional del ambiente de
conformidad al numeral 4 del eje de Politica 2 “Gestion Integran de la Calidad
Ambiental”, sefiala los lineamientos de las politicas, a fin de consolidar la gestion y

manejo de los desechos solidos en el sector de la municipalidad y no municipal, en el
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cual se debe impulsar las medidas de recaudacion en materia de limpieza publica, en el
cual debe haber camparias de educacion y sensibilizacién ambiental a nivel nacional con
el objeto de fomentar la reduccion, segregacion, retso y reciclaje de los desechos

solidos.

Segun el numeral sexto del eje de politica dos en cuanto a la gestion sobre calidad
ambiental sefiala cuales son los lineamientos y las politicas para gestionar acciones de
depuracién primordial y gestion de residuo soélidos, para ello se debe aseguran que la
eficacia climética de los centros poblados y primordialmente cuando sea de destino

turisticos.

En cuanto a la ley ambiental (Ley N° 28611) lo que se sefiala en el articulo 1 del titulo
preliminar “expresa que debe contribuir hacia un efectivo trabajo ambiental y de

resguardar al ambiente”.

Residuos Solidos

Se sabe que, en cuanto a los residuos sélidos, es aquello que proviene de los animales, y
los humanos, son sélidos en el cual son desechados como baladi, es un concepto del
término desechar, sin embargo, el término empleado es que debe ser reciclado, de esta
manera se hace una breve introduccion al tema de investigacion, de lo analizado se
define que los residuos solidos, es proveniente de actividades humanas y animales, esos

residuos desechados, apartados, tienen un valor agregado, que es el reciclaje.

Uno de los antecedentes del procedimiento de conduccién de los desechos solidos, se
trata de una “Mision de Residuo Solidos” con hincapié, en los afos treinta los paises de
Reino Unido y los EE.UU., en la ciudad de la rasca cielos New York, asi como
California, fueron las primeras, grandes ciudades quienes realizaron este tipo de
métodos de gestion ambiental, el método aplicado de los paises citados en nuestro pais,
la ciudad de Lima tiene grandes resultados, sin embargo trae como consecuencias un
conjunto de vertidos incontrolados, el mismo esta afectando el ambiente, la salud

publica y el patrimonio de los habitantes que conforman la sociedad.
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No podemos dejar de sefialar como la normatividad peruana ha definido a los residuos
solidos, en ese sentido los considera como “estas sustancia o productos que se
encuentran en diferentes estados siendo que el agente generador lo somete para
disponer, conforme a la legislacién nacional sobre los riesgos que puedan ocasionar en
la salud de los habitantes y sobre todo en su habitat, los cuales podrian ser de alguna
manera conducidos a través de los lineamientos que incluyan entre otras maniobras de

procedimiento”.
Base legal de residuos solidos

De conformidad al Articulo 14° de la ley N° 27314, de la L.G.R.S. sefala que el
desecho sélido es un germen contaminador de nuestro medio ambiente, porque a traves
de la historia siempre se ha presentado como una problematica en la amenaza para
nuestro Medio Ambiente, lo que busca es que exista un manejo y cambio de los
desechos propio de los seremos humanos, para ello definiremos que los desechos
solidos es cualquier producto sea en materia 0 sustancia que ha sigo generada por la
actividad del ser humano.

Por su parte Montes (2005, p. 130) sostiene que uno de los problemas que se enfrenta el
mundo es respecto a su desarrollo tecnoldgico e industrial de las sociedades modernas,
son la concentracion de desechos solidos, el cual tiene una consecuencia en la
afectacion al medio ambiente y a la salud. Se desprende del autor que, al tener una
cantidad de residuos solidos, la humanidad tiene que verse enfrentada con los avances
tecnoldgicos, y la complicada situacion de gestion ambiental en materia de reutilizacién

de desechos materiales.

De esta manera los desechos solidos tienen como primer término los residuos, pero que
a su vez existan distintas clases, asi como la clasificacion en la composicion fisica, la

Real Academia de la Lengua espafiola define con tres conceptos los cuales son:

Parte 0 segmento como resultado de un todo. Asimismo, son aquellos elementos
materiales que se derivan de la destruccion o descomposicion de algo. Material que
resulta deteriorado como consecuencia de la actividad laboral o una operacién. U. m. en

pl. (Real Academia de la Lengua Espafiola 2010).
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De otra manera se entiende que los residuos solidos es parte de la materia, y que una vez
cumplido su utilizacion es inservible, cumplida la finalidad no tiene mas que ser
inutilizado, todo ello es originado por la actividad del ser humano, en cualquier estado
fisico [...] (Cabildo, 2008, p. 21).

En el Perd la nocion de los desechos sélidos, ha sido definido por diferentes autores en
la doctrina nacional, como internacional, para ello el aporte en nuestra legislacion en

dicha materia en la L.G.R.S. N° 2731, en el articulo 14 esta definido asi:

Es toda aquella sustancia, producto o subproducto que se encuentran en estado sélido o
semisolido del cual el agente dispone, o estd sometido para ser utilizado, en atencion a
lo sefialado en nuestra legislacion de aquellos riesgos que provocan el estado de salud

de los habitantes y su habitat [...].

Por otro lado, debemos sefialar que la doctrina nacional a través del Informe Defensorial
N° 125, titulado “Pongamos la basura en su lugar: lo cual fue propuesta para la gestion
y manejo de los desechos solidos en las municipalidades”. El residuo sélido se define,
como todo aquel material que ha perdido su utilidad tanto econémica o familiar, y que

es la necesidad del hombre deshacer.

Por un lado, en el &mbito internacional en OCDE, se da como entendido que son
generadas por las actividades del consumo y la produccion, pero que el valor econémico

no se ha dado en la fase de la produccién (Seoanez 2000, p. 23).

Por otra parte, en el Derecho Comparado, asi como en la Unidn Europea se establecid
en cuanto a residuos es cualquier sustancia u objeto que esta vinculado a las categorias
que recogen en el anexo | de la Directiva 2006/12/CE del cinco de abril del dos mil seis
y del cual su poseedor se desglose o del que tenga el propdsito o la necesidad de

desprenderse.

Para nosotros, de acuerdo a lo sefialado al residuo solido, se entiende que son materias
inservibles, del cual es producto del proceso de produccion de la empresa, entidades,
familias, y por ello se plantea que tiene una utilidad econémica el manejo del reciclaje o

la reproduccidn de energia segun el procesamiento final como valor agregado.
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Clasificacion de los residuos sélidos

Al respecto se tienen que categorizar por diversos criterios, el cual se maneja por el

origen, por el tipo de manejo y la descomposicion.

Por su Origen
De acuerdo al origen se comprende los siguientes residuos:

a. Municipales: comprende actividades efectuadas por las viviendas de todos los
pobladores y centros asistenciales, esto se denomina residuos solidos

municipales.

b. Construccion: Son los residuos solidos, los cuales son originadas por las
actividades de edificacion de obras, siendo las demoliciones en edificios,

carreteras, puentes, entre otros.

c. Hospitalarios: Son aquellos desechos sélidos las mismas son generadas por el
centro de salud, sea clinicas, postas médicas y hospitales. De ello se considera
que es peligroso porque son fuentes de infeccion y trae como consecuencia el

riesgo de la salud.

d. Agropecuarios: Son aquellos residuos producidos por actividades de agricolas y
pecuarias, en nuestro marco legal del Estatuto de Conduccion de residuos
solidos, en su D. S. N° 016-2012-A.G. especifica que son por las actividades
siguientes: ganaderas, avicolas, agricolas y de centros de afinamiento de

animales.

Por tipo de manejo

a. Residuos mineros: este tipo de residuos es por el proceso de los materiales que
remueven para tener el mineral buscado. Entre ellos estan, materiales como el
cilindro, piezas metélicas, sustancias quimicas, entre otros.

b. Residuos peligrosos: Estos residuos comprometen a la salud y es riesgo al
medio ambiente, ya que tiene a producir muerte o enfermedad dependiendo al

manejo inadecuado.
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Residuos de aparatos eléctricos y electronicos: Este tipo de residuos esta amarado D. S.
N°001-2012- MINAM. El cual se considera estos residuos como los aparatos

alumbrados, equipos informativos y electrodomésticos, entre otros.

a. Residuos inertes: tiene relacion con la naturaleza, pero que no generan

afectacion al medio ambiente.

b. Residuos no peligrosos: son aquellos residuos en el cual no se encuentra en las

clasificaciones anteriores.

Por su composicién

a. Biodegradables: Se entiende que es por una sustancia, el cual se descompone
de manera rapida por los organismos vivientes, entre ellos estd las bacterias
aerobias.

b. No biodegradables: Son los residuos estos no puede ser corrompidas con

rapidez por organismos vivientes.
Competencia de las municipalidades y su marco legal

En nuestro pais, las municipalidades cuentan con un marco legal el articulo 10 del D. L.
N° 1065 especifica "Son encargados en la gestion de los desechos sélidos y del origen
de los mismos, tanto de la comercializacion y de aquellas diligencias que se deriven

residuos analogos a dichos residuos, en el recinto de su jurisdiccion”.

Para ello la Municipalidad distrital es el encargado bajo su responsabilidad para el
manejo de desechos solidos, el cual es brindar un servicio de cogida y transporte del
residuo solido comunales, de otra manera en la limpieza, espacio y en su jurisdiccion.
De otra manera, el numeral 12 del art 10 del mismo cuerpo legal manifiesta que la
municipalidad distrital, se encarga a la implementacion de programas como la
separacion en el nacimiento y el acopio selectivo de desechos solidos en su perimetro
jurisdiccional para el reutilizamiento y asegurando su utilizacion final tecnicamente

adecuada.
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Segun el Art. 43 de nuestra Carta Magna especifica el Estado Peruano es unitario, como
descentralizado, para ello el autor Rubio (2006, p. 14) manifiesta que “lo unitario
conduce a concentrar el poder en el gobierno nacional siendo lo correcto

descentralizarlo y orientarlo a los gobiernos regionales y Municipalidades”

De otra manera en nuestra Ley Orgéanica de Municipalidades se ha establecido que el
gobierno local, comprende el &mbito provincial y distrital a fin que tengan las

competencias exclusivas las cuales son:
Proteccion y conservacion del ambiente

Promover, aprobar, ejecutar y maniobrar los lineamiento y politicas locales en el sector
ambiental, asi como proponer la creacion de areas de conservacion ambiental, propiciar
la educacion e investigacion ambiental en su localidad e incentivar la participacion
ciudadana en todos sus niveles. y apoyar las comisiones ambientales regionales en el
cumplimiento de sus funciones. Finalmente Coordinar con los diversos niveles de
gobierno, nacional, sectorial y regional, la correcta aplicacion local de las herramientas
de planeamiento y de gestion ambiental, en el sistema juridico nacional regional y local.

Asimismo, las Comunas distritales se rigen de acuerdo a la Ley Organica de

Municipalidades distintas competencias exclusivas y compartidas en materia ambiental:

1. Para proveer el servicio de aseo publico, a fin de establecer los lugares y areas
de desmonte, residuos solidos, rellenos sanitarios y el reciclaje de desechos
derivados de la industria (art. 80.3.1).

2. Fiscalizar y efectuar tareas de supervisién sobre la emision de humos, gases,
ruidos y demas elementos contaminantes de la atmésfera y el ambiente (art.
80.3.4).

3. Reglamentar y administrar, de forma directa o por concesion en cuanto al
servicio de desechos solidos, cuando se encuentre en aptitud de poder realizarlo
(art. 80.4.1).

4. Fomentar programas y lineamientos para el saneamiento ambiental siempre en
coordinacion con las autoridades competentes de las municipalidades tanto
provinciales, distritales y regionales a nivel nacional de forma oportuna. (Art.
80.4.3).
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La clasificacion de los desechos solidos, en la doctrina se ha definido una clasificacion
en base a dos tipos de categorias, las cuales, en términos, nos sefiala que es la fuente
generadora y las caracteristicas.

Segun su fuente generadora

Es necesario aplicar un estudio mas especifico a los tipos de residuos, asi como la tasa y
el disefio de los planes de minimizacion, con ello se da origen a los residuos solidos,
donde se encuentra relacionado el suelo y la localizacion, de ello se encuentra las

siguientes categorias:

Los residuos domésticos y comerciales

Los residuos solidos y comerciales, se les define como aquello solidos orgénicos e
inorganicos, que son generados por residenciales y centros de comercio, de otra manera

la parte inorganica es aquella esta conformada:

Latas, metales, carton papeles, suciedad ceramica, vidrio, etc.

A diferencia de los elementos orgénicos, que es originado por las comidas, es decir, los
residuos por parte la persona, cuya descomposicién de la comida, es por los climas de la
ciudad, a esto se conoce como Residuos Putrefactibles; el aspecto principal para este

tipo de residuos, son: Manipulacién, La preparacion, Coaccion, Ingestion de comida.

De ello se desprende que este tipo de residuos que se exhibe en nuestro ecosistema, es la
impregnacion de olores no agradables, asi como el nacimiento de moscas infectadas,
que llevan consigo enfermedades. Este tipo de circunstancias, se da en la vida diaria,
como es el mercado, ambulantes, donde las condiciones en cuanto a la preparacion son

inestables.

La abundancia de papel, hace que se convierta uno de los materiales que se encuentra en
la lista de clasificaciones, convirtiéndose en residuos domestico comercial, de ellos se
desprende los siguientes compuestos: Libros, volantes, papel, carton, toallas, revistas,

entre otros
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Residuos Institucionales

Este tipo de residuos, son de una fuente de generacion por parte de las instituciones

publicas, como: Centros educativos, iglesias, hospitales, carceles, entre otros.

Residuos de construccion y demolicion

Este tipo residuos, son las que provienen de las actividades de obras, las cuales son las
construcciones, arreglos de las casas, remodelaciones, y otras estructuras que requieran,
por ello se agrupan a una clasificacién, de construccion y por lo cual se constitui por los

elementos: Madera, ceramica, ladrillo, piedras, etc.

Segun sus caracteristicas

De acuerdo a tipo de clasificacion, el esquema de los residuos sélidos se clasifica en tres

partes: Organicos, Inorganicos y especiales.

Residuos organicos

Los residuos organicos en el distrito de Comas, son las verduras, frutas, resto de
comidas, los huesos de pollo y res, asi mismo trata de disminuir la sociedad mas

avanzada.
Residuos no organicos o inorganicos

Los residuos no organicos, se clasifican o Ilamadas categorias de: Hojas de papel, Lata,

Plasticos, Bolsas, Papel, etc.
Residuos especiales

Esta categoria, tiene una distincion hacia la otras, porque casi en la totalidad de los
residuos no son reciclados, hay excepciones. La diferencia del resto, es que tiene un

perjuicio a la salud de los seres humanos, asi como también del medio ambiente.
Marco legal peruano

En nuestro pais, los residuos sélidos tienen un marco legal, el cual esta amparado bajo

la Ley N° 27314, del D. L. N° 1065 que tiene las siguientes modificaciones, el objeto de
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este decreto, es que haya un desarrollo normativo, respecto a la materia de residuos
solidos, para ello existe competencia de determinadas instituciones, una de ella es el
Ministerio del Medio Ambiente, donde su competencia al manejo de residuos, es la
DIGESA, que a través de marco legal se ha atribuido al Ministerio del Medio

Ambiente.

Clasificacion de los residuos solidos

segun la Ley N° 27314: Ley general de residuos solidos se clasifican en los siguientes:
Residuos solidos segun su origen

Residuos domiciliario, industrial, comercial, de construccion, de limpieza,

Agropecuario, hospitalario, y de actividades especiales.
Residuos sélidos seguin su gestion
Residuo domiciliario, de &mbito Municipal, comercial, y de &mbito no Municipal.

Por su parte el Ministerio del ambiente (2013) sefiala que los desechos sélidos son todas
aquellas sustancias, producto o subproducto que se encuentra en estado solido o
semisolido por cuanto el agente generador lo utiliza, dentro del marco de nuestro
ordenamiento juridico estatal o de los riesgos que pueda ocasionar en la salud de la

persona y su habitat Incluyendo a los desechos provocados por sucesos naturales (p.2).

Para nosotros los desechos solidos son todos aquellos bienes organicos e inorganicos
que ya han sido desechados por las personas los cuales generan un riesgo en la salud de
las personas que habitan en un determinado lugar teniendo como consecuencia el

perjuicio social y la contaminacién al medio ambiente.

Andlisis de jurisprudencia en el derecho ambiental

El Expediente N° 3610-2008-AA/TC (en adelante “caso CETICOS”). En su
fundamento 33 que se puede leer: “[...], Entiende el Tribunal que la tutela en el
ambiente esta regulada en la “Constitucion Ecoldgica”, y del conjunto de disposiciones
que en nuestra Carta Magna se sefiala que fijan el intercambio entre personas, la
sociedad y el medio ambiente, segin su fundamento 34, ademas identifica tres

dimensiones de la Constitucion ecoldgica:
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“La Naturaleza Ecoldgica tiene una triple dimension: Como principio que difunde todo
el orden legal en el deber del Estado proteger los recursos naturales de la nacién. Como
el derecho de los individuos a disfrutar del ambiente saludable, derecho fundamental lo
cual viene siendo ratificado en los diferentes niveles judiciales. Como conjunto de
obligaciones que deben cumplir las autoridades en el ejercicio de su funcion y a los

particulares, en su condicion de contribuyentes al Estado”

Segln el expediente N° 03344-2007-PA/TC, expedida el 09 de febrero de 2009 (en
adelante caso ‘“cordillera escalera™), el cual en su fundamento 8, identifica la
Constitucién ecologica con cuatro numerales de nuestra Carta Magna. Nos referimos a

los articulos 66, 67, 68 y 69, y los articulos siguientes:

“Articulo 66.- sefiala, que son patrimonio de la nacién todos aquellos recursos naturales,
renovables y no renovables. Asimismo, el Estado es soberano para su aprovechamiento de
los mismos. A través de la ley organica se establece las condiciones de su uso y de su
otorgamiento a particulares. La concesidn otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha

norma legal.

Articulo 67.- El Estado establece los lineamientos y la politica nacional del medio

ambiente. Asi como fomenta para utilizar los recursos naturales de manera sostenible.

Articulo 68.- El Estado se obliga a gestionar y promover para mantener la diversidad

bioldgica de zonas naturales conservadas.

Articulo 69.- El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una

legislacion adecuada”.

De acuerdo a lo prescrito por la norma acotada, podemos sefialar cuatro recursos
naturales, como aprovechamiento sostenible, politica nacional sobre ambiente,
conservacion de biodiversidad areas naturales protegidas, y el desarrollo
permanente de la Amazonia, cuyo desarrollo normativo juridico define su blogque

constitucional.

“La Politica del Ambiente estd encomendado para mejorar la vida de los habitantes,
avalando la existencia de ambientes sanos; y el desarrollo verisimil del pais, mediante la
aprension, defensa y redencion del ambiente para conservar la utilizacion sostenible de
recursos naturales, con responsabilidad y congruencia teniendo respetando la gama de

los derechos constitucionales que protegen el derecho de las personas.
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En cuanto a los articulos citados por el Tribunal Constitucional, pensamos que la
Constitucién ecoldgica se desarrolla a otros numerales de nuestra Carta magna. como:
los incisos 1y 22 del articulo 2; articulo 7; articulo 9; inciso 7 del articulo 192 ; inciso 8
del articulo 195 entre otras que resulten comprometidas con el Derecho Ambiental a

partir de su desarrollo normativo legal.
Concepto de recursos naturales

Segun el expediente N° 0048-2004-Al/TC del Tribunal Constitucional (en adelante,

caso regalias mineras). En el primer parrafo de su fundamento 28, precisa que:

“Los recursos naturales son el conglomerado de los elementos que son parte de la
naturaleza las mismas brindan deleitar las necesidades humanas, los recursos bioldgicos
representan gran parte de la naturaleza en la actualidad ostenta de utilidad y potencial para
el ser humano. Estos elementos naturales que conforman el medio ambiente sirven para
deleitar las necesidades materiales o espirituales del hombre; es decir, tienen la aptitud para

generar algun tipo de provecho y bienestar”.

Los “recursos naturales” estin comunmente asociados a los elementos de la naturaleza, el
Tribunal Constitucional lo define como el conjunto de elementos naturales que sirven de
utilidad y provecho para el ser humano, el cual les permite satisfacer sus necesidades. el
“recurso”, en su sentido mas elemental, es un instrumento o insumo que sirve para generar,
producir o construir algo. Asimismo, el T. C. menciona que los “recursos” naturales seran
de gran utilidad en la medida que el hombre los sepa valorar y aprovechar para deleitar sus

necesidades protegiendo el medio ambiente.

En nuestro entender los recursos naturales vienen a ser el conglomerado de elementos
tipicos que conforman la naturaleza los cuales se encargan de proveer las necesidades
del ser humano teniendo en cuenta que estas pueden ser recursos renovables y no
renovables las mismas son utilizados con la finalidad de cubrir y satisfacer las

necesidades del hombre.

Concepto del medio ambiente

Segun el expediente N° 0018-2001-Al/TC del Tribunal Constitucional en la sentencia
del expedida el 06 de noviembre de 2002 (en adelante, caso humedales de Villa Maria),
cuando en su fundamento 6, explico lo siguiente:
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[...] Se entiende al medio ambiente como el sistema; conglomerado de elemento que entre

si se relacionan como compendio de elementos naturales vivos o muertos, social y cultural
dentro del tiempo y el espacio, lo cual que influye en nuestra subsistencia. Siendo esta la
razén por la que goza de proteccion juridica y de tutela de nuestros derechos. EI ambiente

es adecuado en donde desarrollamos nuestra existencia como seres humanos conjuntamente

con nuestros demas seres vivos [ ...].

A nuestro entender si bien su escritura se trata de una conceptualizacion que esto
incluye una diversidad universal, en toda su extension humana. Siendo que nuestro
concepto el medio ambiente es todo un conglomerado de elementos naturales que los

seres vivos interactlan entre si de este mundo

Derecho a disfrutar del medio ambiente equilibrado y adecuado

Al respecto el fundamento 7 de la sentencia del caso humedales de Villa Maria del 06
de noviembre de 2002, se refiere cual seria su contenido protegido, de la siguiente
manera: “el contenido protegido del derecho en referencia la Constitucion no sefiala de
manera explicita; en cuanto al medio ambiente de forma equilibrada e idénea para el

bienestar y progreso de la existencia humana.

Nuestra actual Constitucion Politica del Estado nos da algunas pautas al respecto. el
citado derecho constitucional no toma en cuenta al sefialar que es una particularidad
subjetiva del hombre a fin que subsista dentro de un ambiente sano, sino que este
ambiente tiene que ser “equilibrado y adecuado”. que se tenga que considerar el medio
ambiente como un componente principal para el goce de incluyendo otros derechos

reconocidos por nuestra Carta Magna.

Sobre el medio ambiente “equilibrado”, el T.C. ha sefialado que existe la posibilidad de
disminuir la proteccion de su contenido, hay bases naturales de la vida que comprende,
entre otros aspectos que conforman los bidticos, considerando a la fauna y flora;
elementos abioticos, como el aire, el agua o el subsuelo; el ecosistema siendo todos
ellos las especies que conforman el sistema de interaccion de orden bioldgico, fisico y

guimico. A todo lo referido.
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En conclusion, el articulo 2° del inciso 22 de la Constitucion, involucra que la
proteccion alcanza el sistema maltiple a su vez activo a todo el dispositivo, con firmeza

y simetria de sus ecosistemas, para un mejor modo de subsistencia de todo ser humano.

El derecho difuso a disfrutar de un ambiente equilibrado y adecuado

Segln expediente N° 05270- 2005-PA/TC, del Tribunal Constitucional, emitido con
fecha 18 de octubre de 2006 (en adelante, caso vertedero la cucaracha) en su

fundamento sexto sefiala que:

“[...] La demandante no alega el quebrantamiento o amenaza de derechos ‘propios’ sino

de un grupo de personas supuestamente se sienten afectados por los desechos vulnerados
vertidos en la zona. De hecho, la recurrente invoca tener legitimidad sobre la base de la
defensa de intereses difusos indicando que el accionar de la Comuna distrital ‘expone en

severo riesgo la salud publica, el estado de salud de los habitantes de la poblacién aledafia,

donde se demuestra con mayor incidencia los menores de edad [...], gravitindose la

situacion del estado de salud de las personas que carecen de recursos econdémicos [...]”.

Efectivamente el derecho difuso a disfrutar del ambiente equilibrado e idéneo no solo
puede comprender la atencion de un determinado lugar que pueda ser afectada, es decir
la defensa de los interés difusos abarca mucho mas alld de un solo lugar porque los
habitantes afectados de la poblacion por la contaminacion ambiental pueden ser los que
viven a los alrededores de un determinada zona que alega tener derechos en tal sentido
el referido derecho difuso implica la asistencia del derecho al goce del ambiente

saludable y equilibrado para un conjunto de personas que conforma la sociedad.

Asimismo, el expediente N° 01528-2010- PA/TC (en adelante, caso reserva comunal

amarakaeri”), el Tribunal Constitucional precisa en su fundamento sexto lo siguiente:

“El derecho constitucional al medio ambiente es un derecho difuso, es decir, de
conformidad a lo precisado por el articulo 82° del C.P.C. aquel cuya titularidad
corresponde a un conglomerado indeterminado de personas, respecto de bienes de
inestimable valor patrimonial’. Entonces, es decir la titularidad del derecho al medio
ambiente corresponde a un grupo indeterminado de personas, vale decir no se puede
sostener de un solo lugar el haberse afectado el derecho de manera exclusiva la provincia de

Manu, donde se encuentra la reserva comunal amarakaeri, en virtud de la titularidad del
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referido derecho, puede éste verse afectado en otros lugares que igualmente resultan

indeterminados, en razon de la naturaleza difusa del derecho cuya proteccion se reclama”.

En este caso, el Colegiado constitucional nos presenta otro elemento del caracter difuso del
derecho al medio ambiente equitativo y adecuado. Cualquier afectaciéon al mismo, no se
circunscribe geograficamente solo a una determinada area, por el contrario, debe
reconocerse a nivel de premisa, que la afectacion involucra superficies indeterminables de
zonas protegidas, ciudades, rios, bosques, etc. Por lo tanto, su titularidad y su defensa

también recogen dicha indeterminacién.

Para nosotros el derecho fundamental al medio ambiente difuso no se puede estimar con
el valor patrimonial porque el titular del derecho referido corresponde a un grupo o
segmento indeterminado de personas que ostentan a tener un ambiente equitativo y
adecuado, el mismo no solo esta dirigido para garantizar su proteccion a un determinado
grupo o0 conjunto de personas sino a todo aquel que se vea afectado por la

contaminacién ambiental.

Principio de prevencién

Segun el expediente N° 01206-2005-AA/TC del Tribunal Constitucional de fecha 20 de
abril de 2007 (en adelante, caso cuenca del mazan), desarrolla “el principio de
prevencion como defensa del derecho al ambiente compensado y conveniente para el

desarrollo de la existencia del ser humano”, sefiala en el sexto fundamento, asi:

“Este principio garantiza que se adopten los mecanismos que sean necesarios a efectos de
prevenir que se generen o lleguen a producir los dafios al ambiente, frente a un eventual
posible dafio ambiental, este principio advierte que se deben establecer aquellas decisiones
orientadas a evitar que puedan afectar al medio ambiente. El cual consiste en una de las

formas de plantear a fin de preservar el derecho bajo analisis”.

En efecto el principio referido alude garantizar a fin que se tomen acciones y medidas
necesarias por parte del estado para evitar los perjuicios y dafios que se puedan provocar
al medio ambiente sin embargo en la actualidad dicho principio no hacen respetar las
autoridades competentes de todo el nivel de la estructura estatal porque cada vez viene
incrementando la contaminacion al medio ambiente lugar donde el hombre interactua

con el ambiente.
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Asimismo, el expediente N° 00004-2010-PI/TC con fecha el dia 14 de marzo de 2011
en (en adelante, caso punta hermosa) en el fundamento ndmero dieciséis del mismo

fallo sefala asi:

“(...) el Estado tiene el deber de desarrollar las tareas de prestacién, haciendo prevalecer la
prevencion realizando las acciones orientadas a tal fin. Si el Estado no esta en la capacidad
de garantizar su existencia y su desarrollo dentro de un medio ambiente saludable, estos si
pueden exigir al Estado a efectos de adoptar los mecanismos necesarios que lo hagan
posible la prevencion. En ese orden de ideas, el Tribunal Constitucional considera que
cautelar el medio ambiente sano e idéneo no solo es una cuestion de reparacion frente a
dafios provocados, sino, es en esencia fundamentalmente es prevenir que los dafios no se
produzcan. (STC 4223- 2006-AA/TC)”

Para nosotros el estado es Ilamado a ser el principal protagonista para promover y
fomentar a través de diversas formas de educacion ambiental para prevenir la
contaminacion a fin de garantizar el derecho de las personas para que interactien dentro
del ambiente equilibrado sobre todo saludable, siendo que el ente estatal deberia adoptar
los mecanismos que sean de caracter necesario asimismo que deben ser urgentes e

inaplazables para prevenir la contaminacion al ambiente.

Principio Precautorio

Segun el expediente N° 04216-2008-PA/TC del Tribunal Constitucional de fecha de 06
de marzo del 2013, en su fundamento 29 (en adelante, caso Valle de Pescadores),

sostiene lo siguiente:

“Habiendo analizado los documentos acompafiados en la demanda se aprecia la
complejidad del presente proceso de amparo. Por lo tanto, si bien los medios probatorios
adjuntados a lo largo del desarrollo del presente proceso no han generado certeza suficiente
para que este Tribunal pueda determinar la vulneracion del derecho al ambiente sano y
equitativo, si ha generado indicios suficientes para activar mecanismos minimos de
proteccion. Estos mecanismos, materializados en medidas de cautela, deben configurarse
como medidas supletorias a fin de brindar seguridad a la poblacién frente los indicios
generados en el presente caso y que podrian tener impactos en los pobladores del Valle de

Pescadores”.

El principio antes citado tiene su sustento legal previsto en la Ley N° 28245 Ley Marco

del Sistema Nacional de Gestion Ambiental conforme los sefiala el articulo 5 literal K,
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siendo modificado por la Ley N° 29050 donde precisa que cuando exista indicios
razonables de un peligro inminente que dafie de manera irreversible en el ambiente y en
la salud de los habitantes, en este sentido no deberia utilizarse como pretexto la falta de
certeza cientifica para no adoptar o postergar la ejecucion de mecanismos necesarios

que estén orientadas a prevenir y evitar el peligro que se pone de manifiesto.

Asimismo, el articulo 5 de la ley precedentemente citada, los principios de gestion

ambiental, modificado por la Ley N° 29050, en su literal k, establece lo siguiente:

Precautorio, cuando exista indicios razonables que peligre una afectacion irreparable al
ambiente o, a través de este, a la salud, la ausencia de un resultado cientifico no puede ser
pretexto para no adoptar y seguir postergando la ejecucion de mecanismos eficientes
destinadas a evitar o reducir dicho peligro. Estas medidas y sus costos son razonables
considerando los posibles escenarios que plantee el andlisis cientifico disponible. Las
medidas deben adecuarse a los cambios en el conocimiento cientifico que se vayan
produciendo con posterioridad a su adopcién. La autoridad que invoca el principio

precautorio es responsable de las consecuencias de su aplicacién.

En este caso, las medidas de cautela tienen dos objetivos: i) la de fiscalizar la actuacién de
la administracién a fin de que la poblacion de la jurisdiccion tenga certeza de que la
administracion actud dentro del marco legal correspondiente, y ii) la fiscalizacion para la

prevencion de la afectacién del ecosistema y de la salud de la poblacién aledafia.

El principio de prevencion, comprende la existencia del riesgo y la probabilidad de
afectacion a los derechos determinadas, sin embargo, no seria posible descartar la
probabilidad de una afectacion. Se trata entonces de un supuesto de aplicacion del

principio precautorio.

Ley de gestion integral de residuos solidos

La Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos, fue aprobado mediante el Decreto
Legislativo N° 1278 (en adelante, “LGIR”), propone derogar la legislacion vigente, y
establece como principal objetivo y politica prevenir la propagacion de desechos
solidos; siempre en cuando no pueda ser posible, preferir su valorizacion o, como ultima

alternativa, su disposicién final en una infraestructura ambientalmente adecuada.
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Este nuevo enfoque relacionado a la busqueda de la prevencidén, minimizacion y
categorizacion de los desechos solidos por encima de su dictamen final no es una
novedad. Diversos paises de Europa y de América, como Uruguay, Costa rica, Chile o
Colombia, han implementado normativamente este enfoque trayéndoles indices
positivos relacionados a la reduccién de la propagacion de sus desechos sélidos y su
valorizacion que sin duda ha contribuido a una menor dependencia de los rellenos

sanitarios.

La gestion de desechos solidos es una iniciativa sumamente importante por parte del
nuevo gobierno, es importante ahora saber con exactitud ¢en qué consiste la prevencion
o disminucion de la propagacion de desechos soélidos?, ¢(qué se entiende por
valorizacion? y ¢por qué ahora la disposicion final de los residuos es el ultimo objetivo

de la LGIR? Dar respuestas a estas interrogantes es la finalidad del presente ensayo.

En primer lugar, en relacion a la disminucién o prevencion a fin de propagar los
desechos materiales, la LGIR, estableci6 el régimen con el fin de aprovechar el material
de descarte denominados insumos directamente reutilizables por la misma actividad, la
investigacion y desarrollo u otras actividades patrimoniales similes o0 no que puede ser
transferido bajo cualquier modalidad desde su generador hacia las actividades que lo
aprovecharan y que tiene como principal caracteristica la no aplicacion de la regla

relacionada al manejo de los desechos sélidos.

Con el aprovechamiento del material de descarte se busca un régimen en donde los
diferentes titulares de actividades econdmicas pueden tranzar bajo las reglas de la oferta
y la demanda, y el derecho privado, los bienes que se generan por su actividad
productiva otorgandole asi otra vida a dicho insumo en atenciéon al Principio de
Economia Circular. Asi, con esta figura innovadora se trata de brindarle al generador
alternativas atractivas con el propdsito de disminuir la probabilidad que estructure

decisiones que propaguen mas residuos.

Cabe resaltar que el material de descarte podra transformarse en desecho sélido siempre
gue haya deteriorado su utilidad con el transcurrir el tiempo, disminucion de su calidad,
por razones sanitarias u otro factor; también se debe considerar desecho solidos antes de

perder su utilidad, siempre que sea considerado en proceso de transformacion para su
51



reutilizacion y su disposicion final, de seguridad u otra infraestructura similar y cuando
ademds se encuentre dentro del régimen de “bienes priorizados” del Ministerio del

Ambiente segun indica la LGIR.

Por un lado, tenemos la valoracion de desechos solidos. La fase en el manejo de
desechos materiales tiene por objetivo que el bien seleccionado como calidad de
desechos solidos, de los elementos que lo componen, sean reutilizados y destinarlo para
una utilidad al suplir a otros materiales o recursos en los procesos productivos. La

valorizacion puede ser clasificada como material o energética.

Por valorizacion material, tenemos a la reutilizacion, reciclado, compostaje,
recuperacion de aceites, bio-conversion, entre otras alternativas que a través de procesos
de transformacién fisica, quimica, u otros que demuestren su viabilidad técnica,
econémica o ambiental; mientras que, por valorizacion energética, son aquellas
operaciones destinadas a emplear residuos con la finalidad de aprovechar su potencial
energético, tales como: Coprocesamiento, coincineracion, generacion de energia en base

a procesos de biodegradacion, biochar, entre otros.

Con la valorizacion de materiales lo que se pretende con reutilizar los desechos sélidos
(o sus insumos) a fin de conseguir los bienes o beneficios de manera directa para su
aprovechamiento de modo tal se evita la disposicién Gltima de los mismos en un pais
como el nuestro que esta repleto de botaderos. Si bien este objetivo se ha implementado
con mayor claridad en la LGIR, cabe resaltar que, como antecedente, en el afio 2007,
Petramas implement6 el proyecto de Mecanismo de Desarrollo Limpio “Huaycoloro”
que buscaba captar las emisiones de los gases producidos por los desechos sélidos para
transformar en energia eléctrica. sin duda este caso es un reflejo de lo que hoy
conocemos como valorizacion energética en la LGIR y que el gobierno espera que esta
forma de valorizacion o alguna otra se replique en otros sectores productivos del pais
mas aun cuando se ha construido un marco legal como la LGIR que respalda este tipo

de iniciativas.

Para lograr lo descrito, en términos concretos, la LGIR ha establecido que el generador
de residuos solidos no municipal implemente de manera obligatoria planes y/o acciones

destinados a la valorizacion de desechos como primera opcion de gestion dentro del
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plan de minimizacion y manejo de desechos materiales (PMMRS). Esto quiere decir
que el generador, por lo menos, debe establecer en su PMMRS como estrategia de
valorizacion el reciclaje (para las empresas que desarrollan el rubro del papel, por
ejemplo), coprocesamiento (en el caso de las cementeras), entre otras opciones de

valorizacion que establece la legislacion.

Por dltimo, pero no menos importante, la LGIR ha establecido que es obligacion del
generador de desechos solidos no municipal disponer los desechos sélidos en una
infraestructura ambientalmente adecuada que puede ser un relleno sanitario, de
seguridad o inclusive mixto como Ultima opcion. Recordemos que la falta de
recaudacion de arbitrios, asi como la inadecuada politica de segregacion de materiales
solidos por parte de los municipios ha generado la creacion, a lo largo de los afios, de
botaderos han ocasionado problemas en el ambiente, asi como en la salud de personas.
Que a la fecha este problema ha costado combatir. Es asi que el gobierno con la LGIR
busca que cada dia que pase se recurra como Ultima opcién a la disposicion final de
desechos, y se opte méas bien por reaprovechar los mismos a fin de cumplir con el
Principio de Economia Circular y otros relacionados a la proteccion del medio

ambiente.

Si bien el objetivo descrito es a largo plazo, cabe resaltar que la LGIR también ha sido
consciente de ello. Tal es asi que ha reconocido la potestad de los Gobiernos Locales y
del SENACE de aprobar planes de reconversion, y de recuperacion para transformar un
botadero en una infraestructura ambientalmente viable mediante el primer instrumento o
de clausurar los botaderos que no resultan viables para ser convertidos en rellenos
mediante el segundo instrumento. La idea es que, si al final del dia se va a disponer los
residuos solidos en una determinada infraestructura, es importante que los mismos sean
rellenos de seguridad o sanitarios y no quede operativo ningun botadero en el pais. A
esto hay que sumarle el hecho de que la LGIR establece de manera expresa que los
gobiernos locales tienen el deber de fomentar la construccion y operacion de este tipo de
infraestructuras tan importantes a través de los mecanismos de colaboracion publico

privada como las APP y las Obras por Impuestos.
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Como se puede apreciar, la LGIR es una norma que ha seguido la tendencia de las
legislaciones modernas sobre la materia, logrando asi ser uno de los grandes aportes en
materia ambiental propuesto por el actual gobierno. Solo queda esperar la promulgacion
del Reglamento, con la finalidad de analizar si el mismo complementa y persigue los
fines recogidos en la LGIR, ya que de lo contrario todo esfuerzo por haber

implementado un moderno texto normativo habra sido en vano.

El decreto legislativo referido ha determinado de los derechos, atribuciones,
obligaciones, y la responsabilidad de manera conjunta de toda la poblacion, con el
propdsito de disponer la reutilizacion constante y la eficiencia en el uso de los residuos
y garantizar la direccion del uso de los desechos materiales desde el punto de vista
sanitaria, econdémica, y ambiental de forma adecuada, con dependencias principios,

obligaciones, y lineamientos del Decreto Legislativo precedentemente citado.

Asimismo, la Ley de Gestion Integral de Residuos Sdélidos tiene una perspectiva la
prevencion o reduccion la produccién de desechos solidos en el lugar de su origen; por
lo cual, la disposicion final de los desechos solidos en la infraestructura sera la altima

alternativa de manejo.

En ese contexto, se incorpora como operacién y proceso en el manejo de residuos la
Valorizacién. Dicho proceso se desarrolla en el Capitulo 2 del Decreto Legislativo, y
podrd ser una valorizacion material o energética. Ademas, la norma incorpora la
regulacién para el material de descarte en la herramienta de gestion del titular, también
regula la responsabilidad extendida del productor e incluye los desechos que no sean
peligrosos. Respecto a las competencias sectoriales, la norma establece que, en materia
de desechos materiales no municipales cada autoridad debera regular en cuanto a la

direccién y el uso de los desechos que se deriven.

En relacion a las obligaciones de los generadores de residuos del ambito no municipal,
los principales cambios son: la implementacién de planes y acciones conducentes a
valorizar gestion, la presentacién de la Declaracion Anual de Manejo de Residuos por el
SIGERSOL vy la presentacion del Plan de Manejo de Residuos Solidos conforme lo

establecido en los lineamientos aprobados de gestion ambiental.
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Finalmente, la inversion publica y privada, sefiala las acciones y procesos para el uso de
desechos municipales pudiendo producirse con las Asociaciones Publicas Privadas,
asimismo los gobiernes de nivel regional y local pueden priorizar el manejo de

instrumentos de obras destinadas a avanzar en los proyectos de inversion estatal

Posteriormente, en abril de 2017, mediante la Ley N° 30552 se modificaron dos
articulos de la nueva Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos, donde el principal
cambio fue respecto al articulo 81° el cual indicaba que constituian infracciones los
incumplimientos a las obligaciones establecidas en el Decreto Legislativo N° 1278 y su
Reglamento. Ahora, la modificacion solamente indica que las infracciones estaran
constituidas por incumplimientos a lo establecido en el Decreto Legislativo N° 1278 y

la tipificacidn estara establecida en el Reglamento.

Decreto Legislativo N° 1278 de la Ley N° 27314, L.G.R.S., ha sido, modificado en
diferentes oportunidades , porque adolecia de un enfoque de gestion integral de
desechos materiales y con la creacion de las comisiones municipales ambientales
(CAM) y ente rector Consejo Nacional del Ambiente (CONAM) fue en la gestion de
Antonio BrackEgg , Ministerio del Ambiente (MINAM),y en el caso del Ex Ministro
Pulgar nula, Asi las CAM no fueron tomadas en cuenta de manera de experiencias en
materia de evaluacién del desempefio ambiental de la entidad, contestd que debe quedar
establecida en el Reglamento de la Ley, en la imposicion y compromiso de entrega del
Informe Anual de desempefio de la direccion Integral de desechos sélidos por parte de
los gobiernos locales, a ser suministrado a mas tardar el 30 de enero de cada afio el
(OEFA).

Desde los primeros afios de la presente década, desde los Congresos de Autoridades
Locales MUNIRED y, ONGS vy otras entidades diversas iniciativas se han de
promoverse con la finalidad de tener las disposiciones legales que faciliten aseverar la
direccion, asi como su uso de desechos materiales, de saneamiento ambiental idoneo,
con el proposito de lograr una eficiencia y un ambiente adecuado para todos los seres

humanos.

El Decreto Legislativo ante referido sefiala los derechos, facultades, obligaciones, y

responsabilidades de manera conjunta entre toda la sociedad, con el propdsito de
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propender hacia la maximizacion constante de la vigencia en el uso de los materiales y
la direccion de su empleabilidad, asi como la salubridad ambiental adecuado, sujeto a
obligaciones, principios y lineamientos de este Decreto Legislativo.

Se entiende por Gobernanza y gobernabilidad como conceptos que se encuentran
vinculados con lo que es gestion publica en cuanto a produccion y valor de interés para
la comunidad de ejercicio del poder. Asi la gobernabilidad de esta forma se estaria
consolidando la democracia en todos los paises, su organizacion como Estado, en la
lucha contra la corrupcion, la permanente participacion ciudadana, dandose asi las
condiciones para la estabilidad politica, y de esta manera un sistema electoral seguro,

etc. Siendo que esto permite a la sociedad perfeccionar asi su democracia como tal.

Mientras el gobierno se relacione con todo lo que es descentralizacion, el control social,
eficiencia y eficacia en la implementacién de politicas, se podra logre mediante
mecanismos, la institucionalidad, promover nuevas mejoras en cuanto a politicas se
refiere para logar la finalidad y las mejoras de posibilidades para un mejor

medioambiente.

Es en razén de ello que siendo el derecho circunstancial un derecho humano indefinido
de tercera generacion, es deber y necesidad de todas las personas y del estado, su pleno
goce Yy ejercicio, por lo que implica el empoderamiento y plena colaboracién ciudadana,
asi lo ha entendido el Articulo 26 del Decreto Legislativo 1278 — Ley de gestién integral

de desechos solidos, que textualmente dispone

Las Delegaciones Ambientales Municipales (CAM) a que se refiere la Ley N° 28245,
Ley marco del sistema nacional de gestion ambiental, respecto a las funciones
determinadas conforme a la ley, también examina el manejo de desechos materiales, ya

sean estos prestados de forma directa o por intermedio de terceros.

Asimismo, la CAM que tiene como fin el de emitir informes sobre evaluacion sobre las
guias que pueda emitir el MINAM, quien a su vez forma parte del Sistema Nacional de
Informacion Ambiental. El informe del examen de desenvolvimiento es enviado a traves
del CAM al OEFA.”
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Es en razon de ello que la presente modificatoria, fortalece la Gobernanza Ambiental, a
través de garantizar como responsabilidad publica, el promover el funcionamiento
permanente de la Comision Ambiental Municipal (CAM) como instancia de
coordinacion y concertacion del sector publico y privado, el cual tiene una nueva
atribucion que es realizar la evaluacion de la gestion publica ambiental y del
desempefio en el empleo de los desechos solidos municipales, sin tomar en cuenta el
modelo de la administracion del mismo que adopté el Gobierno Local. Pues esta
evaluacion servira para determinar la continuidad o reforma del modelo de gestion, su
concertacion y aceptacion social, cuya opinion ha de serd tomada en cuenta con caracter
vinculante por el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) al tener
rango de Ley esta disposicion, con ello obliga al Gobierno Local a impulsar y fortalecer

de manera permanente y continua la Gestion Ambiental Participativa.
El plan de manejo de residuos sélidos en las Legislaciones internacionales

El derecho ambiental, siendo parte de los derechos humanos de la tercera generacion,
posee un caracter transversal. Entendiéndose esto como aquello que implique que los
valores, principios y normas, que se encuentren contenidos en herramientas
internacionales, puedan de alguna manera nutrir el ordenamiento juridico sobre la

materia ambiental para mejorar el ordenamiento juridico de cada pais.

Su escala de valores ha llegado a influir necesariamente en la totalidad de las ramas e
institutos de las Ciencias Juridicas. Los Derechos Reales, el Derecho Agrario, el
Derecho Penal, Derecho Urbanistico, Derecho Procesal e incluso el Derecho de la

Propiedad Intelectual, no han logrado escapar a tal estela de influencia.

Argentina pais con sus 44.310.662 habitantes distribuidos en sus 2.780.092 Km2 y
cuya Constitucién incorpord el articulo 41 reconoce el derecho de los ciudadanos para
su existencia en un ambiente, equilibrado, idéneo y apto a fin de desarrollarse como
persona humana contando para ello con normas legales como Ley Nacional de
Residuos Peligrosos (24051) asi como, la ley que sanciona estos hechos, la Ley General
del Ambiente 25675 acordaron las politicas ambientales de su pais en el marco de un
mandato; Ley 25916 sobre Gestion de Residuos Domiciliarios, leyes dadas que
establecen en todo su territorio lineamientos minimos para la administracién sobre tema

ambiental, en donde las propias provincias a través de su gobiernos deben crear sus
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propias legislaciones. El involucrando a todos los entes estatales para el caso, siendo
que en la capital se esté trabajando en el cierre de todos los basurales a cielo abierto,
Ley Nacional de Gestion de Residuos Domiciliarios, ley nacional de presupuestos
minimos que apunta al manejo integral de los residuos que provengan de una zona
residencial, asi como, urbano, indole comercial, asistencial, de centros hospitalarios.

Zonas industriales, dejando a salvo las prohibidas por ley.

Costa Rica, pais centroamericano poblado por unos 4.917.158 habitantes en sus 51.100
Km2, se tiene la Constitucion Politica (1949), cuyo articulo 50 versa de que “(...)
garantiza el derecho de toda persona al ambiente sano y ecoldégicamente equitativo.
Siendo estrictos para aquellos que trasgreden la ley (...)”. Ademas, complementandose
con otras leyes como son la ley 5395, ley General de Salud, 5412, Ley Organica del
Ministerio de Salud Ley Orgéanica del Ambiente. En especifico a los residuos: Ley 8839
(2010) para la Gestion Integral de Residuos, Politica Nacional para la Gestién Integral
de Residuos 2010- 2021 y al tiempo otra para el periodo 2016-2021, Estrategia
Nacional de Separacion, Recuperacion y Valorizacién de Residuos 2016-2021 y

recientemente la Sala Constitucional (Sala V).

Ecuador pais, con 16.644.007 habitantes en sus 272.044 Km 2, que en su Constitucion
Nacional (2008) toca el tema ambiental, sefialandolo como un mecanismo de contribuir
al buen vivir (sumakkausay). Su aspecto juridico se encuentra Libro VI: Anexo 6: que
habla sobre norma de calidad ambiental de su uso y destino final de desechos materiales
no perjudiciales, también de su Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria
(TULAS), a nivel nacional, como la Autoridad Ambiental (Ministerio de Ambiente de
Ecuador, MAE) descentralizando a los gobiernos autdnomos provinciales o regionales
y municipales, haciendo que éstos mismo puedan redactar sus propia legislacion de
acuerdo a su jurisdiccion, cuyo Unica opinion en su mayoria se versa en definiciones
generales y medidas sistematizados para la direccion de residuos, en este acuerdo se
regulan toda las etapas de direccion integral de desechos no peligrosos, desechos
peligrosos y/o especiales, asi como los mecanismos de prevencion, al tenor de los
formas y normas técnicas previstos en la regla ambiental vigente y en los ajustes
internacionales relacionados con esta materia, suscritos y ratificados por el Estado
Ecuatoriano, y estan sujetos al cumplimiento y aplicacion de sus disposiciones, tanto las

personas naturales connacionales, extranjeras y personas juridicas.
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Espafia una nacién, habitada por unos 45.954.496 personas a lo largo de sus 492.592
Km 2, su integracion a la Unién Europea (UE) tiene acuerdo ya pactados en torno a
estandarizacion y mayor nivel institucional sobre manejo de residuos solidos, por
ejemplo en las politicas medio-ambientales implican desde principios de
responsabilidad compartida entre las naciones y prevencion en cuanto al manejo de
residuo con cuatro actos normativos: 1. Directivas, que son de cumplimiento para los
paises miembros que la integran; 2. Decisiones, las cuales son obligatorias para sus
destinatarios; 3. Reglamentos, de aplicacion directa; y 4. Recomendaciones, no

vinculantes.

La Constitucion Espafiola en su articulo 45, reconoce a los ciudadanos espafioles el
derecho a subsistir en ambiente idoneo en su bienestar, asi como su desarrollo,
establecer el deber de conservarlo. Y en su apartado segundo, manda que las entidades
administrativas cumplan la funcidén de proteger por el uso razonado de los recursos
naturales, a fin de resguardar de modo tal mejorar el nivel de estatus de vida
defendiendo y restaurando el medio ambiente. Igualmente, los articulos 148 y 149, nos
ensefia cuales son las competencias entre el Estado y las Comunidades Auténomas, y
cuales son propias al Estado, el régimen basico sobre defensa del medio ambiente y a
las Comunidades Auténomas su gestion, la aclaracion de normas adicionales de sobre
proteccion del medio ambiente.

La Union Europea aprobd la Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo de 19 de noviembre de 2008 sobre los residuos y por la que se anulan
determinadas Directivas. Posteriormente, la Directiva (UE) 2015/1127 de la Comisién
de 10 de julio de 2015 modifico el anexo Il de esta Directiva, relativo a Operaciones de

Valorizacion.

El manejo de residuos solidos

Son todas las actividades técnicas y operativas de los desechos materiales que
impliquen el wuso, transferencia, transporte, acondicionamiento, tratamiento vy
disposicion final u otras alternativas técnicas procedimentales u operativas empleados a

partir de la derivacion de desechos hasta su destino final.
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El manejo de residuos solidos se gestiona a través de las siguientes etapas:
1. Minimizacion:

Comprende la reduccién con la finalidad de minimizar la intensidad del peligro o riesgo
de desechos materiales, cualesquiera sean las estrategias preventivas, procedimientos,

técnicas o mecanismos de utilizacion de la actividad generadora.
2. Segregacion:

Accidn de agrupar determinados componentes o partes materiales de desechos sélidos

con la finalidad de darle el uso de manera especial.
3. Almacenamiento:

Depdsito temporal de residuo en contexto técnico como parte del método de manejo
hasta su disposicion final.

4. Recoleccion:

Accidn de recoger los desechos para dar su uso adecuado, apropiado y continuar su

posterior manejo en forma sanitaria, segura y ambientalmente idonea.
5. Reaprovechamiento:

En él se puede obtener con este trabajo un beneficio econdémico cual en este aspecto de
ser posible aprovechar, articulo, elemento o parte del mismo que constituye un residuo

sélido.
6. Comercializacion:

Entendiéndose este como a la compra y/o venta del residuo sélido y en algunos casos

los que son recuperables y con ello poder obtener un beneficio econémico.
7. Transporte:

En este aspecto se menciona que los residuos solidos son transportados donde se
encuentran estos y que son trasladados hasta el lugar en donde se ubica la planta de

tratamiento o relleno sanitario.
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8. Transferencia:

Accidn de transferir, descargan y acopiar de forma temporal los desechos materiales de
los contenedores, camiones de recoleccién, para seguidamente ser transportados en

unidades de mayor capacidad de carga.
9. Tratamiento:

Se entiende a todo proceso, método o técnica el mismo que facilite transformar las
caracteristicas fisicas, bioldgicas o quimicas del desecho sélido, con la finalidad de
menoscabar o extinguir el nivel de riesgo que pueda ocasionar dafios en la salud de la

persona humana y su habitat.

10. Disposicion final:

Son las etapas u operaciones que permitan disponer en una zona adecuada para los
desechos solidos siendo como la fase final de su uso de manera continua, teniendo en

cuenta la salubridad del ambiente.

1.3. FORMULACION DEL PROBLEMA

Es aquella formulacion clara y especifica respecto a un determinado problema planteado
que se quiere indagar el cual tiene su finalidad en sintetizar la cuestién que se proyecta
para indagar, por medio de la interrogacion el mismo representa en esencia lo que

pretende buscar el investigador (Valderrama, 2002, p. 78).

Para nosotros decir el problema de investigacion tiene por finalidad buscar resultados en
base a la indagacién propuesto, asimismo el problema bien planteado facilita lograr una

pronta solucion complaciente de una investigacion.
Problema General.

¢De qué manera se aplica el plan de manejo de los residuos sélidos en la Municipalidad
de San Juan de Lurigancho con el propdsito de disminuir los impactos ambientales

negativos causados por estos al entorno?
Problema especifico 1
1.- ¢ Cuales son las alternativas de solucion para el plan de manejo de residuos sélidos?
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Problema especifico 2

2.- ¢De qué manera los impactos ambientales se asocian con el plan de manejo

inadecuado de los residuos sélidos?
Problema especifico 3

3.- ¢Cuéles son los fundamentos legales, doctrinarios y jurisprudenciales comparados de

la proteccion al medio ambiente?
Problema especifico 4

4.- ;De qué manera la implementacion de los denominados plan de manejo de los
residuos sélidos colaborara para fortalecer la proteccion del ambiente y los recursos

naturales?

1.4. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

Comprende la descripcion de la utilidad en cuanto a los beneficios y la importancia que
tendra los resultados de la investigacion, dirigido para la sociedad en general, también

para los estudiantes e investigadores del pais (Carrasco 2007, p. 118).

Por su parte Terrones (1998) sostiene que la justificacion del problema el investigador
tiene el deber de dar a conocer cudles son las caracteristicas de un problema precisando
lo mas relevante sobre lo que se quiere obtener durante el desarrollo de la investigacion
(p. 222).

De lo glosado el investigador sefiala como plantear los objetivos de la investigacion,
para tal fin expone la importancia del proyecto de investigacién para obtener la solucién

a la problematica que ha sido planteado por el investigador.

En la Municipalidad de San Juan de Lurigancho, existe el plan de manejo de desechos
solidos, del cual existe el manejo inadecuado por lo cual hay una problematica
principal, en el medio ambiente, ya que no hay un aprovechamiento dindmico de los
residuos, no hay ninguna disminucion de la fuente, carece de organizacion y
planificacion de las actividades de reciclaje, asi como la reutilizacion de los desechos,
es preciso sefialar que ante una carencia ambiental en el distrito, eso origina la falta de

organizacion del municipio.
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Para disminuir los impactos socio-ambientales; a través de la puesta en marcha de
actividades; a partir de etapas de origen, clasificacion y acopio; orientadas en estrategias
de educacién ambiental, plano de rutas de evacuacion para los desechos, acopio
clasificado y selecto, instalacion de un centro de almacenamiento y promover la
organizacion comunitaria que ejerza la actividad de rescate y aprovechamiento de
desechos materiales. Con el propoésito de deteriorar el nivel de volumen de desechos de
esta manera a fin de contribuir con la gestion ambiental del municipio y de todo el

distrito siendo beneficiado los moradores y la sociedad en conjunta.
Justificacion Teobrica

El investigador quiere afianzar en uno o varios enfoques teéricos se explica en cuanto al
problema de investigacion. A partir de estos enfoques, se procura proseguir en la idea
formulada o descubrir explicaciones nuevas que modifiquen o complementen la

informacién de la idea primigenia (Valderrama, 2002, p. 140).

El proposito de la tesis es explicar qué manera se estan aplicando las estrategias de
manejo de los desechos solidos en la comuna de San Juan de Lurigancho con el
propdsito de disminuir el impacto ambiental negativo causados por estos al entorno. Es

decir, proponer una nueva postura o reflexion epistemologica del tema.

El presente trabajo de investigacion nos conducird a conocer como se viene dando el
manejo de los desechos sélidos, puesto que se genera un gran aporte para entender y
conocer como se estan llevando a cabo la gestion de plan para el manejo de los desechos

so6lidos en la comuna de San Juan de Lurigancho.
Justificacion Metodoldgica

Respecto a la justificacion metodoldgica de estudio se da cuando el proyecto por
realizar propone nuevo método o una nueva estrategia para generar conocimiento
valido, cierto y confiable” (Bernal, 2006, p. 104).

Segun Valderrama (2002) sostiene que los métodos y técnicas determinadas que son
instrumentos utilizados como son las encuestas (...) que van a servir de contribucion
para el estudio de problema analogos al investigado, asi como un aporte posterior de

otros investigadores (p. 140).
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Este trabajo de investigacion tiene por finalidad contribuir desde el punto de vista de la
normatividad nacional e internacional, aportando a través del campo de investigacion
juridica lo mas idoneo como antecedente a intelectuales y estudiantes que procuren
comparar de qué manera se aplica el plan de manejo delos desechos sélidos en la
Municipalidad de San Juan de Lurigancho con el afan de aminorar los impactos
ambientales negativos provocados por estos al entorno. De los métodos, empleados en
sus procedimientos, técnicas e herramientas de recoleccion de datos utilizados en la
indagacion, después de haber sido verificado su eficacia y confiabilidad lo cual va

permitir aprovechar en futuros trabajos de investigacion.

Justificacion Practica

Consiste en la explicacion del investigador que ostenta ampliar sus conocimientos para
contribuir en la solucién de problemas especificos que afectan a una comunidad en
general (Valderrama, 2016, p. 141)

Por su parte Bernal (2006) sostiene que cuando se ejecuta el trabajo de investigacion el
cual debe tener una justificacion practica cuando su proceso coopera para dar solucion a
un inconveniente, o se propone diversas estrategias (p.104)

En la presente tesis, se determinara la situacidn actual respecto de qué manera se viene
aplicando el plan de manejo de los desechos sélidos por parte de la Municipalidad de
San Juan de Lurigancho, con el propdsito de disminuir los impactos ambientales
negativos causados por estos al entorno. De esta manera ofreceremos soluciones y

recomendaciones referentes al tema de investigacion.

1.5. SUPUESTOS U OBJETIVOS DE TRABAJO
Objetivo

Los objetivos proyectados en una investigacion son susceptibles de separarse en parte
general y en parte especifica, en relacion al primero se encuentran los propositos y las
tareas caracteristicos de la indagacion, su redaccion implica primordialmente al

problema propio de la investigacion (Martinez y Avila, 2009, p. 93).
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Asimismo, Bernal (2006) sostiene “que todo objetivo comprende la accion que se
pretende alcanzar, de tal forma se debe tener en cuenta la prevalencia al momento de
establecer los objetivos de la investigacion para lo cual se deben considerarse verbos en
infinitivo” (p. 93).

En efecto los objetivos de la investigacion, son el fin y el proposito a donde queremos
alcanzar o llegar con el trabajo de investigacion.

Objetivo General

Son aquellos determinados propoésitos que se manifiestan de manera general con la
finalidad de alcanzar el desarrollo de una investigacion para lo cual se considera el
enunciado que se desea conocer el cuestionamiento del problema traduciendo en

solucidn al problema del trabajo investigacion (Carrasco, 2007, p. 161)

Analizar programa para el manejo de los residuos solidos en la Municipalidad de San
Juan de Lurigancho con el proposito de disminuir los impactos ambientales negativos

causados por estos al entorno.

Objetivos Especificos

Son aquellos que se desprenden del problema general con fines metodolégicos y operativos, es
atil para guiar y conducir la actividad practica en la elaboracion de los instrumentos que van a
ser utilizados en el desarrollo del trabajo de investigacion a fin de acopiar los datos,
seguidamente analizar y el procesamiento en la elaboracion de las conclusiones vy

recomendaciones (Carrasco, 2007, p. 162)

Objetivo Especificos 1

Indagar las alternativas de solucidn al plan de manejo de los residuos sélidos.
Objetivo Especifico 2

Evaluar los impactos ambientales significativos, asociados al manejo inadecuado de los

residuos sélidos para el caso de estudio.
Objetivo Especifico 3
Analizar los fundamentos legales, doctrinarios y jurisprudenciales comparados de la

proteccion al medio ambiente.
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Objetivo especifico 4

Precisar como la implementacion de los denominados plan de manejo de los residuos
solidos como colaborara para fortalecer la proteccion del ambiente y los recursos

naturales
Supuestos juridicos

Se pretende indicar los criterios de investigacion, se sefialan como respuestas tentativas
respecto del planteamiento del problema; es decir que ambas tienen una vinculacion
inmediata de aproximacion a una posible respuesta del problema que se investiga [...]
(Hernandez, et al 2014, p. 104)

Se plantearia con un Unico fin de explicar hechos (Silva, 2015, p. 30), por otro lado,
podemos decir es el aparente juridico de un hecho que se viene estudiando y que en el

mismo se planteara respuestas (Monje, 2011, p. 24)

Para nosotros los apécrifos juridicos son aquellas refutaciones que se acercan y que

tienen una relacion directa con el planteamiento del problema de la investigacion.

Supuesto general

La gestion de plan de manejo de los residuos sélidos esta siendo inadecuada en la
Municipalidad de San Juan de Lurigancho por el cual no ha disminuido los impactos

ambientales negativos causados por estos al entorno.

Supuesto especifico 1

Las alternativas de solucion para el mejorar el plan de manejo de residuos sélidos es que
haya educacion ambiental, para ello la Municipalidad de San Juan de Lurigancho tiene
que tener orientacion a la ciudadania y conciencia ambiental para un mejor desarrollo en

nuestro ambiente.

Supuesto especifico 2

El plan de manejo de los residuos solidos es la Municipalidad de San Juan de Lurigancho busca
evaluar los impactos ambientales significativos, asociados al manejo inadecuado de los residuos

solidos para el caso de estudio.
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Supuesto especifico 3

Los fundamentos legales sean doctrinarios y jurisprudenciales comparados de la proteccién al

medio ambiente tiene el fin de que el hombre tenga un ambiente equilibrados.
Supuesto especifico 4

La implementacion de los denominados planes de manejo de los residuos sélidos fortalece la
proteccién del ambiente y los recursos naturales, lo cual se encuentra en la constitucion politica

del Perd, con rango constitucional como derecho fundamental.
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I1.- METODO



El presente trabajo de indagacion esta orientado en el enfoque atributivo, en donde se
trata de precisaren forma concisa sobre el analisis del mundo actual, aclarando todo este
concepto naturaleza y rasgos, a fin de aplicar luego de estos estudios las diferentes

maneras de recoleccion de juicios los cuales se sefialaran a continuacion.

El autor Martinez (2011, p.9) sefiala en cuanto a la investigacion cualitativa: Son como
las descripciones de los actos de las personas, denominandose como un fendmeno, en
un ambiente en donde se pueda realizar la investigacion, asi como herramienta en el

transcurso de la investigacion.

Este trabajo de investigacién tiene como base un elemento CUALITATIVO, pues “la
indagacion cualitativa se orienta en alcanzar los fendmenos, explorandolos desde la

perspectiva de los participantes en un ambiente natural y en relacion con su contexto”

(Hernandez, 2014, p. 358).

2.1. DISENO DE INVESTIGACION

El disefio de la presente indagacion sera cualitativo porque va a consentir hacer un
estudio concerniente a las cualidades del plan de manejo de los desechos solidos en la
comuna de San Juan de Lurigancho con el propoésito de disminuir los impactos
ambientales negativos causados por estos al entorno se va indagar bajo un método
esencial porque la teoria basada, parte del bosquejo de investigacion cualitativa, es
decir, basado en teorias de andmalos las mismas tienen que ser relevante, puesto que las
teorias fundamenta a discrepancias de otros métodos, es respecto a la elaboracion de las

herramientas que va ser efectuado.

Para, Salgado (2007) precisa el disefio de una investigacion cualitativa se entiende el
mismo como el abordaje general en donde se utiliza en un proceso de investigacion, es
mas ductil y abierto, ya que el curso de las funciones se rige por el campo (los
colaboradores y la maniobra de los acontecimientos), de este modo, el disefio se va

adecuando a las exigencias del escenario o0 ambiente del objeto de investigacion (p.72).

En este sentido consideramos que el disefio facilita organizar el proceso de indagacion,

para fines de desarrollo de la presente tesis se adoptd el disefio de estudio de casos,
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porque el problema de investigacion dio su origen en base al anélisis de casos; vale

decir, al analisis de sentencias jurisprudenciales y la doctrina.

Por lo expresado, se ha escogido el disefio de TEORIA FUNDAMENTADA por ser
una estrategia metodoldgica ya que va a generar o revelar una teoria. Teniendo como
objetivo principal la construccion de la parte esquematica del andlisis con altos niveles
de abstraccion sobre un caso social determinado (Sandin, 2003 citado en Hernandez,
2011).

Tipo de Investigacion

Segan, Otiniano y Benites (2014) opinan que es la parte fundamental de una
investigacion, es decir a la descripcidn de dispositivos propios de una investigacion,
como son técnicas y recopilacion de datos, las herramientas y procedimientos, por lo

que sistematica es el poder de comentario del tema de investigacion (p. 10)

Como tipo no experimental, segun Herndndez, Fernandez y Baptista (2010) sustentan
que “en ese sentido este tipo de investigacion se hace sin maniobrar premeditadamente
las wvariables [...] es decir, es una investigacion donde no se hace variar

intencionalmente la variable independiente” (p.87).

El actual estudio es una indagacién empleada, con un nivel descriptivo en cuanto al
propdsito inmediato que se quiere es practico y bien definido es obtener informacion
relevante en que se determina programa para el empleo de los desechos soélidos en la
comuna de San Juan de Lurigancho.

Para formular el problema principal, se tuvo en cuenta la problematica en la comuna de
San Juan de Lurigancho; recurriendo la revision de distintas doctrinas y leyes, se ha
consultado diversos libros y revistas de juristas, para establecer el planteamiento del
problema con la finalidad de determinar la problematica y luego establecer un problema
general y problemas especificos, que se obtiene a través de preguntas
problematizadoras, asimismo se ha establecido los objetivos que se dividen en: un
objetivo general y dos objetivos especificos los cuales se relacionados con las preguntas
problematizadoras, luego se ha constituido los supuestos juridicos como las posibles

respuestas al tema de investigacion, que a través de las entrevistas a expertos, libros,
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doctrinas de derecho nacional e internacional seran comprobados, finalmente se
establecera conclusiones plasmando todo lo que se ha recolectado en el transcurso de la

indagacion.

2.2. METODOS DE MUESTREO

Caracterizacion de sujetos

La determinacion de sujetos se explica de una manera precisa y a quienes se va a aplicar
el instrumento de recoleccién de datos en una indagacion cientifica. La entrevista tiene
como finalidad entrevistar a un grupo de diez personas conocedores del Derecho
Ambiental, los cuales alcanzan personas que estan en torno al sector publico, abogados
especialistas en todo lo relacionado a medio ambientalistas conocedores del tema sobre
proteccion del medio ambiente y los residuos sélidos debido a que estos sujetos conocen

el tema y la problematica existente.

Las conversaciones estaran dirigidas a explicar y de establecer de forma expresa la
competencia de la subgerencia del medio ambiente, asi como el plan de manejo de en

cuanto a residuos y sobre todo el impacto que estos pueden ocasionar en el ambientales.

Funcionarios Publicos

Sujeto Cargo Institucién
Jhonatan Pefia ) Municipalidad De San
) Técnico Ambiental _
Hernandez Juan De Lurigancho
JhossimarRodriguez _ . Fiscalia Provincial Penal
Asistente De Funcién Fiscal ) .
Mendoza Corporativa De Mi Per0

Abogados Especialistas

Sujeto Cargo Institucién

Elmer Eliseo Ingeniero Ambiental Y

Universidad Nacional Del Callao
GenebrozoPalhua Recursos Naturales
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Jorge Rodriguez

Gutiérrez Abogado Estudio Juridico Rodriguez

José AsmatVillanera Abogado Estudio Juridico Villanera

Li h I E io Falcé Asoci
isbet Solange Abogada studio Falcon & Asociados

Falcdn Merino

Poblacion

Es un conjunto de todos los componentes (unidades de analisis) que conciernen al
espacio especifico o lugar donde se desarrolla el trabajo de investigacion (Carrasco,
2007, p. 236).

Para el Otiniano y Benites (2014, p. 6) define el concepto de que por poblacién se
entiende como el conjunto de personas que poseen formas iguales que van a ser objeto

de investigacion.

Escenario de Estudio: La presente investigacion se va realizar en la comuna de San Juan

de Lurigancho.

Muestra
Segun Carrasco (2007) opina es una parte o segmento determinado de la poblacion, y de

su propias caracteristicas tanto objetivas y reflejo fiel de ella, p. 237).

La presente tesis tiene una muestra de 6 experimentados entre Funcionarios Pablico,
Abogados e Ingenieros del Distrito de San Juan de Lurigancho que son conocedores de

la materia en derecho ambiental.

2.3. RIGOR CIENTIFICO

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

Para Carrasco (2007, p. 275) las técnicas son instrumentos metodologicos que ayudan a
solucionar un problema metodoldgico determinado, de confirmacion o critica de una

hipétesis.
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En cuanto se refiere a las técnicas de recoleccidon existen varias formas de poder
conseguir algun dato e investigacion, que sean Util en un trabajo de indagacion y que
ayude lograr efectos fundados en la viabilidad (Sanchez y Reyes, 2002, p. 25).

En el presente trabajo de investigacion se utilizaran dos técnicas de recoleccion de datos

que seran los siguientes:

Entrevista

Para Aranzamendi (2010) senala “A la entrevista como una técnica de investigacién que
se determina por el cambio directo entre los investigadores y el sujeto que ofrece la

informacion” (p. 199).

Segun Pajares (2004) sostiene es una conversacion entre dos personas, en las que una
tiene la funcidén de entrevistador y la otra de entrevistado. El papel de ambos puede

variar segun el tipo de la entrevista (p. 84).

De acuerdo a ese precepto de ideas a través de la informacién hecha en la Investigacion
se empleard la técnica de la entrevista que radicara en un dialogo, Funcionarios Publico,
Abogados e Ingenieros del Distrito de San Juan de Lurigancho que son conocedores de

la materia en derecho ambiental.

Analisis Documental

Para Guerrero y Guerrero (2008) opina que “permite la recopilacion de informacion
sobre la indagacion para explicar las teorias que sostienen el estudio de los fendémenos y
procesos. Incluye el uso de instrumentos determinados segin la fuente documental a

que hacen referencia” (p.71)

Por su parte Guibovich (2004) sefiala “esta técnica de investigacion que radica en
reconocer sistematicamente el comprendido de los documentos y los mensajes verbales

0 escritos”, (p. 163).

Dice Pajares (2004, p. 48) sostiene “coexiste un conjunto de datos bibliograficos,
tematicos y cuales quiera otra forma de averiguacion documental que sirva al

investigador para explicar sus hipdtesis y sostener su tesis”.

Segun lo glosado en el presente trabajo de indagacion se utilizard la técnica de analisis

documental en cuanto a la legislacion, jurisprudencia nacional e internacional
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Instrumentos de Recoleccion de Datos

Los instrumentos permiten obtener datos por cualquier medio o guia que utilice el
investigador a fin de desarrollar objeciones o vivencias y de esta manera hacer una

recopilacién de datos (Salinas, 2007, p. 67).
Guia de entrevista

Segin Pino (2010) senala este elemento de acopio de informacion facilita que el
entrevistador pueda realizar la entrevista de manera asertiva a fin de captar la
informacion necesaria que posteriormente es procesada en los resultados de la

investigacion (p. 66).

En la presente tesis la guia de entrevista consiste en elaborar preguntas abiertas que se
formula al entrevistado a fin de recibir su punto de vista en base al objetivo general y

objetivos fijados, que se pretende alcanzar en la investigacion.

Validez y confiabilidad

Para determinar la consistencia interna en relacion método utilizado, como instrumento
se procedid a recabar la opinion de expertos, contando con ello con 2 doctores y 1
magister, versados en la materia y de las variables y de la investigacion. Utilizando para
ello tres indicadores: Claro, coherente y oportuno, en la cual se presenta los valores de
Sl corresponde y NO corresponde.

La validez significa el grado por el cual un instrumento realmente mide una variable.

Consolidado de validez de contenido por expertos

Criterios J1 J2 J3 Dictamen
Pertinencia Si Si Si Aplicable
Relevancia Si Si Si Aplicable

Claridad  Si Si Si Aplicable

Fuente: Reporte de ficha de evaluacion de jueces
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Tabla 1l

“Wenlet Miranda Eliseo 95 95 95  95%
Segundo
Israel César 95 95 95 95 95 95 95%

Pedro Pablo Santisteban 95 95 95 95 95 95 95%
Llontop

Total 95 %

Validez por juicio de expertos

Fuente: Ficha de validacion. ElI promedio del juicio de expertos es de 95%, lo cual
significa que los instrumentos que utiliza en esta investigacion son validos.

2.4. EL ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS

Meétodos de andlisis de datos

La investigacion que se realiza tiene por finalidad el elaborar diferentes métodos de
examen cualitativos los cuales deberan ser establecidos y constantes al igual que deben

dar un equilibrio para su estudio.

Para Alvarez G., (2005) sefiala que para dar un buen anlisis de datos debe tener los
siguientes pasos “Obtener la informacion, Capturar, transcribir y ordenar la

informacion, Codificar la informacion, Integrar la informacion” (p.35).

El procedimiento de analisis utilizado en el actual trabajo es de compilar indagacion
para ser interpretada, esta informacion ha sido recogida mediante revision de textos,
otros trabajos de investigacion, revistas y paginas web relacionadas al tema de
investigacion.

De esta forma, podremos dar de manera precisa y acertada los lineamientos que se
pretende en esta investigacion.
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Método analisis de datos.

“Mediante el andlisis de datos permite poder realizar la deduccion e induccion el en

proceso de analisis y sintesis de acontecimientos y fendbmenos que se van a investigar en

el presente trabajo (...)” (Carrasco, 2007, p. 273).

Método deductivo

Por su parte Aranzamendi, (2010) “Es una variante del método cientifico que consiste a

partir de una ley general para, que después el empleo la logica, extraer de ella

oposiciones (deducciones) siendo susceptible de ser contrastadas con la realidad”, p.

193).

Tratamiento de la informacidn: unidades tematicas, categorizacion

De acuerdo al titulo de investigacién planteado se derivan dos categorias del cual se

derivan las sub categorias.

- Marco

Normativo
Internacional

- Marco Legal
Local

El medio ambiente implica que
son aquellos factores en el cual
se rodea los factores abioticos y
bidticos, en el cual afectan
directamente los organismos,
esta constituidos, por los
factores sociales economicos,

culturales, historicos, etc.
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Son aquellas sustancias que se
desechan, las mismas deben ser
e s recicladas; sin embargo se debe
- Clasificacion

tener en cuenta que algunos
- Marco Legal _ ) q- =
materiales todavia tienen valor
y que automéaticamente no

tendrian que desecharse.

2.5. ASPECTOS ETICOS

Las fuentes de doctrinarias asi como sus apreciaciones en la presente investigacion se basan su
autenticidad exigidas de acuerdo a las normas establecidas por parte de American
PsycologicalAssociation (APA), empleandose para su realizacion un método cientifico, segun
las normas regidas por la universidad César Vallejo y derecho asi como del derecho de autoria
de su investigador lo que le da certeza en cuanto a su contenido en la presente investigacion
realizada empleando para su elaboracion fuentes confiables y en base a las reglas y rigor de las

exigencias de una investigacion propias de la tesis.
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I11. DESCRIPCION DE RESULTADOS



3.1. Descripcion de resultados: Técnica de la entrevista dirigida a abogados y

funcionarios publicos

A continuacion, se consignaran los datos obtenidos de la préctica de la entrevista

(resultados), tomando como un objetivo general de la presente investigacion:

OBJETIVO GENERAL.:

Analizar programa para el manejo de los residuos sélidos en la Municipalidad
de San Juan de Lurigancho con el propésito de disminuir los impactos
ambientales negativos causados por estos al entorno.

Segun Pefia. J (2018) expresa que el plan de manejo es un instrumento de gestion y
plan de accion de acuerdo a nuestro marco legal, asi mismo indica que en su opinion la
comuna de San Juan de Lurigancho no hay dafios ambientales significativos en ese

sentido el plan de manejo de restos sélidos se estado cumpliendo.

Por su parte Genebrozo, E. (2018) opina sobre el manejo de despojos sélidos para
afirmar una eficacia, eficiencia y sostenibilidad, desde su generacion hasta su
disposicion final, incluyendo procesos como: disminucion, reutilizacion y reciclaje. La
comuna no cuenta con un plan de manejo, la gestién es deficiente se observa residuos
acumulado por la falta de recojo de limpieza publica, donde el residuo sélido se

descompone afectando la salud en la poblacion.

Asimismo, Rodriguez, J. (2018) sostiene que, en sus estudios del derecho al ambiente y
de la utilizacion de los recursos naturales, que en nuestro cédigo penal existe sanciones
con pena privativa de libertad, conocidos como delitos ambientales que en muchos

casos solo se sanciona con penas leves.

Para Rodriguez, J. (2018) manifiesta el procedimiento de manejo de restos solidos es
una herramienta de gestion y que en la Municipalidad debe existir un proceso
coordinado con las autoridades y gerentes como sub gerentes del area que se encarga de
verificar el plan de manejo, de la conformidad de la gestion es inadecuada por motivos
que no hay un presupuesto estructural en la municipalidad para dar una fiscalizacion a
empresas que son contaminantes en la gestion ambiental. Las soluciones mas efectivas
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serian una institucion especializada en la fiscalizacion de desempefio de normas en
componente de proteccion al medio ambiente, ya que la OEFA como entidad no se

abastece a nivel nacional.

Segin Asmat, J. (2018) opina que en la comuna de San Juan de Lurigancho tiene una
inadecuada gestion sobre el plan de manejo de desechos sélidos y que de esta forma la
afectacion en la salud puablica, dafio ambiental, es una realidad innegable vivida por la
poblacién, donde se verifica en medios de comunicacion la falta de labor y
responsabilidad de funcionarios publicos en responder sobre el presupuesto de cada

area.

Por su parte Falcén, L. (2018) refiere que el plan del uso de desechos sélidos tiene una
deficiente gestion en las municipalidades lo cual impacta negativamente al ambiente y
en la salud de la poblacion. Asimismo, precisa que existe una diferencia entre el plan de
uso de desechos sélidos con el plan integral de gestion ambiental de desechos sélidos,
tienen una diferencia por la intervencién y el instrumento de planificacion sobre el plan
de manejo que aplica la intervencion del Municipio y es méas operativo- participativo,
mientras que el otro plan de integral de gestion ambiental, es provincial y tiene una
vision estratégico-participativo.

Anélisis Documental Articulo de opinién “(L0s residuos sélidos municipales como
acondicionadores de suelos)”

Segun Puerta, en su articulo de opinién sefiala que, en el mundo, los restos sélidos
ocasionan impactos ambientales negativos y estos cada dia viene aumentando asimismo
la aplicacion de procedimientos quimicos y microbiol6gicos, y de estos resultados se
hard una comparacion, y de este resulta podra ser utilizado como abono, que permitira
ser utilizado para de alguna manera disminuir la vida util de un relleno sanitario. Este
tratamiento podréa ser certificado y como beneficio se podra obtener la recuperacién de

suelo, lo que se resume que disminuira grandemente la contaminacion.

Opinion personal.

Considero que si a través de proceso fisioldgico y quimico se puedo lograr que se
recupere el suelo utilizado como relleno sanitario esto seria un aporte grande para
nuestro suelo ya que en la actualidad los indices de contaminacion cada vez son mas
grandes, su aplicacién seria un aporte a nuestro mundo en general.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

|| Indagar las alternativas de solucion al plan de manejo de los residuos sélidos.

Segln Pefia, J. (2018) expresa que las alternativas de solucién es la implementacion
progresiva del programa es la educacion ambiental, en difusion sobre labores de
cosecha de los residuos solidos. También sefiala que una modificacion a un
procedimiento de administracion de residuo solidos es la modificacion de plantear una

economia circular de los residuos solidos.

Para ello expresa la estrategia distrital que es identificada como la Mesa Técnica y la

de Concertacion son las siguientes, el aspecto social y el aspecto institucional.

La consulta ciudadana de la Comuna de San Juan de Lurigancho utilizando el
instrumento del cuestionario aplica una muestra en 356 pobladores de la zonas, donde
los resultados manifiesta que son 54 por ciento y 46 por ciento para las mujeres, el
objetivo de la consulta ciudadana es conocer la percepcién de la poblacion en cuanto al
instrumento de gestion de PIGARS, en sus estrategias, objetivos, que superan el 90 por
ciento de conformidad de aprobacion en su nivel de prioridad que es “Fomentar la

participacion y concertacion”

El PIGARS es un instrumento que también se enfoca generar los instrumentos en cuanto
a la participacioén puablica y privadas para generar incentivos econdémicos por los actores

locales, ello se encuentra regulado en la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos.

Analisis Documental Revista Internacional de contaminacién ambiental
“(Contaminacion ambiental)

Por su parte Cruz, Ojeda, Benitez en su articulo de opinion sefiala que, usando
experiencias de disminucion y reciclaje de residuos, y con apoyo de toda la comunidad
en general incluyéndose a estos los entes gubernamentales involucrados en el tema
todos factores contribuiran a la disminucion de la tasa de generacion de residuos
solidos, siempre y cuando se emplee para ello politicas de estado, con una cultura

ambiental.
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Concluyen de igual manera que se debe valorar el aporte del sector voluble en el manejo
de restos sélidos, porque en cierta manera ellos contribuyen a la disminucion y
recuperacion de materiales con valor, pero teniendo siempre en cuenta que estos

también conllevan a una practica
Opinién personal

Es que, si se emplea una politica de estado en relacion a la recuperacion de residuos
solidos, y estos van a beneficiar a la sociedad en su conjunto todo esfuerzo para que
concreticé su objetivo merece ser apoyado con todos los ciudadanos.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar los impactos ambientales significativos, asociados al manejo
inadecuado de los residuos solidos para el caso de estudio.

Segun Pefa (2018) expresa que no hay dafios significativos, donde se podria proliferar

la propagacion de insectos que podrian propagar enfermedades.

Es preocupante saber que en la comuna de San de Juan de Lurigancho indique el
impacto significativo seria enfermedades producidas por insectos, es preciso indicar que
es una poblacion vulnerable ya que es el distrito con mayor poblacién en Lima, asi
mismo las viviendas de la poblacion son vulnerables a este tipo de enfermedades, donde
los afectados serian nifios, ancianos y mujeres (poblacion susceptible de
vulnerabilidad). En este sentido se promulgo la “Ley General de Residuos Solidos” en
que fue un esfuerzo de diversas instituciones para el sector publico y el sector privado,
para que, en base al esfuerzo detallado, la base de la norma se haga posible esta mision
de los residuos solidos, ya que los riesgos son significativos por un cometido

inadecuada en el ambiente y la propia salud de los ciudadanos.

Por su parte Genebrozo, E. (2018) en su entrevista analiza que: la solucion es la cultura
mediante capacitaciones, talleres para reducir el volumen de los residuos solidos,
reutilizar para lograr una utilidad y financiamiento en el reciclaje, en la pregunta en las
modificaciones sobre el plan de manejo de residuos solidos expresa que se debe
incorporar sanciones administrativas, penales en cuando hay incumplimiento de gestion

municipal, para garantizar el correcto residuo.
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Lo que la Ley expresa en parrafos anteriores, cuyo objetivo es descentralizar en los
gobiernos municipales el trabajo de restos sélidos, para ello se busca alinear, orientar en
contenido normativo, técnicas organizacion, instrumentos de operacion, y mecanismo
como un todo de implementacion de politicas ambientalistas a fin de cumplir objetivos

planteados en cada Municipalidad de su jurisdiccion.

Anélisis Documental Articulo de opinion “(manejo de residuos solidos en america

latina y el caribe)

Segun Saez, Alejandrina Urdanela G. Joheni A. opina En mi opinion estoy de acuerdo
con lo sefialado por los autores en el sentido de que América latina, asi como el Caribe,
los gobiernos no han hecho nada en relacién al tema de tratamientos de residuos solidos,
prueba de ello es que actualmente existe un gran porcentaje de contaminacion en estos
paises, y si se pretende obtener logros estos deben ser llevados en forma conjunta y

hacer un solo bloque y atacar el problema en su conjunto
Opinién personal

Toda politica de estado que se lleve en forma conjunta con los demas paises
involucrados en el tema de lo que es actualmente el tratamiento de restos solidos, es
beneficio para toda la comunidad en general pues de esta forma se estaria protegiendo el
medio ambiente y sobre todo los logros a obtenerse beneficiaria a todo el orbe, y para
ello si hay que legislar sobre la materia en forma conjunta pues seria de una enorme

utilidad para todos.
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V. DISCUSION



OBJETIVO GENERAL.:

Analizar programa para el manejo de los residuos sélidos en la Municipalidad
de San Juan de Lurigancho con el propédsito de disminuir los impactos
ambientales negativos causados por estos al entorno.

La gestion de plan de manejo de los residuos sélidos esta siendo inadecuada en la
Municipalidad de San Juan de Lurigancho por el cual no ha disminuido los
impactos ambientales negativos causados por estos al entorno.

Segun Pefia. J (2018) expresa que el plan de manejo es un instrumento de gestion y plan
de accion de acuerdo a nuestro marco legal, asi mismo indica que en su dictamen la
Comunal de San Juan de Lurigancho no hay dafios ambientales significativos en ese
sentido el recojo de residuos sdlidos se estado cumpliendo.

De parte Genebrozo, E. y Rodriguez J (2018) opina debe de crearse un esquema de
recojo de residuos sélidos para asegurar una eficacia, eficiencia y sostenibilidad, los
cuales las municipalidades no cuentan con estos. Agregando que las sanciones en este
caso estan contempladas en el codigo penal con sanciones el cual se denomina delitos

ambientales.

Para Rodriguez, J., Asmat J. y Falcon J. (2018) manifiestan que la base de todo este
trajo con residuos soélidos, y la Municipalidad debe coordinar con las diversas
autoridades, para dar una fiscalizacion a empresas que son contaminantes en la gestion
ambiental. Las soluciones mas efectivas serian que se cuente con una institucién
especializada en la fiscalizacion de observancia de reglas en materia de defensa al

medio ambiente, ya que la OEFA como entidad no se abastece a nivel nacional.
Opinién personal

Para nosotros de todo los expuestos por los entrevistados se puede llegar a la conclusion
que se debe de siempre tener un plan de trabajo en coordinacién con los demas
Municipios, pues el problema del medio ambiente sobre todo la contaminacion
producidas por residuos sélidos, implica que se tenga un plan de trabajo conjunto a fin
de que sea uno solo y este sea aplicado en bienestar de toda la comunidad, y que existan
mecanismo de control fiscalizador para hacer cumplir las normas relacionadas con el

medio ambiente.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

1. Indagar las alternativas de solucién al plan de manejo de los residuos sélidos. ||

1.Las alternativas de solucion para el mejorar el plan de manejo de residuos solidos
es que haya educacién ambiental, para ello la Municipalidad de San Juan de
Lurigancho tiene que tener orientacion a la ciudadania y conciencia ambiental para
un mejor desarrollo en nuestro ambiente.

Segun Pefia, J. Genebrozo, E., falcon L y Asmat j. (2018) opinan que se debe crear
cultura en los ciudadanos con capacitaciones, como talleres sobre tratamiento de

tratamiento de residuos solidos, con difusion de tareas de cogida de los restos sélidos.

Asimismo, Rodriguez, J. (2018) la ley 28611 nos expresa tener una institucion
especializada de fiscalizacion, ya que la ya que la OEFA como organismo encargado de
fiscalizar quien no cubre la totalidad ya que no cuenta con una capacidad operativa para

este fin.

Rodriguez Josimar (2018) menciona que como alternativas de solucion deben aplicarse
instrumentos de gestion que brinde las oficinas juridicas y a falta de cumplimiento sean

sujetas a sanciones penales.
Opinién personal

1.- Que, se deberia aplicar alternativas concretas en torno a lo que es contaminacion
ambiental, como son la creacidn de un ente fiscalizador que tenga todas las herramientas
necesarias para el poder llevar a cabo una politica de solucién al problema de
tratamiento residuales, asimismo crear una cultura civica entre los ciudadanos, en

coordinacion con los entes municipales en beneficio de toda la comunidad.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Evaluar los impactos ambientales significativos, asociados al manejo inadecuado de

los residuos sélidos para el caso de estudio.

El plan de manejo de los residuos sdlidos en la Municipalidad de San Juan de
Lurigancho busca evaluar los impactos ambientales significativos, asociados al
manejo inadecuado de los residuos sélidos para el caso de estudio.
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Por otro lado, Rodriguez F. y Asmat, J. (2018) opinan que las proliferaciones de
residuos sélidos generarian entre otras cosas enfermedades en la piel, en personas de
diversas edades susceptibles en ciudades que se hallan en un escenario de
vulnerabilidad, si es que nos e toma las medidas correctivas necesarias a fin de evitarlas
por parte de los entes involucrados en el tema. Mas aln si se tiene en cuenta que es

precisamente en la comuna de San Juan de Lurigancho la de mayor poblacion del Peru.

Para Pefia y Genebrozo, E. (2018) plantean que la solucion es la cultura mediante
capacitaciones, talleres para reducir el volumen de los residuos solidos, reutilizar para
lograr una utilidad y financiamiento en el reciclaje, que se debe incorporar sanciones
administrativas, penales en cuando hay incumplimiento de gestion edil, para garantizar

el correcto trabajo con residuos solidos.
Opinién personal

Que, la solucion al problema de contaminacion climatico debe tenerse presente factores
primordiales como son las consecuencias que traerian el no aplicar un procedimiento de
erradicacion de restos solidos, evitar campafas de sensibilizacion las consecuencias que
podrian traer sino se emplean los mecanismos de control, que puedan evitar en un futuro

epidemias y proliferacion de enfermedades entre los nifios y adultos

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Analizar los fundamentos legales, doctrinarios y jurisprudenciales comparados de la

protecciéon al medio ambiente.

Los fundamentos legales sean doctrinarios y jurisprudenciales comparados de la
proteccion al medio ambiente tiene el fin de que el hombre tenga un ambiente
equilibrados.

Segun Rodriguez, J.et al (2018) todos estos entrevistados coinciden unanimemente en
que el marco normativo para llevar a cabo un plan de tratamiento residuales se
encuentra ya normado y para esto existe la ley 28611 marco legal en al cual se debe de
llevar a cabo todo proyecto a ejecutarse en relacion a como solucionar el tema
relacionado con residuos. Y esto queda en manos del estado en aplicarlo en bienestar de

la sociedad a fin de evitar la contaminacién ambiental.
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Opinién personal

En este aspecto mi opinion esté en el hecho de que si existen un marco normativo sobre
tratamiento de residuos, esta en manos de nuestras autoridades el de ejecutarla, y si hay
que adicionar un presupuesto especial para el cumplimiento de ello, se tendria que dar
en razon de que como es sabido existen en la actualidad muchos distritos en que la
contaminacion cada vez es mas frecuente por deficiencia precisamente por una dejadez
de las autoridades, pues si hubiere un ente regular autbnomo este se encargaria de
sancionar eficazmente a los responsables por contaminar el medio ambiente, lo cual no

existe adn.

OBJETIVO ESPECIFICO 4

Precisar como la implementacion de los denominados plan de manejo de los residuos
solidos como colaborara para fortalecer la proteccion del ambiente y los recursos

naturales.

La implementacion de los denominados planes de manejo de los residuos sélidos
fortalece la proteccion del ambiente y los recursos naturales, lo cual se encuentra en
la constitucion politica del Pert, con rango constitucional como derecho
fundamental.

Rodriguez, J. et al (2018) Todos coinciden unanimemente en que si se hace un uso
adecuado de los desechos solidos este fortaleceria para proteger al medio ambiente,
pues evitaria en primer lugar la contaminacion ambiental, abre la posibilidad de que se
creen industrias dedicadas al tratamiento de residuos. Y de esta manera contariamos con

una ciudad sin contaminacion.
Opinién personal

En cuanto a este punto l6gicamente si se hacen uso de implementos para evitar la
contaminacion, y el hecho de creacion de industrias dedicadas al tratamiento de
residuos, reduce en gran forma los estandares de contaminacion actual en nuestra
ciudad, e da en otras partes del mundo, en el cual los residuos no son desperdiciados en

muchos casos sino son reutilizados.
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V. CONCLUSIONES



Primero

La gestion del plan de manejo de desechos sélidos resultd ineficaz pese a todo los
intentos de disminuir la contaminacion ambiental, las autoridades involucradas, asi
como la participacion activa de la ciudadania, esto dentro del marco legal en la materia
y en cuanto al caso concreto en lo que viene ocurriendo en la Municipalidad de San
Juan de Lurigancho, no se evidencia cambios significativos en cuanto al tratamiento de
residuos solidos conforme a la opinion dado por los entrevistados, ello por motivos
diversos entre estos, la poca efectividad en la aplicacion de los planes y manejo de

residuos sélidos.
Segundo

La aplicacién de alternativas concretas en torno a lo que es contaminacion ambiental,
son la creacion de un ente fiscalizador que tenga todas las herramientas necesarias para
el poder llevar a cabo una politica de solucién al problema de tratamiento residuales,
asimismo crear una cultura civica entre los ciudadanos, en coordinacion con los entes
municipales para la aplicaciéon de estrategias que permitan orientara los ciudadanos a la
educacion de la conciencia ambiental para un mejor desarrollo en nuestro ambiente en

beneficio de toda la comunidad.

Tercero

Sobre la soluciéon al problema de contaminacion ambiental debe tenerse presente
factores primordiales como son las consecuencias que traerian el no aplicar un plan de
erradicacion de residuos sélidos, evitar con campafias de sensibilizacion las
consecuencias que podrian traer sino se emplean los mecanismos de control, que puedan
evitar en un futuro epidemias y proliferacion de enfermedades entre los nifios y adultos

puesto que son los méas vulnerables en contra de su salud.

Cuarto

Elcumplimiento del marco legal sobre tratamiento de residuos sélidos, esta en manos de
nuestras autoridades para su ejecucion, y si hay que adicionar un presupuesto especial
econdémicamente para el cumplimiento de ello, se debe dar en razon de acuerdo a la
magnitud de la contaminacion que se viene afectando a los habitantes en el distrito de
san Juan de Lurigancho porque cada vez es mas frecuente por deficiencia precisamente
por falta de interés de las autoridades locales.

90



VI. RECOMENDACIONES



Primero

Entre las que se podria dar estaria principalmente incrementar un presupuesto a los
entes estatales involucrados en el tema de Tratamiento de Residuos Sdlidos, incentivar a
la formacion de empresas industriales pequefias 0 microempresas a que apuesten en la
industria del reciclaje en nuestro pais, dandoles como ventajas la exoneracion de
tributos, asi como beneficios para implementacion de maquinarias. De igual manera,
realizar campafias mediante medios de comunicacion frecuentes en cuanto a las

desventajas y consecuencias de la contaminacion producto de los residuos solidos.
Segundo

Que, se deberia aplicar alternativas de solucion concretas en el a&mbito de la
contaminacion ambiental, con la creacion de un ente fiscalizador que tenga todas las
herramientas necesarias para el poder llevar a cabo una politica de solucion al problema
de tratamiento de residuos solidos, La Municipalidad de San Juan de Lurigancho debe
fomentar la cultura de educacion ambiental a través de politicas de concientizacién en el

tratamiento de residuos sélidos y su reutilizacion

Tercero

Que, para poder solucionar el problema de contaminacion ambiental se debe tenerse
presente factores primordiales como son la aplicacion de los mecanismos de control,
que puedan evitar en futuro la proliferacion de enfermedades frente a los mas
vulnerables como son los nifios y los ancianos asimismo la autoridad local y las
instituciones publicas deberian trabajar de manera conjunta con la finalidad de
salvaguardas los derechos fundamentales del ciudadano para vivir en un ambiente sano

y equilibrado.

Cuarto

En nuestro marco normativo de Ley N° 27314 Ley General de Residuos Solidos. se
debe aplicar en toda su dimension a fin de evitar los dafios ambientales, los cuales esta
bajo la responsabilidades de las autoridades el de ejecutarla, para dar su cumplimiento
asimismo se debe incrementar el presupuesto econdmico en el tratamiento de residuos
solidos porque la contaminacion cada se va incrementando por deficiencia y falta de
interés de parte de las autoridades local y nacional, en ese sentido la Municipalidad
distrital de san Juan de Lurigancho deberia ser mas eficiente para tal fin.
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VIII. ANEXOS



MATRIZ DE CONSISTENCIA

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: RONALD VICTOR, GENEBROZO PALHUA
FACULTAD/ESCUELA: ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

La proteccién del medio ambiente en relacion de los residuos sélidos en el
distrito de San Juan de Lurigancho periodo 2014-2016

PROBLEMA
GENERAL

¢De qué manera se aplica el plan de manejo de los residuos sélidos en la
Municipalidad de San Juan de Lurigancho con el propdsito de disminuir los

impactos ambientales negativos causados por estos al entorno?

PROBLEMA
ESPECIFICOS

1. ;Cudles son las alternativas de solucion para el plan de manejo de residuos
solidos?

2. ¢De qué manera los impactos ambientales se asocian con el plan de manejo
inadecuado de los residuos sélidos?

3. ¢Cuales son los fundamentos legales, doctrinarios y jurisprudenciales
comparados de la proteccién al medio ambiente?

4. ;De qué manera la implementacion de los denominados plan de manejo de
los residuos solidos colaborara para fortalecer la proteccion del ambiente y

los recursos naturales?

GENERAL

(SUPUESTO
JURIDICO)

La gestién de plan de manejo de los residuos sélidos esta siendo inadecuada
en la Municipalidad de San Juan de Lurigancho por el cual no ha disminuido

los impactos ambientales negativos causados por estos al entorno.

ESPECIFICAS

(SUPUESTOS
JURIDICO)

1.Las alternativas de solucion para el mejorar el plan de manejo de residuos
solidos es que haya educacién ambiental, para ello la Municipalidad de San
Juan de Lurigancho tiene que tener orientacién a la ciudadania y conciencia
ambiental para un mejor desarrollo en nuestro ambiente.

2. El plan de manejo de los residuos sélidos es la Municipalidad de San Juan
de Lurigancho busca evaluar los impactos ambientales significativos,
asociados al manejo inadecuado de los residuos sélidos para el caso de
estudio.

3. Los fundamentos legales sean doctrinarios y jurisprudenciales comparados
de la proteccion al medio ambiente tiene el fin de que el hombre tenga un
ambiente equilibrados.

4. La implementacién de los denominados planes de manejo de los residuos
solidos fortalece la proteccion del ambiente y los recursos naturales, lo cual
se encuentra en la constitucion politica del Perd, con rango constitucional

como derecho fundamental.
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Analizar programa para el manejo de los residuos sélidos en la Municipalidad
de San Juan de Lurigancho con el propdsito de disminuir los impactos

OBJETIVO bi | . q |
GENERAL ambientales negativos causados por estos al entorno.
1. Indagar las alternativas de solucion al plan de manejo de los residuos
solidos.
2. Evaluar los impactos ambientales significativos, asociados al manejo
inadecuado de los residuos solidos para el caso de estudio.
OBJETIVOS
ESPECIEICOS 3. Analizar los fundamentos legales, doctrinarios y jurisprudenciales
comparados de la proteccién al medio ambiente.
4. Precisar como la implementacién de los denominados plan de manejo de
los residuos solidos como colaborard para fortalecer la proteccion del
ambiente y los recursos naturales.
Teoria Fundamentada porque en esta investigacion se trata de interactuar
DISENO DEL constante entre el investigador y los datos y darle un enfoque inductivo.
ESTUDIO
POBLACION Y Funcionarios de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho — Funcionarios
MUESTRA Publicos, Abogados y Ingenieros.
CATEGORIA Medio ambiente, Residuos sélidos
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4. ORGANIZACION | Existe una organizacién logica.

Toma en cuanta los aspectos

3. SUFICIENCIA 5. .
metodolégicos esenciales

Esta adecuado para valorar las

6. INTENCIONALIDAD
categorias.

Se respalda en fundamentos

7. CONSISTENCIA o % i
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

9. METODOLOGIA

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacién al
Meétodo Cientifico.

10. PERTINENCIA

NN LSS RENINY X XIS

.. OPINION DE APLICABILIDAD
- Ellnstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién
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ANEXO
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo: La proteccion del medio ambiente en relacion de los residuos solidos en el

distrito de san juan de Lurigancho periodo 2014-2016

ENtreviStado. .. ..o
Cargo/Profesion/Grado Acad@miCo. .........vvuiiiiei i eee s

ISt UCION . . oot

Objetivo general

Analizar programa para el manejo de los residuos solidos en la Municipalidad de San
Juan de Lurigancho con el proposito de disminuir los impactos ambientales negativos
causados por estos al entorno.

1. Assujuicio ¢Cdémo se deberia aplicar un plan de manejo de residuos sélidos?

2. ¢Cree usted que el plan de manejo residuos actual del distrito ha disminuido los

impactos ambientales?

Objetivo especifico 1

Indagar las alternativas de solucion al plan de manejo de los residuos solidos.
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3. A su juicio ¢Cuales son las alternativas de solucion para disminuir la contaminacion

de los residuos solidos?

4. En su opinion ¢Cudles serian las modificaciones del plan de manejo de residuos
solidos?

Obijetivo especifico 2
Evaluar los impactos ambientales significativos, asociados al manejo inadecuado de

los residuos solidos para el caso de estudio.

5. ¢ Cuales son los dafios negativos a la salud respecto a los residuos sélidos?

6. En su opinidn ¢ Cual son los dafios negativos a la propiedad de los residuos sélidos?

Objetivo especifico 3
Analizar los fundamentos legales, doctrinarios y jurisprudenciales comparados de la

proteccion al medio ambiente.
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7. ¢Cual es el marco legal de la proteccion al medio ambiente?

8. En su opinion ¢Cuales son los criterios jurisprudenciales respecto a los residuos

solidos?

Objetivo especifico 4

Precisar cobmo la implementacion de los denominados plan de manejo de los residuos
solidos como colaborard para fortalecer la proteccion del ambiente y los recursos

naturales.

9. ;De qué manera el plan de manejo de residuos solidos fortalece la proteccion al

medio ambiente?

10. En su opinién ¢De qué manera el distrito de San Juan de Lurigancho protege el

medio ambiente?

ENTREVISTADOR

FIRMA'Y SELLO DEL
ENTREVISTADO
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Anexo 2
Guia de entrevista
Titulo: la proteccién del medio ambiente en relacion de los residuos solidos en el

distrito de san juan de Lurigancho periodo 2014-2016

Objetivo general

Analizar programa para el manejo de los residuos solidos en la Municipalidad
de San Juan de Lurigancho con el propésito de disminuir los impactos
ambientales negativos causados por estos al entorno.

1. A su juicio ;Como se deberfa aplicar un plan de manejo de residuos solidos? /

Rt I Husuo do 3l On i Jlom o S
b) 4 uticepalldled Cow son Plon Glokeup Heeo Jdeefo
EM Moo plens @

2. ;Cree usted que el plan de manejo residuos actual del distrito ha disminuido los impactos

ambient/ales?

A lo fur b om el pilets 2 S s i e 071
lop ﬂezg/ng/ﬁam/m (Ao _(pucatls) o olocade o7
s Ddens, [ochos e pleppn Maalhies’ ) 208ty o

o aoladl Ol i floclicd gy S fun D fos e
Objetivo especifico 1 v

Indagar las alternativas de solucion al plan de manejo de los residuos

aolidos.
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3. A su juicio ;Cuiles son las alternativas de solucién para disminuir la contaminacion de

los residuos sélidos?

0/%@0/) . //ﬂm Zﬂ%{/@@?’ [ o prilins go Lecths
,%4 %o@/zz/

e a:/w

4 n su opmlon (Cudles serian las modificaciones del plan de manejo de residuos sélidos?
medln maw,xau@&]ﬂa@ ) ZacZawnlo

__O_L’Z.A@éa&;mé_év-_
£ e s foides Grlbraades 0 o cradbiolelgeen
o oa pluss polials

Obijetivo especifico 2

Evaluar los impactos ambientales significativos, asociados al manejo

inadecuado de los residuos sélidos para el caso de estudio.

5. ;Cudles son los dafios negativos a la salud respecto a los residuos solidos?

Q_éaafawwa s iomTol - Lo pug polenke onfe WW&(J{@
Loalnaop) meo (0wl wlo” /o/ézmou /@/aw/ww

@.- e Coes. e [foclores guy a/W Yy Sukad

4

Crcocn o Aales
6. En su opinién ;Cual son los dafios negativos a la propledad de los residuos so6lidos?

Josi pop P Lo anZnetlpnis e b o ioecna fof
W eess odegles [z @/ﬁwﬂéf
QQ o %o _Dnen i /Z/W‘/m it Lreorndl Aor
airs 0o eoppicily o po 2radictos

Obijetivo especifico 3

Analizar los fundamentos legales, doctrinarios y jurisprudenciales comparados

de la proteccién al medio ambiente.
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7. {Cuil es el marco legal de la proteccion al medlo amblente"

%—7’&! 256/ Koy gotviad @l @uSieni. __ﬁméa
dg@ég 7ok gudpapne o ww 02 w1t Bn S
aolads B ool g e pick Y 08 e a0 R

w/&f/ o0 el Lmblenle
8. En su pm uales son los criterios jurisprudenciales respecto a los residuos sélidos?
e mds IW%(‘)? 7 B 7eea? g

7&/_&%_’/ ol ypses fotes to/eos )
v flndlicce. Mw;ﬂ QPELA Qagoreence A & otgorwe
o ypuosrol

Objetivo especifico 4

Precisar como la implementacién de los denominados plan de manejo de los
residuos solidos como colaborara para fortalecer la proteccion del ambiente y
los recursos naturales

9. ;De qué manera el plan de manejo de residuos sélidos fortalece la proteccién al medio

ammme? 2z b aom/ﬂmmpwa MM”M
@ > //ﬂéa( b 554 o cevee Lt iz ot colll

a/ - .
oA aéo({ﬂa o /gﬁcww P § gww Gef ity FeddectOloo af el

10. En su opinién ¢De qué manera el distrito de San Juan de Lurigancho protege el medio

ambiente?
O it vy ’&5& e, 1 et o8 2D
/@«Jo V. rwa o & Tae KMD/b/ 22

o fin /éw/ &eﬂﬁé/m&&/Wﬂw;&
/%gpp(p/ﬂw(é VZ

Nombre del entrevistado Sello y firma, /NI
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Anexo 2
Guia de entrevista
Titulo: la proteccion del medio ambiente en relacion de los residuos sélidos en el
distrito de san juan de Lurigancho periodo 2014-2016

Entrevistado. ... ‘[’ g33imar..... /Q') ‘l”?“”) Sl %3a.

Cargo/Profesion/Grado Académico... Ai‘/Srf’ ”1‘ el ﬁm«r/z Frsead

Objetivo general

Analizar programa para el manejo de los residuos sélidos en la Municipalidad
de San Juan de Lurigancho con el propésito de disminuir los impactos
ambientales negativos causados por estos al entorno.

1. A su juicio ;Cémo se deberia aplicar un plan de manejo de residuos s6lidos?
Exprese pl plan de manejo ple resiclies Solwlos ,,/zs%lumu’tl'
e éb;%bn ,Am;[z 01772/ " ;up <o e/h/ca'v ond vse odiuaito
Ao los porursos patarols

2. ;Cree usted que el plan de manejo residuos actual del distrito ha disminuido los impactos

ambientales? . g
los. Tarpudles _ambao®ells siquen _en socremeilo, _éste
oland ai amblon’t; (,-)/w"'j/é‘/?q Ao ﬂé,nb‘;yrw y

&5 samuenadp e manery leve -

Objetivo especifico 1

Indagar las alternativas de solucion al plan de manejo de los residuos

solidos.
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3. A su juicio ¢Cudles son las alternativas de solucién para disminuir la contaminacién de
los residuos sélidos?
Lag u (Imrh ws i {uucn spi1 apérw lﬂo?l/luww/zz & K
brmdor /4 ﬂ/{uuﬂ /u/dzm 9 [ ne La;vyv/u%‘,

/\4;4“0»4.“\/[1 2n /muZ:LHLL /J/,h;;{’

4. En su opinién ;Cuéles serfan las modificaciones del plan de manejo de residuos s6lidos?

£l P/IU’ di pan jo g resilics Solwles / el assz—é‘ Slonemsd
Lonbr on picd g-)/pzmzjtaé gﬂuué?at/a por2 L s Rkl |

/nlm'ums [rar /«; [PLUYSES S Jumanlas -

Objetivo especifico 2

Evaluar los impactos ambientales significativos, asociados al manejo

inadecuado de los residuos sélidos para el caso de estudio.

5. ;Cuales son los dafios negativos a la salud respecto a los residuos sélidos?
Enlormedodes _en B Pie) , purd  las moeds , rides 1

4nagnes )’i/cpﬂ‘/?é/éﬁ 50/ fﬂé/uw o) w/,m/z//e)

6. En su opini6n ¢ Cudl son los dafios negativos a la propledad de los residuos solidos? /
Ne__dey ,()pulwrl, = AL ha,4 ooy Ae dow g e P/‘p/l,pgiu
)

Objetivo especifico 3

Analizar los fundamentos legales, doctrinarios y jurisprudenciales comparados

de la proteccion al medio ambiente.
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7. ;Cual es el marco legal de la proteccién al medio ambiente? [ } '/ "
Ja pealiwion, dJ nestiy pnaio [ls g eppaiba O W tonsTlyach

paﬁﬁta le / }pm ’ wm’fmnas con 635240;1 /mé& ;72/ ﬁf//’ﬂ]
batee_pti 1 la (emLuuL Peped

8. En su opini6n ¢Cuales son los criterios jurisprudenciales respecto a los residuos sélidos?
Lidine Lo orwdimesiid es5._4ve lo  Frnen. _rome
, - o %, - / c#
Fecuvsos reno mb[{fﬁ /Lo o/ ﬁn cle IPlingrgso e loy Prpdldleles

Objetivo especifico 4

Precisar como la implementacion de los denominados plan de manejo de los
residuos solidos como colaborara para fortalecer la proteccién del ambiente y
los recursos naturales

9. ;(De qué manera el plan de manejo de residuos sélidos fortalece la proteccion al medio

ambiente?
o/ﬁ[l«.i ert ié zlqﬂzy/m»» %maj Qe €S Inamlcw lt&.

aﬂé'/élaerl/ 0 [4’5/’6':5!'(.“4/"\ /ﬁ/ /?714[440) solioles

10. En su opinién ;De qué manera el distrito de San Juan de Lurigancho protege el medio

ambiente?

A /oﬂmzu Ll rrovery oficasy puste _codemoniesi,
Lmbl@ (2] ﬂuybe g //,jzalc" 4 Za /eéédun ha 4!-/0t’dc /wm
/pﬁ( /g- DuSui@ e1 / uz/(./c) cemed U /M{ d/ﬂ/w’ ¢

Nombre del entrevistado Sello y firma
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Anexo 2
Guia de entrevista
Titulo: la proteccion del medio ambiente en relacién de los residuos solidos en el

distrito de san juan de Lurigancho periodo 2014-2016

Objetivo general

Analizar programa para el manejo de los residuos solidos en la Municipalidad
de San Juan de Lurigancho con el proposito de disminuir los impactos
ambientales negativos causados por estos al entorno.

1. A su juicio ;Coémo se deberia aplicar un plan de manejo de residuos s6lidos?
@ Vol fatioon e Los Wpeti fuv§ O Jonwe /res acletse.
g o] 7 T
Vi3] /Qi)ﬂw/ﬂzwm (fanol
@_ﬂﬁgﬂm oalal Mo Lo 9&4/ Lpnflan 01 cbdccoy

2. ;Cree usted que el plan de manejo residuos actual del distrito ha disminuido los impactos

ambientales?

e 2 /WZZU /’Zewf 2 Y 4//;/,&?251 S¢ Lle 2,
_,Zzzﬁ.a/.-_,/éé,ff_aﬁz_ Y, o e ol Legonho 0 2 L@
Aptgun Lpapbs et //2%% Tolle pegee_gegast folfl
M L lfine (e & /J

Objetivo ;specifico 1

Indagar las alternativas de solucion al plan de manejo de los residuos

solidos.
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3. A su juicio ;Cuales son las alternativas de solucion para disminuir la contaminacién de

los residuos sélidos? Z /
L) cntocee X come?? D[22 Gt covatbes oo o
L Llrsgefors _ <
L2 ure jouefrue o Jom - 5clepp cow 27 (ALl
: SR ? & =,
Ol Aiofiere b TORL (adbAe
4. En su opinion ;Cuales serian las modificaciones del plan de manejo de residuos sélidos?

[0 | el aelilo Mciclele
£) Hefor 4 o ) ot e Jrowoltt Ly (iletoc
e L Wvﬁézofw Vo //d /ﬁé&(&/a/c’, /

Objetivo especifico 2

Evaluar los impactos ambientales significativos, asociados al manejo

inadecuado de los residuos sélidos para el caso de estudio.

5. ;Cudles son los dafios negativos a la salud respecto a los residuos sélidos?

) Q/MWA
Y| /&“Zeé’WW% & 4&%, wpsce? ., Ww e LoA2oue

g

/@ lo //QW/”}“’ ceve_ppmbeonle

\—

6. En su opini6n ;Cuél son los dafios negativos a la propiedad de los residuos sélidos? .
D) ,ﬂéﬁ/m/jyzq e plal padpy , o8 e o e Geesay

O (o PNk S d/chZwU,/M ol

/2 //wz;/ggpw& o ;gzzkm/ @Wc&%

Objetivo especifico 3

Analizar los fundamentos legales, doctrinarios y jurisprudenciales comparados

de la proteccion al medio ambiente.
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7. ;Cual es el marco legal de la proteccion al medio ambiente?
o Gl ot dodtie Dutcorte 2261 b aut
&PM A /)W 45& Toele /@90041,0 Lep) o0
il (0o 24 Lol b o«

8. En su opinién ;Cudles son los eriterios jurisprudenciales respecto a los residuos s6lidos?

.73 o Loanded Mmmfwfae (e

0«/ o [y (2H0C Lomeitlls g b W/a[,zﬁ P
//p é WJM /

Objetivo especifico 4

Precisar cémo la implementacién de los denominados plan de manejo de los
residuos sélidos como colaborara para fortalecer la proteccion del ambiente y
los recursos naturales

9. ;De qué manera el plan de manejo de residuos sélidos fortalece la proteccion al medio

amblene"
ﬁ?t? / S ﬁc&@/”’WMw é?/%(rc// A . //,é /Mﬁa
)Q/ﬂ/ ﬁ?c/ W’W)y il w,éu/c%

10. En su opinién ;De qué manera el distrito de San Juan de Lurigancho protege el medio

ambiente?

Arsome ot (//rj m //mo 0 2820 Sotpue fpondhd
Yoy Ao 28 ﬂ’hf/& /W A Lt /L%MJ M Nuackor

| LOBE
A
(0
Nombre del entrevistado Selloy firma
e At Asmat
CAL. 72933
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Anexo 2
Guia de entrevista
Titulo: la proteccién del medio ambiente en relacion de los residuos soélidos en el

distrito de san juan de Lurigancho periodo 2014-2016

Objetivo general

Analizar programa para el manejo de los residuos solidos en la Municipalidad
de San Juan de Lurigancho con el proposito de disminuir los impactos
ambientales negativos causados por estos al entorno.

1. A su juicio {Cémo se deberia aplicar un plan de manejo de residuos sélidos? .

iﬁ un_ _pPlar Ao maréjo | /‘r?j’frumvﬂ: de qes "fto;/ L debe 01/5/},*
Un prceso loouluwdo [W/(Lr_ﬁ au’ﬁc‘&;;é’s .‘;‘?Qrpifbrj pzt/z/ufa J

70 hay wne jlusads q/;ZbyL'; no /mj '/'/pjufw.sttp estwiliral -

2. ;Cree usted que el plan de manejo residuos actual del distrito ha disminuido los impactos

ambientales?

2 .
oo impies _awthuilils__worlodn har_tmpuricled ol Arhaid y
" A o
_he lla‘j uemll(aacu 2 /04 prqares t’n/a//;”ldﬂi"f

Objetivo especifico 1

Indagar las alternativas de solucién al plan de manejo de los residuos

solidos.
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3. A su juicio ;Cudles son las alternativas de solucién para disminuir la contaminacién de

los residuos solidos"
il o x bl
) il %Zuum ofecliva ps Ilfw wna mS’}r,'uwr» espetaky o i F’JMJ“‘""’/
yuguie | OFFA ec Ynu_brqenisme  en@dudo L fiswalizar_poro nose
ﬂ‘)a&ﬁu L X naeﬁf Adus «ww‘pm[fo Q@ /i{.; neimuas -

4. Ensu oplm(m Cuzi}fs serian las modificaciones del plan de manejo de residuos solidos?
i, UG ARG L2 X Dol 2 4

&é[/%’é@f’ //’aw,ﬂf /’(/&é/c’ o éacﬂe/a
y _0/ il Lo /fi/t’a//w’ L Tion g o I @
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Objetlvo especifico 2

Evaluar los impactos ambientales significativos, asociados al manejo

inadecuado de los residuos solidos para el caso de estudio.

5. ;Cudles son los dafios negativos a la salud respecto a los residuos solidos?
- o fogpion e flecn a/m@’w Losce L i
a//MOuw , /00 €/a// @q ﬁ Ll ﬂém

47/) /1,/)&4 /mﬂ/ua 124 & M/ 4 Al oo

6. En su opinién (,Cuél son los dafios negativos l}propledad de los 1 /@siduos s6lidos?
#@4 Doliedids 1 A ol 22 e V207

Ar[ mé/r y 2 W/j&?ﬁ% (O o, Zﬁwﬂ P L (O broizs
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Objetivo especifico 3

Analizar los fundamentos legales, doctrinarios y jurisprudenciales comparados

de la proteccién al medio ambiente.
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}al es el marco legal de la proteccion al medio ambiente?
286/, (s &’/«’m 20 Heatip pad pue Do

21 fampuo Toore L ;a/g/deyw/cﬁnﬁ a w
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8. En su opinién ;Cudles son los criterios jurisprudenciales respecto a los residuos s6lidos?

O eando On cainfe. Lo 202 o GptalBl s Fotbans
0 sy cprtsesmine po St (2925 4. %Mw
Dy oS ﬂ/,o oS cprleniasos Q%ﬂwf o

Objetivo especifico 4

Precisar cémo la implementacion de los denominados plan de manejo de los
residuos solidos como colaborara para fortalecer la proteccion del ambiente y
los recursos naturales

9. ;De qué manera el plan de manejo de residuos s6lidos fortalece la proteccion al medio

T il Lo S bitonpiiin s rformedactl
ﬂ Do e /095%1// I (oLape /Adﬁaﬁo/;ﬂw,@
“Wﬂ; e e " freiclafe o wetJpetaia.

10. En su opinién ;De qué manera el distrito de San Juan de Lurigancho protege el medio

ambiente?
Vo I padte pue ol of rfod we L
_@,zazt Louse fho ool Dngls /56 e

/]

Nombre del entrevistado Selloyfiima ~ /
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Anexo 2
Guia de entrevista
Titulo: la proteccion del medio ambiente en relacién de los residuos sélidos en el

distrito de san juan de Lurigancho periodo 2014-2016

Objetivo general

Analizar programa para el manejo de los residuos sélidos en la Municipalidad
de San Juan de Lurigancho con el proposito de disminuir los impactos
ambientales negativos causados por estos al entorno.

1. A sujuicio ;Como se deberia aplicar un plan de manejo de residuos s6lidos?
Se debe Lseg v sex La of teacq oficusicut y 25 (et bi leked
dasde su Q—QW&(L«,«A L\mm Su (’t?\)emcuu r\\lNil mcluy&uﬁo

Procoss) de cwmwumcwq, reducaou , redlidizaucw Y M(’l(((@dll
q © ¥

2. ;Cree usted que el plan de manejo residuos actual del distrito ha disminuido los impactos

ambientales?

&5 blow os etarle Goss la uuu.u\oa[ dod cueda cou Plew de
Weleso, Pe10 debewue; vesaldar s ta qm Lou QUU o3 Ac,h cucu.t
5 obwﬂl f‘m.dum d(g’wlc_‘é{aj/)dl }auq dzn(wm olnwm/wm cuclart P

Objetivo especifico 1

Indagar las alternativas de solucion al plan de manejo de los residuos

solidos.
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3. A su juicio jCudles son las alternativas de solucién para disminuir la contaminacién de
los residuos sélidos?
C?‘ wi  Cuitvre wecleu cc;)/m. lectous, 7 allorss ]%m reglocit el
Voloureu e residvey g ldoy gmwmt[o), N /lw ,ﬂwni LU[M,C}«M
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4. En su opinidn ¢ Cudles serian las modificaciones del plan de manejo de residuos s6lidps
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Objetivo especifico 2

Evaluar los impactos ambientales significativos, asociados al manejo

inadecuado de los residuos soélidos para el caso de estudio.

5. ;Cudles son los dafios negativos a la salud respecto a los residuos sélidos?
Lo wate Alabesicioln dea fesidvor ¢ tides ,pued.uz Traar T raus,
1

Msien e»ths#w.do((s& ol FTor el eniriich J:W{B ceus (o residoey.
Y Pox dire Qudo pmupmucm de  WYecloe y_ o GrTien ﬂuélc(u,

6. En su opinién ;Cual son los dafios negativos a la propiedad de los residuos sélidos?
Les Q,LM_GI aubiedddsi _a La \no bi adled gus brcdd&u Aa-
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Objetivo especifico 3

Analizar los fundamentos legales, doctrinarios y jurisprudenciales comparados

de la proteccion al medio ambiente.
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7. {Cual es el marco legal de la proteccion al medio ambiente?
Lo _cousiiicaou Polilca Ad perd_de 1993, 05 v derecle

,q(,u luwww? ol Ulyir os v auxlmﬂ’e Lnu«ﬁuo y [aLtqc 25
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8. %su opinién ;Cudles son los criterios ]urlsprudenmales respecto a los residuos sélidos?
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Objetivo especifico 4

Precisar cémo la implementacion de los denominados plan de manejo de los
residuos sélidos como colaborara para fortalecer la proteccion del ambiente y
los recursos naturales

9. ;De qué manera el plan de manejo de residuos sélidos fortalece la proteccion al medio

ambiente?
R P\w de Wheikeso de residvar ss\de; besca b:c(,m, Se P(emh(u@w

Petg Wegesar L CULSL Wy W e 0 uutqmd_ des ckq (o g,u\om(uu.
WaiTa La cles ;l)cs\(wu Ln udl., eui il (.C’uldcb(ltlﬂtﬂ-’u al Mcﬁro auLAch

10. En su opinién ;jDe qué manera el distrito de San Juan de Lurigancho protege el medio

amblente?

fd ed olts ‘t cou mas PCb(&CL&u Por owde gougta MULs nosiduos

Ko liden, € eutleudo vuu lmma Gl o e wle wgpo de rosiduos
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7 !

Nombre del entrevistado Sello y firma
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MUNICIPALIDAD DE SAN JUAN DE LURIGANCHO
SECRETARIA GENERAL
¢ JB-GERENCIA DE TRAMITE DOCUMENTARIO ¥ ARCHIVO

REGISTRO Nro. 32872-G1-2018

FECHA: 04/06/2018

HORA: -15:13:48

NOMERE O RAZON SOCIAL:
741523 - GENEBROZO PALHUA RONALD VICTOR _

FOLIOS:

ASUNTO:
= | —

DESTINO (AREA DE INICIO DE TRRMITE):

GERENCIA DE DESARROLLO AMBIENTAL

COMENTERIOS!OBSEHVACIONES:

~32872-G1-

RECEPCION: BRIONES GONZALES LUZ AMELIA CG
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SOLICITUD: ENTREVISTA ACADEMICA

SULI UL, e Y e ——————

Sr. Alcalde de la Municipalidad de San Juan de Lurigancho - Juan Navarro Jiménez

Yo, Ronald Victor Genebrozo Palhua, con N° DNI 48039885, con codigo de matricula
N°6700244716 alumno del X ciclo de Universidad César Vallejo de la carrera profesional de
Derecho, en ¢l cual recurro a su despacho para solicitar una entrevista académica en ATENCION
AL SUB GERENTE DE LIMPIEZA y sus encargados por motivo de mi trabajo de investigacion de
la tesis que tiene como titulo “LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN RELACION DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS EN EL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO, PERIODO 2014-
2016” por lo cual es importante recabar informacién de la Municipalidad, ya que fa entrevista es un
instrumento de validacion y fuente de informacion para el trabajo ya mencionado, de esta manera

concluyo que a fines académicos y juridicos acepte mi solicitud por ser de justicia.

Para ello le brindo mi correo electrénico genebrozo9@gmail.com, mi nimero personal

967748005 para que dé una respuesta de manera inmediata.

Fecha 04 de Junio del 2018

Ronald Cictor Genebrozo Palhua
DNI N° 48039885

Anexo:

<
Pt "ﬁ“.,‘é \
¢ Y

Ficha de Matricula~"

-4

A
o
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CESAR VALLEJO

ACTA DE APROBACION DE
ORIGINALIDAD DE TESIS

Coédigo :

Versiéon
Fecha

Pagina

F06-PP-PR-02.02
3 ‘09

1 23-03-2018
:1del

Yo, Dr. Santisteban Llontop, Pedro Pablo, docente de la Facultad Derecho y Escuela

Profesional de Derecho de la Universidad César Vallejo sede Lima, revisor de la tesis

fitulada:

“LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE EN RELACION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN
EL DISTRITO DE SAN JUAN DE LURIGANCHO PERIODO 2014-2016” del (de la)

estudiante Ronald Victor Genebrozo Palhua, constato que la investigacién tiene

un indice de similitud de 28% verificable en el reporte de originalidad del

programa Turnitin.

El suscrito analizd dicho reporte y concluyd que cada una de las coincidencias

detectadas no constituyen plagio. A mileal saber y entender la tesis cumple con

todas las normas para el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad

César Vallejo.

Dr. Santistgban Elontop, Pedro Pablo

ot 0 9¢ 6 |

Lima o4 de septiembre del 2019

Direccién de

Elaboré 3 .,
Investigacion

Revisd Representante de SGC

Aprobd

Vicerrectorado de
Investigacion
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1 feedback studio

UNIVERSIDAD CEsAR VALLEJO

n
FACULTAD DE DERECHO
FSCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECTIO

“LA BROTECCION DFL MEDIO AMBIFNTE FN RFI ACION DE
JOS SOLIDOS EN EL DISTRITO DE SAN JUAN DE
FURIGANCHO PERIODO 2014-2

TESIS PARA OBTENER TTTULO PROFESIONAL DE ABOGADO

Dza Nitda Yolanda, Roque Gutkiaz

']
D, Santisteisan Lluntop, Pedio Pabilo

TINEA DE INVESTIGACTON.

4

Resumen de coincidencias

s (Beta

10 %
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1%
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1%
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Versién : 09
universioao | TESIS EN REPOSITORIO INSTITUCIONAL . 93.03-2018

Fecha
Pagina : 1del

\I UCV AUTORIZACION DE PUBLICACION DE | Cédigo : FO8-PP-PR-02.02

CESAR VALLEJO uUcv

egresado de la Escuela Profesional de S CRTHT .. dela Universidad
-César Vallejo, autorizo (X), No autorizo ( ) la divulgacién y comunicacion
publica de mi trabajo de investigacion titulado
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

A LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION QUE PRESENTA:

RONALD VICTOR, GENEBROZO PALHUA

INFORME TITULADO:

La protecciéon del medio ambiente en relacién de los residuos sélidos en el
Distrito de San Juan de Lurigancho periodo 2014-2016

PARA OBTENER EL TITULO O GRADO DE:

ABOGADO

SUSTENTADO EN FECHA: 18-07-2018
NOTA O MENCION: (14) APROBADO

CONSTE POR EL PRESENTE EL VISTO BUENO QUE OTORGA EL ENCARGADO DE
INVESTIGACION DEL DOCTOR DE TIEMPO COMPLETO.
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