UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

“La subsanacion voluntaria para la inversion minera y el goce a un ambiente
sano desde un enfoque preventivo”

TESIS PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE:
ABOGADA

AUTORA:
SANCHEZ MALCA, Paula Rosa

ASESOR
Dr. LAOS JARAMILLO, Enrique Jordan

LINEA DE INVESTIGACION

Derecho Ambiental

LIMA- PERU
2017-1



ACTA DE APROBACION DE TESIS

V4= w UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

JORNADA DE INVESTIGACION N° 2

ACTA DE SUSTENTACION
N° 122-2017-1-DPI-OI/EPD/UCV/LN

El Jurado encargado de evaluar el Trabajo de Investigacién, PRESENTADO EN LA MODALIDAD
DE DESARROLLO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION.

Presentado por don (a):
SANCHEZ MALCA, PAULA ROSA

Cuyo Titulo es: LA SUBSANACION VOLUNTARIA PARA LA INVERSION MINERA Y EL
GOCE A UN AMBIENTE SANO DESDE UN ENFOQUE PREVENTIVO

Reunido en la fecha, escuché la sustentacion y la resolucién de preguntas por el estudiante, otorgandole

el calificativo de: ....(& o vvieii,

DESAPROBADO 00-10 PUNTOS L)
APROBADO POR MAYORIA 11-13 PUNTOS (s )
APROBADO POR UNANIMIDAD 14-17 PUNTOS (?K)
APROBADO POR EXCELENCIA 18-20 PUNTOS I

Lima, MIERCOLES 12 DE JULIO DE 2017

MARQUEZ MOR I
I’RESIDFNTE

LAOS JARAMILLO ENRIQUE JORDAN
VYOCAL

NOTA: En ¢l caso de que haya nuevas observaciones en ¢l informe, ¢ estudiante debe levantar las observaciones para
dar ¢l pase a Resolucion

UCV.EDU.PE




Dedicatoria

A todas las personas que me apoyaron dia
a dia para seguir adelante en mis objetivos,
en especial a Dios que en todo momento
me dio fuerzas para seguir y no

desvanecer.



Agradecimiento

Agradezco a Dios por ser la luz que me
guia dia a dia y a aquellas personas que
me apoyaron a seguir con el tema pese a

los inconvenientes.



Declaratoria de autenticidad

Declaratoria de autenticidad

Yo, Paula Rosa Sénchez Malca con DNI N° 47298592, a efecto de cumplir con las
disposiciones vigentes consideradas en el Reglamentos de Grados y Titulos de la

Universidad Cesar Vallejo, declaro bajo juramento que:
1. La presente tesis de mi autoria.

2. He respetado las normas internacionales de cita y referencias para las fuentes
consultadas. Por lo tanto, la presente tesis no ha sido plagiada, ni total ni

parcialmente.

3. La presente tesis no ha sido auto-plagiada, es decir, no ha sido publicada ni

presentada con anterioridad para obtener grado o titulo profesional alguno.

4. Los datos presentados en los resultados son reales, no han sido falseados,
duplicados, ni copiados. Por tanto, los resultados que se presentan en esta tesis se

constituiran como aportes a la realidad investigada.

En tal sentido, de identificarse fraude, auto-plagio, pirateria o falsificacion, asumo
la responsabilidad y las consecuencias que de mi accionar deviniera,
sometiéndome a las disposiciones contenidas en las normas académicas de la

Universidad César Vellejo.

Lima, dejulio de 2017

o
7

Y

Paulé Rosa Sanchez Malca
DNI N°47298592




Presentacién

Sefilores miembros del Jurado:

La presente investigacion titulada “LA SUBSANACION VOLUNTARIA PARA LA
INVERSION MINERA Y EL DERECHO A GOZAR UN AMBIENTE SANO DESDE
UN ENFOQUE PREVENTIVO” que se pone a vuestra consideracion tiene como
propoésito analizar la problematica como es que esta facultad que otorga el
Organismo de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental vulnera el derecho a que las
personas se desarrollen en un ambiente sano, esto es partiendo de un enfoque
preventivo ya que lo que busca esta figura es que los empresarios ante algun
incumplimiento ambiental sean exonerados de un procedimiento administrativo
sancionador, resultando de esta manera beneficioso para ellos mas no para la

preservacion del ambiente.

De conformidad con lo estipulado en el reglamento de grados vy titulos de la
Universidad Privada Cesar Vallejo, la presente investigacion se organiza de la
siguiente manera: en la parte introductoria se consignan la aproximacion tematica,
antecedentes, teorias relacionadas al tema y la formulacion del problema
estableciendo en este el problema de investigacion, los supuestos y objetivos

juridicos.

La siguiente parte contendra el marco metodolégico en el que sustenta el trabajo
como una investigacion desarrollada en el enfoque cualitativo, de tipo de estudio
orientado a la comprension a la luz del disefio de la entrevista y analisis documental,
seguido de los resultados la que permitira arribar a las conclusiones y

recomendaciones, cada uno con su respaldo bibliografico y anexos.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion busca analizar como es que la subsanacion
voluntaria para la inversion minera como facultad o beneficio otorgada a los
administrados siendo este el caso los empresarios vulnera el derecho a gozar de
un ambiente sano desde un enfoque preventivo; esto es partiendo de que esta
figura una vez cometida el incumplimiento de la obligacion ambiental va a subsanar
o mejor dicho corregir debiendo ser el termino correcto la infraccidbn cometida
esperando que a cambio no se le imponga algun tipo de sancién pecuniaria. Es por
ello que de los resultados recogidos en la presente investigacion se tiene que esta
figura mas que prevenir cualquier tipo de incumplimiento a la normativa ambiental
para su preservacion, sabiendo que la mineria es una actividad que ocasiona mas
deterioro al ambiente por su misma condicion busca beneficiar a los inversionistas
dando de esta manera preferencia al desarrollo econémico a costa de la

flexibilizacion del cuidado al ambiente.

El primer desarrolla los antecedentes, los mismos que son tesis que desarrollan el
tema, asi también tenemos las teorias relacionadas al tema, en la que propiamente
se desarrolla la tesis basada en diferentes autores y conceptos que permitiran un
entendimiento del tema en general; asimismo contiene la formulacion de problema,

justificacion, objetivos y supuestos juridicos.

En el siguiente capitulo hablaremos d la metodologia utilizada en la presente
investigacion; seguido de los siguientes capitulos que son resultados, discusion,

conclusiones y recomendaciones.

PALABRAS CLAVES: Subsanacion, Inversion Minera, beneficios, Flexibilizacién

Ambiental; gozar de un Ambiente Sano.



ABSTRACT

This research aims to analyze how it is that voluntary rectification for mining
investment as a faculty or benefit granted to the managers, this being the case the
entrepreneurs violate the right to enjoy a healthy environment from a preventive
approach; This is based on the fact that this figure once committed the breach of
the environmental obligation.va to remedy or better to correct it should be the correct
term the infringement committed hoping that in return will not be imposed some kind
of pecuniary sanction. It is for this reason that of the results gathered in the present
investigation it has that this figure more than to prevent any type of noncompliance
to the environmental norm for its preservation, knowing that the mining is an activity
that causes more deterioration to the environment by its same search condition To
benefit the investors thus giving preference to the economic development at the cost

of the relaxation of the care to the environment.

The first develops the antecedents, the same ones that are theses that develop the
subject, so we also have the theories related to the subject, in which properly
develops the thesis based on different authors and concepts that will allow an
understanding of the subject in general; It also contains the formulation of problem,
justification, objectives and legal assumptions.

In the next chapter we will talk about the methodology used in this research;
Followed by the following chapters which are results, discussion, conclusions and

recommendations.

KEYWORDS: Subsanization, Mining Investment, benefits, Environmental

Flexibilization; Enjoy a Healthy Environment.
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INTRODUCCION

1.1. Aproximaciéon Tematica

Plantear un problema es describirlo, caracterizarlo, definirlo, enmarcarlo
tedricamente, explicando sus dimensiones, fuentes de informacion y métodos

para recoger y procesar dicha informacion.

Para Quezada “el planteamiento del problema comienza cuando se define
los objetivos, y se plantea la hipétesis de la idea de la investigacion.” (Quezada
Lucio, 2010, pag. 83).

En tal sentido, en esta parte del proyecto de investigacién se describe el
problema objeto de estudio con el propoésito de aterrizar en las unidades de

analisis y definir los parametros del problema.

En la actualidad, vivimos dos fenbmenos que aquejan el desarrollo de
nuestro pais relacionados con la reactivacion economia y la calidad de vida de
las personas; es aqui donde surge nuestro problema, puesto que el Estado
encargado de velar por el cumplimiento de nuestros derechos y, mantener el
orden de la nacion, crea normas, con la finalidad de lograr una buena
administracion de los recursos naturales; y a su vez fomentar la inversion
privada sostenible, cautelando de esta manera el derecho de las generaciones

futuras.

Al respecto, la Ley ambiental N° 28611, Titulo Preliminar, Articulo | sefiala la
obligacion de ayudar a realizar una efectiva gestiéon ambiental, asi como de su
proteccion, para que de esta manera se cumpla con lo acufiado en la
Constitucion Politica respecto a que toda persona tiene el derecho irrenunciable

a vivir en un ambiente saludable, equilibrado y adecuado.

En nuestra realidad se observa que esta norma queda pues en palabras,
debido a la masiva vulneracién del derecho a la salud por la creciente
contaminacién ambiental, principalmente por las empresas extractoras de los
recursos minerales, donde directamente se afectan los derechos de las

poblaciones aledafas.
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Es en este escenario donde encontramos personas con deficiente estado de
salud como consecuencia de la contaminacion de desechos de minerales,

vulnerandose en este sentido el derecho a gozar de un ambiente sano.

En ese sentido, elegir el tema de investigacién la subsanacion voluntaria
para la inversion minera y el derecho a gozar de un ambiente sano desde un
enfoque preventivo, la misma que busca que ante un incumplimiento de
obligaciones ambientales el posible infractor podra subsanar antes de la
notificacion del ITA, en el cual segun la calificacion del OEFA seran pasibles de
eximentes o atenuantes en cuanto a la imputacién de cargos por infraccion; esto
a propoésito de la reciente la Ley derogada N° 30230 publicada el 12 de julio de
2014, ley que fue creada con el objeto de dinamizar la economia a través de la
inversion, la misma que establecié ciertos beneficios tributarios, permisos y
simplificacion de procedimientos; es ahi la importancia de saber si esta facultad
beneficia el desarrollo del pais, por ende la calidad de vida de las comunidades
gue viven en zonas aledafias a donde se ejecutan los proyectos de inversion

minera.

Considero que impulsar la inversion es buena para nuestro crecimiento
econémico y como pais, sin embargo, esta debe ser sostenible conforme lo
establecido en los principios ambientales y lo regulado en la constitucion de
cada pais, en ese sentido el objetivo de nuestro tema de investigacion se centra
en estudiar que las diferentes medidas alternativas para el cuidado ambiental
sean eficaces y si estas permiten gozar de cierto tipo de calidad de vida.

De lo antes sefalado tenemos que el vivir en un ambiente sano es un
derecho fundamental, el cual esta reconocido por nuestra Constitucién Politica
de 1993 en su articulo 2 inciso 22, y el articulo | del titulo preliminar de la Ley
General del Ambiente N° 28611; el cual estd siendo afectado de manera
potencial, pese a que este derecho se debe ponderar como uno de primera
generacion, debido a su gran alcance e importancia del cual debe disfrutar todo

ser humano, para su desarrollo integro como persona, por lo que ante el
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incumplimiento de las normas antes mencionadas se estaria atentando contra
la misma humanidad; asimismo se estaria realizando transgresion del principio
de prevencion al darse preminencia o importancia a la inversion privada-
extractiva de minerales donde se le privilegia con la reduccién de intereses
tributarios y los mas critico la reduccion de sanciones en algunos casos y en
otros si quiera se tome en cuenta que estan contaminando el medio ambiente,
lo cual consideramos gravisimo para la salud de los pobladores de los lugares

aledafos a los lugares de desarrollo minero.
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1.2 Antecedentes

Los antecedentes son recopilaciones de investigaciones realizadas del tema

materia de investigacion

“En los cuales se busca exponer de forma breve el problema planteado a partir
de investigaciones ya realizadas. Ello también podria llevarnos a formular

conclusiones existentes para el problema” (Tamayo, 2003, p. 146).

Siguiendo la misma linea de ideas, Uriarte sefiala que los antecedentes “Se
referira, a todo cuanto el investigador pueda conocer sobre el problema, lo cual es
consecuencia de la formacién, experiencia profesional e investigadora y de una
exhaustiva revision de las fuentes informativas nacionales y/o internacionales

(libros, publicaciones periddicas, referencias estadisticas, etc. (...)"(Uriarte Morote
, pag. 3).

En el presente tema de investigacién tenemos las siguientes tesis que para

mejor entender se ha separados en nacionales y extranjeros.

Nacionales

Mejia (2017). Tesis Para obtener el Titulo Profesional de Abogado: La tutela
efectiva a la victima resultante del dafio ambiental en el ejercicio de la potestad

sancionadora del OEFA. Universidad Nacional de San Agustin (UNSA).

Indica que” la potestad para imponer medidas correctivas en un procedimiento
administrativo finalizado tiene el objetivo de reparar el dafio causado a la victima
como consecuencia del dafio ambiental. Ademas, sefiala que el derecho ambiental
a través del OEFA se ha venido ejerciendo Uunicamente la defensa del ambiente y
no de la persona. Lo cual al ser el cuidado ambiental de interés difuso y colectivo

seria estaria atentando contra el derecho a la salud de la persona”.
En este tema de investigacion advertimos que la investigadora enfatiza la

importancia de la potestad para dictar medidas del OEFA, asi como también

recomienda que esta misma entidad debiera ser quien se encargue de la reparacion
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del dafio de la persona como un interés difuso, ello en relacion a que este es una

de las victimas de los dafos causados al ambiente.

Gutiérrez (2013). Tesis Para Optar el Grado Académico de Magister en
Ingenieria Industrial: Desarrollo de un (EHS) Sistema de gestion Ambiental,
Seguridad y Salud en el Trabajo Para Una Empresa de Formulacién y Envase de
Productos Sanitarios. Universidad Nacional mayor de san Marcos (UNMSM).” Al
disefiar el sistema de gestion de Medio Ambiente, Salud y Seguridad, tomando
como base las normas ISO 14001 OHSAS se esta incorporando los principios de
mejora continua pues esta trae con ella mecanismos para el control operacional de
los elementos de seguridad y salud, con el objeto de que el sistema forme parte

integral de un sistema organizacional, para mejora nacional e internacional’.

De los antes indicado cabe resaltar la importancia del manejo de los ISOS por

parte de una empresa ya que esto permitird una correcta gestiéon ambiental.

Asi mismo Tomala (2015) en su tesis para optar el grado académico de
Magister en Derecho con Mencidon en Politica Jurisdiccional. Tesis “La creacion de
juzgados especiales en el Ecuador como mecanismo efectivo para la proteccion del
medio ambiente”, el autor indica que “el cuidado y proteccion ambiental es
primordial para la subsistencia de los seres vivos, puesto que al cuidar el ambiente
se garantiza el derecho a la vida, salud y ambiente sano. Asimismo, concluye que
el derecho penal no es la solucion para el cuidado ambiental, ya que la mayoria
viene de actividades legales, ademas que el objetivo del derecho ambiental no

persigue la prision del acusado sino la reparacion del dafio causado”.

De lo antes sefialado se tiene la importancia del derecho ambiental y la
diferencia de los objetivos con el derecho penal, puesto que mientras el primero
procura la preservacion y ante un hecho dafioso la restauracion del ambiente a

través de sus facultades, el segundo busca solo castigar a quien cometio el delito.
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Extranjeras

Velasquez (2011). Tesis Doctoral: La Proteccion del Medio Ambiente Urbano
En Colombia: Analisis del Sistema Ambiental Colombiano a la Luz de la Accion
Comunitaria Europea. Universidad De Salamanca, “la politica y el derecho deben
estar encaminados en la proteccion del ambiente, puesto que de ello dependera su
sostenibilidad y la repercusion en su preservacion, como es el de desarrollo urbano

de Colombia en comparacion con el de la Union Europea”.

De lo antes citado tenemos que para una adecuada proteccion del ambiente

las politicas ambientales y el derecho ambiental deben desarrollarse en conjunto.

Hernandez (2009). Tesis Doctoral: Las Técnicas Preventivas de Proteccion
Ambiental en Actividades Mineras Y petroleras. Especial Referencia a los Proyectos
Prospectivos. Universidad de Granada; las normas vigentes por si solas no dan
respuestas respecto de las situaciones reales en cuanto a la proteccién ambiental,
sino que estas son el reflejo del dia a dia reflejadas en la casuistica haciendo notar
las carencia de regulacion normativa preventiva, afectando la instruccion y
capacidad normativa ante las exigencias que requieren proteger el medio ambiente,
el silencio que se manifiesta en cuanto a este enfoque; por lo que se debiera
considerar potenciar el control de las administraciones publicas para su desempefio
eficiente asi como proporcionar credibilidad a la EIA por ser de importancia para el

inicio de actividades que ponen en riesgo el ambiente.

Con lo sefialado en anteriormente coincidimos en que la regulacion de por si sola
no basta para la proteccion del ambiente, sino también el empoderamiento que se
le da a cada 6rgano encargado. En gestion ambiental es muy importante la
elaboracion de un adecuado instrumento de gestibon ambiental; esto es para

prevenir dafios al ambiente.

Aizpurta (2010). Tesis Doctoral: Medidas Preventivas, Correctoras y
Compensatorias del Impacto Ecoldgico de Carreteras. Universidad Politécnica de

Madrid. La atencion ambiental tiene un rol determinante para establecer las

17



medidas preventivas, correctoras y compensatorias para que estas cumpla con su
objetivo y a la vez detectar impactos que no fueron establecidos dentro del estudio
de impacto ambiental de ahi la importancia de utilizar el tiempo adecuado para la
elaboracion de ésta; asi también sefala la importancia de que estas sean aplicadas

por empresas y érganos ambientales para el cumplimiento de su eficacia.

De lo antes indicado nuevamente podemos advertir la importancia de una
buena elaboracién de EIA y la necesidad de 6rganos ambientales para exigir su
cumplimiento. Nétese que el autor resalta que el proceso de estudios de impacto
ambiental debe tomarse un tiempo adecuado.
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1.3 Marco tedrico

El marco tedrico contiene los conceptos de que involucran el tema a investigar,
por ello Riega-Viru sefala que “el marco tedrico es el sustento cientifico de la
investigacion. Su importancia radica en que permite sustentar tedricamente el
estudio (...)"(Riega-Viru, 2010, pag. 77).

En ese sentido Lerma indica que “Si el problema carece de conocimientos o
haya teorias inconsistentes, se debe buscar verificar los fundamentos en que se

basé la formulacion del problema” (2011, p. 49).

Ello implica “realizar el contenido relacionado al marco tedérico involucra que
se combine de forma adecuada el contenido de las teorias y citando
apropiadamente las referencias.”(Hernandez Sampieri, Fernandez Callado, &
Baptista Lucio, 2010, pag. 72).

La inversién privada
La Constitucion de 1993 en su capitulo VII articulos 58 y 56 indica lo siguiente:

“‘Nuestra constitucién desarrolla el sistema de economia social de mercado, por
lo que las empresas privadas son libres para realizar actividades econdmicas; bajo
este sistema de desarrollo econémico se busca el crecimiento en el &mbito laboral,

educacion, seguridad, servicios publicos e infraestructura”

Asimismo, en el articulo 63 menciona que debe existir la igualdad para la
inversién nacional como para la extranjera, esto es, ya sean empresas estatales o
privadas no debe haber tratos desiguales en la competencia de la actividad

empresarial.

También tenemos el Decreto Legislativo N° 757, publicada el 13 de noviembre
de 1992; Ley Marco para el crecimiento de la inversion privada en sus articulos 1°
y 3%, en los que sefala que lo que se busca es dar seguridad de libertad de empresa

y la inversion privada dentro del marco de nuestra Constitucion.

19



De otro lado el Decreto Supremo N° 054-2013-PCM en su articulo cuarto
sefiala que no se solicitara una modificacion del instrumento de gestion ambiental
en aquellos proyectos de inversion con certificado ambiental aprobado con
impacto ambiental no significativo o que se busque realizar mejoras tecnologicas

en estas operaciones, ya sea para modificar componentes o ampliarlas.

En el mismo articulo se indica la obligacion que tiene el titular del proyecto
ante la necesidad de una implementacion lo debera sustentar en un informe técnico
ante la autoridad competente. Seguido de ello en el plazo de 15 dias hébiles la

autoridad emitira respuesta

Si la implementacion es muy considerable, estas se deberan realizar a través de
un nuevo procedimiento de modificacion a efectos de que el grado o duracién de
los posibles impactos ambientales del proyecto y las medidas de mitigacion o

recuperacion aprobadas sean las adecuadas.

Asi pues, si bien es cierto la promocién a la inversion privada es buena, ya
que gracias ello nuestro pais refleja un crecimiento econdémico estable, sin
embargo, dichas politicas para la inversion deben apuntar a desarrollarse en
conjunto con la preservacion y el cuidado del ambiente guardando la tendencia por

lo que fue creada la Ley General del Ambiente

Consideramos que uno de los principios de la regulacion de la inversion
privada debe ser el de sostenibilidad, asi como el de internalizacion de costos.

De la lectura de la Ley General del Ambiente, en cuanto a la inversién privada
solo se limita a recomendar la practica sostenible del uso de la materia producida

por la naturaleza.

Mineria

La Real Academia Espafiola sefiala que mineria vendria ser el arte de
laborear las minas, conjunto de los trabajadores que se dedican a la mineria y

conjunto de los facultativos o expertos en mineria, entonces podemos deducir que
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es una actividad laboral, que ademéas es muy bien remunerada y que consiste en
un proceso por el cual se explota un yacimiento con el Unico fin de extraer los

diferentes tipos de minerales.

Asi pues, la revista MMSD Abriendo Brecha indica que uno de los problemas
mas grandes de la actividad minera es el drenaje de acidos (D.A), el cual ocurriria
con mas facilidad en las regiones en que ocurren precipitaciones, indica también
gue es un problema generalizado ademas de tener alto impacto en los ecosistemas
donde se produce el DA y como consecuencia produce una disminucién de

nuestros recursos naturales.

Al respecto Franciskovic (2011) indica que:

Para obtener los minerales, el mismo que resulta de un procedimiento que
parte desde la extraccion hasta la industrializacion de estos. Uno de los principales y
mas grandes problemas del cuidado ambiental y la mineria es la contaminacién del
agua, ello a falta de un correcto procedimiento para tratar los efluentes, puesto que los
mismos van directamente al agua, ademas de la obtencion de contaminantes quimicos

resultantes primordialmente de la oxidacién de minerales que contienen azufre (p. 59).

Tipos de mineria que se desarrollan:

e cielo abierto: en este tipo de mineria el mineral es extraido del exterior del suelo y
para ello es necesario la utilizacion de grandes maquinarias, usualmente se utilizan

palas excavadoras y rotopalas.

e Subterraneas: este tipo de mineria se realiza bajo tierra, por lo cual las maquinas que
se utilizan deben ser de menor tamafio de esta forma se podra ingresar a los tdneles
de donde se extrae el mineral, aqui se produce diferentes tipos de explotacion y es

usual el método de hundimiento

e Por disolucion: esta técnica es poco conocida pero también es importante ya que se
inyecta agua a ata temperatura en una serie de pozos ello ocasiona la disolucion de
elementos minerales que al mezclarse con el agua se puede extraer el mineral luego
de un proceso de drenaje, lo cual deja abundante sal residual sobre el suelo y este

puede generar un dafio a largo plazo.
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El canon minero

Uno de los beneficios que tiene la poblacién en cuanto a la explotacion
minera es el Canon Minero, el mismo que segun la Sociedad Nacional de
Mineria Petréleo y Energia consiste en la “el porcentaje establecido de ingresos
y rentas de la explotacibn minera, al que tiene acceso las municipalidades

provinciales y distritales.

Segun la Ley del Canon Minero N° 27506 del 09 de julio del afio 2001
publicado en el Diario El Peruano sefiala que este implica una redistribucion del
impuesto a la renta entre el gobierno central, regional y local de donde se ubican

los recursos naturales explotados.

Asi también Belaunde M. (2013, p. 247) indica que “Segun la ley vigente
del Canon Minero (Art. 9 de la Ley N° 27506 en su texto modificado por la Ley
N° 28077) el mismo estd compuesto por el cincuenta por ciento de la totalidad
de las rentas y los ingresos que obtiene el estado de la actividad minera, lo cual
comprende el uso de los recursos naturales, no metélicos y metélicos, de los
gue segun la doctora Beatriz Boza citada por Belaunde indica el 10%
corresponde a la localidad distrital donde se ubica la mina; 25% a la provincia,

el 40% al departamento y el 25% al gobierno regional.

La regalia minera

Al respecto tenemos las “Leyes N° 29788 y 29789 y 29790 (EIl Peruano
28-09-2011) la primera de las cuales modifico la Ley N° 28258 y mantuvo
formalmente la definicién de la regalia Minera “Es la retribucién de parte de los
sujetos que explotan los minerales para con el estado”; la segunda que creo el
Impuesto Especial a la Mineria (IEM) y la tercera que regulo el Marco Legal del
Gravamen Especial a la Mineria; todas estas con caracter tributario” Belaunde
M. (2013, p. 249).
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Programa de solidaridad con el pueblo.

Este programa dispone que “cada empresa minera destinara los aportes
pactados a la creacion de dos fondos privados, uno de caracter local y otro de
ambito regional, cuyos recursos estaran reservados para realizar obras,
programas, planes de nutricion, educacion, salud, soporte y desarrollo en el
impulso de cadenas productivas y otros de naturaleza promocional y social en

el area de influencia de la empresa” Belaunde (2013, p.259)

Concesiones

La concesidén minera es un contrato que por su naturaleza se califica como un
acto administrativo, ello debido a que lo otorga el estado respecto de un bien
calificado como su propiedad, ya sea a una persona natural o juridica, mediante el
cual obtiene el derecho a usar o explotar; las entidades encargadas de otorgar
dichas concesiones serdn asignadas de acuerdo a la magnitud de la concesion,
para proyectos mineros grandes y medianos esta a cargo del Ministerio de Energia
y Minas (MEN) a través de la Direccion General de Mineria (DGM), para proyectos
en pequefa escala y mineros artesanales esta la Direccion Regional de Energia y
Minas (DREM).

Para Aranzamendi y Huaman (2015, p.261) consideran la “concesion minera
son de obligaciones y derechos que se obtienen mediante un titulo de concesion,
con lo que estan facultados para desarrollar actividades de exploracion y

explotacion en areas concedidas por el estado”.

La concesion a diferencia de lo contratos civiles, son que esta se da por un
organo del estado con facultades y por ley hacia otra persona, con lo que se le
autoriza a realizar la explotacion del mineral en sus etapas de exploraciéon-

desarrollo-explotacién, o de beneficio, labor general o transporte minero.

Asi también Belaunde (2013) sefala que “al referirnos a la concesion como

con acto juridico administrativo, se refiere a la manifestacién de voluntad de una
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entidad publica para crear, extinguir o modificar derechos a favor del propio Estado

o de organismos vinculados al Estado” (p, 55).

La concesion se realiza mediante un procedimiento, por mandato de Ley, el
cual requiere el cumplimiento de obligaciones y derechos preestablecidos. En este
procedimiento no existe la negociacion entre la autoridad representante del estado

y el peticionario.

Al respecto La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental en su Manual de
Legislacion Ambiental (p, 2.1-22,2003); clasifican las concesiones en:

a) Mineras no metdlicas y metalicas
b) Las de beneficio.
c) Las de labor general.

d) Las de transporte minero

Andaluz (2013) sefiala que las actividades de mineria sujetas a la presentacion de

estudio de impacto ambiental son:

e Las concesiones mineras segun su categorizacion (dimensién) y sus
diferentes fases sean estas de exploracion, beneficio o explotacién,

incluyendo a las ampliaciones permitidas.

Derecho ambiental

Para la proteccion de un bien juridico es necesario enmarcar el concepto y
sus componentes del bien que se busca tutelar, por ello enfatizamos la importancia
de especificar los elementos que contiene el concepto de ambiente, entre ellos los
elementos bidticos, abioticos, fisicos y quimicos, de origen natural 0 antropogeénico;
por natural comprendemos aquellos originados en | misma y por antropogénico los

gue se dieron con la intervencion humana.

Es por ello que el concepto ambiente concierne la salud individual y colectiva

de los habitantes; si bien sabemos que no solo se altera el habitad de todos los
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seres que integran la naturaleza, en esta ocasion nos limitamos a la salud de las

personas.

El derecho al ambiente se encuentra en nuestra Constitucion, pero la rama
del derecho que especificamente se ocupa de su estudio y regulacion es el derecho
ambiental, asi pues, la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental en su Manual de

“

Legislacion Ambiental (2003, pp.3-4) sefiala que “ el derecho ambiental es la
encargada del estudio de las normas juridicas que establecen la relacion entre
naturaleza y sociedad, creadas para permitir, restringir o prohibir ciertas conductas
respecto al ambiente y como consecuencia de ello obligaciones, derechos y las

autoridades que haran cumplir su regulacién”.

Del texto citado advertimos que el derecho ambiental es una de las ramas del
derecho encargado de establecer los parametros entre comportamiento de
individuos administrados y lo permisible para la conservacion de nuestro ambiente;

es por ello la importancia de la adecuada regulacion en estos temas.

Asi pues, Huerta (2013, p.71) alega que una de las funciones fundamentales
del Derecho Ambiental es mantenerse vigente y aplicar sus disposiciones para la
proteccion del ambiente, con la finalidad de preservar la vigencia de otros derechos

conexos.

En la misma linea tenemos que el derecho ambiental es “Un conjunto de
exordios planteados en la Conferencia de Estocolmo, ya que contiene un conjunto
de reglas relativas al uso y conservacion de los elementos de la naturaleza, y como
influye en el humano, la doctrina que conduce a su formulacion e interpretacion

correlativas, no se incluyen en una sola codificacion" (Patifio, 1999, p.54).

De lo antes citado advertimos que lo que se busca mediante el derecho
ambiental y las diversas regulaciones que se ocupan del ambiente no es mas que
la preservacion del ambiente, pues se tiene que el ambiente y sus componentes
son fuente aseguradora de los derechos humanos; es decir solo con un ambiente

saludable estaremos hablando del desarrollo integral de la persona.

25



Para Brotons “las politicas relacionadas en temas de inversion en recursos
naturales como fuente de crecimiento econdémico debe apuntar a la preservacion
de estos para la subsistencia de las generaciones futuras, teniendo en cuenta el
agotamiento de tales recursos. Es por lo que el derecho ambiental implica que los
Estados deben actuar con el debido cuidado para garantizar que los proyectos
realizados en su gobernanza o territorio no afecten el ambiente de los otros estados
o de lugares no situados en su jurisdiccion, puesto que al no ser asi generaria

responsabilidad internacional” (1997, p. 1130).

En ese sentido podemos advertir la importancia del cuidado ambiental, en el
cual ya no solo estamos hablando a nivel nacional, sino que va de la obligacion de

cada estado para con los demas estados.

Esto nos hace reflexionar acerca del principio de desarrollo sostenible y los
demas principios ambientales, los mismos que indican que todos estamos llamados

a ser participes y contribuir con su cuidado.

Es asi como el derecho ambiental abarca legislacién nacional e internacional
ello debido a la importancia que el ambiente en su significado amplio tiene con la

subsistencia del ser humano.

La Declaracion de Estocolmo en cuyo Principio 17 encomienda a los Estados
que establezcan organismos adecuados para la gestion y control de medio

ambiente.

Asimismo, la declaracion de Rio exhorta a que los Estados instauren acciones
gque permitan prevenir y terminar actividades que originen impactos negativos en el
ambiente; asi también que estas no dejen sin castigo a los que sean responsables
de causar algun tipo de dafio al ambiente. Una de las mejores maneras de
coadyuvar con el cuidado ambiental es difundiendo educacion y legislando

severamente a aquellos que incumplan con la legislacion.
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La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental en su Manual de Legislacion
Ambiental (2003, p.4) menciona que la base de las politicas ambientales, como por

ejemplo los principios que la rigen, aiin no son exigibles.

Asi pues, creemos que es necesario trabajar la legislacion y la politica, de
manera que estas no se contradigan, puesto que, de no ser asi, estamos ante un

estado eminente de peligro y mas aun nuestros propios derechos.

Es por ello por lo que la obligacion de la preservacion del medio ambiente ha
sido aceptada por cada estado que suscribié los instrumentos internacionales; en
nuestro caso esta responsabilidad a sido delegada a la administracién sectorial

respectiva en el ambito de su competencia y mediante Ley.

En este contexto debe tenerse en cuenta el denominado desarrollo sostenible,
el mismo que consiste en la armonia que debe haber entre empresa, ambiente y la
sociedad, a lo que Bermeo (s/f, p.16) resalta la necesidad de cubrir las necesidades
de las actuales generaciones y de asegurar los derechos de las generaciones

futuras.

De lo antes mencionado advertimos de la importancia de una practica
empresarial con miras al desarrollo sostenible, esto con el afan de asegurar la salud

y la existencia de los recursos naturales”.

La Ley General del ambiente N° 28611 establece principios en los que se
deben desarrollar las actividades empresariales uno de estos es el principio de
sostenibilidad el cual busca preservar a través del uso equilibrado de las materias
producidas por la naturaleza para asegurar los derechos de las generaciones

futuras.

Al respecto el principio 4 de la Declaracién de Rio “busca que se establezcan
objetivos ambientales en las legislaciones, asi como en proyectos de desarrollo y

planificacion politica”.
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Principio de Prevencion. - tiene como finalidad vigilar, prevenir y evitar la
degradacion ambiental; es decir se trata de que disminuyan las causas que puedan
generar algun perjuicio para lo cual se adoptan medidas de mitigacion y

restauracion (Ley General del ambiente N° 28611).

De lo antes sefialado Puschel y Urrutia (2011) sefialan que este criterio debera
prevalecer sobre otro de gestion ambiental, utilizando mecanismos que eviten

dafios, el mismo que deben condicionar las actividades humanas.

Por otro lado Cafferatta citado por Gorozito (s/f) sostiene que ante la
irreversibilidad de los danos ambientales siendo estos tales “como la extincién de
las especies, los efectos radioactivos, la destruccion de la flora como consecuencia
de ello la diversidad biolégica y sus ecosistemas, la desertizacion de areas entre
otros”, asi también indica que este principio tiene como esencia evitar la produccién
de dafos por lo que actia como un estimulante negativo de todo aquello que
pudiera causarlo; a su vez este principio anima y fundamenta la construccion de

institutos e instrumentos orientados a evitar el dafio ambiental.(pp.105-134)

Respecto a ello también se dieron politicas ambientales para la proteccion y
conservacion ambiental, entre ellas tenemos el Convenio sobre la diversidad
biologica en el Peru, el cual hablaba sobre la explotacion de los recursos naturales,
tales como el “fomentar conductas de estandares ambientales y sociales, normas
voluntarias que adopten los titulares de derechos de concesiones, ello para el
aprovechamiento sostenible de recursos naturales renovables y el uso racional y

responsable de los no renovables” (Ipenza, 2010, p. 35).

De lo antes mencionado advertimos el énfasis con que se trata el desarrollo
sostenible, esto en arras de asegurar que las generaciones futuras disfruten de sus
derechos; de ahi la importancia también de la politica desarrollada para la inclusién

de la ciudadania.

Siguiendo la misma linea Fabio (2005) indica que la prevencion debe

establecer medidas de acuerdo con la nocién que pueda tenerse respecto de
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consecuencias de determinadas acciones, esto es en una etapa temprana antes de

producirse el dafo.

De los autores antes citados tenemos que el principio de prevencion debe
estar presente en las regulaciones que impliquen actividades entre el ambiente y
sujetos de derecho, estas deben estar compuestas por exigencias minimas de
comportamiento el cual debe comprender la debida diligencia para con el cuidado
ambiental, de no ser asi estariamos sujetos a la extincion indiscriminada de

nuestros recursos naturales.

Siguiendo las ideas, Celi (2007) refiere que; el enfoque preventivo consiste en
reconocer y evaluar los impactos ambientales, antes de producirse, es decir antes
de cualquier accion humana cause algun efecto, por lo cual estan los siguientes
pasos que se deben de tomar en cuenta primero saber realmente lo que se va a
quitar por no ser de gran importancia , segundo delimitar cuales son los puntos
clave y el alcance que estos van a tener para determinar su utilizacién y si son
necesarios de examinar en la evaluacién y por dltimo la utilizacion de métodos
particulares por cada escenario esto es diferentes métodos de prevencion y

metodologias (p.98).

En este sentido tenemos que la obligacion de prevenir es diferente al de
reparar, compensar o remediar al respecto Dupuy citado por Carhuatocto sefiala
gue se debe buscar prevalecer en la prevencion, puesto que la compensacion en
el caso dafiado, por lo general, no hace que la situacion ocurrida resulte favorable;
asi también el autor indica que prevenir es actuar con diligencia, y que esta debe
ser mayor en base a conocimientos de operaciones peligrosas y teniendo en

cuenta los materiales utilizados (Carhuatocto,2009,p.49).

Siguiendo los lineamientos de la Ley General del ambiente N° 28611 de los
principios que debe aplicar las actividades empresariales para el cuidado del medio

ambiente:

Principio Precautorio.- Este principio se utiliza en los casos de peligro o dafio

irreversible sin embargo cuando haya una presuncion de un futuro dafio este nos indica
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gue se debe actuar en forma de prevencion ,quiere decir que se tomen las medidas de

prevencion necesarias para impedir un dafio ambiental.

Este principio busca impedir la degradacion ambiental en base a la gestion
reguladora que se adelanta a los hechos; esto es que ante el desarrollo de
actividades que representen riesgos al ambiente, se dara privilegio a su seguridad

limitando dichas actividades.

Frente a un dafio ambiental tenemos el principio de internalizacién de costos el cual
busca que aquel que haya producido el dafio, sea este con dolo o culta, deba asumir
los costos que comprenden su reparacion, lo que especialmente se busca con este
principio es la rehabilitacion, reparacion y la compensacion, como forma de asegurar el
cuidado ambiental.

Asimismo, y no menos importante teneos el principio de Principio de responsabilidad
ambiental, que nos indica la inexcusable responsabilidad de quien causa un dafio
ambiental y compensar y luego el principio de equidad que es el disefio y aplicacion de
politicas publicas ambientales y por UGltimo el principio de gobernanza ambiental que se
basa en los procedimientos que se deben adoptar para un eficaz manejo de conflictos

y construccion de consensos (Ambiental, 2012).

El ambiente saludable como derecho a nivel constitucional.

Constitucion del Pert de 1993 capitulo I, articulo 2°, inciso 22° y del Capitulo
I, articulos 67° y 88° se infiere que nuestra constitucion tiene un claro objetivo el
cual es que las personas que se rigen por esta tienen derecho a usar, gozar y
habitar en un ambiente saludable promoviendo la preservacion de la vida y el
paisaje, creando medidas que puedan armonizar entre la economiay la poblacion,

esto es buscando el desarrollo sostenible

La Constitucion de Brasil de 1988, capitulo VI del Medio Ambiente, Articulo
225°y su clausula 2° buscan proteger el ambiente englobando todos sus elementos
para que de esta manera la poblacion tenga un desarrollo en todos sus aspectos;
asi también impone el deber tanto del estado como de la sociedad de asegurar los
derechos de las generaciones futuras; asi también regula la obligacion de las
mineras para con la recuperacion y preservacion de los recursos naturales, esto

segun lo regulado en la normatividad del sector.
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Por otro lado, la Constitucién de México de 1917, titulo I, Articulo 4° se puede
deducir que el estado tiene como prioridad garantizar que las personas puedan
vivir en un ambiente saludable, imponiendo que quien lo deteriore tendra

responsabilidad sobre ello, lo que debe resarcirse conforme a ley.

De la constitucién de Colombia 1991 Capitulo Il debemos resaltar que para
la proteccion integral del ambiente impone la participacion de la comunidad, el
mismo que incluye la gestidon ambiental comunitaria y participativa, estableciendo

el desarrollo sostenible y la exigencia de reparacion de dafios.

De ahi que la Constitucion Espafiola 1978, articulo 45 ° inciso.1 establece el
deber y derecho que todos tienen en cuanto a la proteccion ambiental,
principalmente de los poderes publicos quienes deberan velar por el uso razonable
de los recursos naturales; en caso de haber ocasionado algun tipo de dafio
ambiental este sea persona natural o juridica tendra la obligacidn de reparar el dafio

causado; segun lo que se haya fijado por ley.

Ahora bien del analisis de las constituciones anteriormente citadas se tiene
gue en cuanto a la proteccién del ambiente el Perud, se enfoca en promover la
preservacion del medio ambiente y no necesariamente a comparacion por ejemplo
de la constitucion del estado de Brasil la cual mas bien impone tanto a la sociedad
como al estado el deber de preservar el ambiente para la subsistencia inclusive
de las generaciones futuras, de ella también se concluye que el estado brasilefio
desde ya enmarca a la mineria como un factor seguro de deterioro ambiental de

ahi la importancia de establecer la obligacion de esta para su recuperacion.

En la misma linea el estado de México busca garantizar el desarrollo de las
personas en un ambiente sano, estableciendo que el que cause dafios a este
debera de resarcirlo; uno de los puntos importantes de resaltar del analisis de las
constituciones tenemos la constitucion de Colombia ya que esta a fin de proteger
el ambiente busca que tanto el estado como la misma comunidad estén incluidos

dentro de la gestion ambiental.
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En este orden de ideas inferimos que cada estado lo que busca es establecer
el disfrute de un ambiente sano para con sus pobladores, para que de esta manera
alcancen el 6ptimo desarrollo de si mismas, ya que, conforme a los autores citados
en teorias relacionadas, el humano no puede desarrollarse sino hay un medio

donde hacerlo.

Medidas ambientales.
Articulo 1 de la Ley 28611 (Ley General del Ambiente):

En ella se ha regulado las normas y los principios para que realmente se de
el ejercicio del derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para un
seguro desarrollo de la vida, asi como el deber de cumplir, proteger y contribuir con
una efectiva gestion ambiental, de su cuidado y sus componentes, con el objeto de

mejorar la calidad de vida de la poblacién y lograr el desarrollo sostenible del pais.

Las medidas ambientales son acciones que buscan prevenir, corregir,
restablecer, minimizar o suspender aquellos actos que pudieran causar la
degradacion ambiental. En ese sentido el encargado de garantizar dicho cuidado
es el Estado a través de sus diferentes tipos de organismos que tienen facultades

para ello.

Las vias para la proteccion ambiental son la jurisdiccional y la administrativa.
La via administrativa busca resguardar y ante un impacto negativo rescatar el
ambiente y los elementos que lo componen, incluyendo la salud del humano; para
ello la autoridad administrativa puede dictar medidas correctivas o sanciones.
(OEFA, 2013, pag. 138-141).

Rojas (2014, pp. 248-250) califica la proteccion del ambiente en dos rangos el primero
es el constitucional, por estar instaurado como uno de los derechos principales en la
nuestra constitucion, la misma que establece las reglas de interaccién entre individuo,

sociedad y ambiente.

En cambio, en cuanto al derecho ambiental lo sefiala como el lado material puesto

gue contiene los principios que son base del ordenamiento juridico y al regular uno de
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los derechos fundamentales para un adecuado desarrollo integro de la persona busca

la preservacion del ambiente, estableciendo obligaciones para su resguardo.

La autora antes citada indica que gozar de un ambiente equilibrado y adecuado refiere
al equilibrio de los elementos del ambiente y el hombre, y la intervencién de este no

suponga una alteracion sustantiva de la interrelacién de sus elementos.

Lo que la autora antes citada busca enfatizar que tenemos derechos a disfrutar de un
ambiente sano, pero no de cualquiera, sino de uno que nos permita desarrollarnos
conforme la constitucién; esto es desarrollo de la persona y su dignidad; ya que sin ello

nuestra constituciéon y el derecho regulado careceria de contenido.

Asi mismo busca que el derecho al ambiente no solo sea reparado sino
principalmente su preservacion, obligacion que le corresponde al estado a través de
sus organismos y a los particulares, con mucha mas razén a aquellos cuyas actividades

economicas inciden, directa o indirectamente, en el ambiente.

A su vez Pardo (2014) sefiala que “Las sanciones administrativas son, desde

luego, medidas caracteristicas de intervencion administrativa tradicionalmente
adscritas a la actividad de policia administrativa, con todas las resonancias propias
de este concepto, y que, cuando su finalidad se orienta a la proteccion del medio

ambiente, tienden a encuadrarse en el rotulo o sistema de lo que se ha dado en

llamar la disciplina ambiental” (p.46).

Para Ivan Narvaez y Jose Narvaez (2012, p.277) sefalan “El derecho ambiental
mas que buscar corregir mediante sanciones lo que tiene es como objetivo prevenir.
Asi pues, sefialan que la conciencia del infractor cuando ven que las sanciones con
inferiores, éstas resultan mas beneficiosa que le mismo cumplimento de las

obligaciones ambientales.

De ahi que plantean que el estado debiera ser lo mas firme posible en las

sanciones a fin de fortalecer los efectos positivos en el cuidado ambiental.

Asi tenemos que en el derecho administrativo para la aplicacion correcta de

estos meétodos tendientes a evitar la comision de infracciones ambientales como
sefiala Yacolca (2009, pp.40-41) “Es determinante la establecer de estandares de
calidad ambiental, los cuales indiqgue la cantidad maxima de emision de

contaminantes y el realizar regulaciones que prescriben el empleo obligatorio de
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determinados procesos productivos, para lo que debe determinar una cuantia
méaxima de degradacion tolerable, fijar los topes de emisién para cada una de las
fuentes contaminantes y ponderar componentes quimicos de aquellas, para ello
sostiene las normas deben formularse con elevada precision técnica, en las

medidas administrativas”.

En este escenario tenemos que mediante Decreto Legislativo N° 1013 se cred
el Ministerio del Ambiente, el cual tiene la funcion de disefiar, establecer, ejecutar

y supervisar la politica nacional y sectorial ambiental.

Con la creacion del Ministerio del Ambiente se dieron diversas modificaciones
en cuanto a la regulacion ambiental, por ello entre sus principales objetivos
especificos esta el cumplimiento de la constitucién en cuanto a temas ambientales,
asi como prevenir el agotamiento indiscriminado del ambiente y de los recursos

naturales, en caso de haberse dado revertir los procesos negativos que lo afectan.

Con la Ley del Ministerio del Ambiente se dio la creacion del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental- OEFA, el que es un ente con personeria
juridica adscrito al ministerio, la misma que tiene como finalidad hacer cumplir las
normas ambientales, la que debera orientarse a prevenir dafios, de haberse
realizado procurara la remediacion; lo que sera posible con un marco juridico

adecuado.

OEFA (2013, pag.138-141), “Es necesario diferenciar entre los tipos de
medidas administrativas para la proteccion del ambiente, asi tenemos que las
medidas correctivas y las sanciones administrativas son conceptos muy diferentes;
las medidas correctivas tienen la finalidad de revertir o disminuir en lo posible el
efecto nocivo de la conducta infractora y se imponen con la resolucién final del
procedimiento administrativo sancionador, sin embargo las sanciones buscan
extinguir mediante imposiciones que afecten a los administrados infractores, esto

con la finalidad de desensintivar las malas practicas.
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De otro lado tenemos las medidas preventivas, las cuales solo se impondrian
ante una amenaza de peligro o de riesgo alto y en ocasiones en las que no
necesariamente existe una infraccion administrativa, por lo que es independiente

del inicio de un procedimiento administrativo sancionador”.

Mediante la Ley N° 29325 Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, se otorgd al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental el atributo de ente rector, que tiene por finalidad asegurar el cumplimiento

de las normas ambientales fiscalizables.

El articulo 11.1 de la mencionada ley faculta al OEFA a realizar acciones de
seguimiento y verificacion con el propésito de asegurar el cumplimiento de las

obligaciones establecidas en la norma.

Funciones del OEFA

Entre sus funciones, segun la Ley N° 29325 son:

A) La funcién evaluadora, encargada de estudiar elementos externos que transgreden la
calidad ambiental.

B) Funcion de supervision directa: facultades de hacer verificacion y seguimiento, con el
objeto de asegurar que no se haya incumplido la regulacién ambiental, asi como las
medidas impuestas.

C) Funcion supervisora de Entidades Publicas: administra el buen desempefio de las

entidades encargadas de fiscalizar sean entidades locales, regional o del estado.

D) Funcion de fiscalizadora y sancionadora: Investiga e impone sanciones ante algin
incumplimiento de normas ambientales.

E) Funcion normativa: se le atribuye facultad de regular dentro de su competencia los

procedimientos a su cargo, ello implica incentivos a las buenas practicas ambientales.
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Revisando legislacion de América Latina tenemos que en el caso de Chile, el
cuidado ambiental esta a cargo de la Superintendencia del Medio Ambiente, el

mismo que se encarga de regular las sanciones y la fiscalizacion.

Asimismo la fiscalizacion se realiza en la etapa de inspeccion, en la cual se
busca verificar mediante un conjunto de actividades y en el lugar de desarrollo del
proyecto el cumplimiento del IGA; todo ello se desarrolla en la etapa de supervision

la misma que se subdivide en otras etapas. (OEFA, 2014, pp. 60-61)

De otro lado en Ecuador tenemos a la Direccion de Control Ambiental y la
Subsecretaria de Calidad Ambiental del Ministerio de Ambiente, la cual efectua el
seguimiento y el control de Procedimiento administrativo Sancionador a través de
informes de monitoreo y auditorias, ya que las acciones administrativas lo realizan
cada sector. (OEFA, 2014, pp.64-65)

A lo mencionado en el parrafo anterior Narvadez sefiala “Que el régimen
administrativo se fundamenta en su caracter preventivo y sancionador, el cual se
aplica en los siguientes niveles: estos son local, sectorial y nacional; sus sanciones
se clasifican en las de contenido econémico y las de contenido funcional, las
correctoras, las de revocacion de autorizaciones y clausura temporal o definitiva”
(2012, p. 309).

Subsanaciéon voluntaria

Asi tenemos de los fundamentos utilizados en la Resolucion N° 060-2014-
OEFA/TFA, los mismos que indican:

El beneficio de la subsanacion implica la busqueda de una forma legal que
facilite una intromisién con relacién a la sancion a aplicar, esto es que sea
razonable, lo cual no quiere decir la renuncia de su rol fiscalizador y represivo para

realizar la proteccién de la salud, la proteccion y preservacion del ambiente (...)
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Esta facultad de abstenerse de su funcion fiscalizadora, debe fundarse en
supuestos que impliquen una minima culpabilidad, la falta de interés en la
persecucion penal y el extremo minimo de la pena a imponer, minima culpabilidad
del autor, determinados en la escasa lesividad, y es oportuno dentro de la

investigacion preparatoria (Sanchez, 2009, pp. 71-121).

Asi tenemos en el reglamento de supervision aprobada mediante Resolucién de
Concejo Directivo N° 005-2017-OEFA/CD sefiala que la subsanacion voluntaria se

podra realizar por (...)

En el articulo 14° de este reglamento indica que los incumplimientos calificados como

leves pueden ser materia de subsanacion voluntaria por el administrado.

De la misma manera en el articulo 15 ° (...) (i) Incumplimientos leves que involucran
dafio potencial a la flora y fauna o a la vida o salud de las personas, siempre y cuando
impliquen un riesgo leve. (ii)Se trate de incumplimiento de una obligacion de caracter

formal u otra que no causa dafio o perjuicio.

Este beneficio indica que detectado el incumplimiento leve y subsanado
por el administrado hasta antes del inicio del PAS, el expediente podria ser

archivado en ese extremo.

La Ley General de Procedimientos Administrativos N° 27444 modificado por
el Decreto Legislativo 1272 incluye la figura de subsanacion voluntaria la cual puede
realizarse hasta antes de iniciarse un procedimiento administrativo sancionador,
para ser beneficiario de atenuantes y/o eximentes de responsabilidad

administrativa.

Asimismo cabe sefalar que el TUO de la ley antes citada en su articulo 245.2
indica que los dispuesto en esta norma se aplica a otros procedimientos regulados
en Leyes especiales y que estos ultimos mencionados no pueden establecer

condiciones menos favorables a las reguladas en esta disposicion.

Entonces las dos regulaciones establecen la temporalidad para subsanar solo
antes del inicio de un procedimiento administrativo sancionador; es por ello que en
el reglamento de supervisién se habla de hallazgos en la etapa de supervision,
etapa en la cual ante una fiscalizacion se da como resultado el acta de informe

técnico la cual contiene el incumplimiento detectado.
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De ello podemos advertir que se ha identificado el carcter voluntario de la
subsanacion; sin embargo, no sefiala cuales son los incumplimientos no

subsanables.

Medidas correctivas

Los incumplimientos de la regulacion ambiental pueden ser calificados como
infracciones, lo cual se establecera si se realizan comportamientos que afecten o
pongan en peligro el ambiente y sus elementos; como consecuencia de ello la

supervivencia y salud de la humanidad.

OEFA (2013, pag. 148-150) clasifica las medidas correctivas en cuatro tipos,
siendo ellas las siguientes: medidas de adecuacion, de paralizacién, de

restauracion y de compensacion ambiental.

El propdsito de cada medida antes mencionadas es restituir el estado de las

cosas conforme se encontraban antes de cometer la comision de la infraccion.
Sanciones

Con respecto a la Potestad Sancionadora Mora (2014) seiala:

En la actualidad al haberse emitido varias promociones de incentivos promulgadas por el
mismo OEFA hace muy flexible la aplicacién de las multas en caso de haberse realizado

algun incumplimiento de obligaciones (p.11).

Asi pues, tenemos que al ser tan flexibles en la aplicacion de multas su rol
disuasivo y de disminuciéon frente a futuras impactos negativos ambientales el
OEFA no estaria cumpliendo con su finalidad, esto es la extincion de los efectos
perjudiciales al medio ambiente y sus componentes, sabemos que desde el afio

2008 el OEFA recién tuvo la potestad de poder sancionar.

Asimismo, esta facultad le fue recortada el afio 2014 con la Ley N° 30230
denominada “paquetazo ambiental”; segun la cual el OEFA ante la existencia de
infraccién a la norma ambiental debia dictar en primer lugar medidas de correccion

y no las multas.
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Igualmente, que, ante la ocurrencia de dafos a la salud, reincidencia o
incumplimiento de medidas correctivas, la multa a imponer debia ser hasta el 50%

de tope maximo de la multa.
Derecho a un ambiente sano y equilibrado

Nuestra condicion de persona nos hace merecedores de disfrutar el derecho
de un ambiente sano y equilibrado, en consecuencia, el Estado mediante
legislacion debe buscar proteger y promover su cuidado para asegurar nuestra

existencia, y nuestro desarrollo 6ptimo como tal.

La constitucion politica de 1993 lo consagra como un derecho fundamental,
es por lo que el tribunal Constitucional en el Expediente N° 470-2013-PA/TC en sus

considerandos sefala

La posibilidad que tiene el ser humano de vivir en un medio ambiente armonizado
en sus elementos y la actividad humana es gozar del derecho de un ambiente equilibrado
y adecuado, puesto que sin ambiente sano los demas derechos humanos no tendrian

transcendencia ni valor.

Asi también el Tribunal Constitucional sefiala que el deber del Estado es preservar
el ambiente equilibrado, asi como de prevenir su afectacion, lo cual es exigible por los
ciudadanos. Finalmente, el Tribunal concluye que el cuidado de nuestro ambiente no
importa solo la reparacién que se diere en caso de existir dafios, sino que principalmente

se debe buscar prevenir y evitar que estos no se den.

Este derecho tiene intrinsicamente una obligacion, la cual es no causar dafios
a la naturaleza, lo cual seria optimo si respetaramos la legislacion ambiental
establecida’(Cuadrado, 2009, pag. 106).

En ese sentido creemos que el desarrollo integral de la persona dependera
gozar de un ambiente sano y equilibrado, ya que al desarrollarse en un medio
implica el desarrollo intimamente ligado al que a falta de este se estén vulnerando

otros derechos fundamentales.

El TC en la sentencia del expediente N° 0048-2004-PI/TC sefiala que este

derecho esta delimitado en los siguientes componentes y son el derecho a:

1. Gozar del ambiente

2. Y que este se preserve
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En la misma linea Herrero (1989) indica respecto del ambiente “como un
conjunto de relaciones de un sistema natural y de adaptacion, de ahi que el autor
diferencia de ambiente fisico compuesto por el natural y el artificial (construido por
el hombre) y el medio ambiente sociocultural que representa la organizacion y

funcién de uno de sus elementos en el medio”.

Asimismo “los derechos de las generaciones futuras vienen siendo
potencialmente vulnerados, al no reconocerse el derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado como una condicion para la existencia y disfrute de los

otros derechos humanos en el mundo” (Vera, 2008).

En la conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio humano, la cual se
desarroll6 del 5 al 16 de junio de 11972, se establecio el principio 21 por el cual se
establecio de la necesidad de "un criterio y principios comunes que brinden a los
pueblos del mundo inspiracion y guia para preservar y mejorar el medio humano®,
por lo que en este principio se indicé que “cada estado dentro de su territorio y como
soberano tiene la facultad a explotar sus recursos naturales aplicando sus
lineamientos de politica ambiental los cuales deberdn asegurar que no se

perjudique al medio de otros estados”.

Asi también la declaracion de Rio de 1992 en su principio nimero 3 de busca
alcanzar el uso y disfrute de los componentes de la naturaleza, por lo que el derecho
a la inversibn debe ejecutarse de forma que este resulte equitativo a las
necesidades de desarrollo ambiental, lo cual asegure la subsistencia de los

derechos humanos”.

En la misma linea la conferencia de Johannesburgo, llamada Cumbre Mundial
Sobre el Desarrollo Sostenible, 26 de agosto al 4 de setiembre de 2002, Sudafrica,

sefala que el desarrollo sostenible descansa sobre tres pilares:

e Cuidado del ambiente.
e Desarrollo social.

e Desarrollo econémico.
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Instrumentos de Gestion de Calidad Ambiental

En esta parte tocaremos principalmente el tema de los limites maximo

permisibles, estandares de calidad ambiental y finalmente el riesgo permisible.

Respecto estandares de calidad ambiental la Ley General del Ambiente sefiala:

Articulo 31°.- Los estandares de calidad ambiental son la actuacion establecida por el
6rgano regulador para limitar los niveles de concentracién o parametros fisicos, quimicos
y biolégicos que estardn en los componentes naturales, esto es aire, suelo 0 agua en
calidad de cuerpo receptor; para que podamos advertir cuando una actividad de
explotacion representa riesgos altos para la salud y el ambiente. La concentracion o grado

tienen pardmetros establecidos en rangos de minimos y maximos (...)

Asi pues entendemos que los estdndares de calidad ambiental tiene por
finalidad garantizar una adecuada calidad ambiental, ya que su regulacion permite
establecer los valores de niveles de concentracién o el grado de elementos que
estan en el ambiente, y que estos no representen riesgos significativos para el

ambiente y la salud humana.

En cuanto a limites maximo permisibles el Ministerio del Ambiente en el art. 32

de la norma ambiental, antes mencionada indica:

32.1 El Limite Maximo Permisible — LMP, son la medida del grado de emisiones de
sustancias producto de la actividad en este caso minera, que de sobrepasar causaria o
podria causar dafios irreparables en la salud humana y el ambiente. Es establecida por
el Ministerio del Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del
Ambiente y los organismos que conforman el Sistema Nacional de Gestion Ambiental.
Los criterios para la determinacion de la supervisién y sancién seran establecidos por

dicho Ministerio.

De lo antes citado entendemos que una correcta aplicacion, ademas de ser
obligatoria, nos ayudara a advertir que determinada concentracion de minerales
cumple con los parametros establecidos, asi mismo que esta concentracion no

ocasiona causas negativas para el ambiente y la salud humana.
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Dafio Ambiental

Como sefiala Silva en su Tesis Doctoral titulada Evaluacion ambiental: impacto
y dafio, se tiene como dafio a todo tipo de accion que altera de forma negativa el
medio natural, como se sabe el dafio en su concepto general es el detrimento,
lesion o perjuicio y en el caso especifico si hablamos de dafio al medio ambiente
ello genera una responsabilidad civil dado que se tiene que indemnizar los
perjuicios y dafios ocasionados

Asi también tenemos a la Ley Espafiola la cual conceptualiza el dafio al
medio ambiente como los deterioros a las variedades silvestres y al habitat, es decir
que esta alteracion produzca efectos reveladores o notorios y cause alteraciones

irreversibles a la flora y la fauna.

Segun Lanegra (2013, p.188), en su articulo el dafio ambiental en la Ley
General del Ambiente, indica que los detrimentos materiales que implican cambios
negativos en el ambiente son definidos como dafio ambiental ya sean reales o
potenciales, los cuales pueden ser producto de una infraccion juridica, por lo cual
infiere que si este menoscabo no genero efectos negativos no podriamos estar
hablando de dafio ambiental, por lo cual no se debe confundir el dafio ambiental

con el dafio sobre otros bienes juridicos.

En la misma idea cuando hablamos de daiio ambiental debemos tener claros
los conceptos de impacto ambiental, evaluacién de riesgos y delimitar la zona

donde se desarrolla, en nuestro caso el proyecto de explotacion minera.

Por impacto ambiental entendemos como tal a las alteraciones que sufren
los elementos del ambiente, sean estos buenos o malos y como consecuencia de
ello se debe evaluar, a fin de determinar el dafio, la variacion de la calidad
ambiental, el grado, efectos y la capacidad de renovacion de los recursos de la

naturaleza.
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En cuanto a la evaluacién de riesgos creemos de importancia ya que, al
realizar uso de los instrumentos regulados por la Ley Ambiental, seremos capaces

de advertir la probabilidad de los dafios y el nivel de este.

La Ley General del Ambiente prevé que aquel provoque dafio ambiental tiene
el deber de efectuar medidas de restauracion, rehabilitacion, prevencion o de ser el
caso la rehabilitacion del mismo; siempre que estemos ante el caso de una

consecuencias negativas proveniente de la actividad de explotacion minera.

Segun los lineamientos para la aplicaciéon de las medidas correctivas previstas
en el literal d) del numeral 22.2 del articulo 22° de la Ley N° 29325 Ley del Sistema
Nacional de Evaluacién Fiscalizacion ambiental, el dafio ambiental puede ser real

0 potencial:

-Dafio real concreto: es el impacto negativo causado al ambiente a causa del desarrollo

de actividades humanas.

- Dafio potencial Contingencia: riesgo, peligro, proximidad eventualidad de que ocurra
cualquier tipo de perjuicio ambiental como consecuencia de fenémenos o las actividades
del hombre. (p.3)

Asi mismo, sefiala los tipos de dafio ambiental:

-Dafio ecolégico: se refiere al dafio producido a los elementos que compone el concepto

legal de ambiente.

-Dafio por influjo ambiental: esto es la consecuencia de la contaminacion ambiental la

cual deriva negativamente en la salud de las personas. (p.4)

Respecto del dafio ambiental en la legislacion comparada tenemos por ejemplo
la Ley Espafiola N° 26/2007 de responsabilidad ambiental, la cual segun Saguerela
citado por Jara (s/f) busca hacer efectivo el principio “quien contamina paga”, por
ello explica se debe utilizar la responsabilidad objetiva, puesto que esta permite
demandar “la reparacion de los danos ambientales”, de ahi la importancia de la
obligatoriedad de las garantias financieras a los sectores industriales mas

contaminantes, garantias que estan contenidas en dicha Ley.

Asi pues del texto antes citado, en el articulo 26 de la Ley citada, establece que

las obligaciones pueden ser cubiertas a través de contrataciones de:
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1. Pdliza de seguro.

2. Garantias otorgadas por ciertas entidades financieras autorizadas para operar en

Espafia.

3. Reserva técnica mediante dotacién de un fondo ad-hoc, con materializacién en

inversiones financieras respaldadas por el sector publico.

De lo antes referido, la Ley Espafiola N° 26/2007 indica que la constitucion de
dicha garantia debe ser de conocimiento de la autoridad competente, por lo que los
agentes a cuyo cargo este la obligacion deberan mantener vigente todo el tiempo en

que se realice la actividad hasta el dia en que cesen las mimas.

Para ello hay dos tipos de seguros, el primero cubre los dafios a los
recursos naturales (dafio ambiental) y el segundo es un seguro accesorio
encargado de cubrir el tipo de responsabilidad civil por dafios ocasionados a

propiedades, personas y perjuicios econémicos producto de contaminacion.

Asu vez Pernas (2014, p. 138) indica lo siguiente “uno de los principales
objetivos de esta Ley es permitir la exigencia de medidas preventivas cuando el

dafo aun no se ha producido”.

De otro lado en la legislaciéon de Estados Unidos la Ley General de
Responsabilidad y Compensacion Ambiental (Comprehensive Environmental
Response, Compensation, and Liability Act), comentada por Giselle (2016)
alega que:

Frente a la contaminacién esta ley estableci6 un procedimiento de

responsabilidad objetiva retroactiva e ilimitada para poder asegurar los gastos que

incluyen reparar dichos dafos.

Asimismo, esta Ley agrego los tipos de dafios ambientales como los existentes

y los futuros ademas de definir la responsabilidad.

Esta ley fijo la creacion un fondo que cubra los dafios especificamente frente a
casos en los que no se pueda determinar el responsable. En 1986 el instituto fue
modificado por el Acta de Enmiendas y Autorizaciones del Superfund (Superfund
Amendments and Reauthorization Act, SARA) del 17 de octubre.
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Impacto ambiental

Segun Espinoza respecto al impacto ambiental sefiala:

(...) El impacto ambiental comprende ciertos estudios cientificos, sistematicos,
técnicos, interrelacionados; su objetivo es la identificacion, prediccion y evaluacion de
los impactos significativos positivos y/o negativos, que pueda ocasionar impactos en

el medio ambiente y las personas.(Espinoza, 2006, pag. 86)

Por impacto ambiental se tiene a toda alteracion que el medio ambiente sufre,
esto debido a actividades propias del desarrollo social, asi pues los instrumentos
de gestibn ambiental, en esta caso el EIA tienen la finalidad de salvaguardar el

ambiente.

La Ley de EIA 6/2010, articulo 9.1: “Establece que quien tenga un proyecto
debe cumplir con los lineamientos de la normatividad esto es estudios de impacto
ambiental, asi como establecer las medidas preventivas, correctoras o

compensatorias utilizara para la adecuada proteccion del medio ambiente”.

“El medio ambiente esta tendiente a sufrir dafios en tanto se ejecute algun
proyecto, ahora la medida que esta pueda sufrir dependera de un previo y correcto
estudio de impacto ambiental, el cual consiste en un procedimiento administrativo
y técnico que busca predecir, interpretar e identificar los posibles efectos de la
actividad” (Salvador, 2008, p.8).

De lo antes sefialado entendemos que con el estudio del impacto ambiental
se busca la aprobacion del proyecto o el rechazo del mismo, sea por que resulte

nada beneficioso para el medio ambiente.

Segun Esteve “la mala praxis respecto a la explotacién de la materia prima, derivadas de
algunas acciones de las personas y decisiones de nuestras autoridades puede impactar
negativamente en nuestro ambiente, por ello la importancia de la evaluacién de impacto
ambiental, pues el objetivo de este es evitar este tipo de situaciones riesgosas con

consecuencias fatales”. (2014, p.63)
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Derecho ala salud

Lo imprescindible para el desarrollo de la persona es su salud y un medio

fundamental para lograrlo es el bienestar individual y colectivo.

Asi pues la Declaracion Universal de Derechos Humanos acerca del derecho
a la salud indica que “el nivel de vida adecuada, con ello la salud, la asistencia
hospitalaria y los servicios sociales basicos, son un derecho con el que se nace

por la misma condicién que el derecho otorga”.

De la misma manera el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
senala en su articulo 7 que “Ninguna persona sera parte de un experimento
cientifico salvo exprese su consentimiento; asi también nadie serd sometido a

torturas ni penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

En el mismo sentido el Pacto Internacional de Derechos Econdémicos
Sociales y Culturales en su articulo 12 en uno de sus mandatos de desarrollo mas
extenso en el derecho internacional de los derechos humanos sobre el derecho a

la salud sefala:

Reconoce el derecho de toda persona a disfrutar de la mejor manera la salud fisica y

mental como obligacién de cada estado integrante de este pacto.

De la misma manera, este pacto busca que cada estado establezca medidas eficaces

destinadas a minimizar la mortalidad infantil, asi como su desarrollo sano.

Este pacto busca también el bienestar del ambiente laborar, asi como prevenir y combatir
enfermedades asegurando que toda persona pueda acceder a la asistencia hospitalaria

en caso de padecer alguna.

Asi pues tenemos que de lo acuiiado busca enfatizar el buen desarrollo de
la salud a nivel reproductivo, materno, laboral e infantil asi como a prevenir la

exposicién de la poblacion a diferentes situaciones perjudiciales para su salud.
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De otro lado se advierte que el estado busca que también los ciudadanos
formen parte también del cuidado ambiental y desarrollar politicas ambientales.

La Organizacion Mundial de Salud (OMS, 2012) indica que en el afio 2012
mas de 12,6 millones de personas por vivir o trabajar en ambientes pocos
saludables perdieron la vida.

Asimismo, indica que la mayor parte de muertes por factores
medioambientales se deben a las enfermedades no transmisibles; atribuyendo esto
a la contaminacién del aire, asi como a la deficiencia suministro de agua vy el

saneamiento de esta.

La OMS sefiala que el derecho a la salud esté estrechamente relacionado con
los derechos humanos, el mismo que abarca libertades y derechos. “(...) esto
comprende el acceso a un sistema de proteccion que brinda el estado a todas las
personas sin ningun tipo de discriminacion; por ello sefiala que las politicas,
estrategias y programas deben regirse por principios y normas rigurosas que
incluyen: no discriminacién, disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, calidad,
rendicion de cuentas y universalidad.” Todo ello con el fin de satisfacer las

necesidades de la poblacion.

" Uno de los derechos més importantes de la persona es la salud, pues esta
contiene intrinsicamente definiciones de curar y prevenir enfermedades en el

entorno fisico como social." (Montiel, 2004, p. 204)

"El derecho a la salud comprende el acceso a los servidores de promocion de
la salud, de la prevencion y cura de enfermedades y de la rehabilitacion en los

casos de deterioro de la salud". (Alvarez, 2005, p.131)

"Este derecho es primordial pues de su cumplimiento y respeto depende la
calidad de vida de cada persona, asi como también debiera ser de los otros seres
vivientes, “es un derecho potencialmente subjetivo cuyo reconocimiento depende

de las circunstancias particulares de cada caso concreto.” (Arbelaez, 2006, p. 213).
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De lo antes citado tenemos que el derecho a la salud y al ambiente saludable
comprende el desarrollo de los deméas derechos inherentes a su condicion de ser

humano y como consecuencia su subsistencia.
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1.4. Formulacion del problema

Para realizar una investigacion es necesario la seleccion del tema, en ese sentido
Munch y Angeles (2007, p. 43) indica “el problema no es mas que el

cuestionamiento a la existencia de un fenémeno determinado”.

En el mismo sentido los autores antes mencionados sefialan que el problema o

tema de investigacion debe reunir ciertas caracteristicas, siendo las siguientes:

1. Factibilidad.- debe ser susceptible de estudiarse.

2. Novedad y originalidad.- debe perseguir la indagacién de ilustraciones
nuevas para evitar duplicidad con los temas de investigacion.

3. Importancia.- debe ser actual y aplicable, ello implica que la
investigacion aporte.

4. Precision.- debe ser lo mas concreto posible, a fin de evitar
confusiones.

5. Interés.- el problema debe presentar un reto lo suficiente importante y

este “se debe formular en interrogante” (UASD, 2007, p. 10).

En consecuencia, para esta investigacion tenemos las siguientes preguntas, una

general y dos especificas:

Problema General

¢,De qué manera la subsanacion voluntaria para la inversién minera vulnera

la proteccion eficaz del derecho a un ambiente sano desde el enfoque preventivo?

Problemas Especificos

1) ¢De qué manera la extincion de la responsabilidad administrativa por
subsanacion voluntaria en el sector mineria vulnera el derecho a gozar
un ambiente sano desde el enfoque preventivo?

2) ¢De qué manera los criterios establecidos para eximir o atenuar la
responsabilidad administrativa por subsanacion voluntaria en el sector
mineria vulnera el derecho a gozar un ambiente sano desde el enfoque

preventivo?

49



1.5. Justificaciéon del estudio

Para Uriarte la justificacion de la investigacion “se matizara la razon de haber
escogido el problema de investigacion. Los motivos comprendidos pueden ser de
caracter social, econémicas, culturales, técnicas, cientificas, tedricas, practicas,

personales, etc. (...)(Uriarte Morote , pag. 3).

Por su parte Castillo (2011, p. 57) “La justificacion es la fundamentacién del
porque se aborda un tema de investigacion y su importancia de hacerlo; asi como

encontrar su solucion”.

Es asi que advertimos la necesidad de manifestar la conveniencia del porque
debemos llevar a cabo una investigacién y los beneficios de la misma.

Justificacién practica

La justificacion practica del presente estudio es que en la actualidad el beneficio
de la suspension y reduccion de las sanciones derivadas del incumplimiento a la
normatividad ambiental pone en peligro los derechos fundamentales, en el presente

estudio el derecho a gozar de un ambiente sano y equilibrado.

En ese sentido mediante la presente se busca contribuir planteando reflexiones
en cuanto al tema y sugerir medidas correspondientes para garantizar el derecho
antes mencionado, toda vez que este derecho esta directamente ligado con la salud

y por consiguiente con la vida y su calidad.

Justificacion tedrica

En el desarrollo de esta investigacion se fortaleceran y ampliaran la perspectiva
de las teorias relativas a la inversion privada y la proteccion de los derechos

fundamentales, como es el caso del derecho a un ambiente sano y equilibrado.

Por otro lado, las teorias que sostienen el fondo de esta investigacion son
aguellas que tienen un alcance teorico, académico y cientifico considerable, razén

por lo que esta investigacion adquiere su justificacion tedrica, ya que los resultados
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del estudio aportaran y servird a los estudiosos de la materia para ampliar la
perspectiva sobre el problema y las teorias que esta involucra.

Justificacién Metodolégica

La metodologia que se utilizara en esta ocasion ha se fundamenta en aplicacion
un conglomerado de técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos, es
decir, se emplearan métodos nunca antes utilizados en las investigaciones
relacionadas a la inversion privada y el goce de un ambiente sano y equilibrado.
Esto debido a que se busca diferentes formas de obtener resultados y producir
conocimientos de relevancia juridica y cientifica en beneficio de la doctrina nacional

y extranjera.

1.6. Objetivos

Los objetivos son el fin que tiene una investigacion, estos se clasifican en
generales y especificos, su finalidad esta orientada hacia toda la accién
epistemoldgica que se esboza en la investigacion de tratarse del objetivo general o
a un area limitada del problema si es el objetivo especifico (Balestrini, 2006, p. 68).

En tal sentido, los objetivos refieren a lo que la investigacion persigue en este

estudio son los siguientes:

Objetivo General

Analizar de qué manera la subsanacion voluntaria para la inversion minera vulnera

la proteccién eficaz del derecho a un ambiente sano desde el enfoque preventivo.

Objetivos especificos
1) Identificar de qué manera la extincion de la responsabilidad
administrativa por subsanacion voluntaria en el sector minero vulnera el
derecho a gozar un ambiente sano desde un enfoque preventivo.
2) Establecer de qué manera los criterios establecidos para eximir o atenuar
la responsabilidad administrativa por subsanacion voluntaria en el sector
mineria vulnera el derecho a gozar un ambiente sano desde el enfoque

preventivo.
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1.7. Supuestos Juridico

“Los supuestos juridicos o las hipotesis son importantes en la investigacion,
puesto que estas son posibles respuestas a los objetivos formulados en el problema
de investigacion, estas se dan en funcién a los objetivos planteados” (Bernal, 2010,
p.136)

Segun Blalock (como se cité en Castillo, 2011, p. 43) “Sefala que estos son
apocrifos de hechos que van a suceder y como el resultado de este se desconoce,

dichos prondsticos pueden ser descartables”

Teniendo en cuenta al citado autor, entendemos que al ser posibles respuestas,
estas pueden ser verdaderas o falsas, en este estudio se ha formulado las

siguientes respuestas a los problemas de investigacion entes formuladas.

Supuesto Juridico general

La subsanacion voluntaria para la inversion minera vulnera el derecho a gozar de
un ambiente sano, toda vez que este privilegio no fomenta acciones que garanticen
su proteccién desde un enfoque preventivo; lo que no permite reestablecer y
reparar el ambiente dafado.

Supuestos Juridicos especificos

H1. La extincién de la responsabilidad administrativa por subsanacion voluntaria
vulnera el derecho a gozar un ambiente sano desde un enfoque preventivo, toda
vez que al infractor también se le exime de la obligacion de reponer al estado natural

del ambiente.

H2. Los criterios establecidos para eximir o atenuar aplicados para la subsanacién
voluntaria de la infraccion ambiental vulneran el derecho a gozar de un ambiente
sano desde un enfoque preventivo, ya que estos criterios se basan mas en la

promocioén de la inversion que en la proteccion del ambiente.

52



. METODO



II. METODO

2.1 Disefio de investigacion

Para Tafur, P. e Izaguirre, S. (2014, p. 188) “al elaborar el disefio metodoldgico,
el autor de una tesis enunciara el enfoque de su investigacion, el enfoque se orienta
por la naturaleza de sus variables de estudio, esto es, puede ser cuantitativo si sus
variables se miden en cantidades, o puede ser cualitativo si se miden con

cualidades. Sera mixto si tienen los dos tipos de variables”.

Este tema de investigacion se realizara de acuerdo al disefio de investigacion
de teoria fundamentada, la que tiene un propdésito de desarrollar teorias basadas
en datos empiricos y se aplica a areas especificas (Hernandez, 2006, p.687).

Tipo de investigacion

“Realizar una investigacion supone identificar el disefio a emplear, en ese
sentido Carrasco indica que trabajar esta investigacion se debe establecer
estrategias y procedimientos metodoldgicos; a esto se le denomina disefio de

investigacion”. (Carrasco Diaz, 2008, pag. 58)

Para Aranzamendi para que “un estudio de investigacion alcance sus
objetivos debe identificar el disefio a emplear, asimismo haber fijados que técnicas
utilizara para recoger informacion y desplegarla.” (Aranzamendi Ninacondor, La
Investigacion Juridica, 2010, pag. 205).

Conforme a los autores antes citados, el disefio de la presente investigacion

es no experimental de corte transversal por las siguientes razones:

Hernandez (2006) indica que “este tipo de enfoque se funda en la recoleccion
de datos sin mediciones numéricas para descubrir o afinar preguntas de

investigacién, asi lo define como conjunto de practicas interpretativas” (p.9).

El enfoque cualitativo es no experimental debido porque sus unidades de
estudio no son objeto de manipulacidon provocada por el investigador, y es

transversal, toda vez que los datos seran recolectados en un nico momento dado.
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Para Carrasco “los tipos de investigacidon con disefios no experimentales son
los que tienen variables que no necesitan manipulacion, grupos de control y menos
algun tipo de experimento. Una vez ocurrido el fendmeno sera materia de estudio.
(Carrasco Diaz, 2008, pag. 71).

Clase de investigacion

Las clases de investigacion segun Castillo (2011, p. 15) se dardn de acuerdo con
los objetivos propios de la investigacion, las cuales se podrian clasificar en:

Exploratoria: Es cuando el problema a investigar tiene escasos antecedentes e inclusive

no podemos aproximar o precisar sus hipotesis.

Descriptiva: Busca relatar conductas, caracteristicas, comportamientos y de otros

factores que obtiene a partir los resultados que se obtiene a través de la observacion.

Explicativa: orientada a comprender e interpretar los hechos o fendmenos. Esta clase de
investigacién busca decir en forma légica y coherente aquellas situaciones que no se

pueden comprender con facilidad.

Experimental: A través de experimentos y ciertos procedimientos rigurosos busca

determinar con mayor confiabilidad la causa y efecto de un problema.

2.2 Método de muestreo

Muestra

Es preciso diferenciar entre poblacion y muestra, por ello citamos a Tafur, P.
e lzaguirre, S. (2014, p. 193), segun los cuales la poblacion es un conjunto de
elementos investigables con caracteristica comunes, en cambio la muestra es un

subconjunto de una poblacion.

En este orden de ideas, la poblacion objeto de estudio en la presente
investigacion estara compuesto por expertos en materia ambiental, e inversion
privada, en especifico en lo relativo a la proteccion del derecho a un ambiente sano

y equilibrado.

Riega Viru sefiala que “Primero debemos precisar nuestra unidad de analisis

para escoger nuestra muestra, por ello la necesidad de constrefiir exactamente el
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problema de investigacion. Delimitada nuestra unidad de analisis podremos
seleccionar la poblacion que serd estudiado y respecto de ello generalizar
resultados.” (Riega-Vira, 2010, pag. 98).

En ese orden de ideas Molina define a la muestra como “la cantidad especial
de elementos de los que se toma la informacion en el proceso de muestreo. Esto
es precisar qué numero de elementos la compondran a ello se llama tamafio

muestral.” (Molina Quifiones, 2012, pag. 61).

Para la obtencion de la muestra representativa de la poblacién, para efectos
de la entrevista de este estudio, se tomara en cuenta el muestreo no probabilistico
intencional, a juicio y criterios del investigador. Esto es, la eleccion de los

entrevistados lo realizara el investigador de acuerdo a los siguientes criterios:
Caracterizacion de sujetos.

SUJETO 1:

Eliana Elizabeth Gonzalez Palomino

PROFESION Y GRADO ACADEMICO

Abogada, ex Fiscal Provincial de la Coordinacion Nacional de las Fiscalias
Especializadas en Materia Ambiental, ex Juez Supernumerario del Segundo

Juzgado Mixto de la Provincia de Rioja.
CARGO ACTUAL

Secretaria Técnica de la Comisidon Nacional de Gestibn Ambiental del Poder

Judicial

ANOS DE EXPERIENCIA

10 afos

SUJETO 2:

Henry Oleff Carhuatocto Sandoval
PROFESION Y GRADO ACADEMICO

Abogado Magister en Derecho Constitucional y Derechos Humanos.
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CARGO ACTUAL

Presidente de IDLADS _PERU. Abogado defensor. Docente Universitario

ANOS DE EXPERIENCIA

10 afios

SUJETO 3:

Pershing Martin Alor Marquez

PROFESION Y GRADO ACADEMICO

Ex Director de Defensa Publica y Acceso a la Justicia del Distrito Judicial de Lima.

Ex Magistrado del Ministerio Publico encargado de la Fiscalia Especializada en

Materia Ambiental

CARGO ACTUAL

Abogado Defensor. Docente Universitario
ANOS DE EXPERIENCIA

12 afos

SUJETO 4:

Janelle Jocelyn Rocca Galarza
PROFESION Y GRADO ACADEMICO
Abogada. Estudios de Maestria en Gestion Integral Hidrografia
CARGO ACTUAL

Asesora Legal Pakuri SAC

ANOS DE EXPERIENCIA

07 anos

SUJETO 5:

Francisco Jose Berrospi Ballarte
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PROFESION Y GRADO ACADEMICO

Ex Procurador del Minam, Ex Fiscal Especializado en Materia Ambiental.

Abogado Especialista en Derecho Ambiental y Minero por ESAN y UPC

CARGO ACTUAL

Abogado defensor, docente universitario, conferencista internacional.

ANOS DE EXPERIENCIA

12 afos

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

Las técnicas e instrumentos que se utilizaran en la recoleccion de datos para

efectos de la presente investigacion son las siguientes:

Técnicas de recolecciéon de datos

Para Carrasco °

‘el procedimiento para realizar una investigacion y cada una

de sus etapas se basa en un conjunto de reglas y pautas, estas se les denomina

técnicas. (Carrasco Diaz, 2008, pag. 274).

En este sentido, las técnicas de recoleccion de datos que se utilizaran en el

desarrollo de esta investigacion son las siguientes:

a)

b)

Andlisis de fuente documental: se utiliza para estudiar
informes, doctrinas y otras informaciones que provengan de

fuentes documentales.

Entrevista: estd compuesta por preguntas formuladas a
personas especializadas en el tema a investigar, estas
preguntas deben ser abiertas ya estas permiten recolectar
conocimientos amplios del tema por parte del entrevistado.
Quezada indica que esta técnica es una manera de
recolectar datos de forma directa con una persona
involucrada. (Quezada Lucio, Metodologia de la
Investigacion, 2010, pag. 124).
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a) Analisis de las normas nacionales: aqui lo que se busca

es estudiar diversa normatividad relacionada con el tema de

investigacion.

b) Analisis del Derecho Extranjero: esto nos permite tener

mas amplio conocimiento en el tema de investigacion, esto

es a partir del estudio de las normas extranjeras.

Técnicas e instrumentos de analisis de datos

Las técnicas e instrumentos de recoleccion y analisis de datos que se

utilizaran en el desarrollo de la presente investigacion son:

a)

b)

Ficha de andlisis de fuente documental: Es el andlisis de
los contenidos de las fuentes documentales mediante una
operacion intelectual que consiste en extraer de un documento
los elementos de informacién mas significativos desde la
perspectiva del investigador. El analisis documental se puede
circunscribir a dos aspectos: 1) analisis exterior; descripcion
fisica bibliogréfica, y 2) andlisis interno: descripciéon sustancial
o de contenido.

Guia de preguntas de entrevistas: Este instrumento estara
compuesto por un conjunto de preguntas abiertas sobre el
tema de investigacion, los mismos que serviran de guia al
entrevistador para que realice en forma coherente las
preguntas y recolecte los datos de acuerdo a los
requerimientos de la investigacion.

Ficha de analisis de normas: Esta ficha estara compuesto
por un cuadro de doble entrada, donde por un lado se
insertaran las normas a analizarse y por otro el andlisis critico,

comparativo y las conclusiones correspondientes.
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2.4 andlisis cualitativos de datos

Los métodos de andlisis de datos que se emplearan en el desarrollo de esta

investigacion son tales como:

1) Método inductivo: se emplea para generalizar premisas menores, esto es
con el objeto de identificar subcategorias.

2) Método descriptivo: sirven para describir la operalizacion de una categoria,
mediante este método se busca describir, analizar criticar y cuestionar los
resultados de cada una de las unidades de estudio.

3) Sociologico: se aplica para tomar en cuenta en la recoleccién de datos y
andlisis de los mismos, en beneficio de los intereses colectivos de la

sociedad.
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Tratamiento de la informacién: unidades teméaticas y categorizacion

La subsanacion voluntaria para la inversion mineray el goce de un
ambiente sano desde un enfoque preventivo

Categorias

Sub categorias

Subsanacién voluntaria para la
inversion minera

Extincion de la responsabilidad por
infraccion a la normatividad ambiental.

Reparacion del dafio ambiental
Criterios para la subsanacion.

Medidas de proteccién ambiental

Goce de un ambiente sano desde
un enfoque preventivo.

Estandares de calidad ambiental.

Calidad de vida.

Salud ambiental

2.5. Aspectos éticos

La presente investigacion no afecta de forma directa o indirecta a los derechos

de los involucrados ni los participantes, toda vez que durante su desarrollo y en

todo momento se dara el consentimiento informado previa a la recoleccién de datos

o de la informacion, en tal sentido, entes de la aplicacién de la entrevista se le hara

conocer las finalidades de la investigacion. Por otro lado, en el desarrollo de la

presente investigacion se respetaran los derechos del autor, para la cual se

aplicaran las normas internacionales preestablecidas, asi como la informacion —

fuentes- empleadas o a emplearse en este estudio son y seran de procedencia

confiable.
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lll. RESULTADOS



DESCRIPCION DE LOS RESULTADOS

En la ficha de analisis de resultados tendremos que cada entrevistado da su
punto de opinidén desde sus conocimientos y experiencia obtenida, referido al

tema de investigacion.

Respecto al objetivo general la que tiene como finalidad analizar de qué
manera la subsanacién voluntaria para la inversion minera vulnera la
proteccion eficaz del derecho a un ambiente sano desde el enfoque

preventivo.

Los entrevistados Alor, Carhuatocto, Rocca, Berrospi y Gonzalez (2017) cada

uno responde en la primera pregunta:

Alor (2017) manifiesta que la subsanacion voluntaria desde un punto de vista
econdmico resulta beneficiosa para la inversion minera; pero que sin embargo
se esta dejando de lado el enfoque preventivo que debiera tener el cuidado
ambiental, ya que no hay una mayor severidad en la exigencia del
cumplimiento de las normas emitidas para su proteccion; pese a que hay

diversos tratados internacionales.

Carhuatocto (2017) indica que la subsanacion voluntaria solo debe aplicar
para casos no trascendentales; al ser esto asi ayudaria al dinamismo de la
inversibn minera, en cuanto al enfoque preventivo considera que esta solo
previene a que el empresario no tenga sanciones, mas no previene

menoscabos generados al medio ambiente.

Rocca (2017) sefala que la subsanacion voluntaria que la subsanacion
voluntaria no est4 acorde a la normatividad ambiental preventiva, ya que esta
tiene una naturaleza preventiva y la subsanacion voluntaria solo busca

corregir, esto es una vez ocurrido el hecho.

Berrospi y Gonzales (2017) manifiestan que la subsanacion voluntaria si tiene
un enfoque preventivo para el cuidado del ambiente, ya que la misma evita la
degradacion o contaminacion, al utilizar los mecanismos posibles, puesto que
el OEFA finalmente tendra que evaluar que tan leves o trascendentes son los

hechos cometidos.
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En cuanto a la pregunta numero 02 los entrevistados respondieron:

Alor, Carhuatocto, Berrospi (2017) indicaron que teniendo en cuenta una
proteccion eficaz desde un enfoque preventivo, la subsanacion voluntaria no
tiene nada de enfoque preventivo ya que esta cometida una infraccion al
ambiente busca esta es remediar la infraccion ya cometida (luego de); ademas
de que evidentemente es contraria al postulado de desarrollo sostenible, el

mismo que busca el progreso a largo plazo.

Al respecto Rocca (2017) indica que la subsanacion voluntaria no tiene una
finalidad de prevencién, buscando que la autoridad administrativa no
establezca procedimientos administrativos sancionadores y corrige conductas
que de alguna forma ya generaron dafios al ambiente, tiene como
presupuesto la consumacion de una infraccion; es a partir de ello que se

buscara la subsanacién; lo que lo convierte en remediador mas no preventivo.

En la misma linea Gonzales (2017) sefiala que la subsanacion voluntaria solo

debe aplicarse a incumplimientos de obligaciones ambientales leves.
En cuanto a la pregunta 3 las respuestas fueron las siguientes:

Carhuatocto, Rocca y Alor (2017) expresaron que la Ley 30230 era una de las
normas que restringia el poder sancionador de OEFA, sin embargo alegan
que el cuidado la normativa vigente ha generado un desequilibrio entre lo que
es inversion privada y proteccion al medio ambiente ante lo que ha aumentado
el riesgo de dafios ambientales, asi también sefialan que el termino
subsanacién esta mal que debiera tener otro nombre puesto que esta figura
si no fueren cosas trascendentes debilitaria el rol ya que ellos esperan a que
descubran su hecho infractores, por lo que inclusive no debiera llamarse
subsanacién porque parte del hecho de que los descubran lo cual resulta

coercitivo a fin de que no se le imponga multa.

Berrospi y Gonzales (2017) mencionan que en cuanto a proteccion al
ambiente hay muy buenas normas sin embargo lo que falta es una aplicacién
debida; a su vez Carhuatocto manifesté que es cuestion de que los politicos

debieran tener mas firmeza para la aplicacion de estas.
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Respecto al objetivo especifico 1 el cual tiene como finalidad analizar de qué
manera la extinciéon de la responsabilidad administrativa por subsanacién
voluntaria en el sector mineria vulnera el derecho a gozar de un ambiente

sano desde el enfoque preventivo.

En cuanto a la pregunta numero 04 Alor y Gonzélez (2017) sefialan que la
extincion por subsanacion voluntaria es conveniente al punto que solo se trate
de infracciones que no resulten trascendentes, Carhuatocto (2017) afirma que
resultaria beneficioso cuando se corrija antes de que la autoridad
administrativa lo descubra, ya que seria la administracion quien ahorraria
gastos mas no para la proteccion del ambiente. En la misma linea Rocca y
Berrospi (2017) sefialan que esta figura mas que para la proteccion resulta
beneficiosa para la empresa ya que ante la aplicacion de esta figura ya no
seria pasible de ningun tipo sanciones.

De las respuestas de la pregunta numero 05 Carhuatocto y Gonzales (2017)
manifiestan que la extincion de responsabilidad administrativa por
subsanacién voluntaria no garantizan qua futuro la sociedad no sufra las
secuelas de una obligacion incumplida, pero que sin embargo cuando resulten
obligaciones de naturaleza formal y de ninguna trascendencia que simple son
formales, las cuales no pongan en riesgo la naturaleza ni la salud humana es
bueno para el dinamismo econdémico, al respecto Alor, Berrospi y Rocca
(2017) sefialan que la subsanacién voluntaria no garantiza la proteccién del
ambiente partiendo de que los dafios a la misma no se manifiestan de manera

inmediata sino de manera diferida con el tiempo.

Siguiendo la secuencia de las preguntas en la numero 06 los entrevistados
Alor y Rocca (2017) manifiestan que una medida necesaria para la proteccion
del ambiente desde un enfoque preventivo seria por ejemplo la creacion de
seguros ambientales las mismas que de alguna forma va asegurar posibles

efectos negativos.

La entrevistada Gonzales y Berrospi a su vez manifiestan que todo
menoscabo al ambiente no puede reestablecer el equilibrio de los

ecosistemas perdidos, por lo que debiera haber una correcta aplicacién de la
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normativa ambiental, ya que ninguna medida la restituye, ademas de que toda

actividad minera genera un riesgo.

Por su parte el entrevistado Carhuatocto manifiesta que esta pregunta no la
respondera ya que no se estaria hablando netamente de la figura de
subsanacion voluntaria, ya que esta parte de haber cometido un dafio.

Siguiendo el orden de los resultados respecto al objetivo especifico 2 el cual
tiene como finalidad analizar de qué manera los criterios establecidos para
eximir o atenuar la responsabilidad administrativa por subsanacion voluntaria
en el sector mineria vulnera el derecho a gozar un ambiente sano desde el
enfoque preventivo en la que los entrevistados Carhuatocto, Berrospi,
Gonzalez (2017) manifiestan que los criterios establecidos para la imputacion
de infraccion ambiental si son los adecuados en la medida que se trate de
hechos que no tienen trascendencia en el ambiente, solo partiendo de este

hecho se estaria garantizando la preservacion ambiental.

Rocca (2017) manifiesta que en si la figura de subsanacion voluntaria mas
gue garantizar la preservacion del ambiente, busca beneficiar al infractor por
lo que considera irrelevante hablar de los criterios establecidos como

mecanismo de proteccion al ambiente.

Por su parte Alor (2017) manifiesta que en cuanto a los criterios para aplicar
subsanacién voluntaria, se debiera contar con un marco legal claro, ordenado,

coherente y que actué con mayor severidad.

En cuanto a la pregunta 08 respondieron Rocca y Alor (2017) que para una
proteccion adecuada del ambiente se debe establecer claramente los
parametros de infracciones que podrian ser pasibles de subsanacion, esto es
en los casos meramente formales, asi también indican que esto solo serviria
para evitar la expansion de los efectos de lo subsanado mas no contribuiria
propiamente con la proteccion del ambiente, pues el menoscabo ya se efectud
y mas bien lo que se debiera plantear el estado es incorporar decididamente

enfoque preventivo integral.

De lo antes escrito Berrospi, Carhuatocto (2017) sefialan que partiendo de

subsanaciéon de hechos meramente formales resulta irrelevante tener en
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cuenta los antecedentes en cuanto a su desempefio en cuidado ambiental;

mas bien esto resultaria mas burdcrata para el dinamismo de la inversion.

En cuanto a la pregunta numero 08 Gonzales (2017) manifiesta que se
deberia considerar establecer criterios diferenciadores en relacién al tipo y
tamafio de mineria, ya que dicha actividad causa mayores dafios contra el

ambiente.

Ademas sefialan los entrevistados que para la proteccion del ambiente es
necesario la formacion de profesionales especializados en materia ambiental
gue tengan un trabajo en pro del ambiente a su vez se buscque trabajar en
conjunto con el estado y las empresas incorporando normatividad que busque
prevenir antes que remediar algun posible acto dafioso al ambiente.
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IV.DISCUSION



IV.- DISCUSION

Partiendo del objetivo general el que es analizar de qué manera la
subsanacion voluntaria para la inversion minera vulnera la proteccion eficaz del

derecho a un ambiente sano desde un enfoque preventivo.

De los resultados y la recoleccion de datos en la presente investigacion

encontramos que:

Pacheco (2008) sefiala que las normas emitidas para temas de inversion

tienen una concepcion de reparar en lugar de prevenir.

Asimismo Velasquez (2011) indica que la sostenibilidad del medio ambiente
implica en como estan encaminados la politica y el derecho para una efectiva

proteccién ambiental.

Sin embargo Hernandez (2009) sefala que las normas vigentes por si solas
no dan respuestas a la proteccion ambiental, por lo que se debiera considerar
potenciar el control de las administraciones publicas para su desempefio eficiente

ante riesgos ambientales.

A lo anteriormente indicado Aizpurua (2010) resalta la importancia de aplicar
el EIA tanto por empresas como por los érganos ambientales para su eficacia en el

cuidado al ambiente.

De lo sefalado por los autores citados considero que es necesario normas
establecer normas y estandares de calidad ambiental los que permitan tener una

adecuada proteccion del ambiente.

Asi también pienso que las politicas aplicadas en temas de gestion ambiental
no deben restringir de alguna forma a los 6rganos encargados de fiscalizaciéon

ambiental.

Ya que como sabemos cuando se empezé aplicar la ley 30230 se dieron
muchos beneficios a los empresarios a fin de dinamizar la inversién con el objeto
de mejorar nuestra economia, pero como podemos hablar de crecimiento
econdémico si a grandes rasgos vemos que empresas que se acogieron a esto

beneficios han dejado secuelas en la salud y el ambiente de los pobladores que
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viven a los alrededores de donde se realizan estas actividades, la mas

contaminante el sector mineria.

Es por ello que Alor, Carhuatocto, Rocca, Berrospi (2017). Sefalan que el
cuidado ambiental en la normativa vigente ha generado un desequilibrio entre lo
que es inversion privada y proteccion al medio ambiente lo que ha generado el
aumento del riesgo de dafios ambientales, lo que se puede afrontar siempre y

cuando cambie las perspectivas politicas”.

Teniendo que la subsanacion voluntaria es una facultad que se le da al
administrado para poder remediar incumplimientos de sus obligaciones en materia
ambiental a fin de obtener beneficios, en mi opinién éste beneficio no fomenta una
proteccion al ambiente desde un enfoque preventivo, sino mas bien remediador o
corrector, es por ello que concuerdo con los autores antes mencionados; asi
también me posiciono en este punto cuando sefialan que las pdliticas para la
promocién de la inversion privada deben ser promovidas pero no apuntando a
desproteger el ambiente sino a que desarrollen sus actividades de forma sostenible,
para ello necesitamos una adecuada regulacion de estandares de calidad, los que

permitan que la supervision sea eficaz.

Al resultar que la mineria es un tipo de actividad eminentemente peligrosa
para la conservacion del ambiente, se tiene que la subsanacion voluntaria desde el
punto de vista econdmico resulta beneficioso para la inversién minera (Alor, 2017);
pero que desde un enfoque preventivo esta no estd acorde a la normatividad
ambiental que es de naturaleza preventiva, por lo que principalmente se esta
buscando corregir algo ya producido, lo que es evidentemente contrario a

desarrollo sostenible agrega Carhuatocto (2017).

Teniendo en cuenta que uno de los objetivos de nuestra investigacion es
analizar de qué manera la extincion de la responsabilidad administrativa por
subsanacion voluntaria en el sector mineria vulnera el derecho a gozar un ambiente

sano desde un enfoque preventivo

Al respecto Dupuy citado por Carhuatocto sefiala que se debe buscar priorizar
el prevenir, puesto que la indemnizacion en el caso dafiado, por lo general, no hace

que la situacion ocurrida resulte favorable; asi también el autor indica que prevenir
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es actuar con diligencia, y que esta debe ser mayor en base a conocimientos de
operaciones peligrosas y  teniendo en cuenta los materiales utilizados
(Carhuatocto, 2009, p.49).

A su vez Pardo (2014) sefiala que “Las sanciones administrativas son, desde
luego, medidas caracteristicas de intervencién administrativa tradicionalmente
adscritas a la actividad de policia administrativa, con todas las resonancias propias
de este concepto, y que, cuando su finalidad se orienta a la proteccion del medio
ambiente, tienden a encuadrarse en el rotulo o sistema de lo que se ha dado en
llamar la disciplina ambiental” (p.46).

Para Ivan Narvaez y Jose Narvaez (2012, p.277), sefialan que la conciencia
del infractor cuando ven que las sanciones son inferiores, éstas resultan mas

beneficiosa que le mismo cumplimento de las obligaciones ambientales.

De ahi que plantean que el estado debiera ser lo mas firme posible en las

sanciones a fin de fortalecer los efectos psicolégicos de las sanciones.

La Resolucion N° 060-2014-OEFA/TFA prescribe que el impulso de la
subsanacion voluntaria busca ser una figura legal que facilite una intervencién mas
razonable en funcién a la sancién administrativa mas no su renuncia a su rol

represivo para el cuidado ambiental.

En cuanto lo sefialado en los tres parrafos precedentes a mi parecer si bien
es cierto el estado busca con estas medidas otorgadas a los administrados agilizar
el crecimiento econémico, pero también debemos tener en cuenta que estos
recursos explotados no son renovables que en un tiempo se agotaran y si seguimos
permitiendo que al realizar esta explotacion se incurra en incumplimiento de
obligaciones pronto no habra mas que gastos para el Estado lleno de ciudadanos
enfermos por las mismas secuelas que se va dejando de la contaminacion.

Alor, Carhuatocto, Rocca, Berrospi y manifiestan que la subsanacion
Voluntaria es conveniente cuando se trate de infracciones que no resulten
trascendentes, lo cual resulta mas beneficioso para el infractor que para la el
cuidado del ambiente; y que el hecho que haya remediado su omision de la
obligacion ambiental, esta no asegura que en un futuro tenga posibles efectos o

impactos negativos; ante este incierto se debiera crear seguros que puedan
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maximizar el cuidado ambiental y que se debe buscar una correcta aplicacion de la
normatividad ambiental porque nada hara que se restituya al estado en que se
encontraba el ambiente, teniendo en cuenta que toda actividad minera genera un
riesgo.

Al respecto considero que al no haber seguridad respecto de las
consecuencias de algunas obligaciones subsanadas, puesto que estos efectos no
son instantaneos, sobre todo por que repercuten en la salud y los elementos de la
naturaleza, los mismos que no se encuentran debidamente valorizados dentro de
la proteccion ambiental asi como también la salud psiquica o psicoldgica, el Estado
debiera exigir la utilizacion de tecnologias, que los organismos fiscalizadores no se
encuentren centralizados en Lima, asi también considero importante la regulacion
de los dafios

En cuanto al objetivo especifico que pretende analizar de qué manera los
criterios establecidos para eximir o atenuar la responsabilidad administrativa por
subsanacion voluntaria en el sector mineria vulnera el derecho a gozar un ambiente
sano desde un enfoque preventivo

En esta linea Aizpurta (2010). Manifiesta que la atenciobn ambiental tiene un
rol determinante para establecer las medidas preventivas, correctoras y
compensatorias para gue estas cumpla con su objetivo y a la vez detectar impactos
qgue no fueron establecidos dentro del estudio de impacto ambiental de ahi la
importancia de utilizar el tiempo adecuado para la elaboracion de ésta; asi también
sefiala la importancia de que estas sean aplicadas por empresas y 6rganos
ambientales para el cumplimiento de su eficacia.

Asi también encontramos que Fabio (2005) indica que la prevencion debe
establecer medidas de acuerdo al conocimiento que pueda tenerse de las
consecuencias de acciones determinadas, esto es en una etapa temprana antes de

producirse el dafo.

Celi (2007) refiere que; el enfoque preventivo consiste en identificar y evaluar
los impactos ambientales antes de que se produzcan, es decir antes de cualquier
accién humana, para lo cual existen los siguientes pasos que se deben de tomar
en cuenta primero saber realmente lo que se va a quitar por no ser de gran
importancia , segundo delimitar cuales son los puntos clave y el alcance que estos

van a tener para determinar su utilizacion y si son necesarios de examinar en la
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evaluacion y por ultimo la utilizacion de métodos particulares por cada escenario

esto es diferentes métodos de prevencion y metodologias (p.98).

Yacolca (2009, pp.40-41) “la correcta fijacion de los estandares de calidad
ambiental es determinante en el cuidado ambiental para lo que debe determinar
una cuantia maxima de degradacion tolerable, fijar los topes de emisién para cada
una de las fuentes contaminantes y ponderar componentes quimicos de aquellas,
para ello sostiene las normas deben formularse con elevada precision técnica, para

que el conjunto de medidas administrativas cumpla con sus objetivos”.

Carhuatocto, Berrospi, Gonzales (2017) manifiestan que los criterios
establecidos para la imputacion de infraccibn ambiental si son los adecuados en la
medida que se trate de hechos que no tienen trascendencia en el ambiente, solo
partiendo de este hecho se estaria garantizando la preservacion ambiental, pero

gue sin embargo esto no le daria calidad de preventiva.

Por su parte Rocca (2017) manifiesta que se debieran establecer claramente
los parametros de infracciones que podrian ser pasibles de subsanacion, esto es
necesario para la no propagacion de los efectos de lo subsanado, caso contrario
estos criterios serian irrelevantes, en cuanto al enfoque preventivo, teniendo en
cuenta que la mineria siempre generara impactos en el ambiente, los cuales

propenden a ser perjudiciales.
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V.CONCLUSIONES



V. CONCLUSIONES

A- Se ha analizado que la subsanacién voluntaria por parte del Administrado,
regulada en el Reglamento de Supervision N° 0005-2017 del OEFA, que vulnera el
derecho a gozar un ambiente sano, derecho establecido en el articulo 2 de nuestra
Constitucion Politica y en la Ley General del Ambiente en el art. | de su titulo
preliminar; toda vez que este privilegio no fomenta acciones preventivas que
garanticen la proteccion del ambiente, tal como lo establece la Ley General del
Ambiente en su titulo preliminar y los principios ambientales, ya que este beneficio
principalmente se busca promover la inversion privada, dejando el cuidado
ambiental en un segundo plano; este beneficio parte del hecho que incumplida la
normatividad vigente, el administrado tiene la oportunidad de dejar de realizar dicho

incumplimiento hasta antes de iniciar un procedimiento administrativo sancionador.

Una vez realizada la subsanacion por parte del Administrado, se le exonerara de
algun tipo de procedimiento que lo sancione e incluso puede disponerse el archivo
del expediente; esta forma pacifica de proteger el ambiente lejos incentivar una
forma sostenible y preventiva de inversién, fomenta una conducta depredadora de
los recursos naturales, lo cual originaria a corto o largo plazo impactos negativos

en el ambiente.

B-La extinciébn de la responsabilidad administrativa por subsanacién voluntaria
vulnera el derecho a gozar de un ambiente sano establecido en el articulo 2 de
nuestra Constitucion Politica y en el articulo | del titulo preliminar de la Ley General
del Ambiente desde un enfoque preventivo, ya que este beneficio parte de la
premisa que de realizado el incumplimiento y subsanado hasta antes del inicio de
un procedimiento administrativo sancionador, el administrado sera pasible de este
beneficio, eximiéndole de toda obligacion de reponer al estado natural del ambiente;
si bien es cierto ninguna medida hara reestablecer al estado en que se encontraba
el ambiente antes del suceso, sin embargo el hecho de que el administrado tenga
algun tipo de amonestacion o sancion hace que este se abstenga de conductas

poco o nada diligentes con el cuidado ambiental.

Como sabemos la actividad minera desde todos sus ambitos resulta peligrosa para

la preservacion del medio ambiente, el estado al momento de regular incentivos
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para inversion debiera tener en cuenta no solo los efectos inmediatos sino también
los mediatos, para ver qué tan beneficioso puede resultar un incentivo en

actividades riesgosas como lo es la mineria.

C-Los criterios para la subsanacion voluntaria, establecidos en el reglamento de
supervision del OEFA para eximir o atenuar la responsabilidad administrativa
vulneran el derecho a gozar de un ambiente sano desde un enfoque preventivo,
toda vez que al analizar los articulos 14 y 15 del reglamento antes mencionado,
advertimos que no existen pardmetros de lo no subsanable; sino que solo atribuye
el caracter voluntario para subsanar algin incumplimiento detectado por el
supervisor del OEFA vy los tipos de incumplimientos, de los cuales se advierte que

no se tiene en cuenta los riesgos sino la consecuencia.

Es por ello que insistimos este tipo de beneficios no busca la prevencién del dafio,
sino que promueve una conducta resarcitoria, la cual inclusive en algunos casos no
se da; es aqui donde advertimos el desequilibrio que hay entre la promocion para
la inversion privada en el sector mineria y la proteccion del ambiente, derecho que

todo ser humano tiene por su condicion.
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VI. RECOMENDACIONES
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VI.RECOMENDACIONES

Una vez planteada nuestras conclusiones pasaremos a formular nuestras

recomendaciones.

A.- Se recomienda al Ministerio del Ambiente y a la Direccion del Consejo Directivo
del OEFA, modificar el Reglamento de Supervision ambiental N° 005-2017, el cual
debera reforzar las facultades del OEFA, para exigir que los administrados que
desarrollen proyectos mineros utilicen tecnologias que permitan mitigar impactos
ambientales, conforme a los principios ambientales, lo mas importante es el
principio de prevencion, precaucion, sostenibilidad y el principio de internalizacion
de costos y principalmente nuestra Constitucion Politica.

B.- Se recomienda a la Direccion del Consejo Directivo del OEFA adecuar el
Reglamento de Supervision del OEFA conforme al principio de internalizacion de
costos, esto debido a la extincion de la responsabilidad administrativa por
subsanacion voluntaria, pues de realizarse los directamente afectados por dichas
actividades quedarian solo al amparo del estado, el cual lamentablemente no esta
preparado para cubrir dichas necesidades, téngase presente que en otros paises
existen los llamados “seguros ambientales”, los cuales buscan de alguna manera

resarcir algun posible dafio al ambiente.

C.- Se recomienda a la Direccion del Consejo Directivo establecer criterios
rigurosos en cuanto al cuidado ambiental, y modifiquen los incumplimientos del
articulo 15 del Reglamento de Supervision por cuanto en esta se regula dentro de
sus incumplimientos subsanables el dafio potencial, el cual como sabemos no

necesariamente se hara efectivo al momento de realizado el hecho riesgoso.
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ANEXOS



Anexo 1. Matriz de consistencia

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

LA SUBSANACION VOLUNTARIA PARA LA INVERSION
MINERA Y EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE
SANO DESDE UN ENFOQUE PREVENTIVO

PROBLEMA

¢De qué manera la subsanacion voluntaria para la inversion
minera vulnera la proteccion eficaz del derecho a un
ambiente sano desde el enfoque preventivo?

PROBLEMA
ESPECIFICO

Problema especifico 1

¢De qué manera la extincion de la responsabilidad
administrativa por subsanacion voluntaria en el sector
mineria vulnera el derecho a gozar un ambiente sano desde
el enfoque preventivo?

Problema especifico 2

¢De qué manera los criterios establecidos para eximir o
atenuar la responsabilidad administrativa por subsanacion
voluntaria en el sector mineria vulnera el derecho a gozar
un ambiente sano desde el enfoque preventivo?

SUPUESTO
JURIDOCO
GENERAL

La subsanacion voluntaria para la inversion minera vulnera
el derecho a gozar de un ambiente sano, toda vez que este
privilegio no fomenta acciones que garanticen su proteccion
desde un enfoque preventivo, lo que no permite
reestablecer y reparar el ambiente dafiado.

SUPUESTO
JURIDICO
ESPECIFICO

Supuesto especifico 1

La extincibn de la responsabilidad administrativa por
subsanacion voluntaria vulnera el derecho a gozar un
ambiente sano desde un enfoque preventivo, toda vez que
al infractor también se le exime de la obligacién de reponer
al estado natural del ambiente.

Supuesto especifico 2

Los criterios establecidos para eximir o atenuar aplicados
para la subsanacion voluntaria de la infraccibn ambiental
vulneran el derecho a gozar de un ambiente sano desde un
enfoque preventivo, ya que estos criterios se basan mas en
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la promocion de la inversibn que en la proteccion del
ambiente.

OBJETIVO Analizar de qué manera la subsanacion voluntaria para la

GENERAL inversion minera vulnera la proteccion eficaz del derecho a
un ambiente sano desde el enfoque preventivo.

OBJETIVOS Objetivo especifico 1

ESPECIFICOS

Analizar de qué manera la extincion de la responsabilidad
administrativa por subsanacién voluntaria en el sector
mineria vulnera el derecho a gozar un ambiente sano desde
un enfoque preventivo.

Objetivo especifico 2

Analizar de qué manera los criterios establecidos para
eximir o atenuar la responsabilidad administrativa por
subsanacion voluntaria en el sector mineria vulnera el
derecho a gozar un ambiente sano desde el enfoque
preventivo

DISENO DEL
ESTUDIO

La presente investigacion se efectuara de acuerdo al disefio
de investigacion de teoria fundamentada, la que tiene un
propésito de desarrollar teorias basadas en datos empiricos
y se aplica a areas especificas (Hernandez, 2006, p.687).

POBLACION Y
MUESTRA

Para la obtencion de la muestra representativa de la
poblacion, para efectos de la entrevista de este estudio, se
tomara en cuenta el muestreo no probabilistico intencional,
a juicio y criterios del investigador. Esto es, la eleccion de
los entrevistados lo realizara el investigador de acuerdo a
los siguientes criterios

Los sujetos que participaran para efectos de la presente
investigacion estard conformada por 05 expertos en la
materia, siendo tales: 05 abogados ambientalistas.

CATEGORIAS

e Subsanacion voluntaria para la inversion minera
e Goce de un ambiente sano desde un enfoque
preventivo.
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OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

. Definicién Definicién . Escala de

Categorias : Indicadores "

conceptual operacional medicion
Subsanacio | Es una facultad | Entrevistas, | Dafo e Opiniodn
n voluntaria | que el OEFA | Andlisis de | ambiental, favorable
para la | confiere a los | derecho medidas de .
inversion administrados | comparado y | proteccion e Opinién
minera para solucionar | andlisis  de | ambiental, en

incumplimiento | jurisprudenci | infraccion contra.

s ambientales. | a ambiental.

[ ]

Constituye Entrevistas, | Estandares e Opinion
Goce de un | parte del | Analisis de | de calidad favorable
ambiente desarrollo de la | derecho ambiental, .
sano desde | persona al que | comparado y | calidad de e Opinion
un enfoque | esta analisis de | vida y salud. en
preventivo. | intimamente jurisprudenci contra.

ligado al|a

ambiente.

METODOS DE ANALISIS DE
DATOS

Método descriptivo:

Método inductivo:

RESULTADOS

Finalmente lo que se busca con esta
investigacion es analizar si la
subsanacién voluntaria para la
inversidbn minera vulnera la proteccion
eficaz del derecho a un ambiente sano
desde el enfoque preventivo

CONCLUSIONES

Partiendo de los supuestos de nuestro

tema de investigacion se concluye que
la subsanacion voluntaria no tiene
caracter preventivo sino mas bien
correctivo, pero que no afectara al
ambiente siempre que se trate de
incumplimientos ambientales
netamente de formalidad, es decir
presentacion de documentos que no
revistan de gran importancia para
asegurar la proteccion ambiental.
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Anexo 2. Fichas de validacion de los Instrumentos

ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

...............................................................................................................

Yo Paula Rosa Sanchez Malca identificada con DNI N°47298592 alumnos(a) de la

EP de Derecho a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengo elaborando titulada: “.LA SUBSANACION VOLUNTARIA  PARA LA
INVERSION MINERA Y EL DERECHO GOZAR DE UN AMBIENTE SANO DESDE
UN ENFOQUE PREVENTIVO", solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le
adjunto bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los

siguientes documentos:
- Instrumento

- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia
Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima,.?éﬂ."ﬁ..}@cm ....... de 2017

\

 NOMBRES Y APELLIDOS
- FIRMA
e85a2
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e
@ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
Validacién de instrumento de
recojo de informacion.

Yo Paula Rosa Séanchez Malca identificada con DNI N°47298592 alumnos(a) de la

EP de Derecho a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
venge eiaborando titulada: “.LA" SUBSANACION VOLUNTARIA  PARA LA
INVERSION MINERA Y EL DERECHO GOZAR DE UN AMBIENTE SANO DESDE
UN ENFOQUE PREVENTIVO’, solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le
adjunto bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los

siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia
Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima, A2 MO 4o 2017

............................

* NOMBRES Y APELLIDOS
FIRMA .5
(708
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i\\“ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

o AROS  TJpuamillo  ENBIGUE  Toepany

Yo Paula Rosa Sanchez Malca identificada con DNI N°47298592 alumnos(a) de la

EP de Derecho a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
venge elaborando titulada: “LA .SUBSANACION VOLUNTARIA  PARA LA
INVERSION MINERA Y EL DERECHO GOZAR DE UN AMBIENTE SANO DESDE
UN ENFOQUE PREVENTIVO”, solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le
adjunto bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los

siguientes documentos:
- Instrumento

- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

~ NOMBRES Y APELLIDOS
FIR
W%As% 2
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ﬁ' URIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

san. (A0 QopricLER LiLiar &Ly

Yo Paula Rosa Sénchez Malca identificada con DNI N°47298592 alumnos(a) de la

EP de Derecho a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
venge elaborando titulada: “LA .SUBSANACION VOLUNTARIA PARA LA
INVERSION MINERA Y EL DERECHO GOZAR DE UN AMBIENTE SANO DESDE
UN ENFOQUE PREVENTIVO’, solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le
adjunto bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los

siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia
Por tanto:
A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima, 20 JUMWY 46 2017

ﬂ’&ié )

~ NOMBRES Y APELLIDOS
FRMA
448542
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E!\l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

& Juts Crnen (Luetas LLELenA

Yo Paula Rosa Sénchez Malca identificada con DNI N°47298592 alumnos(a) de la

EP de Derecho a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengce elaborando titulada: “.LA SUBSANACION VOLUNTARIA  PARA LA
INVERSION MINERA Y EL DERECHO GOZAR DE UN AMBIENTE SANO DESDE
UN ENFOQUE PREVENTIVO?, solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le
adjunto bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los

siguientes documentos:
- Instrumento

- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia

Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticidn.

" NOMBRES Y APELLIDOS
FIRMA .. .
HRML%S‘TZ
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m UNIVERSIDAD CESAR VALLEJD

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

Yo Paula Rosa Sanchez Malca identificada con DNI N°47298592 alumnos(a) de la

EP de Derecho a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengc elaborando titulada: “.LA SUBSANACION VOLUNTARIA  PARA LA
INVERSION MINERA Y EL DERECHO GOZAR DE UN AMBIENTE SANO DESDE
UN ENFOQUE PREVENTIVOQ", solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le
adjunto bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los

siguientes documentos:
- Instrumento

- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia
Por tanto:

A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima, 129w 462017

~ NOMBRES Y APELLIDOS
FIRMA
Uyt
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m UNIVERSIDAD CESAR VALLEJ)

SOLICITO:
Validacion de instrumento de
recojo de informacion.

o MARRVILLA FRAEA De MESQUITA  FABRct O

Yo Paula Rosa Sanchez Malca identificada con DNI N°47298592 alumnos(a) de la

EP de Derecho a usted con el debido respeto me presento y le manifiesto:

Que siendo requisito indispensable el recojo de datos necesarios para la tesis que
vengc elaborando ftitulada: “.LA _SUBSANACION VOLUNTARIA  PARA LA
INVERSION MINERA Y EL DERECHO GOZAR DE UN AMBIENTE SANO DESDE
UN ENFOQUE PREVENTIVO", solicito a Ud. Se sirva validar el instrumento que le
adjunto bajo los criterios académicos correspondientes. Para este efecto adjunto los

siguientes documentos:

- Instrumento
- Ficha de evaluacion

- Matriz de consistencia
Por tanto:
A usted, ruego acceder mi peticion.

Lima, A2 JUMO  4e 2017

=
¢ AJU{_:

~ NOMBRES Y APELLIDOS
FRMA
(08T
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L. DATOS GENERALES . / . Arau e
1.1. Apellidos yNombres:.“.’f.)f.'.'.’%.S.‘?’.'.'.'.lA(‘ MARTIN ALOR MAZQUE 2

1.3. Nombre del instrumento motiyo de evalugcion:. FLCHA opnatgs | DE REsoWa
1.4. Autor(A) de Instrumento:... {AULC (2054

...................................... 2. Malca

1. ASPECTOS DE VALIDACION

— |
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE AcepTaBLe | ACEPTABLE
40 145 |50 155 160 (65707580859 100

3

Esta formulado con lenguaje !

1. CLARIDAD .
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y

| 2. OBIETIVIDAD S
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3 ACTUALIDAD | necesidades  reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.

Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA ol : |
metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las

6. INTENCIONALIDAD| o
) variables de la Hipotesis.

Se respalda en fundamentos

7.CONSISTENCIA | , . L
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA | problemas objetivos, hipotesis,
variables e indicadores.

P

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados

para lograr probar las hiptesis. X
El instrumento muestra la relacion
- entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | | i iz
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

Il OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con q .
los Requisitos para su aplicacion ! (
- El Instrumento no cumple con / \
Los requisitos para su aplicacion \
oy I
IV.  PROMEDIO DE VALORACION : 45 % r \
\ \

ORMANTE
BN 0989 9310
Cat 31898
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] )
E‘ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

1.2. Cargo e institucién donde labora:... .
1.3. Nombre del instrumento motivg-de evalua ion:.. Ficha de A

1.4. Autor(A) de Instrumentor........ Baleg | fesa (“"LL“E .....................................................
I.  ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE|
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 {45 |50 {55160 | 65|70 |75 |80 |85 |90 |95 |100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD :
comprensible. x
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD Ak e i X
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la }/\
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacién légica. ‘ﬁ
Toma en cuanta los aspectos .
5. SUFICIENCIA . . K
metodologicos esenciales .
Esta adecuado para valorar las
% SRR categorias del supuesto. )(
Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | . . S X
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
§.COHERENCIA | problemas objetivos, hipétesis, >(
categorias.
La estrategia responde una |
9. METODOLOGIA | metodologfa y disefio aplicados y
para lograr probar los supuestos.
El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de Ia
10. PERTINENCIA | , i ey :
investigacién y su adecuacién al }(
Meétodo Cientifico.
1. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con g&
los Requisitos para su aplicacién :
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién /
IV. PROMEDIO DE VALORACION:
g7 de 2017

TO INFORMANTE

7 ?/07/'7)/Z/é
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VALIDACION DE lNSTRUMENTO
I.  DATOS GENERALES ‘
1.1. Apellidos y Nombres:.....% &.\k ..................................................
1.2. Cargo e institucion donde labora:
1.3. Nombre del instrumento momg) de evaluaclon
1.4. Autor(A) de Instrumento:... 1216 Posa. . Sa

1L ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE, .~ ]
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPT ABLE

40 {45 |50 | 55 160 {65 |70 75|80 | 859095 100

Esta formulado con lenguaje
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3 ACIUALIDAD | necesidades  reales de la
investigacion.

1. CLARIDAD

2. OBIETIVIDAD

4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica.

Toma en cuanta los aspectos
metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipotesis.

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

3. SUFICIENCIA

6. INTENCIONALIDAD

G e T v o e S b S R o

7. CONSISTENCIA

7<

Existe coherencia entre los
8. COIERENCIA | problemas objetivos, hipotesis,
variables e indicadores.

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr probar las hipotesis.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la ;
investigacion y su adecuacion al |
Método Cientifico. 1

< | o=

=3

10. PERTINENCIA

1L  OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con R T
los Requisitos para su aplicacion Si
- ElInstrumento no cumple con \
Los requisitos para su aplicacion )C
1V. PROMEDIO DE VALORACION : (? S’ %

del 2017
TS E. Ruelas Llerena
ABOGADO

VAT
PNI LUSHEL6D
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W PHIVERSIDAD CESAR VALLEID

I.  DATOS GENERALES /
1.1. Apellidos y Nombres:.... 4. 24 40: .......

1.3. Nombre del instrumento ma&i‘vo de eyaluacion:
1.4. Autor(A) de Instrumento:.. =500, TR R AR

VALIDACION DE INSTRUMENTO

j wloe eesa Sanche

. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 |50 [ 55{60 | 65|70 75|80 |85 |90 100
Esta fc 1 j
R S o@ulado con lenguaje
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD g i s
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3 ACTUALIDAD | necesidades reales de la

investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion légica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodolégicos esenciales .

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias del supuesto.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

Existe coherencia entre los
problemas objetivos, hipétesis,

categorias.

e RS SIS NS B

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologfa y disefio aplicados
para lograr probar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacién al
Meétodo Cientifico.

S | e

ML

IV. PROMEDIO DE VALORACION:

OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

S
\\

5 *

Lima,

FIRMA DEL EXPERTO INFO

DNLN° Q%57 i Telf: 993 2o/ 70y
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¥ UNIVERSIDAD ¢

ESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L. DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres: ... oG
1.2. Cargo e institucion donde labora:
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion:.
1.4. Autor(A) de Instrumento:... .'P,Cw\c.\. Hose. Sc“ld\g

1.  ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
. L
CRITERIOS INDICADORES i aczprame | ACEFTABLE
40 {45 |50 5560 657075808579 [95 100
Esta formulado con lenguaje |
1. CLARIDAD

comprensible.

2. OBIETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades  reales  de
investigacion.

la

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodologicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
variables de la Hipotesis.

7. CONSISTENCIA

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

8. COHERENCIA

entre los
hipotesis,

coherencia
problemas  objetivos,
variables e indicadores.

Existe

9. METODOLOGIA

La estrategia responde una
metodologia y disefio aplicados

para lograr probar las hipotesis.

S DR e 2= S| > s |

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la

investigacion y su adecuacion al

Método Cientifico.

118

OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion

- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

v.

PROMEDIO DE VALORACION :

99

.  INFORMANTE
Luis E. Ruelas Llerena
ABOGADO
CAA. 2261

pur 2USb62 68

Lima, 12 de mayo del 2017




iﬂ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
VALIDACION DE INSTRUMENTO
L. DATOS GENERALES : 0
1.1. Apellidos y Nombres:........ CCH\CS u “’3 ) \€+ ................................................
1.2. Cargo e institucion donde labora:......... [} b"SQC\/C ...................................................... R y
1.3. Nombre del instrumento moti e A oA,
1.4. Autor(A) de Instrumento:..... N Nesa | Sandaey  Malcay
1. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 |50 155160 165|70 |75 |80 |85 90951100
Esta formulado con lenguaje
I. CLARIDAD ;
comprensible. /
Esta adecuado a las leyes y
2. OBIETIVIDAD Wy
principios cientificos. /
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades — reales de la /
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. /
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA 5 73 3
metodolédgicos esenciales /
Esta adecuado para valorar las /
6. INTENCIONALIDAD| L e
variables de la Hipotesis.
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA S S g
técnicos y/o cientificos. /
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA | problemas objetivos, hipdtesis, /
variables e indicadores. |
La estrategia responde una \
9. METODOLOGIA | metodologia y diseiio aplicados / ‘
para lograr probar las hipétesis. | / |
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la /
10. PERTINENCIA s S i Sk
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.
. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con e
los Requisitos para su aplicacion e
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion /
N - 2 % ; 52
1IV.  PROMEDIO DE VALORACION : % ol ~
O, (- SV 227\ del 2017
Carlos(Quiroz Paulet
LA 5
N cAx 140
FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE
DNING. s (1)
A 635F

100



‘\ﬁf URIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

\
Q«u’x GU,' AT &0\

1.1. Apellidos y Nombres:....\— aaelle o “‘\7‘7
Yok, SAC

Il ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45 150 |55 {60 65|70 |75 |80 |85 (9095|100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD : X
comprensible.
Esta adecuado a las leyes vy
2. OBJETIVIDAD —— —
| principios cientificos. X
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades reales de la
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. 3(
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA 2 ;
metodologicos esenciales %
Esta adecuado para valorar las ><
6. INTENCIONALIDAD| . it
variables de Ja Hipdtesis.
Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | . . . | r X
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas objetivos, hipotesis, X
variables e indicadores.
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados X
para lograr probar Jas hipétesis.
El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la 5
10. PERTINENCIA | . s .y
investigacién y su adecuacién al \
Método Cientifico.
II.  OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con L.
- i o 9 O / qQ}
los Requisitos para su aplicacion } 6~
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion /
IV. PROMEDIO DE VALORACION : Q§ %
Lima...QS;l% o, ... del 2017
KO, AL 44567
TO INFORMANTE

92053818

TeMnsuigasing
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i\! UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES Widiits TON
/ /|
1.1. Apellidos y Nombres:../ /./( i [[ i (”Gf

1.3. Nombre del instrumento motivo de evahaffién
1 ioso,

Il ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 (45|50 | 5560 | 65|70 75|80 85|90 |95 |100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD 2 /
comprensible. P d
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD i e T ;
principios cientificos. «
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades  reales de la o
investigacion. i
4 ORGANIZACION | Existe una organizacién légica. >
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA s i
metodolégicos esenciales X
Esta adecuado para valorar las
) N . /
i variables de la Hipétesis. s
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA P fis A
técnicos v/o cientificos. | {
Existe coherencia entre los |
8.COHERENCIA | problemas objetivos, hipdtesis,
variables e indicadores. ; A
La estrategia responde una ‘
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados ‘ i
para lograr probar las hipétesis.
El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | . o sip
investigacién y su adecuacion al b
Método Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con :
los Requisitos para su aplicacion =
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién ﬁ/
IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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e
ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

I.  DATOS GENERALES /
1.1. Apellidos y Nombres:.... 4’ B 4 CI ..........

1.4. Autor(A) de Instrumento:.... )3 e, Tosa..... San

1. ASPECTOS DE VALIDACION

INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE

40 (45 (50 | 55|60 |65|70|75 |80 |85|90 100

Esta formulado con lenguaje
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la
investigacién.

1. CLARIDAD

2. OBJETIVIDAD

4 ORGANIZACION | Existe una organizacién légica.

Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA . :
metodoldgicos esenciales .

Esta adecuado para valorar las
categorfas del supuesto.

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8.COHERENCIA | problemas objetivos, hipétesis,
categorias.

La estrategia responde una
9, METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr probar los supuestos.
El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

6. INTENCIONALIDAD

7. CONSISTENCIA

10. PERTINENCIA

e | he |5, |l e IR I R | 8

IL OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con :
los Requisitos para su aplicacién S I
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién \\
IV. PROMEDIO DE VALORACION: g5 %

Lima, .28, 7€ J9a4 0. del2017

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANIE
DNLN°QG99y,; S Telf: iiq 22/ ?/y
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Anexo 3: Guia de Entrevista

\I' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ENTREVISTA

LA SUBSANACION VOLUNTARIA PARA LA INVERSION MINERA Y
EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO DESDE UN
ENFOQUE PREVENTIVO

Entrevistado:

Profesion

Carge o funcion desempefiada:
OBJETIVO GENERAL

La presente investigacion tiene como finalidad amalizar de qué manera la subzanacion
voluntaria para la inversidn minera vulnera la proteccion eficaz del derecho a un ambiente sano desde
el enfoque preventivo.

1. iConsidera usted que la subsanacion voluntaria como medida para la promaocion de la
inversion minera en la actualidad promueve practicas de desarrollo sostenible para la
conservacion de un ambiente sano? {Qué es un enfogque preventivo?

2. De su apreciacicn iCree usted que la subsanacion voluntaria apunta 8 un enfogque
preventivo para la conservacion del ambiente v asegura el derecho de las generaciones
futuras?
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3. De=zuapreciacion iConsidera que la normatividad vigente relacionada a los incentivos para
la inversicon, siendo el caso la subsanacion voluntaria refuerza facultades a los organismos
encargados de fiscalizar el cumplimiento de la normatividad ambiental para su
preservacion?

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

La presente investigacion tiene como finalidad amalizar de gué manera la extinciom de la
responsabilidad administrativa por subsanacidn voluntaria en el sector mineria vulnera el derecho a
mozar un amhbiente zano desde un enfoque preventivo

4. Diga usted ;Cuindo se considera subsanacion voluntaria al hecho cometido por una
infraccion ambiental? icree usted que resulta beneficioso aplicar la subsanacion voluntaria
en tema de infracciones amhbientales?

5. iConsidera usted que la extincion de la rezponsabilidad administrative por subsanacion
voluntaria garantiza que la sociedad no sufra consecuencias futuras de las obligaciones
ambientales detectadas?
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6.

En la misma linea y teniendo en cuenta el concepto de dano ambiental regulado en la LGA
diga usted {Qué medida considera adecuada para su reparacion y que esta asegure la
internalizacion de los costos en el gque lo cause para maximizar la proteccion del ambiente?

La presente investizacion tiene como finalidad analizar de qué manera los criterios establecidos para
eximir o atenuar la responsabilidad administrativa por subsanacion voluntaria en el sector mineria
vulnera el derecho a gozar un ambiente sano desde el enfoque preventivo.

7.

; considera usted que los criterios establecados para la imputacion de infraceion ambiental en
subsanacion voluntaria son adecuados para garantizar la preservacion ambiental?
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9.

iCree usted que para eximir o atenuar la responsabilidad administrativa por subsanacion
voluntaria se deberian establecer niveles de infracciones subsanables y parametros entre
estos; ademas de tener en cuenta sus antecedentes de desempefio para el cuidado del
ambiente? de ser asi §Cual seria su relevancia para garantizar el goce de un ambiente sano?

iTiene usted algin aporte o precision adicional a la presente investigacion? 5i fuera
afirmativa £ Cual?

FIRMA Y SELLO
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Anexo 3 A

st
' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ENTREVISTA

LA SUBSANACION VOLUNTARIA PARA LA INVERSION MINERA Y

EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO DESDE UN
ENFOQUE PREVENTIVO

Entrevistado: Pershing Martin Alor Marquez
Profesion: Abogado

Cargo: Docente universitario. Ex Director de Defensa Publica y Acceso a la Justicia del
Distrito Judicial de Lima. Ex Magistrado del Ministerio Publico encargado de la Fiscalia
Especializada en Materia Ambiental del Distrito Fiscal del Santa (Chimbote).

D.N.I. N° 09897710

OBJETIVO GENERAL:

La presente investigacién tiene como finalidad analizar de qué manera la

subsanacién voluntaria para la inversién minera vulnera la proteccién eficaz del derecho a un
ambiente sano desde el enfoque preventivo.

1. ¢Considera usted que la subsanacién voluntaria como medida para la promocion de la

inversién minera en la actualidad promueve prdcticas de desarrollo sostenible para la
conservacién de un ambiente sano? ¢ Qué es un enfoque preventivo?

Considero que la subsanacién voluntaria, desde el punto de vista econémico, favorece la
inversién minera, concediéndole dinamismo y eficiencia en sus diversas actividades. Sin
embargo debo expresar mi disconformidad con dicha figura juridica debido a que el
enfoque actual exige que las decisiones de Estado tengan como premisa a los pilares del
desarrollo sostenible, no solo al crecimiento econémico, sino ademds al dmbito social y la
proteccién del medioambiente. En cuanto a esto (ltimo, el compromiso de la ciudadania,
y con mayor razén de quienes detentan el poder, involucra mayor severidad en la
exigencia del cumplimiento de las obligaciones ambientales, para asi dar cumplimiento a
lo establecido en diversos instrumentos del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, tales como la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos (1981),
la misma que sefiala en su articulo 24° que "todos los pueblos tendran derecho a un
entorno general satisfactorio favorable a su desarrollo", asi como el contenido en la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de derechos econémicos,
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sociales y culturales (Protocolo de San Salvador de 1988) que en su articulo 11° sefiala el
"derecho a un medio ambiente sano: 1) Toda persona tiene derecho a vivir en un
medioambiente sano y a contar con servicios publicos basicos. 2) Los Estados partes
promoverén la proteccién, preservaciéon y mejoramiento del medioambiente".

De su apreciacion ¢Cree usted que la subsanacion voluntaria apunta a un enfoque
preventivo para la conservacién del ambiente y asegura el derecho de las generaciones
futuras?

El enfoque preventivo requiere que el Estado, asi como las personas naturales y juridicas,
tome accién desde una etapa temprana, es decir, antes que se produzca el dafio
ambiental. Esto significa que debe preferirse tomar accién en lugar de esperar y luego
procurar restaurar las dreas contaminadas. En cuanto a la segunda pregunta, creo que la
subsanacién voluntaria no va de la mano con el enfoque preventivo debido a que el
Estado renuncia al ejercicio de su ius imperium con la finalidad de conceder mayor
dinamismo al crecimiento econdémico, lo cual evidentemente afecta los postulados
conocidos del desarrollo sostenible, el cual es el principio que reviste mayor importancia
para el progreso a largo plazo.

De su apreciacién ¢ Considera que la normatividad vigente relacionada a los incentivos
para la inversion, siendo el caso de la subsanacién voluntaria, refuerza facultades a los
organismos encargados de fiscalizar el cumplimiento de la normatividad ambiental para su
preservacion?

Al respecto considero que la normativa vigente ha generado un desequilibrio entre la
promocién de la inversién privada y la proteccion ambiental. La Ley N° 30230 limita el
poder de fiscalizacién del OEFA al establecer la aplicacién de medidas correctivas que no
corresponden a los objetivos de su creacién, lo cual implica que se fiscalice para evitar el
dafio asi como la aplicacién de sanciones cuando corresponda. Adicionalmente, es sabido
que al 2016, la ejecucién coactiva de multas impuestas por el OEFA apenas ha alcanzado el
diez por ciento del total impuesto por este érgano del Estado debido a su cuestionamiento
en sede judicial.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

La presente investigacion tiene como finalidad analizar de qué manera la extincién de la
responsabilidad administrativa por subsanacién voluntaria en el sector mineria vulnera el derecho
a gozar un ambiente sano desde un enfoque preventivo

4.

Diga usted ;Cudndo se considera subsanacion voluntaria al hecho cometido por una
infraccién ambiental? ¢ cree usted que resulta beneficioso aplicar la subsanacidn voluntaria
en tema de infracciones ambientales?

En este punto me remito a lo que sefiala la normativa vigente, incluido el Reglamento para
la subsanacion voluntaria de incumplimientos de menor trascendencia, aprobado
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mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 046-2013-OEFA/CD. Respecto a la segunda
pregunta, me remito a la respuesta ofrecida a la pregunta 1y 3 de esta entrevista.
¢Considera usted que la extincién de la responsabilidad administrativa por subsanacién
voluntaria garantiza que la sociedad no sufra consecuencias futuras de las obligaciones
ambientales detectadas?

Definitivamente no, debido a que la normativa en cuestion promueve el incumplimiento
de normas ambientales, ya que no se han establecido con claridad cuales son los niveles
asi como los parametros respecto a las infracciones subsanables. Ademads, debemos tener
en cuenta que el incumplimiento de la normativa ambiental da paso a infracciones leves,
graves y muy graves.

En la misma linea y teniendo en cuenta el concepto de dafio ambiental regulado en la LGA
diga usted ¢Qué medida considera adecuada para la reparacion de forma tal que ésta
asegure la internalizacién de costos y asi para maximizar la proteccién del ambiente?

En este 4mbito resultaria valioso el contar con un sistema administrativo que actde con la
severidad necesaria, tal como ocurre con los procedimientos que maneja la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, por ejemplo. Adicionalmente, el
legislador deberia considerar la posibilidad de exigir al inversionista la puesta en vigor de
un seguro ambiental, que posibilite su inmediata ejecucion ante la existencia de una
infraccién grave o muy grave.

La presente investigacion tiene como finalidad analizar de qué manera los criterios establecidos
para eximir o atenuar la responsabilidad administrativa por subsanacién voluntaria en el sector
minerfa vulnera el derecho a gozar un ambiente sano desde el enfoque preventivo.

7.

;Considera usted que los criterios establecidos para la imputacion de infraccion ambiental
en subsanacion voluntaria son adecuados para garantizar la preservacion ambiental?

Considero que el Estado deberia actuar con mayor severidad, estableciendo normativa
que articule de forma eficiente a la fiscalizacién ambiental con el rol del Poder Judicial en
el Perd. Adicionalmente es necesario contar con un marco legal claro, ordenado y
coherente tanto en el &mbito sustantivo como en el adjetivo.

¢Cree usted que para eximir o atenuar la responsabilidad administrativa por subsanacion
voluntaria se deberian establecer niveles de infracciones subsanables y parametros entre
estos? Ademds, ¢ Considera que se debe tener en cuenta sus antecedentes de desempefio
para el cuidado del ambiente? de ser asi ¢ Cudl seria su relevancia para garantizar el goce
de un ambiente sano?

Creo que el Estado debe incorporar decididamente un enfoque preventivo integral que
ayude a disuadir a los potenciales infractores. Asimismo es necesaria la incorporacion de
un plan eficaz de incentivos que le otorgaran dinamismo a la industria minera.

¢éTiene usted algun aporte o precision adicional a la presente investigacion? Si fuera
afirmativa ¢ Cudl?
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Considero importante revisar las estructuras institucionales correspon

dientesala
fiscalizacion que en la actualidad no se encuentran artickuladas. Est*? te£is deberia incidir
en ello también.
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Anexo 3B

R

' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ENTREVISTA

LA SUBSANACION VOLUNTARIA PARA LA INVERSION MINERA Y
EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO DESDE UN
ENFOQUE PREVENTIVO

Entrevistado: Francasco Jote  Reanosp, Bauaare

Profesion AGOGRADO ESRCIALIM en DEAEMOS  BRBESTAL Y rinens foR ESAN YURC. ©inep
' . BXrowmnsor_ ey MINAM , FISCAL EIPECIALZATD ENTIATENA ABIENTAL
Cargo o funcion desempefiada: pocente o weasmnmo E0 TRIECHD ARBIEUTAL | CONFERENCRTA

La presente investigacion tiene como finalidad analizar de qué manera la subsanacion
voluntaria para la inversion minera vulnera la proteccion eficaz del derecho a un ambiente sano

desde el enfoque preventivo.
1. ¢Considera usted que la subsanacion voluntaria como medida para la promocion de la
inversion minera en la actualidad promueve précticas de desarrollo sostenible para la

conservacion de un ambiente sano? ¢Qué es un enfoque preventivo? .

S PELE A OADE RASSOY EwiTA  QUE SE pncPacue (A DEGZADIUDON

I\
L - o i i - i o 4 . )2
O covTArNACON o EL ENVRONUE PREVENTIVAHENTE ES AQUEL DOWDE

O UTILUZA TUOCS (6§ MECANSMOS POSIBLES PArA TuitAan (A

PEGMADA CLON O CONTAMNACON AMGIENTAL. V6 BLprTES DE . ot BULD

NC solp Se DERE Hagert ENTOQUE TINC cord PUNUPIO  Plevenavc

2. De su apreciacion ¢(Cree usted que la subsanacion voluntaria apunta a un enfoque
preventivo para la conservacion del ambiente y asegura el derecho de las generaciones

futuras?

NGO, porawé LA SuBsanauon  VObnman Se nealsh  DESPIES

e PrnopuapO €L HecHO DE AT QUE BL punuPLo

P’l’LC'vc' NNV ES FAGOT IMPORTANTE & EL DELECHD

ArtRievTAL  PAnA ASEGUIRAIL
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3. De su apreciacion ¢Considera que la normatividad vigente relacionada a los incentivos
para la inversién, siendo el caso de la subsanacién voluntaria, refuerza facultades a los
organismos encargados de fiscalizar el cumplimiento de la normatividad ambiental para su
preservacion?

S A REFventn PEND RELATIVARENTE POl (uAnT? MO SOLD

€8 cuesnton DE nom AL SINe QUE BSTAS ESTEN  DeBipArtenTt
APUCADAS « EN PERY HAY BUeEnNNS NORMAS €L RWOBE~A &)
(ue ~vADIE  LaS aruen . (enircsa y ESTADO)

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1 La presente investigacion tiene como finalidad analizar de qué manera la extincién de la
| responsabilidad administrativa por subsanacién voluntaria en el sector mineria vulnera el derecho
[ a gozar un ambiente sano desde un enfoque preventivo

4. Diga usted ;Cudndo se considera subsanacion voluntaria al hecho cometido por una
infraccion ambiental? ¢ cree usted que resulta beneficioso aplicar la subsanacién voluntaria
en tema de infracciones ambientales?

SE (ONSIDENRA SURSAMAUON  DWNTARIA  CUANDD EL POSIBLE

[NFLACTOR COUUGE D DE plouvA TorrtA  COETA pE enl2 A
SU  INCOMPUMmENTD

Resurn BeneErmelnso ParA La EMPResSA POUAWE  YP

SenA PISIBLE DE SANCUON . ESTO &S CUANDD g PrOPLO INVESTICIDD
[t

pPe v peopio Quien MimgA (AS CconsEcuenctdl DE Su ACIUAR
Y ue HA Sip0 MPIFICADA cortO inFRACCLON ArBENTAL *
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5. ¢Considera usted que la extincién de la responsabilidad administrativa por subsanacién
voluntaria garantiza que la sociedad no sufra consecuencias futuras de las obligaciones
ambientales detectadas?

NO GRrANTIEA PO OUE TODO  MENOSCABO A La NATURALEZA
PRLODUCE  EPECTDS 0 cONSELUANUAS (A€ &u &b HOReENvTO
NO SE MANIFESTAN .

6. En lamisma linea y teniendo en cuenta el concepto de dafio ambiental regulado en la LGA
diga usted ¢Qué medida considera adecuada para la reparacién de forma tal que ésta
asegure la internalizacién de costos y asi para maximizar la proteccion del ambiente?

TOPO  DF WO AL AMBIENTE €8 1RAEPAABLE L0 Qué SE HACE
COrO MEDIDA  ES MUNGAR | [REREDIAIL 0 Por o ue nintunA
MepipA  ReSniuyeE oS Du;l-u L(ASW\::)QL»S Y MAS AUN
(\,.’h‘;yc JODA ACTIVIDAD TUNERA GENERRQ UV [UE SEO

La presente investigacion tiene como finalidad analizar de qué manera los criterios establecidos
para eximir o atenuar la responsabilidad administrativa por subsanacién voluntaria en el sector
mineria vulnera el derecho a gozar un ambiente sano desde el enfoque preventivo.

7. ;Considera usted que los criterios establecidos para ia imputacion de infraccién ambiental
en subsanacion voluntaria son adecuados para garantizar la preservacion ambiental?
CONLIDED Que St &ma estagleapns ADELAPDAHCEUTE

Penp con €U0 S€ loona ATENLAVTES AL OrtenTO it
ETARECER A Sancloh  MrunSnATVA O en TODC
CAS( oS &aME
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8. (Cree usted que para eximir o atenuar la responsabilidad administrativa por subsanacion
voluntaria se deberian establecer niveles de infracciones subsanables y parametros entre
estos? Ademds, ¢ Considera que se debe tener en cuenta sus antecedentes de desempefio
para el cuidado del ambiente? de ser asi ¢ Cudl seria su relevancia para garantizar el goce
de un ambiente sano?

(5
\

Sy SO SE TRAM DE TEMAS FonMAES MUAELEUAVTES  CoNd1pBId
Serun Muy Bupoca®  Si lo ue Avierd BS TirpuFicAl,
LA NORMA neRiERA SER CclhnA  CVANDD DicE InSIBNIFCANTES
A LAS INFrAcCFOLES  (OMETDAY POz &L ADMINISTRADO .

9. ETiene usted algun aporte o precisizin adicional a la presente investigacion? Si fuera
afirmativa ¢Cual?
NINGUMA -

FIRMAY SELLO
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Anexo: 3C

' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ENTREVISTA

LA SUBSANACION VOLUNTARIA PARA LA INVERSION MINERA Y
EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO DESDE UN
ENFOQUE PREVENTIVO

Entrevistado: HENRY CARHUATOCTD SANPOVAL

Profesién ABOERLD,; PIUBNIDENTE DELTNSTITVTO DE DEFENSA (EGAL DEL AnBienTe Y &L
’ -

DESAnNOUD SOSTENTBLE

Cargo o funcién desempefiada: ARDGADO; PRESIDENTE pEL FASTUTO P& percy SA LEsAL pet
AMBIENTE Y EL DESARRDUO SOSTEIBLE .-

OBJETIVO GENERAL:

|
La presente investigacién tiene como finalidad analizar de qué manera la subsanacién
voluntaria para la inversién minera vulnera la proteccién eficaz del derecho a un ambiente sano
desde el enfoque preventivo.

1. ¢Considera usted que la subsanacién voluntaria como medida para la promocién de la
inversion minera en la actualidad promueve practicas de desarrollo sostenible para la
conservacién de un ambiente sano? ¢Qué es un enfoque preventivo?

SIEnNDO (A MINERA UNA ACTIvipp p _DE CARACIER [2iecGDSO  FUESTD (ue
UHPlcy TTABATAR 0N BLEMEwTOS AURASTE TOMCDS LA SUBSAACON
VOWNMTRRIA  RESWTAMIA PERTUDIUAL _ SLAD SE AparA en TERAS
MErartente  Formees MO PROMUEUE pESAnadllo  SOSTENI BLE

AONA €L ENFORUE ABUEVIUD £ 6uScar EVTAR DANDS | perid
&Y LA SuBSrmacon  WWMTRIA - SE PARIE  DE QUE (A ufpccion
YA Se Hrya comsurapo» Por o due RESUUA  freevermvo Prea. €L
EMPRESARILO €IV CUANTD N D SE UR AFECTAZ. SU PATIUAOMIO-

2. De su apreciacién ¢Cree usted que la subsanacién voluntaria apunta a un enfoque
preventivo para la conservacién del ambiente y asegura el derecho de las generaciones
futuras?

NO pOpQue A SuBSALAcCN VOWNTAMLA Ao TEVE UADA DE

Plevennuo o remern como PRESUPLESTO LA consemAcish: PELA
WSFILACCON | LO (Yue (A comvienit By RENEDIAPDRA AL YA HABER
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(PrEMO (A |NFRACCLON «

3. De su apreciacién ¢Considera que la normatividad vigente relacionada a los incentivos
para la inversion, siendo el caso de la subsanacion voluntaria, refuerza facultades a los

organismos encargados de fiscalizar el cumplimiento de la normatividad ambiental para su
preservacion?

(A SubsAvhraon VOINTRA  RESUR BeverwosA  PARA LA Figentizreon
LUANDD SOS COSAS WO TILAS CenpenTES » PE-ND 5B psi €S PERTUPLLAL
YA Qu EL ADAINISTIADD VR A Eipenat SeR_DESCUBIERTD pARA
popen. perteémipr.  SU CenNDUCIR .

EN 6B SevTipO ESTRIZIANOS HABLAADY DE UNA SURSANALDN
CHErTIVA . YA DVE AL AND  wMpugr A aorraTiviDAp  ATUBIENTAL

8t e EST‘F;/?IA |MPONENDD  MUUAS |

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

La presente investigacién tiene como finalidad analizar de qué manera la extincién de la
responsabilidad administrativa por subsanacion voluntaria en el sector mineria vulnera el derecho
a gozar un ambiente sano desde un enfoque preventivo

4. Diga usted ;Cuéndo se considera subsanacion voluntaria al hecho cometido por una
infraccion ambiental? écree usted que resulta beneficioso aplicar la subsanacion voluntaria
en tema de infracciones ambientales?

Se consiperna  SUBSAvAcon  VDIWMTTHUA  CuAnpD EL INFRACTOR
CORMUEE SO CONPUCTA _ANTES (Rue  (UBCLE LA P&eusy R de
CuPnpO UEER LA Superviscoy Bl AGENTE |NErACTOR. YR SABRE (D
QUE SE VIENE |, ESTO 5 SANLDNES .

RESuTn Benepiec 050 PANA EL ADIUINSTRATO Y PARs LA -pOMASTRAcEN

ANDD  Sus ACTDS NO COmnULBYAN, A peihaphrr CLABLEME N LA
SAwp.
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5. ¢Considera usted que la extincion de la responsabilidad administrativa por subsanacién
voluntaria garantiza que la sociedad no sufra consecuencias futuras de las obligaciones
ambientales detectadas?

COMSIpEnD Que S\ APUoArDS  gueeannaeon  VOnTARA €N
CASES (W€ Senn iRelEVANTES E INSIETVIFLANTES |, MO HARRLA
EFEeTes  pE- LA INFRACCION .

6. Enla misma linea y teniendo en cuenta el concepto de dafio ambiental regulado en la LGA
diga usted ¢Qué medida considera adecuada para la reparacién de forma tal que ésta
asegure la internalizacién de costos y asi para maximizar la proteccion del ambiente?

La presente investigacion tiene como finalidad analizar de qué manera los criterios establecidos
para eximir o atenuar la responsabilidad administrativa por subsanacién voluntaria en el sector
mineria vulnera el derecho a gozar un ambiente sano desde el enfoque preventivo.

7. (Considera usted que los criterios establecidos para ia imputacion de infracciéon ambiental
en subsanacion voluntaria son adecuados para garantizar la preservacion ambiental?

Comsipend  WE S en TErAs  DE BORMAUSAD Y En LA MERN
(e A0 AFETB  DEnEcHOs  ceteernms (TErEros Que Ve
LA DEPONIBUIDAD pe DEREBCHOS )-

SERA MUY BunocpaTh (JUE €nv esps TEBHAS  WNDSE ARLUUE
LA SuBsannuon  VDWNTRig4
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¢Cree usted que para eximir o atenuar la responsabilidad administrativa por subsanacién
voluntaria se deberian establecer niveles de infracciones subsanables y pardmetros entre
estos? Ademas, ¢ Considera que se debe tener en cuenta sus antecedentes de desempefio
para el cuidado del ambiente? de ser asi ¢Cudl seria su relevancia para garantizar el goce
de un ambiente sano?

SEA  THPORTANTT ATN  DE ESTAGLECE? CorflECTRHENTTE

LA REINGDENCGA:. consiDetp (e seln Rewd TEnew
CGrucvenvTihA 5Ly '&VT‘EL’FOC:\:TE-&

(Artetevavean S (e V0 pesnAPE | CONTRHU W E

Ove ensu SuPERVISLON FASE  lmpo.

¢Tiene usted algin aporte o precision adicional a la presente investigacion? Si fuera
afirmativa ¢Cual?
NINTGUNA -

FIRMAY SELLO

Dr. Henry

Presidente

stituto de Cefensa Lagal dal

mbiente y ef Desarrollo Sosteniic
IDLADS PERU
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Anexo 3D

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ENTREVISTA

LA SUBSANACION VOLUNTARIA PARA LA INVERSION MINERA' Y
EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO DESDE UN
ENFOQUE PREVENTIVO

—— ) o~
Entrevistado: \aoclle ‘\)Cd{‘y.\q 4/,"‘,._{.1,{‘ Gdarea

Profesion A\.)G’\uoa\ / C=tudes de Mocshia

o 1:’«}‘:4-'3/’-‘&&/.'

g & ) A
Cargo o funcion desempefiada: Aw-\k»u \(:3,\\ Hodear SAC

OBJETIVO GENERAL:

La presente investigacion tiene como finalidad analizar de qué manera la subsanacion ;

|
| voluntaria para la inversion minera vulnera la proteccién eficaz del derecho a un ambiente sano |
! desde el enfoque preventivo.

1. ¢Considera usted que la subsanacion voluntaria como medida para la promocion de la
inversion minera en la actualidad promueve prdcticas de desarrollo sostenible para la
conservacién de un ambiente sano? ¢ Qué es un enfoque preventivo?

No, porque la subsanacion voluntaria busca que el infractor pueda corregir su propio error
sin mediar una orden de la propia autoridad administrativa, esto es, el dafo ya fue causado,
por tanto, la actuacion que realiza el infractor al corregir voluntariamente su accionar es
posterior y no tiene nada que ver con el objetivo de prevenir la generacion de algun tipo de
dafio al ambiente. En cuanto al enfoque preventivo el Derecho Ambiental, hay que recordar
que esta rama del derecho es de naturaleza preventiva, por cuanto, busca evitar la
produccion del dafio. En tal sentido, se deberia realmente un marco normativo que busque
realmente evitar la produccion del dafo, pues debe tener en cuenta el siguiente dicho: “es
mas facil evitar el dafio, que corregirlo™.

2. De su apreciacion ¢Cree usted que la subsanacion voluntaria apunta a un enfoque
preventivo para la conservacion del ambiente y asegura el derecho de las generaciones
futuras?

No, porque la subsanacion voluntaria lo que estd corrigiendo es una conducta que de alguna
u otra forma ha producido un dano potencial o real al ambiente, por tanto, carece de un
enfoque preventivo en términos generales. Mas bien, su finalidad es evitar que la autoridad
administrativa establezca procedimientos administrativos sancionadores, mas que proteger
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3.

al ambiente. De esta forma, realmente no se va a proteger los derechos de las generaciones
futuras, pues realmente no hay una finalidad preventiva en esta figura juridica instituida.

De su apreciacion ¢ Considera que la normatividad vigente relacionada a los incentivos para
la inversion, siendo el caso de la subsanacion voluntaria, refuerza facultades a los
organismos encargados de fiscalizar el cumplimiento de la normatividad ambiental para su
preservacion?

Las normas que buscan promover y fomentar la inversion privada en el pais que se han
efectuado en el presente caso, en especial en el sector minero, han tenido la finalidad de
lograr el crecimiento de nuestra economia a costa de la flexibilizacién del marco normativo
ambiental, pues han aumentado el riesgo en la produccion de dafios al ambiente al reducir la
capacidad de sancionadora de la autoridad administrativa tal es el caso OEFA.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

La presente investigacién tiene como finalidad analizar de qué manera la extincién de la
responsabilidad administrativa por subsanacién voluntaria en el sector mineria vulnera el derecho
a gozar un ambiente sano desde un enfoque preventivo

4.

Diga usted ;Cudndo se considera subsanacion voluntaria aplicada al hecho cometido por
una infraccion ambiental? écree usted que resulta beneficioso aplicar la subsanacidn
voluntaria en tema de infracciones ambientales?

Subsanacién voluntaria quiere decir que el infractor ante la deteccion de alguna infraccion,
ha emprendido acciones destinadas a corregir su incumplimiento, en el presente caso,
respecto a temas ambiental, sin necesidad que haya una orden administrativa que asi lo
disponga.

Ahora bien, la subsanacion voluntaria va a resultar beneficiando en términos generales al
infractor, pues ya no serd pasible de ser sancionado o, en Gltima instancia, lograr que la
sancion que se imponga sea mas benigna.

En tal sentido, el mas beneficiado cuando se aplica esta figura de subsanacion voluntaria, es
el infractor y no el ambiente.

5. ¢Considera usted que la extincién de la responsabilidad administrativa por subsanacion

voluntaria garantiza que la sociedad no sufra consecuencias futuras de las obligaciones
ambientales detectadas?

La subsanacion voluntaria no asegura que a futuro se pueda conservar el ambiente, pues
debe recordarse que el dafio tiene la caracteristica de no manifestarse de inmediato, sino de
manera diferida en el tiempo, por lo que, volvemos a reiterar que el méas beneficiado con
esta figura instituida es el infractor.

En la misma linea y teniendo en cuenta el concepto de daiio ambiental regulado en la LGA
diga usted ¢Qué medida considera adecuada para la reparacion de forma tal que ésta
asegure la internalizacion de costos y asi para maximizar la proteccion del ambiente?
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Considero que es necesario y clave la creacion de un seguro que pueda cubrir los efectos de
aquellas consecuencias producidas por un dafio que se manifiesten en el futuro, respecto de
aquellas operaciones que hubieran concluido con sus operaciones.

La presente investigacion tiene como finalidad analizar de qué manera los criterios establecidos
para eximir o atenuar la responsabilidad administrativa por subsanacion voluntaria en el sector |
mineria vulnera el derecho a gozar un ambiente sano desde el enfoque preventivo.

7:

(Considera usted que los criterios establecidos para la imputacion de infraccion ambiental
en subsanacién voluntaria son adecuados para garantizar la preservacion ambiental?

Como bien se ha indicado, la subsanacion voluntaria mas que garantizar la preservacion del
ambiente, busca beneficiar al infractor, por tanto, considero irrelevante los criterios
establecidos para la imputacion de infraccion en subsanacion voluntaria como mecanismo
de proteccion al ambiente.

¢Cree usted que para eximir o atenuar la responsabilidad administrativa por subsanacién
voluntaria se deberian establecer niveles de infracciones subsanables y parémetros entre
estos? Ademds, ¢Considera que se debe tener en cuenta sus antecedentes de desempefio
para el cuidado del ambiente? de ser asi ¢ Cudl seria su relevancia para garantizar el goce
de un ambiente sano?

Si debiera haber parametros en relacion al tipo de infracciones que podrian ser pasibles de
subsanacion voluntaria y, por tanto, factores de eximentes de responsabilidad
administrativa, sélo en casos de aquellas faltas que tengan como conducta ilicitas
obligaciones meramente formales. No obstante, la relevancia para garantizar el goce de un
ambiente sano seria minimo, dado que si hablamos de incumplimientos a las normas
propiamente de proteccion del ambiente, se podria evitar el aumento de la expansion de los
efectos del dao, mas no el dafo que ya se ha generado.

¢Tiene usted algtin aporte o precisién adicional a la presente investigacion? Si fuera
afirmativa ¢ Cudl?

En la actualidad, a partir del paradigma econémico neoliberal que se pregona a nivel del
gobierno central, existe una marcada posicion de proteccion del ambiente en la medida
que no termine por ahuyentar a las inversiones, es decir, que si el marco normativo que de
alguna forma busque proteger en toda su magnitud al ambiente, seria considerado
extremista y, quizas se hablaria de terrorismo ambiental. Pues, para nuestros politicos es
maés importante el crecimiento del PBI que proteger y preservar el ambiente para las
futuras generaciones, por ello es necesario e importante la formacion de profesionales
especializados en la materia ambiental que posean una mirada en la que la economia
debe someterse o, en todo caso, estar al mismo nivel que el ambiente.

FIRMA'Y SELLO

fyn Qoion Gédoras
CAL 44387
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Anexo 3 E

e
‘j UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ENTREVISTA

LA SUBSANACION VOLUNTARIA PARA LA INVERSION MINERA Y

EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE SANO DESDE UN
ENFOQUE PREVENTIVO

Entrevistado: Eliana Elizabeth Gonzélez Palomino
Profesion: Abogada

Cargo: Secretaria Técnica de la Comision Nacional de Gestion Ambiental del Poder Judicial.

D.N.I. N° 09588154

OBJETIVO GENERAL:

voluntaria para la inversién minera vulnera la proteccion eficaz del derecho a un ambiente sano
desde el enfoque preventivo.

La presente investigacion tiene como finalidad analizar de qué manera la subsanacién

1. ¢Considera usted que la subsanacion voluntaria como medida para la promocion de la

inversién minera en la actualidad promueve prdcticas de desarrollo sostenible para la
conservacion de un ambiente sano? ¢ Qué es un enfoque preventivo?

Si. Para determinar el cardcter subsanable del incumplimiento de una obligacion
fiscalizable, la autoridad supervisora tomara como referencia el nivel de riesgo ambiental
que genera dicho incumplimiento, el daiio a los bienes juridicos protegidos (flora, fauna,
vida y salud de las personas) entre otros aspectos.

Esto es, no todos los incumplimientos a las obligaciones ambientales se podran subsanar
voluntariamente. Segan la normatividad de OEFA se tendria que analizar y calificar cada
uno de los incumplimientos y determinar si es leve o incumplimiento trascendente.

De su apreciacion ¢Cree usted que la subsanacién voluntaria apunta a un enfoque
preventivo para la conservacion del ambiente y asegura el derecho de las generaciones
futuras?

Proteccién del ambiente desde un enfoque preventivo.- Es entendida desde una mirada
netamente preventiva, esto es, cuando exista la amenaza de producir dafios irreparables o
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serios al medio ambiente, no se podré argumentar falta de conocimiento cientifico o
técnica para retardar y dictar medidas preventivas que impidan dafio ambiental, creo que
es un mucho mas amplio que el principio preventivo. Finalmente agregé que cuando una
actividad amenaza la salud humana o del ambiente, medidas preventivas deben ser
tomadas incluso si las relaciones cientificas de causa-efecto no se han establecido
completamente.

Yo, creo que si, entendiendo que la subsanacion voluntaria se aplicara a incumplimiento
de obligaciones ambientales que no generen riesgos o dafio ambiental, y se califiquen con
incumplimiento leves.

De su apreciacion ¢Considera que la normatividad vigente relacionada a los incentivos
para la inversion, siendo el caso de la subsanacion voluntaria, refuerza facultades a los
organismos encargados de fiscalizar el cumplimiento de la normatividad ambiental para su
preservacion?

Si, la entidades de fiscalizacién ambiental tenemos a la facultad para poder realizar
fiscalizacion ambiental en sentido amplio y estricto, y han sido empoderadas con el
Régimen Comiin de Fiscalizacion aprobado mediante R.M N° 247-2013-MINAM.

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

La presente investigacion tiene como finalidad analizar de qué manera la extincion de Ial;

Lhosd

a gozar un ambiente sano desde un enfoque preventivo |

bilidad administrativa por sub: ion voluntaria en el sector mineria vulnera el derecho |

J

4.

Diga usted ;Cudndo se considera subsanacion voluntaria al hecho cometido por una
infraccion ambiental? écree usted que resulta beneficioso aplicar la subsanacion voluntaria
en tema de infracciones ambientales?

Se considera subsanacion voluntaria, a la accion y/o conducta de un administrado que
corrige o soluciona de forma voluntaria el incumplimiento de una obligacion ambiental
considera como incumplimiento leve. (No generen dafio ambiental)

Si. Es importante la nueva metodologfa para la estimacion del nivel de riesgo que genera el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables aprobado por OEFA el presente afio.

¢Considera usted que la extincion de la responsabilidad administrativa por subsanacion
voluntaria garantiza que la sociedad no sufra consecuencias futuras de las obligaciones
ambientales detectadas?

Como ya se indic6 anteriormente, la subsanacion voluntaria no es aplicable a
incumplimientos de obligaciones ambientales que configuren incumplimientos
trascendentes.
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6.

En la misma linea y teniendo en cuenta el concepto de dafio ambiental regulado en la LGA
diga usted ¢Qué medida considera adecuada para la reparacion de forma tal que ésta
asegure la internalizacion de costos y asi para maximizar la proteccion del ambiente?

El dafio ambiental existen varios, pero para mi es todo menoscabo que sufte el medio
ambiente y sus componentes (aguas, suelo, aire, flora'y fauna).

Creo que si se puede reparar

La reparacion puede ser ordenada via administrativa por la autoridad competente mediante
el pago de una multa, y via judicial mediante la orden de una sentencia por medio de la
denominada Reparacion Civil. Pero, nunca la reparacion ordenada podra restablecer el
equilibrio de la propia naturaleza. Ejemplo: Si se inicia un desbosque con drboles de més de
100 afios, éstos nunca podran volver a recuperar el ecosistema perdido.

La presente investigacién tiene como finalidad analizar de qué manera los criterios establecidos ‘
para eximir o atenuar la responsabilidad administrativa por subsanacién voluntaria en el sector |
mineria vulnera el derecho a gozar un ambiente sano desde el enfoque preventivo. ‘

74

;Considera usted que los criterios establecidos para la imputacicn de infraccion ambiental
en subsanacion voluntaria son adecuados para garantizar la preservacion ambiental?

En la justicia administrativa aplicada por las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA),
se adopta el régimen objetivo de responsabilidad administrativa por infracciones
ambientales, lo cual implica que la EFA no deberd acreditar que el administrado actud con
dolo o culpa en la infraccion ambiental cometida; es decir, que hubo conciencia o voluntad
del sujeto, sino que sélo debera probar la ocurrencia del hecho y la relacion de causalidad
del administrado respecto del mismo, en base a medio probatorios y/p indicios. Esto ese, en
el marco del régimen objetivo de la responsabilidad administrativa ambiental, el
administrado podra evitar la imposicion de una sancién sélo si acredita la fractura del nexo
causal, lo cual se produce por caso fortuito, fuerza mayor o hecho determinante de tercero.

Esa imputacion de infracciones ambiental a mi criterio garantiza el debido proceso y
derecho de defensa del administrado. Y permite que la Administracion sancione de manera
efectiva el incumplimiento de obligaciones ambientales.

¢Cree usted que para eximir o atenuar la responsabilidad administrativa por subsanacion
voluntaria se deberian establecer niveles de infracciones subsanables y pardmetros entre
estos? Ademds, ¢Considera que se debe tener en cuenta sus antecedentes de desemperio
para el cuidado del ambiente? de ser asi ¢Cudl seria su relevancia para garantizar el goce
de un ambiente sano?

Si considero que debe establecerse criterios diferenciados en relacion al tipo y tamario de
minerfa, ya que dicha actividad causa los mayores dafios contra el ambiente. La relevancia
para garantizar el goce de un ambiente sano, es que constitucionalmente se tiene el derecho
al trabajo y ejercicio de la actividad econémica, pero contra estas igualmente existe el
derecho a un ambiente sano, en ese sentido el Estado debe supervisar que estos derechos no
sean vulnerados, credndose mecanismos. de fiscalizacion y supervision
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9. (Tiene usted algun aporte o precision adicional a la presente investigacion? Si fuera
afirmativa ¢ Cudl?
Considero que los trabajos de investigacion en relacion a la tematica ambiental igualmente
sensibilizan a los estudiantes para de diversas aristas procurar hacer un trabajo en pro del
ambiente. Todos podemos aportar desde nuestras diversas areas. Todo suma.

- \ v £ 1 v

ELiANA GONZALEZ PALOMINO
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Anexo 4. FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL

FICHA DE ANALISIS DOCUMENTAL.

MATERIA: CUMPLIMIENTO DE COMPROMISOS AMBIEENTALES.
NUMERO DE EXPEDIENTE: 456-2015-0EFA/PAS

FECHA DE RESOLUCION: 27 DE ABRIL DEL 2017

ENTIDAD EXPEDIDORA: DFSAI

OBJETIWO GEMERAL: Analizar de que manera ls subsanacion voluntaria
pars ks inversion minera vulners la proteccion eficaz del derecho a gozar de un

ambienie sano desds un enfogue preventivo.

ITEM: La subsanacion voluntaria para la inversion minera vulnera la
proteccion eficaz del derecho a gozar de un ambiente sano desde un enfoque
preventivo.

Respuesta: 1. 51 X 2. MO
FUNDAMENTOS MATERIA DE ANALISIS.

El articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Genersl del Ambiente N° 28611 indica
que la gesticn ambiental tiene como chjetives PRIORITARIOS prevenir, vigilar v
avitar la degradacion ambiental.

Sin embargo el Reglamentc de Supervizion del COEFA mediante Resoludon de
Consejo Directivo N° 005-2017-0EFA/CD en su articulo 14 indica que efectuadas
las acciones de supervision (...) los incumplimientos leves pueden sar materia de
subsanacion volurtaria por parte del sdministrado.

En el presente caso el hecho imputado es que el fitular minero no habia realizado
actividades de cierre respects de las plataformas numerc 20, 128 y 197
Incumpliendo de ests manera lo estsblecido en su instrumento de gestion
ambiental.

El proyecio minero culming en octubre del 2011, &l hecho imputado fue detectado
el 2013
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. OBJETIVO ESPECIFICO 1: anglizar de qué maners |z extincion de la |

responsabilidad administrativa por subsanacion voluntzria en el sector minero

vulnera el derecho 8 gozar de un ambienie sano desde un enfoque preventivo.

ITEM: la extincion de la responsabilidad administrativa por subsanacion

voluntaria en el sector minero vulnera el derecho a gozar de un ambiente sano

desde un enfoque preventivo.
Respuesta: 1. 51 X 2. NO

FUNDAMENTOS MATERIA DE ANALISIS.

La empresa minera Lumina cumplio con cerrar lz= plataformas de perforacion
observadas en la supervision regular de sefiembre de 2013 y ante una nueva
supervision en el afio 2014, no se detecto similares hallazgos; sin embargo, el inicio

del procedimiento administrafive sancionador fue el 8 de dicsembre del 2015,

La DFSAI resuehve archivar dicho procedimianio sancionador teniendo en cuents

que el hecho materia del presents expedients fue subsanado antes del inicio del
FAS.
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- OBJETIVO ESPECIFICO 2. analizar de qué manera los criterios |
astablecidos para exdmir o atenuar la responssbilided adminisirativa por
subsanacion voluntaria en el sector minero vulnera el derecho a gozarde un

ambiente sano desde un enfogque preventivo.

ITEM: Los criterios establecidos para eximir o atenuar la responsabilidad
administrativa por subsanacion voluntaria pone en resge el desarrollo
integro de la persona; toda vez en los incumplimientos subsanables esta el
dano potencial.

Respuesta: 1. 51 X 2. MO

FUNDAMENTOS MATERIA DE ANALISIS.

En e presente caso el DFSAl evalla si s conducta infractora del presente
procedimiento puede ser calificada come subsanable v si este mcumplimiento 2=

leve o frascendente de acuerdo con los articulos 14 v 15 del Reglamento de
Supervision del OEFA M° 005-2017.

Partiendo de que la empresa minera culming su proyecio el 2011 v no reslizo
actividades de cieme de tres plataformas, hechos gue fueron deteciados el 2013, &l
2014 nuevamente s realizd una supenvision en ka cual no hallaron hechos similares
y finalmente el 2015 sa inicia el PAS.

Ante ello el OEFA califico el hecha imputado como un incumglimisnto de fiesgo leve
conforme & lo siguiente:

En |z probsbilidad de ocumrencis de riesgo se considero que los hallazgos se
rehabilitaron despuss de 11 meses, y sefiala que ante este incumplimiento podrian
ocasionarse un dano por erosion en épocas de lluvia; por ko gue considera como
probable la courrencia del daro.

En =u estimacion de |a consecusncia en el entomo netural indica que el grado de
gfectacion es reversible v de baja magnitud ya gue sfects zona de pastizsles.
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Anexo 5. FICHA DE ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

FICHA DE ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

DESCRIPCION GENERAL

TIPO DE NHORMA Mormativa Ambiental Espana
PROCEDENCIA Espania
MATERIA Ambiental

TEXTO DE LA NORMA

Ley 21/2013, 09 de diciembre, de evaluacion ambiental, articulo 1 y 2 los
que sefalan como resulta indispensable para la proteccion del medio
ambiente. Facilita |la incorporacion de los criterios de sostenibilidad en la toma
de decisiones estratégicas; esta Ley establece las bases que deben regir las
bases de evaluacion ambiental en los planes, programas y proyectos gue
pueden tener efectos significativos sobre este; asi como también establece
los principios de proteccion v mejora del medio ambiente, precaucion, accion
preventiva v cautelar, correccion v compensacion de los impactos sobre el
medio ambiente, guien contamina paga, racionalizacion, simplificacion vy
concertacion de los procedimientos de evaluacion ambiental, cooperacion v
coordinacion entre la administracion General del Estado y las Comunidades
Auténomas, proporcionalidad entre los efectos sobre el medio ambiente de los
planes, programas y proyectos, v el tipo de procedimiento de evaluacion al
que en su caso deban someterse, colaboracion activa de distintos organos
administrativos que intervienen en el procedimiento de evaluacion, facilitando
la informacion necesaria que se les requiera, paricipacion plblica, desarrollo
sostenible, integracion de los aspectos ambientales en la foma de decisiones
y actuacion de acuerdo al mejor conocimiento cientifico posible.

ANALISIS:

De lo antes sefalado tenemos que en la legislacion espanola resulta de gran
importancia el instrumento de gestion ambiental, pueste que es agui donde
recoge principios pilares de ambiente como lo son los de prevencion,
precaucion y desarrollo sostenible todo ello con el objeto de |a preservacion
del ambiente, debemos resaltar el énfasis que hace en cuanto al tema de
cooperacion y coordinacion entre la administracion general del Estado vy las
Comunidades Autonomas, prescribiendolo como principio de la evaluacion

ambiental.
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Anexo: 5 A

FICHA DE ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

DESCRIPCION GENERAL

TIPO DE NORMA Mormafiva Ambiental Espana
PROCEDENCIA Espana
MATERIA Mineria

TEXTO DE LA NORMA

Ley 6977, 04 de enero, de fomento de |a mineria, articulos 1, 2 v 3 los
gue prescrinen el objeto de la ley que es la de promover y desarrollar, dentro
y fuera del temitorio nacional la exploracion, investigacion, explotacion v
beneficice mineros, con el fin de procurar el abastecimiente de materias
primas y minerales a |a industria espafola, quedan excluidos de estos los que
sufran su primera transformacion en Espafia. La que se aplicara a actividades
de exploracion e investigacion mineras, aprovechamiento de yvacimientos de
origen natural o artificial v otros recursos geologicos, asi como el tratamiento,
beneficio o primera transformacion natural o arificial v otros recursos
geologicos (...) quedando excluidas las aclividades consistentes en la mera
presentacion de servicios para la realizacion o desarrollo de 1as mismas, asi
tambien guedan excluidas las aguas, salvo las minerales y termales (_..) el
ministeric de la Indusiria elaborara el Plan Macional de Abastecimiento de
Materias Primas Minerales, que sera elevado al gobierno para su aprobacion
v revision, al menos, cada dos afos; esfo sera de acuerdo a la planificacion
economica y social del pais (...) los gue deben contener los criterios de
aplicacion de las medidas previztas emn la presente Ley para el logro de los
objefivos propuestos

ANALISIS:

Del texto anterior tenemos Espana fomentar y desamollar incluso en los
exteriores del pais dejando claro que no estan dentro de esta regulacion los
minerales que sufran su primera fransformacion dentro de su frontera, de Io
que infiere solo sera del agua mineral o termal; ademas de establecer que
serd el ministerio de la Industria el encargade de elaborar el plan nacicnal de

abastecimiento en minerales, con la aprobacion y revision del gobiemno.
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CONCLUSION

Fodemaos concluir después de la revision de |a legislacion ambiental y minero
de Espana que esta pone como primordial para la proteccion del ambiente el
instrumento de gestion ambiental, esta es la que contiene los principios en
basze a lo que se ira desarrollando cualquier tipo de actividad de produccion,
asi tambien Espana busca desarrollar la actividad minera no solo dentro de
su pals sino también en el exterior y que esta se realizara en coordinacion con

el Ministerio da Industria.
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Anexo: 5B

FICHA DE ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

DESCRIPCION GENERAL

TIPO DE NORMA& Ley 98 de 1883 de Colombia
PROCEDENCIA Colombia
MATERIA Palitica Ambiental de Colombis

TEXTO DE LA NHORMA

El articule | de los Principios Generales Ambientales - establece que el
desarrcllo econdmico y social del pals se crentara segun los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la declaracion de Rio de
Janeire de junio de 1822 sobre medic ambiente y desarrcllo y ofros trece
principios mas, los que apuntan a 2l cuidado y preservacion del ambientz en
toda sus dimensiones buscando la participacion del estado v |la, comunidad
organizaciones no gubernameniales, teniendo como base criterios de manejo
integral del medic ambiente y su interrelacion con los procesos de
planificacion econémica, social y fisica; el arficulo 48 de la ley objeto de
estudio menciona de la obligatornedad de la licencia ambiental a modo de
proteger el ambienta de la misma forma que n su titulo X1 titulado del fondo
nacicnal ambiental y del fondo ambienta de la amazonia (FOMAM) como
instrumento financiero de apoye a la ejecucion de las poliicas ambientales v
manejo de los recursos naturales renovables |la gue estara a cargo del Ministro
dal Medio Ambiente.

AMALISIS:

Del parrafo anterior de tiene gue el sistema Juridico colombizsno busca la
preservacion del medio ambiente orienténdose en los principios de la
declaracion de Ric de Janeiro de 1892; buscando que tanto estado como
comunidades y organizaciones no gubernamentales tambien ko hagan en
conjunto en favor de la preservacicen del ambiente; cabe resaltar el esfuerzo
que realiza &l vecino pais al establecer la necesidad de la creacion de un
fondo para |la proteccion de la amazonia y del organismo encargado de velar

por este y su cumplimants de la normatividad,
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Anexo: 5C

FICHA DE ANALISIS DE DERECHO COMPARADO

DESCRIPCION GENERAL
TIFO DE NORMA Ley B85 de 2001 de 15 de agosto
PROCEDENCIA Colombis
MATERIA Cadigo de Minas

TEXTO DE LA HORMA

El articule | de los Principios Generales Ambientales.-articulos 14, 15,18
regula gque a partir de la vigencia del codigo de minas, dnicamente se podra
constituir, declarar y probar el derecho a explorar minas de propiedad astatal,
mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito
en el registro Minerc Macional, los gque no transfieren al beneficiaric un
derecho de propiedad; el acceso a estos contratos sera de igual manera para
extranjercs como para nacionales; las companias extranjeras para poder
celebrar deberén de establecer una sucursal, filial o subsidiaria domiciliada en
el pais.

Asi tambien al tener regulaciones especiales respecto de las zonas mineras
de las comunidades mineras, la explotacion minera resulis beneficicsa ya que
esta establece los lineamisntos que se debe s=guir para con los pobladores
de la comunidad de tal forma gue busgue sus beneficios.

ANALISIS:

Del texto del Codigo de Minas de Colombia podemos wer como es que
mediante esta el estado busca que las comunidades trabajen en conjunto con
las empresas, &l estado por ello busca regular sobre los reguisitos que debe

cumplir un posible inversionista.
CONCLUSIONES

D2 los textos dispositives antes citados tenemos gue el estado Colombiano
apunta al postulado de proteccicn del ambiente, los cuales tienen como pilar
los principios de la declaracion de Rio de Janeiro de 1892, buscando la
participacion que tanto estado como comunidades y organizaciones no
gubermamentales también, asi como estableciendo parametros para que las

comunidades obtengan benaficics de ello.
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Anexo 6.- Informe elaborado por OEFA, Ley 30230 previo a la modificacién de la

subsanacioén voluntaria.

Coordinacién General del
Servicio de Informacion y
Atencion al Ciudadano

i
|
lied]

“Aiio del Buen Servicio al Ciudadano”

Jests Maria, 07 JUN. 2017
CARTA N° ?az -2017-OEFA/CG-SIAC
Sefiora

PAULA ROSA SANCHEZ MALCA
Notificacién electronica (paula.sanchez.malca@hotmail.com)

Presente.-
Asunto 3 Respuesta a consulta realizada el 13 de mayo de 2017
Referencia : Solicitud de Acceso a la Informacion del 13.05.2017

(Expediente N° 2017-E01-038691)
De mi consideracién :

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente, y en atencion al
documento de la referencia, mediante el cual requiere lo siguiente:

“[SIC] Estoy haciendo un trabajo de desarrollo de tesis, y quisiera me enviaran
informacion acerca de estadisticos que verifiquen en que afio hubo mas multas, y en los
afios 2014-2016 cuanto ha variado, y cual ha sido el mas incidente. Por favor es para mi
trabajo de investigacion. Ademas quisiera me faciliten con quien puedo realizar mi
entrevista para mi proyecto de tesis. Estaré atenta a su respuesta”.

Sobre el particular, es preciso indicarle que su solicitud no constituye un pedido de acceso
a la informacion publica por no tratarse de una consulta respecto a las materias que se
encuentran bajo el ambito de las competencias del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion
Ambiental (OEFA), por tal motivo, su solicitud ha sido calificada como un requerimiento de
informacién, conforme a lo establecido en el segundo parrafo del Articulo 33° del
Reglamento de Organizacidn y Funciones del OEFA, aprobado por Decreto Supremo N°
022-2009-MINAM".

Resulta importante recalcar que el OEFA es el competente para ejercer funciones de
fiscalizacion ambiental en los sectores de mineria (gran y mediana), energia (hidrocarburos
y electricidad), pesqueria (acuicultura a mayor escala y establecimientos industriales
pesqueros) e industria (cervecera, papelera, cementera, curtiembre, fabricacion de articulos
de hormigoén, cemento y yeso, industrias basicas de hierro y acero, fundicién de hierro y
acero, fundiciéon de metales no ferrosos, biocombustible, petroquimica intermedia vy final,
elaboracion de bebidas no alcohdlicas, vinos, alcohol etilico y elaboracion de azicar,
fabricacién de productos minerales no metélicos, de metales comunes, de productos
elaborados de metal y de maquinaria y aparatos eléctricos NCP)2.

' DECRETO SUPREMO N° 022-2009-MINAM, REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONES DEL ORGANISMO DE
EVALUACION Y FISCALIZACION AMBIENTAL (OEFA)
Articulo 33.- Oficina de Ci icaci yA ion al Ci

(..)

Asimismo, esta encargada de brindar a los ciudadancs atencién de sus denuncias, a través del Servicio de Informacién
Nacional de Denuncias Ambientales — SINADA y orientacién de informacion de los servicios y actividades, a través del
Servicio de Informacién y Atencién al Ciudadano — SIAC, respecto de las materias que se encuentran bajo el ambito de
evaluacién, supervision y fiscalizacion del OEFA.

2 Segun la transferencia de funciones dispuesta en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria de la Ley N° 29325, el
Decreto Supremo N° 001-2010-MINAM y el Decreto Supremo 008-2011-MINAM, realizada conforme las Resoluciones del
Consejo Directivo nimeros 003-2010-OEFA/CD, 001-2011-OEFA/CD, 002-2012-OEFA/CD, 001-2013-OEFA-CD, 004-2013-
OEFA-CD, 010-2013-OEFA-CD, 033-2013-OEFA-CD, 031-2015-OEFA/CD, 034-2015-OEFA/CD, 048-2015-OEFA/CD, 015-
2016-OEFA/CD, 011-2017-0EFA/CD.

| Av. Faustino Sanchez Carrion
N° 603 607 y 615
Jesus Maria - Lima, Peru
Teléfono: (01) 204-9500

www.oefa.gob.pe

135



Coordinacién General del
.. Servicio de Informacion y
Atencidn al Ciudadano

Ol

= e vz alor

“Afo del Buen Servicio al Ciudadano”

En relacion a su consulta, se tiene a bien sefialar que la Direccién de Fiscalizacion, Sancion
y Aplicacion de Incentivos (en adelante, DFSAI) del OEFA no cuenta con una estadistica
oficial publicada en el portal institucional sobre las multas impuestas.

No obstante, a fin de atender su solicitud, a continuacién se detalla la relacion de multas

impuestas por el OEFA en valor UIT desde el afio 2011 al 22 de mayo de 2017 en los
subsectores Pesqueria, Mineria, Electricidad, Hidrocarburos e Industria.

Cuadro 1: Valor en UIT de las multas impuestas por el OEFA por sectores y afios (2011-

2017)
Sectores 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Pesqueria - 1,256.56 899.00 217.73 52.60 78.00 - 2,503.89
Mineria 1,960.94 1599778  20,848.61 12,004.36  1,866.58 1,201.56 - 53,879.83
Electricidad - 69.32 1,239.42 91.41 53.96 25.00 - 1,479.11

Hidrocarburos 659.46 1,648.56 14,529.80 414.44 2,037.29 2,766.63 175.00 22,056.18
Industria - - - - - 30.00 - 30.00

Total 2,620.40 1897222 37,516.83 12,727.94 4,010.43 4,101.18 79,949.00

Fuente: Registro de Actos Administrativos (RAA) al 22 de mayo del 2017
Elaboracién: OEFA - DFSAI

Por otro lado, se informa que la potestad sancionadora del OEFA se ha visto reducida en
aplicacion del Articulo 19° de la Ley N° 30230 - Ley que establece medidas tributarias,
simplificacion de procedimientos y permisos para la promocién y dinamizacion de la
inversion en el pais, publicada el 12 de julio de 2014, que establecio que durante un plazo
de tres (3) afos, contados a partir de su publicacién, el OEFA privilegiara las acciones
orientadas a la prevencion y correccion de la conducta infractora en materia ambiental.

En tal sentido, se adjunta al presente la relacion de multas impuestas por el OEFA antes y

despueés de la Ley N° 30230 en valor UIT desde el afio 2011 al 22 de mayo de 2017 en los
subsectores Pesqueria, Mineria, Electricidad, Hidrocarburos e Industria.

Cuadro 2: Valor en UIT de las muitas impuestas por el OEFA antes de la ley 30230 por
sectores y afios (2011-2017)

2014

Después
Antes de
Sectores 2011 2012 2013 la Ley N° 2015 2016 2017 Total

Pesqueria » "- 1,256.56  899.00 191.38 26.35 52.60 78.00 2,503.89
Mineria 1,960.94 15997.78 20,848.61 5456.58 6,547.78 1,866.58 1,201.56 - 53,879.83
Electricidad - 69.32 1,239.42 85.22 6.19 53.96 25.00 - 1,479.11
Hidrocarburos 659.46 1,648.56 14,529.80 106.09 30835 2,037.29 2,766.63 175.00 22,056.18

Industria - - - - - - 30.00 - 30.00

Total 2,620.40 18,972.22 37,516.83 5,839.27 6,888.67 4,010.43 4,101.18 79,949.00

Fuente: Registro de Actos Administrativos (RAA) al 22 de mayo del 2017
Elaboracion: OEFA - DFSAI

Av. Faustino Sanchez Carrion
N° 603 607 y 615

Jesis Maria - Lima, Peru
Teléfono: (01) 204-9900

www.oefa.gob.pe
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Ahora bien, no se ha elaborado un cuadro con el detalle respecto de la incidencia y la
variacién en la aplicacion de multas; sin embargo, para mayor informacion, puede visitar el
siguiente enlace: http:/www.oefa.gob.pe/direccion-de-fiscalizacion/resoluciones-emitidas-
por-dfsai, donde puede encontrar todas las resoluciones emitidas por DFSAL. Por otro lado,
las citas/entrevistas con funcionarios del OEFA se brindan en el marco de los procedimientos
administrativos tramitados por el OEFA.

Finalmente, ante futuras consultas podria contactarse con el Servicio de Informacion y
Atencion al Ciudadano del OEFA, a través del correo electronico: consultas@oefa.gob.pe,
o a los siguientes nimeros telefénicos: (01) 2049278 / 2049279.

Sin otro particular, es propicia la ocasion para expresarle a usted, los sentimientos de mi
especial consideracion.

Atentamente,

,&i}ﬁﬂw e —
DAl RNESTO ALPACA FEBRES
Coordinador General ) del Servicio de Informacion y Atencion al Ciudadano (CG-SIAC)

Organismo de Evaluauon y Fiscalizacién Ambiental (OEFA)

DAF/dhm

Av. Faustino Sanchez Carrion
N° 603 607 y 615

Jesis Maria - Lima, Peru
Teléfono: (01) 204-9900

www.oefa.gob.pe
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PERU R Evaluacion y

del Ambiente Fiscalizacion Ambiental
“Decenio de b Igualdad de 3

AﬂodehmehMyhlw
Lima, 04 de julio de 2019

2019-£01-061229
CARTA N° 01402-2019-OEFA/RAI

Sefiora

PAULA ROSA SANCHEZ MALCA

Paula.smc15@gmail.com

Lima.-

Referencia 2 Solicitud de acceso a la informacion publica del 21.06.2019

(Hoja de tramite N° 2019-E01-061229)
De mi mayor consideracion:

Es grato dirigirme a usted, en atencion al documento de la referencia, mediante el cual
requiere que se le brinde la siguiente informacion:

“[SIC] Soficito informacion: 1. Estimacion porcentual en la que los diversos seclores de expmotacion de recursos
naturales se acogieron a la subsanacién voluntaria hasta el 2017. 2. Informe estadistico de la Direccion de
Supervision en los casos del sector hidrocarburos se aplico la subsanacion voluntana entre los afios 2014 a
Jjunio del 2017. 3. Tabla de clasificacién de incumplimientos, segan lo referido a la subsanacion voluntaria en
ternas de mineria. 4. Reglamento de la subsanacion voluntaria y sus modificatorias. Soficito atender con
prontitud y en lo que fuere posible mi requerimiento, por lo cual me acojo a las normas que benefician al usuario
y las establecidas en la Ley 27444.~

En relacién a los numerales 1, 2 y 3 de su solicitud, la Direccion de Supervision Ambiental en
Energia y Minas (en adelante, la DSEM) comunicd que, de la busqueda en la base de datos
de la mencionada Direccion, se advierte que, no se cuenta con la informacién requerida en
los términos solicitados.

Por otro lado, en relaciéon al numeral 4 de su solicitud, la DSEM comunic6 via correo
electronico que, el Reglamento de Subsanacion Voluntaria fue derogado por la Unica
Disposicion Complementaria Denegatoria de la Resolucion N° 0005-2017-OEFA/CD.

Es preciso indicar que en el marco de lo establecido en el tercer parrafo del articulo 13° del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, aprobado por Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, la solicitud de informacién no
implica la obligacion de las entidades de la Administracion Pulblica de crear o producir
informacioén con la que no cuente o no tenga obligacién de contar al momento de efectuado el
pedido.

Atentamente,

Oefa &S

AlLC/amc

Av. Faustino Sanchez Carrion 603, 607 y 615

www.oafa.gobpe  Jests Marla, Lima - Pert
Telf. (511) 204 9900
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FC::-’ C: Final del D.S. N* 026-2016-PCNL auterticidad H!?ﬂ‘ Ser contrastadas a través de la
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