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Presentacion

Senores miembros del Jurado:

En cumplimiento del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César Vallejo,
presente ante ustedes la Tesis titulada “Los procedimientos disciplinarios por debida
motivacion de la OCMA y su implicancia en el Principio de Independencia Judicial y Debido
Proceso”, el mismo que se pone a vuestra consideracion y guarda como proposito el analisis
doctrinario sobre los preceptos constitucionales del debido proceso e independencia judicial
y su respeto por el 6rgano de control del Poder Judicial, en contraste con la realidad de la
aplicacion de la funcion administrativa en observancia de la motivacion de una resolucion
judicial, la cual se encuentra en una disyuntiva, ello significa una transgresion de los limites
administrativos del 6rgano de control del Poder Judicial en la investigacion de los jueces
nacionales por aplicacion de una correcta motivacion de los actos que estos ultimos emiten,
en cumplimiento de su deber constitucional de motivar las resoluciones, en concordancia

con el articulo 139.5° de la Constitucién Politica del Pera.

Por ende, en cumplimiento de los requisitos de aprobacion para la obtencion del titulo
profesional de Abogado, se compuso la primera secciéon por la introduccion donde se
abordaron temas sobre la realidad problematica, analizando en dicho acépite los trabajos o
antecedentes y teorias relacionadas al tema, recogidos en el marco tedrico, asi también se
logré establecer, el problema, justificacion y objetivos de la investigacion, culminando con
la formulacién del supuesto juridico, la segunda seccién compuesta por el método en él se
desarroll6 todo lo concerniente a la metodologia de investigacién, llevando a concluir con el
registro de los resultados obtenidos, la formulacion de la discusion y el arribo de las
conclusiones, para la formacion de las recomendaciones amparadas en las sustentaciones

dadas y documentacion anexa.

La autora.
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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tuvo como propdsito identificar la incidencia de los
procedimientos disciplinarios por motivacion iniciados por la Oficina de Control de la
Magistratura (OCMA) en los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso; en
relacion a la metodologia de investigacion empleada, la presente investigacion fue elaborada
bajo el enfoque cualitativo enmarcandose en el disefio de teoria fundamentada. La
investigacion se origina a raiz de la extralimitacion de las facultades administrativas de la
OCMA para cuestionar la motivacion de las resoluciones judiciales, lo que genera no solo
una intromision al fondo materia de controversia sino también a la lesion del principio
constitucional de Independencia Judicial. Para la recoleccién de los datos de investigacion
se emplearon las técnicas de entrevista y analisis documental; concluyéndose que existen
criticas en torno al intervencionismo de la OCMA cuando inicia un procedimiento
administrativo disciplinario por debida motivacion, cuestionando el fondo de lo resuelto en

la litis, hechos que transgreden los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.

Palabras clave: Proceso Administrativo Disciplinario, Principio de Independencia Judicial,
Principio al Debido Proceso, Motivacion de las resoluciones judiciales.



ABSTRACT

The purpose of this research work was to identify the incidence of disciplinary procedures
motivated by the Office of Judicial Control (OCMA) on the principles of Judicial
Independence and Due Process; In relation to the research methodology used, the present
investigation was elaborated under the qualitative approach framed in the design of grounded
theory. The investigation originates as a result of the overreaching of the administrative
powers of the OCMA to question the motivation of the judicial resolutions, which generates
not only an intrusion into the matter of controversy but also the injury of the constitutional
principle of Judicial Independence. For the collection of the research data, the techniques of
interview and documentary analysis were used; concluding that there are critics around the
interventionism of the OCMA when it initiates a disciplinary administrative procedure for
due motivation, questioning the merits of the resolved in the litigation, facts that transgress
the principles of Judicial Independence and Due Process.

Keywords: Disciplinary Administrative Process, Principle of Judicial Independence,

Beginning of Due Process, Motivation of judicial resolutions.
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Aproximacion Tematica

Previamente para abordar esta parte de la investigacion debemos tener clara la nociéon de lo
que es la aproximacion tematica o realidad problemaética. Todo trabajo de investigacion tiene
como punto de inicio la existencia de una problematica en la realidad, que causa interés en
las investigaciones, para que esta sea investigada a efectos de realizar propuestas de solucion,
ello implica una accién posterior. (Robles, 2014, p. 21)

Aseverar que la aproximacion temética trata sobre una presentacion de hechos, en especial
de los mas resaltantes que se presentan en torno a una realidad palpable y factible de ser
materia de estudio. En relacion a ello; el presente trabajo de investigacion, abordara de
manera critica los procedimientos disciplinarios por debida motivacion iniciados ante la
Oficina de Control de la Magistratura del Poder judicial y su implicancia en los principios

de Independencia Judicial y Debido Proceso.

Latinoamérica se ha visto fuertemente afectada por el escandalo de la mega corrupcién del
caso Odebretch por ejemplo, que involucroé a cinco paises del hemisferio, sin embargo la
corrupcion no solo es verificada a traves de pagos indebidos a ciertos funcionarios para
obtener algun beneficio propio o a terceros, sino también se ha disfrazado de legitimidad
para prosperar en el mundo del derecho, sobre todo en los distritos judiciales mas alejados
del pais en los que se evidencia mayor frecuencia en la presentacion de estos casos. Ello ha
sido advertido por el organismo de control del propio Poder Judicial, cuya naturaleza juridica
consiste en investigar y sancionar a nivel administrativo a los magistrados, excepto los jueces
supremos, y a los servidores del Poder Judicial, cuya finalidad consiste en velar por el debido
cumplimiento de las funciones de los servidores y magistrados conforme a lo previsto en el
articulo 1° del Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado por Resolucion
Administrativa N° 242-2015-CE-PJ.

La OCMA en sus 41 afios de funcién, como 6rgano auténomo del Poder Judicial, ejerce
funciones ajustada a las normas y la Constitucion Politica del Per( y es a través de los
procedimientos administrativos disciplinarios que aplicara las sanciones correspondientes
cuando exista incumplimiento de las funciones prescritas en la ley de la Carrera Judicial -
Ley 29277, cuando la infraccion sea realizada por un magistrado o las establecidas en el
Reglamento que regular el Régimen Disciplinario de los Auxiliares Jurisdiccionales del

Poder Judicial aprobado por Resolucion Administrativa N° 227-2009-CE-PJ, cuando la



infraccion sea cometida por un servidor jurisdiccional o administrativo. A lo largo de su
funcionamiento en los despachos contralores integrantes de la OCMA se ha evidenciado una
practica dolosa por parte de los magistrados del Poder Judicial los cuales emitiendo
resoluciones parcializadas, han despertado al ojo inquisitivo del 6rgano de control de la
magistratura, el cual no solo ha abierto procedimiento administrativo disciplinario contra los
magistrados quienes emitieron resoluciones fraudulentas, sino también vienen cuestionando
el fondo de las resoluciones que se emiten en los diversos drganos jurisdiccionales a nivel
nacional a través de los procedimientos administrativos disciplinarios denominados por falta
de motivacion o motivacion aparente, pese a no encontrarse legitimados legalmente para

realizar dicha funcién

El articulo 48.13 de la Ley de la Carrera Judicial — Ley 29277, ha tipificado como falta muy
grave el “No motivar las resoluciones judiciales y el incumplimiento de los deberes
judiciales”, es decir que un magistrado incurre en dicha infraccion cuando incumple o uno o
ambos extremos de la norma; es basado en este articulo que la OCMA se encarga de
sancionar aquellos magistrados cuyas resoluciones no han sido emitidas bajo una debida
motivacion, es decir incumpliendo el articulo 139.5 de la Constitucion Politica del Peru;
cuando se hable de debida motivacion de las resoluciones se entendera como uno de los
pilares que conforman al debido proceso, en esta linea el Tribunal Constitucional se ha
pronunciado con la finalidad de resaltar la importancia de la debida motivacion de las
resoluciones judiciales, siendo de observancia la sentencia STC N° 728-2008-HC que
precisa en el considerando 6° que el derecho a la debida motivacion de las resoluciones
importa que los jueces, al resolver las causas, expresen las razones o justificaciones objetivas

que los llevan a tomar una determinada decision.

Es necesario tener presente que la labor del juez, en la motivacion de las resoluciones, no se
limita a la aplicacion mecéanica de la ley a un caso particular, sino como se ha referido su
deber mas alla del solo citado de un articulo en un auto o sentencia, su labor en puridad
consiste en argumentar objetiva y juridicamente el contenido de sus fallos, exponiendo las
causas y motivos que originaron conviccion en el juzgador para arribar a un resultado

resolviendo una determinada situacion juridica.

Asi también, preciso el Tribunal Constitucional que “la tutela del derecho a la motivacion

de las resoluciones judiciales no debe ni puede servir de pretexto para someter a un nuevo

examen de las cuestiones de fondo ya decididas por los jueces ordinarios”, para ello bajo la
3



tutela jurisdiccional efectiva y en ejecucion del derecho a la doble instancia, las partes
pueden cuestionar el fallo de un juez a través de los mecanismos que la misma ley preve, sin
embargo al remitirnos a la practica judicial nos motiva a pensar si realmente se cumple con
lo sefialado por el maximo 6rgano constitucional y no se reexamina el fondo de una cuestién
decidida en el fuero comin y més bien se incurre en excesos al cuestionar el juicio objetivo

abordado por un magistrado en el Peru.

Como se ha referido anteriormente la OCMA, a través de los procedimientos administrativos
disciplinarios por debida motivacion vienen cuestionando el fondo de las resoluciones que
se emiten actuando como una instancia revisora pese a no tener dicha facultad lo que viene
generando una afectacion grave a la estabilidad juridica, pues por un lado las partes en el
proceso se valen de este medio para cuestionar la independencia e imparcialidad del juez
interponiendo excepciones en el proceso judicial para que el magistrado se aparte del proceso
y por otro se viene vulnerando la independencia y el poder de decision de los magistrados a

nivel nacional.
Trabajos Previos

Los antecedentes son una herramienta Util para el desarrollo de una investigacion académica,
pues coadyuvan a la profundizacion del mismo. Para ello es necesario hacer una revision de
los trabajos de investigacion que guardan relacion con el tema a tratar, mas si el investigador
no cuenta con experiencia en el tema de investigar (Hernandez, 2016, p.26). En ese sentido,
en esta parte de la investigacion se deberdn tomar en cuenta los antecedentes que
fundamentan la necesidad del desarrollo del presente trabajo.

La tematica planteada, no ha sido ampliamente desarrollada por la comunidad juridica; sin
embargo, es de suma urgencia establecer si existen 0 no excesos en el actuar del 6rgano de
control interno del Poder Judicial, afectando los principios de independencia judicial y
debido proceso. Bajo estas premisas analizaremos las distintas perspectivas abordadas en los
trabajos de investigacion a nivel internacional y nacional referida a los ejes que conducen la

presente investigacion.

Antecedentes a nivel Nacional

La Para Quispe (2015, p. 345) en su investigacion titulada: “El deber de independencia e

imparcialidad de los magistrados en la funcion jurisdiccional” para obtener el grado de

4



doctor, presentado ante la Pontificia Universidad Cato6lica del Per(; cuyo estudio se
desarroll6 bajo el esquema cualitativo; y, tuvo como objetivo general: Demostrar que dentro
de la clasificacion tripartita, la independencia e imparcialidad, son entendidos como valores
sociales con categoria de principios juridicos que legitiman las decisiones internas tomadas

por los jueces, concluyendo lo siguiente:

6.-La exigencia de la Debida Motivacion objetivada en el discurso de la resolucién no nos
permite por si sola determinar la calificacion transgresiva del sujeto juzgante al deber de
independencia e imparcialidad, por cuanto la concepcion positiva que asumimos del deber de
independencia e imparcialidad nos lleva a enfocarnos dentro de la subjetividad del magistrado
que resulta imposible de estructurar simbdlicamente de modo total sin embargo existen otros
elementos objetivados que se advierten y puede estructurarse simbdlicamente como la
motivacion no manifiesta pero posible/imposible , la reiteracion, el ser susceptible de definirse
como un discurso minimamente razonable para una comunidad real e ideal de argumentantes y

sobre todo el argumento hermenéutico prospectivo

8.-La presencia de la presion temporal se contextualiza dentro de una axiologia valorativa del
ordenamiento social y juridico favorable a los valores de seguridad juridica y productividad y

tienen a impedir el desarrollo de un juez no abstenido propio de un estado constitucional.

Torres (2017, p. 33) en su articulo titulado: “Reflexiones acerca de la interferencia del
control administrativo en la independencia jurisdiccional” para la Revista de Derecho actual
Vol. VIII; cuyo estudio tuvo como objetivo: Analizar la teméatica de independencia
jurisdiccional y el control administrativo disciplinario de la Oficina de Control de la
Magistratura, a propoésito de la expedicién de la resolucién de sancién N° 29 emitida en la

Investigacion N° 398-2013-Loreto, concluyendo lo siguiente:

De conformidad a lo analizado, desarrollado y fundamentado la Resolucion N° 29 de la
Investigacion N° 398-2013-LORETO, expedida por la Jefatura Suprema de la OCMA; vulnera
abiertamente los siguientes derechos fundamentales: el debido proceso administrativo,
independencia jurisdiccional interna, tipicidad administrativa, legalidad y motivacién de las

resoluciones administrativas.

Preliminarmente debi6 declarar improcedente la queja interpuesta por el representante de la
sociedad civil en contra del magistrado investigado, en razén que los argumentos que contenia
la misma eran argumentos de caracter jurisdiccional y no funcional, vulnerando el 6rgano de

control administrativo OCMA la competencia jurisdiccional mencionada.



En razon a la emision de la mencionada resolucion N° 29, en cauce jurisdiccional la procuraduria
del Ministerio de Economia y Finanzas interpuso excepcion de incompetencia, la misma que fue
declarada fundada.

En la resolucidn bajo andlisis, existe una peligrosa paradoja a que se refiere el titulo de la presente
entrega: la sancion impuesta vulnera la independencia judicial del magistrado investigado
cuando precisamente se sustenta en el contenido del inc. 1., del Art. 34.-, de la Ley N° 29277,
Ley de la Carrera Judicial, que establece: “son deberes de los jueces: Impartir justicia con
independencia, prontitud, imparcialidad, razonabilidad y respeto al debido proceso”; debido a
que la misma, de manera coincidente, preconiza que es un deber de los jueces impartir justicia
con independencia. Y, sin embargo, al sancionar al investigado de manera contradictoria se
vulnera asi su independencia al cuestionarle a un ente administrativo, como es la OCMA, su

actuar jurisdiccional.

Amerita fijar la mirada al ejercicio del ius puniendi por parte de la Jefatura Suprema de la OCMA
en la resolucion in comento, en razon a que si bien es cierto que la observancia del principio del
debido proceso administrativo reviste un estricto celo y rigor en su manejo, a fortiori lo es en
parcela sancionatoria administrativa. Ello en vista de las sistematicas vulneraciones a los

derechos fundamentales del magistrado investigado.

En ese orden de pensamiento, dejamos constancia de que el ius puniendi estatal tiene que ser
asumido de conformidad al espiritu que abraza el Estado democrético de derecho y, sobre todo,

el Estado Constitucional de derecho imperantes.

Delgado y Huamanchumo (2017, p. 345) en su investigacion titulada: “Vulneracion del
derecho al debido proceso frente a la duracién prolongada de una medida cautelar de
abstencion en los casos de los magistrados titulares del poder judicial del distrito de
Chiclayo” para obtener el titulo profesional de Abogado, presentado ante la Universidad
Sefior de Sipan; cuyo estudio se desarroll6 bajo el esquema mixto (cuanti-cualitativo); y,
tuvo como objetivo general: Analizar, con respecto a un marco referencial que integre la
medida cautelar de abstencion, derecho al debido proceso, derechos laborales, plazos para

los procesos disciplinarios en el poder judicial; obteniendo las siguientes conclusiones:

El tema de investigacidn, esta relacionado con la excesiva duracion en los plazos de investigacion
en un procedimiento administrativo disciplinario la vulneracidn del debido proceso genera, no
solo el menoscabo de la imagen del magistrado, sino también la del mismo Poder Judicial. Por
ello, la urgencia de resolver estos casos debera ser oportuna, inmediata y rapida, sin dilacion
alguna. Pues asi se tendra por resuelto un problema que no solo interesa al suspendido o
abstenido en el cargo, sino que también le interesa mucho a la sociedad que necesita creer en las
personas que ejercen la magistratura en la cual; Son afectados por Discordancias Normativas y
Discrepancias Tedricas que estan relacionados causalmente y se explican por el hecho de que

6



existen dos 0 mas normas que deben cumplirse en la realidad tienen diferencias en sus
disposiciones, como el evidente conflicto entre dos derechos fundamentales reconocidos en la
carta magna y la Medidas Cautelares que es materializada a través del Codigo Procesal Civil o
porque no se tuvo en cuenta la Legislacion Comparada, como experiencia exitosa con el
proposito de reducir las Discordancias Normativas y Discrepancias Tedricas, pudiendo tener en

cuenta la legislaciones: Argentina, Espafia y Colombia.

Bustamante (2000, p. 29) en su articulo titulado: “El derecho fundamental a un debido
proceso justo — también Ilamado debido proceso” para la Revista de Derecho Proceso
y Justicia; cuyo estudio tuvo como objetivo: identificar si el debido proceso se
encuentra vinculado al concepto idoneo de justicia y si resulta necesario resaltar su
caracter de derecho fundamental en el ordenamiento juridico, concluyendo lo

siguiente:

El proceso justo, o debido proceso, es un derecho fundamental de caracter instrumental que se
encuentra conformado por un conjunto de derechos esenciales que impiden que la libertad y los
derechos de los individuos sucumban ante la ausencia o insuficiencia de un proceso o
procedimiento, o se vean afectados por cualquier sujeto de derecho —incluyendo el Estado- que
pretenda hacer uso abusivo de estos. Si alguno de estos derechos es violado, el acto procesal que
contiene un vicio o dio lugar a la violacidn es nulo, en la medida de que asi| lo indiquen los

principios que rigen la nulidad procesal.

El proceso justo o debido proceso se presente como el derecho fundamental a la justicia a través
del proceso y también del procedimiento, lo cual implica que su acceso, inicio, desarrollo y

conclusidn, asi como las decisiones que en ellos se emitan sean justos.

Con su elevacidn a la categoria de derecho fundamental no solo se reconoce que es un elemento
esencia del ordenamiento juridico politico, sino que cuenta ademas con todas las caracteristicas
de este tipo de derechos —con las consecuencias que se derivan de ello —, como su doble caracter,
su mayor valor, asi como su propia fuerza normativa de superior jerarquia. Caracteristicas que
los llevan a ser de aplicacion obligatoria en todo proceso (interno o internacional) y en todo

procedimiento (administrativo, arbitral, militar, politico o particular).

Su elevada importancia es tal que cuando no es respectado y tutelado se origina un situacion de
injusticia que socava las bases mismas del ordenamiento; por lo tanto, su reconocimiento y
respeto irrestricto son algunas de las condiciones necesarias —mas no suficientes — para la
vigencia efectiva de los derechos fundamentales y del ordenamiento juridico politico en su

conjunto.

Avila (2004, p. 224) en su investigacion titulada: “El derecho al debido proceso penal en un
estado de derecho” para optar el grado académico de magister, presentado ante la
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Universidad Nacional Mayor de San Marcos; cuyo estudio se desarrollé bajo el esquema
cualitativo; y, tuvo como objetivo general: Demostrar que la bisqueda de los mecanismos
para alcanzar la justicia debe detenerse pues existen garantias y derechos fundamentales que

las normas aplicables consagran; obteniendo las siguientes conclusiones:

Tercero: El Sistema penal, en los dltimos cinco afios se ha caracterizado por presentar un
“desdibujamiento institucional y constitucional”, fundamentalmente por la aparicion de diversos
dispositivos legales que han anulado en la practica la vigencia de las leyes organicas que regulan
el funcionamiento independiente de los érganos de justicia, modificandose leyes procesales por
resoluciones administrativas internas del Poder Judicial, violando principios y garantias de la
administracidn de justicia, derivando el juzgamiento de civiles al fuero militar, y el disefio de un
sistema de movilizacion interna de jueces y fiscales provisionales, para colocar en cada caso de

interés para el grupo de poder en el gobierno, el juez ad hoc de su conveniencia.

De esta manera, la aprobacién de normas legales de intervencién y control de los érganos
judiciales por el poder gobernante, hicieron que se forme un sistema paralelo dentro del propio
poder judicial, algo asi como una organizacion para judicial que ha permitido convertir, en la
préctica al Poder Judicial y Ministerio Publico en ramas del Poder Ejecutivo, con fines politicos
y econémicos particulares. En este contexto, principios como el de separacion de poderes, la
independencia de los jueces y el debido proceso legal son instituciones despreciadas y

condenadas ‘“‘al basurero de la historia”

Su elevada importancia es tal que cuando no es respectado y tutelado se origina un situacién de
injusticia que socava las bases mismas del ordenamiento; por lo tanto, su reconocimiento y
respeto irrestricto son algunas de las condiciones necesarias —mas no suficientes — para la
vigencia efectiva de los derechos fundamentales y del ordenamiento juridico politico en su

conjunto.

Cuarta: Como balance de la actividad judicial y la jurisprudencia expedida por los tribunales
peruanos, nos obliga a reconocer que el derecho al debido proceso, previsto en el inciso 3°) del
articulo 139° de la Constitucién de 1993, es uno de los que mas se invoca como derecho
lesionado o amenazado del sistema penal no tienen en claro cudl es su naturaleza, contenido,
alcance y limites. Més grave aun, esta realidad acoge —peligrosamente- criterios estrictamente
formalistas para evaluar si hubo o no afectacidon al debido, cuando en nuestro sistema existen
una serie de normas procesales vigentes que no pasan un control de constitucionalidad desde la

perspectiva del proceso.

Séptima: Toda decisién, acto o norma que provenga de cualquier poder o entidad del Estado, de
particulares o de cualquier sujeto de derecho en general que vulnere 0 amenace a algun derecho
fundamental, debera ser invalidado o sancionado, pues no solo afecta 0 amenaza las bases del

ordenamiento juridico politico , sino que vulneraria la dignidad del ser humano. Al mismo



tiempo, su naturaleza fundamental hace que las normas juridicas y cualquier acto juridico en
general, deban ser creados, interpretados y aplicados de tal forma que favorezca su eficacia y
contenido.

Octavo: El derecho a un debido proceso penal o proceso justo, es un derecho fundamental de
ribetes muy complejos, en la medida que estd integrado por otros derechos de un caracter
instrumental y que ademas de ser o tener esta calidad, cumple la funcion de garantia de los demas
derechos fundamentales y del ordenamiento juridico en su conjunto. De tal forma, que la
vulneracién del derecho a un debido proceso penal lleva insita la de otros derechos
fundamentales, por ejemplo, la defensa, la publicidad, etc., del mismo modo que violar derechos
como la celeridad, la igualdad, por ejemplo, necesariamente se traduce en violacion del derecho

al debido proceso penal.
Trabajos Previos Internacionales

Duarte (2013, p. 142) en su investigacion titulada: “El Juez y la motivacion de la sentencia,
analisis de casos practicos frente a los juicios paralelos periodisticos” para obtener el titulo
de licenciada, presentado ante la Universidad de Costa Rica, cuyo estudio de esquema
cualitativo tuvo como objetivo general: Analizar la incidencia de los juicios paralelos
periodisticos de las decisiones del juez y la motivacion de las sentencias, concluyendo lo

siguiente:

Se concluye que en cuanto a la figura del juez y la importancia de la independencia judicial a la
hora de motivar la sentencia, se deduce que al referirnos al juez dentro del aparato judicial,
hacemos alusién a un sujeto con una mentalidad abierta, consiente de una delicada funcién que
se le ha dotado en la sociedad; ademéas que sea capaz de discernir, en armonia y con respeto
absoluto a los derechos humanos.

Se concluye que para lograr una correcta administracién de justicia, el juez debe basar sus
decisiones en los principios procesales de independencia judicial, de imparcialidad y objetividad,
en ese sentido, en cuanto a la independencia los jueces y juezas deben dictar resoluciones,
basadas en su propio entendimiento de las leyes, sin intromisiones ni presiones de ningln tipo

que alteren dichas resoluciones.

Se concluye que cuando el operador juridico toma una decisidn, sin interferencias por parte de
superiores jerarquicos; demas poderes, medios de comunicacién, conglomerado social y otros,
se puede hablar de una sentencia motivada con indicador de independencia, debido que el juez
expone, Unica y sencillamente, elementos de derecho, apegados en los hechos y los elementos
probatorios. Entonces la importancia de la motivacion de la sentencia como indicador de

independencia, radica en el respeto del derecho mismo.



Obando (2016, p. 58) en su investigacion titulada: “La indebida fundamentacion de las
sentencias judiciales como elemento para la aplicacion del régimen disciplinario a jueces de
la Funcion Judicial Ecuatoriana” para obtener el grado de magister, presentado ante la
Universidad San Francisco de Quito, cuyo estudio de esquema cualitativo tuvo como
objetivo general: La indebida motivacion de las sentencias no puede considerarse como
causal de sancion disciplinaria por parte del Consejo de la Judicatura, pues se refiere a un
problema netamente jurisdiccional, sobre el cual no caben pronunciamiento de orden

disciplinario, concluyendo lo siguiente:

Que el Derecho Disciplinario, como una de las vertientes del Derecho Administrativo
Sancionador, es el conjunto de normas que regulan el régimen sancionatorio de los funcionarios
publicos en el ejercicio de sus funciones. En el Ecuador no puede predicarse la autonomia de

este derecho pues se nutre de los principio que le informan al Derecho Penal.

En el catdlogo de infracciones que trae el COFJ a partir del articulo 107,la tipificacion como
infraccion administrativa contenida en el articulo 108, numeral octavo, comporta una
extralimitacién a la potestad de disciplinar a los funcionarios judiciales, y méas ain de jueces, ya
gue la fundamentacion, debida o indebidamente construida en una sentencia, es una actuacion
desarrollada en el campo estrictamente jurisdiccional, en el cual el juez ejerce ampliamente sus
facultades; maxime cuando el propio COFJ, en su articulo 115, con absoluta claridad previene
la negativa de dar tramite a una queja o denuncia, cuando ella verse sobre elementos netamente
jurisdiccionales. Por tanto no puede aceptarse en la esfera juridica y en el marco de la inmunidad
del juez, que un ente administrativo disciplinario ostenta control frente a actos propios de

impugnacion para asegurar que los jueces estén sometidos a ley, y no al 6rgano de disciplina.

A nuestro juicio, es preciso que las actuaciones de valoracion de la prueba, motivacion de
sentencias e interpretacion y aplicacion del derecho, permanezcan ajenas al &mbito de la
inspeccion de la responsabilidad judicial disciplinaria, tipica en los sistemas de enfoque
burocratico, pues ello, como hemos venido insistiendo a lo largo este trabajo, constituye una

intromision a la independencia judicial por parte del 6rgano administrativo.

Por fin, con claridad y responsabilidad debe quedar anotado que el régimen disciplinario a juezas
y jueces puede ser una herramienta de gran utilidad para la organizacion y mejor servicio judicial,
pero utilizado como herramienta de sometimiento, rebasando los limites jurisdiccionales,
constituye un gravisimo atentado contra la independencia judicial como sucedio en el siglo
pasado, cuando el drgano administrativo resolvia disciplinariamente lo que solo es, y debe ser,

jurisdiccionalmente controlable.

Hernandez (2013, p. 176) en su investigacion titulada: “El Régimen disciplinarios de los

jueces en el Salvador” para obtener el grado de magister, presentado ante la Universidad de
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El Salvador, cuyo estudio de esquema cualitativo tuvo como objetivo general: Analizar
juridicamente el régimen disciplinario de los jueces en EIl Salvador, concluyendo lo

siguiente:

Los Jueces y Magistrados por su posicion institucional: servidores del a Constitucion y la ley, el
tema de la actividad disciplinaria prevista en el respectivo régimen es un tema limites sobre qué
se debe regular, como se debe regular y quien debe regularlo y quien debe aplicarlo. En este
aspecto un régimen disciplinario para hacerlo compatible con la posicion institucional del juez
es imprescindible que contenga a)Definicion clara sobre la competencia sancionadora, es decir,
tribunal predeterminado por ley; b) Un conjunto de infracciones con claro sentido profesional,
sin inmiscuir la vida privada del juzgador, sustentadas en principio constitucionales como
legalidad, culpabilidad y proporcionalidad de la sancion; c) Un proceso disciplinario conforme
a un debido proceso; y d) La garantia que no se juzgard por el contenido de las decisiones
judiciales, es decir queda fuera del régimen sancionatorio actividad jurisdiccional vinculada a la
interpretacion de la norma y valoracion probatoria entre otras. Unicamente se puede sancionar

la actividad jurisdiccional aquella de orden procesal vinculada a los plazos procesales.

Chamba (2015, p. 158) en su investigacion titulada: “La independencia judicial: entre la
utopica posicion de la teoria constitucional y la normativa del Ecuador” para obtener el grado
de Magister, presentado ante la Universidad Andina Simon Bolivar, cuyo estudio de
esquema cualitativo tuvo como objetivo general: Identificar las garantias que deben preverse
juridicamente para lograr que los jueces puedan ejercer sus funciones y decidir las
controversias de forma independiente se ha cumplido, incluso se han anotado algunos
aspectos filosoficos que se relacionan con el Poder Judicial y, los jueces: que son instrumento

esencial para la consolidacion del Estado constitucional; concluyendo lo siguiente:

Tercera: La independencia judicial es uno de los principales instrumentos para asegurar el
gobierno a través de la ley; y, en la actualidad, el pilar en el que se fundamenta la vigencia de la
Constitucién. El imperio de la normas sobre la voluntad de gobernantes y gobernados, no puede
asegurarse sino a través de jueces independientes que, en cumplimiento de su deber, decidan los
asuntos de su competencia conforme el régimen juridico. Por ello, una recta administracion de
justicia exige que se otorgue a los jueces condiciones generales de seguridad juridica para el

desempefio su funcién.

Cuarta: La independencia judicial desde una perspectiva institucional implica la garantia de no
injerencia por parte de otros poderes: ya se trate de intereses privados, o del resto de poderes
publicos existentes en el Estado; en esta perspectiva, la posicion de los jueces ha sido diversa,
desde la negacion de la facultad de interpretacion (lo que se controlaba a través del prevaricato),

la exclusién del control judicial de los actos de gobierno; cuestiones que hoy en dia ha cambiado

11



sustancialmente: al administrar justicia los jueces no sélo que puedan interpretar la ley sino que
ademas deben aplicar la Constitucion y los instrumentos internacionales de derechos humano.
Puede concebirse también como derecho del justiciable, conforme lo hace la Constitucion de la
Repudblica (Art. 76.7 k) y, varios instrumentos internacionales de derechos humanos,
principalmente, la Convencién Americana de Derechos Humanos (Art. 8), Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (Art. 14), Declaracion Universal de los Derechos Humanos (Art.
10).

Quinta: La garantia de los derechos no ha estado asegurada sin la existencia de jueces
independientes. Desde la aparicion del Estado moderno, se ha ido consolidando un sistema de
administracidn de justicia que comprende jueces independientes para resolver las controversias;
las normas juridicas no garantizan por si solas su aplicacién. De hecho, en el ambito del derecho
internacional de derechos humanos, la garantia de los derechos y la construccion de sociedades
pluralistas no hubiera sido posible sin la presencia de la Corte Europea o la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, es mas ha sido la existencia de éstos tribunales independientes los que

han ayudado a mejorar los sistemas de justicia existentes en los Estados nacionales.

Novena: La independencia judicial no es un valor absoluto, por lo que no se justifica en si misma,
sino que se trata de una cuestion instrumental para alcanzar otro fin: la recta administracion de
justicia; y, el reconocimiento de la independencia judicial no implica establecer una excepcién
al régimen constitucional; tampoco sustrae a los jueces del régimen de responsabilidades que le
es exigible a cualquier autoridad que ejerce una funcién o desempefia una potestad y se encuentra
regido por limites juridicos. Por ello, tanto la Constitucion de la Republica como el Cédigo
Organico de la Funcion Judicial establecen regimenes especiales de responsabilidad para los
jueces (responsabilidad patrimonial ocasionada por error judicial; y responsabilidad personal

frente al justiciable), la misma que debe hacerse efectiva ante los jueces de la Republica.

Décima: La posicion constitucional del juez exige una distincidn entre la potestad jurisdiccional
y el régimen disciplinario; en esencia, porque la naturaleza del régimen disciplinario se ocupa de
sancionar las conductas de los jueces mas no de controlar las decisiones; por ello resulta
necesario distinguir que el régimen disciplinario no busca reparar una victima sino el adecuado
cumplimiento de las funciones, tratdndose de una facultad del Estado para el cumplimiento de
sus fines. El 6rgano que desempefia las facultades de control disciplinario debe reunir tres
condiciones: independencia e imparcialidad, legalidad y reserva de las infracciones y sanciones;
y, legalidad del procedimiento. En nuestro pais, la facultad del régimen disciplinario se atribuye
al Consejo de la Judicatura, estando facultado para normar el procedimiento mediante
reglamento; asi como habiéndose establecido infracciones que permiten controlar la actividad

jurisdiccional, es decir, el contenido de las decisiones de los jueces.

Paredes (2013, p. 66) en su investigacion titulada: “El debido proceso administrativo:

analisis de los procedimientos sancionatorios de telecomunicaciones, sanitario y eléctrico”
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para obtener el grado de Magister, presentado ante la Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, cuyo estudio de esquema cualitativo tuvo como objetivo general: Determinar en la
investigacion si todo juzgamiento debe emanar de un 6rgano objetivamente independiente y
subjetivamente imparcial, elementos esenciales al debido proceso que consagra toda doctrina

procesal contemporanea; concluyendo lo siguiente:

En lo referente a la potestad sancionadora de la Administracion, desencadenada por la comision
de un ilicito y que provoca la aplicacion de una pena, las condiciones ,,sine qua non™ de ésta
Gltima son la vinculacién a una infraccion administrativa, la consagracion en el ordenamiento
juridico, su tramitacion y aplicacion mediante un procedimiento sancionador y la responsabilidad
del infractor.

En lo particular, respecto del ejercicio de estas potestades, la doctrina y el Tribunal
Constitucional han reconocido que éste debe ser limitado a través de ,,principios precisos,
uniformes y garantistas®. Sin embargo, la aplicacion de estos principios formativos del debido
proceso en el ejercicio de la potestad administrativa sancionadora carece de una regulacion
constitucional y legal, dado que, como hemos visto precedentemente en esta investigacion, se

reconoce Unicamente su existencia quedando su ejecucion en tierra de nadie.

Esta situacion de falta de regulacién en relacién a los principios conforme a los cuales la
Administracién debe ejercer sus potestades sancionadoras, se ha solucionado tomando prestados
los principios del Derecho Penal y aplicandolos -como pauta- al Derecho Administrativo
Sancionador, todo esto de forma matizada, tal como lo sefialado nuestro Tribunal Constitucional.
Sin embargo, se producen igualmente interrogantes porque tampoco hay regulacion
constitucional ni legal al respecto ¢En qué se traducen estos matices? ¢Constituye una
discrecionalidad sin limites para la Administracion? ;Quién determinarad cudndo una
"interpretacion con matices™ no corresponda, el mismo 6rgano, su superior, los Tribunales

Superiores de Justicia o el Tribunal Constitucional?

Ahora bien, tratdindose del cumplimiento del debido proceso en los procedimientos
administrativos sancionadores relacionados con los servicios basicos de la sociedad moderna,
especificamente el de telecomunicaciones, el eléctrico y el sanitario, el panorama se torna mas

complejo aun.

En efecto, en el procedimiento sancionatorio de telecomunicaciones es el ministro - drgano
centralizado- quien detente la potestad sancionadora. Claramente se da una duplicidad de roles
en esa cartera lo cual parece vulnerar los principios de imparcialidad e independencia y probidad
administrativa. En materia eléctrica y sanitaria, en cambio, existe un érgano fiscalizador y
sancionador distinto al ministerio, que es un servicio descentralizado, la Superintendencia del

rubro.
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Marco Tedrico

Esta seccion del trabajo de investigacion, también conocida como marco tedrico, busca
absolver las dudas y proveer del conocimiento respecto a las unidades de analisis. EI marco
teorico brinda las directrices para la estructura de la elaboracion del trabajo de investigacion
cuyo propdsito consiste en crear un orden de los conceptos que permitan abordar la
problemaética planteada. (Sabino, 1992, p.150)

Asi mismo, la importancia de esta parte de la investigacion radica en la elaboracion de todo
estudio de investigacion, donde se desarrollaran las nociones y caracteristicas mas
importantes; en ese sentido se puede aseverar que las aproximaciones constituye un aporte

esencial en la investigacion académica, ya que es el cuerpo de la investigacion.
El Derecho Administrativo.

Cuando se habla sobre el derecho administrativo automaticamente esbozamos una definicion
acerca de esta rama del derecho publico, la cual se relaciona con la idea de normas de
administrar u organizar. Estas normas son dictadas a través de la funcion administrativa del
Estado, pues su objetivo es fijar la organizacion de todas las autoridades administrativas del
Estado (Cervantes, 2009, p.25). Esta referencia nos lleva a afirmar que el derecho
administrativo comporta las normas y reglas que reposan sobre la funcién administrativa del

estado.
Objeto del Derecho Administrativo.

Como se ha hecho referencia el derecho administrativo se desprende de la funcion
administrativa del Estado. De este modo el objeto del derecho administrativo reposa en
dicha funcion administrativa, razén por la cual le objetivo de este derecho se encuentra
relacionado con la actividad de administrar (Cervantes, 2009, p. 34), de este modo se
distingue la funcion administrativa de las demas funciones que este ostenta el Estado

como son la funcién legislativa, ejecutiva y judicial.

Para un mayor esclarecimiento de lo mencionado a continuacion procederemos a
clasificar el objeto de estudio del Derecho Administrativo, fijando como ejes centrales: a
los sujetos, la materia, la organizacion, los efectos juridicos, la regulacion y la estructura
organica.
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Clasificacion del Objeto del Derecho Administrativo

Por la materia: aqui se divide en activa, consultiva y de control, entendiéndose por
activa aquella actividad decisoria, resolutoria, ejecutiva, directa caracterizada
principalmente por la permanencia, también llamada de administracion, con la que la
propia administracién recurre a ello. Asimismo cuando la actividad es desplegada por
medio de dictamenes por Organos ajenos a la administracion activa serd de tipo
consultiva y hablaremos de control cuando la propia administracion en estricto respeto

el orden normativo verifica la actividad administrativa.

Por los sujetos: aqui tenemos por el érgano ejecutivo, legislativo y judicial, siendo
que serd ejercida por el rgano ejecutivo cuando exista actividad directa y de ejecucion
en funcidn del interés publico, sera ejercida por el érgano legislativo cuando abarque
el dictado de leyes administrativas orientadas hacia el bien comun y sera judicial

cuando el servicio que sea cumplido por el érgano judicial no tenga dicho caracter.

Por su organizacién: centralizada, desconcentrada y descentralizada, siendo
centralizada cuando las facultades de decision han sido encargadas a un solo 6rgano
jerarquicamente superior dentro de la administracion; serd desconcentrada cuando un
6rgano central confiere potestades a otros inferiores los cuales no tendran personalidad
juridicay seré&descentralizado cuando las atribuciones administrativas sean conferidas

por el propio ordenamiento juridico.

Por lo efectos: interna y externa, cuando se haga referencia a la interna se entendera
que el incumplimiento de sus reglamentos generara responsabilidad disciplinaria sin
producir efectos juridicos inmediatos en los administrados; sin embargo seré externa

cuando se produzca efectos juridicos inmediatamente en los administrados.

Por su estructura organica: aqui tenemos a la colegiada y unipersonal, siendo
colegiada cuando la funcién del érgano lo integra mas de una persona fisica y

unipersonal cuando la funcién la ejerce un solo hombre.

Por su regulacion: reglada y discrecional, entendiendose como reglada cuando en un
Organo existan reglas que determinen el actuar del administrado sin que se pueda
apartar de ellos y discrecional cuando a su juicio un 6rgano decide como actuar ante

determinada situacion. (Cervantes, 2009, pp.35-39)
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Caracteristicas del Derecho Administrativo.

Se dice que el derecho administrativo constituye un sistema organizado y autbnomo cuyo
método propio regula las actuaciones de un sujeto de derecho cualificado; su estructura
se encuentra en funcién del principio de jerarquia lo que significa que la norma escrita
prevalece sobre las demas fuentes del Derecho, asimismo en el caso de lagunas en su

propio ordenamiento tiene capacidad para autointegrarse. (Huapaya, 2011, pp 58-59).

De ello se desprende que las principales caracteristicas del Derecho Administrativo son:
orgénica o sistémica, jerarquica, autonoma y de autointegracion, las cuales describen

medularmente a esta rama del derecho y coadyuvan a su mejor comprension.
Principios del Derecho Administrativo.

Debemos indicar que los principios constituyen imperativos que garantizan una correcta
aplicacion del derecho administrativo en la sociedad. En nuestra realidad social
democrética estos principios han sido inspirados en armonia con la dignidad humana y el
ideal de justicia, ello determinara el comportamiento de los individuos de una sociedad
amparados en el cumplimiento, validacion y reconocimiento de las normas en el
ordenamiento juridico. Se dice que son tres las funciones de los principios del derecho
administrativo siendo estos la funcion creativa, interpretativa e integrativa; sin embargo
estas se resumen en una sola; ya que, al crear una norma, interpretarla o integrarla siempre
se debe tener en cuenta como base y punto de partida los principios, a continuacion se

procedera a detallar los principios relacionados con el derecho administrativo.

Dentro de los principios se ha considerado el de enriquecimiento sin causa, por el cual
una persona que en desmedro de otra enriquezca su patrimonio se encontrara obligado a
indemnizar el dafio ocasionado, asi también cuando se ejerce el derecho de manera
excesiva la norma administrativa castiga dicha situacion debiendo también el causante
indemnizar los dafios que ocasione su conducta a ello se le conoce como el principio de

abuso del derecho.

Por otro lado dentro de los principios del derecho administrativo también tenemos al error
como parte de ellos, por ejemplo cuando se habla del principio del error comun hace
derecho, se entiende que el acto juridico ejecutado ha sido como producto del error

invencible pese a existir la buena fe, sin embargo existe la posibilidad que al celebrarse
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un acto el error pueda ser rectificado con las propias normas a ello se le conoce como el

principio de las cosas se deshacen como se hacen.

Asi también podemos hablar sobre el principio de imprevision en el cual es la
imprevisibilidad la que determinara el incumplimiento de una obligacion, siendo que en
el primero de ellos el error se haya en la ejecucion del acto y en el segundo dicha
imprevision que determina el cumplimiento o no se da posterior a la celebracion del

mismo.

El principio de buena fe, la cual se basa en la honestidad de los individuos para realizar
determinado acto juridico y su antitesis, me refiero al principio de fraude a la ley en el

cual el actuar indebido de los individuos se encuentra orientado hacia la violacion de la
ley.

Otro principio que rige al derecho administrativo es el de interés publico que comporta el
bien comin de la colectividad predominando sobre los intereses particulares,
reafirmandose de este modo la solidaridad y convivencia de la sociedad con la finalidad

de satisfacer sus necesidades.

Si bien se ha hecho mencion sobre la funcion administrativa del estado debemos recordar
que la misma contempla limites en su ejecucion de este modo las autoridades
administrativas actdan apoyadas en la norma a ello nos referimos cuando hablamos del

principio de legalidad.

Es claro que si la funcion administrativa en un estado democratico se encuentra basado
en el respeto de la norma y los derechos del hombre, también lo es que los principios se
encontraran enteramente relacionados con las garantias inherentes al acceso a la justicia
y la tutela jurisdiccional efectiva, asi reconoce por ejemplo el principio de doble instancia
a través del cual el administrado obtendra dos decisiones garantizando su derecho a un
debido proceso, aunado a ello guia al administrado ante una arbitrariedad a recurrir a la
via jurisdiccional cuando se haya agotado en definitiva la dos instancias antes

mencionadas, conociéndose este principio como el de doble via.

Un punto que debe resaltarse en el derecho administrativo es el principio de presuncion
de veracidad el cual ha sido también recogido entre los principios que rigen el
procedimiento administrativo general de la Ley 27444, ello implica que las

manifestaciones o declaraciones realizadas por un administrado se presumen como
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verdaderas salvo prueba en contrario, otro punto también recogido en la citada ley es el
principio de la eliminacion de formalidades y exigencias y el principio de la
desconcentracion de los procesos decisorios, estos conocidos en la LPAG como el
principio de informalismo y consisten en eliminar costos y desburocratizar los tramites

que no beneficien al administrado.

Por ultimo tenemos al principio de participacion de los ciudadanos en el control de la
prestacion de servicios, el cual exige a la ciudadania a remitir observaciones y quejas en
la prestacion del servicio brindado por la administracion publica, a efectos de poder

revertir las deficiencias y mejorar el servicio brindado. (Cervantes, 2009, pp 65-68)
La accion administrativa y el recurso administrativo.

Si bien se pudiera confundir a ambos términos, ya que tanto acciones como recursos se
encuentran relacionados al procedimiento administrativo, es preciso sefialar que la diferencia
radica en el caracter de estos procedimientos, mientras que para las acciones el
procedimiento administrativo tendra carécter judicial, para los recursos el caracter sera
administrativo. A continuacion se procedera a desarrollar detalladamente las diferencias que

existen entre ambas.

En primer lugar debemos tener en cuenta que ambas no son ejercidas funcionalmente por
organos administrativos de la misma naturaleza, asi en el caso de los recursos la funcion la
ejerce el Estado a través de su funcion administrativa; mientras que las acciones seran

ejercidas a traves de su funcion jurisdiccional.

Asimismo otra diferencia resaltante entre ambas es que en los recursos la administracion es
parte del procedimiento mientras que en las acciones el que decide la intervencion es un

6rgano judicial.

Por otro lado, los recursos son promovidos para controlar la legalidad y legitimidad del acto
lesivo mientras que en las acciones el rgano judicial esta limitado a constatar la legitimidad

para obrar del Estado.

Una notable diferencia se encuentra también en el actuar del 6rgano administrativo del
Estado, por un lado cuando se habla de accion el impulso del procedimiento seré a instancia
de parte mientras que en los recursos los procedimientos administrativos seran impulsados

de oficio por el propio ente administrativo.
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Dentro del procedimiento administrativo la naturaleza del acto que decide en los recursos
sera en forma de acto administrativo, mientras que en la accién el acto que decide se
denominara sentencia, siendo que solo en el primer caso sera viable la impugnacion del acto
la cual se hard a través de otros recursos administrativos y luego de agotada la via
administrativa se recurrira al ente judicial, ya que en el segundo caso la decision final es

inimpugnable, pues pasa a ser cosa juzgada.(Cervantes, 2009, pp 329-334)
La Potestad Sancionadora.

Dentro de un Estado de Derecho la potestad sancionadora constituye una manifestacion del
ius puniendi, especificamente del poder de mando, este poder del Estado le permite limitar
ciertos derechos o incluso poner restricciones a los administrados, estas restricciones muchas

veces son como consecuencia de la aplicacion de una sancion administrativa.

En ese sentido el Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 1003-1998-AA/TC; sostiene
que la aplicacion de una sancion de cardcter administrativa constituye en si misma la
manifestacion de la potestad sancionadora; sin embargo en el escenario del Estado de
Derecho la funcion que se tiene para la persecucion del procedimiento administrativo
disciplinario se tiene que someter al estricto respeto por el derecho al debido proceso y en

consecuencia al respeto por los derechos fundamentales procesales.

Asi se puede concluir que si bien a través del poder de mando el Estado tiene la capacidad
de imponer cargas a los administrados como consecuencia de sus inconductas, también lo es
que dicho poder se encuentra limitado en su ejercicio, siendo de obligatoria observancia el
derecho al debido proceso, los derechos procesales y principios constitucionales; ello porque
las medidas adoptadas por el Estado son enteramente gravosas, por lo que dichos limites

coadyuvan a reducir el empleo desmedido del poder estatal.

Cuando se sefiala como limite a la postestad sancionadora el debido proceso, debemos
entender que toda sancion administrativa debe ser el resultado de un procedimiento
administrativo el cual haya sido llevado observando todas las garantias procesales que le
asisten al administrado asi como sus derechos fundamentales; asi podemos ver que cuando
el administrado sea parte del aparato estatal el derecho sancionador se ejecutara a través del

procedimiento administrativo disciplinario sancionador.
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La potestad sancionadora es estrictamente formal, por ello la autoridad que imponga una
sancion previamente debe haber sometido al administrado a un procedimientos
administrativo. De ello se colige que la potestad de sancionar se materializada a través de
los procedimientos administrativos, los cuales constituyen un mecanismo de seguridad para
que el administrado no vea mellado sus derechos en salvaguarda de la estabilidad laboral del
servidor y por los intereses propios del Estado. (Martinez, 2017, p.26)

A continuacién se procedera a definir ¢ Qué se entiende por procedimiento administrativo?
¢Qué es el régimen disciplinario? ¢Qué se entiende por procedimiento administrativo

disciplinario? ;Como se divide y cudles son las principales caracteristicas que los definen?
El Procedimiento Administrativo.

El articulo 29 de la Ley 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General el
procedimiento administrativo esta constituido por un conjunto de actos y diligencias
tramitadas por los organismos del Estado encaminado para la obtencién de un acto
administrativo. Para Royo, el procedimiento administrativo se encuentra constituido por una
serie de tramites que son de cumplimiento obligatorio para la emision de un acto
administrativo. Por su parte Venegas sostiene que el procedimiento administrativo “es un
conjunto sistematico, unitario, complejo, progresivo y concatenado de actos juridicos
procesales administrativos que [...] se estructuran para producir un acto de individualizacion

de una norma administrativa” (citados por Cervantes, 2009, parr. 3)

De dichas acepciones es posible determinar que el procedimiento administrativo concluye
con la emisién de un acto administrativo, el cual sera el resultado de una serie de actuaciones
procesales previas con relevancia juridica que de manera ordenada conduciran al ente

administrativo a tomar una decision que sera expuesta a su término.

El Régimen Disciplinario

Los empleados y funcionarios publicos se deben al Estado, las obligaciones y deberes que
tienen son proporcionales al cargo que ostenten dentro de la jerarquia administrativa de una
organizacion del Estado. Orlando sefiala que todo empleador debe conducirse con decoro y
respeto conforme al cargo que ostenta, tampoco se trata que la administracion exceda sus
limites, inmiscuyéndose en la vida persona del administrado, sino el pedido que se le hace

al administrado es que conserve su moralidad, ello es que no se vea envuelto en escandalos
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publicos que le resten respeto y credibilidad como funcionario. (citado por Cervantes, 2003,

parr. 9)

De este modo se concluye que no todo accionar de un funcionario o empleado publico sera
materia para de cuestionamiento en el &mbito administrativo por parte del empleador, en este
caso el Estado, Unicamente podrad intervenir cuando exista incumplimiento de sus
obligaciones o funciones y cuando la imagen de estos se hallen comprometidos en
escandalos publicos en desmedro de la moral y decoro, es por ello que todo empleado publico
no solo ha de deberse al Estado por la relacion laboral que tienen, sino también su actuar

tiende a estar sujeto a plena identificacion con el 6rgano empleador.

Como se indico anteriormente, todo empleado publico esta sujeto a las reglas de conducta
interna del 6rgano empleador, siendo que estas reglas no son las mismas para todos ellos
pues existirdn reglas similares para todos y especificas segun las labores y cargo que
ostenten. Refiere Santa Maria que toda organizacion se ordena jerarquicamente en lineas y
grados, desde los 6rganos con alcances a nivel nacional hasta los desconcentrados. A manera
de un arbol genealdgico los érganos inferiores se enlazan con la autoridad central y con las

intermedias. (citado por Cervantes, 2009, parr. 6)

De ello se entiende que mientras menor sea el cargo que desempefie un empleado publico
no solo tendré que cumplir con las reglas generales dispuestas a todos sino también debera
cumplir las disposiciones internas que emitan las empleados publicos con mayor rango, toda
vez que de ellos depende el correcto funcionamiento del drgano empleador y se encuentra

bajo su esfera de responsabilidad que acarrea sanciones por incumplimiento.

Todo funcionario que ostenta un determinado cargo de direccién o manda debe realiza las
coordinaciones respectivas con los servidores de menor jerarquia, bajo una relacion de
dependencia laboral, con la finalidad de cumplir con las labores que exige la institucion.
(Cervantes, 2003, p. 158)

Asi se evidencia que la responsabilidad de un funcionario va mas alla que el simple
cumplimiento de sus obligaciones, sino también recae sobre el la responsabilidad de
organizar y vigilar el cumplimiento de las obligaciones de los empleados que se encuentran

bajo su mando.
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Por otro lado la administracién a través del poder de vigilancia ejercida sobre sus
funcionarios, con la finalidad de corroborar si estos cumplen sus obligaciones o no, los que
al igual que los de menor jerarquia estaran expuestos a la aplicacion de una sancion
administrativa disciplinaria en caso se observe el incumplimiento de las funciones asignadas,

asi como también penal, civil o politica.

Para Diez, el incumplimiento de los deberes previstos en la norma e impuestos a los
servidores, acarrea responsabilidad administrativa, sea que dicha infraccion haya sido

resultado de un acto de omision en el cumplimiento de sus deberes. (Cervantes, 2003, p. 185)

De este modo la responsabilidad de un empleado pablico no se encierra en la esfera
administrativa sino también traspasa fronteras hasta las del fuero comin, pudiendo llegar
incluso hasta el &mbito politico, ello dependera de la magnitud de la falta cometida por el
funcionario o servidor pablico, ello pone en evidencia la autonomia del derecho disciplinario

en relacion al derecho penal.

En nuestra realidad nacional las faltas o inconductas funcionales deben estar previamente
tipificadas en la norma ello constituye no solo una garantia al funcionario o servidor publico
en el marco de un debido proceso, sino también forma parte de la seguridad juridica que

caracteriza a un estado democratico de derecho.

Principios.

Principio del Derecho Disciplinario.

A diferencia del derecho penal cuando se habla de los principios del régimen o derecho
disciplinario no existe una lista propia que los contenga, sin embargo si se han elaborado
una lista de fundamentos basicos aplicables a todo derecho para su mejor comprension y

estudio.

Garcia sefiala que toda sancion disciplinaria que se pretenda aplicar a un administrado
debe seguir ciertos criterios permitidos. Es por ello que para aplicar un sancion
administrativa disciplinaria, resulta necesario previamente observar todas las garantias
procesales del administrado, a efecto que de manera objetiva e indubitablemente, no
guede mas que reafirmar la responsabilidad del funcionario o servidor que realizo la falta.
(Cervantes, 2003, p. 173)
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Si bien en la realidad nacional no existe taxativamente un lista que contenga los principios
sobre los cuales recae el derecho administrativo disciplinario, también lo es que estos
fundamentos aplicables a los casos particulares son recogidos en la constitucién y otras
leyes que regulan la materia, como aquellas normas que exigen a un funcionario o
servidor publico a realizar o conducirse de una determinada manera o modo, dependiendo
el cargo que ostenten y la entidad empleadora, se entenderd que para sancionar a un
empleado publico entonces serd necesario observarse las reglas minimas de un debido

proceso.

Dicha responsabilidad se encuentra estrechamente relacionada con los limites de la
funcién publica, guiada por su determinacién y el estado de derecho, ello involucra que
tanto los particulares como los servidores publicos acaten las reglas generales y abstractas
que imposibiliten un proceder arbitrario, en razén a ello es que no existe servidor o
empleado publico que no tenga contenidas sus funciones en ley o reglamento. (Cervantes,
2003, p. 188)

A continuacion se procederd a describir brevemente en qué consisten estos fundamentos

minimos que deben observarse en el derecho administrativo disciplinario.

Principio de Legalidad.

Este principio constituye una garantia para el funcionario o empleado publico responda
ante la atribucion de una falta que se encuentre previamente sefialada como tal en la ley.
De este modo sefiala Garcia que el principio de legalidad tiene un doble propésito por un
lado exige que la infraccion y la sancidn este previamente establecida en la ley como falta
y por otro se exige que el ente administrativo ostente la facultad de sancionar y que la

misma sea reconocida a través de la ley (Cervantes, 2003, p. 189)

De este modo si la falta atribuida a un servidor o funcionario publico no se encuentra
establecida previamente en la norma como tal, el érgano publico empleador no podra
sancionar al administrado asi tampoco lo podra hacer si este no cuenta entre sus funciones

con la atribucion de imponer sanciones administrativas por acto u omision.
Principio de Tipicidad de la falta

Cuando nos referimos a las faltas administrativas, debemos tener en cuenta que estas
deben encontrarse previstas en la norma o reglamento como tal, pues de lo contrario

cualquier acto por incipiente que sea, podria ser pasible de una sancion, este principio
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constituye un limite a la potestad sancionadora del Estado. De este modo no es posible
abrir un procedimiento disciplinario que permita a la administracion sancionar
caprichosamente a sus empleados (Cervantes, 2003, p. 189). De este modo se observa que

el principio de tipicidad materializa la aplicacion del principio de legalidad.

Principio del Debido Proceso

Toda sancion disciplinaria constituye el resultado de una actuacién probatoria para el
ejercicio de las garantias procesales del administrado, las cuales deben estar contenidas
en un procedimiento administrativo regular. (Cervantes, 2003, p. 192). Constituye uno de
los pilares fundamentales para el desarrollo del procedimiento administrativo
disciplinario y una garantia juridica del estado de derecho, en cuanto al régimen
disciplinario se debe entender que este principio reviste las minimas garantias para que el
administrado ejerza su derecho a la defensa, actle en el proceso de manera activa
solicitando informes orales o usos de la palabra, haciendo valer su derecho a la doble
instancia cuando lo resuelto por la administracién de menor jerarquia le resulte lesivo, el

ejercicio de estos derechos permitiran que el proceso sea llevado de modo regular.

Principio de Compatibilidad e Independencia entre Sanciones Disciplinarias y Penas

Judiciales.

Como se ha afirmado el derecho administrativo es autdbnomo al derecho penal, también
es necesario acotar que las sanciones disciplinarias y las penas se encuentra relacionadas
entre si, ello porque el fin de ambos radica en guardar el orden, en el caso del

administrativo disciplinario el orden de una institucion y en el caso penal el orden publico.

De este modo, pese a que existe autonomia de estos derechos, los cuales son ejercidos por
el Estado a través de su funcion judicial y administrativa, ambos persiguen una misma

finalidad el conservar el orden publico y la paz social.
Principio de Culpabilidad

Por principio general no resulta compatible imponer una sancion disciplinaria si no existe
culpabilidad por causa de su autor, sea que la misma se presente por dolo o culpa. Asi
también como en el derecho penal es necesario que se presenten estas circunstancias para
la imposicion de una pena sin embargo, la culpabilidad en el derecho administrativo

presenta una peculiaridad.
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El reproche de una inconducta en el derecho administrativo sancionatorio no solo se
aplica a las personas fisicas sino también a las personas juridicas a diferencia del derecho
penal. (Cervantes, 2003, p. 191)

La diferencia anotada, se explica porque en el derecho penal ante de la comisién de un
delito cuya sancion sea la pena privativa de la libertad, seria imposible colocar a una
persona juridica u organizacion dentro de una carceleta; sin embargo si resulta posible en
el derecho administrativo imponer una sancion de multa o cierre temporal a una persona

juridica por la comisién de una infraccion.
El Procedimiento Administrativo Disciplinario

Toda aquella persona que labore para una entidad publica adquiere derechos y obligaciones
que deben ser cumplidas para un correcto funcionamiento del aparato estatal; sin embargo
si es que se rompiera dicha armonia por accion u omisién de uno de sus integrantes,
indefectiblemente recaera en la esfera de su responsabilidad que tendrd como consecuencia

una infraccion de hallarse responsable del hecho.

Todo servidor y funcionario publico adquiere a su ingreso deberes y obligaciones para con
el Estado y la sociedad, de este modo los deberes laborales son las consecuencias de las
acciones y omisiones en el ejercicio de sus funciones. (Mory, 2013, p.103)

Es necesario precisar que este proceso se inician por diversas vias, a veces es porque la
propia administracion realiza controles posteriores en las labores que realizan sus integrantes
y otras veces son originadas por alguna queja realizada por los usuarios, sin embargo ambas
vias serdn de competencia del 6rgano de control interno de cada institucion; siendo estas las

principales caracteristicas que resaltan del procedimiento administrativo disciplinario.

Asimismo debemos entender que el inicio de un procedimiento disciplinario no significa un
acto de tirania o exceso por parte de la administracion puablica, sino por el contrario

constituye un medio para mejorar el servicio que se brinda.

Se entiende que el fin de la potestad disciplinaria no es el castigo al infractor sino constituye
una forma de depurar a su personal a fin de brindar un correcto funcionamiento. Por ello
solo son expulsados aquellos servidores y funcionarios no idoneos para la institucion, esto

es, aquellos que no cumplan con sus deberes con la institucion (Huergo, 2007, p. 173)
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En ese sentido una forma de depurar y eliminar los malos elementos de una institucion
pablica cuando incumplen de sus deberes, es a través de la postestad disciplinaria de la propia

entidad estatal la cual ejerce a través de la funcion administrativa.
Principios

Principio de Legalidad, contenido en el numeral 1 del articulo 230° de la LPAG sefiala
que las entidades administrativas tienen potestad sancionadora cuando la ley asi lo
disponga, en consecuencia esta potestad sera indelegable, no pudiendo encargarse dichas

funciones a un drgano que no esté calificado por ley para sancionar.

Principio de Tipicidad, contenido en el articulo 230° numeral 4 de la LPAG, sefiala que
si una inconducta no ha sido calificada como infraccion previamente en la norma,
entonces la administracion se vera impedida de aplicar una sancion. La importancia de
este principio radica en garantizar a los administrados la Ilamada seguridad juridica, de
este modo el administrado conocera que conductas son reprochables y cuéles son sus
consecuencias, es preciso tener en cuenta que las conductas prohibidas deberan
encontrarse definidas en la norma como tal sin incertidumbres; sin embargo no es
necesario que la norma contenga todos los supuestos que configuren la infraccion sino

solo su identificacion.

Principio del Debido Procedimiento, contenido en el numeral 2 del articulo 230 de la
LPAG vy referido al respeto de las garantias procesales minimas recogidas en la
Constitucion Politica del Pert, comporta entre otros el derecho a ser oido, a producir
pruebas, a la doble instancia, a la debida motivacion de las resoluciones, respecto a este
ultimo punto el administrado al conocer las razones por las que se le instaura un

procedimiento administrativo a efectos que ejerza su derecho de defensa.

Principio de Razonabilidad, contenido en el numeral 3 del articulo 230 de la LPAG, a
través del cual se evidencia que el propdsito de la sancion sera el desincentivar la
comision de las infracciones siempre que la magnitud o monto de la sancion sea igual al
beneficio otorgado por los administrados, de lo contrario si el beneficio obtenido por el
administrado en la comision de la infraccion le resultase mas ventajoso que la sancion
entonces se tendra en cuenta cuando se fije el monto de la sancion, pues de lo contrario

no se cumpliria con la finalidad desincentivadora de la norma.
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Principio de Irretroactividad, contenido en el numeral 5 del articulo 230 de la LPAG,
el cual prevé que la norma sancionadora aplicable a un administrado que ha transgredido
la norma administrativa, es la norma vigente al momento en el que se cometio la
infraccidn a sancionar, salvo que las posteriores sean mas favorables para el administrado.
Este principio encuentra similitud a la norma penal y con el articulo 103° de la
Constitucion Politica del Perd.

Principio de Concurso de Infracciones, contenido en el numeral 6 del articulo 230 de
la LPAG, refiere que si una conducta califica para dos o més infracciones la sancion a

aplicar seré la contemplada para la infraccién méas gravosa.

Principio de Infracciones Continuadas, contenido en el articulo 230 numeral 7 de la
LPAG, sefiala que al imponerse una sancion se debera tener en cuenta si la conducta del
administrado se da de manera continua, considerandose como continla si después de 30
dias aproximadamente de la Gltima sancion impuesta el administrado ha incurrido en

nueva inconducta funcional.

Principio de Causalidad, previsto en el articulo 230 numeral 8 de la LPAG, el cual
sefiala que la responsabilidad por una determinada infraccion recae sobre el autor
inmediato, es decir quien realiza la inconducta u omite el deber, no pudiendo extenderse
de manera solidaria a otros agentes como el colaborador, asi tampoco sera posible
sancionar a un administrado si se comprueba que se ha roto el nexo causal, asi también el
ente administrativo debera sancionar basando su juicio en una responsabilidad objetiva
del agente sino también sera necesario el comprobar su responsabilidad subjetiva ya que

no resulta posible que un administrado sea sancionado por un acto que no le corresponde.

Principio de Licitud, el numeral 9 del articulo 230 de la LAPG, el cual sostiene que la
administracion debe presumir que el administrado ha actuado conforme a sus
obligaciones y apegado a sus deberes, es decir que su actuar ha sido correcto, a menos

gue se cuente con prueba que contradiga dicha presuncion indubitablemente.

Principio de Non Bis In Idem, contenido en el numeral 10 del articulo 230 de la LAPG,
el cual recoge la imposibilidad de imponer una pena y sancién administrativa de modo
sucesivo, lo mismo ocurre cuando se presentan dos procedimientos administrativos o
sanciones, para poder identificar si nos encontramos ante esta situacion primer es

necesario identificar al sujeto, los hechos y el objeto, si en ambos casos los tres supuestos
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coinciden en su totalidad entonces estaremos ante un caso de non bis in idem. (UPC, 2009,
p. 408)

Principio de Independencia Judicial
Se entiende por principio de independencia judicial a aquel principio por el cual, las
decisiones que sean tomadas en el ambito jurisdiccional no seran materia de revisién o

intromision de otros poderes u érganos del Estado.

Para Alvarez, la separacion de poderes no solo consagra una division marcada entre los
poderes de Estado, siendo que en el caso del Poder Judicial el principio de independencia
remarca dicha autonomia, de este modo podemos hablar de un verdadero Estado de Derecho.
(citado por Garcia, 2008, p. 621)

El principio de independencia judicial constituye una barrera para que las decisiones
tomadas por el Poder Judicial, la caracteristica mas importante con la cual reafirma su
autonomia velando por la seguridad juridica dentro de un estado democratico de derecho, no
sean revisadas. Es por ello que cuando se hable de independencia judicial se debe entender
que la resolucion que resuelva un caso en particular ha sido emitida sin ninguna intromision
por parte de agentes ajenos al judicial y en pos de la paz social, dentro de un debido proceso

en estricta observancia a la Constitucion y a las leyes.

Asimismo este principio exige que a través de la funcién legislativa el Estado adopte medidas
sobre la competencia del juez a efectos de que este imparta justicia sin intervencion de

ninguna naturaleza. (Garcia, 2008, p. 621)

Este limite de intromision también constituye parte de una caracteristica de la funcién
judicial, pues los jueces son llamados como terceros imparciales para la resolucién de
determinado conflicto, hecho que asienta mas la idea de independencia, pues no solo es ajeno
a las influencias de otros 6rganos o poderes del Estado, sino también ajeno a los intereses de

las partes, de este modo la posicién de independiente se vuelve mas solida.

Ademas este principio debe ser concebido sin intervenciones o vinculos de terceros como la
politica u otros organismos externos, solo serd posible la intervencion de los 6rganos internos

cuando exista un previo recurso impugnatorio. (Garcia, 2008, p. 622)

Es claro, que si encuentra prohibido la intromision de otros drganos del estado, también lo

esté prohibido para aquellos otros érganos que pertenezcan a la misma institucién, siendo
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que la Unica situacion por la cual seria viable el conocimiento de una causa por otro érgano
jurisdiccional, sera solo cuando de por medio se encuentra un recurso impugnatorio y que el
Organo revisor sea competente para resolverlo, sin embargo los recursos impugnatorios no
exigen una revision a fondo sino se cuestionan hechos de la forma y circunstancias en las

cuales fue emitido el acto.

Para ello, es necesario precisar que el principio de independencia judicial tiene tres
perspectivas, ello porque dicho principio constituye una garantia para el érgano que lo emite,
existe voluntad de parte del juzgador de defender su independencia la cual se halla también
conectada los principios de exclusividad y reserva contemplados para el ejercicio como

magistrados en el Per(.

Si bien la independencia constituye una caracteristica primordial de este Poder del Estado,
ello no impide gque su independencia se mantenga al margen de la ley, sino por el contrario

debe estar destinado a proteger los derechos fundamentales. (Garcia, 2008, p. 624)

Resulta erréneo considerar que esta independencia signifique que sus actuaciones son ajenas
al aparato estatal y que las decisiones que tomen no se basen en las normas y leyes, pues su
independencia depende de la ley y la Constitucion que la han reconocido como tal y le han

dado esa categoria.

En este punto resulta relevante rescatar cuales son las dimensiones que contiene la
independencia judicial, de este modo estaremos frente a una independencia externa, cuando
no tenga injerencia en sus decisiones por ningun érgano de poder politico, ni administrativo
asimismo sera interna cuando no haya injerencia de los 6rganos interinstitucionales o

interadministrativos.

Por ultimo, si existiera tal injerencia por los drganos antes nombrados entonces dicha
intromision conllevaria de determinar las responsabilidades penales, civiles y

administrativas del ente que se introdujo vulnerando dicho principio.

Ahora bien, como se ha indicado con anterioridad, el principio de independencia no solo
limita al juez a la mera aplicacion de la ley o la Constitucion, sin valorarla, su labor va mas
alld ya que se convierte en un cientifico juridico, de este modo la tarea del juez es

principalmente ponderada y valorativa basada en la moral.
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De este modo la transparencia en la actuacion de un juez, la modo de argumentar sus
decisiones, su propio criterio plasmado en sus decisiones, son herramientas que legitiman la
independencia del juez, de lo contrario, la ausencia de fundamentos, la cercania de los
poderes, la intromision de terceros en sus decisiones, deslegitiman la actuacion del juez y no

contribuye a la buena imagen del Poder Judicial frente a la poblacion. (Courtis, 2005, p. 37)

Resulta insuficiente entender la idea de independencia judicial, ya que el ser imparcial no
presume adoptar un punto distinto entre las partes, sino que se encuentra libre de presiones
extrafias para solucionar un conflicto en favor de la democracia y autonomia personal, por
lo que el rol del juez no solo es busca deshacerse de la injerencia de otros poderes sino
también a una democracia liberal evitando los abusos de otros poderes que perjudiquen los
derechosos fundamentales, por lo que la actividad del juez constituye una fuerza en el
derecho por lo que ellos representan el estado de derecho en su vertiente dindmica. (Barbeiro,
Peyrano y Garcia, 2011, p. 137)

La Debida Motivacion

Sobre el derecho a la debida motivacion de las resoluciones, se conoce que para su ejecucion
la administracion explique cuéles fueron las razones objetivas con las cuales se llevo a tomar
una decisidn, estas justificaciones no solo deben ser simples sefialamientos de las normas o
citados doctrinarios sin explicacion alguna sino también de los hechos que hayan sido

acreditas en el proceso y teniendo en cuenta la pretension.

Ahora bien, la motivacion de las resoluciones ya sea judicial o las que se emplean para la
emisién de los actos administrativos, conlleva a una adecuada valoracién de los hechos en
los que se funda la decision adoptada, que ademas guarda estrecha correspondencia con la
pretension originaria de las partes, evitando asi toda clase de modificacion que pudieran
existir de los actos previos, como los contenidos en el debate procesal. (Pérez, 2015, p. 155)

El motivar correctamente una resolucion entonces dependera del razonamiento del juez que
le daréan las pautas para solucionar cada caso en particular. En esta linea de ideas podemos
coincidir con el tratadista Soriano quien analiza la motivacion de las resoluciones desde un
razonamiento topico, sefialando que el ejercicio de la valoracion debe regirse por los criterios

valorativos y de ponderacion que se obtienen en la bdsqueda deductiva de las conclusiones
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probables, esto en base a evidencias razonables y de fundamentos basados en el sentido
comun para la poblacion en general. (Soriano, 1990, p. 185)

De lo antes expuestos, se tiene que las resoluciones judiciales deben ser motivadas en el
amplio sentido, ya que constituyen una de las exigencias de la funcion jurisdiccional al
momento de la emision de las resoluciones de fondo, exceptuando las de mero trdmite,
debera expresar las razones que lo llevaron a toma dicha decision, evitando de este modo
que el actuar del imparcial caiga en arbitrariedades y que sus decisiones se basen en meros
caprichos. Asimismo, el deber de motivar las resoluciones no solamente atafie al juez, sino
también a los entes administrativos a efectos de garantizar un debido procedimiento

administrativo.

Por otro lado la Corte Interamericana de Derechos Humanos en reiterado pronunciamiento
sefialo, que la motivacion de las resoluciones judiciales es un deber que se relaciona
directamente con la correcta administracion de justicia en busca de proteger a la ciudadania
frente al poder aparato estatal para emitir pronunciamiento que vinculan la afectacion de
derechos individuales. Asimismo concluye que la motivacion de las resoluciones unge de
credibilidad a las decisiones adoptadas en sede judicial garantizando una actuacion bajo los
pardmetros de un estado democrético de derecho; en ese sentido, podemos aseverar, que las

resoluciones inmotivadas son base de las decisiones arbitrarias.

De este modo, la exigencia de una debida motivacion por parte del juez, estaria acorde con
el resguardo de los derechos humanos, sin embargo de existir un error en las decisiones que
expide entonces se vulnerarian los principios procesales que resguardan los derechos de las

partes procesales.

Asimismo; conforme se ha visto anteriormente la motivacion de las resoluciones judiciales
constituye uno de los componentes del debido proceso en el cual se encuentra contenido
como principio que guia y orienta la aplicacion del derecho administrativo disciplinario y
derecho administrativo en general, en atencién a ello tenemos a los actos administrativos
dentro del requerimiento de la debida motivacion, razon por la cual si bien la administracion
puede sancionar a un funcionario o servidor publico por inconducta funcional dicho acto que
contenga la sancion debera encontrarse debidamente motivado también debiendo contener

los hechos, motivos y normas en los cuales el 6rgano sancionador fundamenta su decision.
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“El deber de motivar las decisiones de naturaleza sancionatoria o disciplinaria se analiza a la
luz de las circunstancias especificas de cada caso y de la naturaleza de la resolucién. Asi, si se
tratase de una sancién disciplinaria, la exigencia de motivacién seria aun mayor ya que el
control disciplinario tiene como objetivo valorar la conducta, idoneidad y desempefio del juez
como funcionario piblico, y por ende, corresponderia analizar la gravedad de la conducta y la
proporcionalidad de la sancién. En el ambito disciplinario es imprescindible la indicacién
precisa de aquellos que constituye una falta y el desarrollo de argumentos que permitan
concluir que las observaciones tienen la suficiente entidad para justificar que un juez no

permanezca en el cargo.” (CIDH: Caso Chocrén vs. Venezuela)

La presente investigacién, aborda la debida motivacion desde la perspectiva de las decisiones
adoptadas en el &mbito disciplinario; donde se exigira el analisis pragmatico de cada caso en
concreto y en atencion a la naturaleza de la resolucion; por lo precedente es importante
reconocer la labor que surge del 6rgano encargado de sancionar disciplinariamente tanto a
los funcionarios publicos (jueces) como a los auxiliares jurisdiccionales, mas aun si se trata
de un juez ya que no solo se valorara la conducta desplegada por este sino también, las
repercusiones que conlleva la falta cometida por el juzgador, las circunstancias y su
desempefio como funcionario publico, razén por la cual resulta indispensable que el acto
administrativo que sancione disciplinariamente a un juez debera cumplir con las garantias

minimas de la motivacion de resoluciones.

En palabras de Aguilo, un conjunto normativo no es suficiente para constituir el Derecho;
ya que cuando se busca resolver un caso en especifico, esta solucion no se fundamenta
meramente en la norma; sino en el derecho mismo de donde obtiene la fuera para su validez.
(Aguilo, 2000, p. 28). Por ello la motivacion de las resoluciones judiciales no solo comporta
la simple aplicacion del conjunto normativo, ni el razonamiento del Juez, pues debemos
recordar que no todas las situaciones juridicas se encuentran en las normas legales, es por
ello que el juez al resolver una determinada situacion o incertidumbre juridica debera valorar
los hechos y circunstancias para ser resueltos conforme a los principios y fuentes del derecho

todo ese conjunto se denominara derecho.

Para poder hablar de la exigencia en la motivacién, previamente se debe contemplar la
fundamentacion del derecho para deslindar una mecanica aplicacion de derecho; en este
aspecto el derecho se fundamenta en argumentos y motivaciones racionales del sistema
juridico por lo que la vulneracion a la debida motivacion advierte una trasgresion a los

derechos fundamentales. (Colomer, 2003, p. 69). De este modo, cuando se intente determinar
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si una resolucioén no se encuentra debidamente motivada y en consecuencia existe una
afectacion a los derechos fundamentales entonces bastara con revisar los argumentos que
hayan sido desarrollados como parte de la resolucién; siendo que los elementos procesales
solo deberan servir de referencia para dichos argumentos, una correcta motivacion debera
causar conviccion en el perdedor que la decision tomada por el juez ha sido la més justa para

el proceso.
Errores en la motivacion

Como se ha mencionado la debida motivacion de las resoluciones constituye una garantia
frente al antojo del juzgador, ella le permite al justiciable a obtener resoluciones

justificadas y justas basadas en el ordenamiento juridico.

Sin embargo, no todos los magistrados cumplen con el deber imperativo de motivar las
resoluciones que emiten y caen en la absoluta violacién de las normas constitucionales,
dichos errores muchas veces pueden costarle no solo la destitucion sino también a verse
envueltos en problemas penales y con la carga de la reparacion civil. Ante ello cabe
preguntarnos como identificar si una resolucién se encuentra correctamente motivada.
Cabe resaltar que no todo error constituye una vulneracién al derecho de motivar las
resoluciones, para ello a través de la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, se ha
logrado identificar cuales son los supuestos que lesionan el derecho a motivar las

resoluciones.
La inexistencia de motivacion o motivacién aparente

En el primer supuesto la violacion del derecho a la motivacion de las resoluciones resulta
evidente, ya que la motivacion se encuentra ausente; mientras que en el segundo supuesto
existe motivacion pero esta no retne los conocimientos minimos que sustentan una
decision, los argumentos resultan insuficientes y solo se intenta cumplir con el mandato,

tornandola solo aparente.
La falta de motivacién interna del razonamiento

Este supuesto reviste la idea que el razonamiento interno es defectuoso, ya que las
premisas que se establecen resultan siendo invalida y no existe coherencia en la narracion,
el texto resulta confuso, torndndose imposible transmitir las razones sustentadas por el

juez en su decision.
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La deficiencia en la motivaciéon externa

Las premisas expuestas por el juez inicialmente, no han sido validamente analizadas, o

que no permite vincular el hecho con el autor del hecho.
La motivacion insuficiente

Es el minimo de motivacion exigible, es decir, las minimas razones en las que se sustenta
su juicio y que resulta indispensable para su decision, si bien ello no acarrea el atender
todas las pretensiones planteadas solo serd insuficiente si los fundamentos son

insuficientes para la decision.
La motivacién sustancialmente incongruente

No se trata de desviar o modificar el debate procesal sino solo resolver las pretensiones
de conformidad con los términos de su planteamiento, por ende tanto desviar o no atender
correctamente las pretensiones constituyen una vulneracién a la tutela jurisdiccional

efectiva.
Las motivaciones cualificadas

Tanto para el rechazo de una demanda como para la afectacion de los derechos
fundamentales en una decision judicial, para ello la resolucion que rechace o decida

debera encontrarse debidamente motivada. (Pérez, 2015, p. 159)
Principio del Debido Proceso

Cuando nos referimos al debido proceso, nos referimos al principio que por excelencia retne
un plexo de derechos para su respaldo ante un proceso o procedimiento. La relevancia del
término debido proceso en el ordenamiento juridico enmarcado en un estado constitucional
de derecho, por ello no es raro o0 ajeno que de manera recurrente se reclame el respeto a dicho
derecho fundamental tanto en el &mbito internacional como también asi en todo &mbito del
derecho. (Pérez, 2015, p. 152)

De este modo, se debe de concebir al Debido Proceso como el centro de un conjunto de
prerrogativas que circunscriben solo al sistema procesal; con lo expuesto podemos aseverar

gue existe la delimitacion de estos derechos.
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Asi mismo es preciso que se considere lo establecido por el Tribunal Constitucional quien
ha sostenido, respecto al debido proceso en base a que un derecho posee sustento
constitucional directo cuando la institucion constitucional recorre via anélisis si el bien
juridico es susceptible de ser afectados ese sentido, el debido proceso, siguiendo al sumo
interprete nacional de la Constitucion. Podemos imaginar como el acatamiento de los
principios, requisitos generales asi como las normas de caracter general que deben
observarse en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluido los
procedimientos administrativos; con la finalidad que la personas puedas defender sus

derecho ante cualquier e acto abusivo del Estado.

Con lo expuesto precedentemente, lo sefialado por los juristas, Caceres e Iparraguirre cobra
cierta relevancia puesto que consideran que las garantias que contienen el debido proceso,
son garantias exclusivas de las partes procesales, conllevando a que la imparcialidad del
juzgador emana de la colaboracion que se puede dar entre las partes procesales y el juez
(Céceres e Iparraguirre, 2017, 77). De lo antes expresado por los juristas, debemos entender
que uno de los derechos inmerso en el debido proceso es el Derecho a la Defensa que exige
para su conservacion la debida notificacidn de los actos procesales a las partes; sin embargo
el debido proceso en simil aplicacion en sede administrativo, podemos comprenderla como

el debido procedimiento.

Para abordar la presente institucion juridica, se debe de contemplar en primer orden a lo
recogido por la Constitucion Politica del Estado y la normativa interna especifica par cada
ambito del Derecho; para continuar con lo establecido por la normativa internacional como
es el caso del Pacto Internacional de Derecho Civiles y Politicos que contempla la figura del
plazo razonable como apice del Debido Proceso. En ese sentido se debe contemplar el debido
proceso correspondiente a cualquier decision judicial; ya que al decidir alguna cuestion
juridica administrativa, esta entidad debe ejercer tal potestad dentro del marco constitucional

a fin de resguardar el debido procedimiento.
Caracteristicas

Cuando hablamos del derecho al debido proceso, se debe entender a este derecho no
como un solo derecho fundamental como el derecho a la vida o al trabajo, sino el
derecho al debido proceso contiene ciertas reglas, principios, valores, como por

ejemplo el derecho al acceso a la justicia contenido en el derecho al debido proceso en
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su vertiente material, asi cuando hablamos del derecho de defensa también
entenderemos que dicho derecho se encuentra contenido en el derecho al debido

proceso, pero dentro de la vertiente procesal.

La tutela jurisdiccional efectiva no tendra tal efectividad solo con la recepcion de una
demanda por un 6rgano jurisdiccional, o con la emision de la sentencia que resuelva
la controversia, sino solo se podré referir a una verdadera tutela jurisdiccional cuando
esta efectividad haya sido el resultado de un proceso revestido de las garantias que les
corresponden a las partes, asi todo debido proceso contendra todas las garantias que

permitan alcanzar un tutela jurisdiccional efectiva. (Gonzélez, 2001, p. 23)

Es justamente por su amplitud que el derecho al debido proceso es considerado un
derecho continente, ello obliga a que el estado, a través del poder de policia, respete,
defienda y de oportuno cumplimiento, a este derecho ya que dentro de un estado
constitucional de derecho resulta de suma importancia su proteccion, razén por la cual
su defensa es ampliamente cubierta por disposiciones constitucionales al ser
considerada una garantia maxima en todo proceso, por ende, su vulneracién exige al

Estado su correccion.

En el caso particular cuando un juez, vulnera el debido proceso entonces es sancionado
disciplinariamente por el érgano de control interno, fuera de las responsabilidades
civiles y penales que le seran impuestas como carga, la defensa del derecho al debido
proceso no solo se limita al ambito jurisdiccional sino a todo proceso o procedimiento
administrativo, ello motiva a que el 6rgano de control que investigue a un juez por

incumplimiento de sus deberes también deberé observar el respeto al debido proceso.

Pero como saber si realmente se ha observado del debido proceso, para ello debemos
distinguir tres caracteristicas principales que nos guiaran en este camino, como primer
punto tenemos que el derecho al debido proceso comporta una efectividad inmediata,
ello por si aplicacion directa, de este modo el juzgador se encuentra sujeto a la norma
imperativa constitucional no pudiendo actuar de manera arbitraria sino conforme a la

Constitucion.

Asimismo, constituye un derecho de configuracion legal, pues para la delimitacion y

entendimiento de dicho derecho protegido se considerara lo prestablecido en la ley.
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Finalmente, el derecho al debido proceso es un derecho de contenido complejo, como
lo hemos indicado anteriormente dicho derecho contiene en si mismo otros derechos
precisados en la Constitucion, es por ello que no se puede delimitar el contenido de
este derecho sino se habla previamente de todas las garantias y derechos que
comprende para evitar la vulneracion de todos los derechos constitucionales que lo
conforman. (STC N° 023-2005-P1)

De todo lo indicado, podemos resumir que el derecho al debido proceso a nivel judicial
0 administrativo sera pleno cuando en dentro de un determinado proceso se haya
actuado con todas las garantias y con respeto a los derechos que les asiste a las partes
involucradas en la litis, correspondiendo al estado su proteccidn y correccion ante una
eventual vulneracion. Asimismo este derecho continente no puede ser entendido como
otros derechos ni muchos menos definido, ya que el mismo se compone por otros
derechos fundamentales y principios que son relevantes tocar para su comprension, los
derechos y principios que lo componen se encuentran sujetos a la ley y la Constitucién,
ello permite reconocer si el actuar del operador juridico ha sido correcto para establecer

responsabilidades.
Garantias procesales contenidas en el Derecho al Debido Proceso

Como ya hemos sefialado el derecho al debido proceso contiene en si a otros derechos
los cuales constituyen las garantias que debe observar todo operador juridico, a
continuacion desarrollaremos las principales garantias que se enmarcan dentro del
debido proceso, en su vertiente procesal, las cuales se encuentran reconocidas en la

Convencién Americana de Derechos Humanos y la Constitucion Politica del Perd.
El Derecho a ser oido por los Tribunales

Este derecho comporta al derecho de acceder a los 6rganos del estado sean estos los
tribunales o cualquier otro dérgano del estado con capacidad para determinar
obligaciones y derechos (Caso Apitz Barbera y otros vs. Venezuela). (Salmén y
Blanco, 2012, p. 107)

El derecho a ser oido en la legislaciéon peruana no lo encontramos como tal, sino se
encuentra contenido dentro del derecho de defensa, en lo civil a ser oido en audiencia,

en lo penal a ser informado de la imputacion, este garantia se ubica en la vertiente
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procesal del derecho al debido proceso (Casacién N° 864-2007-Huara). (Ticona, 2007,
p.45)

La manifestacion del derecho a ser oido a nivel procesal, en las legislaciones lo
podemos encontrar cuando las partes realizan el pedido de informe oral, cuando se
solicita el uso de la palabra, en la realizacion de las audiencias, cuando se exponen los

alegatos finales, estos constituyen claro ejemplos del derecho a ser oido.
El Derecho a un Juez competente establecido por ley

Un juez o tribunal competente, es aquel que esta llamado por ley para resolver una
determinada litis, la ausencia de un tribunal competente lesiona el derecho al debido
proceso (Caso Barreto Leiva vs. Venezuela). (Salmon et all, 2012, p. 121)

El derecho a un juez competente en nuestra legislacion refiere que la jurisdiccién es
exclusiva del Poder Judicial exceptuando a la jurisdiccion militar y arbitral asimismo
existe la prohibicion de ejercer dicha funcion a quien no se encuentre designado
previamente por ley para ejercer dicha funcion, ello se encuentra contemplado en los
articulos 139° inciso 1, 3 y 19 de la Constitucidn Politica del Peru. (Congreso de la
Republica, pp. 34-36)

En el caso de la competencia a nivel jurisdiccional entendemos que esta exige que un
operador juridico deba estar previamente nombrado para ejercerla, asimismo que su

competencia se delimite por territorio, cuantia, materia, entre otros.
El Derecho a un Juez independiente e imparcial

Como se ha sefialado anteriormente el principio de independencia judicial constituye
una garantia del 6rgano jurisdiccional, ello implica que otros 6rganos del Estado se
inmiscuyan en el ejercicio de la funcién judicial incluso por aquellos érganos internos
que por cuestiones de grado revisen las resoluciones o sentencias que hayan sido
materia de apelacidn o revision. (Caso Apitz Barbera y otros vs. Venezuela). (Salmén
etall, 2012, p. 130)
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El estado no solo provee el acceso a la jurisdiccion, sino también exige que esta se
preste bajo las minimas garantias que le den seguridad a las partes que el juzgamiento
ha sido imparcial (Casacion 2544-2005-Junin). (Ticona, 2007, p.46)

Recordando lo indicando en el punto referido al deber de independencia, se entiende
que el juez al emitir su decision debe estar previsto de su propio criterio sin intromision
de ningun tipo, sino Unicamente deberd resolver bajo sus criterios y en base a las
pruebas aportadas en el proceso, solo asi se considerara justa su decision, por lo que
se requiere que esta ultima se capaz de lograr conviccion en el perdedor al punto que

considere que no habria sido posible resolver la litis de otra manera.
El Derecho a un plazo razonable

Este derecho se encuentra relacionado con el derecho de ser oido dentro de un plazo
razonable, la demora en si de un proceso se traduce en una transgresion hacia las
garantias judiciales, ya que las pretensiones se basan en lesiones a los derechos
fundamentales, los cuales deben ser repuestos y protegidos a la brevedad posible (Caso
Hilaire, Constantine y Benjamin y otros vs. Trinidad y Tobago). (Salmon et all, 2012,
p. 188)

Este derecho ha sido recogido en la normativa nacional como el principio de celeridad,
el cual obliga a los jueces a observar los plazos procesales evitando dilaciones
innecesarias en el tramite de un proceso o procedimiento administrativo, ello radica en

la importancia de alcanzar una justicia en corto plazo.
El Derecho a motivar las resoluciones

Recientemente incorporado en la Convencion Americana de Derechos Humanos, el
derecho de motivar las resoluciones constituye una pieza importante que integra el
debido proceso, toda vez que la decision dada por un juez afecta un derecho
fundamental, razén por la cual si lo resuelto por un 6rgano jurisdiccional es arbitrario

lesiona irremediablemente los derechos fundamentales. (Salmon et all, 2012, p. 236)

El articulo 139° inciso 5 de la Constitucion Politica sefiala ademas que lo resuelto por
el operador juridico mencionara expresamente la norma que se aplicé al caso particular

y los fundamentos que sustentan la decision del mismo, ello ha sido también sefialado
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en el punto referido a la debida motivacion, incluyendo dentro de este la jurisprudencia
del Tribunal Constitucional que se encuentran contenida en la STC. N° 728-2008-
PHC.

Garantias materiales contenidas en el Derecho al Debido Proceso

A continuacion desarrollaremos las principales garantias del debido proceso, en su
vertiente material, reconocidas tanto en la Convencion Americana de Derechos

Humanos como en la Constitucién Politica del Per.
El principio de presuncion de inocencia

Este principio ha sido reconocido en el derecho penal, pues es en dicho ambito en el
que encuentra mayor acogida y aplicacion, este supone que mientras no se haya
probado la responsabilidad de un inculpado, este seguira siendo considerado como
inocente salvo que en el iter se compruebe lo contrario, en la normativa nacional dicho
principio es reconocido como derecho fundamental, previsto en el articulo 2° inciso
24 literal e). (Salmén et all, 2012, p. 251)

El derecho del inculpado a ser asistido por intérprete o traductor gratuitamente

La Corte Interamericana de Derechos Humanos no contempla muchos casos relativos
al tema, sin embargo sefiala que estos se dan en su mayoria en los estados por materia

migratoria. (Salmoén et all, 2012, p. 263)

Este derecho también ha sido reconocido en nuestra legislacion, a través del articulo
2° inciso 19, refiriendo que no solo los extranjeros puedan utilizar los intérpretes sino
también los peruanos pueden utilizar su propia lengua materna ante cualquier

autoridad. (Congreso de la Republica, p. 3)
Derecho del inculpado a la comunicacion previa de la acusacion formulada

Este derecho se encuentra relacionado con el derecho de defensa, puesto que permite
al inculpado conocer los motivos y razones por las cuales se le formula acusacion,
conociendo si situacion dentro del procedimiento, sus derechos y las consecuencias

del proceso que afronta. (Salmén et all, 2012, p. 266)
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El derecho a ser asistido por un defensor y encontrarse comunicado con este

Este derecho obliga a que el estado otorgue al inculpado a un defensor de oficio o en
todo caso permita que la defensa del inculpado sea realizada por un abogado de su
eleccion y que este pueda comunicarse con el primero, sobre las estrategias a seguir

para su correcta defensa.
El derecho a recurrir el fallo ante el juez o tribunal

En aras de cautelar un debido proceso, lo decidido por un juez podré ser revisado en
instancia superior siempre que la parte considere que se ha lesionado sus derechos en
primera instancia. Ello también se encuentra previsto en el articulo 139° inciso 6) de
la Constitucién Politica del Perd. (Congreso de la Republica, p. 35)

Formulacion del Problema

También conocida como planteamiento del problema, constituye una etapa importante en la
investigacion y una exigencia a todo investigador quien deberd identificar previamente un
problema y desarrollar en forma progresiva y ordenada la problemética encontrada,

conforme a sus habilidades.

El planteamiento del problema no solo consiste en estructurar la investigacién modelando la
idea primigenia, ya que la misma puede darse de manera inmediata o puede llevar un tiempo
mas largo, ello dependera de ciertas variables como la complejidad del caso, las habilidades
y conocimientos del empleador y sobre todo de cuanto haya sido estudiado por otros autores

(Hernandez, Fernandez y Baptista, 2016, p.36)

De lo antes sefialado por el metoddlogo, se debe considerar al problema de investigacion
como la parte fundamental en la investigacion académica, toda vez que dentro de una
investigacion es el problema que nos concita una reflexion sobre una situacién especifica

que se tiene lugar dentro de la sociedad involucrando a los individuos que la conforman.

En esta misma linea, podemos inferir que la necesidad de investigar surge del planteamiento
del problema. Siendo el problema una situacion en la que es posible identificar cuales son
los elementos que la originan (Avila, 2006, p.35). En el presente proyecto de investigacion
titulado: “Los procedimientos disciplinarios por debida motivacién en la OCMA vy su

implicancia en los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso”, se han logrado
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distinguir el problema general y los problemas especificos; asimismo, el problema debe de
presentarse en forma de pregunta que deriva del planteamiento que deseamos presentar
dentro de la investigacion, es decir, sera aquel vacio respecto a al conocimiento que

pretendemos mostrar.
Problema General.

¢Cudl es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de la

OCMA en los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso?

Problema Especifico 1.

¢Cual es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA?

Problema Especifico 2.

¢Cual es la importancia de los principios al Debido Proceso e Independencia Judicial para

la administracion de justicia?
Justificacion del Estudio

En el presente trabajo de investigacion; la justificacion del estudio, tiene como finalidad la
consignacién de la utilidad de los resultados obtenidos; constituyéndose como fuente para el

conocimiento cientifico y de la sociedad. En ese sentido, si son mayores las respuestas

positivas, la justificacion sera mas sélida. (Ramos, 2014, p. 123)

De lo antes planteado, se puede rescatar que la justificacion en el trabajo de investigacion
nos conlleva a establecer la importancia y trascendencia que puede tener la investigacion,
para ello debe ser conveniente en términos practicos y necesarios en términos tedricos. Bajo
esa misma perspectiva, debe entenderse a la justificacion como un elemento dentro del
desarrollo de la investigacion que va permitir respaldar el “por qué y para qué” de la misma;

asi mismo, va ayudar a delimitar el problema de investigacidn el cual serd materia de estudio.

En esta misma posicién, Fernandez y Diaz sostienen que la justificacion registra qué

aspectos practicos, tedricos y metodologicos animaron el interés a la investigacion, adentro

de un ambiente amplio que posteriormente sea facil entender, concluyendo que la

justificacion debe mostrarse en términos concretos qué se espera alcanzar con el trabajo de

investigacion (Fernandez y Diaz, 2002, p.12). Toda investigacion académica que se
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desarrolle en el ambito del Derecho, conlleva a la observancia obligatoria del sistema
juridico nacional como fuente primaria, es asi que lo que ha motivado al desarrollo del
presente trabajo de investigacion; es advertir como el Organo de Control de la Magistratura
trasgrede los principios juridicos a consecuencia de un exceso en sus funciones. En tal
sentido se plantea una justificacion tedrica, practica y metodoldgica, que se pasara a

desarrollar a continuacién.
Justificacion teodrica

La justificacion tedrica de la presente investigacion en la que se abordara el analisis de los
procedimientos disciplinarios por debida motivacion en la OCMA vy su implicancia en los
principios de Independencia Judicial y Debido Proceso, contiene una justificacion préctica
en base a los siguientes argumentos, “Dentro de la investigacion existe una investigacion
teorica, cuando el propdsito del estudio es originar una reflexion y debate académico sobre
el conocimiento existente, confrontar una teoria, contrastar resultados o hacer epistemologia
del conocimiento existente”(Bernal, 2010, p. 103). De lo antes desarrollado es preciso
considerar que la justificacion teorica surge a raiz de la intencion del investigador para

incentivar el debate académico sobre la problematica que se desarrolla.

El presente trabajo, en un andlisis conjunto de la doctrina nacional e internacional, asi el
estudio de diferentes casos, dara como resultado la formulacién de posturas propias del autor
sobre las vulneraciones de los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso, para
lo cual se apoyara en los instrumentos de analisis de datos, cumpliendo asi con justificar

tedricamente la viabilidad de la investigacion.
Justificacion practica

La justificacion practica, que contiene la presente investigacion en la que se abordara el
analisis de los procedimientos disciplinarios por debida motivacion en la OCMA y su
implicancia en los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso, contiene una
justificacion practica en base a los siguientes argumentos, una investigacion tiene
justificacion préactica, cuando su desarrollo se apoya a la resolucién de un problema o por lo
menos propone estrategias que al aplicarse contribuirian a resolverlo (Bernal, 2006, p.104).
Bajo los alcances de la justificacion practica un trabajo de investigacion debe contener en su

propio desarrollo las razones de su realizacion.
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El presente trabajo de investigacion fundamenta su justificacion practica en la aplicabilidad,
de las conclusiones y recomendaciones que surgen a mérito del anélisis de la jurisprudencia,
doctrina nacional es internacional asi como de los casos, en la que observaremos que los
principios trasgredidos en los procedimientos disciplinarios desarrollados por el OCMA,; en
atencion a lo antes expuesto, se postulara una revision exhaustiva del marco normativo con
la finalidad de establecer los limites de la actuacion y pronunciamiento en los procedimientos
por debida motivacién, con el propdsito de resguardar y proteger los derechos fundamentales

de las personas, como base de la seguridad juridica nacional.
Justificacion metodologica

La justificacion metodoldgica, en la que se fundamenta la presente investigacion en la que
se abordara el andlisis de los procedimientos disciplinarios por debida motivacion en la
OCMA vy su implicancia en los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso,
contiene una justificacion practica en base a los siguientes argumentos; la justificacion
metodoldgica contempla las razones que sustentan un aporte por la utilizacion o creacion de
instrumentos y modelos de investigacion (Cortes e Iglesias, 2004 p. 15). En esta misma linea
se puede aseverar entonces que la justificacién metodologica de un trabajo de investigacion
se ampara en la generacion y empleo adecuado delos instrumentos empleados en la

formulacién del trabajo académico.

El trabajo el desarrollo del trabajo académico, se ha desarrollado conforme a las normas
establecidas para la realizacién de un trabajo académico, conteniendo un problema
especifico y real que se enmarcan dentro de las pautas de la investigacién cientifica con las
normas metodoldgicas que permitiran que la situacion planteada pueda y deba ser resulta,
siendo en el medio juridico de vital importancia el desarrollo del problema de investigacion;
es asi que se tom6 como referencia la Norma APA (sexta edicién) y el Manual de la
Universidad Cesar Vallejo de Lima - Norte, conjuntamente emplearemos instrumentitos y

técnicas de recoleccién de datos.

Objetivos

En la presente investigacion se debe delimitar el ambito de desarrollo del problema planteado
ya que este puede contener diversas soluciones; en atencion a esto es que se deben de

formular los objetivos. Todo proceso de investigacion es la definicion de los objetivos o del
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rumbo que debe tomar la investigacion que va a realizarse. En directa concordancia asevera
que los objetivos son los propdsitos del estudio, expresan el fin que pretende alcanzarse; por
tanto, todo el desarrollo del trabajo de investigacion se orientara a lograr estos objetivos
(Bernal, 2010, p. 97). El investigador ademas de delimitar el problema basico, debe sefialar
concretamente sus objetivos de manera que responda a la pregunta ¢Qué pretende alcanzar
con esta investigacion? O en otras palabra ¢a qué resultado se pretende arribar?” (Jiménez,
1998, p.31). Entiéndase entonces, que los objetivos son los fines que deseamos alcanzar con

la investigacion.

Objetivo General

Los objetivos generales consisten en lo que el investigador desea realizar dentro de la
investigacion, el objetivo general de una investigacion es amplio y de manera general. Bajo
estos mismos criterios Arazamendi concluye que los objetivos contiene los grandes
lineamientos teleoldgicos de lo finalmente queremos conseguir con la investigacion
(Arazamendi, 2009, p. 61). Ahora bien, el presente proyecto de investigacion tiene como

objeto general:

Identificar cuél es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por motivacion de la

OCMA en los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.

Objetivo Especifico

Comprendido como las acciones concretas que, en conjunto, permiten el cumplimiento del
objetivo general, en ese sentido los objetivos especificos guardan una aplicacion particular
en atencion al problema de la investigacion; en ese orden de ideas Arazamendi, concluye
que los objetivos especificos son los concreto y definitivos, las metas inmediatas las cuales
arribara el investigador, cuyos resultados son singulares (Arazamendi, 2009, p.71). Una vez

establecido el objetivo general es preciso sefialar los siguientes objetivos especificos.

Objetivo especifico 1

Determinar cual es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por motivacion de la
OCMA
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Objetivo especifico 2

Determinar cual es la importancia del principio del Debido Proceso e Independencia Judicial

para la administracion de justicia.

Supuestos Juridicos.

La investigacion de enfoque cualitativo a diferencia del enfoque cuantitativo; no contempla
las hipotesis como posibles respuestas; sino, supuestos que se postulan en busca dar
respuesta tentativa al problema de investigacion, pudiendo atender ademas los objetivos
planteados. El investigador plantea ademas que los hechos a comprobarse tiendan a
generalizarse ello a través a los resultados de la muestra obtenida de la propia investigacion,
ello servira para relacionar los enunciados y las variables a fin de demostrar su

correspondencia. (Monje, 2011, p.82)

Los supuestos orientado a sus categorias y esquemas mentales que direccionan su
investigacion, en ese orden de ideas los supuestos poseen como principal funcién la de

orientar la estructura del trabajo de investigacion.

Supuesto Juridico Principal.

Se evidencia que los procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA tienen

implicancia en los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.

Supuesto Juridico Especifico 1.
Se evidencia que la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por motivacion de la
OCMA es la de ser una herramienta administrativa disciplinaria con la que se investiga y

sanciona las inconductas funcionales realizadas por los magistrados.

Supuesto Juridico Especifico 2.
Se evidencia que los principios del Debido Proceso e Independencia Judicial constituyen los

pilares para una correcta administracion de justicia..
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Il METODO



El presente proyecto investigacién se ha desarrollado bajo los pardametros del enfoque
cualitativo, conteniendo como finalidad el informar con claridad y contundencia acerca de
lo advertido en el desarrollo disciplinario y su relacion directa con los derechos concurrentes
al principio de imparcialidad y debido proceso. En este aspecto Gomez sefiala que el enfoque
cualitativo tiene como propdsito fundamental el describir y evaluar las respuestas
generalizadas, con el objetivo de explicarlas y asi comprobar las hipotesis y obtener
conclusiones, en el analisis cualitativo es mas frecuente en la entrevista o en las preguntas
abiertas (Gomez, 2012, p. 82). De ello podemos aseverar que el enfoque cualitativo consiste
en analizar la magnitud y trascendencia de los presupuestos aplicados en el presente trabajo,
asi mismo busca conocer la aceptacion o rechazo de los entendidos en el tema, sobre las
propuestas o postulaciones que se presentan, asi como determinar la viabilidad o inviabilidad

de los supuestos elaboradas y disefiadas.

El presente proyecto de investigacion relacionado al procedimiento disciplinario por debida
motivacion en la OCMA vy su implicancia en los principios de Independencia Judicial y
Debido Proceso se direcciona por el enfoque cualitativo, debido a las caracteristicas de

investigacion, partiendo de la concepcion descriptiva de datos e informacion acopiada.

2.1 Disefio de Investigacion

El disefio de investigacion se encuentra ligado con el tipo de investigacion, de este modo
cuando nos referimos al disefio de una investigacion ello se traduce en el plan que debemos
idear para conseguir la informacion pertinente con el objeto de reconocer el planteamiento
del problema (Hernandez et al., 2016, p.128). De este modo el disefio plantea los
lineamientos a seguir dentro de un plan de investigacién al cual se cefiira nuestro trabajo de

investigacion.

Ahora bien; el presente trabajo, se encuentra enmarcada en el disefio de teoria fundamentada
por ser una investigacion cualitativa de disefio interpretativo, por lo tanto, lo que se persigue
con el presente trabajo académico es explicar un fendmeno ocurrido en un determinado
contexto y tomar nota a partir del punto de vista de los participantes inmersos en dicho

fendmeno y contexto. (Hernandez, 2014, p. 472)

2.2 Método de Muestreo
Para el muestreo de las investigaciones cualitativas suele utilizarse el tipo no
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probabilisticas o dirigidas, cuyo fin no consiste en generalizar dicha prueba, sino solo sirve
como medio de guia para la investigacion, asimismo los elementos de muestreo utilizados
deberan relacionarse con la investigacion realizada a efectos de que sirvan con su
proposito. (Hernandez et al., 2016, p.396). Por ende, resulta necesario emplear las
herramientas de muestreo que coadyuven a obtener una aproximacion de la respuesta al

planteamiento del problema de la investigacion.
Escenario del Estudio

Para el desarrollo del presente trabajo tomaremos como ambiente fisico la Oficina de
Control de la Magistratura del Poder Judicial y sus magistrados contralores, la Oficina de
Desconcentrada de Control de la Magistratura de Lima, la Corte Superior de Justicia de
Lima, la Corte Superior de Justicia de Lima Norte, el area de Archivo de la Unidad
Documentaria de la OCMA y la Jefatura de la Unidad de Visitas de la OCMA.

Caracterizacion de sujetos

Tabla 1: Sujetos

N° Nombres y Apellidos Cargo

1 | Jorge Barreto Herrera Jueza Superior

2 | Victor Corante Morales Juez Superior

3 | Carlos Ventura Cueva Juez Superior

4 | Omar Veldsquez Ochoa Juez Superior

5 | Arnaldo Sanchez Ayaucan Juez Superior

6 | César Lozano Vasquez Juez Especializado
7 | Henry Chumpitaz Chumpitaz | Juez Especializado
8 | Rosario Encinas Llanos Jueza Especializada
9 | Julio Diaz Paz Juez Especializado
10 | Gaston Adrianzen Garcia Juez Especializado
11 | Maricarmen Lauya Méndez Jueza Especializada
12 | Olga Dominguez Jara Juez Especializado
13 | Mariela Rodriguez Vega Jueza Especializada

Fuente:Elaboracién propia. Lima, 2018.
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Plan de analisis o trayectoria metodoldgica

Al iniciar una investigacion cualitativa, los investigadores desde el planteamiento del
problema tenemos la esperanza que los casos a encontrar seran de suma importancia e
interesantes para indagar es por ello, que el proceso de analisis de una investigacion
cualitativa parte del método inductivo, ello se ve reflejado a lo largo de la evolucion de la
investigacion (Hern&ndez et al., 2016, p.394)

En el caso particular la problematica planteada surgio a partir de la experiencia laboral de
la tesista, al observarse de manera continua conflictos entre la sede administrativa y
jurisdiccional en los procedimientos disciplinarios por motivacion, lo que motivo a
investigar mas sobre el tema en mencidn, para ello recolectaremos datos, opiniones y
demas documentos que nos permitan visualizar de qué manera afecta la intromision de un

organo administrativo de control en las decisiones jurisdiccionales.
2.3 Rigor cientifico

El rigor cientifico consiste en el método cientifico a seguir, pues hay que recordar que el
investigador se encuentra obligado a encontrar una problemaética en su comunidad con la
finalidad de ensayar multiples soluciones e iniciar proyectos que nos permitan tener éxito en

nuestra investigacion. (Lépez citada por Hernandez et al., 2016, p.169)

El rigor cientifico que reviste a la problematica planteada ha sido presentada conforme a los
estandares propuestos por la Universidad César Vallejo, exhibiendo en su marco teérico
casuistica, jurisprudencia y doctrina que sostienen las unidades de analisis, por otro lado las
preguntas formuladas en las encuestas ha sido revisada por el asesor y dos especialistas,
quienes han evaluado su pertinencia y relacion con el problema materia de estudio.
Asimismo, en la referencia bibliografica se ha citado apropiadamente a los autores cuyos
libros han servidor de guia para la elaboracion del presente trabajo lo que conlleva a la
confiabilidad del contenido del presente trabajo, ello por la seriedad que reviste toda tesis.
(Ramos, 2007, p. 71)

Por ultimo la confiabilidad en la que reposa la presente investigacion, se basa en la muestra
piloto la cual permitira demostrar en una primera escena que el presente proyecto de

investigacion se encuentra posibilitado para su desarrollo posterior.

50



2.4 Analisis cualitativo de los datos

El analisis cualitativo de los datos segun Kerlinger (como se cit6 en Avila, 2006), constituye
un precedente para interpretar el resultado de la investigacion, al andlisis a utilizar en el
presente trabajo sera el método tedrico, por cuanto se emplearan diversos documentos
bibliogréficos, jurisprudencia, doctrina, asi como herramientas de resultado como
cuestionarios que se les realizaran a los especialistas, a efectos de describir desde su punto
de vista la problematica referida al inicio de los procedimientos disciplinarios por

motivacion y la vulneracion de los principio de independencia judicial y debido proceso.

Asimismo se utilizara el método de analisis sistematico, pues nos valdremos de la
recopilacién de resoluciones u actos administrativos que nos permitan desmembrar la
actuacion de los operadores administrativos de la OCMA en los procedimientos

disciplinarios por motivacion.

2.5 Aspectos éticos

Esta fase de la investigacion esta orientada basicamente para que el investigador asuma de
manera indubitable la necesidad de una reproduccion autentica enmarcado en los valores
éticos antes durante y después de la elaboracion de su investigacion; es en merito a ello que
el presente estudio, ha desarrollado cada etapa del presente trabajo con sumo deber ético y
profesional, reflejandose ello en el crédito reconocido para los autores de quienes se tomo
las aportaciones justas y suficientes para enriquecer el desarrollo de esta investigacion para
ello, se empled el manual de publicaciones de la American Psychological Association
(APA), en su Sexta edicion.

Asi mismo, es preciso conminar tanto a los operadores del derecho, que al momento de
realizar el cuestionario, sean respondidos con franqueza, transparencia y de manera

totalmente objetiva, resguardando la intimidad de las personas.
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I11. DESCRIPCION DE RESULTADOS



El presente capitulo expone los resultados de la investigacion, recogidos a través de los
instrumentos utilizados en el campo para la recoleccion de datos, a fin de analizar de manera
ordenada y concreta las afirmaciones o negaciones derivadas de su aplicacion,
procediéndose a cotejar los datos obtenidos en funcion a los objetivos planteados

inicialmente con el fin de describirlos.

3.1 Descripcion de los resultados de las entrevistas.

3.1.1 Laimplicancia de los procedimientos disciplinarios por motivacién de la OCMA

en los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.

3.1.1 .1 Los procedimientos disciplinarios por debida motivacion de la OCMA

inciden en el principio de Independencia Judicial.

Sobre este punto, Diaz, Lozano y Chumpitaz (2018), sefialan que si existe
incidencia de los procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA en el
principio de independencia judicial, para ellos los magistrados contralores de la
OCMA al iniciar un procedimiento disciplinario de dicha naturaleza deben velar
por el respeto irrestricto de las normas constitucionales como el articulo 139° inciso
2), de este modo dicha incidencia restringe una garantia que la Constitucion Politica
del Estado otorga a todo magistrado, ya que si bien es cierto lo que se pretende es
resguardar el correcto accionar de un magistrado en el desempefio de sus funciones,
también lo es que existen otras vias de mayor satisfaccion para las partes judiciales
con los cuales puede cuestionarse la motivacion de una resolucién que le causa
agravio, como es la segunda instancia y los procesos constitucionales, siendo que
el 6rgano administrativo de la OCMA, debe cumplir otras funciones que no sean

las de revisar la motivacion de una resolucion.

En esa misma linea, Rodriguez y Sanchez (2018); sostienen que si existe
incidencia de los procedimientos disciplinarios de la OCMA por debida motivacion,
pese a que por su labor administrativa no le corresponde interferir en la labor
jurisdiccional; es mas, si en dicho 6rgano administrativo las partes no podran

solucionar ni modificar las decisiones que emiten los jueces, no tendria razon de ser
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que el o6rgano de control observe la motivacion de una resolucion judicial,
existiendo otras vias mas satisfactorias para ello, en todo caso la labor de la OCMA
debe estar orientada a velar por el comportamiento funcional del juez previstos en
la Ley de Carrera Judicial y respecto a la motivacion de las resoluciones Gnicamente

la que corresponde a la prevista en el articulo 48.13 sobre la falta de motivacion.

Sobre la observancia de la Ley de la Carrera Judicial N° 29277, respecto al articulo
48.13 afirma Adrianzen (2018), que al iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario por debida motivacion conforme al articulo 48.13 de la Ley 29277, la
OCMA al observar la motivacion de una resolucion debe previamente diferenciar
si estamos frente a un caso de ausencia, deficiencia, escasa 0 vacia de motivacion o
solo se trata de divergencia del criterio jurisdiccional. Por su lado, Velasquez
(2018), refiere que la OCMA Uunicamente debe observar que una resolucion
contenga todos los puntos que debe contener una resolucion; es decir que cumpla
con la formalidad ad solemnitatem de un acto juridico, para tener validez como tal,
por ejemplo, como lo previsto en el articulo 122° inciso 2) del Cédigo Procesal
Civil (la mencidn sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucion con las
consideraciones, en orden numerativo correlativos de los fundamentos de hechos
gue sustentan la decision, y los respectivos de derecho con la cita de la norma o
normas aplicables a cada punto, segin el mérito de lo actuado, con claridad y

pertinencia sin necesidad que ello signifique una profusa transcripcion).

Por otro lado, refieren Dominguez, Encinas y Lauya (2018) que los
procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA no inciden en el
principio de independencia judicial porque su funcién no es la de revisar el criterio
jurisdiccional de los magistrados, ya que entre la funcion administrativa de control
y laindependencia e imparcialidad de los magistrados existe un equilibrio adecuado
y razonable en su aplicacion, quedando claro que la Constitucién les garantiza a los
jueces la independencia e imparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

En esa misma linea, Barreto y Ventura (2018), indican que los procedimientos
disciplinarios de la OCMA por debida motivacion no afectan ni influyen en la
independencia judicial siempre que el fallo esté debidamente motivado, para ello

afirma Corante (2018) que la funcion de revisar la motivacion de una resolucion
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judicial por parte de la OCMA, refuerzan el cumplimiento del deber que tiene el
juez de motivar una resolucion judicial, evitando arbitrariedades por parte de los

organos jurisdiccionales.

3.1.1. 2 Incidencia de los procedimientos disciplinarios por motivacion de
OCMA en el principio del Debido Proceso.

Sobre el particular, Chumpitaz, Rodriguez y Lozano (2018), convergen en
precisar que los procedimientos disciplinarios por motivacién de la OCMA, si
inciden en el principio al Debido Proceso, ya que al procesar a un juez por una
decision jurisdiccional en la que solo son competentes para opinar y valorar su
actuaciones las partes y Organos superiores interviene otra instancia o instancia
paralela para pronunciarse sobre el sentido de la decision del juez, que no constituye
una funcion propia del érgano de control, desnaturalizando su funcion de verificar
el debido cumplimiento de los deberes judiciales, cuando lo correcto seria que las
partes utilicen las herramientas que la ley prevé para combatir el criterio adoptado
por un juez, como las instancias superiores, demandas constitucionales, pues el

ampliar las funciones de la OCMA llevaria a una vulneracion al debido proceso.

Sostiene Velasquez (2018) que los procedimientos disciplinarios por motivacién
de la OCMA si inciden en el principio del Debido Proceso, para ello se deben poner
limites claros que eviten que el 6rgano administrativo de control, afecte la
independencia e imparcialidad de los jueces, mas aun si en la actualidad como
precisa Diaz (2018) , la apertura de un procedimiento disciplinario por motivacién
es utilizado por las partes para solicitar el apartamiento de un proceso judicial, al
enterarse que sobre la resolucién que no le favorece la OCMA se le viene
investigando al juez que la emiti6 o incluso sobre el caso se le impuso una medida
disciplinaria, constituyendo ello una mala praxis que los abogados optan para

recurrir o solicitar la inhibicion del juez en un proceso judicial.

Por el contrario, afirman Ventura, Lauya, Encinas y Sanchez (2018), que el inicio
de un procedimiento disciplinario por motivacion de la OCMA, no inciden en el

debido proceso, ya que la motivacion de la resolucion judicial constituye un criterio
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en el proceso judicial y la OCMA es un 6rgano ajeno a lo jurisdiccional o separado
de este por ser de naturaleza administrativa, ello conforme al articulo 139° inciso
2) de la Constitucion Politica del Estado (...)2, La independencia en el ejercicio de
la funcidn jurisdiccional. Ninguna autoridad puede (...) interferir en el ejercicio de
sus funciones del 6rgano jurisdiccional. Este dispositivo legal a todas luces
garantiza el derecho a la independencia jurisdiccional que le alcanza a los
magistrados, por ende la labor contralora que pudiera realizar la OCMA sobre las

decisiones judiciales de modo alguno afectarian el debido proceso.

Siendo para Dominguez, Barreto, Adrianzen y Corante (2018), que dicha
incidencia de los procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA en el
principio al Debido Proceso, tiene una connotacion indirecta y positiva, ya que la
intervencion de la OCMA permite que los procesos sean llevados en tiempo
oportuno, ya que, lo que se pretende es incentivar a que los magistrados vean u
observen escrupulosamente el debido proceso para no ser susceptibles de
responsabilidad disciplinaria, ello en razén a que el motivar correctamente una
resolucion judicial constituye una exigencia constitucional y la supervision de los

jueces constituye una forma de garantizar dicho mandato constitucional.

3.1.1.3 El cuestionamiento de la motivacion de una resolucion judicial le atribuye

funciones jurisdiccionales a la OCMA.

Para Dominguez, Adrianzen, Diaz, Rodriguez (2018), la OCMA si asume
funciones jurisdiccionales cuando cuestiona la motivacion de una resolucion
judicial, siempre que interfiera en el criterio jurisdiccional y cuando pretende ser
una instancia revisora que ingresa a cuestionar otras causales de error en la
motivacion que interfieran con el fuero jurisdiccional, incluso cuando estas
resoluciones no han sido impugnadas por las partes, ni interpuesto recurso alguno
cuestionandolo dentro del proceso judicial, siendo frecuenta que dicha situacion se
presente cuando los quejosos acuden a la OCMA porque no estan conforme con la
decision adoptada.
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Ello ha sido corroborado por los propios magistrados contralores, de este modo
refiere Encinas (2018), que cuando asumio funciones en la Oficina de Control de
la Magistratura, percibié que si se asumié funciones jurisdiccionales, sobre todo
cuando se consigna como falta disciplinaria a la motivacion aparente, que no

constituye ser revisada por la OCMA, por no ser de su competencia.

Para Lozano (2018), la OCMA asume funciones jurisdiccionales que no le
corresponden imponiendo sanciones disciplinarias por diferencia de criterio
jurisdiccional cuando en realidad la interpretacion y la aplicacion del derecho le
corresponden al 6rgano jurisdiccional, ello redunda en una ampliacion de las

atribuciones que por ley le estan previstas a la OCMA.

Para Chumpitaz y Sanchez (2018), dicha situacion incrementa cuando de por
medio el cuestionamiento se da por la opinion publica en general, ello cuando los
medios periodisticos cuestionan una resolucion judicial, la OCMA calificando
como noticia y actuando deliberadamente y deslegitimado, ingresa a revisar la
resolucion judicial asi este bien o mal planteada la demanda, indicando Barreto
(2018) que como medio de solucién ante tal cuestionamiento equivocado,
unicamente le corresponde al juez hacer uso de su defensa, ello es defender lo su

posicion.

Finalmente indica Velasquez (2018) que esta supuesta atribucion jurisdiccional por
parte de la OCMA, se da principalmente porque el érgano de control ingresa a
cuestionar la motivacion de una resolucion judicial desde otros aspectos alejados
de la formalidad que debe contener una resolucion, por lo que la solucién a dicho
problema redundaria en solo revisar si una resolucién cumple o no con las partes
proscritas en la normativa, asi como el articulo 122° inciso 2° del Cddigo Procesal
Civil, que refuerza el contenido de una resolucion judicial, ello significa que la
OCMA unicamente revise si se cumplio con las formalidades ad solemnitatem que

se encuentra en la norma para la emision de una resolucion.

Ante ello, refiere Corante y Lauya (2018) indican que la OCMA no asume

funciones jurisdiccionales al cuestionar la motivacion de una resolucion, porque no
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reevalla las pruebas e instrumentos procesales, limitandose solo a hacer un control
externo de la resolucion judicial, estos es de las razones que sustentan su decision,
ya que es sabido que ninguna autoridad puede interferir en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, se debe indicar que el aludido articulo 139° inciso 2) de la
Constitucion Politica del Perd, es de suma importancia para la preservacion de la
separacion de poderes y funciones del poder publico, lo que a su vez garantiza que
el Poder Judicial, y mas especificamente, los 6rganos que desempefian la funcion
jurisdiccional, podran cumplir con sus deberes sin la intervencion de la
administracion publica, entre ellos la OCMA, a través de procesos administrativos

sancionadores.

Ventura (2018) por su lado considera que la OCMA no asume funciones
jurisdiccionales, ya que sus funciones se encuentra recogidas en el Reglamento de
Organizacion y Funciones de la OCMA, las cuales son de caracter administrativo
siendo esta el velar por el correcto funcionamiento del Poder Judicial y por el actuar
de sus magistrados y servidores que lo conforman por otro lado, el cuestionar la
motivacion de una resolucién judicial no le agrega funcion adicional a la OCMA,
ya que las partes al estar disconformes con una resolucion judicial buscan de alguna
forma y a través de un ente competente el no acatar el fallo recurriendo muchas

veces al érgano de control a fin de amedrentar la funcion del juez.

3.1.2 La naturaleza de los procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA

3.1.2.1 Los procedimientos disciplinarios de la OCMA

Precisa Dominguez, Adrianzen, Veldsquez, Sanchez, Ventura (2018) que la
OCMA es de naturaleza administrativa siendo que persigue controlar el
cumplimiento de los deberes de los servidores y magistrados del Poder Judicial,
como supuestos de responsabilidad e investigar conductas irregulares que cometan

dichos actores.

Dicho concepto es ampliado por Lauya, Corante y Chumpitaz (2018) al sefialar

gue la OCMA tiene como funcidn velar por la transparencia, honestidad y celeridad
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de la actuacién de los jueces, esa decir que los magistrados en el ejercicio de sus
funciones tengan una conducta y desempefio funcional acordar al cargo que les ha
sido confiado por el Poder Constituido, asimismo tiene una labor preventiva ello
cuando realiza visitas inopinadas, con el fin de advertir retrasos en la conducta del
personal y recibe los reclamos de los justiciable cuando se trate obviamente del
procedimiento de la causa, mas no del fondo de la decision.

En ese mismo sentido Encinas (2018), sefialan que la OCMA no solo se encarga
determinar y perseguir conductas disfuncionales, sino también se encarga de
determinar si en el trdmite de un expediente judicial hubo o no un favorecimiento
indebido a las partes o si se establecieron relaciones extraprocesales o actos de
corrupcion, razén por la cual indica Rodriguez (2018) que la OCMA tiene como
fin el cautelar una correcta actuacion funcional del juez y sancionar un

comportamiento incorrecto del mismo.

Asi también para Lozano, Diaz y Barreto (2018) la naturaleza del 6rgano de
control radica en la misién que tienen para verificar el cumplimiento de los deberes
judiciales, solo de indole administrativo, corrigiendo en cualquier area judicial las
deficiencias que se presentan o faltas a la Ley de la Carrera Judicial y Reglamentos
de la OCMA, utilizando el procedimiento disciplinario como medio para deslindar

responsabilidades funcionales de magistrados y servidores.

3.1.2.2 Los procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA como via

idénea para cuestionar argumentos de fondo de una resolucién.

Sobre el particular, refieren Rodriguez, Diaz, Dominguez, Ventura, Velasquez,
Encinas, Lozano y Adrianzen (2018) que no es funcion de la OCMA cuestionar
el fondo de una resolucién porque ello vulneraria la autonomia e independencia de
los jueces recogido en la normativa constitucional, ello constituye un limite de la
funcién contralora, por ende no constituye la via idonea para cuestionar dichos
argumentos de fondo, siendo lo correcto el recurrir a instancias superiores dentro
de la actividad jurisdiccional a través de los medios impugnatorios pertinentes,

herramientas con las que cuentan las partes para oponerse a la autoridad judicial.
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Respecto a ello, enfatiza Chumpitaz (2018), al indicar que el legislador ha creado
el derecho a la segunda instancia o de revision; asi como las vias constitucionales a
través de las cuales se cuestionara falta de motivacion o motivacion aparente de una

resolucion.

Para Corante (2018) los procedimientos disciplinarios por debida motivacion no
constituyen la via idonea para cuestionar el fondo de una resolucion judicial, ya que
se encuentra proscrito el cuestionar el criterio jurisdiccional, esto es la

interpretacion normativa.

En esa misma linea Lauya (2018) refiere que los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA, en esencia no pretenden cuestionar o analizar el fondo de
una resolucién judicial, esto es, respecto de las razones juridicas que adopto el juez
al resolver el conflicto, sino basicamente revisar si esa decision se ajusta a ley,

dichos en otras palabras si la decision judicial adoptada encuentra respaldo legal.

Pese a ello afirman Sanchez y Barreto (2018) que si bien los procedimientos
disciplinarios por motivacion de la OCMA no constituyen la via idonea para
cuestionar los argumentos de fondo de una resolucién judicial, también lo es que
estos son utilizados en la mala praxis por los abogados inescrupulosos y litigantes
cuando el fallo no es favorable.

3.1.2.3 Los parametros que debe cumplir la OCMA para iniciar procedimientos

disciplinarios por debida motivacion.

Seguin Dominguez, Lozano y Adrianzen (2018) para el inicio de un procedimiento
disciplinario por debida motivacion la OCMA deberia seguir los parametros del
principio de razonabilidad, legalidad, eficacia, debido procedimiento, funcion
jurisdiccional, recogidos en la Constitucion, para no colisionar con el &mbito de

independencia e imparcialidad que posee todo Juez.

60



Para Diaz (2018) no solo se debe observar los principios y doctrinas referidas a la
motivacion de las resoluciones e independencia de los jueces, sino también se debe
aprender a diferenciar entre el fondo y forma de una resolucion judicial, ello con el
fin de evitar que se procesen administrativamente a magistrados cuando el

cuestionamiento que se realiza es jurisdiccional.

En adicion a ello sefiala Velasquez y Corante (2018), que la OCMA al iniciar un
procedimiento disciplinario por motivacion basicamente debe observar los
preceptos desarrollados por el TC en el fundamento juridico 4° de la STC N°
3943-2006-PA/TC, que ha precisado el contenido constitucionalmente garantizado
del derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales queda delimitado,
entre otros, en los siguientes supuestos: "a) inexistencia de motivacidén o motivacion
aparente; b) falta de motivacion interna de razonamiento que se presenta en una
doble dimension, por un lado existen invalidez de una inferencia a partir de una
delas premisas que establece previamente el juez en su decision; y por otro lado
cuando existe incoherencia narrativa, que a la postre se presenta como discurso
absolutamente confuso incapaz de transmitir de modo coherente, las razones en las
que se apoya la decision. se trata, en ambos casos, de identificar el &mbito
constitucional de la debida motivacion mediante el control de los argumentos
utilizados por el juez o tribunal sea desde la perspectiva de sus correccion ldgica
0 desde su coherencia narrativa; c) deficiencias en la motivacién externa;
justificacion de las premisas que se presenta cuando las premisas de las partes de
las que parte el juez no han sido confrontadas o analizadas respecto de su validez
factico y juridico; d) la motivacion insuficiente, referida basicamente, al minimo
de la motivacién exigible, atendiendo las razones de hecho o derecho indispensable
para asumir que la decision esta debidamente motivada. si bien, como ha
establecido este tribunal, no se trata de dar respuestas a cada una de las
pretensiones planteadas, la insuficiencia vista aqui en términos generales, solo
resultara relevante desde una perspectiva constitucional si es que la ausencia de
argumentos o la insuficiencia de fundamentos resulta manifiesta a la luz de los que
en sustancia se esta diciendo; e) la motivacion sustancialmente incongruente; el
derecho a la tutela judicial efectiva y en concreto, el derecho a la debida

motivacion de las sentencias, obliga a los drganos judiciales a resolver las
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pretensiones de las partes de manera congruente con los términos en que vengan
planteadas, sin cometer, por lo tanto desviaciones que supongan modificacion o
alteracion del debate procesal (incongruencia activa)™ también lo sefialado en el
fundamento juridico 24 de la STC N° 198-2011-PA/TC, en la que sefialo "esta
referida basicamente al minimo de motivacion exigible atendiendo las razones de
hecho o de derecho indispensable para asumir que la decision esta debidamente
motivada (Expediente N° 3943-2006-PA/TC, Fj. 4 y N° 728-2008-PHC/TC, Fj.
76)™; y con relacion a la motivacion aparente preciso en el fundamento juridico 26°
de la misma sentencia "Corte Suprema de Justicia de la Republica Oficina del
Control de la Magistratura del Poder Judicial, Jefatura Suprema. Existe
motivacion aparente cuando una determinada resolucién judicial, si bien contiene
argumentos o razones de derecho o de hecho que justifiquen la decisién del
juzgador, estas no resultan pertinentes para tal efecto; sino que son falso,
simulados o inapropiados, en la medida que en realidad no son idoneos para

adoptar dicha decision”.

Para Encinas, Sdnchez, Barreto, Ventura y Rodriguez (2018), los pardmetros
del inicio de un procedimiento disciplinario por motivacion de la OCMA deben
estar circunscritos a las obligaciones previstas en la Ley de la Carrera Judicial
articulo 48.13 y Reglamento de Organizacién y Funciones, que Unicamente
considera como inconducta funcional la falta total de motivacion de una resolucion,

sin realizar interpretaciones extensivas.

En esa misma linea precisa Lauya (2018) que el inicio de un procedimiento
disciplinario por motivacion, debe ser conforme a lo previsto por los articulo 102°
y 105° inciso 1) del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
es potestad de la Oficina de Control de la Magistratura investigar la conducta
funcional, idoneidad y el desempeiio de los magistrados y auxiliares
jurisdiccionales del Poder Judicial, sin distincion del régimen laboral, verificando
que cumplan las normas legales y administrativas de su competencia. Asi, dicha
accion de control se debera efectuar sobre la base de hechos concretos, respetando

los derechos fundamentales apreciados con absoluta imparcialidad y objetividad;
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ello no excluye la conviccion de certeza que pueda obtenerse del analisis de los
indicios que fluyen de la conducta del magistrado.

Sobre ello diverge Chumpitaz (2018) al indicar que los pardmetros para el inicio
de un procedimiento disciplinario por la OCMA, deben estar orientados a la
supervision de la conducta funcional de los operadores de justicia, la correccion y
probidad de la gestion del Juez y del personal jurisdiccional, siendo su limite el no

ingresar a valorar las motivaciones, en todo sentido.

3.1.3 Importancia de los principios al Debido Proceso e Independencia Judicial en la

Administracion de Justicia.

3.1.3.1 Los procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA vy su

implicancia en la Administracion de Justicia.

Para Diaz, Rodriguez, Velasquez, Adrianzen y Dominguez (2018) los
procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA si atentan contra la
Administracion de Justicia, siempre que ingresen al ambito jurisdiccional en donde
las resoluciones judiciales contengan fundamentos de hechos y disposiciones
legales pertinentes que sustenten su decision, poniendo en tela de juicio el criterio

jurisdiccional de los jueces lo cual les resta credibilidad.

Sanchez (2018) refiere que incluso esta intromisién de la OCMA al cuestionar la
motivaciéon de una resolucion judicial en muchas oportunidades constituye una
herramienta que utilizan las partes en la mala praxis judicial para solicitar el
apartamiento del juez, lo que de hecho vulnera la correcta administracion de

justicia.

En esa misma linea Lozano (2018) precisa que dicha intromision interfiere en el
criterio jurisdiccional empleado, razon por la cual se contrapondria con la
naturaleza del propio érgano de control que es la de velar por el cumplimiento de

los deberes del Juez, siendo un deber el de motivar las resoluciones judiciales.
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Por otro lado refiere Chumpitaz, que el hecho que iniciarse un procedimiento
disciplinario por motivacion en nada atenta contra la Administracion de Justicia, ya
que el juez investigado no deja de administrar justicia, por el contrario si constituye
una presion al juez, sobretodo en casos emblematicos o de trascendencia en las

cuales si podria influir en su decision.

Sobre ello diverge Ventura (2018) al sefialar que los procedimientos disciplinario
por motivacion si atentan la Administracion de Justicia, ello en razon a que los
magistrados suspendidos por dicha causal, son suplidos por otros magistrados que
en muchas oportunidades afectan la celeridad de los procesos al verse paralizada

por la suspension del juez titular.

Para Encinas (2018) no se atentaria contra la Administracion de Justicia, ya que

se respeta la independencia judicial de los magistrados.

Por su parte Lauya, Corante y Barreto (2018) encuentran un beneficio en el
inicio de los procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA, al indicar
que no se afecta la administracion de justicia, sino por el contrario refuerza las
funciones que debe cumplir todo juez, ello implica estar seguro de sus decisiones
y argumentos que exponga en un fallo, de este modo cautela la tutela jurisdiccional
efectiva ante cualquier abuso o exceso de la judicatura, pues lo que se pretende
con dicho procedimiento es que la labor que realiza el Juez, en la imparticion de
justiciay en el servicio publico en general sea la mas idonea, transparente y eficaz,

sin sujecion interna o externa alguna.

3.1.3.2 Los procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA generan

inseguridad juridica.

Refieren Encinas, Adrianzen y Dominguez (2018) que los procedimientos por
debida motivacion de la OCMA, generan inseguridad juridica, siempre que
ingresen a la labor jurisdiccional de lo contrario el 6rgano de control realizaria las

veces de una supra instancia.
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Para Rodriguez (2018) dichos procedimientos si generan inseguridad juridica
porque crea expectativas en el quejoso sobre la decision judicial que le afecta, pueda
ser modificada o porque asume una funcion cuyo control se da a nivel de 6rganos
jerarquicos. Ello refiere Velasquez (2018) acrecentaria si  los magistrados

contralores, no son personas probas ni correctas.

En ese mismo sentido Sanchez (2018), los procedimientos disciplinarios por
motivacion si generan inseguridad juridica siempre que se admitan cuando el
proceso judicial se encuentra en tramite, de lo contrario si el proceso ya concluyo
no se atentaria con la seguridad juridica.

Segun Chumpitaz y Diaz (2018) si se genera una inseguridad juridica sobre todo
en los jueces genera temor al verse envueltos en procesos disciplinarios, ya que los
jueces se ven presionados a resolver en un sentido para no tener problemas con la
OCMA, que de oficio inicia investigaciones solo porque la prensa tiene una

percepcion sobre un caso o es un caso mediatico.

También se generaria inseguridad juridica indica Barreto (2018) si a pesar de la
argumentacion dada por el Juez resultase valida se abre procedimiento disciplinario
por debida motivacién por presunta infraccién a la Ley de la Carrera Judicial y al
Reglamento de OCMA.

Por el contrario, Lauya y Corante (2018) indican que los procedimientos
disciplinarios por motivacion de la OCMA, no generan inseguridad juridica, ya que
el magistrado en el ejercicio de sus funciones debe estar seguro de sus decisiones y
argumentos, toda vez que un operador de justicia estd preparado si sustenta sus
decisiones en sus fundamentos vertidos en una resolucion, no dando lugar a sancion
administrativa la discrepancia de criterio conforme a lo previsto por el articulo 44°
de la Ley de la Carrera Judicial 29277, lo que no obsta que una resolucion pueda

ser objeto de analisis o criticas.

En esa misma linea precisa Ventura (2018), que la premisa formulada en nada

generaria inseguridad juridica, toda vez que son las instancias jurisdiccionales
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quienes deciden sobre el fallo final del litigio, un procedimientos disciplinario si
bien afecta al administrado (juez) en nada trasciende la esfera judicial.

Por su parte Lozano (2018) sefiala, que resultaria subjetivo indicar que existe
inseguridad juridica en la apertura de un procedimiento disciplinario por
motivacion, toda vez que ello dependera del punto de vista de cada magistrado.

3.1.3.3 Los procedimientos disciplinarios por motivacién de la OCMA vy su

implicancia en los derechos fundamentales de la persona.

Para Encinas y Adrianzen (2018), si existiera una intromision de los principios de
independencia judicial y debido proceso, ello conllevaria a una violacion de los

derechos fundamentales de la persona y sus derechos en cada materia.

En ese sentido refiere Sanchez (2018), que si se afectara el derecho al debido
proceso o la independencia judicial entonces, entonces si habria una violacién de
los derechos fundamentales de la persona, ya que la autoridad de cosa juzgada de
un proceso judicial concluido, no podria ser revisada nuevamente en sede

administrativa.

Por su parte Velasquez (2018) indica que el problema sobre la violacion de
derechos fundamentales radicaria en el actuar de los operadores de la OCMA, ya
que si estos procedimientos disciplinarios se encuentran en manos de jueces

contralores y honestos, ellos no permitirian violaciones de derechos fundamentales.

Para Chumpitaz (2018) la incidencia en los principios de independencia judicial y
debido proceso si viola derechos fundamentales de la persona, en los casos de las
medidas de coercion de naturaleza personal gque indica directamente en la libertad
de las personas a quienes se pide prision preventiva, sobre todo cuando alguno o
muchos jueces ceden a la presion de la prensa y evitan la intervencion de la OCMA

disponiendo la prision.
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Asevera Rodriguez y Dominguez (2018) que no conllevan a violacion de derechos
fundamentales, pero si al derecho del juez a la independencia jurisdiccional el que
se considera afectado con la decision que cuestiona labor jurisdiccional, toda vez

que existe un organo superior facultado para realizar dicha funcion.

Segln Lozano, Corante y Barreto (2018) los procedimientos disciplinarios no
inciden en los principios de independencia y debido proceso, por ende no existe una
violacion de derechos fundamentales de la persona, por el contrario el iniciar un
procedimiento disciplinario por motivacion de la OCMA constituye un ejercicio del
derecho de la persona, para que estos obtengan una justicia predecible, confiable y
gratuita, por ende debe existir un equilibrio adecuado y razonable entre los

procedimientos disciplinarios y los procesos judiciales.

Del mismo modo, Lauya y Ventura (2018) indican que el inicio de los
procedimientos disciplinarios por motivacion no violan los derechos fundamentales
de la persona ya que los procedimientos disciplinarios y su resultado en poco o nada
repercuten en el proceso judicial y el criterio jurisdiccional de los jueces. Toda vez
que la funcion jurisdiccional no admite la influencia de otros poderes o personas
sean publicas o privados, no implicando ello que el juez goce de una discrecién

absoluta en sus decisiones.

Por su parte Diaz (2018) precisa que esta vulneracion de los derechos
fundamentales no se hace evidente, sino mas bien de manera interna, ya que si se
sancionase a un juez por su criterio jurisdiccional se estaria atentando
implicitamente al derecho a un juez independiente, contraviniendo con ello lo

dispuesto en la Convencion Interamericana de Derechos Humanos.
3.2 Descripcion de los resultados de la técnica de andlisis documental de casos

A continuacion se procedera a describir los datos obtenidos con la técnica de analisis
documental, en la que confluyen los objetivos propuestos en la presente investigacion,
teniendo como eje central el objetivo general planteado, cuya finalidad consiste en identificar
cual es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA en
los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.
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3.2.1. Caso Susan Jaimes Reategui

Ficha Técnica
RES. N° : 08
ENTIDAD : OCMA- CORTE SUPREMA

Tipo de Proceso : Administrative Disciplinario

Recurrente : Susan Jaimes Reategui

Fecha de Res. : 05/06/20138

Pronunciamiento : Revoca medida disciplinaria y absuelven.

El ente contralor vulnera la discrecionalidad judicial, que implica la independencia

judicial.

La falta de motivacion y la motivacion aparente son las causas para el inicio de un
procedimiento administrativo disciplinario por debida motivacién, sin embargo bajo estos
supuestos la observacion realizada debe estar orientada a la forma de expedicion de una

resolucion judicial, mas no sobre el fondo del asunto a resolverse, de los datos obtenidos:

La magistrada expide sentencia incurriendo en motivacion aparente o falta de
motivacion por cuanto declara infundada la demanda con el sustento que el demandante
ya no fue cesado en el cargo de especialista de educacién sino en el cargo de alcalde;
[...] argumentos que no tiene relacion con la pretension ni con la contestacion de la

demanda.

De ello se colige, que bajo el supuesto de falta de motivacién o motivacion aparente se
realiza una observacion al criterio de la juez sancionada, inmiscuyéndose el ente

administrativo en el principio de independencia judicial.
Asimismo, este instrumento fue aplicado al objetivo especifico 1 planteado en la

investigacion que pretende determinar la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por

motivacion de la OCMA.
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La naturaleza del procedimiento disciplinario se contrasta a la practica de la funcion

contralora.

La funcién administrativa del 6rgano contralor se erige sobre su propia naturaleza, la cual
no es otro mas que la de sancionar inconductas funcionales y no sobre hechos de naturaleza

judicial:

Existe un exceso del érgano contralor al desvincularse del principio de tipicidad, tanto
mas que la fijacion de los hechos ilicitos corresponde al legislador y no a la autoridad
administrativa; siendo que el 6rgano contralor procede a realizar una interpretacion

erronea de la falta grave.

De ello, se desprende que el 6rgano contralor al exceder dichas funciones desnaturaliza el

procedimiento administrativo disciplinario por motivacion.

Finalmente, este instrumento fue aplicado al objetivo especifico 2 planteado en la
investigacion que pretende determinar cuéal es la importancia del Debido Proceso e

Independencia Judicial para la Administracion de Justicia.

El 6rgano contralor no puede ser considerado como una instancia supra revisora.

Los Magistrados gozan de independencia en el ejercicio de sus funciones
jurisdiccionales, es asi que este érgano contralor no es una supra instancia para revisar

decisiones judiciales.

El respeto al principio de Independencia Judicial, como pilar en la administracion de justicia,
no solo radica en la intromision de otros érganos del Estado, sino también en la proteccion
y respeto que merecen las decisiones que emitan los jueces en todas las instancias, dentro
del propio Poder Judicial, de modo que aun cuando se presenta un remedio o recurso procesal

se debera prever el respeto de dicho principio.
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3.2.2 Caso Sedano Nufiez y Albujar De la Roca

—

Ficha Teécnica

RES. N° : 20

ENTIDAD : OCMA — CORTE SUPREMA
Tipo de Proceso : Administrativo disciplinario
Recurrente : Sedano Nunez y Albujar De La Roca
Fecha de Res. : 13/06/2018
Pronunciamiento : Revocar la medida de multa v absolver

Al igual que el caso anterior, en el presente se ha empleado la técnica de analisis documental,
materializada a través de la guia de analisis documental, teniendo como guia el objetivo
general el cual consiste en identificar cual es la implicancia de los procedimientos
disciplinarios por motivacion de la OCMA en los principios de Independencia Judicial y

Debido Proceso.

La intervencién del juez contralor vulnera gravemente el principio de independencia

jurisdiccional y Debido Proceso.

Estando probado el delito cometido por el funcionario publico, el colegiado no ha

motivado porque impuso una pena por debajo del minimo legal.

De ello se colige, que no solo existe una vulneracién al principio de independencia
judicial, sino también al debido proceso al aseverar que a su criterio el procesado era
culpable del hecho imputado, soslayando el principio de presuncién de inocencia y

vulnerando de este modo un derecho fundamental.

Asi también se tuvo como referencia de andlisis el objetivo especifico 1 que pretende
determinar la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por motivacion de la
OCMA.

Incumplimiento de los parametros que se deben considerar en los procesos

disciplinarios por motivacion.
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El magistrado contralor no ha sefialado cuales son las circunstancias que han generado
que la sentencia no se encuentre motivada, por el contrario analizando la sentencia se

advierte motivacion suficiente para imponer las penas fijadas.

No solo existe una intromision en la motivacion de las resoluciones judiciales, sino también
se observa una falta de motivacion de los actos administrativos sancionadores que incumplen
los parametros de un debido procedimiento administrativo disciplinario, lo que conlleva a

ser recurridas.

Por ultimo se tuvo como referencia de analisis el objetivo especifico 2 que pretende
determinar cuél es la importancia del Debido Proceso e Independencia Judicial para la

Administracion de Justicia.

Se vulnera la administracion de justicia al intervenir en el principio de independencia
judicial.
El sefior magistrado de segunda instancia soslaya los pronunciamientos judiciales de las
maximas instancias de nuestro ordenamiento judicial contraviniendo lo establecido en

el cuarto considerando de la RA. N° 360-2014-CE-PJ, de tal forma, que el criterio

empleado comprende el estricto ambito jurisdiccional.

El ordenamiento juridico, precisa el respeto irrestricto al criterio jurisdiccional el cual
manifiesta el juez a través de sus resoluciones, por lo que no es posible cuestionar una

decision sino es dentro del mismo proceso judicial.
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IV. DISCUSION



La presente investigacién académica, guarda rigor cientifico, siendo asi, concentra mayor
relevancia en el presente capitulo, ya que después de la recoleccion de la informacion de
datos esta fue ordenada de manera clara y sistematica en el capitulo precedente para dar paso

al desarrollo del presente capitulo.

Como se ha podido advertir, el capitulo de discusion es la fase estelar de la investigacion,
toda vez que en ella la investigadora realizo la convergencia, interpretacion y contraste de
los resultados obtenidos a través de los instrumentos como son la guia de entrevista y la guia
de analisis documental; siendo que el requisito para el desarrollo de esta fase en la
investigacion es el dominio del tema asi como la solidez argumentativa, por ello se pasara a
describir de forma ordenada en funcion de los instrumentos utilizados, antecedentes y marco

teorico, la relacién de los objetivos de la investigacion.

4.1.- Discusion del Objetivo General.

4 ODbjetivo General )
Identificar cual es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por motivacion de la
OCMA en los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso

. J
4 Supuesto Juridico General A
Se evidencia que los procedimientos disciplinarios por motivacién de la OCMA tienen
implicancia en los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso
. J

En concordancia con lo propuesto se valuo el trabajo previo de Obando (2016) quien en su
investigacion titulada: “La indebida fundamentacion de las sentencias judiciales como
elemento para la aplicacion del régimen disciplinario jueces de la Funcion Judicial
Ecuatoriana”, concluyd que la motivacion propiamente dicha no puede ser objeto de analisis
del 6rgano disciplinario, bajo ninguna circunstancia, ya que ello decanta en una intromision
al principio de independencia judicial, de lo contrario se estaria sobrepasando los limites
jurisdiccionales, convirtiéndose dicha extralimitacién en un atentado contra el criterio del

juez.
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En esa misma linea, Duarte (2013) en su investigacion titulada “El Juez y la motivacion de
la sentencia, analisis de casos practicos frente a los juicios paralelos periodisticos”, concluyd
que la importancia del principio de independencia judicial, se manifiesta al momento de
motivar una resolucion, ya que dentro del aparato judicial, se exterioriza la imagen del juez
como un sujeto libre de mente que realiza una funcién delicada en la sociedad y en base a su
mismo criterio de las normas, respetando las normas y la convencion de los derechos

humanos y solo adherido a los hechos y elementos probatorios.

Dicha postura fue afirmada en el marco tedrico por Garcia (2008, p. 621) quien sostiene
que lo més importante en la independencia del Poder Judicial, constituye la no intromision
en las decisiones que sus magistrados expiden, es por esta razén en toda resolucion que
expida un juez se debera entender que no ha existido intromision en la expedicion de la
resolucion, ya que la independencia judicial restringe que las decisiones judiciales sean
materia de revision, refiriendo ademas que dicha limitacion constituye una caracteristica
propia de la funcidn judicial, ya que el juez es el tercero imparcial llamado para resolver un
conflicto en definitiva, siendo posible solo la intervencion de los 6rganos internos cuando

exista un previo recurso impugnatorio.

En el caso particular sobre la OCMA, para los entrevistados Diaz, Lozano, Chumpitaz,
Rodriguez, Sanchez Adrianzen y Velasquez, en los procedimientos disciplinarios por
debida motivacion de la OCMA, si existe incidencia de la OCMA en el principio de
independencia judicial, ya que a pesar de la naturaleza administrativa de la OCMA, cuando
se investiga a un magistrado por la motivacion de una determinada resolucién, los
magistrados contralores no observan las normas constitucionales como el articulo 139.2 de
la Constitucion Politica del Peru ni diferencian si la resolucion observada contiene algun
error en la motivacion que atafie al fuero interno del razonamiento del juez, razén por la cual
se inician procedimientos disciplinarios por cuestiones absolutamente jurisdiccionales
(divergencia de criterios), las cuales no encuentran solucién en el &ambito administrativo al

no ser esta la naturaleza de la OCMA.
Como medio de solucion postulan los entrevistados Rodriguez y Sdnchez, que para evitar
dichas arbitrariedades, las prioridades que debe tener la OCMA al iniciar un procedimiento

administrativo disciplinario, Unicamente deben estar orientadas a velar por el
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comportamiento del Juez y de los servidores, razon por la cual cuando se trate de motivacion

debera observarla conforme a lo previsto en el articulo 48.13 de la Ley de la Carrera Judicial.

Ello en concordancia con Obando (2016) quien en su investigacion titulada “La indebida
fundamentacion de las sentencias judiciales como elemento para la aplicacion del régimen
disciplinario a jueces de la Funcion Judicial Ecuatoriana”, concluyd que el régimen
disciplinario de los jueces y juezas debe ser una herramienta de organizacion con la finalidad
de lograr un mejor servicio a la ciudadania, pero no debe ser utilizado como medio de
sometimiento, ni que intromision a los limites jurisdiccionales, ya que de ser asi se estaria

atentando gravemente contra la independencia judicial.

Asi también Obando (2016) sefial6 que dentro del catadlogo de infracciones, el considerar a
la motivacién una infraccion administrativa, ello se configuraria en una extralimitacion de
la postestad disciplinaria para los jueces, ya que los errores en la motivacion, corresponden
ventilarse ante el fuero jurisdiccional, mas no administrativo, razon por la cual el 6rgano
administrativo disciplinario deberd negar el tramite de una queja cuando se pretenda
cuestionar la motivacién de una sentencia, debiendo asegurar que los desacuerdos que

existan sobre lo resuelto por los jueces, deban someterse a ley.

En ese mismo sentido, el entrevistado Velasquez, sefiala que a efectos de no transgredir la
independencia del juez, la OCMA deberia cefiirse a solo verificar si una resolucién ha sido
emitida acorde a las formalidades que exige la norma, ello es que se aborden todos los puntos
que debe contener una resolucion como es el caso del articulo 122.2 del Codigo Procesal
Civil,

En minoria los entrevistados, Dominguez, Encinas, Lauya, Barreto y Ventura, refieren
que no existe una verdadera incidencia en el principio de independencia judicial, ya que la
OCMA tiene sus propias funciones debidamente establecidas las cuales haya en perfecta
armonia con las funciones judiciales, precisando Corante que incluso, el inicio de tales
procesos trae consecuencias positivas en el actuar del juez quien observara con mayor

diligencia y cuidado la motivacion de sus fallos.
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Esta postura es compartida por Huergo (2007, p. 173) quien sefiala que la potestad
disciplinaria no constituye un castigo sino solo un medio por el cual una determinada
organizacion utilizara para eliminar a los malos funcionarios, de este modo asegura un

correcto funcionamiento de su institucion.

Ahora bien, sobre el debido proceso es necesario sefialar lo indicado por Bustamante
(2000), en su trabajo titulado “El derecho fundamental a un debido proceso justo — también
llamado debido proceso”, concluyod que el debido proceso, se encuentra conformado por un
cumulo de derechos esenciales los cuales pueden verse afectados por cualquier persona
juridica o natural, incluyendo al Estado, que pretenda abusar de este derecho esencial, siendo
que si un acto procesal naciera de dicha violacion al debido proceso, seria nulo por contener

un vicio en su origen.

Por su parte Avila (2004), en su investigacién titulada “El derecho al debido proceso penal
en un estado derecho”, concluye que el derecho a un proceso justo, es un derecho complejo
ya gque se encuentra integrado por otros derechos que sirven de instrumento y su vez de

garantia del respeto a los demas derechos fundamentales y el orden normativo.

En esa misma linea, refiere Salmon (2012, p. 130), que el principio al debido proceso
constituye una garantia del érgano jurisdiccional, que implica que no haya intromisién de
otros érganos del Estado en el ejercicio de la funcién judicial incluyendo a los 6rganos

internos.

En ese sentido, Chumpitaz, Rodriguez, Lozano, Vasquez, Diaz, precisan que el inicio de
un procedimiento disciplinario por motivacion de la OCMA, si inciden en el debido proceso,
ya que la normativa nacional provee a las partes de otras herramientas las cuales pueden
utilizar siempre que se sientan afectados en su derecho, no debiendo la OCMA tomar la posta
como instancia paralela para opinar o valorar la actuacion del magistrado o las partes, asi
también precisan Velasquez y Diaz, que al no tener los limites claros sobre su actuar, no se
podria evitar que el Organo administrativo suspenda la afectacion al principio de
independencia, ello se agrava cuando las partes y abogados optan por solicitar la
intervencion de la OCMA, con la finalidad que el juez a cargo de su proceso se inhiba del

tramite de la causa.
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Por su parte Dominguez, Barreto, Adrianzen y Corante afirman que esta incidencia es
positiva, ya que de este modo se le exige al juez que la labor de administrar justicia sea
velando por el correcto cumplimiento de las normas de la motivacion lo que redunda en una

exigencia constitucional.

Bajo esa premisa, Cervantes (2003, p. 158) concluyé que no todos los cuestionamientos
hacia un administrado, sugieren que exista un incumplimiento de funciones que se puedan

ventilar en el ambito administrativo.

Asi también Martinez (2017, p. 26) precisO que es a través del poder de mando el Estado
impone ciertas cargas al administrado, razon por la cual dicho poder se encuentra limitado,
especificamente por los principios constitucionales, los derechos procesales y al debido
proceso, ello constituye una barrera para la actuacion del poder del estado cuando de

sancionar se trate.

En ese sentido, los entrevistados Ventura, Lauya, Encinasy Sdnchez, sefialan que el iniciar
un procedimiento disciplinario por motivacion no incide en el debido proceso, ya que la
OCMA es un drgano ajeno al jurisdiccional.

Para Dominguez, Adrianzen. Diaz Rodriguez, Encinas, Lozano. Chumpitaz, Sanchez,
Barreto, Velasquez, en efecto la OCMA asume funciones jurisdiccionales cuando pretende
cuestionar la motivacion de fondo de una resolucion, pese a estar proscrito en la norma y por
ser su naturaleza administrativa, mas aun si interpreta de forma extensiva sus propias
funciones ya que solo esta facultada a cuestionar la falta de motivacion, como causal de falta
muy grave, prevista en el articulo 48.13 de la Ley de la Carrera Judicial, mas no la
motivacion aparente, transgrediendo de este modo los preceptos constitucionales y entrando

a evaluar el criterio adoptado por el juez, que no compete ser revisado en via administrativa.

Mientras para Corante, Lauya y Ventura, la OCMA no asume funciones jurisdiccionales
cuando cuestiona la motivacion de una resolucion ya que no se detiene a evaluar la totalidad
del proceso, las pruebas o demanda, simplemente se limita a examinar de manera externa
una resolucion judicial, toda vez que su funcion radica en velar por el correcto cumplimiento

de los deberes del juez, asimismo es conocido por el propio 6rgano de control el limite que
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debe respetar el 6rgano contralor, ello implica no ingresar al fuero interno de una resolucion

conforme al articulo 139.2 de la Constitucion Politica del Per(.

Sobre el particular, analizadas las resoluciones emitidas por la OCMA, advertimos en que
en el Caso Susan Jaimes Reategui, que el cargo que motiva la apertura de procedimientos
administrativo disciplinario por motivacion, la observacion realizada, se basa en el criterio
adoptado por la juez al declarar infundada la demanda, ya que para el magistrado contralor,
la investigada en cuestion incurrié en motivacion aparente o falta de motivacion al declarar
infundada la demanda, argumentando que el demandante no fue cesado como especialista
sino como alcalde, ello no guarda relacién con la pretension, con ello se evidencia una
extralimitacion de la funcién contralora de la OCMA, que bajo los argumentos de una pseudo
falta de motivacion o motivacién aparente, situacion que no llega a aclarar pese a que el
inicio de un procedimiento disciplinario exige que las faltas que se atribuyan por el érgano
de control, se expliquen de manera clara y precisa, para evitar que el administrado caiga en
indefensidn, ello en armonia con los principios del debido procedimiento y tipicidad.

Asi también anota Cervantes (2003, p. 189), que bajo el principio de tipicidad toda falta
administrativas para su aplicacion debe encontrarse establecidas previamente en un norma,
ello se traduce en una limitacion para los 6rganos administrativos y para la potestad
sancionadora, ello implica que no exista procedimiento disciplinario que de manera

arbitraria pretenda sancionar a los administrados.

Conforme a lo antes sefialado en la presente investigacion cuando se habla de inexistencia
de motivacién o motivacién aparente, debemos distinguir que la primera constituye una
ausencia total de la motivacion y la segunda nos da referencia a que la motivacion si se
encuentra presente, sin embargo el conocimiento expresado es insuficiente para sustentar su

decision.

Volviendo al caso, la observacion realizada, no se encuadra dentro de las premisas de falta
de motivacion o motivacion aparente, conforme lo explica el Tribunal Constitucional, sino
se encuentra en el supuesto de motivacion incongruente, ya que lo cuestionado esta orientado
a cuestionar que no existe una relacién entre lo resuelto por la juez investigada y lo pedido
por el demandante; ello es, no se ha atendido de modo concreto la pretension, lo que si bien

constituye una vulneracion a la tutela jurisdiccional efectiva, dicha controversia debera ser
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absuelta por un o6rgano jurisdiccional, y no por la via administrativa, que conforme se ha
analizado no es la via idonea para resolver dicho caso, evidenciandose una intromision a la

OCMA en el principio de independencia judicial.

En relacion al objetivo general el cual fue identificar la implicancia de los procedimientos
disciplinarios por motivacion de la OCMA en los principios de Independencia Judicial y
Debido Proceso. En ese sentido se puede aseverar que la incidencia de la OCMA en los
principios de independencia y debida motivacion surgen por un desconocimiento de los
limites de la OCMA para cuestionar la motivacion de una resolucion judicial, pues si bien
es cierto la Ley de la Carrera Judicial en su articulo 48.13 establece como falta muy grave el
no motivar las resoluciones, lo que es un deber imperativo del Juez reconocido
constitucionalmente, también lo es que el cuestionar otro tipo de errores en la motivacion
amparados en el articulado anterior, da como resultado una intromisién de la OCMA a la
esfera de independencia judicial y fuero interno del juez, lo que no le esta permitido por ley,
causando excesos que en oportunidades concluyen con medidas disciplinarias gravosas
como el de multa y suspension hasta por 6 meses, en cuyo periodo se determinara si hubo o
no tal transgresion, siendo que en oportunidades al llegar a la segunda instancia del propio
6rgano de control y luego de una revision exhaustiva del cargo formulado y las pruebas que
obran en el expediente administrativo se llega a determinar la absolucién del magistrado,
porque el procedimiento administrativo fue iniciado por discrepancia de criterio del juez

contralor y del juez comun, ello se corrobora en los casos analizados.

4.2.- Discusion del Objetivo Especifico 1.

Objetivo Especifico 1
Determinar cudl es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por motivacion de la
OCMA

Supuesto Especifico 1
Se evidencia que la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por motivacion de la
OCMA, es la de ser una herramienta administrativa disciplinaria con la que se investiga y

sanciona las inconductas funcionales realizadas por los magistrados

79



En concordancia con lo propuesto a través del objetivo especifico 1 se valud el trabajo previo
de Obando (2016) quien su investigacion titulada “La indebida fundamentacion de las
sentencias judiciales como elemento para la aplicacion del régimen disciplinario a jueces de
la Funcion Judicial Ecuatoriana”, refiere que el Derecho Administrativo Sancionador, regula

el régimen para sancionar a los funcionarios del Estado.

En ese mismo sentido Hernandez (2013), en su investigacion titulada “El Régimen
Disciplinario de los jueces en El Salvador”, concluy6 que el régimen disciplinario debe
contener limites, de lo que debe o no sancionar y como aplicarlo, para ello resulta necesario
que contenga, una idea clara de su competencia, un listado de infracciones, un debido
procedimiento disciplinario y la garantia que no juzgara sobre el fondo de las decisiones que

emita un juez, siendo solo lo sancionable su actividad sobre el control de plazos de ley.

Asi también en el marco teérico Cervantes (2009, p. 34) precis6 que cuando hablamos del
derecho administrativo, debemos entender que este constituye una funcién del Estado, que
se diferencia de las deméas funciones que ostenta el Estado como las funciones legislativa,
ejecutivay judicial, enfatizando que el objeto del derecho administrativo se encuentra basado

en la actividad de administrar.

Sobre el particular los entrevistados Dominguez, Adrianzen, Velasquez, Sanchez,
Ventura, Lauya, Corante y Chumpitaz sefialan que la OCMA tiene naturaleza
administrativa y su principal funcién consiste en sancionar a los magistrados y servidores
que inobservan sus deberes para ello cumplen con su fin de investigar aquellas conductas
irregulares a través de un procedimiento administrativo disciplinario, también cumplen una
funcion de prevencion, ello con la finalidad de eliminar cualquier viso de displicencia por
parte de los magistrados y auxiliares judiciales en el desempefio de sus labores y prevenir
posibles actos de corrupcién, esta tltima se condice por lo sefialado por Encinas, al referir
que la OCMA tiene entre sus funcion el investigar si el juez o auxiliar judicial establecid
relaciones extraprocesales con las partes, ello como sefiala Rodriguez, con el proposito de
resguardar la debida actuacion de los operadores de justicia y cautelar una correcta

administracion de justicia.

Asi Lozano, Diaz y Barreto, concluyen que la OCMA solo verifica en cumplimiento de los

deberes de naturaleza administrativa, con el fin de corregir las deficiencias del sistema.
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Finalmente se observa en el caso de Susan Jaime Reategui, que al aplicar una medida
disciplinaria a la magistrada en cuestion, la OCMA con la emision de la resolucion de
sancion por falta de motivacion o motivacion aparente, excedié sus funciones
administrativas y desnaturalizé el procedimiento disciplinario abierto en contra de la
magistrada Susan Jaime, al haber cuestionado el criterio vertido por la misma al declarar
infundada la demanda interpuesta, cuando lo correcto era que la resolucion emitida por la
magistrada investigada correspondia a un criterio jurisdiccional vertido en su resolucion, que
si bien se observa resulta incongruente con la pretension planteada por el demandante, dicha

observancia tiene como via de solucion la jurisdiccional.

Para Torres (2017) en su articulo titulado “Reflexiones acerca de la interferencia del control
administrativo en la independencia jurisdiccional”, concluyd que es necesario que se fijen
pardmetros, para que la actuacion de la OCMA, se fije dentro del debido proceso

administrativo y eviten vulneraciones a los derechos fundamentales de la persona.

Sobre el particular, refieren los entrevistados Rodriguez, Diaz, Dominguez, Ventura,
Velasquez, Encinas, Lozano, Corante, Lauya y Adrianzen, la OCMA no tiene por
funcion el cuestionar el fondo de una resolucion, ya que de ser asi, se atentaria contra el
principio de independencia del juez, por esa razén frente a una observacién sobre el
fondo, se debera recurrir a las instancias judiciales superiores que realicen actividad
jurisdiccional y no a un ente administrativo. Respecto a ello, enfatiza Chumpitaz, al
indicar que el legislador ha creado el derecho a la segunda instancia o de revision; asi
como las vias constitucionales a través de las cuales se cuestionara falta de motivacion o

motivacidn aparente de una resolucion.

Mas aln si como precisa Chamba (2015) en su investigacion titulada “La independencia
judicial: entre la utopica posicion de la teoria constitucional y la normatividad del Ecuador”,
el régimen disciplinario no tiene como mision la reparacion de la victima, sino solamente
vela por el adecuado cumplimiento de las funciones de un juez, por lo que el érgano de
control debe respetar los tres pilares que dirigen su naturaleza, independencia e
imparcialidad, legalidad y reserva de las infracciones y sanciones y la legalidad del

procedimiento”
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Pese a ello afirman Sanchez y Barreto (2018) que si bien los procedimientos disciplinarios
por motivacion de la OCMA no constituyen la via idonea para cuestionar los argumentos de
fondo de una resolucion judicial, también lo es que estos son utilizados en la mala praxis por

los abogados inescrupulosos y litigantes cuando el fallo no es favorable.

Ello se condice con lo indicado por Torres (2017) en su articulo titulado “Reflexiones acerca
de la interferencia del control administrativo en la independencia jurisdiccional”, al analizar
la Resolucion N° 29 de la Investigacion N° 398-2013-LORETO, concluy6 que la OCMA
debid declarar improcedente la queja interpuesta contra el magistrado investigado, debido a
que lo que se cuestionaba tenia caracter jurisdiccional, evidenciandose una lesion a la esfera
jurisdiccional por parte del érgano de control, ello dio como resultado la interposicién de
una excepcion de incompetencia planteada por una de las partes en el proceso judicial, la

cual fue declarada fundada.

Conforme se ha venido precisando resulta necesario que la OCMA, como 6rgano de control
observe adecuadamente los principios rectores del derecho administrativo y el respeto a los

principios constitucionales nacionales e internacionales.

De este modo, Delgado y Huamanchumo (2017) en su investigacion titulada “Vulneracion
del derecho al debido proceso frente a la duracion prolongada de una medida cautelar de
abstencion en los casos de los magistrados titulares del Poder Judicial del distrito de
Chiclayo”, concluyeron que si un procedimiento administrativo disciplinario se inobservan
los plazos legales para resolver, entonces ello no solo vulnera el debido procedimiento del
administrado, sino también menoscaba la imagen de un juez, ya que lo que se resuelve no
solo es de interés del magistrado suspendido o sancionado sino ademas le interesa a la

sociedad quien debe creer en la magistratura del estado.

Ello concuerda con lo sefialado por los magistrados entrevistados Dominguez, Lozano y
Adrianzen, quienes precisan que la OCMA al iniciar un procedimiento administrativo
disciplinario por motivacion debe respetar los principios de razonabilidad, tipicidad,
legalidad, eficacia, debido procedimiento, y sobre todo en general los recogidos en la

Constitucion.

Desde un punto de vista mas amplio, Velasquez, Corante y Diaz, precisan que ademas de

la observancia de los principios constitucionales, la OCMA debe observar también las
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sentencias del Tribunal Constitucional, referidas al tema de motivacion y un mejor analisis

de fondo y forma.

Aportan Encinas, Sdnchez, Barreto, Lauya, Ventura y Rodriguez, la observancia de la
Ley de la Carrera Judicial referido al tema de falta de motivacién, el TUO de la Ley Organica
del Poder Judicial, asi como también del ROF de la propia OCMA, solo de este modo se
evitaria un exceso de los limites contralores administrativos de la OCMA, en salvaguarda de

los principios de independencia e imparcialidad y debido proceso.

Sobre ello diverge Chumpitaz (2018) al indicar que los pardmetros para el inicio de un
procedimiento disciplinario por la OCMA, deben estar orientados a la supervision de la
conducta funcional de los operadores de justicia, la correccion y probidad de la gestion del
Juez y del personal jurisdiccional, siendo su limite el no ingresar a valorar las motivaciones,

en todo sentido.

Frente a las preguntas propuestas, evidenciamos que a pesar de la naturaleza administrativa
de la OCMA, en oportunidades el cuestionamiento que realiza sobre la motivacion de una
resolucion judicial, como supuesto de falta de motivacion, da como consecuencia el
incumpliendo de los parametros de sus propias funciones, para ello es necesario establecer
cudles son los parametros propios de la funcion que persigue la OCMA, ello no solo
orientando a los magistrados que integran la OCMA, el tener claro acerca de las formalidades
de una resolucion judicial y el fondo de una resolucién judicial, a efectos de evitar dicha
extralimitacion de la funcion de control recordando que un érgano de control interno, lo que

persigue es el correcto funcionamiento de la organizacion que controla.

4.3.- Discusion del Objetivo Especifico 2.

Objetivo Especifico 2
Determinar cudl es la importancia del principio del Debido Proceso e Independencia

Judicial para la administracion de justicia.

Supuesto Especifico 2
Se evidencia que los principios del Debido Proceso e Independencia Judicial constituyen

los pilares para una correcta administracion de justicia.
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En concordancia con lo propuesto a través del objetivo especifico 2 se evalud el trabajo
previo Avila (2004), quien en su investigacion “El derecho al debido proceso penal en un
estado de derecho”, concluyd que las decisiones del Estado en general que amenacen los
derechos fundamentales, es invalido, ya que no solo se amenazan las bases del orden juridico

sino también los derechos fundamentales, especificamente el de dignidad de ser humano.

Para los entrevistados Diaz, Rodriguez, Velasquez, Adrianzen y Dominguez los
procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA, agregan que si la OCMA
pretende cuestionar el fondo de una resolucion judicial, no solo incurre en una
extralimitacion de la facultad administrativa, sino también atentan contra la Administracién

de Justicia.

En esa misma linea Lozano, sefiala que la intromision de la OCMA en el fuero jurisdiccional
o0 razonamiento interno del juez, no solo es un atentado contra la administracion de justicia,
sino también se contrapone a la propia naturaleza del 6rgano administrativo de control, ello
sostiene Sanchez se ve reflejado cuando las partes del proceso solicitan el apartamiento de
un juez investigado por debida motivacion de resolucion judicial, lo que de hecho constituye
una lesion a la debida administracion de justicia, para Ventura esa intromision también

atentan contra la celeridad de los procesos

En respuesta a ello Chumpitaz, precisa que los magistrados nunca dejan de administrar
justicia, ya que el inicio de un procedimiento disciplinario de esta naturaleza solo constituye
una presion al juez, la cual incrementa cuando el caso es considerado como emblematico o

de relevancia social.

En el mismo sentido, Chamba (2015) en su investigacion titulada “La independencia
judicial: entre la utopica posicion de la teoria constitucional y la normativa del Ecuador”,
concluyd que la Constitucion es un principal instrumento para asegurar la aplicacion de las
normas por ante la voluntad de los gobernantes, ello se asegura mediante jueces provistos de
independencia, quienes en su labor jurisdiccional y en cumplimiento de su deber, resuelven
asuntos de su competencia de conformidad con las normas nacionales e internacionales, por
lo que una correcta administracion de justicia sugiere que los jueces laboren en condiciones

de seguridad juridica en el desempefio de sus funciones.
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Caso contrario opina Encinas, que el inicio de un procedimiento disciplinario por
motivacién no atenta contra la administracion de justicia, ello por el respeto que tiene la

OCMA por el principio de independencia judicial.

En el mismo sentido, Lauya, Corante y Barreto, encuentran un beneficio en el inicio de
los procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA, al indicar que no se afecta la
administracion de justicia, sino por el contrario refuerza las funciones que debe cumplir todo
juez, ello implica estar seguro de sus decisiones y argumentos que exponga en un fallo, de
este modo cautela la tutela jurisdiccional efectiva ante cualquier abuso o exceso de la
judicatura, pues lo que se pretende con dicho procedimiento es que la labor que realiza el
Juez, en la imparticidn de justicia y en el servicio publico en general sea la mas idonea,

transparente y eficaz, sin sujecion interna o externa alguna.

En adicion a la correcta administracion de justiciay el respeto del principio de independencia
judicial anotan, Encinas, Adrianzen y Dominguez que los procedimientos por debida
motivacidn de la OCMA, siempre que ingresen al andlisis de la motivacion de una resolucion

por parte del 6rgano administrativo se genera inseguridad juridica.

En el mismo sentido Rodriguez, Velasquez, Sanchez, Chumpitaz, Barreto, Diaz sefialan
que el inicio de un procedimiento disciplinario por motivacion si generaria inseguridad
juridica, entre otros porque la funcidén que asumen el 6rgano de control al observar la
motivacion de una resolucion, constituye una faculta del 6rgano judicial y no administrativo,
ello aumentaria si los magistrados integrantes de la oficina de control no fuesen personas
probas y si el caso observado por el drgano de control fuese sobre un caso mediatico,
concluyendo en comdn que siempre se generard inseguridad juridica cuando verse sobre

temas de motivacion en los que la OCMA observe la motivacién de una resolucion.

Ello se contradice con la version planteada por los entrevistados Lauya, Corante y Ventura
que sefiala que el inicio de un procedimiento disciplinario por motivacion no generan
inseguridad juridica en ningun sentido, ya que el érgano de control se encuentra preparado
para discernir cuando se encuentra frente a una resolucion por falta de motivacion o criterio

jurisdiccional, ello en observancia de las normas y constitucion,
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Por su parte Lozano sefiala, que resultaria subjetivo indicar que existe inseguridad juridica
en la apertura de un procedimiento disciplinario por motivacion, toda vez que ello dependera

del punto de vista de cada magistrado.

Respecto a la vulneracion de los principios de independencia judicial y debido proceso
Chamba (2015) en su investigacion titulada “La independencia judicial: entre la utopica
posicion de la teoria constitucional y la normativa del Ecuador”, concluyo que para
garantizar los derechos es necesario garantizar la independencia de los jueces, por lo que en
un estado moderno, la administracion de justicia no solo se asegura con la aplicacion de las
normas, sino estas se sustentan ademas en la independencia de un juez, razén por la cual este
pilar en la administracion de justicia ha sido positivado en la Convencion Interamericana de
los DDHH.

Desde dicha postura, Encinas, Adrianzen, Sanchez, Veldsquez, Chumpitaz, si existiera
una intromisién a los principios de debido proceso e independencia judicial, si existiria una
vulneracién a los derechos fundamentales, de la persona, mas aun se reitera dicho actuar si

nos encontramos ante jueces y magistrados con desconocimiento y con un bajo nivel ético.

Por su parte, Chumpitaz centra su criterio en la esfera penal, se violan los derechos
fundamentales en las medidas de coercidn de naturaleza personal que incida en la libertad
de las personas a quienes se les pide prision preventiva, cediendo los jueces en los casos que

se encuentran frente a la presion mediatica

En el Caso Sedano Nufiez y Albujar se identifica claramente dicha violacion a los derechos
fundamentales, para ello la OCMA interpuso medida de multa a los magistrados en mencién
indicando que en el caso de motivacidn, estuvo probado que el delito fue cometido por el
funcionario publico, sin embargo el colegiado no ha motivado porgque impuso una pena por
el minimo legal, de ello se evidencia que no solo lo que se pretende es cuestionar la
motivacion del juez, sino también para el criterio de la OCMA, el procesado era culpable del

delito, esta aseveracion soslaya la presuncion de inocencia del procesado.

Asi también Torres (2017) en su articulo titulado “Reflexiones acerca de la interferencia del
control administrativo en la independencia jurisdiccional”, al analizar la Resolucién N° 29

de la Investigacion N° 398-2013-LORETO, concluyo que en la emision de dicho acto
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administrativo la OCMA, vulneréd los derechos fundamentales al debido proceso
administrativo, independencia jurisdiccional interna, tipicidad administrativa, legalidad y

motivacion de las resoluciones administrativas.

Asevera Rodriguez y Dominguez que no conllevan a violacion de derechos fundamentales,
pero si al derecho del juez a la independencia jurisdiccional el que se considera afectado con
la decision que cuestiona labor jurisdiccional, toda vez que existe un érgano superior

facultado para realizar dicha funcion.

Segln Lozano, Corante y Barreto, los procedimientos disciplinarios no inciden en los
principios de independencia y debido proceso, por ende no existe una violacién de derechos
fundamentales de la persona, por el contrario el iniciar un procedimiento disciplinario por
motivacion de la OCMA constituye un ejercicio del derecho de la persona, para que estos
obtengan una justicia predecible, confiable y gratuita, por ende debe existir un equilibrio

adecuado y razonable entre los procedimientos disciplinarios y los procesos judiciales.

Del mismo modo, Lauya y Ventura indican que el inicio de los procedimientos
disciplinarios por motivacion no violan los derechos fundamentales de la persona ya que los
procedimientos disciplinarios y su resultado en poco o nada repercuten en el proceso judicial
y el criterio jurisdiccional de los jueces. Toda vez que la funcion jurisdiccional no admite la
influencia de otros poderes 0 personas sean publicas o privados, no implicando ello que el

juez goce de una discrecion absoluta en sus decisiones.

Por su parte Diaz, precisa que esta vulneracion de los derechos fundamentales no se hace
evidente, sino mas bien de manera interna, ya que Si se sancionase a un juez por su criterio
jurisdiccional se estaria atentando implicitamente al derecho a un juez independiente,
contraviniendo con ello lo dispuesto en la Convencion Interamericana de Derechos

Humanos.

Revisado el tema en general, se advierte que tanto para los entrevistados, el analisis
documental y los trabajos previos, el hecho que la OCMA vulnere los principios de
independencia y debido proceso trae consigo no solo la inseguridad juridica y una evidente

vulneracién de la administracion de justicia, sino tambien a una violacién de los derechos

87



fundamentales, recordemos que la Convencion Interamericana de los Derechos Humanos,
es precisa al comprender al principio de independencia dentro del derecho fundamental al
debido proceso, que constituye una manifestacion sin intromision de terceros al momento de

resolver una litis, razon por la cual en la esfera juridica resulta indispensable su respeto.

Enrazon a ello, se puede considerar que el desconocimiento de las funciones administrativas
por parte de los magistrados de control, con las que pudiera advertir cuando realmente la
observacion que pretende realizar a una resolucion judicial constituye el fondo o la forma de
una resolucion judicial, constituye una extralimitacion de la labor administrativa de la
OCMA, lo que conlleva a vulneracién de los derechos fundamentales al debido proceso y
los conexos a este, por ello lo resulta necesario que la OCMA entre sus funciones evite
formalizar procedimientos disciplinarios cuando lo que se cuestione es la motivacion de una

resolucion.
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V. CONCLUSIONES



Primera.- Como primera conclusion se tiene que, en la presente investigacion se ha logrado
determinar, que los procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA, si inciden
en el principio de Independencia Judicial y Debido Proceso, que en su mayoria se da por
desconocimiento de los magistrados integrantes del propio 6rgano de control de los limites

que le impone la norma para cuestionar la motivacién de una resolucién judicial.

Segunda.- Como segunda conclusién en la presente investigacion, se ha logrado determinar
que, debido a la naturaleza administrativa de la OCMA, no es posible que se inicien
procedimientos disciplinarios por debida motivacion; cuando se pretende cuestionar el fondo
de una resolucion judicial; ya que no constituye la via idénea, para exponer esta situacion
por mas arbitraria que sea, evidenciandose que el procedimiento disciplinario no cumple con
solucionar el conflicto generado por la emision de una resolucion judicial con error en la

motivacion.

Tercera.-Como tercera conclusion, en la presente investigacion se ha logrado determinar,
que si bien el principio al Debido Proceso e Independencia Judicial, constituyen los pilares
para una correcta administracion de justicia, por lo que la OCMA al cuestionar, la motivacion
sobre el fondo de una resolucién judicial, vulnera los derechos fundamentales de las partes
procesales desde la perspectiva constitucional y convencional; consecuentemente, esta

extralimitacion conlleva a la lesion del principio de Independencia Judicial.
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VI. RECOMENDACIONES



Primera.- Como primera recomendacion se tiene, que a efectos de evitar la vulneracion de
los principios de independencia judicial y debido proceso de la OCMA, lo que se debe
capacitar a todos los magistrados que integren la OCMA, sobre el respeto que deben tener
al realizar su funciones, con charlas sobre la funciones y limites del érgano de control
interno, lo cual redunda en un consenso sobre las atribuciones que tienen como magistrados
de control a fin de evitar incidencias en los principios de independencia judicial y debido

proceso.

Segunda.- Como segunda recomendacion, se tiene que para que la OCMA, no intervenga
en la via judicial, inicamente debe velar por el cumplimiento de los deberes administrativos
de los jueces y servidores judiciales, ello porque el articulo 48.13° de la Ley de la Carrera
Judicial, en su segundo extremo, sefiala que constituye una falta muy grave la inobservancia
de sus deberes, es alli donde la OCMA inicia procedimientos disciplinario, encuadrando a
la motivacion aparente dentro de este acapite, lo cual no se le estaria permitido si de los
deberes que comprenden este articulado solo se circunscriben a los deberes administrativos,
razon por la cual se deberia inhabilitar a la OCMA para que no inicie procedimientos
administrativo disciplinario basdndose en el articulo 48.13 segundo extremo de la Ley de la

Carrera Judicial.

Tercera.- Como tercera recomendacion se tiene, que a efectos de evitar la vulneracién de
los principios de independencia judicial y debido proceso de la OCMA, lo que se debe es
inhabilitar a la OCMA para que no pueda iniciar procedimientos disciplinario conforme al
articulo 48.13° primer extremo de la Ley de la Carrera Judicial, ello es iniciar procedimiento

administrativo disciplinario por falta de motivacion de una resolucion judicial.
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VIl. ANEXOS



ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 1

MATRIZ DE CONSISTENCIA PARA ELABORACION DE PROYECTO DE INVESTIGACION

NOMBRE DE LA ESTUDIANTE: Elhian Geraldine Salas Trillo

TITULO DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

“Los procedimientos disciplinarios por debida motivacién en la
OCMA y su implicancia en los principios de Independencia Judicial
y Debido Proceso.”

PROBLEMA GENERAL

¢,Cudl es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
debida motivacion de la OCMA en los principios de Independencia
Judicial y Debido Proceso?

PROBLEMAS ESPECIFICOS

Problema Especifico 1

¢,Cual es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA?

Problema Especifico 2

¢, Cudél es la importancia de los principios al Debido Proceso e
Independencia Judicial para la administracion de justicia?

SUPUESTO JURIDICO
GENERAL

Se evidencia que los procedimientos disciplinarios por motivacion
de la OCMA tienen implicancia en los principios de Independencia
Judicial y Debido Proceso.

SUPUESTO JURIDICO
ESPECIFICO

Supuesto Juridico Especifico 1

Se evidencia que la naturaleza de los procedimientos disciplinarios
por motivacibn de la OCMA es la de ser una herramienta
administrativa disciplinaria con la que se investiga y sanciona las
inconductas funcionales realizadas por magistrados.

Supuesto Juridico Especifico 2

Se evidencia que los principios del Debido Proceso e
Independencia Judicial constituyen los pilares para una correcta
administracion de justicia.

OBJETIVO GENERAL

Identificar cual es la implicancia de los procedimientos
disciplinarios por motivacion de la OCMA en los principios de
Independencia Judicial y Debido Proceso.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Objetivo Especifico 1
Determinar cual es la naturaleza de
disciplinarios por motivacion de la OCMA

los procedimientos

Objetivo Especifico 2
Determinar cual es la importancia del principio del Debido Proceso
e Independencia Judicial para la administracion de justicia.

DISENO DE ESTUDIO

Teoria fundamentada

TECNICAS E
INSTRUMENTOS DE
RECOLECCION DE DATOS

Encuesta (Guia de la entrevista)
Cuestionario

POBLACION Y MUESTRA

Conjunto de personas y documentos sobre quienes recaera de
los instrumentos de recoleccion de datos. (10 especialistas)

CATEGORIAS

Categoria 1: Potestad disciplinaria
Categoria 2: independencia Jurisdiccional
Categoria 3: Dehido Proceso.

METODOS DE ANALISIS

Método de Andlisis inductivo
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 2 -A

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo:  Los procedimientos disciplinarios por debida motivacion de la OCMA vy los
Principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.

=Y ] 7 o [0
Cargo / DespPacho: c.c..uvviiiiniiiiiieiiiiiniiiiinetiiiiasiesesscssesssssesssssssssossssssssssases

I S U C I OMI: . veeeeeeenneeieeeeeesnueeseeesecssssesssesssssssssssasssssssssssssssssssssssasnnssnsssns

OBJETIVO JURIDICO GENERAL

Identificar cuél es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA en los principios de Independencia Judicial y Debido

Proceso.

Preguntas:

1. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de la

OCMA inciden en el principio de independencia judicial? ¢Por qué?

2. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida motivacion de la

OCMA inciden en el debido proceso? ¢Por qué?

------------------------------------------------------------------------------------------------------
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
......................................................................................................
......................................................................................................




3. ¢Considera Ud., que en algunas oportunidades la OCMA asume funciones

jurisdiccionales al cuestionar la motivacion de una resolucion judicial?

OBJETIVO JURIDICO ESPECIEICO 1

Determinar cual es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por

motivacion de la OCMA.

Preguntas:

4. ¢Conoce Ud. cudl es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios en la

OCMA y que persiguen?

5. ¢Considera Ud. que los procedimientos disciplinarios por motivacion de la
OCMA constituyen la via idonea para cuestionar argumentos de fondo de una

resolucion?

€0 00000000000060606060000000000000006000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
......................................................................................................
......................................................................................................
€0 00000000000060606060000000000000006000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
€0 00000000000060606060000000000000006000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
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6. ¢Cuales son los parametros que debe cumplir la OCMA para iniciar los

procedimientos disciplinarios por motivacion?

OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 2

Determinar cual es la importancia del principio del Debido Proceso e

Independencia Judicial para la administracion de justicia.

Preguntas:

7. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por motivacion de la OCMA

atentan contra la administracion de justicia?

8. ¢Considera Ud., que el inicio de un procedimiento disciplinario de OCMA por

debida motivacion genera inseguridad juridica?

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

©00000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000




9. ¢Considera Ud., que la incidencia de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA en el principio de independencia judicial y debido proceso

conlleva a una violacién de los derechos fundamentales de la persona?

SELLO FIRMA
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Ell UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 2 -B

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: Los procedimientos disciplinarios por debida motivacion en la OCMA y su
implicancia en los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso

Ficha Técnica
RES. N°
ENTIDAD

Tipo de Proceso
Recurrente
Fecha de Res.
Pronunciamiento

OBJETIVO GENERAL

Identificar cual es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivacién de la OCMA en los principios de independencia judicial y debido
proceso.

EL ENTE CONTRALOR VULNERA LA DISCRECIONALIDAD JUDICIAL, QUE
IMPLICA A LA INDEPENDENCIA JUDICIAL

El 6rgano contralor interviene cuestionando el analisis interno
de una decision judicial.

Fundamento
materia de
analisis

Parte de la Resolucion Parrafo
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OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 1

Determinar cuél es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por
motivacién de la OCMA.

LA NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO SE
CONTRAPONE A LA PRACTICA DE LA FUNCION CONTRALORA

Los excesos en las funciones del érgano contralor desnaturaliza
los procedimientos administrativos — disciplinario.

Fundamento
materia de
analisis

OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 2

Determinar cual es la importancia del principio del debido proceso e
independencia judicial para la administracion de justicia.

EL ORGANO CONTRALOR NO PUEDE SER CONSIDERADO COMO UNA
INSTANCIA SUPRA REVISORA.

Se establecen parametros para la actuacién del 6rgano contralor

Fundamento
materia de
analisis Parte de la Resolucion Parrafo
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Ell UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: Los procedimientos disciplinarios por debida motivacion en la OCMA vy su
implicancia en los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso

Ficha Técnica
RES. N°
ENTIDAD

Tipo de Proceso
Recurrente
Fecha de Res.
Pronunciamiento

OBJETIVO GENERAL

Identificar cudl es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivacién de la OCMA en los principios de independencia judicial y debido
proceso.

LA INTERVENCION DEL JUEZ CONTRALOR VULNERA GRAVEMENTE EL
PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA JURISDICCIONAL.

La actuacién del ente contralor, excede los limites de su funcién

1® administrativo-disciplinario

Fundamento
materia de
analisis

Parte de la Resolucion Parrafo
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OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 1

Determinar cuél es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PARAMETROS QUE SE DEBEN CONSIDERAR
EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS POR MOTIVACION

Se incumplié los pardmetros establecidos para el procedimiento

o - - - - - -7
1 disciplinario por motivacion.

Fundamento

materia de
analisis Parte de la Resolucion Parrafo

OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 2

Determinar cual es la importancia del principio del debido proceso e independencia
judicial para la administracién de justicia.

SE EVIDENCIA VULNERACION AL DEBIDO PROCESO POR LA
INTERVENCION EN LA INDEPENDENCIA JUDICIAL

El ente contralor inobserva el principio de independencia

1* | judicial

Fundamento

materia de
analisis Parte de la Resolucién Parrafo
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

L DATOS GENERALES

ANEXO 3-A

VALIDACION DE GUIA DE ENTREVISTA

1. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE i ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 [ 45|50 [ 55160 [ 65|70 (75|80 |85 (90|95 (100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD ' e g
comprensible.
Esta adecuado a las leyes
2. OBJETIVIDAD LI N e F Sk l/
principios cientificos.
Esté adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD | necesidades  reales de la v
investigacion.
4 ORGANIZACION | EXiste una organizacion légica. /
Toma en cuanta los aspectos Vi
5. SUFICIENCIA e .
metodologicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD : v/
categorias.
Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | , . s 4
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los &
8. COHERENCIA =
problemas, objetivos y supuestos.
La estrategia responde una
) metodologia disefio aplicados
9. METODOLOGIA . £ 4
para  lograr  contrastar  los
supuestos.
El instrumento muestra la relacion v
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | . SN 3
investigacion y su adecuacién al
Meétodo Cientifico.
1.  OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con S z
los Requisitos para su aplicacién 1
- ElInstrumento no cumple con _
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

I DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres:...... QLA ...................
1.2. Cargo e institucion donde labora:..
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacxon
1.4. Autor(A) de Instrumento:

VALIDACION DE INSTRUMENTO

N e

-@;Q/Le Guebhiero Avecl T eua nde
Kine B oo e

I. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE!
ACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES e ACEPTABLE
40 | 45 | 50 [ 55 |60 [ 65 |70 [ 75 | 80 [ 85 | 90 | 95 (100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD ,
comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y

principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y las
necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodologicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las

categorias.

Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA g i

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

juridicos

La estrategia responde una

9. METODOLOGIA

metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

< < IRK NI X I

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

-

OPINION DE APLICABILIDAD

- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion

- El Instrumento no cumple con

Los requisitos para s

PROMEDIO DE VALORACION :
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

| £ DATOS GENERALES /6)
5 S - o

1.1. Apellidos y Nombres:. [///OZ%//GZ /abo;{_/‘f;{;”mv[aa% ...........................................

1.2. Cargo e institucién donde labora:.. &:.7-. .S ... & T TIRre” WENG (o scmsiiions

1.3 Nombre:del'instrumento:molive: de eVaINACIONZ, i wmeastmmenboias i e dibasee wasibfon e Sots £ ot i cenotisns 255 st a5

7 BN 075 00 0 o0 11T 111 ) v o (AR S R Sy ATl W 8. £ SN SO S LU S = i T
II. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ; : ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 | 45|50 (55|60 | 65|70 (75|80 |85 |90 |95 (100
Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD X

comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

Estéd adecuado a los objetivos y las

para  lograr  contrastar  los
supuestos.

3.ACTUALIDAD | necesidades reales de Ia Y
investigacion.

4 ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. X
Toma en cuanta los aspectos

3. SUFICIENCIA by , ~
metodoldgicos esenciales
Esta adecuado para valorar las

6. INTENCIONALIDAD : X
categorias.
Se respalda en fundamentos

7.CONSISTENCIA | , . e <
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los

8. COHERENCIA o )(
problemas, cbjetivos y supuestos.
La estrategia responde una

.| metodologia y disefio aplicados
9. MIETODOLOGIA HE 3 : X

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la
investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.

Iv.

OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con X
los Requisitos para su aplicacion

- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

PROMEDIO DE VALORACION : %
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 3-B

VALIDACION DE GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

L p (3
I  DATOS GENERALES < M it
1.1. Apellidos'y Nombres S cee 255 st sl sniis o e s vt o s B o e N 5 e e S e s
1.2. Cargo e instituciéon donde labora:...... WIS VI I VRGT) e, ‘E.P D U (/U é/ ANO%
1.3. Nombre del instrumento moti evaluac1 .......... CUIm"Cﬂ ...............
1.4. Autor(A) de Instrumento:..... L LI L, AL, QL TTLAD e
II. ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
40 |45 |50 | 55 |60 | 65 |70 | 75 | 80 | 85 | 90 100
Esta formulado con Ilenguaje
1. CLARIDAD 5
comprensible.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD

Este adecuado a los objetivos y las

necesidades reales de la

investigacion.

4. ORGANIZACION

Existe una organizacion logica.

5. SUFICIENCIA

Toma en cuanta los aspectos
metodolégicos esenciales

6. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las

variables.

Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | , . .

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

juridicos

La estrategia responde una

9. METODOLOGIA

metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

10. PERTINENCIA

El instrumento muestra la relacién
entre componentes de la
investigacién y su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

NS [N IS = =]<l S5 [ @

los

1II.

- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION :

OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion

%H Pvs §raiE
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.4. Autor(A) de Instrumento:...... 34/(44 G 7‘)’7(

.  ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE
LE ACE
CRITERIOS INDICADORES TNACEESAB ACEPTABLE T
40 [ 45 | 50 [ 55|60 | 65|70 |75 |80 (85 |90 |95 (100
E .
Ry —— sta for’mulado con lenguaje .
comprensible.
Esta adecuad las |
2. OBJETIVIDAD : .zf ecu.ao, & o B ' P
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de |la P
investigacion,
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. /1
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA - % . Ve
metodolégicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD : /
categorias.
Se respalda en fundamentos
7.CONSISTENCIA | ©, . g /
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los
8.COHERENCIA | problemas, objetivos, supuestos S
juridicos
La estrategia responde una
9.METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados 7
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
10. PERTINENCIA | , o e /
investigacion y su adecuacién al '
Método Cientifico.
II.  OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con 5
los Requisitos para su aplicacién N
- ElInstrumento no cumple con
-
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :

DNI No."‘l./.( é /..?1§)Telf.: ..................
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

II.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE [ i .| ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 [ 4550 | 55|60 65|70 | 7580 |85 |90|95 (100
Esta formulado con lenguaje 3
[. CLARIDAD i ;
comprensible.
Esta adecuado a las leyes y
2. OBIJETIVIDAD P, P y
: principios cientificos.
Estd adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la
investigacion.
4 ORGANIZACION | Existe una organizacion logica. X
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA -, :
metodoldgicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD :
categorias. X
Se respalda en fundamentos 2
7.CONSISTENCIA | |, . B
técnicos y/o cientificos.
Existe coherencia entre los v
8. COHERENCIA 2 '
problemas, objetivos y supuestos. X
La estrategia responde una
.| metodologia y disefio aplicados :
9. METODOLOGIA
para  lograr  contrastar  los
supuestos.
El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la ;
10. PERTINENCIA | . e e s
investigacion y su adecuacion al
Método Cientifico.

1Il.  OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con \/
los Requisitos para su aplicacion ><
- ElInstrumento no cumple con -
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION : 0\ S %

uma,.eZS ...... R/U i) Pl del 2018
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 4 -A

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo:  Los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de la OCMA vy los
Principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.

--------------------------------------------------------------
----------------------------------------------------

-----------------------------------------------------------------------------------------

OBJETIVO JURIDICO GENERAL

Identificar cudl es Ia implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivacién de la OCMA en los principios de Independencia Judicial y
Debido Proceso.

Preguntas:

1. ;Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida motivacion de

la OCMA inciden en el principio de independencia judicial? ;Por qué?

SRR AR em. ey A6 A8 0AC A
$J§Q>§\b\3¢0lﬂa\e/\x\(m ..... REFEYYN
\\WO ...... R I N NI S\ ~E - PSR
e R B B S FAR AN 222 10s =20

------------------------------------------------------------------------------------------------------

2. ;Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de

la OCMA inciden en el debido proceso? JPor qué?

R SRR A L2 Fa A AL
N T Yo e -1 S N WU -

..... DBZIAL0.005 202 Lm0 REFT(CA. 2 L

...... 'Q.:....QJ.A.Q.L.Q.».%..xg.s\..ﬁ.\\.a.....S,...\......%.(3;.{.9.@...?2.5&9u;L:u
RN N B 200008 \.\,;C\_\\\)L\'Q\JA\



3. (Considera Ud., que en algunas oportunidades la OCMA asume funciones

jurisdiccionales al cuestionar la motivacién de una resolucion judicial?

e MO S A ST LS ..‘Q\.u‘s..\).QL.LJ.\.p..(A..\xLQ\)Qo
..... SRAA2LC oSS Ng LA Sy £ L aes
e n R N MATRLLLBELLAY e A VAL s A K
...... ,(\..\..,S?...'\.o.,.f.\..(.\..'o........C.MAa.}..;?.Q..Q..s.{.&.mc - s DS
..... &«Qm&r\m\z»\[ SRR

OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 1

Determinar cual es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA.

Preguntas:

4. ;Conoce Ud. cudl es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios en la
OCMA y que persiguen?

..... x HEBALRA BN M L QRS RSO
AR A0 R LAALQAV SR

..... R SR N OB E S BN O T A vSng

...... (T D T S s S SO N N N R U= T

..... e o A ST S TN RVAT 3 SV SN

VNe¥an W YA oM\ Y i (aeaiNvoa

5. ¢Considera Ud. que los procedimientos disciplinarios por motivacién de la

OCMA constituyen la via idénea para cuestionar argumentos de fondo de una

resolucion?

......... N‘QXN*"‘B&,Q*\%‘\S%——QG?\L:L
D TS NS W S it 1 N P TS N

..... . :»....Q.S\.\...v..uQ.Q,»,.).m..y.k.....@.:&.—.@......»B.A.....s%.m.ﬁgV\;\'\e,
. T }(\‘(Qi\\)@ ..... S - Ynals. . o3

..... 2N LQQ\DNQ>S\'§>Q\U\40¢TJS)K&\JC\:@ 30 ¢
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6. ;Cudles son los parimetros que debe cumplir l]a OCMA para iniciar los

procedimientos disciplinarios por motivacién?

..... M%C_ﬁ:}:?\uﬁ\ac\chnﬁauC@

conssi e N o B B NSL....0nN /.\.Aa.?.\g......'.\:.x)..s..\.c.c,.;.m\
............... A TR \—'\“N\m\g/amo o o O

....... LRGN SR B S v R dSNI oy, g
...... B2 20N L S AD. A (e L G N Lee )

OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 2

Determinar cudl es la importancia del principio del Debido Proceso e
Independencia Judicial para la administracién de justicia.

Preguntas:

7. ;Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por motivacion de la

OCMA atentan contra la administracién de justicia?

N@Th\“\‘&"&r ...... S 200 08200

..................

...........................

8. (Considera Ud., que el inicio de un procedimiento disciplinario de OCMA por

debida motivacion genera inseguridad juridica?

\
SRR ST Y N R
,S\AC«\\O nuumr\&(@os\:\&\,@c\@{
. - & h%.a..u.:xé(?:b.....:\?..;\\.f_t?f.’\.x)..(:,&..(g/(
W i .S \3‘1 ...... 22 LSaBAS A s Dundca.
............. I ST W VL = WP o X o ST
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el g L waas nNe=\A N> e S ’ﬁ\TJc_(\f\
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¢;Considera Ud., que la incidencia de los procedimientos disciplinarios por
motivaciéon de la OCMA en el principio de independencia judicial y debido
proceso conlleva a una violacién de los derechos fundamentales de la persona?

—— =

....... R S T TR D DD e AR N L AN e
..... kabéa(\\%m'bxﬁ %\S>CGQQ
...... K%&Q..\ma..m!m......w..\,'.....m.#I. B Bl dtade. B
e R S “opeens . &%Q&%\%\E,Q&uvﬁnﬁ &
....... - ABALN. AR O S 7 LA R R OV ASA

Cem o QAnNTu Q.

PODER JUDICIA]

Nr INRAE NATAVIN DADDETN LERBEDA
o Qaonv

SELLO FIRMA
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 4 -B

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de la OCMA y su
implicancia en los Principjos de Independencia Judicial y Debido Proceso.

N
....................................... . [ .. ...
Cargo/Profesion/Grado académico: tﬁfﬂ’ﬂw& /ﬂba G,
IR O o e o RSO 5 S R T sl

QBJETIVO GENERAL

Identificar cudl es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA en los principios de Independencia Judicial y
Debido Proceso.

Preguntas:

1. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida
motivacién de la OCMA inciden en el principio de independencia
judicial? ¢ Por qué?

) ;
L=onsider gve o la afe .9:'.9..;..3.\'::9...1%..[.@..x.. YR, PAGUe

------------------------------------------------------------------------------------------------------

2. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida
motivacién de la OCMA inciden en el debido proceso? ¢ Por qué?

.@Q..m?f.ﬂe;@....!!.‘.9!'!.’(.919!'.‘?..;.?0“‘5 la a ceson, de conke | 09 hene
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3. ¢Considera Ud., que en algunas oportunidades la OCMA asume

funciones jurisdiccionales al cuestionar la motivacion de una resolucion
judicial?

..1\)9..,...P.O..f.c.aue-....0.9....'r..e.\.l..ca.!s'i:ea....pmekc& Sl se limdz..e

Doger..vo.. conkel. extems.. de.Ja decison jvdiaal, ook e

------------------- Jeavunnnunnnns)
de.Jas. yraones gee Sus feotes la decisen .

ESPECIFICO 1

Determinar cual es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por
motivacién de la OCMA.

Prequntas:

4. ¢(Conoce Ud. cuidl es la naturaleza de
disciplinarios en la OCMA y que persiguen?

los procedimientos

-----------------------------------------------------------------------

L perstge...que.. Jos....magishedoas, denoan. Una. conduele
...xf...QQ%.wmp.eﬁQ... nci0nal...acorde al carge. (dignided

5. ¢Considera Ud. que los procedimientos disciplinarios por motivacion

de la OCMA constituyen la via idénea para cuestionar argumentos de
fondo de una resolucion?

Nay. gl proserido.. ges hooer..el. koo yenscheciosal
etho. et la ok prtuden nemative.y. de. lor. heachoy,

------------------------------------------------------------------------------------------------------

6. ¢Cudles son los parametros que debe cumplir la OCMA para iniciar
los procedimientos disciplinarios por motivacién?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cudl es la importancia del principio del Debido Proceso e
Independencia Judicial para la administracion de justicia.

Prequntas:

7. ¢(Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por motivacién de
la OCMA atentan contra la administracion de justicia?

...QQ?.’:'?.....S.‘:%...L?.C!...S";!?.f-}.i.c.'.d.?....=.Lo;’.*e§...n9..aﬁﬁiﬂg.%.’m’...{quﬁq‘msau<'.h2:crr)/
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8. ¢Considera Ud., que el inicio de un procedimiento disciplinario de OCMA
por debida motivacion genera inseguridad juridica?

__'j_\lg,___@_\___m@?mlmﬂo en.el. gj¥uco. de Su frnceon doke
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9. ¢Considera Ud., que la incidencia de los procedimientos disciplinarios
por motivacion de la OCMA en el principio de independencia judicial y
debido proceso conlleva a una violacion de los derechos
fundamentales de la persona?
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 4-C

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de la OCMA y los
Principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.

...........................................................................

o -
Cargo / Despacho: JUEZ_ 6\_\%&\0 gt

--------------------------------------------------------------------------------

Instruceion: ... W ER0OR,

.................................................................................

OBJETIVO JURIDICO GENERAL

Identificar cual es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivaciéon de la OCMA en los principios de Independencia Judicial y

Debido Proceso.

Preguntas:

1. ;Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de

la OCMA inciden en el principio de independencia judicial? ;Por qué?

NO,\&OCM@\moégoﬂbomM%“ ...... o S

}mw\tmﬂ‘ww Magd | 20, 009a \flugen uo ollo

------------------------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................................

2. ;Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de

la OCMA inciden en el debido proceso? ;Por qué?

.................................................................................................
------------------------------------------------------------------------------------------------------
......................................................................................................

......................................................................................................
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......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

3. (Considera Ud., que en algunas oportunidades la OCMA asume funciones

jurisdiccionales al cuestionar la motivacién de una resolucién judicial?

No . L@&...gk.rnub.z\.@...sty.F.f.ﬂ...?%!:’f?&..x&..@.ﬂ.w.toﬁs@....*f’.—%?&%%‘.‘.’i.

---------------------------------------------------------------------------------------------------

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo
oooooooooooooooooooooooo

---------------------------------------------------------------------

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

BJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 1

Determinar cual es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por

motivacion de la OCMA.

Preguntas:

4. ;Conoce Ud. cudl es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios en la

OCMA y que persiguen?
Qo oceshimiendos  disesplinoned  admunishativod oo
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------------------------------------------------------------------------------------------------------
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S. (Considera Ud. que los procedimientos disciplinarios por motivacién de la
OCMA constituyen la via idénea para cuestionar argumentos de fondo de una

resolucion?

l\)@, la ulee 1dRnea
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------------------------------------------------------------------------------------------------------

6. ;Cuailes son los parimetros que debe cumplir la OCMA para iniciar los

procedimientos disciplinarios por motivacién?

@.Lbb Q&)rmﬁ\‘\r Q U.Q;UJ;?Q oo 1 el }Qmeah

........................................................................................
Qidddona Y QBLO‘DSH\!OQ;C @
...................................................................................................
....................................................................................................
......................................................................................................
......................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................................

OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 2

Determi,n% cual es la importancia del principio del Debido Proceso e

Independencia Judicial para la administracion de justicia.

Preguntas:

7. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por motivaciéon de la

OCMA atentan contra la administracion de justicia?

Ta..olgenas..... Qportonisleder. . ouoads Lot magisfiadoy
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...................................................................................................

......................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------

8. (Considera Ud., que el inicio de un procedimiento disciplinario de OCMA por

debida motivacion genera inseguridad juridica?

No... ya. gue_son lea stoneod  (ostsdieaonales
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......................................................................................................
......................................................................................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------

9. ¢(Considera Ud., que la incidencia de los procedimientos disciplinarios por

motivacién de la OCMA en el principio de independencia judicial y debido

proceso conlleva a una violacion de los derechos fundamentales de la persona?
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 4-D
GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Los procedimientos disciplinarios por debida motivacion de la OCMA y su

implicancia en los Principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.

Entrevistado: OMAR VELASQUEZ OCHOA

CargolProfesion/Grado académico: Juez/Abogado.

Instruccion: Superior

OBJETIVO GENERAL

Identificar cual es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA en los principios de Independencia Judicial y

Debido Proceso.

Preguntas:

[k

¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida
motivacién de la OCMA inciden en el principio de independencia

judicial? ¢ Por que?

Considero que si, en ese tema debe respetarse el criterio que tenga un
magistrado; sin perjuicio de que el Magistrado cumpla necesariamente con lo
dispuesto en el inciso 2 del articulo 122° del Codigo Procesal Civil (La
mencion sucesiva de los puntos sobre los que versa la resolucion con las

consideraciones, en orden numérico correlativo, de los fundamentos de hecho

que sustentan la decision, y los respectivos de derecho con la cita de la

norma o normas aplicables en cada punto, sequn el mérito de lo actuado), con

la claridad y pertinencia, sin necesidad que ello signifique una profusa

transcripcion (lo que no necesariamente significa motivacion).
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2. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida

motivacién de la OCMA inciden en el debido proceso? i Por qué?

Considero que si, pero deberia ponerse limites claros al respecto, de tal forma

que ello no signifique afectacion de la independencia e imparcialidad.

3. ¢Considera Ud., que en algunas oportunidades la OCMA asume

funciones jurisdiccionales al cuestionar la motivacion de una resolucion
judicial?
Considero que OCMA solo debe intervenir en caso no sé cumpla con la cita

legal anotada en la respuesta a la pregunta 1, mas alla de eso, si significaria

asumir funciones jurisdiccionales

OBJETIVO ESPECIFICO 1

A e e e e re————————r

Determinar cual es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por

motivacion de la OCMA.

Preguntas:

4. ;Conoce Ud. cual es la naturaleza de los procedimientos

disciplinarios en la OCMA y que persiguen?

Investigar la conducta de los magistrados y los auxiliares jurisdiccionales,

sefialada expresamente por la ley, como supuesto de responsabilidad.

5. ;Considera Ud. que los procedimientos disciplinarios por motivacion
de la OCMA constituyen la via idonea para cuestionar argumentos de

fondo de una resolucion?

No, ello corresponderia a las instancias superiores en la actividad

jurisdiccional.
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6. ¢Cuales son los parametros que debe cumplir la OCMA para iniciar

los procedimientos disciplinarios por motivacion?

Basicamente los desarrollados por el Tribunal Constitucional, a saber:
a) Fundamento juridico 4 de la STC N° 3943-2006-PA/TC, ha precisado que
el contenido constitucionalmente garantizado del derecho a la debida
motivacion de resoluciones judiciales queda delimitado, entre otros, en los
siguientes supuestos: "(. . .) a) Inexistencia de motivacion o motivacion
aparente; b) Falta de motivacion interna del razonamiento, que se presenta en
una doble dimension: por un lado existe invalidez de una inferencia a partir de
las premisas que establece previamente el Juez en su decision; y, por otro
lado, cuando existe incoherencia narrativa, que a la postre se presenta como
un discurso absolutamente confuso incapaz de transmitir, de modo coherente,
las razones en las que se apoya la decision. Se trata, en ambos casos, de
identificar el . mbito constitucional de la debida motivacion mediante el control
de los argumentos utilizados en la decision asumida por el Juez o Tribunal;
sea desde la perspectiva de su correccion logica o desde su coherencia
narrativa: e) Deficiencias en la motivacion externa: justificacion de las
premisas, que se presenta cuando las premisas de las que parte el Juez no
han sido confrontadas o analizadas respecto de su validez factica o juridica;
d) La motivacion insuficiente, referida basicamente, al minimo de motivacion
exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho indispensables para
asumir que la decision esta debidamente motivada. Si bien, como ha
establecido este Tribunal, no se trata de dar respuestas a cada una de las
pretensiones planteadas, la insuficiencia, vista aqui en términos generales,
solo resultara relevante desde una perspectiva constitucional si es que la
ausencia de argumentos o la "insuficiencia” de fundamentos resulta
manifiesta a la luz de lo que en sustancia se esta decidiendo; €) La motivacion
sustancialmente incongruente, El derecho a la tutela judicial efectiva y, en
concreto. el derecho a la debida motivacion de las sentencias, obliga a los
organos judiciales a resolver las pretensiones de las partes de manera

congruente con los términos en que vengan planteadas, sin cometer, por lo
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‘ tanto, desviaciones que supongan modificacion o alteracion del debate
procesal (incongruencia activa) (. .. )".
b) Fundamento juridico 24 de la STC 1939-201 1-PAITC, en la que sefal6 que
"(. . ) esta referida basicamente al minimo de motivacion exigible atendiendo
a las razones de hecho o de derecho indispensables para asumir que la
decision esta debidamente motivada (Cfr. Expedientes No 03943-2006-PA/TC
fi. 4 y N° 00728-2008-PHCITC fj. 76)"; y con relacion a la motivacion aparente
preciso en el fundamento juridico 26 de la misma sentencia que "(. <o) COIE
Suprema de Justicia de la Republica Oficina de Control de la Magistratura del
Poder Judicial Jefatura Suprema Existe motivacion aparente cuando una
determinada resolucion judicial si bien contiene argumentos o razones de
derecho o de hecho que justifican la decision del juzgador, éstas no resultan
pertinentes para tal efecto, sino que son falsos, simulados o inapropiados en

la medida que en realidad no son idoneos para adoptar dicha decision (. .. )".

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cual es la importancia del principio del Debido Proceso e

Independencia Judicial para la administracion de justicia.

Preguntas:

7. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por motivacion de

la OCMA atentan contra la administracion de justicia?

Atentarian si estan planteados contra resoluciones judiciales que
contengan fundamentos de hecho y disposiciones legales pertinentes que
sustenten la decision, caso contrario no atentaria, puesto que me parece

correcto en caso las resoluciones sean arbitrarias.

8. ¢Considera Ud., que el inicio de un procedimiento disciplinario de OCMA
por debida motivacion genera inseguridad juridica?
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Py oy §fempre y cuando los Magistrados Contralores sean probos y correctos,
- ello no tendria porque generar inseguridad juridica.

9. ¢Considera Ud., que la incidencia de los procedimientos disciplinarios
por motivacién de la OCMA en el principio de independencia judicial y
debido proceso conlleva a una violacion de los derechos
fundamentales de la persona?

El problema no tanto es el concepto en si o la incidencia de procedimientos
disciplinarios; el problema son los aplicadores de la Ley, si estos procesos
disciplinarios estan a cargo de Jueces Contralores probos y honestos, ellos

sin duda, jamas permitirian violacion de derechos fundamentales de la

persona.
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 4 -E

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Los procedimientos disciplinarios por debida motivacion de la OCMA vy los
Principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.

Ama(do SG;thz 7‘\ AN

Entrevistado: «.couueeiid e prmrmi e e eeeeneeenneeneeennssadeesseeanseessenseesnsesnseneenns

Cargo / Despacho: ...... JU(Z ....... ;s na'l ....................................................

Instruccion: ....x7. U ) fLOi’ .......................................................................
BJETIV. iDI

Identificar cual es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA en los principios de Independencia Judicial y

Debido Proceso.

Preguntas:

1. ;Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida motivacion de

la OCMA inciden en el principio de independencia judicial? ;Por qué?
Eﬂ alquned Qﬁftuacdadeg v, esto  avando aibion
Droceclimientoy "-3Q)li>uﬂwa /?f ooy arfmﬂk
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...................................................................................................

2. (Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida motivacion de

la OCMA inciden en el debido proceso? ;Por qué?
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3. (Considera Ud., que en algunas oportunidades la OCMA asume funciones

jurisdiccionales al cuestionar la motivacion de una resolucion judicial?

0 amu %rauoau Jun'.mliewéna(u (o \gob pueeelt

----------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------

OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 1

Determinar cual es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA.

Preguntas:

4. (Conoce Ud. cudl es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios en la

OCMA y que persiguen?

%C ;s proeedl otentes  AlSel \\h&d@d Z])z:&u ven 03

------------------------------------------------------------------------------------------------

.....................................

------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------

S. (Considera Ud. que los procedimientos disciplinarios por motivacion de la

OCMA constituyen la via idonea para cuestionar argumentos de fondo de una

resolucion?
Uo,mud\c:aumeﬁtuma&dmfmﬁakw .........

------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------
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6. (Cuiles son los parametros que debe cumplir la OCMA para iniciar los

procedimientos disciplinarios por motivacion?

----------

------------------------------------------------------------------------------------------------------

BJETIV. RIDICO ESPECIFICO 2

Determinar cual es la importancia del principio del Debido Proceso e

Independencia Judicial para la administracion de justicia.

Preguntas:

7. ¢(Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por motivacién de la

OCMA atentan contra la administracion de justicia?

8. (Considera Ud., que el inicio de un procedimiento disciplinario de OCMA por

debida motivacion genera inseguridad juridica?

..................................................................

.e,sf.J}a....c:.cx....—Jnc{..gc.»;‘y. ..... whaénul:‘obiemw, ................
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------------------------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................................

133



9.

;Considera Ud., que la incidencia de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA en el principio de independencia judicial y debido

proceso conlleva a una violacion de los derechos fundamentales de la persona?

o Je coa. Nageseddl pan .. n.. ansiend. concdiy 5.
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 4 -F

GUIA DE LA, _INTREVIST A

Titulo: Los procedimientcs disciplinarics por debida motivacion de la OCMA y los
Principios de Independencia Judicial y Debido Preceso.

Entrevistado: ..... 5080, 0 A SR NN T G R

Cargo./ DeSPACHO; sousevnunesisnmessmssssmmessss @ mess v ress e s saarimms iR s

IRSEACCION? vunininsconnnmsoni srpesninmnos o s S A e SR s e SRS

Identificar cual es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCWMA en los principios de Inclependencia Judicial y
Debido Proceso.

Preguntas:

1. ;Considera Ud., que los procedimient)s disciplinarios por debida motivacion de

la OCMA inciden en ¢l principio de independencia judicial? ;Por qué?

O@a deo que 8( stendo @l @0 gue ol apa fosase, ua proudingento
Qusciplinon® por, dudbide mofvawon ¢ 9...?3?...?@.]c?x\f.cz...i.v.\f\.x.w.\;ﬁ@nq‘o e

QA gtied dile puvoon futsdleewong),

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

2. (Considera Ud., que los procedimientys disciplinarios por debida motivacion de

la OCMA inciden en ¢l debide proceso? ; Por qué?

......................................................................
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3. ;Considera Ud., que en algunas oportunidades la OCMA asume funciones

jurisdiccionales al cuestionar la motivacion de una resolucién judicial?

GW\CL\(.}MQS ' gpp_\\uwdudos al figue & han dade casos en o @lqmas
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------------------------------------------------------------------------------

ORJETIVQ JURIDICO ESPECIFICO 1

Determinar cual es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA,

Preguntas:

4. (Conoce Ud. cudl e Ia naturaleza de los procedimientos disciplinarios en la

OCMA y que persiguen?

L ompliento, de los diberes yaditoles solo de
ndole. adwaskakve, S

5. ;Considera Ud. que los procedimientos disciplinarios por motivacion de la

OCMA constituyen la via idénea para cuestionar argumentos de fondo de una
resolucién?

NO (S \0 \l{ax (do(\eG SLL] el\o lecm\%v\ \QS m eo\\‘os Oe
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6. ;Cudles son los pardmetros que dehe cumplir ]a OCMA para iniciar los

procedimientos disciplinarios por motivacién?

A\ momento gl nindey \es proudiveientos dcadgi\,éff-}?.‘;?.'l.
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ORJETIVO JURIDICO FESPECIFICO 2

Determinar cual es la importancia del principio del Debido Proceso e
Independencia Judicial para la administracién de justicia.

Preguntas:

7. ¢Considera Ud., que los procedimientos dizciplinarios por motivacion de la

OCMA atentan contra la administracion de justicia?

Sefomente alile o dlgave. powne._poraue loydiganoy

Aecaondly
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8. ;Considera Ud., que el inicio de un procedimiento disciplinaric de OCMA por

debida motivacién genera inscguridad juridics?
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9.

(Considera Ud., que la incidencia de los procedimientos disciplinarios por
motivacién de la OCMA en el principio de independencia judicial y debido

proceso conlleva a una violacién de los dereches fundamentales de 1a persona?
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 4 -G

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo:  Los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de la OCMA vy
los Principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.

Entrevistado: }/7[3"’7 geol Obfuens [‘{:3 C’{Z""‘/‘/’ﬂg

Juee  peril

Cargo/Profesion/Grado académico: .........c...... RTINS sl el
INSEUCCION: oo 2E 20T T eeeeeeseeseeseeseeeeeseeses s e s ee e seessn
BJETIV

Identificar cual es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivacién de la OCMA en los principios de Independencia Judicial y
Debido Proceso.

Preguntas:

1. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida
motivacién de la OCMA inciden en el principio de independencia
judicial? ¢Por qué?

St jeciden /Ze‘:ﬁr Une Lz (A 0?“«'7/72‘&(0‘:
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oAU‘ odL&ﬂ:I(:o/ {wwm& N e

2. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida

d5 e Qx&u ey Vit pace alowde wu nedaves ot



3. ¢(Considera Ud., que en algunas oportunidades la OCMA asume
funciones jurisdiccionales al cuestionar la motivacién de una resolucién
judicial?

Luashone e porlach dotiiaf, u tom orie, (o bouid o
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BJETIV

Determinar cuél es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por
motivacién de la OCMA.

Prequntas:

4. ¢(Conoce Ud, cual es la naturaleza de los procedimientos
disciplinarios en la OCMA y que persiguen?

J&ée'u& Qe L s LMMMJ-}?“(«'@? ki
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(,y) dwsT( e adeles ( 9Li/¢‘zcwec-¢7¢_( cle. /¢MC¢J¢ st eyllos / )’Loﬁle fét*a-'shue&.

5. ¢Considera Ud, que los procedimientos disciplinarios por motivacién
de la OCMA constituyen la via idénea para cuestionar argumentos de

fondo de una resolucion?
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6. ¢Cuales son los parametros que debe cumplir la OCMA para iniciar
los procedimientos disciplinarios por motivacion?
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Determinar cual es la importancia del principio del Debido Proceso e

Independencia Judicial para la administracion de justicia.

Prequntas:

7. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por motivacion de

la OCMA atentan contra la administracion de justicia?

CD "Gl LA“ uc%‘ﬂ:‘ Tlewe (s [u ins ‘L&éug Ut bago
dimi

9. ¢Considera Ud., qué la incidencia de los proc ntos disciplinarios
por motivacion de la OCMA en el principio de independencia judicial y
debido proceso conlleva a una violacion de los derechos

fundamentales de la persona?

141



W“E"f('LléL ot Mo i T . 0. 1o ettt A oo DB

ﬂsfo‘du-wﬁo Lo 9:07\3— Pf“— ctenls 2 ol 1o Qeceele 5’4(0&»—
P el p Tawdoien 'sicecde e Vacen P/M-SV Sdorred coacos

PODER JUDICIAL

(7

%

Dr. HENRY PAUL CHUMFTAZ CHUMPITAZ
JUEZ TITULAR
Cuadragésimo Sexto Juzgado Penal de Lima
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA

SELLO FIRMA

142



ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO 4 -H

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de la OCMA 'y su
implicancia en los Principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.

Entrevistado: . ’2?)2‘9 7, c\/e,/ o é”f ' é‘ ot M ,4/‘4,40,0 .........

Cargo/Profesion/Grado académico: ‘\?ZE’% .....................................

4
Instruccion: 8//"’”"\”' ..............................................................

OBJETIVO GENERAL

Identificar cual es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivacién de la OCMA en los principios de Independencia Judicial y
Debido Proceso.

Prequntas:

1. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida
motivacion de la OCMA inciden en el principio de independencia
judicial? ;Por qué?

2. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida
motivacion de la OCMA inciden en el debido proceso? ;Por qué?
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3. ¢Considera Ud., que en algunas oportunidades la OCMA asume
funciones jurisdiccionales al cuestionar la motivacién de una resolucion

judicial?
v'z"'-‘z« L /pﬁu‘af‘o/ ot olo dfuct’ facm:ue/ m'@
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ESPECIFI

Determinar cuél es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por

motivacion de la OCMA.

Preguntas:

4, ¢Conoce Ud. cudl es la naturaleza de los procedimientos
disciplinarios en la OCMA y que persiguen?

5. ¢Considera Ud. que los procedimientos disciplinarios por motivacion
de la OCMA constituyen la via idonea para cuestionar argumentos de

fondo de una resolucion?

[0 per o jor b W44 joloseea: o ello

6. ¢Cuales son los parametros que debe cumplir la OCMA para iniciar
los procedimientos disciplinarios por motivacién?
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IVO ESPECIFIC

Determinar cual es la importancia del principio del Debido Proceso e
Independencia Judicial para la administracion de justicia.

Prequntas:

7. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por motivacion de
la OCMA atentan contra la administracion de justicia?

Alo afeton gontu (acde vigPeion ste feqhva
e rg /w//a (4. ot Jeclie/

8. ¢Considera Ud., que el inicio de un procedimiento disciplinario de OCMA

por debida motivacion genera inseguridad juridica?

/750%49@*%&»% v ool Jeeniotics  om el Qo

9. ¢Considera Ud., que la incidencia de los procedimientos disciplinarios
por motivacién de la OCMA en el principio de independencia judicial y
debido proceso conlleva a wuna violacion de los derechos

fundamentales de la persona?

145



DRA. ROSARIO DEL BILAR ENCIIAS LLANOS
JUEZA DF PRIMER/ INSTANGIA
RESPONSABLE AGJUNTA DE LAURIDAD
DE INVESTIGACION Y ANTICORRUPCION
0CMA

SELLO

146

i FI;Q.’MA




UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 4 - |

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo:  Los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de la OCMA vy los
Principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.

........................................................................................
........................................................

----------------------------------------------------------------------------------

OBJETIVO JURIDICO GENERAL

Identificar cual es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA en los principios de Independencia Judicial y
Debido Proceso.

Preguntas:

1. ;Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida motivacion de

la OCMA inciden en el principio de independencia judicial? ;Por qué?

....................

XU Lo moftuonad o vae reaolueuyd &Jucuc\b,eﬂo
1al funoma

--------------------------------------------------------------------

.S.C.y...l@....acm....@ ..... oo o inslanca, i@wm

..........................................................................................

....................................................................................................

2. (Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de

la OCMA inciden en el debido proceso? ;Por qué?

Qo Qﬂm&d&d.&s...lmn.@b ..... E@ﬁ’\fm (’JC{*‘?

.................................................................................................

.................................

...........................................................
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3. ¢Considera Ud,, que en algunas oportunidades la OCMA asume funciones

jurisdiccionales al cuestionar la motivacién de una resolucion judicial?
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Determinar cudl es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por
motivacién de la OCMA.

Preguntas:

4. ;Conoce Ud. cudl es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios cn Ia
OCMA y que persiguen?

.N.dom.f.»h...oé!:f}i.‘.\@%ﬁs.tﬁ?.‘?....5}.*.’:.. 0 e s el iy @ o
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---------------------------------------------------------------------------------

3. ;Considera Ud, que los procedimientos disciplinarios por motivacién de la

OCMA constituyen Ia via idénea para cuestionar argumentos de fondo de una
resolucion?

--------------------------------------------------------------

--------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------
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6. ;Cudles son los pardmetros que debe cumplir la OCMA para iniciar los

procedimientos disclplinarios por motivacion?

------------------------------------------------------------
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------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------

Tl RIDICO ESPECIFICO 2

Determinar cual es la importancia del principio del Debido Proceso e
Independencia Judicial para la administracién de justicia.

Preguntas;

7. {Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por motivacién de la

OCMA atentan contra la administracién de justicia?

-----------------------------------------
---------------------

8.\ ;Considera Ud., que el inicio de un procedimiento disciplinario de OCMA por

debida motivacién genera inseguridad juridica?
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;Considera Ud., que la incidencia de los procedimientos disciplinarios por

motivacién de la OCMA en el principio de independencia judicial y debido

proceso conlleva a una violacién de los derechos fundamentales de la persona?

s bwin  la wiolouwod, de (08 clesicho U.é\&l.ﬁl.‘?).ﬁf?.]f%?% .....

....................................... LR R R e RN 4= 0 B A i 4 S .

w.uhawnwtdtoﬁ,&»(b—‘me&mmmfﬂ”*f
A QUL 30 S 0020 oL ya. [ y 0. Su Crb{t@durimhmmcd

{TE DE PUENTE PIEDRA
1CIA BE LIiviA HORTE

FIRMA

150



\

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 4 -J

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Los procedimientos disciplinarios por debida motivacion de la OCMA y

los Principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.

Entrevistado: Gaston Alejandro Adrianzen Garcia

Cargo/Profesion/Grado académico: Juez de familia

Instruccion: Abogado con Estudios terminados de Doctorado.

OBJETIVO GENERAL

Identificar cual es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA en los principios de Independencia Judicial y

Debido Proceso.

Pregquntas:

1.

¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida
motivacion de la OCMA inciden en el principio de independencia

judicial? ;Por qué?

No, siempre y cuando no se ingrese al terreno de la labor jurisdiccional
que ejercen los Jueces, siendo necesario, diferenciar cuando estamos
ante un caso de ausencia, deficiencia o escasa motivaciéon, y cuando

estamos en un caso de criterio jurisdiccional.

¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida

motivacion de la OCMA inciden en el debido proceso? ;Por qué?

No, por el contrario, el supervisar que los Jueces cumplan con motivar
sus resoluciones, es una forma de garantizar un mandato constitucional

como es el deber de los jueces de motivar sus autos y sentencias, lo
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cual constituye a su vez una garantia del debido proceso, y cuya

contravenciéon ocasionaria la emisién de resoluciones arbitrarias e

injustas, al carecer de argumentos que la sustenten.

3. JConsidera Ud., que en algunas oportunidades la OCMA asume
funciones jurisdiccionales al cuestionar la motivacién de una resolucion
judicial?

Si, cuando revisa el criterio jurisdiccional y el uso de la sana critica,
empleado por los jueces en la emision de las resoluciones judiciales,
siendo frecuente que los quejosos acudan a la OCMA cuando no estan
conforme con la decision adoptada en una resolucion por el Juez, y de
esta manera justificarse ante sus patrocinados; cuando lo correcto es
que los abogados utilicen los medios impugnatorios que franquea la

ley..
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar cudl es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA.

Preguntas:

4. ;Conoce Ud. cual es la naturaleza de los procedimientos
disciplinarios en la OCMA y que persiguen?

Es de naturaleza administrativa y persiguen el cumplimiento de los
deberes de los servidores y magistrados que laboran en el Poder
Judicial.

5. ¢Considera Ud. que los procedimientos disciplinarios por motivacion
de la OCMA constituyen la via idénea para cuestionar argumentos de
fondo de una resolucién?

No, porque la labor de la OCMA tiene un limite que es el no vulnerar
el derecho constitucional a la autonomia e independencia de los

Jueces en el ejercicio de sus funciones.
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6. ¢Cuales son los parametros que debe cumplir la OCMA para iniciar

los procedimientos disciplinarios por motivacién?

Los parametros deben estar basados en los principios de legalidad y

respetando los Principios de la Funcién Jurisdiccional reconocidos

en la Constitucion.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cual es la importancia del principio del Debido Proceso e

Independencia Judicial para la administracion de justicia.

Prequntas:

7. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por motivacion de

la OCMA atentan contra la administracion de justicia?

No, mientras no ingrese a la OCMA al ambito de la labor jurisdiccional.

8. ¢Considera Ud., que el inicio de un procedimiento disciplinario de OCMA

por debida motivacién genera inseguridad juridica?

No, siempre y cuando no ingrese al terreno de la labor jurisdiccional, sino solo a la

verificacion del cumplimiento de los deberes de los magistrados, conforme a las

normas que regulan el comportamiento de los mismos en la labor que realizan.

9. ¢Considera Ud., que la incidencia de los procedimientos disciplinarios

por motivacion de la OCMA en el principio de independencia judicial y

debido proceso conlleva a wuna violacién de

fundamentales de la persona?

los derechos

No, mientras no ingrese a la OCMA al ambito de la labor jurisdiccional.
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 4 -K

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de la OCMA y
los Principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.

[ 5T (57 o1 7= Lo | o S o T ot MO o hot .0~ il AR
CargolProfesién/Grado académico: .... JAGISRA0A o€ Fanluty ...
Instruccién: ... ABOGROA - EXESADA DT Eshiolos NE MASSTRJA | .

OBJETIVO GENERAL

Identificar cual es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA en los principios de Independencia Judicial y

Debido Proceso.

Preguntas:

1. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida
motivacion de la OCMA inciden en el principio de independencia

judicial? ¢ Por que?

2. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida

motivacion de la OCMA inciden en el debido proceso? ;Por qué?
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3. ¢Considera Ud., que en algunas oportunidades la OCMA asume
funciones jurisdiccionales al cuestionar la motivacion de una resolucién

judicial?

rotvauwdy, Toda e qe el Ofguve condralor es pofo cdolar el
el en i cdmisivaun de TosiTda.
OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar cual es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por

motivacion de la OCMA.

Preguntas:

4. ;Conoce Ud. cudl es la naturaleza de los procedimientos
disciplinarios en la OCMA y que persiguen?

Lol oA es de TEmate adminifiatvo siendo Conmlor de (es

5. ¢Considera Ud. que los procedimientos disciplinarios por motivacion
de la OCMA constituyen la via idénea para cuestionar argumentos de

fondo de una resolucion?

6. ¢Cuales son los parametros que debe cumplir la OCMA para iniciar

los procedimientos disciplinarios por motivacion?
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OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cual es la importancia del principio del Debido Proceso e

Independencia Judicial para la administracion de justicia.

Prequntas:

7. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por motivacion de

la OCMA atentan contra la administracion de justicia?

8. ¢Considera Ud., que el inicio de un procedimiento disciplinario de OCMA

por debida motivacion genera inseguridad juridica?

-------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------

9. ;Considera Ud., que la incidencia de los procedimientos disciplinarios
por motivacién de la OCMA en el principio de independencia judicial y
debido proceso conlleva a una violacion de los derechos

fundamentales de la persona?
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 4 -L

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de la OCMA y los
Principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.

OBJETIVO JURIDICO GENERAL

Identificar cudl es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivaciéon de la OCMA en los principios de Independencia Judicial y
Debido Proceso.

Preguntas:

1. ;Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de

la OCMA inciden en el principio de independencia judicial? ;Por qué?

Q&Mwﬂ{;@wﬂym%ihdw?ﬁﬂu(wxw

2. ;Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida motivacién de

la OCMA inciden en el debido proceso? ;Por qué?
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3. (Considera Ud., que en algunus oportunidades b OCMA asume funciones
jurisdicclonales al cuestionar la motivacién de una resoluclon judicial?

Wﬂmn.nmm:o.mmm

Determinar cudl es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por
motivacién de la OCMA.

Proguntas:

4. ;Conocc Ud. cudl s la naturalezs de los procedimicntos disciplinarios en In

OCMA y que persiguen?

5. iConsidera Ud. que los procedimientos disciplinarios por motivaclén de Ia

OCMA constituyen la via idénea para cuestionar argumentos de fondo de una
resolucion?

------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------



6. ;Cudles son los parimetros que debe cumplic ln OCMA para iniciar los
procedimientos disciplinarios por motivacién?

Determinar cuél es la importancia del principio del Debido Proceso ¢
Independencia Judicial para la administracion de justicia.

Preguntas;

7. iConsidera Ud., que los procedimicatos disciplinarios por motivaciin de la

OCMA atentan contra la administraciin de Justicia?

---------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------
------------------------------------------------------------------------------------------------------

------------------------------------------------------------------------------------------------------

8. ¢Considern Ud., que el inicio de un procedimiento diseiplinario de OCMA por
debida motivacion genera inseguridad juridica?
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» ¢Considern Ud, que la incidencla de los procedimientos disciplinarios por

motivacién de la OCMA en ¢ principio de independencia judicial y debido
proceso conlleva a una violacion de los derechos fundamentales de la persona?
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 4 -M

GUIA DE LA ENTREVISTA

Titulo: Los procedimientos disciplinarios por debida motivacion de la OCMA y su

implicancia en los Principios de Independencia Judicial y Debido Proceso.
Entrevistado: Lauya Mendez Maria del Carmen...........cccceiiueiiniiniiiveciennnen.
Cargol/Profesion/Grado académico: Abogada...........ccceeeeiiiineieiiciicecciieienee

INSErUCCION: SUPBIION...uiive i iireireiecrrereerenreiesrereraeree s ersn s ersassaesnnsansssnsees

OBJETIVO GENERAL

Identificar cual es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por

motivacion de la OCMA en los principios de Independencia Judicial y
Debido Proceso.

Preguntas:

1. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida
motivacion de la OCMA inciden en el principio de independencia

judicial? ;Por qué?

No, porque entre la funcion de control de la magistratura y la independencia e
imparcialidad de los magistrados existe un equilibrio adecuado y razonable en
su aplicacion, en tanto que la independencia e imparcialidad son garantias a
favor de las partes de un proceso judicial. Debe quedar claro que la
Constitucion les garantiza a los jueces la independencia e imparcialidad en el

ejercicio de SUS fUNCIONES .. iiiiiririiimeniienr s s e s s r e anaa e

2. ;Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por debida

motivacion de la OCMA inciden en el debido proceso? ;Por qué?
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No, porque conforme bien es sabido el articulo 139° de la Constitucidn
Politica del Estado establece que son principios y derechos de la funcion
jurisdiccional: (...). 2. La independencia en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional. Ninguna autoridad puede (...) interferir en el ejercicio de sus
funciones [del érgano jurisdiccional. Este dispositivo legal a todas luces
garantiza el derecho a la independencia jurisdiccional que le alcanza a los
magistrados, por tanto, la labor contralora que pudiere realizar la OCMA sobre
las decisiones judiciales de modo alguno afecta el debido

0 0T O

3. iConsidera Ud., que en algunas oportunidades la OCMA asume
funciones jurisdiccionales al cuestionar la motivacion de una resolucion

judicial?

No, porque sabido es que ninguna autoridad puede interferir en el ejercicio de
la funcién jurisdiccional; se debe indicar que el aludido articulo 139° de la
Constitucion Politica del Estado es de suma importancia para la preservacion
de la separacion de poderes y funciones del poder publico, lo que a su vez
garantiza que el Poder Judicial y, mas especificamente, los 6rganos que
desempefian la funcion jurisdiccional, podran cumplir con sus deberes sin la
intervencion de la Administracién Publica, entre ellos la OCMA, a través de

procesos administrativos SanCionadores......eue s iisinsesnimnmsssnsnennes

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar cual es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA.

Prequntas:

4. ;Conoce Ud. cual es la naturaleza de los procedimientos

disciplinarios en la OCMA y que persiguen?
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La OCMA, es el érgano que se encarga de velar por la transparencia, la
honestidad y el buen desempeno de los jueces, fiscales y todo el personal de
las instituciones del sistema de Justicia en €l Pert........ccvviiimiciicnniienereniieen

5. ¢Considera Ud. que los procedimientos disciplinarios por motivacion
de la OCMA constituyen la via idénea para cuestionar argumentos de

fondo de una resolucion?

No, la funcién de la OCMA no es en esencia, cuestionar o analizar los
argumentos de fondo de una resolucién judicial, esto es, respecto de la
razones juridicas que adopté el juez al resolver el conflicto, sino basicamente
en revisar su esa decision se ajusta a ley, dicho en otras palabras si la
decision judicial adoptada encuentra respaldo legal.......c.ceeeeeeeiincrecinnnanne.

6. ¢Cuales son los parametros que debe cumplir la OCMA para iniciar
los procedimientos disciplinarios por motivacion?

Considero que conforme a lo previsto por los articulos 102° y 105°, inciso 1)
del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial, es potestad
de la Oficina de Control de la Magistratura investigar la conducta funcional,
idoneidad y el desempenio de los magistrados y auxiliares jurisdiccionales del
Poder Judicial, sin distincidon del régimen laboral, verificando que cumplan las
normas legales y administrativas de su competencia. Asi, dicha accion de
control se debera efectuar sobre la base de hechos concretos, respetando los
derechos fundamentales apreciados con absoluta imparcialidad y objetividad;
ello no excluye la conviccion de certeza que pueda obtenerse del analisis de

los indicios que fluyen de la conducta del magistrado......c...uvuvrveierienenreneeannns

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar cual es la importancia del principio del Debido Proceso e

Independencia Judicial para la administracion de justicia.
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Preguntas:

7. ¢Considera Ud., que los procedimientos disciplinarios por motivacion de
la OCMA atentan contra la administracion de justicia?

No, porque justamente con la labor de control que realiza la OCMA, que se
pretende que la labor que realiza el juez, en la imparticidn de justicia y en el
servicio publico de su actividad jurisdiccional, sea la mas idonea, transparente
y eficaz; que sus herramientas indispensables en su actuacion sean la
Constitucién y la Ley, sin sujecidn interna o externa alguna; que en sus
decisiones sea racional, razonable y justifique adecuadamente, y, en su caso,
use también la ponderacion; el juez tiene esa independencia y no otra, porque

lo contrario implica arbitrariedad y discrecionalidad sin limite..........eieiiiene

8. ¢Considera Ud., que el inicio de un procedimiento disciplinario de OCMA

por debida motivacion genera inseguridad juridica?

De modo alguno, en tanto que no constituye conducta sancionable el criterio
jurisdiccional plasmado en una resolucion judicial, es decir, la discrepancia de
opinion y los fundamentos debidamente justificados que se vierten en una
resolucion judicial no da lugar a sancion, conforme a lo previsto por el articulo
44° de la Ley de la Carrera Judicial 29277, lo que no obsta que pueda ser

gopete de eritica ¥ analiE S a e S e G S SR

9. ¢Considera Ud., que la incidencia de los procedimientos disciplinarios
por motivacion de la OCMA en el principio de independencia judicial y
debido proceso conlleva a una violacion de los derechos

fundamentales de la persona?

De ninguna manera, toda vez, que la exigencia de que el juzgador, en el
ejercicio de la funcién jurisdiccional, no admita la influencia de otros poderes o
personas, sean publicos o privados, no implica que el juez goce de una
discrecion absoluta en cuanto a las decisiones que debe asumir, pues

precisamente el principio de independencia judicial tiene como correlato que
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el juzgador sélo se encuentre sometido a la Constitucion v la Ley, conforme a
los articulos 45° y 146.1 de la Constitucion Politica del Estado.........cceevvueene.

1 Q
poDER oKL DELPERU 8
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ANEXO5-A

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: Los procedimientos disciplinarios por debida motivacion en la OCMA vy su
implicancia en los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso

Ficha Técnica
RES. N° : 20

ENTIDAD  : OCMA - CORTE SUPREMA

Tipo de Proceso : Administrativo disciplinario
Recurrente : Sedano Nuiiez y Albujar De La Roca
Fecha de Res. : 13/06/2018

Pronunciamiento  : Revocar la medida de multa y absolver

BJETI ENERAL

Identificar cual es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por

motivacion de la OCMA en los principios de independencia judicial y debido
proceso.

LA INTERVENCION DEL JUEZ CONTRALOR VULNERA GRAVEMENTE EL
PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA JURISDICCIONAL Y DEBIDO PROCESO

s La actuacion del ente contralor, excede los limites de su funcion

administrativo-disciplinario

Estando probado el delito cometido por el funcionario publico, el

Fundamento colegiado no ha motivado porque impuso una pena por debajo del
materia de minimo legal.
analisis

Parte de la Resolucion Parrafo

Considerativa

T IDICO ESPECIFICO 1

Determinar cual es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA.

INCUMPLIMIENTO DE LOS PARAMETROS QUE SE DEBEN CONSIDERAR
EN LOS PROCESOS DISCIPLINARIOS POR MOTIVACION
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Se incumplio los parametros establecidos para el procedimiento
disciplinario por motivacion.

Fundamento
materia de
analisis

El magistrado contralor no ha sefialado cuales son las circunstancias
que han generado que la sentencia no se encuentre motivada, por el
contrario analizando la sentencia se advierte motivacion suficiente
para imponer las penas fijadas.

Parte de 1a Resolucion Parrafo

Antecedentes 2322 04

OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 2

Determinar cual es la importancia del principio del debido proceso e independencia
judicial para la administracion de justicia.

SE VULNERA LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA AL INTERVENIR EN EL
PRINCIPIO DE INDEPENDENCIA JUDICIAL

1 | judicial

El ente contralor inobserva el principio de independencia

SI

X

Fundamento
materia de
analisis

El sefior magistrado de segunda instancia soslaya los
pronunciamientos judiciales de las maximas instancias de nuestro
ordenamiento judicial contraviniendo lo establecido en el cuarto
considerando de la RA. N° 360-2014-CE-PJ, de tal forma, que el
criterio empleado comprende el estricto ambito jurisdiccional.

Parte de la Resolucion Parrafo

Antecedentes 221 04
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ANEXO5-B

GUIA DE ANALISIS DOCUMENTAL

Titulo: Los procedimientos disciplinarios por debida motivacion en la OCMA y su
implicancia en los principios de Independencia Judicial y Debido Proceso

Ficha Técnica
RES. N° : 08
ENTIDAD : OCMA- CORTE SUPREMA

Tipo de Proceso : Administrativo Disciplinario

Recurrente : Susan Jaimes Redtegui

Fecha de Res. : 05/06/2018

Pronunciamiento : Revoca medida disciplinaria y absuelven.

OBJETIVO GENERAL

Identificar cuil es la implicancia de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA en los principios de independencia judicial y debido
proceso.

EL ENTE CONTRALOR VULNERA LA DISCRECIONALIDAD JUDICIAL, QUE
IMPLICA A LA INDEPENDENCIA JUDICIAL

" El organo contralor interviene cuestionando el andlisis interno
1° | de una decision Judicial.
La magistrada expide sentencia incurriendo en motivacion aparente o
falta de motivacion por cuanto declara infundada la demanda con el
Fundamento sustento que el demandante ya no fue cesado en el cargo de
ia d especialista de educacion sino en el cargo de alcalde; [...] argumentos
mate’rfa. - que no tiene relacion con la pretension ni con la contestacion de la
analisis
demanda.
Parte de la Resolucién Pirrafo
FUNDAMENTOS 3.2.1 06
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OBJETIVO JURIDICO ESPECIFICO 1

Determinar cudl es la naturaleza de los procedimientos disciplinarios por
motivacion de la OCMA.

LA NATURALEZA DEL PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO SE CONTRASTA
A LA PRACTICA DE LA FUNCION CONTRALORA

” Los excesos en las funciones del organo contralor desnaturaliza X
los procedimientos administrativos — disciplinario.
Existe un exceso del organo contralor al desvincularse del principio de
tipicidad, tanto mas que la fijacion de los hechos ilicitos corresponde a
Fundamento | legislador y no a la autoridad administrativa; siendo que el o6rgano
materia de contralor procede a realizar una interpretacion erronea de la falta
analisis grave.
Parte de la Resolucion Parrafo
FUNDAMENTOS 3.2.1.1 6-7
BJE Ri PECIFICO 2

Determinar cual es la importancia del principio del debido proceso e independencia
judicial para la administracion de justicia.

EL ORGANO CONTRALOR NO PUEDE SER CONSIDERADO COMO UNA
INSTANCIA SUPRA REVISORA.

Se establecen parametros para la actuacion del érgano contralor

Fundamento
materia de
analisis

Los Magistrados gozan de independencia en el ejercicio de sus
funciones jurisdiccionales, es asi que este organo contralor no es una
supra instancia para revisar decisiones judiciales.

Parte de la Resolucion Pirrafo

CONSIDERACIONES
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ANEXO 6 - A

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial

Unidad de Visitas

.,‘

"Susille: V..) REVOCAR & resclecin N 14 32 locha 28 @2 noveritre del
2017, chrarty do foos 917 & 44, aiids por ol Sefior Magistado ds
Segenda Istancis intsgrante de la Unided de Visitas do la OCMA, en ol
axiremo gie impone la medida dscipinania o8 MULTA del 5% de sy HABER
MENSUAL  Iss magiavados OSMAR ALBLUAR DE LA ROCA y AFREDO
JOSE SEDANO NUREZ y REFORMANDOLA 50 abesohs 2 b 560075
magsitados CSMAR ALBLUAR DE LA ROCA y ALFREDO JOSE SEDANO
NURIEZ dn s octmcitn como Jusces Supericres: inegranies de s Ssh
Pesal Ligudador d3 I3 Garts Suparior de Jusicia de loa, con fo denis que
contienn (.

VISITA OCMA N* 966-2014-4CA.

Visita Judicial Ordinaria roalizada a s Sala Penal Liquidadora de la Corte Superior de
. Justicis de lcs.

1.1. Materia de pronunciamiento, |

£l recursn do apelacion interpuesto por los seficres magistrados OSMAR ALBUJAR DE
LA ROCA y ALFREDO JOSE SEDANO NUREZ conlra la resolucidn nimero 14, de

l

171



W

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial
Unidad de Visitas
~Jefatura-

focha 28 da moviambre del aflo 2017, cbrante a fojas movecenips diecisiste a

mmmyam«dmmoqummmohhm

discipinaria de MULTA del 5% de su haber mensual a los magsirados citados, en su

actuacitn como Juaoes Superiones inegrantes de % Sala Panal Liguidadora de la Corte

Superior de Justicia de Ica, pronunciamiento emitido por of sefior magistrado de

Segunda Instancia integrante de la Unidad de Visitas de i Oficina de Control de la
) mmwmummmm

r

ll.  ATENDIENDO:
2.1, Antecedentes,

A milo de la Viita Judcal Ordinaria dispuesta por resokucién d Jofatura Suprma N°
069-2014--OCMAP de fecha 07 do mayo del o 2014, cbrente  fojas dos a tras, se
efechl |a visita o 23 de meyo del 2014, siendo que se emitd la tesolucicn N 02,
abhsMimaMstm.mnm&pm
10 entre oivcs, conlra los magiirados OSMAR ALBUJAR DE LA ROCA y
‘ 'j"Mseomonuupmmmcwmm-mmu
mvﬁ“ﬁ oo calficaria como vherackon por parle de bs cltados magisvados de
e w‘éummnoonummmmwahwammm,
incurriendo de ese modo on fala, prevista en & ‘numeral 13) del articuio 48  de la

citada Ley", |

Sustancdrdose of procedimiento, es en mérlo a el y al mino de ésta, se emitis la

resolucibn N 14, de fecha 28 de noviembre del afio 2017, obeante e fojas novecientos

Glecisiete a noveciantos cuarerta y cuatro, por el magistrade da Segunda Instancia de la

Unidod do Viskas c i OCMA, que fesumi Imponer la mecida de Wulls ! cnco por

cento (5%) de su hader mensual, en su sctusclén como Jusoss Superores da & Sala
! <
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comsmumwnsum&?mm
mm-ucmwahmmwwmm
Unidad de Visitas

t; ~Jefatura-

mmm«hmwmamahpwdeyEMm
dconﬂhmostlya.s de ta chada resolucidn,

dewumw;wbswmdumm»dwmw
Jofatura de Unidad para absoiver el grado, comespondiendo por fanto emiir
pronunciamiento al respecto.

22 Delostundsmentos del recurso de spelacidn.

221, E sefior magisirado OSMAR ANTONIO ALBUMA DE LA ROCA pressnié recurso de
ammseadmabmmmm“dunm

> 0 principio, que la sentencia recaida en ef expediente N° 2008-2137 de fecha (8 de

|

: mwmiznomawwmmmmnmmamhsmmm

Mwumm«mwow 2008-610, de fecha 17 de celubr
wmtzm@m@mﬂ_ la Sala Penal Permanente de la Corte Suprema,
mediante o RN, 414-20134CA de fecha 26 de julo dei aio 2013, an on_cuyos
muMnhmmmwyd\m
0 efectuar observaciin de fa misma por ausencia de medvacion, por o que
mWMMrmamammm
mmammwhmmmumam

» Senco oo asl, dmmmamm:odmbspwmm
M«uMwmm
mmumw«s@mhmwmzmwsﬂ de fecha 22-de
octubre del 2014, wuhm.quaelukmemmmolwmmu

e et e

o~

3
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
Oficina de Control de ln Magistratura del Poder Judicial
Unidad de Visitas :

Jetuur_o-
sslricio émbio jurisdiccional, no habiendo sico sancionado o remilido coplas al érgano

de control. T

» Consideraciones por las cuales, estando a que la recamida v causa agravio,

Cemosirandose que no se ha cometido nfraceidn preuista an el numeral m)u.qqieub
48" de la Loy do la Carrara Judicial, soliita a absoucin da los cargos,

222, Elsefor magistrado ALFREDO JOSE SEDANO NUNEZ presentd recurso de apelacion,
confoeme o advierte de fojas mil cncuenta y siete a mi sesenta v dos, sosteniendo

6n Admiistraiva N° 360-2014-CE-P., de fecha 22 de octubre del 2014, en

ik 06 Bnitda por e Conse Ejsoutv del Poder Al postéior & a emisign

cuestionadas (21372008  y 2137-2008) las cusles hueron dictadas ol

&wsumuamanmmwmimmm.

> Por oo lado, en s resolucidn fecurida e maghiraco contralor no ha sefialado cudles

56N e5as Grounstancias que han generado que |a senlercia no s encusnlre moRvads,
pot 6l contrario analizand las sentencis recurridas se advisrte molivacisn sulidonte

para imponer las penas fjadas, méx MW
advirtendy veguiaridac agune. -

» Finamente, aduce que al formulare en su contta o se ha indicado
wnﬂmcmaﬁhaeldcbuiﬁnﬁpwmﬂomdmmgl)wwcub
34" de la Loy de ka Carrera Judkos, ol cudd contiene varios verdos rectores, 1o gue
transgrede &l Principio da Imputacidn Necesaria, par to que solcita se ls absuehva da s
cargos formulados. '.' i

izda’
Jals o

ibgr "
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
Oﬂduhmtdohwmm-lm

Unidad de Visitas
~Jefatura-

T tid

. N
L

Del cargo imputado.

Mediants Resoluciin NP 2 de fejas trescientos a tresciendos veintiung, se dispuss abri
mmmmmmmsmmm
OSMAR ALBUJAR DE LA ROCA'y ALFREDO JOSE SEDANO NUNEZsn su
achuacion coma Jugces Superiores infegrantes de fa Sala Penal Liquidadora ¢ la Corte
Supetior de Justicka de loa, por la chsenvackin y ios cargos que se transcrien a

canbinuacione

Cbsorvocion.

Dsbar / Carga:

v
-

anmmm.nummum
MD@MMWIlmMOW&

3 un.»—.muwmud
Wciasesio pitica) inpaso u pana por debajo éal minims Inge e
nchuzo suspend ln eoceciéns de fa i uuuu’iu
consiiuiand d Ja serkrc, 5o hatle s e de ta peny,
muuugyuwugﬂnmmc

“.mMﬁmwummwi“-‘

pena mikmy & mponer par e coenyitn td dalto co Coheshs Pasve
procks o3 de 6 wion (9 del Cocigo Provesal pena).

Oeter.

Arl 130.5 0e la Corat.

AL T2 e TUO 82 2 LOPJ

At 381 de & Lwy de 2 Caven
Jaduid.

Falla rruy grave
Atcdly @713 de @ Loy W @
Canmus Jucciy

B 17 e ks O 2012 0 G000 SI0NG0 Sonca e s Newmrds

&nMMMMyWMW el
ﬂomhw Publice ¢ W modeldad de Conpsitn ¢y
Mnbmﬂ Cohecho Pasive Propio en agavie det
m-cmmma.mpdmmmm
uwmmumnuml&mﬁﬂm
hablsado motvado ol porqed de tal' declaidn, misme que no se ba
lenido wn cumeta qua 108 seniercindon son electvos policlles, exto
€5 con chounstoncla sgravante @0 la sespensebiliiad peral de

]Mhmhmanmuumm

Sujefo aetive; en eso sontidd, ol emile of ko condenadado 89 Nz

Deber,
At 130.5 o la Conat.
AL 12" el TUD 60 ' LORY
Af 345 01 a Ley & W Carera
Judesl

Folta ruy gravo
Mo 48°13 00 s Loy & 2
Camens Ayl
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial
Unidad de Visitas
-Jefatura-

ok cecads pdcial debe megondet con adacsiedad 8 e
predsnsiones |.. |

Mamen'ﬂo de Vistas
k8 @othacn de & actuscion adminisiratva, es decir, ummam@

bsmmﬂommuasmummmhhﬂuﬁbmwdo
mmmmm.mmummummmqm
tanlo fespecio de acios emanados de wna potestad regada como
discrecional.

1'..]Bw\oahm6ndslummmmosde
wmmmddﬂnmahwtaudwwh

El tema do la motivackin del acto adminisiratvo es una cuestion clave en ef
ardenamiento  juridico-administrativo (..)‘: Constituye una exigencia o
condicién impuesta para la vigencla eléctva del principio de legalidad,
mmmammam.Amummu
mmmonquemmummw”m
maumammummmn
wmmaumammm«uuwymmma
la decisién administraiva™ ¢

' STC 00091-2006-PA/TC, F.J. 9, prrafios 3, 5 a 8.

6
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
Oficina de Control de Ia Magistratura del Poder Judicial
L Unidad de Visitas

% *

m&thuywﬂm twammmmmﬂa
mmwwmommmmamwswamm
ddmambmw.ﬁnaimmam.anmu'mmm
de fodos los derechos y garantias mherentes af debido procedimients administativo (...) a
abianer uma decisidn mofivada y fundada en devecho, emilida por autoridad competente (...

3.2.3. Asimismo, en los articulos 3.4, 6.1y 6.3 de la Ley N’ 27444, sefialan respacivaments que
para su valdez «f aclo administrativo debe estar debidamente motivado en proporedn al
contenido y conforme &f ordenamients furidico; Le molivacidn deberd ser expresa, mediante
MMMymammﬂmmmeyh
expasicidn de las razones juridicas y normativas que con referencia directa a ks anferiorss

momwn def acto (destacado agregado).

3.3, Anilisis del caso en concreto,

» Respecto al expediants N° 2137-2008,

ut..&mummmmmmmaumcaywwm
(DD} integrantes de s Safa Penal Uqukdadora Permanente de Ica, on la senencia cuestionada a
sfecios de determinas la pena contra Abal Diego Jauk Agapito, por el delko contia la
Adminisircion Publca - Cohecho Pasivo Proplo - an agravio del Estado, seflaren ko
w:maummamumammumw
Diego Jautia Agapito dentro de i dosimetria contemplads en of precepto juridico supra
Mmmmmanmmmmym
aplicables al caso presente, tales como lss contenidas en los articulos 45° y 46° del

7
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial
Unidad de Visitas
~Jefatura-

W(d'hmhmmwamwm
Ia sentencia que condens & ctado imputado a la pena de CUATRO AROS de pena privativa de
weMmemuwnnmwdedpatMode prueba de TRES AROS
bajo regias ds conducta. :

33.2. En mérto a ey, el sefior magisirado contraksr da instancia, mediante ratokiodin recurida
delerming responsabiidad luncional de ks sefiores magsirades, bap los siguentss
fundamentes: .. debe lonwrse presente ia Aesobicidn Adminiskatia N* 360-2014-CE-P, de
focha 22 de cchitve def 2014, emiida por of Consalo Ejecutvo del Poder Judicial, anfes
safisladn. Deblendo considararse que ke resolucidn mafena de ohsanvacidn, prasanta avsencla
domm,pﬂmquomdnmmmummwbma

%mmmmwmunwwwmm
(subrayado y resallado nuestro) g *

333, Al respacto debe precisarse que la Resolucion Adminisiraiva N° 360-2014-CE-PJ emifida
por e Consepo Ejecutivo dal Poder Judicial, permits el examen de ks resolucionss udiciales
siempre que & falla de no motivacion de las resoluciones |udiciales sea Iotal o parcial. Donde
“La po motivacion fotal comprends los supuestos de: a) motivacion inexistente, referido
ln susencia fotal del andlisis del caso, es decir, cuando el Juez sencllamente renuncla
brindar los jundamentos ce su decision; y, b) motivacion aparente, referido al andlisis
simulado del caso, es decir, el contexto argumentativo no guarda ninguna relacion con la
pretensidn o el debate. La no motivacin parcial, estd referida ¢ la omisidn de
MW&mmmsthMombuy,

mmmmmmammfws; 5

v
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omammahwmmman

un@.aam
-~

3.34. Siendo el asi, expuesta ia nomativa a apicar, 92 avierle del andlisis de Ja sertencia
cuestionada ue:se encuenita debidaments motivads, no adcleciendo de s supussios dé ks
mm:momm&nwuumbdmmmw”mmm en tanio en
elmsMuﬂodohMMbsmﬂaﬂmMmhpmea
wahubmkmmmmnmaahwm.mmmdemw
M&amummm@motmﬂ?}dﬂcﬁmﬁlwahmm
mewo.ummmmsymmaummwm
wcnummhmmm( -J's por ko que o5 del caso aplicar
&l Principio de Razonabiided, previsto en el numeral 1.4 del Art IV del Titulo Prafiminar de & Ley
uehw«humhnnmmsemmﬂm

Mm:dbdemeﬁ,m_mahmmnmrhﬁw
decisidn, asi 1o ha precisado nuesiro Trbunal Coretitucional al expedr fa sentencia m el
w'wwgmmumc (Caso Aberto Ojeda Vilena) en tanto safala que “La
#.mmmmmahmmwbuw
nido dumpmdmmqnninm:nemhbmc«m
WWW@;bMVMWﬂM.WthMMb

W“%@&sﬁnm“ﬁ&ubmomoupmdmmb

motiueidnpormhldn(...)"(mduomo).

-"'l
.

&Madmmmmudﬂm.mrhmmmmm grado y absolvrse
de los cargos atrbuidos,

* Respacto al expediente N° §10-2009.
u&&mmmummmmmmwmﬂm;&m

Naiez? mausahwuwmummaumbm
mmaemamhmmmwmcom.mm

¥ Dincetor de Debanes.
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CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial
Unidad de Visitas
~Jefatura-

Pasache Arteaga y Hemdn Nitdn Benavides Ramos, autor del delito confra fa Administracion
Pibica en la modalidad de Comrupcidn de Funcionarios - Oommmmmpto-enwavb
del Estady Peruano,  sefizieron o siguiente: “Vil. 1. La gravedad de la pena debe ser
proporcions! a la magnitud del hecho cometido por los encausados, en atencién al
principio de proporcionafidad, ef cual imprime los criterios pragmaticos que deben guiar
ol Juez on la discrocionafidad que lo-es atribuide en ls splicacion de Iy pena,
consecuenfemente la pena debe regularse fteniendo en cuenta la; forma y las
circunstancias bajo las cuales se produjo el evento, asi como en funcion a la gravedad del
delito y del prejuicio ocasionado a la victima. 2. La conducta desarrollada por los
demmymﬁnamodemmam
del articulo 285° de! Cddigo de Procedimientos Penales, para la aplicacidn y graduacidn
de Iz pena se tiene prosente as previsiones de los articulos 45° y 46 del Cddigo Penal,

soclal de los hechos que con ella se reprimen, de alli que resulta
le valoracion de ks nocividad socisl del ataque &l bien juridico protegido,

m&hmahwmﬁhmm&wm”duﬂm
mwmwwmmuumw«mum
Ministerio Publico en su Acusacién Penal; 'y, en aplicacién del Principlo de
memhnmmmmmw_ﬁm.m

Mmmg____m&m.m.mﬂm (~ S hhndo

!0.
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considerarse que la pena debe deferminarse lambién en funcin @ 8

KA S



’

oommnxmmmum
Oficina de Control de 1a Maglstratura del Poder Judiclal
Unidad de Visitas
~Jefatura-

*‘:_l‘.“ -

mmmhpmmdohmaWMammmmmm
demmomosumpmmwmanummmmm
por of periodo de prusba de TRES ANOS bajo reglas de conducta,

3.3.6. Estando a b expuesto, aMmmMWWmmmu
‘sentencia cuestonada y en especifico; mmhmamam
‘acusados Alxandsi Rojas Cordero, Josb Juio Pasache Adeage y Hemin Niton
Muwhmamemﬂcmwm no adoleciendo de los supuesins de
'MMowmmummw»m»
'mmam‘ﬁfmmovuahmmmmm Ios magstrados ansizan
bsmmnmw{iw—éﬁrbdmmmmhmnmmm -
Wym%mdmwyﬁ'wwm crilerio
mudehmmmm”ummmmdomummaw
wwm'dehcomwwmdmmmmwmlas
ds Mmhmmdelohhlmm

loacargauhtm
mummumumumwavmmhm«
Controt de la Magistratura de! Poder Judical que suscribe,

. RESUELVE:

PRIMERO: REVOGARhreeolucian’l‘dohd‘nl’SﬂmvleMddmﬂ.Mm
mmsvvaw.mmwdsmmm«&wlmmm«hm
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mmmmmmuwﬁm
omucmmehuwnmwmum
Unidad de Visitas ‘-
~Jefatura- .

'

da Visitas da la OCMA, on el extremo que impons la medida discipiinaria de MULTA dal 5% de
su HABER MENSUAL & los magistrados OSMAR ALBUJAR DE LA ROCA y ALFREDO JOSE
SEDANC NUREZ y REFORMANDOLA se absiehe a ks sefiores megitrados OSMAS
ALEWAR DE LA ROCA y ALFREDO JOSE SEDANO NUNEZ en su actuackin como Jusces
&mmmgmuehsapnmumdmmswmammum
lo demés que contiene Archivindo:

administrativa conforms 3 ey,

w:mmhpmwuonmm»ammnah
Sociedad Chil arte la OCMA pars los fines perfinentes. REGISTRESE, NOTIFIQUESE y
ARCHIVESE.

— o,

~ , - = = v
— RO R0 oL 57 s . =
Areza Sugunice ! e

Jola de B Ungad de vishar
OCMA

s

12
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
ANEXO 6 -B

Sumifla; 1) REVOCAR In resohocdn N 3 de focha 18 de Sidembre
083017.endcn-0q\rmud-ennpu\erhm
disciplinarin de AMONESTACION 4 la magistrads SABY CARMEN
SOUZA FARFAN en su acluscidn como Juez del Seundo Juagado
de Trabajo de Hutnueo; v REPORMANDOLA se¢ le ABSUELVE: a!
Quedar dexvétyada la responsabiiidad funcional par el cargo bl 2)
REVOCAR la resclucion N* 3 de fecha 18 de diciembire DE 2017, en
dm‘ﬁlxrmcheunmhmm&
AMONESTACION 2 la magistrada  SUSAN JAIMES REATEGUT on
su actuacidn damo Juez del Segundo Juzgado de Trabajo de
Hustnuco, por los cargos a) y b ¥ REFORMANDOLA == le
ABSUELVE: af quedar deswirnuada la responsabilidad fisncionat:

ann

VISITA OCMA N° 1942-2017 ~Hugnygo

VthudeHOrdmladSogmdomwodoMod-hm
Superior de Justicia de Huénuco.

RESOLUCION N°: 8
Lima, cinco de junio

‘e graco do apelacion ka resclucion N° 3 de fecha 18 de diciembre de
17, “en el extremo que resuelve imponer la medida disciplinaria de
ESTACION a las magistradas SUSAN JAIMES REATEGUI (por los
os @) y b)) y SABY CARMEN SOUZA FARFAN (por el cargo b) en su
como Juez del Segundo Juzgado de Trabajo de la Corte Superior de
Justicia de Hut'moo; con las constancias que anteceden; CONSIDERANDO:

PRIMEROQ.- ANTECEDENTES:

El presente proceso disciplinario se origina en mérito a las Vistas Judiciales
Ordlmﬁaadbbo-staspoclabfahnSmdelaOCMA,alosétganos
pertinentes de la Corte Superior de Justicia de Huédnuco, programadas del 12 al
lsdcmodezoﬂ,envlnuddelaﬂosowmaem%mN°120-
2017-J-OCMAPJ, de fecha 1 de junio de 2017 (lolios 1-2) efectuandose la

|
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VHthdalOrdhadaalSeqmdoJuzwdodeTmbopdelaComoSup«wr

de Justicia de Hudnuco, mmmmz,acargodohdocmemr'

Medalith Diaz Segura, Magistrada de primera Instancia de la OCMA conforme
se desprende del Acta de Visita que obra de folios 3.

-Por resolucion N° 1, de fecha 12 de julio de 2017 (folios 186), se resolvid-
entre olros- ABRIR PROCEDIMIENTO DISCIPLINARIO contra las magistradas

SUSAN JAIMES REATEGUI y SABY CARMEN SOUZA FARFAN en sus .
aduadonosoomo.bezaadelSogmdo.{uzgadodaTmbajodevaCome '

Superior ¢e Justicia de Hudnuco. '

“Mediante resoluciones N° 3 de fecha 18 de diclembre de 2017, la magistrada a
cargo de la sustanciacion del presents proceso disciplinario emite
pronunciamiento, ymmmmlwlammmmmmade
AMONESTACION a las magistradas antes mencionadas.

SEGUNDO.- CARGOS ATRIBUIDOS:

oxpedlmhto T87-2014, neemubhmdolod\ata
agas Iﬁms la misma que lendria motivacion aparente, por cuanto
¢ Mahmmwoolmuummwemm

A remuneracion y beneficios corresponden a una norma especial de la Ley
{ommmw«m. argumentacidn que no tendria relacién con los
fundamentos de la demanda ni de su contestacion, conforme asi fo ha
sefialado la Superior Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Hudncuo en
wmdammmzsdemmazm?ymmmcmmm
qnhamoﬁadohdeohmdéndelamaddociuhaaenmh.oonloque
habria incumplido su deber contenido en el numaral 1) del articulo 34 da la Lay
Ley Nro 29277 - Ley de la Carrera Judicial; con la presunta comision de Ia fala
contenida en el numeral 13 del articulo 48° de la norma antes ctadé,

Cargo b). En ol expedients 718-2015, hw‘fa incummido en dilacién innecesaria
@n su regular frdmite (de 1 afio y 3 meses»._abtoxinadamente), pueslq que se
habrian producido tres requerimientos para Que la parte demandada cumpliera

2
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pesado en el cargo de Especialista en Educacién sino en el cargo de Alcalde
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Con presentar un determinado expediente administrativo; pese a que habian
cumplido con informar que se ‘encontraba inubicable, con Jo que habria
hobaervadosuobligacldnoomemunolnunem 1) del articulo 34 do & Ley
de la Carrera Judicial con la presunta comisién de la falta contenida en el

' nw’uerali’}del'mﬂculoﬂ‘dehdtadam.

Cargo b) En el expediente 718-2015, habria incurrico o en difacidn innacesaria
melwgum&mmlpmommuoqwaehnbdmmmm
umnmpmthmdmmmommmm
expediente administrativo, no obstante Que dicha parte cumplio con informar
qmeloxpedennaoonomuabalnwicahle;osdedrsohabﬁmamdo
resoluciones dilatorias insistiendo en requerimiento que carecia de objeto, con
lomehabﬁasudobercommooonelondafﬁulosmdelaLoycbla
CumJum.Memmmnmmmmedmﬂ.z
de la citada Ley,

3.1.17€n ol expediente Nro. 718-2015, seguido por Félix Vargas Meléndez
fcwthmmdaGmldemm»bratmmcbndemMn.

Se obsernvo: PormoludénN’ldofeduedoagoetodoa)wsem
admitir a trémite la demanda contenclosa administrativa y se requiere al
demandado remitir el expediente administrativo, habiéndose cumplido con
remitir los respectivos mimoaloaporcmnlenlodepmchdnedual
omedlmtoypo:lemawcmduotapmondnlmommodemomr.por
escriode'ed\amdeagoatodozms.solrlmnaqmmsomw
regmalwnoyeepmcedudevdeamdoaoicuarnbsmaooptaw
cmqo.porrosducwnzudamdotalmvolviénaosoammd
expediente administrativo, por escrito de fecha 22 de setiembre de 2015 |a

" parte demandada Informa Que tal expediente se encuentra inubicable, o cual
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esprovefdopotlanuevamaawadaSuunmaeéloguoHede
noviembre de 2015,

Sustento del Recurso de Apelacidn,

3.1.2. La magistrada Saby Carmen Souza Fartdn en su escrito de apelacion de
folbs?ﬁ?seﬂahmemnmmmlomidaddocauwpedwbmoln&me
del expediente N° 718-2015 toda vez que cumplié con avocarse al.
conocimiento del proceso y solicité se remita el expadiente administrativo a fin
domdmnomaldeﬂmmmhmmmmmdm
reakzar las coordinaciones intemas y que al haberse agotado su bisqueda se
cmplooonponerenoonocmomoalapamdumndmbaﬁndame
absuelva lo pertinente, cumpliendo con dar impuso procesal al trémite del

proceso como directora del proceso,

rmado por la entidad demandada en el sentido que no contaba
xpediente administrativo, la akudida Juez vuelve a requerir dicho
expedionte haciendo caso omiso a tal informacidn, no haciendo efectivo el
" apercibimiento decretado, fevelando con su accionar una conducta descuidada
y dilatoria., generando retardo en la administracién de justicia.

Analisis
3.1.4. De las Instrumentales que cbran en autos se tiene mediante resolucién
Nro. 1 de fecha & de agosto de 2015 se admitic a trdmite la demanda
contenciosa administrativa y se requirié a la entidad demandada y a 'a Red de
Salud Leoncio Prado para que remita el expedients administrativo, bajo
apemibmetnodepmchdmdouloxmmoyportenm&_pmlqw .
conducta procesal al momento de resolver {folios 654-6686), mediante oficio de
mtzmmmmmts,awumom.mm‘m ~
ooanntaconmgialmdguno.soﬁcﬂarﬂoae.legdjunleoophdolcnmocm'h
- 4
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wallememnr«niﬁdosaéaalnm (lolios 872-674), por resolucion N° 2 de
fecha lsdoagostodezols 80 da cuenta del oficlo y se provee “téngase
Mmmmmmymdmwmowma
requesir a la entidad demandadas remita ef expediente administrativo
relaclonado con fa Resolucidn Administrativa respecto al acogimiento al sllencio
administralivo Hegativo, que desestima su recurso de apelacidn de fecha 15 de
setiembre de 2014 (...)" (follos 675); por resolucidn N° 3 de facha 31 de agosto
de 2015 se tiéne por apersonada a la Procuradora Plblica del Gobiemo
Regional (folios 687-688),
Modianhaoﬁch’1582-2015-ORWGRDB.del9&wIembndo2015(1doo
698), el Gerente del Goblemo Regional, da respuesta e informa al juzgado que
ha cursado oficio Nro. 1581-2015- GRH/GRDS al Director de la Red de Salud
doLmoPrqdoaﬁndequedchnmshmMolreqummo
acompafando copla de dicho oficlo (folios 697), lo que es puesio a
mmnmaummmmmmmuumnwwe
+ fecha 15 de setiembre de 2015 (699).

Con 22 de setiembre de 2015 la pare demandada mediante oficio N°
015, m«dWMMMseemm
ablal 86%ordo a lo informado por la Red de Salud Leoncio Prado,

Bda omiincipio ha debido contar con las soklhudes de acogimieno al
jutafda 18

MMMmgmmtmmmmmam
/(foloe708) siendo proveldo medianto resolucidn N° 5 de fecha 25 de

sefiembre de 2015, disponiendo se ponga a conocimiento de la parte

demandarnite (fofios 709); posteriomente mediante resokucin N° 6 de feche 16

" de noviembre de 2015, se avoos la magistrada Susan Jaimes Roatogui (folios

713).

aiimlntpwmdempnmqwﬁﬁenhﬂmadaom
fecha 19 de agosto de 2015, realizs un segundo requerimiento a la parte
damndadnahdeqnmﬂaalmwdbmmmvo.mmaw
la institucién demandad, devolvé el oficio que e fue cursado con el primer
requenmianto, ﬁduol!mdoendoﬂcloN’“O&N‘lS-GRWFRDS de fecha 12
doagostodelzoiﬁ. ue 5o b adjunte |s
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£e_ol Nro 718-2015-0-121JRLAQ] es por ello, que ‘este  segundo

cmmm.mmmonwzaemwdemomzms.m
wedewcawmdacomowmwmnamnﬂsbbnmwd
peddoqnuﬁmahpm.dummmﬂdo@eelmm
administrativo a remitir es ! relacionade con ta Resolucidn Administrativa
raspecto al acogimiento al silenclo administrativo negativo, que desestima sy
recurso de apelacion de fecha 15 de seliembre de 2015(...)", se trata en
consecuencia de una rasolucién que impuled el expediente administrativo, y
posteriormente a dicho mandato el Ggbiemo | gomunicé que sl

a
-

ancontraba mnubjcable

panedummuahdemeommbconmm[loiosm).ae %
mtmmnm;mwmmmoamwmrm
actuavoonoeleﬁma;porbmeadebo;mbsmddnhvuoetaah
magistrada Saby Carmen Souza Farfén, y absolverse.

,, Cargo a) En el expediants Nro 7872014, interpussto por Pedro Loarte
M|MRQGMWGMO®.WBNUW@MM

¥ m%aumémomzbobsacimdoemown '

fécha 72’ de agosto del 2016 la magistrada Susan Jaimes Reatequi expide
sentencia con w«_h incumrido en_motivacin aparente o faha de
motivacién por cuanto deckea infundada fa demanda con el sustento que el
dmndaimﬁbo MTMenelcargode_upecN&aen edgcacion sino en
e argo de Alcalde ouya mmmp&'ﬂm‘uﬂ’no—mr

pPMSISND OO I8 ADe; IR TAR : : nig 'l_". ands UL
3.2.1.1 La magistrada Susan Jaimes Reategui, respecto al cariyo al cargo a)
$efiala que existe una exceso de poder del érgano contralor al desvincularse
£ 3980 contralor &) desvind
n
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del principio de fipicidad procediendo a la craacién de la falta grave por la
caualdombvacadnapmmnowwbtaenhmmmmasa@_gn_um
doloshed'osinctoscormpmdendlagnladorynoalamoﬂdad

m‘ hlstmtlvaynmelanniodsmdehwydacanemwdlaalm

Weﬂo qémo falta muy gravé no motivar hs reaoluolones ltldichm.?io\
re_g:=I como falta grave la motivacion aparente, yrente, slendo ¢ qué drgano-._

—M
sanclonador procede a mhar ar una_inferpretacin errd orrdnoa'ai‘!s falta-grave

W de primera mtamh sanciona a la magistrada investigada,
' Wodmm»dggm&Wmhm
| -cuestionada_no_fiene_relacion-alguna_con la_prelensién_conlenida &n T&
< demanda, y tan clerto es o dicho que incluso la Superior Sala Civil de

mndomwbmmuywmhhm;yum

escrito de fecha 11 de noviembre de 2013, que interpone demanda solicitando
| la impugnacién de la Resoluién Gerencial Regional N°* 2543-2014-
GRH/GRDS, de fecha 3 de setiembre de 2014, emitida por la administracion
Publica y solicita: *(...)declarar nulo an fodos sus extromos & resolucidn Gerencial
Roglonal N® 2543-2014, de focha 3 da sdiiembve do 2014 que dectars n\ndado su recurso de
apeiaciin sobes ls solfoitud do reafuste a8 pensidn de cesantia en via de reguisrizacidn y se
ordane: &) &l clorgamianio de 1a bonificacicn especial por actividades de gestidn 35% en base
AL mmunarycitn fofal o infegra y no én bese a I remuneracidn folaf permanente a parr del
31 de octubre de 1996. b) & pago de los devengados con retroactividad al 31 de oclubre de
1981 a ke actualidad. ¢) €1 pago de los intaveses legales cormespondientes (., )"
Por resolucion N° 1 de fecha 9 de diciembre de 2014, se admitié a trémite la
dmnda.cmfpdm%dadﬁenbmdo%ﬂ.hpaﬂedwun&da,cmﬁesléh

7
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dwnnda(bﬂoeﬁO)ﬁandonopamohmian'adetmsoa
diciembra de 2014 (folios 487). 3
Confechawdemarzodezmsamtvedochmsaneadoolmomyu
ocdmammnirlosmahﬁaula(foﬁassoﬂ. . P
Mediante resolucién N° 8 de fecha 12 de agosto de 2016, la magistrada:
invesligada emitié sentencia, declarando infundada la demanda. (folios 529),
sentencia que es recurrida por la parte demandante (folios 543), concedida la
apom(&a).laSalaClviduaiamobcwnN’wdaied\azsdemde
2017, declarando nula la sentencia (folios 581).

az1.400hmMmahdadomﬁmMuagmclaquoenol g
acapite considerando 3.1 titulado Consideraciones Previas: sefialé lo siguiente:
wam:rwmsmmmmmm'wm:m
wmwmamzmmwmww%mﬁmmm.u
fncionarias dvectivos y servidaras de le Adminisiracidn Pubica comprendidos on ef Decreto
mzmmmm«mabm:-)my
me%b)mﬁaioaywmum“«dmbdo
muu*mmmodommnu(u.mammdm
Loy de Mas ahmmyamwmuwmm

wahmdondohpmanoomaeapmhmdpmi:mmnm
MhWMMdMWhMWMdeh
MWMMyMaMym).meMMammh
Resoluciin Diectorial N* 01262, do leche ance de jumio d dos mi catorce, declarando
Mmdmafmmmodmti!ym razén por la cual of demandante
Wommmwmmwmwdxum(MMy
MJWUyWMMmhMmmmmm
mmmmwmrwmamm*mwmc
Mnmym:mym)mmmmt&wumm
mammwawc..;
memommmhwoamm#mmm. '
2 AmmuMywnw«umuammm@mmm .
WWMmewmroawa 1996, de fojas 17 le administaciin
mmumnwmawmmwn’uma
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meamwmmmmwmwmuvmmmm
32 afas, 04 moses, 14 dias de servicios hasta &8 facha de su cese, INChAdo los cuatro afos de
MMMW&MMWHMdJMM
MMMJHim «nwucmm’molmi-ymm
m_amwmwmw rmmuwdommmmmw
Dos de Mayo, A :

3. De lo expuosto segdn af articulo 12 do'ta Loy Orpénica de Municipafidades N* 27972, of
mewo&mmmdmmuuMMwwoa
WW&-ruMmmWMmedM
anpamahmdyhmwmwmm
mWmemmahw,'mmmdm

Mymmm.mmwwo«m«
Municipalidades (...

4wmahﬂumowww~'mtmmmdomswm
a.zoumpa-uamwdommrwaoa:amm«
wwmmwmmmmim’nma
mmmm(..;mwmwwmuwww
N’lzaadommndopt‘odnwu-uwmmmmnmmaw.w
bmmmummmahmwwm
mawabvo'mv)dohuyvm:pubmdnubmmadnimm
infundade”, . -

/
Del_qloetuadolachdaun!mcla,lﬂancbonmntalocmaigmdo
BCkon precedente (considerando 3.4), se verifica que la magistrada
v alasnormaslegabﬂpieoblualomdmmdado.odoea.el
arflculd 12° del Decreto Supremo N° 051-91- PCM, y el anticulo 53° de Ia Ley
daaoecmnowmmaumsas).mmmm.mu
andlisis del caso conuadanmconbshodmdeeaﬂosenladmunday
moshoidndeelllympomﬁmdoalam\omdehm concluyendo
quopaasuc{nedolademandaeemmm:ﬂndowuvadﬁcaula
magistrada al ‘emitr la sentencia cusstionada ha cumplido con justificar su

decisién conforme a los argumentos expuestos pracedentemente.,

3216 Esdosepalarquepamhgcuaoommmmnﬂvodwipﬁmﬂoduh
wewmmmﬂmmﬂhohthdaddTM
Conslitucional en el expediente 9212-2005-PA/TC, fundamento cuarto

0
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ST

olivada v congruente con las prate 'oponmmamdedmtdasporlas‘
panes,mmalqubtdmdapmoesos aun cuando no corresponde a este
organo disciplinario emitir pronunciamiento sobrs el aclerto desacierto de su -
conclusién (el subrayado es nuestro) . Debe considerarse, asimismo, que fa
Constlitucidn, enlosbémﬂmdeliciao!»)dﬂrof«doaﬂhﬂolw aplicable

M(Elsuhayadoeam)ympordtmma exprese una suficiente
mmmdehdmwm am.simosbmoocowsaou
presenta el supuesto de motivacion por reriisién®

Pabmnmhnwomwmuqnwaosmwmm
_en el ajercicic «mmpnmm principio garantizado & ta-

al anfculo 44° do Ia Ley 20277 (Ley de la Carera Judicia, pubiicads of

mr dddoemuodn)quopmdaa,mdnluoaraamdhh

discre &opidénnldomloonlamduolﬂndohcmu
wuemémm_,cmn@mmuwmmmmmr
d&idw%mdurwm:cmlmdoh parte afectide,
esle liene 9 reservado los medios inp«_.mnoc que la lngﬂmquoa. oo\asl lo
hmolapanea!edmaenolcaaodoautos.ptmcnwopommdadel
demaMaMeapeldydwpedorprérqubodechwnubmuMim
Por lo que so desviria el Incumpliendo do su deber contenidoien el articulo
uidolaLeydeiaCamJuddamewmmbn&porb
tanto, corresponde revocar y absolver en este exiremo.

mctmob)EndcwmbNro 710-2018.segudopoerIxVar9u
MmmﬁthGmaldoHuénmosobmlmpumaclonde
i 3

\ 10
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Enelacudavuauobearvdrespeaoahmagismamnciomdalo
siguiente: Pawhxnénﬂ’ldabwsmagoatodemmsomsuelveam
a Irdmite la demanda contenciosa adnhishauvaysenanaal demandado
remilic el expe¢enho adnﬂnistiaﬁvo. habiéndose cumplido con remitir los
respectivos  requerimientos bajo. apercibimiento de prescindirse de tal
medmhypbrMesuomduchmm!almmerﬂodemﬂv«.por
escrito de fecha 12 de agosto de 2015, se informe que no so cuenta con
registro algunoy se procede a devolver a fin de solictar se les remita copia del
camo.pouaéommzsedaqnmdowmuovoMénmamma
expadiente administrativo, por escrito de fecha 22 de setiembre de 2015 la
parte demandada Informa que tal expediente se encuentra inubicabls, lo cual
&3 proveido por la magistrada Saby Souza Farfén, y pone en conocimiento a la
j 1
nuevamente se cumpla con remilir el expaciente administrativo con el
apercibimiento de ley (folios 713), volviéndose a reiterar mediante resolucién N°
7 con los rcibirMos.Porlomeaepm’uqmlamagldmdaacamdel
reiterado que ka parte demandada cumpla con remitir el expediente

hios?&)saﬁdamedé:gmdooon&dsehamadolmbbwh
dilacion del proceso, ein considerar la recargada labor, la que se encontraba
plasmada en las constancias emitidas por las senvidoras judiciales y que no
obstante ellc una vez conocido e proceso en su condicién de magistrada
procedio a emitir el auto de saneamiento disponiende a que se oficie a fin de
memitandemdemeadmhismﬁvodmomdemllmoamm
efectos de emitir una decisién justa.
Suacmscbnurudeeandladodentmdebspummehhyodablwe
no evidencidndose un actuar disfuncional.
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Encuantoalwgob) nbmohmpmsabidadmndonaldeh
magistrada Investigada sefialando que la cuando la magistrada comenzd a
trmimoyasolnblapmanidodosmdmmahmtidmdemandaday
una puesta en conocimiento a la parte demandante de k informado por dicha
mtidadyanoonmndaloproploerahabarmmoelelepmod
apercibimiento decretado sin embargo no lo hizo e insistié en requerir el
expediente administrativo el que ya se habia puesto en conocimiento que se
encontraba inubleable, mmmomhmpoaibldaddooontar'cond
oxpediente lo saludable para el regular trmite era hacer efectivo dicho
apercibimiento ds lo contrario no tendria seifido decretarle

> qua mediante, oficio Nro 1582-2016-GRH-GRDS, de fecha 9 do

’umuopnooanndemomimammmto«osossgb) el que fue
pmvoldomodmbmeobciﬂnN’4dehcha1SGemde2015
disponiendo poner en conocimiento a las partes io informado [folps699) luego
con oficio Nro 1705-2015-GRH-GRDS, de fecha 18 de setiombre de 2015 ol
Gerente antes nombrado Informé que los oxpodemes administrativos
solicitados por la ]udicaium :y : : ;

nformado p o _Salud Lgon: (lolloome).ofictoquefua
proveido mediante resolucion N° 5, -suscrta por la magistrada Souza Farfdn-
dmmmﬂomracmmdahmmnmlomhsndmdo
{folios 709).

Luego, la macistrada Susan Jaimes Reatequi, mediants rssolucion N° & de
fecha 16 de noviembre de 2015 (folios 713) se avoco &l coriocimiento del
proceso y requiere a la Direccion Ejecutiva de la Red de Salud do Leoncio
Pradoaﬂndequecumphconmllrale:wmmrnmmm ond
término de 5 dias (folios 713), bejoe!apom\todocmhdoenauos dando

12
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cmnuhuératw'nme&mumdabd\asdawaemw.mmmm
mhdolwc&mhmduhdoehqnummmumdofacm
procesal, la que es provelda en ésa fecha mediante resolucién N° 7, en la que
dedmsanoéboelpmoecoyadnﬂtmedospmbaloﬁoedohspanu,dochm
@l Juzgamiento anticipado del proceso y prescinde de la actuacion de medios de

'Mya«&umm-(...mmmumm&mmaem
Aled de Salud Leoncio Prado, adjuntando (a copia del cargo del recurso de
Mdmmmwdmmm Vargas Meléndez con fecha 15
desoﬁormwzaummmooanmwm
relacionado con la resolucion denegatorta ficta dentro del térming de cinco
dlas{..) (folios 138).
PorusoluclonN‘BdobdnanohlodoZOi?,sedlded
mMWMWMahMWMﬂS}.wM
por ¢! magistrado Pedro Dante Granda Patifio.

uu.oelhorpmeumm“veﬂﬁuwoalemlﬂ:hmmw
sddledonowmbvodozms.rommnummemaahmmﬂecum
de & FloddeSahddoLemoioPmdoalindoqwmmihdemodme

isirativo, en el umimmsmmmhwwpm

‘:,l' soofodIaZSduuiambrodezms.pusoaconoelmlemodolas

m.smbanm:oﬁahdoaewviuuuelpmcmobamdoesm
Proceso contencioso administrative que sigue las reglas establecidas en el
Decreto Supremo N° 013-2008-JUS “Af adasir o rimie (s demesdi, ol Juez ordenars, de
ser e casa, a e Entidad Advinistrativg, nﬁn&ywdﬁwbubmumumay’u

mmbbw,;wlmuabwwmwmy
Mmmm&mﬂﬁm“kmhmmwmdﬂmﬁ
andenor, um(amfuuamm:amﬁzmdm(w,pm&(qd‘mw
adminiserative ﬂmwabmmmmmmmunwa
tramitacidn el proceso, Mdhnmcmcpﬂmb&pmamdmm&{
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wwmﬂdmﬁmmrn'nmanwquQM;p

of Juez como reconociwlento de verdad de fos fiechos alegedas*.
Dolomoalnﬁerequeumudemprooasodompubodapam que segun
lammwnwsmnommcmlmdehpamaemmnwlam
axistencia de la informacidn solicitada; por lo cual la magistrada investigads,
lusgo del sancamiento procesal, considerd de acuerdo A su critario
mdcdordolmm‘tmwamdbm administrativo, por lo que el
lbmpodelademommlaawoddmdelmdemmomnobhaado
amﬂodu\domequumnnwmlmdosoemumwuikadwmse
aMMconlasmMmdemmm
TuﬁomﬂsslaelienomcueanuebsWradosgonndeMopem
enele]etcblodemimcms]udsdcdommwwandmdoonh
Constitucién Politica del Estado, articulo 139 incieo 2) norma que sive de
mewoalartialoWduhLey?QZﬂ(LeydelaCmamJudiclal.ptbticadaol
shtedemviomhmdoldosmllod\o).qqepmcba.nodaluguaunciénh
dwmadoopménddomdomhmwa\dﬂocptm;u
asl quo este Organo Contralor no es una supra instancia para revisar
dedﬂmesjuddalee.pabmealmmmmumpﬂniamdowdabor,h
resolucion de grado debe revocarse respecto a éste extremo. )
Porlaammwuemaydewﬁmmmdcmbembbddoend
aticulo 40° inciso 11) del Reglamento de Organizacién y Funciones de la

OCMA.

Mw que resueive imponer la medida dlsciplmria e
-mbmss'rwm a la SABY CARMEN SOUZA FARFAN (por el cargo b) en

sy actuackon como Juez del SegundoJuzoadodoTrabelodela Corte Superior -

| de Justicia de Hudnuco; REFORMANDOLA se ABSUELVE; en consecuencia
consentida y/o ejecutoriada que sea larpmsente resolucion archivese la
presente resolucién conforme ley. ;

14
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SEGUNDO: REVOCAR Ia resolucién N° 3 de fecha 18 de diciembre de 2017,
en el extremo que resuéive imponer la medida disciplinaria de
AMONESTACION a la magistrada SUSAN JAIMES REATEGUI en su
ammmmwsmm'qummmbajodeumm&mda
Justicia de Hudnuco por s cargos ) y by REFORMANDOLA so Jo
ABSUELVE por dicho cargo; en ‘consecuencia consentida ylo ejecutoriada que
sed la presente resolucion amhlveee la presente resolucion conforme ley.

TERCERO: WI&pmM&msoludénmoonomm&enlodelmteudoyde
los sefiores Repm“ntanlesdthochdndCManlolaOCMA
REGISTRESE y COMUNIQUESE. '

TR TS ? ulﬂ_ulul.'-}"f" 4
im"*, peNer Tibular
Y "r A Usckg c’o Visitar
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Yo, Angel Fernando La Torre Guerrero, docente de Ig Facultad de Derecho y
Escuela Profesional de Derecho de la Universidad César Vallejo - Lima Norte, revisor
(a) de la tesis titulada

“LOS PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS POR DEBIDA MOTIVACION EN LA OCMA Y
SU IMPLICANCIA EN LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA JUDICIAL Y DEBIDO
PROCESO", de la estudiante ELHIAN GERALDINE SALAS TRILLO, constato que la
investigacion tiene un indice de similitud de 26% verificable en el reporte de
originalidad del programa Turnitin.

El suscrito analizé dicho reporte y concluyd que cada una de las coincidencias
detectadas no constituyen plagio. A mi leal saber y entender la tesis cumple con
todas las normas para el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad

César Vallejo.

Lima, 02 de octubre de 2019
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Yo ELHIAN GERALDINE SALAS TRILLO, identificada con DNI N° 70435788, egresada
de la Escuela Profesional de Derecho de la Universidad César Vallejo, autorizo | X )
. No aulorizo [ ) lo divulgacién v comunicacién piblica de mi frabaje de
investigacion filulado “LOS PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS POR DEBIDA
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

CONSTE POR EL PRESENTE EL VISTO BUENO QUE OTORGA EL DOCENTE DEL AREA DE
INVESTIGACION

ANGEL FERNANDO LA TORRE GUERRERD

A LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION QUE PRESENTA:
ELHIAN GERALDINE SALAS TRILLO
INFORME TITULADO:

LOS PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS POR DEBIDA MOTIVACION EN LA OCMA Y SU
IMPLICANCIA EN LOS PRINCIPIOS DE INDEPENDENCIA JUDICIAL Y DEBIDO PROCESQ.

PARA OBTENER EL TITULO O GRADO DE: ABOGADA

FECHA DE SUSTENTACION: 11 DE DICIEMBRE DE 2018
NOTA O MENCION: 16

L]

7] o
V4

o,
S

AN



ucv C : gm-mmz
Vi -
Grevemans ACTA DE APROBACION DE LA TESIS | ™" 20 0 vis

POgina : 1de

B Jurodo encorgodo de evoluor lo tess presenfoda per don (Ra)
SOUOL, TG, . L LN, BRI i
cuto o e i;t p*vmq‘fmnzr’w oy o‘mu f.u hakiela...
....... pw‘{'WOM A ta . OCka. b /0' /M.a f«{
ﬁurw,@ﬂ.!' ot Juﬁ.’ﬂtm‘.m... MJ;Q A /’mm

LR Y L L A A T R LA LER S )

Reunido en ko fecha, escuchd | sustentacion y la resolucidn ae preguntas por el
esludiante, olorgdndole ¢ colificalive do: AL, nomere) ... DIECIEL . ...
Jelros).

O Loyl GUEL

VOCAL
g Lo TORRE (oo EIEA7

PBIGEL TErp P IC

Bobord Drecciin ge

Vicarectoresa uel
rwvatrgocdn

rwesligacen | ReVeS RespCnsabie oo SGC ADroBo




