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Presentacioén

A los Sefiores Miembros del Jurado de la Escuela de Posgrado de la
Universidad César Vallejo Filial Huancayo, presento la Tesis titulada:
“Mecanismos de gestion del gobierno comunal de Nufiungayocc-Huancavelica
2017” en cumplimiento del Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad
César Vallejo; para obtener el grado de: Doctor en Gestion Publica y
Gobernabilidad. EI documento consta de ocho capitulos. El primer capitulo lo
constituye la introduccion, el segundo capitulo comprende el método, el tercer
capitulo los resultados, El cuarto capitulo la discusion, el quinto capitulo las
conclusiones, el sexto capitulo las recomendaciones, el séptimo capitulo la
propuesta y el octavo capitulo las referencias bibliograficas. Finalmente, se

presenta los anexos.
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Resumen

La presente investigacion titulada: Mecanismos de gestion del gobierno
comunal de Nufiungayocc-Huancavelica 2017, tiene como objetivo general de
describir los mecanismos de gestion del gobierno comunal en la Comunidad
Campesina de Nufiungayocc — Huancavelica, 2017. El método que guio la
investigacion es el etnografico, siendo el disefio etnogréfico, enfoque
cualitativo, la muestra es de 6 informantes importantes, las técnicas de
recoleccion de datos fueron la observacion directa, entrevista a profundidad y el
analisis documental con sus respectivos instrumentos. Se obtuvo como
resultado que la gestion del gobierno comunal en el territorio de la Comunidad
Campesina de Nufiungayocc — Huancavelica, es entendida por los propios
actores comunales como la accion de administrar los asuntos comunales de
parte de los gestores comunales (autoridades) en el periodo de gobierno,
buscando el bienestar de los comuneros, comuneras y sus familiares.
Finalmente, concluyo afirmando que los mecanismos de gestion del gobierno
comunal de Nufiungayocc constituyen la asamblea comunal como 6rgano
supremo de gobierno, donde se toman las decisiones de la hoja de ruta con el
fin de buscar el bienestar colectivo de los comuneros, la directiva comunal
como gestor administrativo, economico, social, cultural y ambiental, son
finalmente responsables del gobierno de su territorio, y los comités
especializados como gestores de asuntos puntuales, que la asamblea
encomienda de apoyo a la directiva comunal cada cierto tiempo cuando existen

necesidades.

Palabras claves: Asamblea comunal, directiva comunal y comités

especializados.
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Summary

The present investigation with title: Mechanisms of management of the
communal government of Nufiungayocc-Huancavelica 2017, has as general
objective to describe the management mechanisms of the communal
government in the rural community of Nufiungayocc - Huancavelica, 2017. The
method that guided the investigation is the ethnographic, ethnographic design,
gualitative approach, the sample is of 6 important informants, the techniques of
data collection were direct observation, in-depth interview and documentary
analysis with their respective instruments. The result was that the management
of the communal government in the territory of the peasant community of
Nufiungayocc - Huancavelica, is understood by the communal actors
themselves as the action of managing communal affairs on the part of the
communal managers (authorities) in the period of government, seeking the
welfare of the comuneros, comuneras and their families. Finally, I conclude
affirming that the management mechanisms of the Nufiungayocc communal
government constitute the communal assembly as the supreme organ of
government, where the decisions of the road map are taken in order to seek the
collective well-being of the comuneros, the communal directive as
administrative, economic, social, cultural and environmental manager, are
ultimately responsible for the government of their territory, and specialized
committees as managers of specific issues, which the assembly entrusts

support to the communal board every so often when there is need.

Key words: Communal assembly, communal directive and specialized
committees.
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Resumo

Esta pesquisa indicou: mecanismos de gestdo do governo comunidade
Huancavelica Nufiungayocc-2017, tem como objetivo geral descrever o0s
mecanismos de gestdo do governo comunal na comunidade rural de
Nufiungayocc - Huancavelica, 2017. O método de pesquisa Guio é o
etnogréfico, sendo o desenho etnografico, abordagem qualitativa, a amostra é
de 6 informantes importantes, técnicas de coleta de dados foram a observacéo
direta, entrevistas em profundidade e analise de documentos com seus
respectivos instrumentos. resultou-se que a gestdo do governo comunal no
territério da comunidade rural de Nufiungayocc - Huancavelica, é entendida
pelos proprios atores da comunidade como acdo para gerir 0s assuntos
comuns dos gestores da comunidade (autoridades) no periodo governo,
buscando o bem-estar dos comuneros, comuneras e suas familias. Finalmente,
cheguei a conclusdo de que o0s mecanismos do governo comunal de
Nufiungayocc de gestdo constituem a assembleia comunal como o 6rgdo
supremo, onde sédo tomadas as decisdes do roteiro, a fim de encontrar o bem-
estar coletivo dos membros da comunidade, o conselho da comunidade como
gerente administrativo, econémico, social, cultural e ambiental sdo governo, em
Gltima analise responsavel do seu territério, e comissdes especializadas como
gestores de questdes especificas, a tarefa de montagem de apoiar o conselho

da comunidade ao longo do tempo quando n&do ha necessidade.

Palavras-chave: Assambleia Comunal, Diretriz Comunitaria e Comissdes

Especial
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l. INTRODUCCION

1.1. Realidad problematica

Robles, (2002, p.11), manifestd que: “en estos ultimos tiempos existen
pocos estudios sobre las comunidades campesinas, no es un tema
preferencial, el interés se mantiene en un segundo plano”. A partir de esa
realidad nuestro interés es acercarse a entender y explicar de como se
viene desarrollandose la gestion del gobierno comunal en el caso de la
Comunidad Campesina de RNufiungayocc, Palca - Huancavelica en el

presente siglo.

En pleno siglo XXI, las comunidades campesinas en el Peru siguen
siendo una realidad vigente organizado bajo la tutela de sus viejas normas,
sus tradiciones, costumbres y sus intereses, pero también van
modernizandose al ritmo de los cambios que viene experimentando de
manera acelerada el pais y el mundo, a esto contribuye rapidamente la
innovacion tecnoldgica en transporte y comunicacion, por consiguiente, el

debilitamiento organizacional comunal.

En ese contexto, la Comunidad Campesina de Nufiungayocc es
reconocido por el Estado de acuerdo a la Constitucion Politica del Estado
en el Capitulo VI del Régimen Agrario y de las Comunidades Campesina y
Nativas, articulo 89, la Ley General de Comunidades Campesinas N°
24656 y por la Resolucion Directoral Regional N° 412-2008-GOB-REG-
HVCA/GRDE-DRA, como organizacion es de interés publico, con
existencia legal y personeria juridica, gestiona su desarrollo territorial en los
diferentes asuntos comunales de caracter econémico, social, cultural,
politico y ambiental, su funcién a partir de sus 6rganos de gobierno es
gestionar en el territorio de su jurisdiccion el bienestar de sus ciudadanos

comuneros y comuneras.

En ese devenir la gestion comunal en la Comunidad Campesina de
Nufiungayocc, en su esencia parte de la democracia comunal, donde la

razon de su existencia es para servir a sus comuneros y comuneras al
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1.2.

interior y exterior de su territorio. La gestion comunal es dialogante porque,
toda decision es tomada en la asamblea general sea ordinaria o
extraordinaria donde se propones, se escucha y se consensua los
acuerdos de manera democratica con la Unica necesidad de atender al

ciudadano (campesino-campesina).

Las autoridades comunales que son elegidas democraticamente sea
via el sistema de la democracia post tradicional o bajo el sistema de la
democracia directa su obligacion es servir a los suyos con probidad,
idoneidad, justicia, equidad, lealtad, respeto, transparencia en todos los
asuntos de la vida comunal sea esto en los asuntos publicos y privados que

le compete atender.

Asi, las organizaciones comunales en el territorio andino vienen
gestionando su propio futuro en el contexto de la globalizacion, de esto no
escapa la Comunidad Campesina de Nufiungayocc en la region
Huancavelica, constituyendo los mecanismos de gestion en el territorio de
acuerdo a Ley General de Comunidades Campesinas, es la asamblea
comunal, la directica comunal y los comités especializados como érganos

de gobierno.

Trabajos previos

A nivel internacional encontramos trabajos relacionados con el tema objeto
de estudio, los cuales de alguna manera direccionan el sentido de la

investigacion, entre ellos tenemos a los siguientes:

Sarmiento, (2018), en su investigacion desarrollada: Gestion de
organizaciones publicas adscritas al Ministerio de Agricultura en Colombia
en relacidén con los pequefios campesinos en cuanto al sector agropecuario
en el departamento de Atlantico durante el periodo presidencial del 2014 al
2018. Planteé como objetivo identificar las causas por la cuales las
organizaciones publicas adscritas al Ministerio de Agricultura en Colombia,
no benefician al pequefio agricultor atlanticense, en el departamento del
Atlantico durante el periodo presidencial del 2014 al 2018. El disefio que

guio nuestro estudio es la investigacion — accion, con el enfoque cualitativo,
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las técnicas de investigacion utilizadas son la observacion y la entrevista,
cada uno con sus respectivos instrumentos, finalmente, siendo su objeto de

estudio pequefios agricultores campesinos de Atlantico - Colombia.

La conclusion central de esta tesis es que, el campesino
Atlanticense al igual que los demas regionales de Colombia no piden nada
diferente a que se resuelva la problemética de la distribucion de tierras,
exigen derecho al trabajo, a la ciudadania, derecho a la vida, ellos han
demostrado que tienen la capacidad de desarrollar estrategias agricolas,
cultivar, sembrar excelentes productos, pero necesitan que sean incluidos,
reivindicados en su labor, sin ello, no es posible el florecimiento del agro

colombiano.

Moreno, (2015), en su tesis doctoral titulada: La gestion de recursos
naturales en la sierra de Santa Marta en Veracruz (México): un ejemplo de
alianza estratégica de saberes locales y conocimientos técnicos-cientificos
para la sustentabilidad. Planteé como objetivo definir en que consiste la
perspectiva integral, sustentable e intercultural seguido por estas
experiencias emergentes de manejo y gestion de diversos recursos. El
disefio de investigacion es etnografico; con el enfoque cualitativo, las
técnicas de investigacion que aplicé son la observacion participante y la
entrevista a profundidad, la muestra fue 5 proyectos no gubernamentales
y/o civiles de gestion de recursos naturales en la sierra de Santa Marta de

Veracruz.

Las conclusiones que menciona son: primero, no se trata de ensayar
mas formas fallidas (por imposibles) de desarrollos alternativos, sino de
buscar verdaderas alternativas al desarrollo como principios organizadores
de la vision, posicionamientos e intervencion sobre la realidad; trascender
el desarrollo solamente esta en fijar la atencion en las culturas, en los
conocimientos y en los imaginarios locales, es decir, en los margenes del
sistema, en las practicas y proyectos locales, en las culturas realmente
existentes e invisibilizadas por la meta del discurso desarrollista. Segundo,

gque a partir de las ensefianzas de las experiencias positivas surgen nuevas
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entidades o instituciones sociales con una perspectiva mas amplia sobre el
proceso de desarrollo que se quiere impulsar desde las propias
comunidades indigenas campesinas. Este nuevo desarrollo, estd basado
en una utilizacién enddgena de los recursos locales mas eficiente, dentro
de un marco de equidad social y de género, con una nueva vision ético-
social para un tipo de bienestar de la poblacibn mas humano, justo y
sustentable.

Sanchez, (2014), en el articulo titulado: Gestion y participacion
ciudadana: caso juntas de accién comunal. Plante6 como objetivo resaltar
la necesidad de reflexionar y comprender sobre la gestion y las
competencias de los directivos y miembros de estas organizaciones para
impactar de manera real en el desarrollo local. Es un estudio descriptivo
con disefio de campo no experimental; la muestra objeto de estudio es de
15 juntas de acciéon comunal, ubicadas en la localidad suroriente de la
ciudad de Barranquilla; aplicé los instrumentos de cuestionario y entrevista

dirigida a directivos y miembros de las organizaciones objeto de estudio.

Las conclusiones que plante6: primero, que las juntas de accién
comunal tienen deficiencias en la gestion de lo interno y de lo externo, lo
cual limita la participacion ciudadana y el desarrollo de las comunidades.
Se resalta la necesidad de reflexionar sobre la gestién y las competencias
de los directivos y miembros de estas organizaciones para impactar de
manera real en el desarrollo local. Segundo, la gestibn comunal tiene como
finalidad buscar soluciones colectivas a las probleméaticas de su localidad y
de esta manera fortalecer el “desarrollo integral, sostenible y sustentable
con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa” para terminar
con la exclusion de las personas que se encuentran en la base de la
piramide. En este sentido, se establece un elemento colectivo, la gestidn
comunal para lograr el desarrollo sostenible. Su propdsito es conseguir la
sinergia de las tres variables. Desde lo econdmico, el enfoque es hacia la
eficiencia, el crecimiento y la estabilidad; desde lo social, se aborda la
pobreza, la exclusion y la cultura, y desde lo ambiental, el tema se conecta

con biodiversidad, recursos naturales y contaminacion.
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Pacheco, (2014), en el documento metodologico: Gestibn de
sistemas de vida de la Madre Tierra. Establece como objetivo incorporar el
enfoque de Vivir Bien en las politicas publicas, el disefio que guio la
investigacion es la investigacion accion, con el enfoque cualitativo, las
técnicas de investigacion utilizados son la observacion, la entrevista y la
revision documental, cada uno con sus instrumentos, El objeto de
intervencién fueron los pueblos indigenas originarios campesinos, y las

comunidades interculturales y afrobolivianas.

Las conclusiones importantes a la que llegé el autor son: primero, el
Vivir Bien es el horizonte civilizatorio y cultural alternativo al capitalismo y a
la modernidad mencionando que nace en las cosmovisiones de las
naciones y pueblos indigenas originarios campesinos, y las comunidades
interculturales y afrobolivianas, en Bolivia es concebido en el contexto del
entendimiento de la interculturalidad. Vivir Bien se alcanza de forma
colectiva, con solidaridad integrando en su practica en las dimensiones
sociales, culturales, politicas, econémicas, ecologicas, y las afectivas, para
permitir el encuentro armonioso entre el conjunto de seres, componentes y
recursos de la Madre Tierra. Significa vivir en complementariedad, en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra y las sociedades, en equidad y
solidaridad y eliminando las desigualdades y los mecanismos de
dominacion. Es Vivir Bien entre nosotros, Vivir Bien con lo que nos rodea y
Vivir Bien consigo mismo. Segundo, los mas importantes desafios en esta
direccion son el de trasladar este horizonte civilizatorio ancestral de las
visiones indigena originario campesinas de América Latina y de muchos
otros pueblos del mundo hacia la definicién de la politica publica y las
acciones concretas de inversion publica con enfoque de Vivir Bien en
armonia y equilibrio con la Madre Tierra. Siendo la propuesta el modelo
alternativo al capitalismo y a la modernidad y se expresa en la construccion

de Estados plurinacionales, descolonizadores y soberanos anticapitalistas.
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Asimismo, existen trabajos nacionales relacionados con el tema
objeto de estudio, quienes encaminan la reflexion a partir de la informacion

obtenido en el trabajo de campo, entre ellos tenemos a los siguientes:

Institucion del Bien Comun, (2016), en el texto: Tierras Comunales
mas que preservar el pasado es asegurar el futuro; planteé como objetivo
entender a las tierras comunales mas que preservar el pasado es asegurar
el futuro respecto a la gobernanza en las comunidades campesinas del
Peru, estableciendo la gestion comunal como una practica gratuita
institucional en bien de sus miembros habitantes del territorio, la
investigacion es de enfoque cualitativo, técnica revision documental y la
poblacién objeto de estudio son las comunidades campesinas como

organizacion y sus practicas.

Concluye, manifestando que esta forma de gobierno sobrevive y
prospera precisamente porque es localizada, accesible y relevante, y
porque su gestion es practicamente gratuita en beneficio de sus
integrantes. Las normas se modifican en acuerdo, pero sobre la base de
sus necesidades comunales para dar mejor oportunidad a sus integrantes
en su territorio donde interactian en la busqueda de su bienestar. Bien
Comdan, (2016, p. 12).

Osorio, (2013), en su tesis doctoral titulada: Accion colectiva y
conflicto de intereses. El caso de la Comunidad Campesina de Catac
Recuay — Ancash; tiene como objetivo dilucidar los contextos de
oportunidades y las relaciones de poder como factores explicativos del
desarrollo de la accién colectiva y de la configuracion de las dinamicas de
facciones al interior de la comunidad en el tiempo. El disefio de
investigacion es de caracter etnogréfico; la investigacion es de enfoque
cualitativo, las técnicas de investigacion que utilizé es observacion y el
analisis documental fundamentalmente (libro de actas comunales), siendo

el objeto de estudio los comuneros.
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Su principal conclusion sefiala que la accidén colectiva adquiere
dindmicas distintas en la Comunidad Campesina de Catac: todo en la
defensa de la tierra se desarrolla como “accion” y “movilizacion”, en el
manejo de la economia y el control del territorio se estructura en
determinados arreglos institucionales, en la distribucion de derechos y la
asignacion de obligaciones se expresa como afirmacién de “lo colectivo”.
Ademas, la accion colectiva se desarrolla en un marco de relaciones de
poder entre las diferentes facciones que conforman la comunidad y con los
actores externos. Las relaciones politicas pueden abrir un campo para el
desarrollo de la accidon colectiva como pueden restringirla segin los
contextos y el tipo de liderazgos que tengan los miembros integrantes de la

comunidad.

1.3. Teorias relacionadas al tema
Las teorias el que fundamenta la investigacion sobre los mecanismos de
gestion del gobierno comunal, es el conjunto de conocimientos teoricos,
relacionados doctrinalmente para sustentar filos6ficamente, politicamente

y legal el abordaje de la investigacion.

El fundamento filoséfico que orienta la investigacion es la
fenomenologia- hermenéutica, porque se presenta como lo contrario al
positivismo metodologico (monista), plantea que la realidad se puede
conocer a través de la abstraccion tedrica, analizando las cualidades de la
experiencia. El comportamiento humano esta constituido por sus
acciones. Por lo que mencionamos que, la Comunidad Campesina de
Nufiungayocc es una accibn humana colectiva y no privada,
constituyendo actores de desarrollo territorial los comuneros y comuneras

en relacién con actores exégenos.

Parra, (2005, p.126), manifiesta que, observar las acciones de una
persona no se reduce a tomar nota de los movimientos fisicos visibles del
individuo, sino que hace falta un analisis por parte del observador, del

sentido que el actor confiere a su comportamiento. Es por este motivo que
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un tipo de comportamiento observable puede constituir toda una serie de
acciones y, por eso mismo, las acciones humanas no pueden observarse
de la misma manera que los objetos naturales, de tal modo identificar
correctamente esos motivos e intenciones es entender el significado

subjetivo que la accién tiene para el actor.

La fundamentacion politica de la investigacion; esta orientado a
alcanzar el bienestar colectivo de los miembros de la comunidad y no el
de unos pocos, en el amplio sentido de la palabra la gestion comunal
como parte de la gestiébn publica implica conocer, comprender y dar
alternativas de solucién conjuntamente con las autoridades de los

gobiernos locales, regionales y nacionales.

Respecto a la fundamentacion legal, las comunidades campesinas
del Peru como organizacion de los comuneros y comuneras en el territorio
gue les corresponde, se rigen por los mandatos nacionales y regionales
gue en su devenir ha sufrido cambios, siendo estas leyes, decretos
supremos y reglamentos; en el caso de la Comunidad Campesina de

Nufiungayocc se sustenta por los siguientes:

Constitucion Politica del Pert 1993, Ley General de Comunidades
Campesinas 24656, Decreto Supremo N° 008-91-TR Reglamento de Ley
General de Comunidades Campesinas, Resolucion Directoral Regional
N°358-2008-GOB.REG.HVCA/GRDE-DRA  Reconocimiento de la
Comunidad Campesina de Nufiungayocc, y el Estatuto Interno de la

Comunidad Campesina de Nufiungayocc.

En el marco espacial, la Comunidad Campesina de Nufiungayocc
fue creada por Resolucion Directoral Regional N° 412-2008-GOB-REG-
HVCA/GRDE-DRA,; se ubica en el distrito de Palca, provincia y region de
Huancavelica; limita por el Este con las comunidades campesinas de
Palca — Titanca (distrito de Palca), por el Oeste con las comunidades
campesinas de Pachachaca y Pueblo Libre (distrito de Huando), por el
Norte con las comunidades campesinas de Tinyacclla y Manchaylla

(distritos de Huando y Palca) y por el Sur con las comunidades
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campesinas de Santa Cruz de Callqui Grande y Occoropuquio (distritos
de Ascensién y Palca); sus actividades economicas constituyen la
agricultura y la ganaderia fundamentalmente, complementado por otras

actividades del sector terciario.

El marco temporal registra el periodo de estudio de un solo afio
2017, pero se tiene en cuenta el antes y el después. En el que la accién

colectiva comunal es diversa.

Las teorias relacionadas al tema de investigacion planteadas que
aportan fundamentalmente constituyen la gestién puablica, modelos de la
gestion publica, enfoques de la gestibn puablica, gestion comunal,
asamblea comunal, directiva comunal, los comités especializados y la

comunidad campesina.

Sanchez, (2014, p.4), menciona que, el tema de gestion fue
abordado por muchos académicos de experiencia y se le conoce también
como direccion o administracion. “Asi, gestion se entiende como el actuar
de una persona o directivo para responder por el rumbo de una
organizacion, tanto interna como externamente. Esta gestion se orienta en
lograr el fin que se propone una organizaciéon mediante la optimizacion de

las capacidades internas y la adaptacion al entorno”.

IDEA, (2008, p. 14) mencion6 que en: “términos generales las
expresiones gestionar y administrar aparecen como sinénimos, similares,
de uso indistinto. Incluso a ambos se los define como la accion y efecto

de hacer algo, de asumir una funcion o tarea para cumplir un propésito”.

La gestion publica lo define, como las acciones mediante las cuales
las organizaciones del Estado en los diferentes niveles buscan el logro de
sus fines, objetivos y metas, para dar un buen servicio a la sociedad civil,
donde el capital humano sea un valor que ayude una gestidn eficiente al
Estado. IDEA, et al. (2008, p. 14)

Albi, (1997), citado por Ortegdn (2008, p. 24) entiende por gestién o
administracién publica como “...el conjunto de decision y reglas que es

necesario adoptar para motivar y coordinar a las personas con el objeto
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de alcanzar metas individuales y colectivas; es publica, porque se
desenvuelve en el contexto de los fines del Estado dentro de un marco

juridico-politico”.

Segun Ortegdn, (2008, p. 24), la gestion publica se comprende
como la capacidad de los actores gubernamentales para aplicar sus
propuestas de politicas o los objetivos de su accionar planificada. Esta
capacidad dice que estara en funcién de la racionalidad, la coordinacién y
el consenso con que se realizan las acciones publicas por los actores
gubernamentales. Por lo tanto, la nueva gestidn publica tiene como meta
cambiar o modernizar la administracion publica para prestar mejores
servicios con eficiencia a la sociedad y satisfacer sus necesidades en

cantidad, costo, calidad y tiempos razonables.

La gestion publica para el logro de sus fines, objetivos y metas se
encaminan por los modelos de la gestion publica, entre ellos estan el
modelo burocratico, el modelo post burocratico y el modelo de la nueva

gestion publica (NGP).

Segun IDEA, el modelo burocrético, (2008, p.16), “Es la forma de
organizacion a través de la cual opera el sistema de dominacion politica
nacional o legal. El tipo de sistema que da sentido a la burocracia se
contrapone a los sistemas de dominacion carismatica y tradicional, que no

son racionales porque no se basan en la obediencia a la norma legal”.

Este modelo implica convocar, desarrollar y conservar expertos en
el campo de la administracion publica, para la mejor gestion de las
instancias del Estado con la Unica finalidad de generar un impacto positivo
a la administracién publica, donde la sociedad sienta satisfaccién en la

atencion que busca.

Para IDEA, el modelo post burocrético, (2008, p.17), da origen al
Estado contractual o gestion por resultados, se inicia aproximadamente
en los primeros afios de la década 90 del siglo pasado, aqui enfatiza el
beneficio que la sociedad percibe del accionar publico. Los resultados no
se miden en términos de insumos y procedimientos, sino en términos de

cambios de distinta escala que se dan en el entorno — interno y externo de
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la organizacion publica. No abandona el desarrollo de los mandatos. Para
ello agenda las politicas de incentivo al talento del capital humano y

ejecucion, los estandares de calidad y desempefio.

Asimismo, para IDEA el modelo de la nueva gestion publica (NGP),
(2008, p. 18), busca satisfacer las necesidades de los ciudadanos a
través de una gestion publica eficiente y eficaz. Para este enfoque, es
imperativo el desarrollo de servicios de mayor calidad en un marco de
sistemas de control que permitan transparencia en los procesos de
eleccion de planes y resultados, asi como en los de participacion cambio
en la organizacion y gestion de las administraciones publicas. Es un
enfoque que intenta incorporar algunos elementos de la l6gica privada a

las organizaciones publicas.

La nueva gestion publica busca el buen servicio a la ciudadania. La
accion del Estado debe centrarse en beneficiar a su sociedad generando
oportunidades para su desarrollo y bienestar, aqui esta la gestion por

resultados.

Asimismo, Chica, (2001, pp.60-61), manifiesta que “la nueva
gestidon publica no presenta una sola linea discursiva, posee diversos
enfoques (...) NGP es reinventar el gobierno y esto implica superar el

paradigma burocratico weberiano”. Entre ellos tenemos el:

Primero. “Enfoque de la reinversion del gobierno, aqui los
ciudadanos deben ser entendidos como clientes puestos en primer lugar,
se deben eliminar los procedimientos burocraticos y debe darse mayor

poder a los empleados”. (p.63).

Segundo. “Enfoque del paradigma posburocratico, busca la calidad
y la generacién de valor para ello se debe dar mayor participacién en la
toma decisiones a los empleados de los niveles operativos, del mismo
modo son importantes la rendicién de cuentas y el fortalecimiento de las

relaciones de trabajo basado en la mejora continua de los procesos”.
(p.64).
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Tercero. “Enfoque de creacion de valor, el papel de la gestion
publica es la creacion del valor publico, lo cual redunda en la satisfaccion

ciudadana”. (p.64).

Cuarta. Enfoque de gestion por procesos, aqui “cada actividad es
una unidad de trabajo, que puede realizar un trabajo material o uno
mental, y que puede ser una actividad simple o una actividad compleja
gue agrupa multiples acciones mas simples, llamadas tareas u

operaciones”. (p. 65).

Quinto. “Enfoque de la gestion para resultados, GpR, hace énfasis
en la medicion de los resultados de la gestién, en términos de logro de
objetivos y metas. Busca orientar la accidon de los actores hacia la

creacion de valor publico”. (p.66).

Segun Mamani y Santos, la gestion comunal, (2008, p.36),
manifestar que: la oralidad, la escritura y lo publico, son mecanismos
directos de la gestion publica comunal, es comunal porque se la hace a
vista y en presencia de los ciudadanos comunales, que a su vez se
convierten en los directos supervisores y legisladores de todas las
acciones que realizan las autoridades territoriales originarias. Es gestion
publica comunal porque corresponde a la operatividad de las decisiones,
ya sea que esté institucionalizada o no; las que se legitiman mediante
actas de las asambleas, comunicados, proclamas o resoluciones del
gobierno del Ayllu-marka, las que llevan las firmas y sellos de todas las
autoridades de las diferentes parcialidades asi se da la concrecion
efectiva de los consensos colectivos establecidos en las asambleas o

fuera de ellas, aspecto de la gestion publica del bien coman.

Para La Fundacion Tierra, (2013, p.21), la gestiébn comunal de los
derechos de propiedad no es posible de ejecutar sino existen acuerdos
sociales previos en asamblea que definan con claridad como se manejara
la tierra y de qué forma se ejerceran los derechos que se desprenden de
su uso. Tradicionalmente, estos acuerdos estan inmersos en los

denominados “usos y costumbres”, que son respetados en el entorno
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comunal, estas tradiciones son el origen de las reglas internas de la

comunidad.

Ahora “...el estatuto debe ser entendido como la adscripcién a una
alianza que especifica las reglas para el uso, acceso y tenencia de la
tierra de forma transparente y con mecanismos de objecién y correccién

de reclamos de las partes afectadas”. (p.21).

La gestién de los derechos de propiedad en un entorno comunal,
es una accion que aun tiene desafios internos y externos por alcanzar. Al
interior de la comunidad la tarea mas importante es lograr que el
procedimiento se transforme y es una tarea continua de todos sus
miembros y sostenible en el tiempo, para ello la fuerza de la comunidad
organizada es fundamental. Externamente, el desafio consiste en lograr
gue la gestion comunal se transforme en un proceso compartido y
validado por el Estado. Es por eso urge la construccion de mecanismos

de integracion de la autogestion comunal con las instituciones del Estado.
(p.33).

Una real gestion comunal se basa en un territorio consolidado por
sus actores y engloba aspectos politicos, sociales, econémicos, culturales
y ambientales que van mas alla de la administracion de un catastro de
tierras. De esa manera, la gestion del territorio tiene la particularidad de
poner en relieve el factor comunal, todo para mejorar las condiciones de
vida de comunidad y para buscar la reivindicacion permanente de la

comunidad organizada. (p.3).

Por otro lado, menciona que, la gestion comunal de los derechos
de propiedad permite: fortalecer el gobierno comunal para una mejor
conexion entre comunidades y gobiernos indigenas, lograr acuerdos
sobre la gestion de los derechos colectivos consensuadamente, construir
normas sobre la autogestion de los derechos de propiedad basadas en
usos y costumbres y establecer un sistema de registro para la autogestion

de los derechos de propiedad.
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Sanchez, (2014, p. 6), dice que: “...la gestion comunal es la
organizacion de base social y comunitaria, integradas por comuneros
que tienen como fin buscar soluciones colectivas a las probleméticas de
su localidad y de esta manera fortalecer el “desarrollo integral, sostenible

y sustentable con el ejercicio de la democracia participativa directa”.

Esta definicion formal y legal exige a las Juntas de Accion
Comunal desde lo tedrico se articulen con lo que se vive en el mundo:
agenciar la equidad y erradicar la exclusién de las personas que se
encuentran en la base de la pirdmide. En este sentido, se establece un
elemento colectivo, que es el de la gestion comunal para lograr el
desarrollo sostenible, del cual se habla mucho en la ultima década. Su
proposito es conseguir la sinergia de las tres variables, econdmico,
social y ambiental. Desde lo econdmico, el enfoque es hacia la
eficiencia, el crecimiento y la estabilidad; desde lo social se aborda la
pobreza, la exclusién y la cultura, y desde lo ambiental el tema se

conecta con biodiversidad, recursos naturales y contaminacion. (p.6).

Ante la magnitud del compromiso con el desarrollo sostenible dice
Sanchez, la gestion de las JAC tiene dos aspectos en cuestion: la
cuestion de gestionar bien para cumplir su fin y la generacién o
captacion de ingresos. Lo descrito exige de recursos y de habilidades
gerenciales, porque la accion de gestionar hace referencia a la
movilizacion de las capacidades y habilidades de las personas que
trabajan en una organizacion para articular de manera adecuada la
estructura, recursos y metas a obtener. En tal sentido, “los dos
protagonistas de la gestion son los sujetos-actores (es decir, los
individuos que operan desde un rol o posicion organizacional: director,
coordinador, entre otros) y los sistemas organizacionales que disefian y
operan (escuelas, comunidades, sociedades)”. En la dinamica actual, el
capital humano y social son claves por su contribucion al crecimiento de

las organizaciones y paises. (p.7).
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Segun el Ministerio del Ambiente, (2014, p.26) la gestion comunal
es entendida “como el control, el manejo eficiente, oportuno e integral de
los recursos de la comunidad. En esta vision la Gestion Comunal se
consolida en la constitucion de una organizacion cuyos miembros tienen
la representacion legitima de la comunidad-sociedad y defienden sus

intereses”.

“La organizacién se desarrolla sobre las cuatro preguntas claves
de la gestion: ¢Qué queremos? ¢Qué tenemos? ¢Como usar mejor lo
gue tenemos para para conseguir lo que queremos? ¢Qué pasara

cuando lo hagamos?”. (p.26)

En la gestion comunal intervienen una serie de factores claves
gue tienen objetivos bien comun definidos. Estos son: recursos,
herramientas o instrumentos de gestion, roles y responsabilidades de los
actores, planes de accion, liderazgo, concertacion de actores, etc. Las
comunidades son las que analizan y toman todas las decisiones en
asamblea, aprovechando el apoyo y colaboracion de las instituciones
presentes en el territorio. El empoderamiento significa que la comunidad
se instruye y asegura su caracter autbnomo de su gestion comunitaria

participativa frente a las entidades de apoyo sean estatales o privadas.
(p.26).

Asi, los documentos legales para la gestion comunal son
herramientas que sirven para ordenar y organizar el funcionamiento de
la organizacion comuna, entre ellos tenemos: el Estatuto documento que
norma el comportamiento y la convivencia de los miembros de la
comunidad, el Titulo de Propiedad documento legal emitido por la
SUNARP (Superintendencia Nacional de los Registros Publicos) que
garantiza el derecho de propiedad del terreno de la comunidad. la
Personeria Juridica de la comunidad documento emitido por SUNARP
(Superintendencia Nacional de los Registros Publicos) como partida de
nacimiento de la comunidad, el Libro Padron de Socios documento en el

cual se registran los datos personales y familiares de los comuneros
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inscritos en la comunidad, el Libro de Actas documento en el cual el
secretario de la Junta Directiva registra los actos y acuerdos que se
realizan en las asambleas comunales u otros actos, el Libro de Caja: Es
un documento en el cual se registran los ingresos y egresos del dinero
de la comunidad, el Libro de Inventarios documento en el que se
registran todos los bienes de la comunidad y el Reglamento de los
Comités: Son las normas internas que tiene cada comité para el fin que

fue creado. (p.27).

En seguida; la asamblea comunal es la instancia mayor del poder
de las comunidades campesinas, donde todos sus miembros participan
en los acuerdos, en realidad es la maxima autoridad de gobierno donde
se deciden todas las politicas comunales para el bienestar de sus
asociados comuneros o comuneras. Estas asambleas comunales son un
parlamento donde se proponen, discuten y se ejecutan los asuntos de
caracter comunal, estas decisiones no se discuten se cumplen objecion

alguna.

Para Mamani y Santos, (2008), la asamblea se convierte en el
principio desde donde se gestan las direcciones politicas y sociales,
donde se toma decisiones trascendentales y operativas, particularmente
referidas a los asuntos concretos de la vida social, al que nosotros
denominamos las decisiones colectivas, por eso la asamblea es una
autoridad colectiva que gobierna el asunto comdn o el bien comun y el
de los particulares, en la que la relacion de todos con todos es el nivel
mas importante porque se da una relacion de cara a cara, para depositar
en todos ellos una decision, una manera de corporizar los debate y los

argumentos bajo la forma de la oralidad y el uso de la palabra abierta.

“La asamblea, tiempo-espacio de donde emergen decisiones y
disensos, se convierte en el parlamento-gobierno indigena, lo que es
importante resaltar, porque en la asamblea se puede evaluar el
cumplimiento o incumplimiento de las decisiones tomadas en este nivel

del poder social”. (p.21).
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Segun Matos, (1976), la Asamblea Comunal o el antiguo
Camachicoc, es la maxima instancia de mandato y eje de la vida de la
comunidad campesina, asimismo dice que su potestad no solamente
alcanza el dominio econdmico de los recursos comunales sino a todas
las manifestaciones sociales, culturales y ambientales. Asi, la asamblea
comunal es el centro de maximo poder de la comunidad. Su expresion
mas importante se da a inicios, mitad o fin de cada afio cuando durante
varios dias se reunen en pleno para la rendicién de cuentas del afio
vencido, la distribucion de tierras y pastos, planifican la siembra, cuidado
de la cementera, aprueban las faenas comunales, eleccion de
autoridades, incorporacion de nuevos comuneros y la planificacion de las

actividades futuras para el afio que se inicia.

En la asamblea comunal se realiza la eleccion de las autoridades
mediante la proposicion de los asambleistas para los cargos principales,
cuya designacion se realiza a viva voz y mano alzada en el lugar donde
se lleva a cabo la asamblea, sea local comunal o plaza publica. El
sistema de autoridades comunales es complejo, su numero y deberes
varian de comunidad en comunidad o regién en regidon, pero en la
mayoria de los casos tiene dos caracteristicas comunes: un sistema de
rotacion y entrenamiento en los cargos y una jerarquia de autoridades

siendo un proceso de aprendizaje. (p.196).

Segun la Ley General de Comunidades Campesinas N° 24656,
(1987, p.6) “La Asamblea General es el 6rgano supremo de la
comunidad. Sus directivos y representantes comunales son elegidos
periddicamente mediante voto personal, igual, libre secreto y obligatorio,
de acuerdo a los procedimientos, requisitos y condiciones que establece

el Estatuto de cada comunidad”.

Para Mamani y Santos, (2008, p.30), la autoridad originaria es
garante social, espiritual, politico y cultural del gobierno del sistema
social indigena y por lo mismo, deben ser el ejemplo notorio en las
relaciones sociales cotidianas, asi como en los momentos
extraordinarios como son los grandes eventos o luchas sociales. Debe
mostrar rectitud en sus juicios, cautela en sus decisiones y acciones al
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interior del ayllu y fuera de él; debe tener la madurez propia de toda
autoridad, aunque en edad puede ser menor que el resto de los
comunarios 0 comunarias; no debe ser iska clnnyma, es decir, de
caracter corto e inmaduro, que se enoja rapidamente con cualquiera o
gue no tiene caracter para aguantar una infinidad de situaciones dificiles,
incluso hechos no normales como pueden ser los insultos 0 amenazas,
aunque si ocurriera este ultimo, no sera exactamente la autoridad el que

se sienta insultada, sino, fundamentalmente, toda la comunidad.

Reiteramos que la autoridad ejerce este poder solo durante un
afo, después retorna a la base, asi la autoridad es movil y todos tienen
la posibilidad de ejercer este poder horizontal en el futuro. La prorroga
del mandato puede ser catalogada como sacrificado para la autoridad y
para el resto, como un indicio de que ésta tiene algunos intereses
particulares lo que no es aceptable; ninguno de los dos aspectos es
aceptados, por eso, se establece la rotacion. A esta forma de ejercicio
del poder, nosotros la denominamos el sistema politico indigena,
resaltando que éste esta definido en la logica de la rotacion de mandos

horizontales y verticales. (p.31).

“La Directiva Comunal es el érgano responsable del gobierno y
administracion de la comunidad, estd constituida por un Presidente,

Vicepresidente y cuatro directivos como minimo”. (Ley N° 24656, p.7)

Asimismo, el articulo 20 de la Ley de Comunidades Campesinas
expresamente dice para ser elegido miembro de la directiva comunal se
requiere: gozar del derecho de sufragio, ser comunero calificado, estar
inscrito en el padron comunal, dominio del idioma nativo, predominante
de la comunidad y encontrarse habil de conformidad con los derechos y
deberes sefialados en el Estatuto de la comunidad. Los miembros de la
directiva comunal, seran elegidos por un periodo maximo de dos afios y
pueden ser reelegidos por un periodo igual, esta directiva esta
acompafiada por autoridades tradicionales y autoridades que

representan al Estado.
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La Ley establece, “Los miembros de la Directiva Comunal son
responsables individualmente de los actos violatorios de la presente ley
y del Estatuto de la comunidad, practicados en el ejercicio de su cargo; y
solidariamente por las resoluciones y acuerdos adoptados, a menos que
salven expresamente su voto, lo que debe constar en acta”. 24656, et al.
(1987, p.8).

Segun Matos, (1976), este sistema de autoridades tradicionales
en el territorio de las comunidades campesinas, que asume el poder
efectivo se superpone el sistema de autoridades nacionales. En lo
politico el representante del gobierno nacional es el gobernador o
teniente gobernador, ahora el Subprefecto y sus gobernadores esto
segun la categoria del centro poblado: capital del distrito, caserio o
anexo. Anteriormente era nombrado por el Prefecto de una terna
elevada por el Subprefecto, ahora es nombrado por el Subprefecto
provincial, casi siempre integrada por comuneros de poder o prestigio,
en el mayor de los casos, vinculados partidariamente al gobierno. En lo
administrativo esta el alcalde, teniente alcalde o agente municipal, segun
la misma categorizacion urbana, son parte del sistema de gobierno local
efectivo. Son designados siguiendo el procedimiento anterior y en uno y
otro caso depende directamente del Ministerio de Gobierno. En lo
juridico el Juez de Paz o “accesitario”, representa el Poder Judicial y es
nombrado por la Corte Superior respectiva, de ternas elevadas por la

comunidad acordados en una asamblea.

Segun el Decreto Supremo 008-91-TR, reglamento de la Ley
General de Comunidades Campesinas, los comités especializados,
(1991, p.44) en el articulo 69 establece que “La Asamblea General,
podra establecer en el Estatuto, la existencia de Comités Especializados,
como oOrganos consultivos de asesoramiento, de ejecucion o apoyo para
el desarrollo de actividades de interés comunal, los que estaran bajo la

dependencia de la Directiva Comunal”.

Del mismo modo, establece en su articulo 73 que ‘las
organizaciones constituidas al interior de la comunidad, tales como
Comités de Regantes, Club de Madres, Rondas Campesinas, Comités
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de Créditos y otras similares, tienen la naturaleza de Comité
Especializado”. D.S.008-91-TR, et al. (1991, p.60).

Segun Desco, (2017), son organizaciones que se forman en base
a una necesidad especifica, sus acciones se dirigen a asistir a grupos
sociales en peligro. Pueden ser de salud, alimentacién, infraestructura
basica, ambientales, etc. La mayoria de los comités tienen un periodo
corto de vida, al cumplirse la meta para la que fueron creados, estas

organizaciones se desactivan.

Segun Matos, (1976, p.176), “las comunidades campesinas del
area centro — andina (Ecuador, Peru y Bolivia) constituyen una forma y
peculiar de organizacion social de un amplio sector de la poblacion

campesina de estos paises”.

Estas comunidades estan definidas por tres rasgos: “a) la
propiedad colectiva de un espacio rural que es usufructuado por sus
miembros de manera individual y colectiva; b) por una forma de
organizacion social basada en la reciprocidad y en un particular sistema
de participacion de las bases; y ¢) por el mantenimiento de un patron

cultural del mundo andino”. (p. 176).

La Ley N° 24656, (1978,p.2) explicita que las comunidades
campesinas son organizaciones de interés publico, con existencia legal y
personeria juridica, integradas por familias que habitan y controlan
determinados territorios, ligadas por vinculos ancestrales, sociales,
econdmicos y culturales, expresados en la propiedad comunal de la
tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el gobierno tecnocratico y el
desarrollo de actividades multisectoriales, cuyos fines se orientan a la

realizacion plena de sus miembros y del pais.

Segun el Ministerio del Ambiente, (2014), la comunidad
campesina es la base de la sociedad rural tradicionalmente formada en
funcién a un grupo de familias que se posesionan territorialmente en un
espacio determinado. Desde ahi seleccionan, segun su acceso Yy

conveniencia, la explotacion de recursos naturales (agricultura,
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ganaderia y artesania principalmente) dirigida, en un principio, al

autoconsumo y la venta.

Segun Diez, (2018), en la vida de una comunidad existe: a) un
territorio comunal usufructuado por las familias campesinas vy
comunalmente, b) existe un grupo de familias que se consideran sus
miembros/propietarios 0 posesionarios, ¢) un cuerpo de autoridades
encargado de algunas funciones internas —de regulacion social— y
externas —de representacibn—, d) otras comunidades vecinas que
interactian entre si por ejemplo las mancomunidades; y e) un Estado
gue la reconoce juridicamente, le otorga legitimidad y que regula algunas
normas y funciones en favor de sus integrantes comuneros vy

comuneras.

Segun Velasquez, (2001, p. 18), la comunidad campesina como
una realidad vigente, dice todo indica que su existencia no solo
representa el reconocimiento como organizacion socioecondmica Yy
cultural de una clase social histéricamente marginado, sino la aceptacion
por parte de la sociedad peruana como la institucion capaz de participar
decisivamente en el proyecto del nuevo Perd. En adelante, ningun
programa o proyecto nacional debe hacerse sin la participacion de la

comunidad.

1.4. Formulacion del problema
Problema general

¢,Cuédles son los mecanismos de gestion del gobierno comunal en la

Comunidad Campesina de Nufiungayocc — Huancavelica, 20177?
Problemas especificos

¢, Como se desarrolla la asamblea comunal como mecanismo de gestién de

gobierno en la Comunidad Campesina de Nufiungayocc?

¢, Como la directiva comunal realiza el mecanismo de gestion de gobierno

en la Comunidad Campesina de Nufiungayocc?
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¢Como los comités especializados realizan mecanismo de gestion de

gobierno comunal en la Comunidad Campesina de Nufiungayocc?

1.5. Justificacién

Por conveniencia; la investigacion llevo a describir, entender y explicar los
mecanismos de gestion del gobierno comunal para con sus ciudadanos
comuneros y comuneras que, realmente es un asunto del desarrollo
territorial basado en la gestion publica en el area rural, hasta ahora para

muchos poco entendido.

Por implicaciones practicas; permitio identificar las causas que movilizan a
los actores sociales para la gestion de sus capitales: social, humano,
natural, cultural y financiero. Esto debe de revalorar toda la préactica
campesina que finalmente son potencialidades para la vida de sus

integrantes.

Por el valor teodrico; la investigacion permitio retomar los estudios rurales
desde la dinamica del desarrollo territorial a partir de la nueva gestion
comunal que, en adelante aportara todo desde las contradicciones,

acercamiento y semejanzas de la realidad social campesina.

Desde la utilidad metodoldgica; el aporte radica en haber abordado el
problema de investigacion desde el enfoque cualitativo, la misma en el
futuro debe servir de orientacion para otros trabajos similares. En el
trabajo de campo nos sumergimos en la interioridad de la organizacion
comunal para poder casi en familia recoger la informacion respecto al

tema planteado.

Desde la relevancia social; este estudio contribuira al desarrollo de las
comunidades campesinas, porque las capacidades estan sumergidas en
el capital social y el capital humano que solo falta potenciar a partir de sus

propias practicas de conocimiento productivo, social y cultural.

Respecto a la contribucion de la investigacion en el desarrollo de la
Comunidad Campesina, nos permite sefialar que el desarrollo de toda

sociedad, particularmente de las comunidades campesinas en el Peru
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requiere del planteamiento de una visibn en comUn de sus propios
actores. En ese contexto, la presente investigacion termina planteando un
Plan Desarrollo Comunal Integral para la Comunidad Campesina de
Nufiungayocc del distrito de Palca, provincia y region Huancavelica, la
misma que debe estar alineado al Plan de Desarrollo Concertado distrital,
provincial, regional, Plan Bicentenario y a los 17 objetivos del desarrollo

sostenible, teniendo en cuenta su propio desarrollo.

1.6. Objetivos

Objetivo general

Describir a los mecanismos de gestion del gobierno comunal de

Nufiungayocc-Huancavelica, 2017.

Objetivos especificos

Describir el desarrollo de la asamblea comunal como mecanismo de

gestion de gobierno en la Comunidad Campesina de Nufiungayocc.

Entender a la directiva comunal como mecanismo de gestion de gobierno

en la Comunidad Campesina de Nufiungayocc.

Comprender a los comités especializados como mecanismo de gestion de

gobierno en la Comunidad Campesina de Nufiungayocc.
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Il METODO

El método general que guio la investigacion es el cientifico, siendo un
procedimiento para tratar un conjunto de fendmenos sociales, naturales y
entre otros. Segun Bunge (1997, p. 24) “el método general de la ciencia
es un procedimiento que se aplica al ciclo entero de la investigacion en el
marco de cada problema de conocimiento”. Pero “...no existe consenso
entre los epistemologos e investigadores y las diferencias existentes se
explican en funcién de los diferentes enfoques filosoficos o paradigmas
cientificos”. Naupa, (2009, p. 76).

Asi, “Cada método especial de la ciencia es, pues, relevante para algun
estudio particular de la investigacion cientifica de problemas de cierto tipo”
Bunge, (1997, p. 24). Para el estudio planteada el método particular que
condujo todo el proceso es el meétodo etnografico, porque permitio
describir desde adentro la realidad social campesina con respecto a la

gestion comunal.

El método etnografico tiene contenido fenomenoldgico o émico que
quiere decir, “desde adentro”. Es holistica y naturalista: recoge una vision
global del ambito social desde distintos puntos de vista. Desde un punto
de vista interno, el de los miembros del grupo. Desde un punto de vista
externo, la interpretacion del investigador. Tiene un caracter inductivo: la
etnografia es un método de investigacion basada en la experiencia y la
exploracion. Parte de un proceso de informacion participante como
principal estrategia de obtencion de la informacion permitiendo establecer
modelos, hipotesis y posibles teorias explicativas de la realidad objeto de
estudio. Schettini y Cortazzo, (2015, p. 40).

2.1. Disefio de investigacién

Hernandez, Fernandez y Baptista, (2010, p. 492) manifiestan que el disefio
de investigacion cualitativa es flexible y abierto. “...cada estudio cualitativo
es por si mismo un disefio de investigacion. Es decir, no hay dos
investigaciones cualitativas iguales o equivalentes...Puede haber estudios

que compartan diversas similitudes, pero no réplicas”.
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“...el disefio cualitativo se caracteriza por el caracter provisional y
flexible. El disefio emergente propio del cualitativo quiere decir que pocas
decisiones de disefio estan totalmente cerradas desde el inicio: pueden
surgir nuevas o diferentes a las pensadas en las primeras fases de la

investigacion” Penalva, Alaminos, Francés y Santacreu, (2015, p.18).

El disefio de investigacion que planific6 el proceso de la
investigacion sobre el mecanismo de gestion del gobierno comunal fue el
etnogréfico, porque, busca describir, comprender y analizar las ideas,
creencias, practicas, conocimientos y significados culturales que tiene un
grupo social de estudio. “Los disefios etnograficos pretenden explorar,
examinar y entender sistemas sociales (grupos, comunidades, culturas y
sociedades)” Creswell, (2013b), Murchison, (2010) y Whitehead, (2005),
citado por; Hernandez, Fernandez y Baptista, (2014, p. 482).

El escenario de estudio fue la Comunidad Campesina de
Nufiungayocc que se encuentra ubicado en el territorio del distrito de Palca,
provincia y region Huancavelica, su territorio tiene una “superficie total de 2
640 hectareas con 4 000 m2” (Estatuto, 2008. 15) es la mayor extension
del territorio del distrito, en la actualidad, abundan los recursos hidricos,

flora y fauna.

Histéricamente, la Comunidad Campesina de Nufiungayocc, en la
época Prehispanica pertenecia al territorio de la region Chinchaysuyo,

“

provincia de “Sulla”. Al respecto Mariano (2001, p.15) dice: “...se ubica
dentro de lo que en el incanato constituy6 territorio de la provincia de
“Sulla” de la nacion Chanca (...) la provincia de Sulla comprendia “otras”
naciones ademas de las que se sefalan, vale decir, Huancohuallu,

Utunsulla, Uramarca y Uillca, y la de los Ankaras”.

Espinoza, (1973), establecié que el reino Ancara estaba dividida en
dos grandes sectores: los Asto y los Chacac. El primero, hacia el Oeste, en
lo que hoy es la provincia de Huancavelica; y el otro, en lo que
contemporaneamente son las provincias de Angaraes, Acobamba y el Sur
de la de Tayacaja. El territorio donde se ubica actualmente Nufiungayocc

pertenecio a la sociedad Asto Ancara que fue contemporaneo de los Incas.
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2.2.

En la época Colonial, en la division administrativa territorial,
Nufiungayocc fue parte del Corregimiento e Intendencia de Huancavelica,
uno de los 12 corregimientos y uno de las 7 intendencias mas importantes.
En la vida Republicana es parte del territorio del departamento de

Huancavelica desde 1822.
Sistema categorial

Asimismo, se estableci6 el sistema categorial y la operacionalizacion para
su mejor comprension de la realidad objeto de estudio, donde la categoria
mecanismos de gestion del gobierno comunal es descrito, del mimo modo
fueron descritos las sub categorias de la asamblea comunal, junta directiva
y los comités especializados, en ellos encontrandose las palabras claves
gue en adelante guian las técnicas de investigacion para el recojo de la

informacion.
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Tabla 1.

Sistema categorial

CATEGORIA

SUB
CATEGORIAS

DESCRIPTORES

ITEMS O
PALABRAS CLAVES

PREGUNTAS

V1: Mecanismos
de gestion del
gobierno
comunal.
Definicién
conceptual:

y los
Comités
Especializados
son mecanismos
o Organos de
gobierno de Ia
Comunidad
Campesina Ley
N° 24656, (1987)
p.6. Es Gestion
publica comunal
porque
corresponde a la
operatividad de
las decisiones, ya
sea que esté
institucionalizada

https//definicion.de/mecanismo/
Todo mecanismo se forma de
diversos cuerpos

independientes.

Los mecanismos de gestion de un
gobierno comunal la constituyen
la asamblea comunal, la directiva
comunal y el comité
especializado. La  asamblea
comunal es la instancia mayor
del poder de las comunidades
campesinas, en realidad es la
maxima autoridad de gobierno

donde se deciden todas las
politicas comunales para el
bienestar de sus asociados

comuneros o comuneras. Estas
asambleas comunales son un
parlamento donde se proponen,
discuten y se ejecutan los
asuntos de caracter comunal,
estas decisiones no se discuten
se cumplen. Ley N° 24656, p.7.

- Organo supremo de gobierno

- Asamblea ordinaria de la Comunidad
Campesina

- Asamblea extraordinaria de la Comunidad
Campesina

- Comuneros calificados de la Comunidad
Campesina

- Comuneros no calificados de la Comunidad
Campesina

- Estatuto de la Comunidad Campesina

- Padréon comunal de la Comunidad campesina

- Votos emitidos por los comuneros para elegir
sus autoridades

- Autoriza a la Directiva Comunal realizar
gestiones

- Fija la extensién de parcelas para los comuneros

- Aprueba y modifica el estatuto y reglamentos

- Fija contribuciones econdmicas por comunero
y/o comunera

- Adjudica parcelas de tierras a sus comeros

- Elige Agente Municipal y Gobernador

- Propone Terna de Sub Prefectos

- Establece derecho de sufragio de los comuneros

- Establece el quérum reglamentario

- Aprueba la vacancia de alguna autoridad
comunal

¢Qué entiendes por el érgano
supremo de gobierno?

éCudl es la estructura de la
asamblea ordinaria? Puede
describir.

éCudl es la estructura de la
asamblea extraordinaria?
Puede describir.

¢Usted puede describir sobre
los derechos y deberes de los
comuneros calificados y no
calificados?

¢En qué documento se
establecen los deberes y
derechos de los comuneros?

¢Cual es la funcion principal
de la asamblea comunal?
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o no; las que se
legitiman
mediante actas
de las asambleas,
comunicados,

proclama o
resoluciones de
gobierno,
dandose

concrecion
efectiva de los

consensos

colectivos.  Ley

Nro. 24656 | Comités
(1987). Ley | especializados
General de

Comunidades

Campesinas.

Lima, Peru: s.e.

La Directiva Comunal es el
6rgano responsable del gobierno
y administracion de la
Comunidad; esta constituida por
un Presidente, Vicepresidente y
cuatro Directivos como minimo.
Ley N° 24656, p.7.

La Asamblea General, podrd
establecer en el Estatuto, la
existencia de Comités

Especializados, como dérganos
consultivos de asesoramiento, de
ejecucion o apoyo para el
desarrollo de actividades de
interés comunal, los que estaran
bajo la dependencia de la
Directiva Comunal. (Reglamento
de Ley General de Comunidades
Campesinas. Decreto Supremo
N° 008-91-TR.).

- Cargos Directivos de la Comunidad Campesina

- Cargos tradicionales de la Comunidad
Campesina

- Usos y costumbres que se practican en la
Comunidad Campesina

- Requisitos que deben cumplir para postular a
ser autoridad

- Ser comunero habil

- Los cargos son indelegables

¢Qué cargos se eligen para la
directiva comunal?

¢Cada que tiempo se nombra
la directiva comunal?

éPara ser elegidos tienen que
cumplir con algun requisito?
¢Cuales?

¢éCudles son las autoridades
tradicionales que se eligen?

- Apoyo a la autoridad comunal

- Atribuciones conferidas a los Comités
Especializados

- Representacion que ejercen los Comités

¢Cémo apoya a la gestion los
comités especializados?

¢Cuales son las atribuciones
que alcanza a los comités
especializados?

¢En qué asuntos los comités
especializados representan a
la comunidad?

FUENTE: Elaboracién propia.
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2.3. Actores de la investigacion

Los comuneros calificados en la Comunidad Campesina de Nufiungayocc,
segun el padrén comunal del afio 2017 es de 110 comuneros, 56 mujeres

y 44 varones entre casados(as) y viudos(as).

La muestra “...en los estudios cualitativos el tamafio de muestra no
es importante desde una perspectiva probabilistica, pues el interés del
investigador no es generalizar los resultados de su estudio a una
poblacion amplia. Lo que se busca en la indagacion cualitativa es
profundidad”. Hernandez, Fernandez y Baptista, (2014, p. 394).

‘En el método cualitativo, el muestreo, en contraste con la
aleatoriedad del cuantitativo, es intencional. Las unidades no son
seleccionadas de manera ciega, sino que los casos se seleccionan por
motivos de riqueza informativa: aquellos que pueden dar informacion mas
rica y precisa para los objetivos de la investigacion”. Penalva, Alaminos,

Francés y Santacreu, (p. 19).

En la investigacion cualitativa, la seleccidon de la muestra es flexible
no es definitivo, si no se ha conseguido comprender o describir totalmente
el fendbmeno objeto de estudio o si no se ha llegado a la saturacion de la
informacion, pueden ser incorporados nuevos casos. O, todo lo contrario,
el trabajo de campo puede ser interrumpido si la informacion comienza a
ser redundante antes de completar el nimero de unidades prefijado en el

plan previsto. Penalva, et al. (2015, p. 19).

La muestra para este estudio se establecié a partir del mapeo de

actores en el territorio comunal, siendo el siguiente:
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Figura 1

Mapeo de autoridades y comuneros para recojo de informacién (6)

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y
confiabilidad

“La técnica es un conjunto de reglas y operaciones para el manejo de los
instrumentos que auxilia al individuo en la aplicacion de los métodos”
Rojas. R. (1981, p.63), para la investigacion se recurrié a las siguientes

técnicas:

“Observacion es la accion de observar, de mirar detenidamente”.
Pardinas, F. (1970, p. 47). Nuestra participacion en el seno de la
comunidad fue en profundidad en todas las asambleas comunales y

gestiones que realizan en las diferentes instancias del Estado.

La observacion cualitativa “... implica adentrarnos en profundidad a
situaciones sociales y mantener un papel activo, asi como una reflexion
permanente. Estar atento a los detalles, sucesos, eventos e

interacciones”. Hernandez, Fernandez y Baptista, (2014, p. 411).

“La entrevista es una conversaciéon, generalmente oral, entre dos
seres humanos, de los cuales uno es el entrevistador y otro el
entrevistado”. Pardinas, (1970, p. 80). Para el recojo de informacion para
la investigacion se utilizo la técnica de la entrevista.
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Respecto al andlisis documental: “Una fuente muy valiosos de
datos cualitativos son los documentos, materiales y artefactos diversos”.
Hernadndez, Ferndndez y Baptista, (2014, p. 433). Para el recojo de
informacion de datos se revisé las actas de la Comunidad Campesina y el
Estatuto, siendo documentos publicos donde se guardan lo ocurrido en el

periodo de estudio.
Figura 2

Mapeo de fuentes para el recojo de informacién

‘_4-»—
e
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Los instrumentos de investigacion constituyen las herramientas

especificas que se emplearon para el proceso de recojo de datos, entre
ellas utilizamos los siguientes instrumentos: guia de observacion, guia de

entrevista y cuaderno de campo.

Instrumentos de medicidn de recoleccion de datos: “La elaboracion
de instrumentos para la recoleccidon de datos exige analizar la forma como
dicho instrumento de medicion cumple con la funcion para la cual fue
disefiado. Un instrumento bien disefiado debe reunir dos cualidades

importantes: validez y confiabilidad”. Monje, (2011, p.165).

La validez :“La credibilidad se aseguré mediante la obtencion de
muchos datos, procedentes de perspectivas multiples...de la triangulacion
o confrontaciéon de las fuentes y de métodos”. Monje, (p.165). En el
proceso de la investigacion se hizo recojo de informacion de diversas

fuentes como el libro de actas, estatuto comunal y fotografias.
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2.5.

2.6.

Respecto a la confiabilidad “Todo instrumento debe ser probado en
una situacion real antes de su aplicacion definitiva con el fin de identificar
errores o evaluar el tiempo necesario para aplicarlo”. Monje, (p.165). Esto
se hizo con la finalidad de probar y corregir la guia de entrevista y de

observacion que se disefid en base a la teoria y la realidada observada.

Método de analisis de datos

Segun Monje, A. (2011, p.192) “El analisis en los estudios cualitativos
consiste en la realizacion de las operaciones a las que el investigador
sometio los datos con la finalidad de alcanzar los objetivos propuestos en
su estudio”. A diferencia de los estudios cuantitativos positivistas, en la
investigacion cualitativa émico se recauda un volumen grande de
informacion de caracter textual, producto de las entrevistas a los
informantes, las notas de campo y el material audiovisual o grafico que se
obtiene en el trabajo de campo, estos datos proporcionan una descripcion
intima de la vidad social, este camino sigui6 el proceso de la investigacion

gue abordamos.

El analisis de los resultados obtenidos con el trabajo de campo en la
Comunidad Campesina de Nufiungayocc con respecto a la los mecanismo
de gestion del gobierno comunal, se realizé en tres etapas. En la primera,
se releyo reiteradamente los datos obtenidos, en la segunda parte, se
trancribié las entrevistas, y la tercera parte consistio en la descripcion

interpretacion y analisis de la informacidén segin sus semejanzas.

Aspectos éticos

La investigacion se realiz6 dentro del marco de los protocolos de la
metodologia, recorriendo a las fuentes reales y aplicando los instrumentos
en situ, todo dentro de los procedimientos de la investigacion cientifica,

donde no quepan las falsedades y los aspectos irrelevantes.
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[ll. RESULTADOS

3.1. Los mecanismos de gestion del gobierno comunal de Nufiungayocc
—Huancavelica

El resultado de la investigacion que presentamos es, a partir de los datos
obtenidos con las entrevistas a profundidad, observacién directa y la
revision documental: libro de actas y el Estatuto Interno. Siendo
sistematizados para describir, interpretar y explicar respecto a los
mecanismos de gestion del gobierno comunal. Los informantes claves
entrevistados fueron seleccionados por el conocimiento de riqueza
informativa, siendo solo 6, porque las respuestas de las preguntas son
redundantes, en las entrevistas realizadas la mayoria de las opiniones

coinciden, los informantes seleccionados son:

PCC: Presidente comunal cesante. Ismael Anccasi Ramos

PCG: Presidente comunal en gestion. Fulgencio Poma Castellanos
SCG: Secretario comunal en gestion. Pio Simedn Castellanos Poma
FCG: Fiscal comunal en gestion. Marcelino Rojas Poma

CC: Comunero calificado. Leonardo Curasma Coras

DCC: Docente comunero calificado. Delfor Chavez Castellanos

La Real Academia de la Lengua, (2004), define la gestion como la
accion de llevar a cabo algo. Accidén de gestionar, administrar. A partir de
ello, propongo la base para entender la gestion de un gobierno comunal,
gue no es otra cosa sino, la capacidad que tienen las autoridades
comunales elegidas periodicamente de ejecutar acciones publicas con el
objetivo de prestar mejores servicios a la sociedad en el territorio que les

encargan gobernar.

En la gestion que realizan las autoridades comunales no es tanto
gue se va transpolando los enfoques de la gestion publica por objetivos,
procesos, por resultados o la nueva gestidén publica, sino, a partir de la
practica tradicional comunal el gobierno del territorio se enmarca en la
gestion comunal de manera trasparente, participativo, colaborativo, de

mayor confianza, de inclusién social que, en su devenir realmente
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subsidia a la sociedad nacional (socialmente, econémicamente,
culturalmente y ambientalmente), aunque estos Ultimos tiempos viene
entrando en un proceso de reconfiguracion la real practica tradicional

comunal.

En ese contexto, uno de los mecanismos de gestion del gobierno
comunal de Nufiungayocc constituye la asamblea comunal como 6rgano
supremo de gobierno, donde se toman las decisiones de la hoja de ruta
con el fin de buscar el bienestar colectivo de los comuneros; la directiva
comunal como gestor administrativo, econdmico, social, cultural y
ambiental, son finalmente responsables del gobierno de su territorio; y los
comités especializados como gestores de asuntos puntuales, que la
asamblea encomienda de apoyo a la directiva comunal cada cierto tiempo

cuando existe necesidad.

La gestion del gobierno comunal en el territorio de la Comunidad
Campesina de Nufiungayocc — Huancavelica, es entendida por los
propios actores comunales como la accion de administrar los asuntos
comunales de parte de los gestores comunales (autoridades) en el
periodo de gobierno buscando el bienestar de los comuneros, comuneras
y sus familiares. Al respecto las autoridades entrevistadas coinciden en

opinar sobre el que hacer de la gestibn comunal de la siguiente manera.

Tabla 2

Opinion de las autoridades comunales sobre gestion comunal

PCC PCG SCG FCG
Bueno, lo que las Es la Las autoridades Todo lo que las
autoridades administracion de realizan gestion en autoridades
realizamos en bien todos los asuntos todas las oficinas realizan, buscando
de la comunidad, que incumbe a la del Estado y en superacién del
trabajamos por comunidad de nuestra pueblo en todo
sacar adelante parte de las comunidad, para aspecto, para eso
nuestro pueblo, autoridades electas eso la asamblea se eligen, tienen
hacemos lo que la cada dos afios, manda, tienen que que recurrir
asamblea nos administramos gestionar en el constantemente
ordena, todas las nuestros bienes y gobierno regional, ante las
autoridades servicios a nivel provincial y local, autoridades del
elegidos tenemos interno y a nivel del mismo modo se departamento para
que trabajar para externo hacemos hace gestion en cualquier ayuda.
el progreso de gestion en los todas labores
todos. organismos del internas en la

Estado que se comunidad.
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encuentran en
Huancavelica y
Palca.

Nota:

PCC. Presidente comunal cesante. Ismael Anccasi Ramos

PCG. Presidente comunal en gestion. Fulgencio Poma Castellanos
SCG. Secretario comunal en gestion. Pio Simedn Castellanos Poma
FCG. Fiscal comunal en gestion. Marcelino Rojas Poma

Fuente: Guia de entrevista

Las cuatro autoridades mas importantes que fueron electas por voto
popular comunal, de alguna manera se acercan en sSus percepciones con
respecto a la gestion comunal, entendiendo la gestion comunal como la
administracion de todos los asuntos que incumbe a la comunidad, la gestion
gue realizan las autoridades electas bajo el mandato de la asamblea, lo llevan
a cabo a nivel interno y externo, a nivel interno administran los bienes y
servicios, el capital social y el capital natural en el territorio de la comunidad, y
a nivel externo realizan gestion en las diferentes instancias del gobierno

nacional buscando el progreso de la comunidad.

Del mismo modo, los comuneros calificados, diriamos comuneros de
base, también estdn cerca a las autoridades en opinar respecto al
entendimiento de gestion comunal, pero dicen que las autoridades comunales a
diferencia de los gestores del Estado que hacen gestion en el periodo de sus
funciones no tienen sueldo, viaticos ni cualquier otra forma de pago, los viajes a
la capital del distrito y provincia son con sus propios peculios, los gastos que
eroga a la comunidad son en la elaboracion de perfiles de estudio, expedientes

y trdmites debidamente sustentados con boletas de pago.

Tabla 3

Opinion de los comuneros calificados sobre conocimiento de gestion
comunal

CC CCD

Todas las autoridades hacen gestion, Gestion comunal tiene ver con la forma
solo asi se puede lograr algunos como las autoridades comunales
beneficios para la comunidad, para administran la comunidad en todos los

aspectos de la vida campesina, la vida
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hacer mayor gestion lo que limita son los
fondos, ahora puedo decir con
conocimiento porque ya fue Presidente.
Las autoridades no cuentan con sueldo
ni viaticos, todo lo hacemos con nuestro
propio recurso, pero para los perfiles y
otros tramites se requiere de un gasto,

campesina es economia, social, politica,
cultura, y ahora medio ambiente, las
autoridades caminan haciendo gestion
en el Estado y organismos donantes.

hasta se abandona la familia.

Nota:

CC: Comunero calificado. Leonardo Curasma Coras

CCD: Docente comunero calificado. Delfor Chavez Castellanos

Por un lado, el comunero calificado ex presidente y un docente de

educacion secundaria comunero calificado, coinciden en manifestar que la

gestion comunal es conducida por las autoridades comunales que van llevando

a cabo el desarrollo de la vida campesina en los aspectos econOmicos,

sociales, politicos, culturales, y ahora medioambientalmente.

En seguida, la autoevaluacion que realizan las autoridades comunales

sobre la gestion que realizan esta expresada en el conocimiento practico del

gue hacer del ejercicio de sus funciones que les compete, siendo el objetivo

central la buena marcha institucional de la comunidad campesina como

organizacion, buscando siempre el uso colectivo de todo el capital tangible e

intangible que les asiste.

Tabla 4

Opinion propia de las autoridades comunales de la gestién que realizan

PCC PCG SCG FCG

Hacemos cumplir De acuerdo al La gestion Participamos

lo que la asamblea Estatuto de nuestra realizamos a nivel activamente en
acuerda de comunidad interno y externo, todo lo que
acuerdo al hacemos cumplir lo interno en todo lo yespectaala
estatuto, porque el establecido  con dU€ Tespecta en  gagiign, llevamos
estatuto es nuestra respecto a los base al estatuto propuestas, pero
Ley interna que derechos y (rjeesrg(e:ﬁfs a IO)S/ muchas veces no
nos dirige que deberes de deberes de los Somos

tenemos que hacer nuestros _ comuneros, escuchados,

en bien de nuestra comuneros a nivel yregpecto a las POrque no
comunidad, para interno, y a nivel sanciones y llevamos esas
eso tenemos que externo estimulos, Osea propuestas en
recurrir a otras gestionamos con todo concerniente perfiles de

autoridades de la

las comunidades

el gobierno interno,

proyectos, ahora
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region, alcaldes y vecinas, alcalde en lo externo la sola palabrano
otras autoridades distrital, gobierno relacion con otras vale, ahora la

para que nos de la regional y comunidades gestién es
mano. ministerios del campesinas, documentada.
Estado. actualizar la

personeria juridica,
tocar las puertas a
las instituciones del
Estado a nivel
nacional, regional y
local.

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.

De acuerdo al mandato del estatuto comunal las funciones que realizan
las autoridades comunales es a nivel interno y externo, el mismo que se
explicita en el capitulo Il de los fines de la Comunidad Campesina de
Nufiungayocc en concordancia con la Ley General de Comunidades
Campesinas N°24656 y el Reglamento de la Ley General de Comunidades
Campesinas con Decreto Supremo N° 008-91-TR. Donde a partir del marco
general la Ley interna comunal establece la ruta que tienen que seguir las

autoridades comunales electas y en funcion, como:

“a. Participar en el desarrollo y progreso del pais, b. Impulsar la cultura
organizacional del pueblo, dando especial atenciéon a la educacion... y c.
Respetar los principios de igualdad de derechos, integridad de los comuneros,
como también el uso de las tierras de cultivo, pastos naturales, rentas, bienes y
servicios de la comunidad”. Estatuto de la Comunidad Campesina de

Nufiungayocc (2008, p. 16).

Con respecto a la nocién de gestion en la Comunidad Campesina de
Nufiungayocc, las autoridades comunales manifiestan casi en consenso, los
gue realizan gestion comunal son las autoridades electas, que tienen
responsabilidad de tener el cargo por un periodo de hasta dos afios, donde
deben demostrar eficiencia con resultados en beneficio de los habitantes del

territorio de la comunidad.
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Tabla 5

Opinién de las autoridades sobre quienes realizan gestion comunal

PCC PCG SCG FCG

Todas las Todas las Las autoridades Todas las
autoridades autoridades comunales son los autoridades
comunales: comunales: responsables  de hacemos gesti6n
Presidente, ¢Quiénes? gestion buscando e alguna manera,
Secretario, Presidente, el bienestar de la g Presidente,
Secretar,io _ de Secretario, F_iscal, poblacién. Secretario,
economia, Fiscal, Agente Municipal, Tesorero,  Fiscal
teniente Gobernador,

hasta el Alcalde

Gobernador, Alguacil y Alcalde )
Vara y el Alguacil,

Agente Municipal y Vara.

los de los Comités todos trabajan

Especiales. buscando el
desarrollo del
pueblo.

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.

Las autoridades comunales de acuerdo a la Ley General de
Comunidades Campesinas y Estatuto comunal son elegidos por el periodo de
dos afios, pero también existen autoridades electas por el periodo de un afio
guienes representan al Alcalde distrital de Palca y al Subprefecto distrital, del
mismo modo existen autoridades comunales tradicionales. La gestion que
realizan las autoridades comunales es por mandato de la asamblea comunal,
mandato supremo de gobierno y eje de la vida comunitaria, esto estd muy

impregnado en la conciencia del comunero o comunera.

Tabla 6
Opinion de los comuneros calificados sobre la gestién que realizan las

autoridades

CC DCC
Muchos, en mi gestién hicimos el La gestidon que hacen las autoridades es
seguimiento sobre el canal de irrigacion ~ de acuerdo al estatuto, tiene que
de ambas margenes, asi las otras administrar internamente la organizacion
autoridades también hacen gestién comunal, asegurando la economia

agropecuaria, nuestras autoridades
tienen compromiso social con sus
comuneros.

respecto a algunos proyectos sociales,
realizan faenas comunales, dirigen las
asambleas, planifican la siembra, la
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cosechay el bafio de animales.

Nota: Se construyo la tabla a partir de la guia de entrevista.

Los comuneros son conocedores de la labor que desempefian las
autoridades comunales, la confianza que se les otorga esta basada en los
resultados de su gestion que, tienen que dar cuenta periédicamente en cada

asamblea comunal, sefial de su legitimidad o deslegitimidad.

Realmente, los mecanismos de gestion del gobierno comunal se pueden
entender como las instancias de participacion democréatica, donde la toma de
decisiones camina direccionado en la busqueda de beneficios para la sociedad
comunal. Estos mecanismos de gestiébn son realizados a nivel territorial y
externamente. Esta gestion esta plasmada en el libro de actas escrita, también
basada en los elementos culturales no escritas como las costumbres,

creencias, valores, simbolos, lenguaje y tecnologia.

En sintesis, los mecanismos de gestion de un gobierno comunal la
constituyen la asamblea comunal, la directiva comunal y los comités
especializados. Son instancias que hacen gestidon publica comunal porque
corresponde a la operatividad de las decisiones, ya sea que esté
institucionalizada o no; las que se legitiman mediante actas de las asambleas,
comunicados, proclama o resoluciones de gobierno, dandose concrecion
efectiva de los consensos colectivos para beneficiar a la sociedad del territorio

comunal.

Realmente la gestion comunal en el espacio local y mas alla del espacio
local son muy complejas, porque existe intereses diversos al interior de la
propia comunidad, como también intereses a nivel externo de la comunidad,
pero la gestion comunal se entiende como un conjunto de acciones y
actividades que realizan los gestores comunales para lograr un objetivo comuan

para sus asociados en el territorio.
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3.2. Asamblea comunal mecanismo de gestion del gobierno de la

Comunidad Campesina

Las asambleas ordinarias y extraordinarias que se llevan a cabo en la
Comunidad Campesina de Nufiungayocc son los 6rganos supremos de
los comuneros

gobierno comunal, donde participan activamente

calificados y no calificados. “Sus funciones son normativas vy
fiscalizadoras de conformidad con la Ley N° 24656, D.S. N° 008-TR. Esta
constituido por todos los comuneros debidamente inscritos en el padron
comunal y esta presidido por el Director de debates en el acto”. (Estatuto,

p. 23).

Libro de actas (2015), en el periodo 2017, en la comunidad se
llevaron a cabo dos asambleas ordinarias con fechas del 30 de junio y 30
de diciembre; mientras las asambleas extraordinarias son numerosas por
Su propia naturaleza con fechas del 11 de enero, 18 de marzo, 6 de mayo,
10 de junio, 18 de agosto, 16 de setiembre, 3 de noviembre, 6 de

noviembre y 26 de noviembre.

Las asambleas en la comunidad se realizan siguiendo un protocolo
establecido por el Estatuto comunal, los responsables en su convocatoria
son las autoridades en gestion, principalmente el Presidente, el dia
establecido debe existir el quérum reglamentario. “Art. 42: La notificaciéon
de la Asamblea lo hara el Presidente de la Directiva Comunal, la misma
gue sera con una anticipacion de 7 dias antes para la ordinaria y 24 horas
antes para la extraordinaria. La citacion para la asamblea sera mediante
bandas”. (Estatuto, p.25).

Tabla 7

Opinion de las autoridades y comuneros sobre el quérum reglamentario

PCC PCG SCG FCG CC DCC

Claro, si no Por su Sin quérum Claro, S, sin  Sin

hay asistencia puesto no no se puede tiene que mayoria asistencia
de la mayoria hay llevar a cabo haber una no se da de la
de los asamblea, una asistencia inicio a la mayoria no
comuneros cuando no asamblea mayoritaria asamblea, se puede
empadronados hay comunal, de los en las llevar a cabo
en una mayoria, los tiene haber comuneros asambleas una
asamblea no que no concurrencia calificados, ordinarias asamblea
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se lleva a cabo asisten el 50% méas sino no se esto es comunal,
la asamblea, simplemente uno de los lleva a mas tiene que
solo se paga tienen que comuneros cabo la estricto, haber
la multa porno pagar una calificados. asamblea, tiene que concurrencia
asistir.  Pero multa  por eso es una ser el del 50%
casi siempre tardanza o norma 100%, mas uno de
existe la falta. establecida sino la los
asistencia en el multa es comuneros
mayoritaria. estatuto muy calificados.
comunal. fuerte. Sino,
simplemente
se
suspende,
los que no
asisten
tienen que
pagar una
multa de un
jornal de
trabajo.

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.

El desarrollo de las asambleas observadas el 6 de mayo y el 3 de noviembre

del 2017, tiene la siguiente caracteristica:

a.

Se inicia a las 10 a.m. con una tolerancia de 15 minutos, posterior a la hora

es tardanza.

. Se cumple con el protocolo de la asamblea: llamado de lista, apertura de la

sesion, eleccion de un Director de debate, orden del dia y cierre de la sesion.

Esto en la sesién extraordinaria.

. El Secretario pasa lista a los presentes en orden alfabético para establecer el

guérum y dar inicio a la asamblea.

. Los asistentes son comuneros y comuneras, en su mayorl'a SOon comuneros.

. Llegaron dos comuneros tarde, justifica que sali6 tarde de su estancia que

esta a una distancia 3 kilbmetros.

Para la apertura eligen un Director de debate, propone tres candidatos el

mayor votado dirige la asamblea.
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g. En la asamblea extraordinaria solo discuten la agenda establecida. No

pueden agregar mas agendas.

h. Los acuerdos se establecen después de un arduo debate, las discusiones

algunos lo realizan en su lengua materna el quechua.

i. La mayor participacion en las discusiones con propuestas son mas

comuneros.

]. Dependiendo de la agenda establecida, la asamblea puede terminar

temprano puede alargarse, esta vez terminé a las 3 p.m.

En las observaciones realizadas el mayor nivel de debate lo llevan a
cabo los docentes comuneros y autoridades cesantes, puesto que estos
ultimos tienen mayor participacion por su conocimiento de gestion en la
practica y los primeros por conocimiento tedrico y practico. Las comuneras
mujeres asistentes son todas viudas, la mayoria de los comuneros y
comuneras tienen su residencia en la capital de la provincia de Huancavelica y
la capital del distrito, en la comunidad aparece en las fechas de las asambleas
ordinarias y extraordinarias, época de siembra, cosecha, faenas comunales,
fiestas y otras actividades. Las tierras agricolas no son sembrados en su
totalidad solo algunas partes, puesto que estos comuneros tienen otras

actividades econdmicas en la ciudad.

Con respecto a la maxima instancia de decision democratica las
autoridades y comuneros calificados manifiestan que el érgano supremo de
gobierno es la asamblea comunal como centro de poder a partir de la

participacion democratica de los comuneros y comuneras.

Tabla 8

Opinion de las autoridades y comuneros sobre el 6rgano supremo de
gobierno

PCC PCG SCG FCG CcC DCC

La méxima Es la Es la Puede ser ElI o6rgano ElI dérgano
autoridad instancia decision la supremo de supremo de
de la maxima de maxima de asamblea, gobierno es gobierno
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comunidad, gobierno de mandato, la todo la asamblea para mi es
Osea es la nuestra asamblea acuerdo comunal, la la asamblea
asamblea comunidad, comunal es pasa por la asamblea comunal
de nuestra en realidad la que asamblea comunal es donde se
comunidad es una Ley acuerda general, el donde se toma
donde se mayor este que manda acuerda decisiones
decide donde se mandato, todo lo que todo lo mas
todos los acuerda y las tiene que planificado importantes
asuntos de se hace autoridades hacer las para en beneficio
nuestra cumplir con solo tienen autoridades desarrollar de los
comunidad, respecto a que hacer es la la comuneros,
eso es lo los asuntos cumplir, los asamblea y comunidad. estos
gue manda comunales. acuerdos todos tienen acuerdos se
que son que acatar cumplen si
tenemos realmente lo o si.
gue hacer. una Ley acordado.

que se

cumplen.

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.

“‘Art. 34: La asamblea se considera como el maximo organismo de la
institucion y esta basada en la libertad de reunion, asociacion, expresion, y de

pensamiento”. (Estatuto, p.24).

Estas asambleas en la comunidad de acuerdo a su Ley interna comunal
realmente es el érgano supremo de gobierno, de acuerdo al “Art. 35: La
Asamblea General es de caracter. ordinaria y extraordinaria; lo cual sera
requerido para su validez conforme a la ley, la concurrencia de la mitad mas
uno de los comuneros habiles (quérum), en donde sera verificado y constatado

por el Fiscal de la Directiva Comunal”. (p.25).

Las asambleas ordinarias, manifiestan las autoridades y comeros que es
un centro de decision democratica donde esta compuesta por los comuneros y
comuneras, denominados comuneros calificados de acuerdo a Ley de
Comunidades Campesinas 24656, empadronados cada dos afios y con
residencia en el territorio comunal, estas asambleas ordinarias se llevan a cabo
“...2 veces al afno, 30 de junio y 30 de diciembre, con la asistencia personal del

empadronado, art. 36”. (p. 26).
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Tabla 9

Opinion de las autoridades y comuneros sobre el nUmero de asambleas

ordinarias
PCC PCG SCG FCG CcC DCC
De acuerdo al Nosotros Las Dos Se Las
Estatuto las llevamos asambleas asambleas llevan asambleas
asambleas dos: uno ordinarias se ordinarias y dos al ordinarias se
ordinarias se medio dan dos veces las asambleas afo. realizan  dos
llevan a cabo afio y el al afio y las extraordinarias veces al afio y
2 veces al afio otro a fin asambleas cuando se las asambleas
y las de afo. extraordinarias requiere, este extraordinarias
asambleas Eso es cuando se Ultimo puede cuando se
extraordinarias bajo requiera para ser cuantas requiera para
cuando se pena de tomar veces sea. tomar
requiere y multa acuerdos en acuerdos en lo
existe asuntos que es temas concerniente a
urgentes. fuerte. especificos. los  asuntos
comunales.

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.
El Estatuto comunal en el articulo 39 establece para el normal y correcto
desarrollo de una asamblea ordinaria 9 pasos o estaciones que constituyen los

siguientes:
a. A las 10.15 del mafiana exacto el Fiscal de la Directiva computa el quorum.
b. Apertura de la sesion por el Presidente en gestion.

c. Eleccion de un Director de Debates y un Secretario, para ello se propone una

terna y el mayor votado dirige.

d. Lectura de las actas anteriores por el Secretario de mesa. En seguida su

aprobacion o desaprobacién por votacion de los presentes.
e. Seccion de despachos, se da lectura a los documentos recibidos y emitidos.
f. Estacion de informes a cargo de las autoridades y comuneros en general.
g. Seccion de pedidos a cargo de las autoridades y comuneros en general.

h. Orden del dia: agenda establecida por las autoridades, despachos y pedidos

gue pasan al orden del dia.

i. Cierre de la sesion con firma o huella digital de los asistentes en sefal de

haber asistido.
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Tabla 10

Opinion de las autoridades y comuneros sobre las asambleas ordinarias

PCC PCG SCG FCG CcC DCC
Es de Los pasos De acuerdo Llamado de Estd en el Estd en el
acuerdo al de la al estatuto lista, se elige el estatuto estatuto,
Estatuto: asamblea es el director de comunal: siendo el
a. Se de acuerdo siguiente: debate, lectura a. Se llama siguiente:
establece al Estatuto a. Computo de aprobacion lista para a. Computo
el quérum es el delquérum o inicio de la del quérum
b. Apertura siguiente: b. Apertura desaprobacion, asamblea. reglamentario
de sesion a. Llamado de sesion se lee oficios b. Apertura b. Apertura
c. Eleccion de lista. c. Eleccién recibidos y de sesion de sesion
de un b. Apertura de un oficios c. Eleccion c. Eleccion
Director de de sesion Director de enviados, de un de un
debate c. Eleccion debate hacen informe Director de Director de
d. Lectura de un d. Lectura autoridades y debate debate
del acta de Director de del acta de comuneros, d. Lectura d. Lectura del
las debate las después del acta de acta de las
sesiones d. Lectura sesiones solicitan las sesiones sesiones
anteriores  del acta de anteriores pedidos para anteriores anteriores
e. las e. incluir en e. e.
Tramitacion sesiones Tramitacion agenda, se Tramitacion  Tramitacion
del anteriores  del pasa al orden del del despacho
despacho e. despacho del dia y se despacho f. Estacion de
f. Estacion Tramitacion f. Estacion cierra la f. Estacion informes
de informes del de infformes asamblea con deinformes g. Seccién de
g. Seccién despacho g. Seccién las firmas de g. Seccion pedidos
de pedidos f. Estacion de pedidos los asistentes. de pedidos h. Orden del
h. Orden deinformes h. Orden Eso h. Orden del dia
del dia g. Seccién del dia aprendimos dia i. Cierre de
i. Cierre de de pedidos i. Cierre de como i. Cierre de sesion.
sesion h. Orden sesion autoridad, esto sesion Esta
(firma o deldia (firma 0 también es en el
huella i. Cierre de huella gestion. estatuto,
digital). sesién digital). siendo el
(firma o] siguiente:
huella a. Apertura
digital). de la sesion
b. Eleccion
de un
Director de
debate
c. Orden del
dia
d. Cierre de
la sesion.

Nota: Se construyo la tabla a partir de la guia de entrevista.

Las asambleas ordinarias se caracterizan por ser de mayor participacion

de manera obligatoria bajo multa con un jornal de trabajo en el territorio
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equivalente a 40 nuevos soles, estas asambleas son convocadas para dos dias
consecutivas, porque la agenda es muy numerosa, sobre todo el 30 de
diciembre es el méas largo, puesto que es fin de afio, es donde se lleva a cabo
el balance econdémico, las cuotas y las multas tienen que ser cancelados en el
dia, sino la comunidad en pleno incauta cualquier bien (chacra, ganado,
herramienta) del comunero deudor por el monto establecido y rematar en el dia

al postor.

Solo en las asambleas ordinarias se aprueban el Estatuto comunal, se
integran nuevos comuneros, el presupuesto anual, decisiones mas importantes
para la vida de la comunidad. Es una de las instancias de gestion comunal de
mayor importancia, porque todo lo acordado se cumple bajo la responsabilidad

de las autoridades.

Las asambleas extraordinarias para las autoridades y comuneros de la
Comunidad Campesina de Nufiungayocc es la expresién democratica sobre
asuntos comunales que refleja la realidad sobre la vivencia campesina en el
contexto nacional e internacional. Estas asambleas extraordinarias son
convocadas por el Presidente de la Directiva cuando existe necesidad en
cualquier fecha del afio con solo 24 horas de anticipacion y donde se tratan

solo asuntos que son objeto de la convocatoria.

“‘Art. 40: La asamblea Extraordinaria, tendra el siguiente desarrollo: a.
Apertura de sesion, b. eleccion de Director de Debates (si se estima por
conveniente). C. Orden del dia (debate de las agendas establecidas) y d. Cierre

de la sesion (firma o huella digital)”. (Estatuto, p. 24).

Tabla 11

Opinién de las autoridades y comuneros sobre las asambleas
extraordinarias

PCC PCG SCG FCG CC DCC
También Los pasos de EI Estatuto Es mas También Estd en el
es de la asamblea establece sencillo, se estd en el estatuto,
acuerdo a extraordinaria los apertura la Estatuto siendo el
nuestro de acuerdo al siguientes  sesiébn con comunal: siguiente:
Estatuto: Estatuto es el pasos: la llamada a. Apertura a. Apertura
a. Apertura siguiente: a. Apertura de los de la de la
de la a. Apertura de de la asistentes, sesion sesion
sesion la sesion sesion después se b. Eleccion b. Eleccion
b. Eleccion b. Elecciébn de b. Elecciébn pasa elegir de un de un
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de un un Director de de un el director Director de Director de
Director de debate (Si se Director de de debate, debate debate
debate estima por debate luego se ¢. Orden c. Orden
c. Orden conveniente) c. Orden pasa a deldia del dia
del dia c. Orden del deldia discutir la d. Cierre d. Cierre
d. Cierre dia (debate de d. Cierre de agenda, de la de la
de la las agendas la sesion. acuerdos y sesion. sesion.
sesion. establecidas) cierre  con
d. Cierre de la sus
sesion (firma o respectivas
huella digital). firmas de
los
asistentes.

Nota: Se construyo la tabla a partir de la guia de entrevista.

La asamblea comunal ordinarias y extraordinarias tienen atribuciones de

acorde al estatuto como:

a.

Autorizar al Presiente de la Directiva que solicite la adjudicacion de tierra a
titulo oneroso a favor de la comunidad, las transacciones y negociacion
sobre tierras que pretenda la comunidad, asi como el deslinde vy titulacion del

territorio de la comunidad campesina.

. Autorizar al Presidente de la Directiva para que suscriba actas de colindancia

del territorio comunal con las comunidades vecinas y otros documentos que

sean a favor de la comunidad de Nufiungayocc.

. Aprobar las conciliaciones que realiza la directiva con autorizacion de la

asamblea.

. Elegir el Comité Electoral.

. Admitir o denegar la solicitud de ingreso de nuevos comuneros, presentado a

la Directiva Comunal.

f. Aprobar los créditos para la adquisicion de bienes.

g.
h.

Tomar decisiones sobre la perdida de la condiciébn de comunero.

Aprobar el presupuesto mensual, semestral o anual, pero para los casos

especificos y el balance general anual.

i. Aprobar y modificar el Estatuto que requiera la comunidad.
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j- Fijar las contribuciones econdmicas que los comuneros deben abonar a la

comunidad, para los gastos de asuntos comunales, asi como el monto de las

multas y compensaciones por concepto de uso de pastos, bienes y servicios

de la comunidad campesina.

k. Autorizar el gasto necesario de los recursos financieros que la comunidad

reciba como apoyo de entidades publicas y privadas, nacionales, extranjeras

0 internacionales.

I. Ejercer las demas atribuciones de su competencia prevista en la Ley General

de Comunidades Campesinas del Perud, el estatuto, asi como las que

expresamente le confiere otros mandatos legales que emana el Estado

peruano.

Asi, la comunidad cuenta con un Estatuto Interno que fue aprobado

después de amplio debate el mes de setiembre del 2008, hasta la actualidad no

se ha modificado ni reformado, en su esencia refleja la vida comunal de

Nufiungayocc con 116 articulos acorde a la Constitucion Politica del Pert y con

Ley General de Comunidades Campesinas y otras normas que fundamentan su

contenido.

Tabla 12

Opinion de las autoridades y comuneros sobre el estatuto comunal

PCC PCG SCG FCG CcC DCC
La Contamos La Tenemos Si, el La
Comuni- conun Comunidad el Estatuto Estatuto nos Comunidad
dad Estatuto Campesina comunal, guia el tiene un
Campesi- aprobado de Nufiun- es la Ley destino de la Estatuto con
na de enelafio gayocc de la comunidad, elcualse
Nufiun- 2008, es cuenta con un comunidad hacia donde gobierna,
gayocc si lalLey Estatuto, este que tiene se dirige la estouna
tiene su internade estatuto se que comunidad, norma
estatuto, nuestra aprob6 para cumplirse, perotambién interna que
hacemos comuni- gestionar para eso esta en se adecuaa
en base a dad,esla nuestro se eligen relacion a la laLeyde
nuestro que pauta reconocimien- las Ley de Comunida-
Estatuto los to como autoridade Comunida- des
que es derechos comunidad, s para que des Campesinas
una Ley ydeberes pero hagan Campesinas. yala
interna. de los pensamos cumplir al Constitucion
comune- que hay que pie de la Politica, a
rosyla actualizar, letra, pero través de la
marcha puesto que ya falta Ley interna
del paso 10 afios, mejorara nuestra
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desarrollo  ahora ya me doy comunidad

de nuestra tenemos cuenta se gobierna.
comuni- problemas existe Nuestro
dad, pero  con la muchos estatuto
falta mineria, en el vacios. debe ser
mejorar 0 estatuto reformado,
reformar.  debemos tenemos que
reformar la adecuar a
parte del estos
medio tiempos ya
ambiente, la paso 10
Empresa afnos su
Minera Milpo vigencia.

o proyecto
Pugaga esta
en nuestro
limite.

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.

“‘Art. 24: El presente Reglamento Interno, es un documento y/o
instrumento normativo que adecua a la Constitucion Politica del Peru, Ley
General de Comunidades campesinas: N°. 24656 y el D.S. N° 008-91-TR y

demas normas conexas”. (p. 15).

El Estatuto Comunal contiene titulos y capitulos, entre ellos estan: los
fines y objetivos de la comunidad, de la personeria juridica, de la condicion de
comuneros, del padron comunal, de los derechos y obligaciones de los
comuneros, de los estimulos, sanciones y perdida de la condiciéon de
comunero, del régimen administrativo, de las dispensas y exoneraciones, de
los derechos y obligaciones de los residentes, de la asamblea general comunal,
de la directiva comunal, de las funciones de los miembros de la directiva
comunal, de la destituciéon y vacancia de los miembros de la directiva comunal,
de las elecciones, del patrimonio de la comunidad, de la administracion de los
bienes de la comunidad, de las tenencias y usufructo de tierras, de las faenas
comunales, de las multas comunales, de la asistencia social, , finalmente

establece disposiciones complementarias.

Con relacion al padron comunal las autoridades y comuneros dicen que
es un registro de los comuneros que se actualiza cada dos afos, la
actualizacion esta a cargo del comité electoral electa, en este archivo general

se registra nombre y apellidos, actividad a la que se dedica en la fecha,
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domicilio y fecha de admision del comunero. Solo se registran los comuneros

calificados que participaran en elegir a las nuevas autoridades de la directiva

comunal para el siguiente periodo.

Tabla 13

Opinién de las autoridades y comuneros sobre el padron comunal

PCC PCG SCG FCG CcC DCC
Si tiene, La Si tiene, La comunidad a Padron El  padrén
cada dos comunidad este lo travésdel comité comunal comunal es
afos se cuenta con maneja el electoral que se un
actualiza un padron comité actualiza el actualiza documento
para el comunal, electoral, padron comunal, cada dos donde se
cambio de cada dos este es los afios, se registra a
las afios se actualiza- empadronados hace todos los
autoridades  actualiza do cada eligen a las para comuneros
comunales para la dos afios, autoridades empadro- calificados,
de acuerdo a convocatoria el padron comunales, esto nar a los los
la Ley de a elecciones nos dice se da cada dos comune- comuneros
comunidades generales, cuantos afos, pero cada ros se
campesinas. este padrébn comune- afio los califica- empadronan
es la base ros empadronados dos 0 para
de datos somos no  aumentan, activos. sufragar en
inscritos califica- mas bien las
como dos, disminuye, si no elecciones
comuneros muchos fuera por el comunales
calificados, se han empadronamien- para elegir
con ellos se retirado y to de los la directiva
realizan las también profesores hijos comunal.
asambleas van del pueblo que Este
sean cesando  son seis documento
ordinarios o cumplien- seriamos se actualiza
extraordina- do los 5 menos. cada dos
rias. afios de afnos.
ser
autoridad.

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.

En la opinién de las autoridades y comuneros, los comuneros calificados

son los nacidos en la comunidad, hijos de comuneros y personas integradas,

pero debidamente empadronadas, su residencia no necesariamente tiene que

estar permanentemente en el territorio, esto porque, la mayoria radican en

Huancavelica por estar cerca a la comunidad, pero en asambleas, faenas,

épocas de siembra, cosecha y otras actividades personales estan en el

territorio comunal.
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Mientras los comuneros no calificados son generalmente los
denominados residentes que se encuentran fuera del territorio comunal por
motivos de trabajo casi con residencia permanente en otro territorio. De
acuerdo al Estatuto comunal, estan obligados participar en las asambleas
ordinarias con voz, pero sin voto, asi pueden preservar sus casas, terrenos y

otros bienes en la comunidad.

Tabla 14

Opinion de las autoridades y comuneros sobre los comuneros calificados
y no calificados

PCC PCG SCG FCG CcC DCC
Elegir a las De Tienen Tienen Los Los
autoridades acuerdo al derecho al derecho al derechos comuneros
y ser estatuto voto, voto, son: elegir calificados
elegido son: participa con participa con 'y ser tienen
como a. Elegiry voz en las voz en las elegidos, derechos y
autoridad, ser elegido asambleas, asambleas, tener voz deberes:
participar b. usufructuar  usufructuar en la cumplir con
con voz en Participar  los bienes y los bienes y asamblea el estatuto,
las con voz Yy Servicios, servicios, y voto en tener
asambleas voto recibir recibir las acceso a la
y participar c. Hacer estimulos, estimulos, decisiones, parcela,
con  voto uso de los también también tener elegir y ser
para elegir bienes vy tiene que tiene que acceso a elegido,
autoridades servicios ser elegido ser elegido las tierras, acceder a
y tomar de la como como bienes y los bienes
decisiones. comunidad autoridad en autoridad en servicios y servicios
Nuestros Los cualquier cualquier que la de la
derechos deberes y cargo que la cargo que la comunidad comunidad,
son hacer derechos  asamblea asamblea posee. entre otros.
uso de los de los que le que le
bienes vy comuneros encomienda. encomienda.
servicios estan
de la escritos
comunidad. como Ley

en el libro

de actas y

el Estatuto

de la

comunidad

Nota: Se construyo la tabla a partir de la guia de entrevista.

De acuerdo al Estatuto para ser comunero calificado se requiere de los

siguientes requisitos:
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Art. 14. A “ser comunero mayor de edad o tener capacidad civil, b. Tener
residencia estable no menor de dos afios en la comunidad, c. No pertenecer a
otra comunidad, d. Estar inscrito en el padron comunal, e. Tener conducta
intachable, f. Gozar de plenos derechos y obligaciones, y g. Los demas que

establezca el estatuto”. (p. 17).

Estos comuneros calificados tienen derechos y obligaciones en el marco
de la Ley de Comunidades Campesinas, Estatuto Comunal y usos vy
costumbres de la comunidad, el mismo que es regulado por la asamblea
comunal que evalla permanentemente el que hacer de sus comuneros, estos
derechos y obligaciones estdn plasmadas en la respuesta que hacen las

autoridades y comuneros.

El usufructo de tierras y pastos de parte de los comuneros en el territorio
comunal esta debidamente regulado por la asamblea comunal, en estos ultimos
afios no crece la frontera agricola, permanece establecido casi dos décadas,
porque, no crece el numero de comuneros calificados al contrario esta
disminuyendo, por ende, no existe necesidad de expansion de la frontera
agricola. La comunidad tiene suficiente tierra para ampliar la frontera agricola
puesto que es la comunidad con mayor extension territorial en el territorio del

distrito de Palca.

Tabla 15

Opinion de las autoridades y comuneros sobre la fijacion de extensiéon de
parcelas

PCC PCG SCG FCG CC DCC
Claro que si, La De acuerdo al Si, pasa por EIl Estatuto La

esto pasa por distribucibn Estatuto se asamblea, establece  asamblea
la asamblea de tierras distribuye las todavia la la comunal
comunal, la se hace tierras comunidad distribucion es la que
asamblea siempre en agricolas a tiene de las acuerda
acuerda cuando la los espacios de tierras cuando
cuando se asamblea  comuneros, tierras para agricolas, hay

debe acuerda, estos Ultimos la pero estos necesidad
distribuir las pero este afios la agricultura, altimos 20 la

tierras se lleva a asamblea no gracias a afios no distribucion
agricolas, cabo acuerda la Dios la existe. La de las
estos Ultimos cuando distribucion, Comunidad poblacién  parcelas
afios no se exista puesto que Campesina comunera  agricolas,
da porque ya necesidad no tenemos de Nufiunga- ha pero la
no hay en todos comuneros yocc cuenta disminuido asamblea
jovenes los nuevos, es con mayor a quienes ratifica lo
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comuneros, comuneros, mas las extension vamos a establecido
ya no hay para casos tierras territorial que distribuir en el
necesidad de particulares agricolas otras tierras. Estatuto.
los no se estan comunidades
comuneros puede, en descansando, del territorio
de tierras la nuestros de Palca,
para la comunidad comuneros ahora por la
siembra, mas las tierras estan cantidad de
bien los para la sembrando comuneros
terrenos agricultura  poco. nos sobran
agricolas casi estan pastos para
estan agotados, ganado.
descansando salvo se
haga
ampliacion
de su
frontera
para
siembra.

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.

En la época de siembra las parcelas de usos familiares para la siembra
de papa en los denominados laymes estan en descanso en su mayoria, €so
significa que no existe necesidad de expansion de la frontera agricola en la
comunidad. Esto viene ocurriendo debido a la emigracion de la mayoria de los
comuneros hacia las ciudades y dedicarse a otras actividades econdémicas, la
actividad agropecuaria esta siendo relegada a un segundo plano, con
excepcion de los comuneros calificados que tienen residencia permanente en

el territorio comunal que, si tienen prioridad en la actividad agropecuaria.

Las contribuciones econdémicas en la opinion de las autoridades y
comuneros son las cuotas establecidas periédicamente en la asamblea
comunal, las cuotas son para solventar los gastos administrativos de las
autoridades en las gestiones que realizan, para la planificacién del presupuesto
anual, para la asistencia de solidaridad entre comuneros y otros que requiere la

comunidad.
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Tabla 16

Opinion de las autoridades y comuneros sobre
econdmicas

las contribuciones

PCC PCG SCG FCG CcC DCC

Si, cuando A propuesta de La Las Si, sin La

falta los uno de los contribucibn contribuciones fondo contribu-
gastos comuneros se economica econdmicas economico cion
para hacer establece el en la llamadas no se econdémi-
gestibn la monto a aportar, comunidad cuotas lo hace ca en la
asamblea  ese monto sirve son las acordamos en nada, comuni-
acuerda para los gastos cuotas que la asamblea, también dad son
las cuotas, de gestibn que se aprueba si pasa por eslaulnica las

el monto realizan las en la acuerdo de la forma de cuotas
depende autoridades. asamblea, asamblea, tener que se
del gasto Pero en nuestra es la Unica estos son recurso aprueba
que se gestion no forma de para los econdmi- en la
realizara, recibimos obtener un gastos que la co, no asamble-
las cuotas ningdn  monto, ingreso directiva hace tenemos a, por el
son por el contrario, para la cuando viajan algun momen-
acuerdo el fondo comunidad, a  gestionar ingreso to la
casi todos comunal que la alguna obra propio. comuni-
los aflos ascendia comunidad para la dad no
porque la aproximadamen- no cuenta comunidad, tiene
comunidad te 50 000 se con otro también para otros

no tiene distribuy6 el afio ingreso festejar el ingresos.
ingresos 2015. Toda para que aniversario y

propios, cuota se pueda para la feria

aunque aprueba en la hacer de mayo.

con las asamblea gastos en la

cuotas y comunal. gestion que

multas ya hacen las

teniamos autoridades.

un capital Ahora para

casi de 70, poder

000 soles, gestionar

pero el obras se

2015 la tiene  que

asamblea tener

acordo dinero, los

distribuirse, perfiles de

ahora no proyectos

tenemos tiene costo

nada en y otros

caja. gastos mas.

Nota: Se construyo la tabla a partir de la guia de entrevista.

La comunidad a parte de las cuotas que acuerdan, cuentan con ingresos

propios a partir del alquiler de pastos, por la venta material agregado, pago

anual de la empresa piscicola, y multas por inasistencia a las asambleas y

faenas, por asistir en estado etilico y por hacer escandalo en la asamblea.
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La adjudicacion de parcelas en la comunidad a favor de sus comuneros

gue poseen como corrales o estancias se dan a solicitud del interesado, pero

esto debe ser aprobado por asamblea comunal, hasta antes del reconocimiento

oficial como comunidad campesina, la adjudicacion realizaba la comunidad

madre, ahora es responsabilidad legitima de la comunidad campesina

autébnoma reconocida juridicamente.

Tabla 17

Opinién de las autoridades y comuneros sobre adjudicacién de parcelas

de tierras

PCC PCG SCG FCG CcC DCC
Ahora si, Podria, pero no estd Podria, pero no Si, pero Si, peroen Bueno si,
antes la previsto en el esta previsto en el aqui no Nufun- pero por el
adjudicacion  Estatuto, pero como Estatuto, pero se da gayocc momento
hacia la comunidad como comunidad todavia. todaviano no se da
comunidad autbnoma autbnoma se todavia en
madre Palca, podriamos acordar podriamos adjudica nuestra
pero espera- la adjudicacion, el acordar la desde que comunidad.
mos no problema es que adjudicacion, el se

hacer abuso, hasta el momento problema es que reconocio.

casi todos de una parte de hasta el momento Juridica-

los comune-  nuestro territorio el de una parte de mente la

ros titular es la nuestro territorio comunidad

contamos comunidad madre — el titular es la campesina

con corrales
para pastos
estos
pueden ser
adjudicados,
pero por el
momento
son pocos.

Palca, nuestra
comunidad es solo
independiente
administrativamente,
por ahi existe
limitacion, pero
estamos en la
busqueda de
titulacién de nuestro
territorio.

comunidad madre
— Palca, nuestra
comunidad es
solo
independiente
administrativamen
te, por ahi existe

limitacion, pero
estamos en la
busqueda de
titulacion de

nuestro territorio.

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.

En el afo 2017 se tiene

el caso de adjudicacion solicitada por el

comunero Rigoberto Poma Ccente en el lugar denominado Horno Pampa, que

estaba pendiente desde junio del 2016, dicho terreno fue heredado por su

padre. La asamblea comunal extraordinaria del 11 de enero del 2017 otorga la

constancia de posesion a los hermanos Rigoberto y Blas Poma Ccente, este

terreno es alquilado a la Empresa piscicola Sierra Azul, que en adelante la
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empresa paga un alquiler a la comunidad la suma de S/. 1 500 soles anuales

por operar en el territorio comunal.

Con respecto de la participacion de la comunidad en la Mancomunidad

de Comunidades Campesinas de Palca,

las autoridades y comuneros

manifiestan que es indispensable construir una organizacibn mayor para la

defensa del territorio distrital, puesto que estés Ultimos afios aparecen en el

territorio distrital concesiones mineras diversas, corrupcion en el gobierno local,

conflicto con comunidades vecinas por limites territoriales y otros problemas.

Tabla 18

Opinién de las autoridades y comuneros sobre la participacion en la

Mancomunidad

PCC PCG SCG FCG CcC DCC
La Por asamblea La asamblea Igual la La asamblea La
asamblea acordamos comunal es la asamblea, es comunal esla participacion
comunal, pertenecer a la maxima necesario la que aprueba en la
pero esto mancomunidad, instancia de asociacién a solicitud de Mancomu-
es a esta tomar de las alguien, pero nidad de la
solicitud mancomunidad decisiones de comunidades justifica, hoy Comunidad
de los es una participar en la campesinas en dia existe Campesina
represen-  organizacion mancomunidad, en el muchos de
tantes de casi de todas yo realmente territorio de problemas en RNufiunga-
la las saludo como palca, las yocc es a
mancomu- comunidades miembro de la estamos comunidades, solicitud de
nidad, campesinas de mancomunidad desunidos pero a veces algun
pero esta Palca con que me honra por eso, las solos no miembro vy
mancomu- excepcién de dirigir. La empresas pueden por acuerdo
nidad es dos. Ahora mas mancomunidad mineras afrontar, de la
nueva, gue nunca es en Palca es estan entonces es asamblea
ahora necesario esta nueva, pero ya haciendo necesario la después de
incluso organizacion era necesario, abuso, participacion  una amplia
hay porque existen hay mucho también para de otras discusion.
comune-  abusos de abuso de las hacer alguna comunidades
ros miem- parte de la autoridades gestibn para vecinas
bros de mineria. municipales, la Palca es dentro del
esta Sub Prefectura, necesario territorio  de
manco- las empresas esta Palca.
munidad. mineras y otras asociacion.

autoridades

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.

En sesion extraordinaria del 6 de noviembre del 2017, los asistentes a

mano alzada por unanimidad acuerdan aprobar ser parte de la conformacion de

la asociacion de Mancomunidad de Comunidades Campesinas de Palca.
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“Otorgar facultades a los comuneros de la Comunidad Campesina de
Nufiungayocc para que en representacion de la Comunidad Campesina de
Nufiungayocc, constituya la Asociacion de Mancomunidad de Comunidades
Campesinas de Palca, juntamente con los representantes de las comunidades
de Chilluapampa, La Florida, Huayanay, Putacca, Ccanccahua, Hornobamba y
Manchaylla y firme los documentos necesarios como acta de constitucion,
eleccion del primer Consejo Directivo y aprobar el Estatuto Interno, minuta,
escritura publica y todos los documentos necesarios vigentes para la

formalizacién de la Asociacion” (Libro de actas, p. 116).

En seguida, la asamblea por unanimidad acuerda otorgar poder al
Presidente Fulgencio Poma, Secretario Pio Simon Castellanos Poma y Fiscal
Marcelino Rojas Poma, para que representen en la constitucion de la

Asociacion de Mancomunidad de Comunidades Campesinas de Palca.

‘Los comuneros asistentes por unanimidad acuerdan otorgar poder al
presidente en funcion y presidentes electos de los periodos venideros de la
Comunidad Campesina de Nufiungayocc para que represente a la Comunidad
Campesina de Nufiungayocc ante la Asociacion de Mancomunidad de

Comunidades de Palca”. (Libro de actas, p. 116).

La asamblea comunal en la Comunidad Campesina de Nufiungayocc es
la maxima instancia de decision democratica donde los acuerdos se cumplen y
se ejecutan, los responsables de su cumplimento son las autoridades de la
directiva comunal bajo la vigilancia del Fiscal. Las decisiones que se toman son
de interés comunal respecto a los asuntos de su: organizacién, sociales,
econdmicos, culturales y medioambientales internamente, pero también se
tiene en cuenta la interrelaciéon que desarrollan con los actores externos del

gobierno nacional, regional y local, del mismo modo con el sector privado.

El principal 6rgano supremo de gobierno de la comunidad es la
asamblea general de comuneros, instancia de mayor poder por ser la maxima
autoridad comunal, donde se toma decisiones mas importantes sobre los
asuntos comunales con la participacion de los comuneros y comuneras como

manda el estatuto de la comunidad, pero dentro del marco de la Ley. La
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asamblea se lleva a cabo en un espacio publico sea casa comunal, plaza, o

pampa multitudinariamente por la convocatoria de las autoridades comunales.

En el caso peruano como estipula el Reglamento de la Ley General de
Comunidades Campesinas y los estatutos comunales “La Asamblea General
puede ser ordinaria y extraordinaria. Las ordinarias tendran lugar las veces que
sefiale el Estatuto de la Comunidad, y seran por lo menos cuatro (4) veces al
afo, en ellas podra tratarse cualquier asunto concerniente a la comunidad. Las
extraordinarias se realizaran cuando acuerde la Directiva Comunal o lo solicite
la quinta parte de los comuneros calificados, en ellas solo podra tratarse los
asuntos concretos que sean objeto de la convocatoria.” (Reglamento de

Comunidades Campesinas, 1987, p. 53).

Asi, en la Comunidad Campesina de Nufiungayocc el érgano supremo
de gobierno, es la asamblea comunal ordinaria que se lleva a cabo 2 veces al
afo y las extraordinarias cuando la Directiva o la quinta parte de los comuneros
la soliciten, de acuerdo a la Ley de Comunidades Campesinas y su estatuto,
realmente siendo estas asambleas la maxima instancia de toma de decisiones

en asunto de la comunidad.

3.3. La directiva comunal mecanismo de gestion del gobierno de la

Comunidad Campesina de Nufiungayocc

La Directiva Comunal electa por un periodo de dos afios cumple un papel
muy importante en los destinos de la comunidad, son quienes ejercen un
régimen de gobierno comunal a su propio estilo, pero dentro del marco de
la Ley General de Comunidades Campesinas y el Estatuto interno
comunal, en estos Ultimos tiempos gestionan el desarrollo territorial
comunal en el aspecto administrativo, econdmico, social, cultural y

ambientalmente.

La Directiva Comunal para ejercer las funciones de su competencia
es autorizada por la Asamblea General desde el primer dia de haber
asumido la gestién en concordancia con el Reglamento de la Ley General
de Comunidades Campesinas. Decreto Supremo N° 008-91-TR del 12 de

febrero de mil novecientos noventiuno, el Estatuto Comunal de
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Nufiungayocc (2008, p. 27) establece textualmente las funciones de la

directiva comunal:

a. Dirigir la marcha administrativa de la comunidad, cumplir y hacer
cumplir las disposiciones contenidas en la Ley General de
Comunidades Campesinas del Perq, el Estatuto de la comunidad, sus

reglamentos y los acuerdos de la Asamblea General.
b. Ejercer la representacion de la comunidad.
c. Hacer cumplir y ejecutar los acuerdos de la Asamblea general.

d. Someter a consideracién de la asamblea general, el plan y el proyecto

de desarrollo comunal, asumiendo su ejecucion y control.

e. Elaborar y someter a consideracion de la Asamblea General el

presupuesto anual y el balance del ejercicio econémico.
f. Actualizar el Padron Comunal en coordinacién con el Comité Electoral.
g. Ejecutar las sanciones de acuerdo a la Asamblea General.

h. Exonerar las contribuciones econdmicas de las faenas comunales a los

comuneros y otras obligaciones cuando son justificados.

I. Aceptar donaciones cuando beneficie a la comunidad, pero debe dar

cuenta a la Asamblea general.

j. Solicitar a la Asamblea General autorizacion para celebrar
transacciones y actos para los que se requiere autorizacion especial de

respaldo.
k. Gestionar fuentes de financiamiento.

|. Hacer respetar el patrimonio comunal, principalmente tierras comunales,

asi como recursos naturales dentro del marco del Estatuto.

m. Convocar a las Asambleas generales ordinarias y extraordinarias.
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Tabla 19

Opinion de las autoridades y comuneros sobre autorizacion a la directiva
para realizar gestiones

PCC PCG SCG FCG CcC DCC

En casos La asamblea La La El que Las

mas es la instancia asamblea  asamblea manda para autoridades
importantes  mayor de toma es la es la todo es la electas

si, pero en de decisiones maxima maxima asamblea, como
algunos donde las autoridad autoridad en base a directivos
casos no. autoridades donde se donde se los acuerdos saben que
Por ejemplo, comunales son toma toma la directiva la asamblea
la asamblea encomendados decisiones decisiones administra y es la que
autoriza bajo un las las gestiona encomienda
cuando acuerdo para autoridades autoridades todo para  que
tenemos que realizar gestion solo tienen solo tienen concerniente puedan
realizar el en las que cumplir que cumplir a la mejora hacer la
deslinde de diferentes bajo un bajo un de la gestion.
nuestro instancias del acuerdo acuerdo situacion Todo
territorio con Estado y otros para para comunal. acuerdo de
las organismos. realizar realizar la asamblea
comunida- Pero también gestibn en gestion en los

des vecinas, la directiva los los directivos
realizar puede tener diferentes  diferentes tienen que
convenios, capacidad en organismos organismos hacer
realizar asuntos que del Estado. del Estado. cumplir.
gestiones al sean en bien

gobierno de la

regional y comunidad.

otros. Pero

en algunos

casos es

iniciativa de

cada

autoridad.

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.

La Directiva Comunal

es el drgano responsable del gobierno y

administracion de la comunidad, esta conformado por un minimo de seis

directivos, esta Directiva Comunal en Nufiungayocc es elegida en las anforas

con una lista completa, el cuerpo de conformantes esta constituido por un

Presidente, un Vicepresidente, un Secretario, un Tesorero, un Fiscal y dos

vocales. Las autoridades comunales electas tienen como misién de trabajar de

manera planificada en beneficio del desarrollo territorial.
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Tabla 20

Opinion de las autoridades y comuneros sobre los cargos directivos

PCC PCG SCG FCG CcC DCC
Se eligen Como Un a.- Los cargos Esta en el
las establece el presidente, Presidente son: Estatuto vy
siguientes Estatuto: un un b. Presidente, se eligen las
autoridades  presidente, vicepreside Vicepreside Vicepreside siguientes
comunales un nte, nte nte, autoridades
cada dos Vvicepreside secretario, C. Secretario, comunales
afos: nte, un tesorero, Secretario Tesorero, cada dos
Presidente,  secretario, un fiscal y d.-Tesorero Fiscal y 2 afios:
Vicepreside un tesorero, dos vocales. e.- Fiscal vocales. Presidente,
nte, un fiscal y También f.- Vocales Vicepreside
Secretario, dos vocales. cada afio se ¢.- Alcalde nte,
Tesorero, Cada afio eligen un Vara Secretario,
Fiscal y se elige gobernador, h.- Alguacil Tesorero,
Vocal, estos también un un agente Fiscal y
cargos de gobernador, municipal, Vocal, estos
acuerdo a un agente un alguacily cargos de
nuestro municipal, un alcalde acuerdo a
Estatuto. un alguacily vara. nuestro

un alcalde Estatuto.

vara.

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.

Para ser elegido como autoridad comunal es requisito indispensable

estar empadronado en el padron comunal que organiza el Comité Electoral, ser

comunero calificado con deberes y obligaciones, ser comunero intachable en la

vida publica que realizan y gozar como comunero del derecho de sufragio.

Estos cargos directivos no son remunerados ni perciben alguna dieta, los

gastos que ocasionan en los dos afios de administracion corre a cuenta propia,

salvo los gastos de tramite en las instancias del sector publico y privado en

beneficio de la comunidad.

Tabla 21

Opinion de las autoridades y comuneros sobre los requisitos para
postular ser autoridad

PCC PCG SCG FCG CcC DCC
Estar Vivir en la Morar en la Alcalde vara Lo que el Ser
empadrona- comunidad, comunidad y Alguacil, Estatuto comunero
do, ser estar permanente- estas establece: calificado
comunero empadrona- mente, estar autoridades ser con

75



calificado y
gozar de
derecho de
sufragio,
Osea ser
comunero
activo que
podemos
ser
requeridos
cuando
nuestra
comunidad
nos solicita.

do, ser
comunero
calificado vy
gozar de
derecho de
sufragio,
tener una
plenitud de
comunero
con
compromi-
so real.

empadronado, se eligen
ser comunero solo a mano
calificado y alzada por
gozar de un periodo
derecho de de un aio,
sufragio, pero asi
realmente ser también se
comunero eligen
calificado con mano
deberes y alzado
derechos de agente
comunero de Municipal
acuerdo al el

Estatuto y la Gobernador.
Ley de

Comunidades

Campesinas.

comunero
calificado,
tener
sentencia

no

residencia

en

judicial, no

usurpar
tierras

comuna-
ser
realmente

les,

buen

ciudadano

al servicio

de

la

comunidad.

el

territorio.

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.

Los cargos tradicionales de acuerdo a usos y costumbres trascienden de

generacion en generacion, eligiéndose a mano alzada en una sesion

extraordinaria antes del 30 de diciembre de cada afio, la practica democratica

cara a cara propone una terna de los cargos y votan directamente con el quien

simpatiza, el conteo es realizado por el Gobernador y el Fiscal. Los cargos

tradicionales que se eligen anualmente son el Alguacil y el Alcalde Vara, en

adelante pasan formar parte del gobierno comunal.

Tabla 22

Opinion de las autoridades y comuneros sobre los cargos tradicionales

PCC PCG SCG FCG CcC DCC
Los cargos Un Alguacil Un Alguacil Las Un Un Alcalde
tradicionales y un Alcalde y un Alcalde autoridades Alcalde  Vara y un
gue se eligen Vara, que Vara, comunales Vara vy Alguacil,
son: Alguacil cumplen la apoyan la para dos afios un cargos que
y Alcalde funcibn de gestion a como manda Alguacil. son desde
Vara, estas cuidar la las la Ley de siglos
autoridades cementera, autoridades Comunidades anteriores.
se elige por guardar poniendo Campesinas.
el periodo de orden en orden en las
un afio. las asambleas

asambleas vy faenas

y en las comunales,

faenas también

comunales. cuidan el

sembrio de
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los
animales,
las pesca y
los
pastizales

Nota: Se construyo la tabla a partir de la guia de entrevista.

Los cargos de la Directiva Comunal, Gobernador, Agente Municipal,
cargos tradicionales y de los Comités Especializados no son delegables por
ningln motivo, requiere dedicacion exclusiva, las autoridades electas por el
periodo correspondiente permanecen en el territorio de la comunidad
permanentemente hasta la finalizacibon de su mandato, caso contrario son
destituidos y vacados del cargo que ostentan por abandono. Que en adelante
es un demerito para cualquier otra funcion, también seria un perjuicio personal,
porque, un comunero para cesar tiene que haber asumido cargos de autoridad

como minimo de 5 afos.

Tabla 23

Opinion de las autoridades y comuneros sobre los cargos si son

delegables

PCC PCG SCG FCG CC DCC

¢, Colmo? Los cargos Los cargos No se No puedenser Todos los

No, no se electos no puede delegados, los cargos de la

puede pueden pueden ser delegar nombrados directiva

dejarse  delegar, delegados por por tienen que comunal no

el cargo salvo que ningln motivo, ningan cumplir en el son

a el estatuto por eso vivir motivo. tiempo delegables,

alguien  cambie ola permanentemente encomendado. para ejercer

otro, asamblea en la comunidad tiene que

tiene acuerde lo es requisito. tener

que contrario, permanencia

pasar pero  por en el

los ahora los territorio de

elegidos. cargos no la

son comunidad,
delegables. salvo que se

ausenten
por un
periodo
prudencial
por razones
de fuerza
mayor.
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Nota: Se construyo la tabla a partir de la guia de entrevista.

La destitucion y vacancia de los miembros de la Directiva Comunal, esta

establecida en el estatuto comunal, articulo 63, dice la destitucion son por las

siguientes causales:

a. Por cometer abuso de autoridad en perjuicio de los comuneros.

b. Por usurpar funciones.

c. Por malversar fondos econémicos de la comunidad.

d. Por abandono del cargo sin justificacién alguna.

e. Por favorecer el uso de tierras ilegalmente.

f. Por haber sido sentenciado por los tribunales de justicia.

g. Por incapacidad fisica y mental.

h. Por renuncia, siempre y cuando sea aceptada por la Asamblea General.

i. Por perder la condicién de comunero calificado.

Tabla 24

Opinion de las autoridades y comuneros sobre la vacancia de alguna
autoridad

PCC PCG SCG FCG CC DCC

La De acuerdo La asamblea Claro, La La vacancia
asamblea  al estatuto, la comunal es tiene que maxima de alguna
comunal, asamblea la  maxima haber una autoridad autoridad

de acuerdo comunal, instancia que asistencia  para aprueba la
al Estatuto pero paraeso puede mayoritaria aprobar la asamblea

es la tiene haber aprobar la de los vacancia comunal,
asamblea  causales vacancia, comuneros de alguna pero para
el gue como el pero para calificados, autoridad que  exista
eligié la abandono, que exista sino no se comunal vacancia
autoridad, abuso, vacancia lleva a es la tiene que
pero este malversacion, tiene que cabo la asamblea. haber

caso no por haber asamblea, sustento
tenemos usurpacion sustento €s0 es una como haber
en la de funciones, como haber norma hecho
comunidad, por renuncia hecho establecida malversacion
para eso Yy otros malversaciéon en el 0 renunciar
existe el causales u otras estatuto por fuerza
Estatuto. mas. faltas. comunal. mayor.
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Nota: Se construyo la tabla a partir de la guia de entrevista.

Los cargos de agente Municipal

anualmente bajo el

sistema democratico a mano alzada,

y Gobernador son nombrados

similar al

nombramiento de las autoridades tradicionales. Estas autoridades a diferencia

de las autoridades tradicionales tienen una relacion extraterritorial, el Agente

Municipal representa al Alcalde distrital y el Gobernador representa al

Subprefecto distrital, pero estas autoridades son electas en la Asamblea

general de la comunidad y no son cargos de confianza tanto del Alcalde como

del Subprefecto.

Tabla 25

Opinion de las autoridades y comuneros sobre la eleccion del Agente

Municipal y Gobernador

PCC PCG SCG FCG CcC DCC
Si, la Claro que Estos La La asamblea Cada afio
asamblea si, el cargos son asamblea nombra al las
elige el Agente elegidos en es Agente asambleas
Agente Municipal la responsable Municipal y el eligen los
Municipal y elegimos a asamblea de elegir al gobernador cargos de
el solicitud del comunal Agente para un afio, Agente
Gobernador  Alcalde cada final Municipal solo a mano Municipal y
cada afio y distrital y el de cada como al alzado Gobernador
pone en Gobernador afio, los Gobernador publicamente
conocimient a solicitud cargos de , cada afio,
o] esta del Agente es
eleccion al Subprefect Municipal y costumbre y
Alcalde o distrital, Gobernado también asi
distrital y al esto lo resporun manda el
Sub Prefecto realizamos periodo de estatuto.
distrital. cada afo, un afo. Son
porque los Estas autoridades
cargos autoridades que
tienen un se eligen a representan
periodo de mano al Gobierno
duracién de alzada. nacional vy
un afio. Gobierno
local, pero
las
autoridades
electas que
representan
son
comuneros.

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.

79



La Directiva Comunal de la Comunidad Campesina de Nufiungayocc,
gestiona el desarrollo territorial de manera integral, porque el territorio comunal
es un sujeto del desarrollo dinamico, socialmente inclusivo y ambientalmente
sostenible. Los directivos bajo el mandato de la asamblea y el uso de su
instrumento de gestidn que es el Estatuto, planifica su intervencién en la mejora
del capital social o sea su organizacion comunal, el uso racional del capital
natural, tierra, agua, bosques, pastos y la fauna que es muy diverso, el uso del
capital cultural tangible e intangible, y potencializa las capacidades del capital

humano con la trasmision de saberes practicos de generacidn en generacion.

En la Directiva Comunal existe formalmente una jerarquia horizontal de
poder como digiera Weber (1922, p. 701) “...Toda dominacién se manifiesta y
funciona en forma de gobierno. Todo régimen de gobierno necesita del dominio
en alguna forma, pues para su desempeiio siempre se deben colocar en
manos de alguien poderes imperativos. El poder de mando puede tener una
modesta apariencia y el jefe puede considerarse como un “servidor” de los

dominados”.

Weber, (1922), eso ocurre casi siempre en el denominado gobierno
directamente democratico. Se define democratico por dos razones que no
coinciden necesariamente: 1) porque se basa en la suposicion de que todo el
mundo esta en principio igualmente calificado para la direccion de los asuntos

comunes; 2) porque reduce a lo minimo el alcance del poder de mando.

El poder de mando de parte de las autoridades comunales de
Nufiungayocc esté establecido legalmente en la Ley General de Comunidades
Campesinas y el Estatuto Interno, por eso existe una jerarquia de funciones en
la directiva comunal (Presidente, Secretario, Tesorero, Fiscal y vocales), esa
practica jerarquica de funciones esta culturalmente institucionalizada y esa
forma de poder se trasmite de generacion en generacion. Segun Weber seria
una dominacion legal. Esta dominacién legal estd combinada con la
dominacion tradicional patriarcal con mucho arraigo en las costumbres de parte
de las autoridades comunales y del mismo modo también se nota el arraigo la
dominacion carismatica de algunas autoridades que tienen un discurso florido y

manejo de gestos.
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Finalmente, es muy flexible la movilidad social en los cargos comunales,

en un periodo gestiona como Presidente, maxima autoridad comunal, en otro

periodo gestiona como Agente Municipal, hasta de alguacil o Alcalde Vara o

viceversa. Porque es una obligacion de servir a la comunidad pasando como

minimo 5 afios de servicio en la autoridad.

3.4. Los comités especializados mecanismo de gestion del gobierno de la

Comunidad Campesina

Los Comités Especializados estan amparados en el Reglamento de la Ley
de Comunidades Campesinas, Decreto Supremo N° 008-91-TR, estos
Comités son elegidos en las asambleas sea ordinarias o extraordinarias,
siendo sus funciones apoyo para el desarrollo de actividades de interés
comunal y estan bajo la dependencia de la Directiva Comunal. Los Comités
especializados nombrados en la Comunidad Campesina de Nufiungayocc
por ejemplo en el periodo 2017 fueron: el Comité para siembra de truchas
11 de enero, Comité de Feria agropecuario — artesanal anual 18 de marzo

y el Comité Electoral del 9 de octubre.

Los comités se nombran en la asamblea general de comuneros de
acuerdo a la necesidad y prioridad de trabajo que requiere para apoyar a la
Directiva Comunal, pueden ser nombrados por un periodo de un afo, un

trimestre o semestre dependiendo de la envergadura de la labor que deben

realizar.
Tabla 26
Opinion de las autoridades y comuneros sobre el apoyo a la autoridad
comunal
PCC PCG SCG FCG CcC DCC
Si, el Por su puesto, Por su Asi es, es Claro que La
nombramiento la asamblea puesto, asi necesario si, existe asamblea
de los comités es la que elige dice el para que la de acuerdo
especiales a los comités estatuto y la pueda necesidad al estatuto
pasa por especializados Ley de cumplir de tener nombra los
acuerdo de la de acuerdo al Comunidades con una un comité comités
asamblea, estatuto, pero Campesinas funcién de apoyo especiales.
estos comités estos Ultimos del Perd, ya exclusiva a la
especiales se arfos no dijimos que la para el directiva.
eligen por hemos asamblea es que fue
poco tiempo.  nombrado la méxima nombrado.

estos comités,

instancia
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pero
necesario
para
apoye
gestion.

que

es donde se

toma

decisiones y
se cumplen,
la asamblea
nombra y
pide cuentas
en el periodo

que
encarga.

le

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.

Los Comités Especializados se constituye en un soporte de gestion de la

directiva comunal, porque cumplen funciones especificas puntuales en un

periodo corto que la asamblea nombra, los resultados sean buena, malas o a

medias esta a la vista de los comuneros. Si el resultado fue eficiente no existe

ningun estimulo, pero si el resultado fue negativo o0 no se cumplié con lo

encomendado tiene sancion moral hasta pecuniario.

Tabla 27

Opinion de las autoridades y comuneros sobre las atribuciones a los
comités especializados por la asamblea

PCC PCG SCG FCG CC DCC
Los comités Realizan Apoya en Realizando Cumpliendo Apoya en
especializa- trabajos asuntos que funcién tareas asuntos
dos trabajan concretos la directiva exclusiva concretas precisos
en por el no puede como el lo que la como por
coordinacién tiempo que hacer porlas caso del asamblea ejemplo de
con la han sido multiples comité le otorga. conducir el
directiva elegidos, ocupaciones, electoral, la comité
comunal, pero en ahi estd el directiva electoral
pero por coordinacion comité comunal no por el
acuerdo de la con la electoral, podria periodo de
comunidad. directiva comision de dedicarse a las
comunal vy festejo de la elecciones,
tiene gue aniversario, convocatoria después
dar cuenta a etc. y  proceso cesan sus
la asamblea de eleccion funciones.
comunal. para
nombrar a la
directiva
comunal.

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.
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Las atribuciones de los comités estan dentro del marco del Estatuto

Comunal, facultados para ejercer sus funciones con cierta autonomia, pero en

coordinacion con la Directiva. Generalmente estos comités estan conformados

por un Presidente, Secretario y un Vocal, cargos que son asumidos por la

mayoria con responsabilidad.

En la asamblea extraordinario del 9 de octubre del 2017 se llevé a cabo

la eleccion del Comité Electoral para que convoque Yy lleve a cabo las

elecciones de la Directiva comunal periodo 2018-2019, recay6 el cargo de

Presidente al comunero Victor Rojas Curasma, Secretario al comunero Yony

De La Cruz Chavez y Vocal al comunero Justo Poma Gémez.

Tabla 28

Opinidn de las autoridades y comuneros sobre el comité electoral

PCC PCG SCG FCG CC DCC
S, cada La asamblea Si, es De acuerdoa La asamblea Si, es
dos aflos comunal es la potestad Ley de elige el potestad
se instancia de de la Comunidade comité de la
conforma el eleccion del asamblea s Campesina electoral asamble
comité comité comunal la y el estatuto cada dos a
electoral de electoral, esto eleccion cada dos afios, eso es comunal
acuerdo a selleva acabo del comité afos se elige bajo Ley de Ila
nuestro cada dos afos, electoral, al comité las eleccion
estatuto, porque cada esto se electoral Comunidade del
porque dos afios se lleva a para que s comité
cada dos lleva a cabo la cabo cada pueda campesinas  electoral,
anos renovacion de dos afos, convocar y del Perd. esto se
hacemos la directiva es una realizar las lleva a
renovacion comunal, asi, comisiéon elecciones cabo
de las necesariament solo comunales cada dos
autoridades e el comité temporal para elegir la afos.
comunales, electoral hasta directiva
ellos son empadrona, inscribir en comunal.
los gue convoca y Registros
llevan las realiza las Publicos a
elecciones  elecciones, vy las
de las finalmente autoridade
autoridades proclama y S nuevas

registra  esta electas en

eleccion ante la las

SUNARP. anforas.

Nota: Se construy0 la tabla a partir de la guia de entrevista.
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Instalado el Comité Electoral, cronograma sus actividades y convoca a
elecciones, elabora el padron de electores, publica los cargos a postular y los
requisitos, recepciona las listas, recibe las tachas, apelaciones y absuelve.
Inmediatamente sortea el color de las listas. Llegado el dia de las elecciones
que fue el 26 de noviembre del 2017 se instalan las 4nforas y finalizado el acto
de sufragio, el Presidente oficializa el resultado final de manera publica. Lista
color blanco 24 votos, lista color azul 12 votos, lista color rojo 59 votos, votos
en blanco 2, votos nulos 1 y votos viciados 2. En las elecciones convocadas se
presentaron 3 listas, el ganador fue la lista de color rojo presidido por el
comunero Héctor Lidio Poma Ramos, Vicepresidente Alejandro Anccasi
Curasma, Secretario Edomia Hilda Solano Quispe, Tesorero Larco Poma
Chavez, Fiscal Rigoberto Poma Ccente, Vocal Ismael Anccasi Ramos y Vocal

Lidia Solano Poma.

Los Comités Especializados en la Comunidad Campesina de
Nufiungayocc responden a la divisién social del trabajo comunal, estos realizan
gestiones especificas en apoyo a la directiva comunal por un periodo corto que
la asamblea general acuerda. Estos comités gestionan en coordinacion con la
directiva asuntos comunales buscando el bien comun de sus asociados

comuneros o comuneras.
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IV. DISCUSION

Respecto al objetivo general: Describir a los mecanismos de gestion del
gobierno comunal de Nufiungayocc-Huancavelica, 2017.

A partir de la revisién bibliografica y recojo de informacion en el espacio de
estudio, sobre el tema de mecanismo de gestién del gobierno comunal, se
puede sintetizar que, los mecanismos de gestion del gobierno comunal de
Nufiungayocc constituyen la asamblea comunal como érgano supremo de
gobierno, donde se toman las decisiones de la hoja de ruta con el fin de buscar
el bienestar colectivo de los comuneros; la directiva comunal como gestor
administrativo, econdmico, social, cultural y ambiental, son finalmente,
responsables del gobierno de su territorio; y, los comités especializados como
gestores de asuntos puntuales, que la asamblea encomienda de apoyo a la

directiva comunal cada cierto tiempo cuando existe necesidad.

Al respecto, la Ley General de Comunidades Campesinas, establece que la
Asamblea Comunal, la Directiva Comunal y los Comités Especializados son
mecanismos o 6rganos de gobierno de la Comunidad Campesina Ley N°
24656, (1987) p.6.

Estos mecanismos de gestion del gobierno comunal en la Comunidad
Campesina de Nufiungayocc cumplen un papel de gestion a nivel territorial y
externamente, camina con direccion a buscar del beneficio comin de la
sociedad campesina. Esta gestion esta plasmada en el libro de actas escrita,
también basada en los elementos culturales no escritas como las costumbres,

creencias, valores, simbolos, lenguaje y tecnologia.

Segun, Sanchez, (2014), en su investigacion sobre la gestion y
participacion ciudadana: caso juntas de accion comunal, manifiesta que la
gestion comunal tiene como fin buscar soluciones colectivas a las
problematicas de su localidad y de esta manera fortalecer el “desarrollo
integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la
democracia participativa” para erradicar la exclusion de las personas que se

encuentran en la base de la piramide.
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Asimismo, Osores, (2013), corroboré maximizando la accién colectiva en
las comunidades campesinas, por ejemplo, todo en defensa de la tierra se
desarrolla “accion” y “movilizacién”, en el manejo de la economia y el control
del territorio se determinados arreglos institucionales, en la distribucion de
derechos y la asignacion de obligaciones se expresa como afirmacion de “lo
colectivo”, no siendo otra cosa sino la gestion comunal por acuerdo de sus

miembros en el territorio que les corresponde.

Respecto al objetivo especifico 1. Describir el desarrollo de la asamblea
comunal como mecanismo de gestion de gobierno en la Comunidad

Campesina de Nufiungayocc.

El desarrollo de las asambleas comunales en la Comunidad Campesina de
Nufiungayocc es democréatico participativo, se lleva a cabo en la plaza publica
con la asistencia de sus comuneros calificados como lo establece su Estatuto
Interno, estas asambleas son ordinarias y extraordinarias como lo establece la

Ley de Comunidades Campesinas y el Estatuto Interno.

Las asambleas ordinarias se caracterizan por ser de mayor participacion
de manera obligatoria bajo multa con un jornal de trabajo, que en el territorio
comunal asciende a 40 nuevos soles, estas asambleas son convocadas para
dos dias, porque la agenda es muy numerosa, sobre todo el 30 de diciembre es
el mas largo, puesto que es fin de afo, es donde se lleva a cabo el balance
econdmico, las cuotas y las multas tienen que ser cancelados en el dia, sino la
comunidad en pleno incauta cualquier bien (chacra, ganado, herramienta) del

comunero deudor por el monto correspondiente y rematar en el dia al postor.

Por otro lado, las asambleas extraordinarias en la Comunidad
Campesina de Nufiungayocc es la expresion democratica sobre asuntos
comunales, convocadas por el Presidente de la Directiva cuando existe
necesidad en cualquier fecha del afio con solo 24 horas de anticipacion y se

tratan solo asuntos que son objeto de la convocatoria.

En realidad, las asambleas comunales en la Comunidad Campesina de

Nufiungayocc es la méaxima instancia de decision democratica donde los
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acuerdos se cumplen y se ejecutan, los responsables de su cumplimento son
las autoridades de la directiva comunal bajo la vigilancia del Fiscal. Las
decisiones que se toman son de interés comunal respecto a los asuntos de su:
organizacion, sociales, econOmicos, culturales y medioambientales
internamente, pero también se tiene en cuenta la interrelacionan que
desarrollan con los actores externos del gobierno nacional, regional y local, del

mismo modo con el sector privado.

Asi mismo, Matos Mar, todavia en el afio 1976 en su libro Comunidades
indigenas del area andina. En hacienda, comunidad y campesinado en el Perd,
manifestdé que la asamblea comunal, el antiguo Camachicoc, era la maxima
instancia de autoridad y eje de la vida comunitaria. Esto es ratificado por la Ley
de Comunidades Campesinas del Peru N° 24656 del afio 1986, donde la
asamblea general es entendida como el érgano supremo de las comunidades

campesinas.

Por otro lado, también marcan coincidencia con alguna particularidad,
Mamani y Santos (2008) en su libro Gestién Publica Intercultural: 6érganos de
gobierno comunal e instrumentos de gestion comunal, cuando dicen que la
asamblea se convierte en el principio desde donde se gestan las direcciones
politicas y sociales, donde se toma decisiones trascendentales y operativas,
particularmente referidas a los asuntos concretos de la vida social, al que
nosotros denominamos las decisiones colectivas... Por esto, la asamblea es
una autoridad colectiva que gobierna el asunto comuan o el bien comun y el de
los particulares, en la que la relaciéon de todos con todos es el nivel mas
importante porque se da una relacion de cara a cara, para depositar en todos
ellos una decisién, una manera de corporizar los debate y los argumentos bajo

la forma de la oralidad y el uso de la palabra abierta.

Respecto al objetivo especifico 2: Entender a la directiva comunal como
mecanismo de gestion de gobierno en la Comunidad Campesina de

Nufiungayocc.

En la Comunidad Campesina de Nufiungayocc la Directiva Comunal constituye
el 6rgano responsable del gobierno y administracion de la comunidad en el

territorio de su jurisdiccion, esta constituida por un minimo de seis directivos,
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esta Directiva Comunal en Nufiungayocc es elegida en las anforas con una lista
completa, el cuerpo de conformantes es un Presidente, un Vicepresidente, un

Secretario, un Tesorero, un Fiscal y dos vocales.

Asimismo, se nombran los cargos tradicionales de acuerdo a usos y
costumbres, eligiéndose a mano alzada en una sesion extraordinaria antes del
30 de diciembre de cada afo, estos cargos son el Alguacil y el Alcalde Vara.
Por otro lado, los cargos de Agente Municipal y Gobernador son nombrados
anualmente similares al nombramiento de las autoridades tradicionales. Estas
autoridades a diferencia de las autoridades tradicionales tienen una relacién
extraterritorial, el Agente Municipal representa al Alcalde distrital y el
Gobernador representa al Subprefecto distrital, pero estas autoridades son
electas en la Asamblea general de la comunidad y no son cargos de confianza
tanto del Alcalde como del Subprefecto, en adelante pasan formar parte del

gobierno comunal.

Mamani y Santos corroboran que las autoridades originarias o
tradicionales son autoridades territoriales y dicen que son principios
fundamentales para el funcionamiento de los 6rganos del gobierno comunal,

estas autoridades poder personal y social durante el periodo electo.

Realmente, la Directiva Comunal de la Comunidad Campesina de
Nufiungayocc gestiona el desarrollo territorial de manera integral, porque el
territorio comunal es un sujeto del desarrollo dinamico, socialmente inclusivo y
ambientalmente sostenible. Los directivos bajo el mandato de la asamblea y el
uso de su instrumento de gestion que es el Estatuto, planifica su intervencion
en la mejora del capital social 0 sea su organizacion comunal, el uso racional
del capital natural, tierra, agua, bosques, pastos y la fauna que es muy diverso,
el uso del capital cultural tangible e intangible, y potencializa las capacidades
del capital humano con la trasmision de saberes practicos de generacion en

generacion.

Asimismo, el Reglamento de la Ley General de Comunidades
Campesinas. Decreto Supremo N° 008-91-TR del 12 de febrero de mil
novecientos noventiuno, en su articulo 48 orienta la funcién de la Directiva

Comunal como érgano responsable de gobierno y administracibn en asuntos
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comunales, en ese mandato se cefii la Directiva Comunal de Nufiungayocc
para gestionar el desarrollo territorial que le asiste como gobierno en el periodo

de su gestion.

4.3. Respecto al objetivo especifico 3: Comprender a los comités
especializados como mecanismo de gestién de gobierno en la Comunidad

Campesina de Nufiungayocc.

Los Comités Especializados en la Comunidad Campesina de Nufiungayocc
responden a la division social del trabajo comunal, estos realizan gestiones
especificas en apoyo a la directiva comunal por un periodo corto que la
asamblea general acuerda. Estos comités gestionan en coordinacién con la
directiva asuntos comunales buscando el bien comun de sus asociados

comuneros o comuneras.

Al respecto, el articulo 69 del Reglamento de la Ley General de
Comunidades Campesinas. Decreto Supremo N° 008-91-TR del 12 de febrero
de mil novecientos noventiuno, establece que la Asamblea General, podra
establecer en el Estatuto Interno, la existencia de Comités Especializados,
como Organos consultivos de asesoramiento, de ejecucion o apoyo para el
desarrollo de actividades de interés comunal, los que estaran bajo la
dependencia de la Directiva Comunal. Los comités se nombran en la asamblea
comunal de acuerdo a la necesidad y prioridad de trabajo que requiere para
apoyar a la Directiva Comunal, pueden ser nombrados por un periodo de un
afo, un trimestre o semestre dependiendo de la envergadura de la labor que

deben realizar.

Desco, (2017), explicita que estas organizaciones al interior de las
comunidades campesinas se forman en base a una necesidad especifica, sus
acciones se dirigen a asistir a grupos sociales en peligro. Pueden ser de salud,
alimentacion, infraestructura béasica, ambientales, etc. La mayoria de los
comités tienen un periodo corto de vida, al cumplirse la meta para la que fueron

creados, estas organizaciones se desactivan.
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V. CONCLUSIONES

1. Se llega describir que la asamblea comunal tanto ordinarias y extraordinarias
en la Comunidad Campesina de Nufiungayocc se desarrollan de manera
democrética participativa, en la plaza publica con la asistencia de sus
comuneros calificados como lo establece su Estatuto Interno. Considerado
maxima instancia de decisiébn democratica donde los acuerdos se cumplen y
se ejecutan, los responsables de su cumplimento son las autoridades de la
directiva comunal bajo la vigilancia del Fiscal. Las decisiones que se toman
son de interés comunal respecto a los asuntos de su: organizacion, sociales,
economicos, culturales y medioambientales internamente, pero también se
interrelacionan con actores externos del gobierno nacional, regional y local,

del mismo modo con el sector privado.

2. Se entendi6 que la accion de la Directiva Comunal de la Comunidad
Campesina de Nufiungayocc en sus funciones es para gestionar el
desarrollo territorial de manera integral, porque el territorio comunal es un
sujeto del desarrollo dindmico, socialmente inclusivo y ambientalmente
sostenible. Los directivos bajo el mandato de la asamblea y el uso de su
instrumento de gestion que es el Estatuto, planifica su intervencion en la
mejora del capital social o sea su organizaciéon comunal, el uso racional del
capital natural, tierra, agua, bosques, pastos y la fauna que es muy diverso,
el uso del capital cultural tangible e intangible, y potencializa las capacidades
del capital humano con la trasmision de saberes practicos de generacién en

generacion.

3. Se comprendié que las acciones de los comités especializados de la
Comunidad Campesina de Nufiungayocc es para gestionar los aspectos
comunales especificos que la asamblea le encomienda y se constituyen en
un soporte de gestion de la directiva comunal cumpliendo funciones
especificas puntuales en un periodo corto que la asamblea nombra, los

resultados sean buena, malas o a medias esté a la vista de los comuneros.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Las asambleas comunales como mecanismo de gestién del desarrollo
territorial comunal de Nufiungayocc deben ser fortalecidos para la mejor
decisién democrética en los asuntos de la vida comunal. Los mismos que

deben ser fortalecidos a partir de las politicas: local, regional y nacional.

2. La Directiva Comunal debe planificar un norte de desarrollo territorial de la
comunidad campesina a partir del plan de desarrollo comunal alineando al
plan de desarrollo concertado local, provincial, regional y al Plan

Bicentenatrio.

3. Los Comités Especializados deben participar activamente en la toma de
decisiones de los asuntos comunales en funcion a la planificacion que se

acuerda en la asamblea comunal.
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VII. PROPUESTA

PROPUESTA DE ELABORACION DEL PLAN DE DESARROLLO COMUNAL
DE LA COMUNIDAD CAMPESINA DE NUNUNGAYOC DEL DISTRITO DE
PALCA HUANCAVELICA.

1. ANTECEDENTES:

De acuerdo a la Ley General de Comunidades Campesinas N° 24656
declarese de necesidad nacional e interés social y cultural el desarrollo integral
de las comunidades campesinas de manera autbnoma. En ese marco la
Comunidad Campesina de Nufiungayocc es reconocida por el Estado de
acuerdo a la Constitucion Politica del Estado en el Capitulo VI del Régimen
Agrario y de las Comunidades Campesina y Nativas, articulo 89, la Ley General
de Comunidades Campesinas N° 24656 y por la Resoluciéon Directoral Regional
N° 412-2008-GOB-REG-HVCA/GRDE-DRA, juridicamente.

2. FUNDAMENTACION:

El Plan de Desarrollo Comunal es una herramienta de gestion elaborada
participativamente y constituye una guia para la accion a largo plazo para
alcanzar una imagen colectiva de desarrollo, construida en base al consenso
de todos los comuneros y actores del territorio comunal; su elaboraciéon
consolidara la planificacion territorial, el mismo que debe alinearse al Plan de

Desarrollo concertado distrital, provincial, regional y al Plan Bicentenario.

3. OBJETIVOS:

Que la Comunidad Campesina de Nufiungayoc cuente con un plan de
desarrollo comunal que oriente el desarrollo integral de la comunidad y se
constituya en el documento marco para la formulacién de politicas comunales a

largo plazo y sostenible.

4. METODOLOGIA
Fase estratégica

Se construye en el escenario apuesta, se formula la vision, los objetivos,
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los indicadores y metas, se identifican las accesiones estratégicas y la
correspondiente ruta estratégica.

Fase institucional
Determina la mision institucional los objetivos estratégicos institucionales
con sus correspondientes indicadores y metas: asi mismo se identifican las

acciones estratégicas comunales.

ARTICULACION DE PLANES DENTRO DEL SISTEMA NACIDNAL DE PLANEAMIENTO |

ACUERDO NACIONAL

PLAN BICENTENARID: PERU AL 2021
2012 - 2021

PLAN NACIONAL DE MEDIANO PLAZG
2012 -2016 / 2017 - 2011

ENTIDADES AUTONOMAS GOB. REGIONALES GOB. REGIONALES GOB. FROVINCIALES GOB. DISTRITALES GOB. COMUNAL
I T - PLANES ESTRATEGICOS DE PLANES ESTRATEGICOS DE PLANES ESTRATEGICOS DE PLANES ESTRATEGICOS DE
e PLANES ESTRATEGICOS DESARROLLO REG. DESARROLLO DESARROLLO DESARROLLO
P8l DE DESARROLLO CONCERTADO PROVINCIAL DISTRITAL COMUNAL
T OP!IEF.ATIUD P S ST PLAN ESTINST DE PLAN EST INST. DE PLAM EST.INST. DE PLAN EST.INST. DE
INSTITUCIONAL ADSCAITOS INSTITUCIONAL MEDIAND PLAZD B MEDIAND PLAZO MEDIAND PLAZO
(i) DE MEDIAND [PEI} (Pl (Pel] ),
I PLAN ESTRAT. PLATD DEL
INSTITUCICNAL SECTOR (PEI| PLAN PLAN PLAN
PRESUPUESTO D L
OPERATIVO OFERATIVO OFERATIVO OPERATIVO
Programas RLZODER IKETITUCIGNAL INSTITUCIONAL INETTUCIONAL INSTITUCIONAL
Presupuestables SECTOR [PEI) {poi) {-pol) {.pol) {pal)
on enfoque por
resuftados
{prER) i o PRESUPUESTD PRESUIPUESTD PRESUPUESTD PRESUIPUESTO
DOPERATIVO OFERATIVD Programas Programas Programas Programas
INSTITUCIONAL INETITUCIZNAL Presupusstable Fresupugstable Prasupuestable Prasupuestable
|.pol} (1 ])] £ con enfoque 3 con enfoque 5 con enfoque = can enfoque
nor por resultados por resultados par resuftadas
{#PER) {pPER] {prER] {reR]

‘ PRESUPUESTO ‘ ‘ PRESUPUESTO ‘

5. CRONOGRAMA:

El plazo requerido para el desarrollo del presente trabajo es de 3 meses,
se realizara en permanente coordinacion con las autoridades de la comunidad
para la elaboracién del presente plan.
1° mes: Convocatoria a asamblea general y su planificacibn-cronograma.

2° mes: Elaboracién del plan de desarrollo comunal
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3° mes: Aprobacion del plan.

6. RECURSOS

A. Financiero
El costo ser& financiado por la comunidad en alianza con la Municipalidad
Distrital de Palca.

B. Humano
Las autoridades comunales, equipo técnico municipal y tesista del

doctorando.

7. BENIFICIARIO:
Seran beneficiados la totalidad de los comuneros de la Comunidad

Campesina de Nufiungayocc y los otros actores del territorio.
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Anexo 1

Matriz de consistencia

IX. ANEXOS

Mecanismos de gestion del gobierno comunal de Nufiungayocc-

Huancavelica, 2017

FORMULACION DEL
PROBLEMA

OBJETIVOS

METODOLOGIA

Problema general

¢ Cuales son los
mecanismos de gestion
del gobierno comunal en la
Comunidad Campesina de
Nufiungayocc -
Huancavelica, 20177

Problemas especificos

,Como se desarrolla la
asamblea comunal como
mecanismo de gestion de
gobierno en la Comunidad

Campesina de
Nufungayocc?
¢;,Como la directiva

comunal realiza el
mecanismo de gestion de
gobierno en la Comunidad

Campesina de
Nufiungayocc?
¢ Cémo los comités

especializados realizan
mecanismo de gestion de
gobierno comunal en la
Comunidad Campesina de
Nufiungayocc?

Objetivo general

Describir a los
mecanismos de gestion
del gobierno comunal de
Nufiungayocc-
Huancavelica, 2017.

Objetivos especificos
Describir el desarrollo de
la asamblea comunal
como  mecanismo  de
gestion de gobierno en la
Comunidad Campesina de
Nufiungayocc.

Entender a la directiva
comunal como mecanismo
de gestién de gobierno en
la Comunidad Campesina
de Nufiungayocc.

Comprender a los comités
especializados como
mecanismo de gestion de
gobierno en la Comunidad
Campesina de
Nufiungayocc.

Método general. - Es el
cientifico.

Métodos especificos. —
Es el método etnografico.
Tipo de investigacion. —
Basica.

Tipo epistemoldgica. -
Fenomenoldgica.

Nivel de investigacion
Descriptivo — explicativo.
Enfoque. - cualitativo.
Disefio de investigacion.
— Etnogréfico.

Poblacion y muestra

a). Poblacion. - 110
comuneros
empadronados, entre

varones y mujeres.

b). Muestra. — 06 actores
mapeados.

Unidades de analisis
Autoridades y comuneros
Técnicas e instrumentos
de recoleccion de datos.
Fuentes. — Libro de actas.
Técnicas. - Analisis
documental, la
observacién y la entrevista.
Instrumentos. — Cuaderno
de campo, guia de
observacién y la guia de
entrevista.
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Anexo 2

Instrumentos de investigaciéon

GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA APLICADO A LAS AUTORIDADES
SOBRE LOS MECANISMOS DE GESTION DEL GOBIERNO COMUNAL DE
NUNUNGAYOCC — HUANCAVELICA 2017
Sr. (a). Por encargo del Programa de Doctorado de Gestion Publica y Gobernabilidad de la

Universidad Cesar Vallejo, sede Huancayo, estamos realizando una entrevista sobre los

mecanismos de gestién del gobierno comunal de Nufiungayocc — Huancavelica 2017, para
ejecutar el proyecto de tesis arriba mencionado. Esta entrevista no debe durar mds de 30
minutos.

I DATOS GENERALES
Nombre y apellidos......cccccoeieineceiceecre e

Il. MECANISMOS DE GESTION DEL GOBIERNO COMUNAL
1. éSefior Presidente que entiende por gestién comunal?
2. ¢Cémo ustedes hacen gestion comunal?

3. ¢Quiénes hacen la gestion comunal?

lll. Asamblea comunal
4. ¢Qué entiendes por el drgano supremo de gobierno?

5. éCual es la estructura de la asamblea ordinaria? ¢ Puede describir?
6. éCual es la estructura de la asamblea extraordinaria? ¢ Puede describir?

7. éUsted puede describir sobre los derechos y deberes de los comuneros calificados y no
calificados?

8. ¢La comunidad tiene su estatuto? Si ¢ Para qué? No éPor qué?
9. ¢La comunidad tiene su padrén comunal? Si ¢Para qué? No éPor qué?

10. ¢{Necesariamente la asamblea tiene que autorizar a la directiva para que haga gestion? si
¢Por qué? No ¢Por qué?

11. éEs atribucidn fijar la extension de parcelas para los comuneros? éPor qué?

12. ¢éEs atribucidn de la asamblea aprobar y modificar el estatuto y reglamentos? ¢Por qué?
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13. ¢ Potestad de la asamblea es fijar las contribuciones econémicas por comunero/comunera?
éPara qué?

14. {Puede la asamblea adjudicar tierras comunales a sus comuneros/comuneras? {Por qué?
15. ¢Es potestad de la asamblea elegir el Agente Municipal y Gobernador? ¢Por qué?

16. ¢Es potestad de la asamblea la eleccion del Comité Electora? éPor qué?

17. ¢Es potestad de la asamblea nombrar los comités especiales? iPor qué?

18. ¢ Necesariamente en la asamblea se establece el quérum reglamentario? éPor qué?

19. ¢Qué instancia aprueba la vacancia de alguna autoridad comunal? ¢ Por qué?

20. {Quién aprueba la participacién de la comunidad en la mancomunidad? ¢Por qué?

21. éCudl es la funcion principal de la asamblea comunal? ¢ Puede describir?

22. ¢éEnla asamblea que autoridades eligen?
23. éiCudntas asambleas se lleva a cabo al afio? ¢Por qué?

IV. Junta Directiva
24. iQué cargos se eligen para la directiva comunal?

25. ¢Para qué tiempo se eligen las autoridades de la directiva comunal?

26. ¢ Cudles son los cargos tradicionales que se eligen para que acompaiie a la directiva
comunal?

27. éCudles son los requisitos para ser candidato a una autoridad comunal?

28. éLos cargos electos pueden ser delegados?
V. Comités especializados

29. ¢Cémo apoya a la gestion los comités especializados?
30. ¢Cudles son las atribuciones que alcanza a los comités especializados?
31. ¢En qué asuntos los comités especializados representan a la comunidad?

32. ¢Los integrantes de los Comités Especializados coordinan con la Directiva la gestién
comunal?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA APLICADO A LOS COMUNEROS
SOBRE LOS MECANISMOS DE GESTION DEL GOBIERNO COMUNAL DE
NUNUNGAYOCC — HUANCAVELICA 2017
Sr. (a). Por encargo del Programa de Doctorado de Gestion Publica y Gobernabilidad de la

Universidad Cesar Vallejo, sede Huancayo, estamos realizando una entrevista sobre los
mecanismos de gestion del gobierno comunal de Nufiungayocc — Huancavelica 2017, para
ejecutar el proyecto de tesis arriba mencionado. Esta entrevista no debe durar mas de 30
minutos.

|. DATOS GENERALES
Nombre y apellidos......cccccoeirineceeceecre e

Il. MECANOS DE GESTION DEL GOBIERNO COMUNAL
1. ¢ Usted sabe que las autoridades hacen gestion? ¢Por qué?
2. éSabe usted qué gestidon hacen las autoridades comunales?

lll. Asamblea comunal
3. ¢Qué entiendes por el 6rgano supremo de gobierno?

4. iCual es la estructura de la asamblea ordinaria? Puede describir.
5. éCual es la estructura de la asamblea extraordinaria? Puede describir.

6. ¢Usted puede describir sobre los derechos y deberes de los comuneros calificados y no
calificados?

7. iLa comunidad tiene su estatuto? Si ¢ Para qué? No ¢Por qué?
8. ¢La comunidad tiene su padrén comunal? Si ¢Para qué? No éPor qué?

9. é{Necesariamente la asamblea tiene que autorizar a la directiva para que haga gestion? si
¢Por qué? No ¢Por qué?

10. ¢Es atribucion fijar la extension de parcelas para los comuneros? ¢Por qué?
11. ¢Es atribucidn de la asamblea aprobar y modificar el estatuto y reglamentos? éPor qué?

12. ¢ Potestad de la asamblea es fijar las contribuciones econdmicas por comunero/comunera?
¢Para qué?

13. ¢Puede la asamblea adjudicar tierras comunales a sus comuneros/comuneras? iPor qué?

14. ¢Es potestad de la asamblea elegir el Agente Municipal y Gobernador? ¢Por qué?
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

éEs potestad de la asamblea la eleccidn del Comité Electora? ¢Por qué?

¢Es potestad de la asamblea nombrar los comités especiales? ¢Por qué?
¢Necesariamente en la asamblea se establece el quérum reglamentario? ¢Por qué?
¢Qué instancia aprueba la vacancia de alguna autoridad comunal? ¢Por qué?
¢Quién aprueba la participacién de la comunidad en la mancomunidad? ¢Por qué?
¢Cual es la funcidn principal de la asamblea comunal?

¢En la asamblea que autoridades eligen?

¢Cudntas asambleas se lleva a cabo al afio? éPor qué?

. Junta Directiva

¢Qué cargos se eligen para la directiva comunal?
¢Para qué tiempo se eligen las autoridades de la directiva comunal?

¢Cudles son los cargos tradicionales que se eligen para que acompaiie a la directiva

comunal?

26.

27.

V.

28.

29.

30.

31

¢Cudles son los requisitos para ser candidato a una autoridad comunal?

¢éLos cargos electos pueden ser delegados?
Comités especializados

¢Coémo apoya a la gestidn los comités especializados?
¢Cudles son las atribuciones que alcanza a los comités especializados?
¢En qué asuntos los comités especializados representan a la comunidad?

¢Sabe usted si integrantes de los Comités Especializados coordinan con la Directiva la

gestiéon comunal? Si ¢Por qué? No ¢Por qué?

GRACIAS POR SU COLABORACION
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GUIA DE OBSERVACION PARTICIPANTE APLICADO A LAS AUTORIDADES Y
COMUNEROS SOBRE LOS MECANISMOS DE GESTION DEL GOBIERNO
COMUNAL DE NUNUNGAYOCC — HUANCAVELICA 2017, EN LA ASAMBLEA
COMUNAL EL 03-11-17

Proyecto de Mecanismos de gestion del | Observador: Gualberto Poma
tesis: gobierno comunal de | Castellanos
Nufiungayocc-Huancavelica,
2017
Lugar: Nufiungayocc — Huancavelica | Situacion: actual

Objetivo de la | Describir los mecanismos de gestion del gobierno comunal de Nufiungayocc —
observacion: Huancavelica 2017.

Instrucciones: | Sr. (a). Por encargo del Programa de Doctorado de Gestion Publica y
Gobernabilidad de la Universidad Cesar Vallejo, sede Huancayo, se realizara una
observacién participante con los items sobre el tema: mecanismos de gestion del
gobierno comunal de Nufiungayocc — Huancavelica 2017, el que administra la
guia debe describir detalladamente lo observado en la asamblea comunal.

TEMAS HECHOS A OBSERVAR SE OBS. NO SE
OBS.
Asamblea Hora de inicio de la asamblea
comunal Protocolo de una asamblea ordinaria o

extraordinaria

Pasan lista a los asistentes

Los asistentes son comuneros y comuneras
Comuneros y comuneras llegan tarde
Apertura de la asamblea por una autoridad
Las agendas de la asamblea

Acuerdos sobre los puntos de agenda
Comuneros y/o comuneras participa mas
Hora de finalizacion de la asamblea

Directiva Conformantes de la Junta Directiva

comunal Autoridades tradicionales

Respeto de la agenda establecida

La autoridad respeta las opiniones

Las autoridades tienen legitimidad

La autoridad tiene iniciativa y alternativa en la
agenda

Comités Conformantes de los Comités Especializados
Especializados | Autoridad de los Comités Especializados
Tareas especificas que cumplen

Los resultados de su funcion

Periodos de eleccion

Informe sobre lo encomendado

Describir cada palabra clave observada
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GUIA DE OBSERVACION PARTICIPANTE APLICADO A LAS AUTORIDADES Y

COMUNEROS SOBRE LOS MECANISMOS DE GESTION DEL GOBIERNO

COMUNAL DE NUNUNGAYOCC — HUANCAVELICA 2017, EN LA ASAMBLEA

COMUNAL EL 05-05-18

Proyecto de
tesis:

Mecanismos de gestion del | Observador: Gualberto Poma

gobierno comunal de | Castellanos
Nufiungayocc-Huancavelica,
2017

Lugar:

Nufiungayocc — Huancavelica Situacién: actual

Objetivo de la
observacion:

Describir los mecanismos de gestion del gobierno comunal de Nufiungayocc —

Huancavelica 2017.

Instrucciones:

Sr. (@). Por encargo del Programa de Doctorado de Gestion Pdblica y
Gobernabilidad de la Universidad Cesar Vallejo, sede Huancayo, se realizara una
observacién participante con los items sobre el tema: mecanismos de gestién del
gobierno comunal de Nufiungayocc — Huancavelica 2017, el que administra la guia

debe describir detalladamente lo observado en la asamblea comunal.

TEMAS

HECHOS A OBSERVAR SE OBS.

NO SE
OBS.

Asamblea
comunal

Hora de inicio de la asamblea

Protocolo de una asamblea ordinaria o
extraordinaria

Pasan lista a los asistentes

Los asistentes son comuneros y comuneras

Comuneros y comuneras llegan tarde

Apertura de la asamblea por una autoridad

Las agendas de la asamblea

Acuerdos sobre los puntos de agenda

Comuneros y/o comuneras participa mas

Hora de finalizacién de la asamblea

Directiva
comunal

Conformantes de la Junta Directiva

Autoridades tradicionales

Respeto de la agenda establecida

La autoridad respeta las opiniones

Las autoridades tienen legitimidad

La autoridad tiene iniciativa y alternativa en la
agenda

Comités
Especializados

Conformantes de los Comités Especializados

Autoridad de los Comités Especializados

Tareas especificas que cumplen

Los resultados de su funcion

Periodos de eleccion

Informe sobre lo encomendado
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Anexo 3
Ficha técnica

FICHA TECNICA DE LA GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA APLICADO A LAS

AUTORIDADES COMUNALES DE LA COMUNIDADA CAMPESINA DE NUNUNGAYOCC —

HUANCAVELICA 2017

1. Titulo: Mecanismos de gestién del gobierno comunal de Nufiungayocc —
Huancavelica 2017.

2. Autor: Gualberto Poma Castellanos

3. Objetivo: El instrumento, estd orientado describir sobre los mecanismos de
gestion del gobierno comunal de Nufiungayocc — Huancavelica 2017.

4. Dirigido: Aplicado a las autoridades comunales.

5. Caracteristicas de los items: son preguntas abiertas a partir de las palabras
claves.

6. Numero de items por temas: La guia de la entrevista estructura para aplicar a
las autoridades tiene 32 preguntas

7. Poblacién beneficiaria: Comunidad Campesina de Nufiungayocc — Huancavelica
y la comunidad académica.

8. Tiempo de duracién: 35 minutos sera la duracidon de la entrevista y la

observacion debe llevarse a cabo en el tiempo necesarios.
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FICHA TECNICA DE LA GUIA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA APLICADO A LOS

COMUNEROS DE LA COMUNIDADA CAMPESINA DE NUNUNGAYOCC —

HUANCAVELICA 2017

1. Titulo: Mecanismos de gestion del gobierno comunal de Nufiungayocc -
Huancavelica 2017.

2. Autor: Gualberto Poma Castellanos

3. Objetivo: El instrumento, esta orientado describir sobre los mecanismos de gestion
del gobierno comunal de Nufiungayocc — Huancavelica 2017.

4. Dirigido: Aplicado a los comuneros de la comunidad campesina.

5. Caracteristicas de los items: son preguntas abiertas a partir de las palabras claves

6. Numero de items por temas: La guia de la entrevista estructura para aplicar a los
comuneros tiene 31 preguntas.

7. Poblacién beneficiaria: Comunidad Campesina de Nufiungayocc — Huancavelica y la
comunidad académica.

8. Tiempo de duracidn: 35 minutos sera la duracion de la entrevista y la observacion

debe llevarse a cabo en el tiempo necesarios.
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FICHA TECNICA DE LA GUIA DE OBSERVACION PARTICIPATIVA APLICADO A LAS
AUTORIDADES Y COMUNEROS DE LA COMUNIDADA CAMPESINA DE NUNUNGAYOCC
— HUANCAVELICA 2017

1. Titulo: Mecanismos de gestion del gobierno comunal de Nufiungayocc -
Huancavelica 2017.

2. Autor: Gualberto Poma Castellanos

3. Objetivo: El instrumento, esta orientado describir sobre los mecanismos de gestion
del gobierno comunal de Nufiungayocc — Huancavelica 2017.

4. Dirigido: Aplicado a las autoridades comunales y comuneros.

5. Caracteristicas de los items: son preguntas abiertas a partir de las palabras claves

6. Numero de items por temas: La guia de observacién no participante estructurada
para aplicar a las autoridades y comuneros tiene 22 item a observar.

7. Poblacién beneficiaria: Comunidad Campesina de Nufiungayocc — Huancavelica y la
comunidad académica.

8. Tiempo de duracidon: 30 minutos sera la duracion de la entrevista y la observacion

debe llevarse a cabo en el tiempo necesarios

108



Anexo 4

Validez de instrumentos
MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
(VALORACION SEMANTICA)
NOMERE DEL INSTRUMENTO: Guia de entrevista
OBJETIVO: Recabar datos sobre los mecanismos de gestion del goblerno comunal de Nufiungayoce — Huancavelica, 2017
DIRIGIDO A: Autoridades y comuneros de la Comunidad Campesina de Rufiungayoce,
NOMBRE Y APELLIDOS DE LA EVALUADORA: Dr. Miguel Angel Travezafio Aldana

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: Dr. En Educacién, Lic. En Lengua y Literatura, especialista en correccion
de textos, decente de k2 Facultad de Medicina Humana.

EVALUACION
Relacion entre
la categoria R“'I:“:"ubm Relacion entre el
general y las Categoria item y la opcién
SUGERENCIA
subd“ v los ftema de respuesta
sl NO sl NO sl NO
VALORACION
CATEGORIA CALIFICACION OBSERVACIONES
1 2 3 4
CLARIDAD
COHERENCIA
RELEVANCIA
DECISION DE EXPERTO:
Huancayo, 08 de Julio, 2018,
Migue! I'Travezano Aldana
ALUADOR
MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
(VALORACION SEMANTICA)

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Guia de observacién

OBJETIVO: Recabar dalos sobre el mecanismo de gestidn del gobiemo comunal de Rufungayoce - Huancavelica, 2017

DIRIGIDIO a: autoridades y comuneros

NOMBRE Y APELLIDOS DE LA EVALUADORA: Dr. Miguel Angel Travezafio Aldana

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: Dr. En Educacién, Lic. En Lengua y Literatura, especialista en correcclén de toxtos, decente
de la Facultad de Medicina Humana,

VALORACION: De acuerdo con la sigulente categoria y sub categoria califique cada uno de los ftems sequn corresponda,

CATEGORIA CALIFICACION INDICADOR
CLARIDAD: 1. No cumple con & criterio El item no es clero
:;:,m:: 2. Bajo rivel ET tem requicre basiantes modificaciones o una modificacian
faciliments, as nwgrmdoeneluwdelupalabtmd_eawerdoomw
dack s ainucﬁca significado o per la crdenacion de las mismas.
y aen‘\Anlba son 3. Moderado nivel Se requiere una modificacion muy especifica de algunos de
adecuadas, los términos del item,
4. Alto nivel El lemn es tlene semdntica y sintaxis adecuada.
COHERENCIA: 1. Totaimente en desacuerdo (no El item no tiene redacion légica con la dimension,
Los Items tienen | cumple con el criterio)
retacion ¥bgica con | 2. Desacuerdo (Bajo nivel de acuerdo) El ltem tiene una relacion tangencial fiejanz con la
l# sub categoria o dimensién.
indicador que esta 3. Acverdo (Moderado nival) El ltem tiene una relacion moderada con la dimension que s=
Investigando esta midiendo.
4. Totalmente de acuerdo (Alto nivel) El ltem se encuentra est4 relacionado con a dimension que
estd midiendo.
RELEVANCIA: 1. No cumple con el criferio El item puada ser eliminado sin que se vea afeclada ia
Los items son medicién de la dimensidn.
esenciales o 2. Bajo nivel El itern tiane alguna relevancia, pero otro item puede estar
importante, es incluyendo lo que mide éste.
|:eclr deben ser 3. Moderado nivel | | El item es relativaments importante. |
Incluidos. | 4 Alto Nivel | | El item es muy relevanie y debe ser incluido,

Huancayo, 06 de Jukio del 2018

Dr. Miguel Affiel Travezano Aidana
ALUADOR
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MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
(VALORACION METODOLOGICA)

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Guia de entrevista

OBJETIVO: Recabar datos sobre los mecanismos de gestién del gobierno comunal de Rufiungayocc — Huancavelica, 2017

DIRIGIDO A: Autoridades y comuneros de la Comunidad Campesina de Rufiungayoce.
NOMBRE Y APELLIDOS DE LA EVALUADOR: Dr, Américo Meza Salcedo

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: Dr. En Sociologlia
EVALUACION

Rl.aheﬂfa:;:mm R"‘I':“:"‘:“"‘ Rh;ucm: entre el
m

b | Catwgoria | 1AMy £ 00cien SUGERENCIA
categorias ]
S| NO S| NO S| NO

VALORACION

CATEGORIA CALIFICACION OBSERVACIONES

1 2 3

CLARIDAD

COHERENCIA

RELEVANCIA

DECISION DE EXPERTO:

Huancayo, 08 de Julio, 2018,

Ve

Dr. Amériéo Meza Salcedo

EVALUADOR

MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
(VALORACION METODOLOGICA)

NOMERE DEL INSTRUMENTO: Guia de observacién

OBJETIVO: Recabar dates sobre el mecanismo de gestion del goblemo comunal de Rlufungayece — Huancavelica, 2017

DIRIGIDIO a: autoridades y comunercs

NOMERE Y APELLIDOS DE LA EVALUADOR: Dr. Américo Meza salcedo

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: Dr. En Sociologia

VALORACION: De acuardo con la siguients categoria y sub categoria califigue cada uno de los ltems seg(n corresponda,

CATEGORIA CALIFICACION INDICADOR
CLARIDAD: 1. No cumple con &l crilario El item no es claro
'ég;plmﬂ ndel |s: 2. Bajo nwvel El item requiere bastantes modificaciones o una moaificacion
facimente, es muy grande en el uso de las palabras de acuerdo con su
decir, su simauica significado o por ks ordenacién de las mismas.
y semantica son 3. Mederado nivel Se requiere una medificacion muy especifica de alguncs de
adecuadas. los términos ded item.

4. Alto nivel El item es claro, tiene semantica y sintaxis adecuada.

COHERENCIA: 1. Totalmente en desacuardo (no El ftem no fiene relacion logica con la dimension.
Los items tienen cumple

relacion ldgica con con el criterio)
la sub categoria o | 2. Desacuerdo (Bsjo nivel de acuerdo)
Indicador que esta

El item tiene una relacidn tangencial /lejana con 1a
dimensién,

investigando 3. Acuardo (Moderado nivel) El item tiene una relacidn moderada con la dimensian que se
esta midiendo.
4. Totalmente de acuerdo (Alto nivel) El item se encuentra esta relacionado con 1a dimension que
esté midiendo.
RELEVANCIA: 1. No cumple con el criterio El item puede ser aliminado sin que se vaa afectada la
medicidn de la dimension.
Los ilems son 2, Bajo nivel El item liene alguna relevancia, perm olro ilem puede esiar
esanciales o neduyendn lo que mide dste,
importante, es 3. Moderada nival El item es refefivamant= Imporiante,
decir deben sar 4, Alto Mivel El itemn es muy relevante y debe ser incluido.
inchsidos,

Huancays, 05 de Julle del 2048

Ay

DOr. Americo Mazs Salcads
EVALUADOR

110



MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
(VALORACION DISCIPLINAR)

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Guia de entrevista

OBJETIVO: Recabar datos sobre los mecanismes de gestion del goblerno comunal de Nufiungaycce — Huancavelica, 2017

DIRIGIDO A: Autoridades y comuneres de la Comunidad Campesina de Nuftungayocc.
NOMBRE Y APELLIDOS DE LA EVALUADORA: Dr, Wilmer Rojas Carhuamaca

GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: Dr. En Ciencias Ambientales y Desarrollo Sostenible.

EVALUACION
Relacion entre
la categoria “"‘:‘:"u;"“‘ Relacion antro el
general y las Categoria item y la opcién
SUGERENCIA
sub ylos it de respuesta
sl NO sl NO sl NO
VALORACION
CATEGORIA CALIFICACION OBSERVACIONES
1 2 3 4
CLARIDAD
COHERENCIA
RELEVANCIA
DECISION DE EXPERTO:
Fuancayo, 08 de Julio, 2018 yy”
Dr. ojas Carhuamaca
EVALUADOR

MATRIZ DE VALIDACION DE INSTRUMENTO
(VALORACION DISCIPLINAR)

NOMBRE DEL INSTRUMENTO: Guia do observacién

OBJETIVO: Recabar datos sobre el mecanismo de

DIRIGIDIO a: autoridades y comuneroe

gestion del gobiemno comunal de Nufungayoce — Huancavelica, 2017

NOMBRE Y APELLIDOS DE LA EVALUADORA: Dr. Wilmer Rojas Carhuamaca
GRADO ACADEMICO DEL EVALUADOR: Dr. En Ciencias Ambientales y Desarrolio Sostenible.

VALORACION: De acuerdo con la siguiente categorle y sub categoria caifique cada uno de ks items sagdn corresponda.

CATEGORIA

CALIFICACION INDICADOR

CLARIDAD: 1. No cumple con el criterio El item no es claro
mm: 2. Bajo nivel El item requiere bestantes modificaciones o una modincacion
faciiments, es muy grande en el uso de lss patabras de acuerdo con su
dec sy sinm significado o por la crdenacion de las mismas.
y son'\tnﬁca 200 3, Moderado nivel Se requiere una modificacién muy especifica de alguncs de
adecuadas. los términos del item,

4. Allo nivel El ltemn es claro, tiens seméntica y sintaxis adecuada.
COHERENCIA: 1. Totaimente en desacuerdo (no El'item no tiene relacion 6gica con ka dimension,
Los ltems tienen cumpile con el criterio)
relacion kgica con | 2. Desacuerdo (Bajo nivel de acuerdo) Ei ftom tiene una relacion tangencial figjana con 18
[a sub categoria o dimengién.
indicador que esta 3. Acuerdo (Modearado nivel) IlwnﬂenemretldeodefadaomladinensIu\quase
Investigando esta midiendo.

4. Totalmente de acuerdo (Alto nivel) El item se encuentra esta relacionado con I2 dimension que

estd midiendo.

RELEVANCIA: 1. No cumple con &f criterio El item puede ser eliminado sin que se vea afeciada la
Los Hems son medicion de la dimension.
esenclales o 2. Bajo nivel El iter tiene alguna relevancia, pero otro lem puede estar
Imgortante, es incluyendo lo que mide éste.

3. Moderado nivel El item es relativamente importante.

decir daben gar 4. Albo Mivel | | El ltemn ez muy relevante y debe ser incluida.
incluides,

Huancayo, 06 de Julio dal 2018

Or. Mu%m

EvALLUADOR
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Anexo 5

Constancia emitida por la institucion que acredite la realizacién del

estudio.

Comunidad Campesina de Nufungayocc - Palca Huancavelica

RESOLUCION Nro. 358-2008-GOB. REG- HVCA/GRDE-DRA

EL PRESIDENTE DE LA COMUNIDAD CAMPESINA D€ RUNUNGAYOCT DEL DISTRITO DE PALCA —
REGION HUANCAVELICA DEJA:

CONSTANCIA

QUE, EL SENOR GUALBERTO POMA CASTELLANOS A SOUCITADO HACER INVESTIGACION DE
TESIS DE COCTORADO SOBRE EL TEMA: MECANISMOS DE GESTION DEL GOBIERNG COMUNAL
DE RURIUNGAYOCC — HUANCAVELICA 2017. POR TAL RAZON SE AUTORIZA Y APDYO TOTAL
PARA QUE LOGRE LO SOLICITADO.

SE EXPIDE LA PRESENTE CONSTANCIA A SOLICITUD DEL INTERESADO PARA LOS FINES QUE
ESTIME CONVENIENTE.

Rufiungayoce, 30 de maye del 2018,

HECTOR LDIO POMA RAMOS
PRESIDENTE DE LA COMUNIDADA CAMPESINA DE AUNUNGAYOCC
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Anexo 6

Fotografias

AGO/2672018
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POMA CASTELLANOS GUALBEETO

INFORME DE ORIGIMNALIDAD

20% 19%

2

Oy

IMDICE DE SIMILITUD FUENTES DE PUBLICACIOMES TRABAJOS DEL
INT ERMET ESTUDIANTE
FUENTES PRIMARIAS
Www.cepes.org.pe
n Fuante de intemat 2%
E repositorio.udh.edu.pe “
Fuante de Intemeat %
dotec-colombia.org .
Fuante de intemat %
n dspace.ucuenca.edu.ec .
Fuante de intemeat %
i .
Elrecec.esap .edu.co %
wante de intemet
B www.fndr.gob.bo 1
Fuente de ntemeat %
. repositorio.unapiquitos.edu.pe 1 %
Fuanta de intemeat
n WWW.UV.MX 1
Fuente de intemeat %
www.desco.org.pe 1
n Fuarnta de ntemeat < %
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