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Resumen

El presente estudio tiene como objetivo explicar y comprender e desempefio de la
gjecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de EI Tambo para €l periodo
2015 — 2018, asi como comprender y explicar las consideraciones realizadas para la
programacion presupuestal; asi mismo explicar las acciones de seguimiento y control de
la programacion presupuestal el cual es el periodo de una autoridad edil. Se ha obtenido
informacion referida a tema sobre la importancia de la participacion de la poblacién en
el proceso presupuestario mediante el Presupuesto Participativo. Lainvestigacion se ha

desarrollado bajo un enfoque cualitativo de disefio descriptivo.

Se harealizado entrevistas a un grupo especializado de la Municipalidad distrital
de El Tambo, paradescribir el desempefio del gasto. Asi mismo se hatomado informacién
de Transparencia Econémica para describir la g ecucién del gasto entre los afios 2015 y

2018 y exponer en gue funciones se viene concentrando el presupuesto.

Como resultado del presente estudio hemos podido explicar y comprender el
desempefio de la gjecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de EI Tambo
periodo 2015 — 2018, a nivel de cumplimiento de acuerdos participativos, acciones de
control, problematica con los administrados y el desempefio de la gecucion propia del
gasto. Entre los afios 2015 al 2018.

Palabras claves. Presupuesto Publico, Gasto Publico, Presupuesto Participativo,
Control, Calidad del Gasto



Abstract

The purpose of this study is to explain and understand the performance of the execution
of public expenditure in the District Municipality of El Tambo for the period 2015-2018,
aswell asto understand and explain the considerations made for budgetary programming;
also explain the actions of monitoring and control of the budgetary programming which
is the period of an edile authority. Information has been obtained regarding the issue of
the importance of the participation of the population in the budgetary process through the
Participatory Budget. The research has been developed under a qualitative approach to

descriptive design.

Interviews have been conducted with a specialized group of the District
Municipality of El Tambo, to describe the performance of the expenditure. Likewise,
information on Economic Transparency has been taken to describe the execution of the
expenditure between 2015 and 2018 and to expose the functions of the budget.

As a result of this study, we have been able to explain and understand the
performance of the execution of public spending in the District Municipality of El Tambo
period 2015 - 2018, at the level of compliance with participatory agreements, control
actions, problems with the administered and the performance of the own execution of the
expense. Between the years 2015 to 2018.

Keywords: Public Budget, Public Expenditure, Participatory Budget, Control, Quality of
Expenditure



. Introduccion

El marco normativo vigente del presupuesto publico, faculta a los gobiernos locales
regionales y nacionales la gecucién de proyectos publicos de manera participativa, es
decir en coordinacion con la sociedad civil organizada, conceptualizando de esta manera
€l nuevo espacio donde la poblacion organizada propone sus ideas de inversion para la
atencién de una demanda insatisfecha de servicio publicos. El presupuesto participativo
es procedimiento de participacion ciudadana efectiva, dirigida a la adecuada asignacion

de los recursos escasos de |os gobiernos locales y regionales.

De acuerdo con Lopez Accotto, Martin, Martinez, & Paparas, (2018) en su estudio
Presupuesto Participativo y Gestién Municipal, indican que el presupuesto participativo
involucra muchas éreas municipales, en la cual la ciudadania por medio del Proceso del
Presupuesto Participativo realizan acciones de priorizacion de actividades y proyectos a
beneficio de los propios beneficiarios, es decir a los ciudadanos. De este modo los
ciudadanos se ven atendidos por el municipio en vista que se atienden las demandas y
necesidades de los solicitantes, siguiendo un proceso de priorizacion y evaluacion
conjunta, formando asi parte del proceso de formulacion presupuestaria. Asi la ciudadania
se convierte en parte de la gestiéon municipal interviniendo en la toma de decisiones a
nivel de gasto publico. Los autores de dicho estudio tomaron un caso de laMunicipalidad
de Zarate en la que se hatomado como g e importante la capacitacion del recurso humano
de la municipalidad que se ve involucrado en el proceso de presupuesto participativo,
para asi poder articular el presupuesto alas politicas nacionales, teméticas sectoriales y

politicas nacionales del gobierno central.

También sobre el tema lo ha mencionado Olivos Campos & Quifiones Jaico
(2015), en su estudio sobre la€ficienciaen €l gasto publico en lamunicipalidad provincial
de Chiclayo y su impacto socioeconémico, indicando las deficiencias a nivel de gestion
municipal, transparencia de informacion, y deficiencias en e momento de la
programacion o formulacién presupuestal. También sefiala la importancia de cumplir
metasy objetivos institucional es a beneficio de la poblaci 6n. Indicatambién que nose han

realizado acciones y obras que generen impacto en la provincia de Chiclayo y finaliza



sefidlando que se ha dejado de gjecutar obras sociales por priorizar la contratacion de

recursos humanos incrementando la burocracia

En adicién Izquierdo, Carola, & Vuletin (2018), en su estudio para el Banco
Interamericano de Desarrollo Mejores gastos para mejores vidas, sefialan lanecesidad de
priorizar € gasto publico y hacerlo sostenible en el tiempo para poder proveer bienes
publicos eficientes y atender las demandas sociales de los ciudadanos. Indican ademés
gue la composicién de gasto publico esta determinado por las categorias como cuidado
de la salud, educacion y defensa; sefiala también la existencia de brechas que tiene que
atender el gasto publico, incluyen también una variable denominada: confianza en el

gobierno.

Sharma (2018), en su estudio Estructura de los ingresos y gastos publicos en la
Municipalidad de Vyas, ha sefialado lo grave que es no priorizar ni enfocar € gasto
publico y los programas presupuestales a la atencion de necesidades de la poblacion,
dicho municipio ha enfocando el gasto a pagos de remuneraciones, y mantenimiento y
refacciones de edificios, ademés de adquisicion de bienes. Si bien en algunos lugares los
recursos son escasos, hasta lo minimo deberia utilizarse efectivamente en sectores

productivos.

Por su parte Dollery (2018), en su trabgjo titulado Andlisis empirico de los
determinantes del presupuesto per cpita en los Gobiernos Locales del Sur de Australia,
sefidla la diferencia de la estructura del presupuesto de acuerdo a zonas, ya sea rurales o
urbanas, indicando que en los distritos rurales tienden a gastar en temas de salud, asuntos
comunales, caminos o vias locales, en comparacién de sus contrapartes urbanas que ya
cuentan con el bien publico. Asi mismo sefialan que |os distritos locales de todo tipo, ya
sea urbano, rural, mixto, les esdificil efectuar medidas para reducir gastos; destacando la
importancia de que se atienda a las zonas 0 a los sectores donde carecen mayores

necesi dades.

Asi mismo Vuta (2017), en su estudio sobre el presupuesto participativo como
instrumento paraincrementar la eficiencia en la administracién publica, refiriendo temas
desde la planificacion urbana hasta la asistencia a grupos ecologistas y personas con
discapacidad. También sefialan que no se tomaran topicos en el proceso de presupuesto

participativo acciones que beneficien solamente a un grupo de personas, destacan a la



transparencia en el proceso presupuestario como tema fundamental en la administracién

publica.

Afonso & Venancio (2019), han sefial ado ademas en su estudio sobre laeficiencia
del gasto publicoy las reformas regionales y locales, laincidencia de lareduccién de las
parroquias por distrito reflegado en una mejora en la eficiencia del Gasto Publico.
También destacan la importancia de participar con e gobierno central en la
implementacion de reformas para lograr una efectividad en el gato publico, en vista en
gue los gobiernos | ocal es estarian motivados ya que conocen més de cercalas necesidades
de su jurisdiccion y se llegaria efectivamente a la atencidon de demanda por servicios 'y

bienes publicos de calidad.

De acuerdo a CEPLAN (2017) en la Guia para el Planeamiento institucional,
sefiala que dentro de la Politica Nacional de modernizacion de la Gestidn publica existen
acciones gue se reflgjan directamente en el bienestar de la poblacién, especialmente la
poblacion necesitada de servicios publicos de calidad; una de €llas son las acciones de
seguimiento y control de acciones y actividades. Asi el Ministerio de Economia a
permitido realizar la programacién presupuestal en los distintos niveles de gobierno para

un mejor resultado.

Por su parte la Contraloria General de la Republica (2017) en su proceso de
modernizacion y fortalecimiento de las acciones de control, viene implementando el
presente afio el Sistema de Control Interno en los 3 niveles de gobierno, en cual tiene
como objetivo tener un gercicio de la funcién publica de manera transparente en la
utilizacion de los recursos del estado. De esta manera se busca la transparencia en la
informacion anivel de planificacion, gastos, presupuesto, cumplimento de actividades y
proyectos, brechas identificadas, y otros relacionados como parte de los servicios de las

instituciones del estado hacia los ciudadanos.

El estudio de Shybalkina & Bifulco (2019), sefiala el proceso participativo en la
programacion del presupuesto publico en Nueva Y ork que la participacion de la poblacion
de bajos ingresos es esencia para la determinacion del presupuesto, asi pueden atender
las necesidades y ser escuchados, y es primordial la participacion ciudadana para poder

ser atendidos por el presupuesto municipal.



Es decir para toda situacion es necesaria la participacion ciudadana en el proceso
de programacion presupuestal, la cual se realiza anualmente y se denomina Presupuesto
participativo, el cual tiene un marco legal y normativo Ley 28056, Congreso de la
Republica del Perti (2003).

De acuerdo con la actividad econémica del pais, los Ultimos afios se ha tenido
disponibilidad de recursos para los sectores del gobierno nacional, regional y local para

la gjecucion de proyectos de inversion pablica.

A iniciosdel afio 2002 tras un cambio abrupto de gobierno setraté de dar uninicio
ala descentralizacion del presupuesto publico, la cual no ha sido implementada y viene

causando generando limitaciones al desarrollo local.

De acuerdo alaLey 28411- Congreso de la Republica, (2004) en su Articulo 10
sefida que la finalidad de los Fondos Publicos, independientemente de la fuente de
financiamiento de donde provengan deben ser orientados a prioridades de desarrollo del
pais; en este caso la gjecucion del gasto debe estar orientado a las prioridades del ambito

local.

LaLey 27972, Ley Organica de Municipalidades, Congreso de la Republica del
Per(, (2003), en su articulo 159 detalla entre las funciones de la alcaldia: Formular y
gjecutar el presupuesto anual asignado, articulado alos planes de desarrollo concertado y
otros instrumentos de Planificacion estratégica Nacional. A €llo, la Municipalidad
Distrital de e Tambo tiene registrado |os acuerdos del presupuesto Participativo desde el
ano 2003.

Apoyo Consultoria (2017), para EI Comercio afirmé que de acuerdo al
presupuesto por resultados la asignacién de los recursos escasos se realizan mediante
programas presupuestal es en funcion arecursosy resultados, 1os cual es son cuantificables
en beneficio de la poblacion. Este instrumento se viene utilizando desde el afio 2008 en
el Marco de la Ley del Presupuesto para el afio Fiscal 2008 incorporé los elementos

basicos para paralaintroduccion del presupuesto por resultados.

Ministerio de Economia 'y Finanzas (2008), sefid6 en la Ley 28927 resalta los
objetivos primordiales de la Gestion Publica, basada en la distribucion equitativa de los



recursos escasos los cuales de acuerdo a criterios atendian las necesidades de los

ciudadanos en temas de bienes y servicios publicos.

Existen trabajos previos sobre el tema de calidad en la gjecucion del Gasto, asi
como el presupuesto participativo. Al tratarse de un tema funcional de los gobiernos
localesy regionales, en diversasinstituciones se haestudiado laconducta del presupuesto
y su alineamiento con los instrumentos de gestion como el POI, PEI, Plan de Desarrollo

Local o Regional (segin sea €l caso), y otros instrumentos de planeacion estratégica.

Dutu (2016), en su estudio Eficienciaen el Gasto Publico enla OECD, evalué la
eficiencia del gasto publico en una muestra de paises miembros de la OECD, enfocado
su programacién al cuidado delasalud, Educacion'y otros servicios publicos que han sido
frecuentemente olvidados, |os cual es tuvieron un resultado muy disperso pero obtuvieron

mejoras a nivel de produccidn nacional y crecimiento.

Espitia (2018), nos muestra en su estudio sobre el Gasto Piblico en Colombia,
reflexiones y propuestas, la misma que sefida el tema de la corrupcion como un factor
determinante para la mala gestion de los recursos y del Gasto Publico, sefiala que deben
seleccionarse prioridades para €l corto, mediano y largo plazo en el cua deben estar
comprometidos los poderes del estado ademés de la mayor parte de actores claves en el
pais incluso la comunicad Internacional y mitigar como nacién una lucha frontal contra
la corrupcion para poder efectivizar € gasto publico. Para el autor la prioridades deben
incluir: i) reformas institucionales y reingenieria para prevenir los actos de corrupcion,
ii) seguimiento y evaluacion de gestores publicos y legisladores, iii) seguimiento,
evaluacion y eficacia de las politicas anti-corrupcion, iv) alianzas con la sociedad civil y
medios de comunicacién, y v) cambio cultural, ligado a promover la cultura de la

legalidad y rechazo alailegalidad.

Asi mismo, Boikos (2016), en su estudio sobre Corrupcion, Gasto Publico y
acumulacion de Capital Humano, sefial 6 que potencial mente puede reducirse |os recursos
publicos para diferentes sectores de la economia por la existencia de altos indices de
corrupcién, dando énfasis en sector Educativo, y afirmando que s la corrupcién afecta
directamente sobre el sector Educacion, trae consigo un efecto de crecimiento en el sector
privado de la educacion reduciendo asi los efectos negativos de la educacion hacia la

acumulacion del capital humano; pero si sucede lo contrario, si la corrupcion afecta al
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sector privado de la educacion los individuos pueden posponer su participacion en la
fuerza laboral y invirtiendo mas en educacién dando consigo una situacion de caida del
bienestar dando como resultado una caida en la tasa de crecimiento econémico a nivel
general. Concluye afirmando que se debe confrontar a la corrupcion por afectar
directamente con el crecimiento econdémico, si la corrupcion es un tema dominante en €l
sector publico, una puntuacion altaen logros educativos no reflejariaun bienestar general;
entonces reducir |os niveles de corrupcion debe ser de sumaimportanciaantes de alcanzar
buenos logros en temas de educacion.

Por su parte, Hidalgo (2017), en su estudio referente a los Efectos a largo plazo
del Gasto Publico en la pobreza, realiza un andlisis sobre |os efectos del gasto publico en
educacion y sus efectos en la reduccion de la pobreza. Ademés sugiere la intervencion
del gobierno para que las personas tengan igualdad de oportunidades |os cuales darian en
el largo plazo un efecto positivo en la reduccion de la pobreza. En su andlisis resalta que
la pobreza en las familias en algunos casos se hereda y no hay otra solucion que enfocar

el gasto publico en Educacion para poder reducir en el largo plazo la pobreza.

Una relacion existente entre el Gasto Publico y el crecimiento econémico lo
expone Yang Zi (2016), en su estudio sobre el crecimiento econémico y la estructura del
Gasto publico, en ella hace referencia a | os efectos que causaron en Chinalos Gastos en
Construccion y Gastos Administrativos los cuales habian tenido un efecto significativo
negativo en el largo plazo, y que e Gasto significativo en los sectores de Cultura 'y
Educaci6n habian tenido un efecto positivo en el crecimiento econdmico en el largo plazo.
Ha considerado el gasto publico dividido en Gasto en Construccién, Gasto en Culturay
Educacion, gasto en Defensay Gasto Administrativo. Sefiala ademés que se debe mejorar
la supervisiéon y control del gasto publicay mejorar la eficiencia de |0s recursos escasos.
Los beneficios de las funciones del gobierno deben ser claras en sus normas y ser
reducidos a nivel de costos; se deben aplicar reformas a las funciones del estado y evitar
duplicidad de funciones y redundancia de actividades, para proporcionar un buen

ambiente para el desarrollo econémico y social.

Penu (2015), en su estudio Gasto Publico en Romania bajo crisis econémica
sefidla un gjemplo claro de una situacion pasada bajo recursos econdmicos limitados los
mMismos que en su momento requirieron tomar acciones y demarcar prioridades para

maximizar |os beneficios sociales provenientes del gasto publico, en un contexto de crisis
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recibid apoyo por parte del Fondo Monetario Internacional, la Union Europeay el Banco
Mundial para salir de la crisis, uno de los principales enfoque fue atender el sector
Educacion y e Sector Salud, y otras medidas que llevaron al pais a tener un entorno

econdmico estable y aumentando €l grado de previsibilidad y eficienciadel gasto publico

Bonet-Moron & Pérez-Vabuena (2017), en su estudio sobre Financiamiento y
Calidad del Gasto Publico para € caso de la Region Caribe Colombiana analiza las
fuentes de financiamiento para cerrar las brechas identificadas en laregion en Educacion,
Salud, acceso al agua potable, saneamiento y nutricién. También sefidlalaimportanciade
no buscar Unicamente |os recursos econdmicos o € financiamiento del presupuesto, sino
Ilevar una buena gjecucion del gasto publico de manera eficiente y eficaz, focalizado en
|os sectores prioritarios sefialados lineas arriba, ademas de acciones paralagarantizar una
mayor transferencia de recursos que contribuyan a reducir la pobrezay la desigualdad en

diversas regiones.

Mitu (2016), en su estudio Elaboracién del Presupuesto Publico — Una
aproximacion participativa muestra la importancia de la participacion e interés de las
personas en el proceso democrético del Presupuesto Participativo, y asi |as personas poder
beneficiarse de las decisiones tomadas en la elaboracion del presupuesto publico. Este
nuevo enfoque de participacién ciudadana en la toma de decisiones en la administracion
publica esta relacionado directamente con el concepto de participacion democratica. La
Participacion democrética tiene netamente como propdésito: tener activa la participacion
de la ciudadania en la toma de decisiones;, hacer transparentes los procesos
administrativos de las organizaciones, y desarrollar unaforma de control democrético en
las acciones del Estado. Agregd que cuando la toma de decisiones se realiza mediante la
consulta a los beneficiarios 0 partes interesadas, se generan pocas suspicacias sobre
sospechas de que algun proceso haya sido ilegalmente, de manera inmoral o en dudosas
circunstancia. También sefial 6 laimportancia del enfoque participativo tendriaincidencia
en: contribuir con el desarrollo de eficientes politicas publicas, identifica a las partes
afectadas o0 carentes de servicios publicos adecuados, elimina procedimientos
dificultosos, elimina €l riesgo de protestas o reclamos, y finalmente identifica nuevos

métodos de opciones o implementacion.



Moreno-Enguix & Lorente Bayona (2017), en su articulo denominado Factores
gue afectan la eficiencia del Gasto Publico en Paises Desarrollados, nos muestran que la
eficienciaen el Gasto Publico ayuda alasinstituciones a medir el progreso, desarrollar y
mejorar las buenas practicas, e identificar |as brechas existentes a nivel de necesidades de
la poblacién. El estudio disefia indices para medir la eficiencia en el Gasto Publico, €
estudio ha evidenciado ademés la relacion de la eficiencia publica y el nivel de
democracia, desarrollo, los niveles de corrupcion, densidad poblacional y la proteccion
ambiental. Ademés nos muestra la disparidad de eficiencia del gasto publico basado en la
programacion del gasto en éreas estratégicas como: cuidado de la salud, educacion,
asistencia social, infraestructura publica, administracion y seguridad. Asi la medicién de
la eficiencia del Gasto Publico es una buena herramienta para la mejora de las politicas
publicasy reformas institucionales |os cual es contribuyen en el largo plazo a una mejora

y salida de situaciones de crisis.

Svaljek, Rasic Bakaric, & Sumpor (2019), sefialan en su estudio Caso de
presupuesto participativo en la ciudad de Zagreb la importancia de la participacion
ciudadana en el proceso de formulacion del presupuesto denotando las decisiones
democréticas, transparentes, en la que los ciudadanos cada vez se van interesando y
tomando conciencia de participar en los procesos de presupuesto participativo. Del
andlisisen laciudad de Zagreb mostré que la participacion mejorael proceso democrético
y lacalidad de vida de la ciudad. Concluyen sefialando que en el pasado se hatenido baja
participacion en los procesos de presupuesto participativo debido a que lo veian como
una pérdida de tiempo ya que las autoridades ignoraban sus opiniones; por lo tanto, la
participacion ciudadana en el proceso presupuestario es crucial para garantizar que la
toma de decisiones en las finanzas publicas se realice de manera democrética,

transparente y politicamente responsable.

También Noriega Soto, Aburto Olivera, & Montecinos (2016) en su estudio sobre
el Presupuesto Participativo y lainclusién social, nos muestra un claro caso de efectos de
la implementacién del mecanismo de participacion ciudadana en la que se reduce las
diferenciasentre losfuncionariosy |os ciudadanos en la que en conjunto toman decisiones
adecuadas de acuerdo a las demandas, necesidades y témas de interés comin. Tambien
se fortalece la democracia reduciendo los indices de exclusion. Enmarca ademés que el

proceso de presupuesto participativo es una forma de programar el presupuesto con los



recursos escasos de manera distributiva y por ello debe haber una articulacién necesaria

entre la sociedad civil organizaday lainstitucién de gobierno.

Respecto alacalidad el gasto publico Armijo, Marianelay Espada (2014), sefia6
la multidimencionalidad a concepto de calidad del gasto, los presupuestos deben
programarse de manera eficiente y eficaz con el enfoque a contribuir al crecimiento con
el que se reflgaria un uso adecuado de los recursos publicos escasos y tener una
distribucién justa y equitativa. Dichas acciones deben articularse a objetivos nacionales
y de politicafiscal; en el caso peruano deberiaarticularse al Plan Bicentenarioy al Marco

M acroecondmico Multianual.

Bastidas Vaca, Andocilla Cabrera, & Franco Vera (2016), Concluyeron en su
estudio Consideraciones sobre la materializacion del estado, que €l Estado juega un rol
protagonico muy importante sobre la calidad del Gasto Publico; asi mismo incidieron en
la relacion directa entre el gasto publico y la distribucion social del ingreso. Incidieron
ademas que a unos menores niveles de corrupcién se maximiza la rentabilidad social de
los recursos del Estado. También sefiala la importancia de la implementacion de
indicadores de desempefio para poder medir la calidad del gasto publico, y asi tomarlo
como herramienta para la toma de decisiones frente a distorciones del mercado,
situaciones de oportunidad de mercado o de coyuntura, y del escenario producto de las

acciones entre gobierno y mercado.

Sanchez-Juérez (2018), en su estudio Gasto Publico, indice de competitividad y
politicasocial en México, sefialaque el gasto publico social no tiene muchaincidenciaen
laeficienciadel gasto, sino que obedece a correlaciones con medidas de orden coyuntural
y politica, ademés de un escenario naciona favorable. Sefialaron ademas que su
presupuesto tomaba caracter prioritario a sector Educacion, Salud e infraestructura
social. Determinaron también el crecimiento del gasto publico en funcién a la tasa de
crecimiento poblacion para poder sefialar si es suficiente, dando como resultado indices

muy cercanos, con el que concluyeron que era suficiente.

Calderdn (2018), en su tesis para optar €l grado de magister en ciencia Politicay
gobierno titulada “Gestion del Gasto Pablico en la Municipalidad Distrital de Echarati
durante e periodo 2011-2014”, sefiala que a pesar de tener un presupuesto alto existen

factores que estan directamente relacionados con le eficaciaen el gasto, no de elloses el



alto indice de corrupcién, indicando que funcionarios y ex autoridades se encuentran en
lacércel o requisitoriados por lajusticia por actos de corrupcion. También sefiala que no
se atiende adecuadamente la demanda de servicios de salud y educacién, los cuales son
sectores importantes paramedir €l desarrollo de lalocalidad. Concluye mencionando que
deberia asignarse incentivos a los funcionarios responsables del proceso presupuestario

parala generacion de mayores competenciasy virtudes.

Rios (2018) en su tesis para optar €l grado de maestro en Gestion Publicatitulada
Ejecucion presupuestal y la calidad del gasto publico en la Universidad Naciona
Amazonia de Madre de Dios 2017, muestra la correlacion ata entre la variable gjecucion
presupuestal y lacalidad del gasto publico, ademés de un nivel regular nivel de gjecucion
presupuestal € cua no le estaria permitiendo cumplir con los objetivos estratégicos
intitucionales, y paraello serequiere contar con profesionales especialistay conocedores
del tema presupuestal.

Riquelme (2016), describi6 en su articulo Propuesta Metodol 6gica para evaluar el
Gasto Publico: indicadores de Calidad y Eficienciael uso deinstrumentosy herramientas
implementadas en la direccion de presupuesto de Chile en €l cua se ha realizado una
adecuada asignacion de los recursos del estado el cual dieron como resultado una mejor
generacion de productos publicos en digstintas areas que anteriormente fueron
diagnosticadas como Areas de interés o Areas prioritarias, estas son: salud, vivienda,
educacion, etc. La metodologia utilizada fue la construccién de indicadores extraidas de
unos criterios metodolégicos del European Central Bank basados en indicadores de
gestion y sub indicadores centrandose en indicadores para los sectores: Administracion

publica, salud, educacion infraestructuray variables macroecondmicas.

La OECD (2019) ,en su publicacion Presupuesto y Gasto Publico en los paises
de la OECD 2019, ha sefialado en su capitulo 7, referido a la Calidad del Presupuesto
Pablico, presupuesto por resultados y valor del dinero, dandole énfasis al proceso de
control dentro de desarrollo y desempefio del presupuesto de los paises de la OECD;
ademas de identificar &reas de potencial ahorro y mejorar € aineamiento del gasto
publico dirigido a prioridades politicamente estratégicas. EI documento ademas sefiala

gue los enfoques hacia las politicas de eval uacion deben tener estrecha conexion entre la
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evaluacion ex ante y la evaluacion ex post para un adecuado desempefio en € tema

presupuestario.

Los autores Ardanaz & Tolsa Cabalero (2016), han sefidlado en su estudio
Ingresos inesperadosy la Calidad del Gasto Publico en las Municipalidades Colombianas,
el impacto que tiene sobre el gasto y la sociedad, |a inyeccién de recursos financieros a
las municipalidades por ingresos provenientes de canon por petroleo y recursos minerales,
tratando de explicar como se ha llevado la eficiencia en la asignacion de los recursos
adicionales para la programacion presupuestal en los sectores de Saneamiento basico
(aguay desagiie), salud y lucha contra la corrupcion. Ademas sefiala la aparicion de una
relaci 6n directa entre |os munici pi0s que mas recursos tienen por transferencias por canon
minero y la ineficiencia en proveer bienes y servicios publicos, acompafiada de altos
niveles de corrupcion. Terminan sefialando que la eficiencia en el gasto publico decrece

cuando los ingresos inesperados aumentan, a causa de la corrupcién.

Por otro lado Barraud & Torres (2016), en su estudio Una medicién de la
eficiencia del gasto publico en las provincias argentinas, nos detalla la existencia de
prioridades de los gobiernos locales que afectan directamente en su jurisdiccion
relacionados a megjorar € desarrollo socioeconémico, a la formacion y mejora de los
recursos humanos; y a la acumulacion de capital, remarca también la importancia de
aplicar la medicion de la eficiencia del gasto publico en las éreas de salud, educacion,

infraestructuray seguridad.

Lamedicion de laeficienciadel gasto publico resulta ser una prueba de cémo esta
funcionando el sector publico; en las provincias argentinas donde se realizo el andlisis de
laeficienciadel gasto publico se hatenido unamejor administracion delosrecursosy por

ende un mejor desarrollo econémico local.

La eficiencia del gasto publico también fue visto por Gil Antén & De Larrea
Padilla, (2015), en su estudio Viabilidad del presupuesto Base Cero como alternativa de
eficiencia en el gasto publico en México. Mencionan que e punto esencia no es la
cantidad de gasto, sino la calidad y destinado a qué necesidades estan programados los
recursos publicos. El Presupuesto Base Cero consiste en redlizar un andlisis profundo y
exhaustivo de los programas presupuestales, para asi poder detectar duplicidades de

acciones o actividades en las instituciones y asi poder alcanzar un uso eficiente y eficaz
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de los recursos publicos escasos. En el proceso de programacion presupuestal se deben
realizar evaluaciones sociales y econdmicas para poder medir el impacto a beneficio de

|os ciudadanos.

Vargas (2017), en el Informe Final del “Andlisis de la Eficiencia del Gasto
publico, evidencia para las municipalidad de la Regién Cusco”, ha sefialado que para la
medicion adecuada del nivel de eficiencia del gasto publico municipal para la region
cusco se han considerado cinco actividades las cuales son representativas y muy
particulares paralaregion Cusco las cuales son: Ferias parala promocion de medianasy
pequerias empresas, residuos solidos, accionesrelacionadasalasalud publica, actividades

delaDefensadelamujer, el nifio y el adolescente; y €l programa del vaso de leche PVL.

El estudio recomienda implementar mecanismos de seguimiento y monitoreo que
nos permita conocer que servicios publicos estan mejorando y qué servicios publicos
estdn empeorando, a partir de una recopilacion sistematica de acciones para que las
buenas précticas sean o puedan ser adoptadas por municipalidades que estan siendo

ineficientes en €l gasto publico.

El estado Peruano con la finalidad de reducir los gastos y enmarcar una
eficiencia en el gasto publico de acuerdo a un articulo del Diario Oficial EI Peruano
(2018), ha publicado un decreto de Urgencia orientado a reducir el Gasto Publico. La
reduccion fue para las partidas presupuestal es dedicadas a seminarios, talleres, servicios
de imagen, viges, publicidad, uso de vehiculos oficiales, entre otros. Asi el estado con la
medida emitida por el Poder Ejecutivo pretendia implementar una medida para impulsar
la eficiencia en el gasto publico en los niveles de gobierno Nacional, Regional y Local.
Concluye que la efectividad para la efectividad del Gasto publico estaria llevado de la
mano también con un clima adecuado para las inversiones y negocios asi como lalucha
frontal contrala corrupcion.

El distrito de EI Tambo en la Provincia de Huancayo - Junin, viene
programando €l presupuesto publico a partir de la participacion de la poblacion
organizada en el proceso de la Gestion del presupuesto participativo. Con fines de la
gestion del presupuesto participativo, los dirigentes quienes previamente fueron
reconocidos mediante Resolucion de Gerencia Municipal como comités de Gestion,

guienes compiten de manera igualitaria, al final de los Talleres el proyecto ganador ya
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sea €l total de lainversion o una etapa de la misma es g ecutado por la Municipalidad.
Sin embargo, en la mayoria de los gobiernos locales existen diversos factores que

distorsionan el normal desarrollo normal del mecanismo de participacion ciudadana.

Utilizando documentos fidedignos como los informes de rendicién de cuentas de
las Municipalidades, portal del Ministerio de Economia y Finanzas, informes de los
Organos de Control, e Sistema Integrado de Gestion Financiera, e Plan de Desarrollo
Concertado, Plan Estratégico Institucional, el Plan Operativo Institucional y otros; sera
plasmado en el Estudio de caso que explicara el desempefio en la gecucion del gasto
publico en laMunicipaidad Distrital de EI Tambo, la cual es uno de los distritos que se

le asigna mayor presupuesto en la Regién Junin.

De acuerdo a contexto revisado, se ha formulado el siguiente problema ¢, El
desempefio de la gjecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de EI Tambo
entre el 2015 al 2018 ha atendido las necesidades y demandas de la sociedad civil

organizada de acuerdo al marco normativo del presupuesto publico?.

La sociedad civil participa en el proceso presupuestario mediante el
presupuesto participativo es muy importante para la atencion de necesidades y demandas
por servicios e infraestructura publica por parte de la poblacion directamente afectada y
el Pliego Municipalidad distrital de EIl Tambo debe atender |la demanda de bienes y

servicios publicos de su jurisdiccion en base a g ecucion de gasto publico.

Luego de identificar |a problemética, planteamos el siguiente objetivo general
delainvestigacion: Explicar y comprender el desempefio delagjecucion del gasto publico
en laMunicipalidad distrital de El Tambo-periodo 2015-2018. Los objetivos especificos
tenemos. comprender y explicar las consideraciones realizadas para la programacion
presupuestal; comprender y explicar las acciones de seguimiento y control de la

programacion presupuestal.
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[1. Método

2.1. Tipoy disefio deinvestigacion

Tipo de estudio

La investigacion se desarrolla bagjo e enfoque cualitativo, Bernal Torres (2010),
refiriéndose a los métodos de investigacion, indica que el método cualitativo o0 método
no tradicional describe un fendmeno social de acuerdo a particularidades propiasy casos

especificos buscando el entendimiento de la situacién como un todo.

Disefio de I nvestigacion

El disefio delainvestigacion es Fenomenol 6gico y esanivel deinvestigacion descriptiva
Hernandez Sampieri (2014), sefiala que los disefios descriptivos son estudios que
proporcionan la descripcion de una o varias variables de una situacion o contexto o grupo

de personas 0 &mbitos geograficos.

2.2. Escenariodeestudio

La presente investigaci 6n tendrd como escenario laMunicipalidad Distrital de EI Tambo,
el cual es un organismo de ambito Local, ubicado en la provincia de Huancayo,
departamento de Junin. La municipalidad Distrital de El Tambo pertenece al pliego de
gobiernos locales codigo de pliego 120114-301012.

2.3. Participantes

En e proceso de programacion presupuestal en un gobierno local, intervienen
directamente los funcionarios de las areas de Planificacion y Presupuesto. Ademas estéan
ligados indirectamente el Gerente Municipal, Gerente de desarrollo Urbano y Rural, €
Responsable de la Racionalizacion y un Trabajador del éreaa Control Institucional
Sujeto 1 — Gerente Municipal

Sujeto 2- Gerente de Planeamiento y Presupuesto

Sujeto 3 — Especiaista en Racionalizacion

Sujeto 4 — Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

Sujeto 5 - Trabajador OCI
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2.4.  Técnicaselnstrumentos derecoleccion de datos

Para la presente investigacion, por ser de carécter cualitativo existen diversas técnicas de
recoleccion de datos, de acuerdo a Bernal Torres (2010), en su libro Metodologia de la
Investigacion sefiala diversas técnicas entre una de ellas, la entrevista. A traves de éste
instrumento se ha tenido un contacto directo con el especialista en temas de presupuesto,
gestion publicay acciones de control.

La técnica de recoleccion utilizada entonces seré: Entrevista Personal.

25. Procedimiento

La recoleccion de datos se llevara a cabo en un evento Gnico, mediante entrevista
personal, el cual se desarrollard hacia un estamento especializado e involucrado en el
tema en estudio.

Dentro del procedimiento hemos desarrollado la entrevista articulado a los objetivos de
investigacion asi como |la determinacion de categorias y sub categorias.

A. Categoria 1

Desempefio de la gjecucién del gasto publico

Para definir € desempefio, en el lenguaje de Gestion Publica se refiere alaeficienciay
alaeficacia en acciones que tienen caracter rutinario o recurrente. Asi, teniendo las dos
direcciones, actualmente el desempefio se ha estado midiendo anivel de eficacia, es

decir, lo relacionado a cumplimiento de objetivos especificos.

Sub Categoria A1 Programacion Presupuestal

De acuerdo a MEF (2019) la programacion presupuestal se realiza en los tres niveles de
gobierno y es consensuada con el Presupuesto del Sector Publico Nacional. En esta etapa
se realiza la programacién teniendo en cuenta actividades y proyectos los cuales pasan

por criterios especificosy normados.

Sub Categoria A2 Seguimiento y control de la programacién presupuestal

CEPLAN (2017), en la Guia para el Planeamiento Institucional, dentro del planeamiento
estratégico en el enfoque de la Gestion por Resultados, sefiala dentro de los cinco pilares
el seguimiento, evaluacion, control y gestion del conocimiento, relacionado directamente
con la Fase de Seguimiento y evaluacion para la mejora continua, todo esto referido al

cumplimiento y logro de metas ingtitucionales, vinculados directamente a la gecucion
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presupuestal. También la Contraloria Genera de la Republica (2017), viene
implementando |os sistemas de control en |os tres niveles de gobierno para garantizar el
uso eficiente, adecuado y transperente de los recursos del estado, siendo éste un punto

importante en el desempefio de la gjecucion del gasto.

2.6. Meétodo deandlisisdeinformacion
La entrevista se aplicd a un estamento, mediante grabacion, desgravacion de cada
entrevista, construccion de la matriz de triangulacion, contrastacion de puntos de vista,

discusion y redaccion de conclusiones.

2.7.  Aspectos éticos

El presente procedimiento se encuentra de acuerdo a gjercicio de funciones propias de la
Municipalidad Distrital de El Tambo, establecidos en el ROF, no se realizaradn preguntas
fuera de ese contexto. Las entrevistas han sido aceptadas por los propios sujetos
participantes, |os cuales accedieron a ser grabados para la contestacion de las preguntas.
Al estamento se les ha consultado adecuadamente el horario y la disponibilidad de tiempo
para contestar el cuestionario planteado.

La propuesta de estudio ha sido validado mediante la Resolucién Jefatural N° 1935-2019-
UCV-EPG-LN
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1. Resultados
3.1. Resultados Obtenidos

Se ha realizado una entrevista a diversos trabgjadores de las areas de toma de
decisionesy relacionados ala programacion presupuestal, asi como el &reaencargada
del control interno. Se ha considerado la participacion de 5 trabgjadores de la
Municipalidad, quienes accedieron a la entrevista producto de la Carta de
Presentacion N° 0155-2019-EPG-UCV-LN en la que se solicita a Alcalde de la
Municipalidad Distrital de EI Tambo brinde las facilidades al autor del presente
estudio. Asi mismo la Municipalidad mediante la Carta N° 128-2019-MDT/GM del
19 de Junio del 2019, comunica a la Escuela de Posgrado de la Universidad César
Vallgo dio laaceptacion para brindar las facilidades parala elaboracion del presente
estudio denominado “Desempefio de la gecucion del Gasto Publico en la
Municipalidad Distrital de EI Tambo durante el periodo 2015-2018”

De acuerdo a los objetivos especificos planteados en el presente trabgjo de
investigacion, se ha planteado una categoria denominada Desempefio de la g ecucion
del Gasto Publico del cual se ha desagregado dos sub categorias referidas a: i) La
programacion presupuestal y, ii) La evaluacién y control de la programacion
presupuestal; y asi poder determinar las limitaciones, cumplimiento de metas,
cumplimiento de acuerdos con los ciudadanos, acciones de control y otros referidos
al desempefio de la gecucion del Gasto publico en la Municipalidad Distrital de El
Tambo.

L os Resultados obtenidos de acuerdo ala categorizacion planteada, se tiene parala

Sub Categoria Programacion Presupuestal |o siguiente:

i. Enlatriangulacién de respuestas referidas alosinstrumentos que son utilizados
para la programacion presupuestal, de manera conjunta se tuvo un
pronunciamiento de utilizar las herramientas adecuadas para tal fin como lo
son |os cuadros de necesidadesy |os Planes Operativos I nstitucionales, que son

los instrumentos que indican las necesidades y actividades a realizar para un
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giercicio presupuestal. Entonces, se cuentan con todos los instrumentos y
habilidades necesarias relacionadas a la adecuada y oportuna programacion

presupuestal.

i. Seidentificd también lainexistenciade barreras|egales quedificulten o limiten

la programacion presupuestal, empero sefiadlaron que existe un techo
presupuestal limitado e cual no cubre las necesidades para el adecuado
cumplimiento de metas u objetivos estratégicos de la Municipalidad Distrital
de El Tambo.

También se identifico que se han g ecutado proyectos y/o actividades fuera de
los acuerdos del Presupuesto Participativo y del Plan de Desarrollo Concertado
debido aque existen incumplimiento de acuerdos por parte de los beneficiarios;
acuerdos que fueron aprobados y validados por |os mismos beneficiarios en el
Proceso de Presupuesto Participativo, quienes fueron accesitarios a
Financiamiento de sus proyectos de inversion. También seindicé que no fueron
€jecutados proyectos de inversion que no contaban con planteamiento técnico
adecuado y/o no contaban con el saneamiento fisico legal respectivo. También
se priorizaron proyectos fuera de los acuerdos del Proceso de Presupuesto
Participativo aguellos que por carécter de emergencia o de necesidad urgente
y fueron incorporados en el presupuesto institucional. Referente al Plan de
Desarrollo Local Concertado, la Gerencia de Planeamiento y Presupuesto,
responsable de dicho documento de gestion, indicd que se encuentra en toma
de decisiones para la actualizaciéon y elaboracion de dicho instrumento de
Gestién que a la fecha se encuentra desactualizado y contiene prioridades y

necesidades ya pasadas las cuales no contempla las necesidades actuales.
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Pregunta 1 De acuerdo a su percepcion ¢Qué instrumentos son utilizados para la programacion presupuestal de lainstitucion?

Sujeto 1. Gerente
Municipal

Sujeto 2: Gerente de
Planeamiento y presupuesto

Sujeto 3: Especidista
en Racionalizacion

Sujeto 4: Gerente de Desarrollo
Urbano y Rural

Sujeto 5: Trabgador OCI

Bésicamente para la
programacion

presupuestal se
utiliza como insumo
e POI queseeabora

en base a
lineamientos y
directrices

elaborados por la
Gerencia de
Planeamiento y

Presupuesto con €
objetivo de cumplir
las metas anuaes

gque se tienen
trazadas, € insumo
principal esel POI.

Ahora nos encontramos en la
fase de la Programacion
Multianud y formulacién de
presupuesto la directiva 001-
2019/EF  carecemos de
instrumentoscomo e Plan de
Desarrallo, El plan
Estratégicos porque son
instrumentos que estan en
elaboracion sin  embargo
estamos trabgando  en
funcion alainformacion o a
la gjecucion ddl gasto que se
ha estado dando en este afio
para la asignacion de los
techos presupuestales a cada
una de las gerencias, sub
gerencias o unidades que
tienen asignado un
presupuesto.

Uno de los principales
instrumentos 0
insumos que se tiene
para la elaboracion de
la parte presupuesta
es e POl donde se
detallan todas las
actividades y hay un
rubro en € cua se
cuantifica

presupuestalmente  a
cuanto corresponde la
redlizacion de cada
unade las actividades.

Basicamente € instrumento usado
son los criterios que ha establecido
nuestro pais para € bicentenario de
tal manera se puedan cerrar brechas
que se han ordenado mas 0 menos de
la manera siguiente, primero Aguay
desaglie, hay que darle a estas obras
aeste sector, tenemos también lo que
es vivienda, megoramiento integra
de barrios que est4 definido por la
gjecucion de pistas y veredas, esto es
el lineamiento general que se sigue,
basado en este esgquema general la
municipalidad distrital de EI Tambo
lleva a cabo € PPP donde € criterio
empleado por la Gerencia de PP esta
basado en € grado de participacion
del impuesto predia de los vecinos,
el cofinanciamiento de los vecinos
gue normalmente es 30% pistas y
veredas 10% parques y colegios
10%, estos son criterios usados para
que puedan rankearlos vy
seleccionarlos para estar incluidos
dentro del presupuesto anual o PIA.

EnlaMunicipalidad de El tambo, € Organo
de Control Ingtitucional, los instrumentos
gque venimos utilizando para la
programacion presupuestal son el cuadro de
neces dades que se elabora juntamente con
el POl y ademas incluimos alli e Plan
Anual de Control que directamente es
aprobado por la Contraloria Genera de la
Repulblica, de estamaneray atravésdelas
normas internas que tenemos en la entidad
elaboramos & inicio de afio e cuadro de
necesdades, que considera € tema
logistico, pero € temade personal, no sé s
tendr4 conocimiento, la contraloria tiene
persona directamente contratado en la
Municipalidad de El tambo y de acuerdo a
CAP solo se tiene 3 trabgjadores que
pertenecen alaentidad, en e temalogistico
dependemos de la entidad, a elaborar €
cuadro de necesidades consideramos
actividades tanto aprobadas en e Plan
Anual de Control y relacionadas en € POI.

El estamento en conjunto ha manifestado el uso del Plan Operativo Institucional parala programacién presupuestal.

CEPLAN (2017) Guiapara € planeamiento ingtitucional; Congreso de la Republica del Peri (2003) Ley Genera del Sistema Naciona de Presupuesto;
Resolucién de Contraloria N° 057-2019-CG en la que aprueba Plan Anual de Control delaMunicipalidad Distrital de EI Tambo.
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Pregunta 2 De acuerdo a su percepcion ¢Qué limitaciones legal es tiene en la programaci n presupuestal de lainstitucion?

Sujeto 1. Gerente
Municipal

Sujeto 2: Gerente de
Planeamiento y presupuesto

Sujeto 3: Especiaistaen
Racionalizacion

Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural

Sujeto 5: Trabajador
ocCl

Limitaciones legales no
existen, las limitaciones
gue tenemos en relacion
a la programacién
presupuestal, setieneun
POI quetiene metas que
no son medibles, no se
tienen indicadores que
permitan  hacer un
cambio o verificar una
accion de cambio en €
distrito que genere un
beneficio alapoblacion,
s nosremitimos a plan
operativo, las metas son
actividades, oficios,
reuniones que en la
practica no se verifica
un cambio por accion de
la  municipal, e
limitante es un tema
técnico.

Yo creo que no hay ninguna
limitacién legal, € MEF nos
da directivas y nosotros
tenemos en funcién a esas
directivas s queremos hacerlo
més especificos debemos
elaborar nuestros  propios
lineamientos para que cada
una de las areas cumplan con
enviar la informacion que se
requiere, por gemplo la sub
gerencia de recursos humanos
debe enviar la informacion lo
concerniente a pago de
remuneraciones,  pensiones
etcétera, en caso de obras
gecucion de obras que han
sido priorizada en e PPP y
todas las areas que tienen que
elaborar sus planes operativo,
directivasinternas no tenemos.

Cre0 que una de las
principales limitaciones como
gestion publica dentro de la
Municipaidad Digtrital de €
tambo estan los techos que ya
nos asigna e Ministerio de
economia y Finanzas, que de
alguna manera ya nos pone un
l[imite cual es € monto que
tenemos para poder eecutar
nuestras actividades, y en base
a ese techo presupuesta
asignado por € MEF nosotros
asignamos a cada una de
nuestras unidades organicas €l
techo correspondiente para
que ellos también tengan que
priorizar  las  principaes
actividades que  desean
gjecutar creo que en mi criterio
es una de las principales
limitaciones que tenemos.

Las limitaciones legaes basicamente estan
dados como habia mencionado los
proyectos que se llevan a cabo en €
municipio de el tambo son bésicamente a
través del PPP aca sefirmael convenio con
los comités vecindes y sin embargo es
dificil cobrarles, la recuperacion de
inversiones es lento y muchas veces
terminadalaobralosvecinosno cancelan la
deuda que han firmado inclusive, estos
convenios no estan muy robustos
legalmente. Los convenioslegales firmados
con los vecinos no es muy robusto para
luego de tal manera cobrar, revisar bien y
ver la manera de que realmente a través de
los procedimiento a través del tupa u otra
herramientas se pueda corar |os convenios
que ellos firman

Limitaciones legales no
tenemos, se tiene
limitaciones en € techo
presupuestal porque afio
a afo nos consideran €
Mismo presupuesto pero
las necesidades vienen
incrementandose lo cua
limita y tenemos que
adecuarnos a
presupuesto que nhos
asignalaentidad.

El estamento en conjunto hamanifestado el techo presupuestal como limitante parael cumplimiento de metas, ademas lainexistencia de indicadores que midan
€ impacto en la sociedad, asi mismo se basan en directivas dd Ministerio de Economia y Finanzas. También se ha podido apreciar que existe una fata de
legalidad en los convenios producto del Proceso del Presupuesto Participativo, 1o cual dificultala gjecucion de proyectos, visto que tiene cofinanciamiento por
parte de los beneficiarios, quienes muchas veces no cumplen con dicho acuerdo.
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CEPLAN (2017) Guiapara e planeamiento ingtitucional; Congreso de la Republicadel Perti (2003) Ley 28056 Ley Marco del Presupuesto Participativo; Ley
N° 30879 — Ley de Presupuesto del Sector Publico parad Afio Fiscal 2019 — Anexo 7, Distribucién del Gasto del Presupuesto del Sector Pablico por
Gobiernos Locales y Genéricas de Gasto (p.276)

Pregunta 3 De acuerdo a su percepcion ¢Se han cumplido los acuerdos del Presupuesto Participativo en la programacion presupuestal entre los

afos 2015-2018?

Sujeto 1: Gerente
Municipal

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y presupuesto

Sujeto 3: Especiaistaen
Racionalizacion

Sujeto 5: Trabajador OCI

En términos generales
los acuerdos del PPP
no han sido cumplidos
al 100%, por diversas

razones, por temas
atribuibles a los
VECinos por
incumplimiento  del

cofinanciamiento  y
por surgimiento de
necesidades urgentes
de la municipalidad
gue haimplicado degjar
sSin presupuesto a una
obra 0 proyecto
priorizado en & PPP.

No hemos evaluado, particularmente no he
evaluado la programacion del presupuesto del afio
2015 pero la evaluacion que hemos hecho a PPP &
afio 2018 nos da un marco en € que se ha hecho un
presupuesto participativo se han identificado
proyectos por decir 30 proyectosdeloscuaesseles
ha dado fraccionado € presupuesto proyectos de 1
millén se les ha dado un presupuesto de 250 mil,
proyectos de 500 mil le han asignado un
presupuesto de 100 mil, cosas asi se ha ido dando
incluso de hace dos gestiones atrés, entonces eso
gue ha generado que 10s vecinos se agrupen ya por
cuadras, entonces ya por cuadras quieren hacer la
gecucion de gasto, esto trae como consecuencia
gue muchos de los proyectos no se han concluido al
100% detodo € listado que tenemos méas de 30 0 40
proyectos requerimos de 35 millones para gecutar
el 100% por € excesvo fraccionamiento del
presupuesto que se ha hecho estos afios. Los
proyectos priorizados se han incorporado a PIA.

No estuve en € afio 2015, volvi a la
GPP para abril del 2018, ya yo
participe de la parte fina del PPP para
este afio 2019, a inicios de afio €
encargado de obras publicas se ha
apersonado para nosotros poderle dar
toda la relacion de los proyectos
ganadores, se ha cumplido con eso y
hasta donde  nosotros  tengo
conocimiento una de las principales
limitantes se hatenido un poquito esla
faltaded aporte por que como sabemos
cada uno de los proyectos tiene un
cofinanciamiento en este caso lo que es
pavimentacion 30% por parte de los
VECIiNOS, entonces eso es una limitante
gue se tiene, o en algunos casos o se
tiene saneado € érea de intervencion.

En cuanto 4 presupuesto
Participativo e OCI como funcion no
ve e tema, <olamente o
consideramos de acuerdo alas quejas
gue presentan los administrados, s
en aguin momento han sido
ganadores dd PPP pero estos
proyectos no han sido gecutados ali

d OCI interviene y rediza €
requerimiento  de  informacion
necesaria

El estamento ha declarado que no se han cumplido los acuerdos del PPP en su totalidad, existen problemas de financiamiento a proyectos pero con
presupuesto demasiado peguefio que no tiene & impacto esperado del proyecto integral, asi mismo se han realizado modificaciones a los acuerdos por la
incorporacion de proyectos de emergencia o de necesidad urgente.
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Congreso de la Republica del Perti (2003) Ley 28056 Ley Marco del Presupuesto Participativo

Pregunta 4 De acuerdo a su percepcion ¢se han g ecutado |os proyectos programados en € Plan de Desarrollo Concertado Local de la

Municipalidad Distrital de El Tambo?

. ] Sujeto 2: Gerente de . ) - Sujeto 5:
S ?\t/lo L (_Berente Planeamiento y Sujeto 3 Esp_eaa!h,staen Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y Rural Trabajador
unicipal Racionaizacion
presupuesto OCl
No, no se han gecutado todos basicamente porque, no se
Bueno la data que tenemos|vienen gecutando en realidad, nosotros tenemos € PIA
relacionado al PDCL es dd | planificado € 2018 para el 2019 la gestion pasada definio
Nuestro Plan de|2009 d 2019 entonces|arededor de 33 proyectos y € monto maximo de cada
Parcialmente, no a 100% | Desarrollo data del | teniendo esa prioridad paraese | proyecto es 250 mil Gsea por etapas, entonces esto notiene| No, como le
ademas hay gue|afio 2007 entonces| momento contemplaba otras|ningln impacto técnico ni social, es como decirte e | mencione
considerar queel PDC de|poco 0 nada nos|cosas y ahora con la nueva| proyecto cuestacomo un millény medioy paraeste afio le | antes, por
El tambo, estq| sirveparaver s seha| formulacion de este | destinan 200 mil entonces que vas ahacer, 2 cuadrasdelas| funcién no
desactualizado por la| cumplidoonoloque|instrumento se esta teniendo| 15 cuadras que comprende € proyecto integral entonces|vemos  estos
antigiiedad que estetiene, | ha estado | otros  objetivos 'y  otras| no tiene un impacto socia ni técnicamente muchas veces | temas,
por lo que estamos en € | establecido, ha| actividades estratégicas, | no es viable. Este afio 1o que hemos estado haciendo | solamente 1o
proceso de iniciar con la| estado elaborado | relacionados  para  poder | revisar estos proyectos, y hemos destinado estos a|consideramos a
actualizacion de este|bgo otros| realizar, de repente no se ha| proyectos que tienen un gran impacto socia y desdeluego | través de una

importante documento de
gestion.

lineamientos y no
bagjo loslineamientos
actuales.

Ilevado a un 100% creo que ni
a un 40% los planes que
estaban programados dentro
de ese Plan de Desarrollo
Concertado.

también amarréndonos al Plan Bicentenario quetiene para
cerrar brechas que tienen un impacto socia. Lo que se ha
planificado es del 2020 nosotros teniamos que revisar €
2019, y proyectos que no cumplian técnicamente han
tenido que ser retirados, para ser incluidos otros proyectos
gue si cumplen técnicamente y tienen un impacto social.

guga 0O una
denuncia.
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El estamento ha manifestado que se cuenta con un Plan de Desarrollo Concertado que no se encuentra actualizado, y actualmente se encuentra en proceso de
actualizacion. Asi mismo no se han realizado acciones de control sobre € tema por no estar incorporado en las funciones de OCI.
CEPLAN (2012) Guia paralaformulacion de planes de desarrollo concertado regional y local; referente al proceso permanente de evaluacion y
actualizacion y retroaimentacion del documento de gestion.

Pregunta 5 De acuerdo a su percepcion ¢Se han gjecutado proyectos de inversion fuera de |os acuerdos del presupuesto participativo y
fueradel PDC entre los afios 2015-20187

Sujeto 1. Gerente
Municipal

Sujeto 2: Gerente de
Planeamiento y presupuesto

Sujeto 3:
Especiadistaen
Racionalizacion

Sujeto 4. Gerente de Desarrollo Urbano y Rurd

Sujeto 5:
Trabajador OCI

Bueno segun tengo
entendido se han
gjecutado proyectos
pequefios como
pistasy veredas, que
no han sido
considerados en €
PDC pero no es la
regla comun que ha
caracterizado a la
municipalidad  los
ultimos afios.

En € tema de Presupuesto
participativo siempre hay un
aporte que deben dar los
Vecinos, entonces  muchos
vecinos 0 muchos comités de
gestion no cumplen con dar ese
aporte por decir del 30% en €l
caso de  proyectos de
mejoramiento  vial o de
transitabilidad que es e 30%
entonces no cumplen con dar su
aporte, entonces no se gjecuta el
proyecto, se deja de lado porque
el presupuesto como ledigo esta
asignado 200 mil mas lo que va
aportar e vecino que puede
sumar a 300 mil 0 400 mil como
estos son presupuestos
pequefios, tiene que dar detodas
maneras € vecino, S no

todavia
estamos en la
gecucion de lo
programado € 2018
por ahora no te
podria  contestar,
todo lo programado
e PPP 2018 es para
gecutar e 2019,
entonces estamos en
afo de gecucion, esa
evaluacion te podria
informar recién €
préoximo afio cuando
se haga € cierre de
gercicio, € cua esta
contemplado d
presupuesto

participativo que se

Como

Delos afios anteriores no sé, pero del actual si, precisamente
por la pregunta anterior osea hemos tenido que incluir
proyectos que no estaban el el PPP porque hemostenido que
retirar los que no cumplen técnicamente y no son viables
técnicamente, por decir tU vas a gecutar pistas y veredas,
cuando no has resuelto € tema de saneamiento no tienen
agua y desaglie o no tienen sistema pluvia y cuando tu
revisas técnicamente en campo esas zonas hecesitan de esos
servicios y consecuentemente no puedes pavimentar,
entonces han tenido que ser retirados y dar pase a nuevos
proyectos, muchos de ellos son segundos puestos de PPP, y
otros han tenido que ser incorporados como es €l caso dela
Av, Marisca Cadtilla, saben que esa avenida es
responsabilidad de previas naciona sin embargo es
necesario resolver € sistema sanitario y sistema pluvia que
es responsabilidad loca y regiond; la rodadura es una
carretera naciona que es competencia de Provias Naciona
Provias descentraizado del MTC, sin embargo 1o que va
debgo es una responsabilidad municipa, es distrital es
provincial esregionad, laley dice que todos estos servicios

Desconocemos
este tema
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cumplen € cofinanciamiento no | gecutd € 2018 para|es responsabilidad local por lo tanto para darle pase a
se gecuta, también por criterios | €l 2019. Provias y no dar excusas de que debido a la fata de
técnicos como es la fata de infraestructura no se puede rehabilitar la carretera, como

saneamiento, fata de distrito debo intervenir.
alineamiento.

El estamento en conjunto declar6 que se han gjecutado proyectos fuera de los acuerdos del presupuesto participativo, por incumplimiento de acuerdos por
parte de los beneficiarios y por caracter de urgencia. Los Ultimos afios se han incorporado proyectos de pistas y veredas para su € ecucion que no estaban

considerados en € PDC.
Congreso de la Republica del Perti (2003) Ley 28056 Ley Marco del Presupuesto Participativo

24



En un segln punto, los Resultados obtenidos de acuerdo a la categorizacién

planteada, se tiene parala Sub Categoria Evaluacion y Control de la Programacion

Presupuestal |o siguiente:

Se han realizado acciones o servicios de control alas obras Piblicas siguiendo
un Plan Anua de Control el cual es aprobado por la Contraloria General de la
Republica. Asi mismo Sociedades Auditoras por encargo de la Contraloria
General de la Republica realizan |a auditoria a los estados financieros y a
presupuesto, dando como resultado la emisién de un pliego de recomendaciones
las cuales son comunicadas a Titular del Pliego para su implementacion. Por su
parte el Titular del Pliego por medio de la Gerencia Municipa realiza en
coordinacion con las éreas involucradas la implementacion correspondiente de

cada recomendacion.

i. El Organo de Control Institucional no participa en |os procesos de presupuesto

participativo ni realiza seguimiento o acciones de control al cumplimiento de los
acuerdos, asi mismo tampoco velael cumplimiento de los proyectos priorizados
en el Plan de Desarrollo Concertado.

Se ha evidenciado que no existe €l proceso continuo de retroalimentacion y
actualizacion del Plan de Desarrollo Local Concertado como lo sefidla CEPLAN

(2017), en la Guia para el planeamiento institucional.
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Pregunta 6 De acuerdo a su percepcion ¢Se realizan actual mente acciones de control al seguimiento y cumplimiento de metas

presupuestales?

Sujeto 1. Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y presupuesto

Sujeto 5: Trabajador OCI

Se realizan pero como sefiao, el gran
problemaes el establecimiento de metas,
si nosremitimosa POI vamosaverificar
gue las metas que se han trazado son las
metas que en gran medida no son
medibles 0 que en caso de ser medibles
no permiten configurar o medir una
situacion de cambio en e distrito que
haya beneficiado a los vecinos
propiamente.

Claro, redlizamos aparte de las evaluaciones
semestrales que nos indica la norma hacemos
seguimiento delas actividadesy proyectos que estén
en el Presupuesto Institucional de Aperturaasi como
en e PIM porque se puede incluir o suprimir
actividades de acuerdo lo que nos dice el DI 1440
gue estan permitidas las modificaciones o cambio de
finalidad.

Actuamente el OCI delaMDT realiza servicios
de control tanto auditorias internas como control
simultanea relacionados a egjecucion de obras,
ademés estamos viento también seguimiento de
las recomendaciones resulto de las auditorias
realizadas por las Sociedades Auditoras externas
las cuales recomiendan temas relacionados al

presupuesto.

El estamento ha declarado que de acuerdo ala norma se han realizado evaluaciones semestrales alos proyectos y actividades del pliego. A nivel
de auditoria la OCI realiza servicios de control simultaneo a proyectos en gecucion, asi mismo hace seguimiento al cumplimiento de
recomendaciones de |as auditorias realizadas por las Sociedades Auditoras Externas.
CEPLAN (2017) Guia para e planeamiento institucional; Congreso de la Republica del Perd (2003) Ley Genera del Sistema Naciona de

Presupuesto; Resolucion de Contraloria N° 057-2019-CG en la que aprueba Plan Anual de Control de laMunicipalidad Distrital de EI Tambo.
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Pregunta 7 De acuerdo a su percepcion ¢Se han realizado acciones de control frente al incumplimiento de metas presupuestales entre los
afos 2015-2018?

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y

Sujeto 1: Gerente Municipal presupuesto

Sujeto 5: Trabajador OCI

A través de acciones del Organo de Control o a través de
empresas auditoras se hace esta verificacion, ahora estamos| De |os afios pasados no sabria decirle,
en e proceso de implementar e sistema de control interno | pero ahoraen el afo 2019

donde el tema del cumplimiento o incumplimiento de metas | practicamente no se ha tenido acciones
presupuestales tiene que ser materia de abarcar o comprender | de control.

dentro del sistema de control interno.

Si, en cuanto a la gjecucion de obras,
tanto a obras por administracion directa
COmo a proyectos por contrata.

El estamento ha declarado que se viene incorporando el Sistema de Control Interno de acuerdo alanorma; asi mismo de acuerdo a Plan Anual
de Control se vienen realizando servicios relacionados, servicios de control posterior y servicios de control simultaneo.

Resolucion N° 004-2017 —CG , Contraloria General de la Republica (2017) Guia paralalmplementacion y Fortalecimiento del Sistema de
Control Interno en las entidades del Estado; Resolucién de Contraloria N° 057-2019-CG en la que aprueba Plan Anual de Control de la
Municipalidad Distrital de El Tambo.
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Pregunta 8 De acuerdo a su percepcion ¢La OCI participa o ha participado en el proceso de Presupuesto Participativo y programacion
presupuestal entre |os afios 2015-20187

Sujeto 1. Gerente Municipal Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y presupuesto Sujeto 5: Trabagjador OCI

En realidad no dice que el OCI debe participar, porque el proceso
del Presupuesto Participativo tiene un marco. Lanormativano dice
Tengo entendido que no. gue € OCI debe ir como veedor, es un espacio de participacion
ciudadana, €l gobierno local y |os vecinos se ponen de acuerdo para
otorgar prioridades de inversion.

Por funcion no le corresponde
participar del PPP ni como
veedor ni através de un servicio
de control.

El marco del presupuesto participativo asi como la Directiva de las OCls no especifica su participacion ni como veedor.
Congreso de la Republica del Perti (2003) Ley 28056 Ley Marco del Presupuesto Participativo
Resolucion de Contraloria N° 353-2015-CG Directiva de los Organos de Control Institucional
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Pregunta 9 De acuerdo a su percepcion ¢Se han realizado modificaciones posteriores alos acuerdos del presupuesto participativo entre los

anos 2015-2018?

Sujeto 1. Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y
presupuesto

Sujeto 3: Especiaistaen Racionalizacion

No tengo informacion del periodo
2015-2018, en nuestro caso se estén
haciendo modificaciones a
presupuesto participativo anterior
porque se ha  presentado
intervenciones que tenemos que
hacer de la Av. Mariscal Cadtilla
tramo quebrada Honda Parque
industrial, por temas de carécter
prioritario y de emergencia.

Si, la norma permite hacer eso, por temas
técnicos. Que hacemos haciendo un proyecto
que cuesta 1 millon 600y le asignamos 250, y
encima no se cumplen con el objetivo del
proyecto gque es solucionar un problema, no
solucionamos hnada, es mas generamos
expectativas en la poblacién piensan que solo
€jecutando esa partecita del proyecto ellos ya
se sienten bien y los demas que.

Si, hay algo que si estamos manejando se tiene la relacion
de ganadores del PPP 2018 que se tengan que g ecutar este
ano en algunos casos, se esta dando que no tienen el
cofinanciamiento y como sabemos a haber sido
presupuestado definitivamente para que no haya reversion
por parte de este presupuesto hay veces como gestion tiene
la libertar y la misma normatividad de presupuesto
participativo indica que tiene que haber un sustento técnico
gue indique por gue no se ha gecutado el proyecto, en este
caso s losvecinosnotienen e cofinanciamiento o no tienen
el saneamiento correspondiente la municipalidad tiene la
potestad de coger ese presupuesto y poder gecutar aguna
obra que se crea conveniente por incumplimiento de alguno
de los acuerdos.

El estamento especializado ha manifestado que a nivel normativo permite modificaciones en situaciones de incumplimiento de acuerdos del
Proceso de Presupuesto Participativo, asi como situaciones de emergencia o urgencia.

Congreso de la Republica del Perti (2003) Ley 28056 Ley Marco del Presupuesto Participativo

Congreso de la Republica del Peri (2003) Ley Genera del SistemaNacional de Presupuesto
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Pregunta 10 De acuerdo a su percepcion ¢Se hamodificado el cuadro de proyectos priorizados en el Plan de Desarrollo Concertado Distrital

entre | os afos 2015-2018?

Sujeto 1. Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y

presupuesto

Sujeto 3: Especiaistaen Racionalizacion

Parece que se han  hecho
modificaciones parciales aun cuando
estamos ahora en la fase de
modificaciény actualizacion del PDC,
hay que considerar que el PDC es un
documento flexible y dinamico que
debe de ser actualizado
permanentemente, en cuanto las
necesidades y demandas de la
poblacion pueden ser cambiantes, la
idea del PDC sea e instrumento de
gestion a través del cual podamos
sacar nuestro PElI POl y como todo
documento tiene que ser un
documento flexible y dinamico.

Actual mente no tenemos Plan de Desarroll o,
estamos actualizando el Plan, pero igua el
Plan de Desarrollo Concertado no podemos
incluir proyectos que no tenemos, son
documentos dindmicos que son susceptibles

de actuaizaciones
proyectos.

incorporacion

de

De alguna manera si, se ha modificado, las prioridades que
se tuvieron para € momento que fue formulado este
instrumento que fue el 2009 tenemos 10 afios de antigliedad
relacionado a este instrumento, y sobre todo cada gobierno
gue ingresa tiene sus nuevas politicas, entonces los
lineamientos que puede haber dado la gestion encargada de
desarrollar este instrumento de gestion en muchos casos no
han coincidido con la siguiente gestion que fue ya del afio
2010 al 2014y del 2015 al 2018.

El estamento especializado a manifestado la falta de actualizacion del Plan de Desarrollo Concertado, y afalta de las acciones de actualizacion
no se ha considerado como articulacién con dicho documento de gestion. Actualmente estan en proceso de actualizacion del PDC.
CEPLAN (2012) Guia paralaformulacion de planes de desarrollo concertado regional y local; referente al proceso permanente de evaluacion 'y

actualizacion y retroalimentacion del documento de gestion.
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Por otra parte, EI Sistema Genera de Programacion Multianual y Gestion de
Inversiones para sus fines ha agrupado los sectores a nivel naciona a través de
funciones para todos los niveles de gobierno para llevar un adecuado seguimiento y
control. De acuerdo a (Transparencia Econdémica, 2019), se ha obtenido los
resultados de la gjecucion del Gasto en la Municipalidad de EI Tambo para los afios
2015 al 2018.

Tabla 1

Desempefio de la gjecucion del Gasto en la Municipalidad Distrital de El Tambo 2015

Avance

Funcion PIA PIM Girado %

gg'rjg%aem(':iﬂfngeﬁ: oy 8,588,903 10,093,176 9,024,196  89.4
05: Orden Piblico y Sequridad 1,843,627 3263725 3207719 983
08: Comercio 1,151,083 1,183587 1155041  97.6
14: Industria 426,124 446,996 442,496 99.0
15: Transporte 4,940,000 6,014,554 5,970,821 99.3
17: Ambiente 7,127,799 9,220,507 8546865  92.8
18: Saneamiento 650,000 6,411,361 5695478  88.9
19: Vivienday Desarrollo Urbano 2795731 2,961,188 2713251 917
21: Culturay Deporte 624,829 913,785 900,360 98.5
22: Educacion 600,000 1,088,598 1,043901  95.9
23: Proteccion Social 2,751,417 2878400 2745467  95.4
24: Prevision Social 431558 431558 393,967 91.3
ElotT"“'am'\"bg”'C' palidad Distrital de 51 951 71 44,007,444 41,839,560  93.2

La programacion presupuestal a nivel de PIM para e afio 2015 frente a
cumplimiento muestra un buen desempefio dando mayor importancia, asignacion y
priorizacién al tema de Medio ambiente, Saneamiento, Transporte, Orden Publico y
Seguridad, Vivienda y Desarrollo Urbano y finalmente Proteccion Social. Otras
Funciones incluida Educacién tuvieron una asignacion presupuestal baja. Para e
2015 la gjecucion del gasto fue de 93.2%.
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Tabla 2

Desempefio de la gjecucion del Gasto en la Municipalidad Distrital de EI Tambo 2016

Funcion PIA PIM Girado Avance %
03: Planeamiento, Gestion y
Reserva de Contingencia 11,173,341 9,173,818 8,373,732 91.3
05: Orden Publico y Seguridad 2,087,844 2,191,683 1,919,654 87.6
08: Comercio 1,164,009 1,277,184 1,238,000 96.9
09: Turismo 0 30,000 30,000 100.0
14: Industria 427,033 461,368 432,032 93.6
15: Transporte 5,807,124 10,957,402 7,221,990 65.9
17: Ambiente 8,289,685 9,160,350 8,706,921 95.1
18: Saneamiento 549,369 2,715,171 2,556,032 924.1
19: Vivienday Desarrollo
Urbano 2,186,863 3,267,519 2,940,897 90.0
21: Culturay Deporte 678,074 3,080,757 2,997,536 97.3
22: Educacion 0 2,074,331 2,040,341 98.4
23: Proteccion Social 2,646,062 3,068,623 2,906,538 94.7
24: Prevision Social 431,558 431,558 371,784 86.1
Total Municipalidad Distrital de 55 110 960 47.889,764 41,735,457  87.2

El Tambo

La programacion presupuestal a nivel de PIM para e afio 2016 frente a

cumplimiento muestra un buen desempefio dando mayor importancia, asignacion y

priorizacién al temade Transporte, Medio Ambiente, Vivienday Desarrollo Urbano;

Culturay Deporte; Proteccion Social, Vivienday Desarrollo Urbano; y Educacion

Otras Funciones incluida Saneamiento tuvieron una asignacion presupuestal baja.
Para el 2016 la gjecucion del gasto fue de 87.2%.
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Tabla 3

Desempefio de la gjecucion del Gasto en la Municipalidad Distrital de El Tambo 2017

., Avance

Funcién PIA PIM Girado %
03: PLANEAMIENTO, GESTION
Y RESERVA DE
CONTINGENCIA 13,076,863 10,944516 9890185  90.4
05: ORDEN PUBLICO Y
SEGURIDAD 2158793 2092247 2745872 918
08: COMERCIO 1188368 1,201,151 1,192559  99.4
09: TURISMO 30,000 0 0 0.0
10: AGROPECUARIA 0 9,440 5260 557
14: INDUSTRIA 449007 421,628 418570 993
15: TRANSPORTE 4611076 12,035,404 10,374133 862
17: AMBIENTE 7610132 8979731 8704735  97.0
18: SANEAMIENTO 549,235 221,297 174760  79.0
19: VIVIENDA Y DESARROLLO
URBANO 3,031,809 3861578 3722434 964
21: CULTURA Y DEPORTE 1111,186 5569,000 5020679  90.2
22: EDUCACION 0 534455 448772 840
23: PROTECCION SOCIAL 2878851 3078317 3028573 984
24: PREVISION SOCIAL 431,558 431,558 337,785 783
Total Municipalidad Distrital de o7 157 g68 50280322 46,064,317 916

El Tambo

La programaciéon presupuestal a nivel de PIM para e afio 2017 frente a

cumplimiento muestra un buen desempefio dando mayor importancia, asignacion y

priorizacién al tema de Transporte, Ambiente, Cultura y Deporte, Vivienda y

Desarrollo Urbano, Proteccién Social, y Orden Publico y Seguridad. Otras Funciones

incluida Educacién y Saneamiento tuvieron una asignacion presupuestal bgja. Para

el 2017 la gecucion del gasto fue de 91.6%.
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Tabla 4

Desempefio de la gjecucion del Gasto en la Municipalidad Distrital de El Tambo 2018

Funcion PIA PIM Girado A‘{,che

03: Planeamiento, Gestion y

Reserva de Contingencia 11,013,555 9,401,615 8,825,973 939
05: Orden Publico y Seguridad 2,357,969 2,538,356 2,253,093 89.0
08: Comercio 1,208,217 1,229,962 1,219,163 9.1
10: Agropecuaria 50,000 50,000 35,692 71.4
14: Industria 454,055 426,672 416,618 97.6
15: Transporte 5,665,336 11,313,693 8,551,838 75.6
17: Ambiente 7,787,665 9,637,236 9,072,606 94.2
18: Saneamiento 350,000 653,224 104,843 16.1
19: Vivienday Desarrollo Urbano 3,847,468 4,572,452 4,331,723 94.8
20: Salud 0 11,977 11,468 95.7
21: Culturay Deporte 837,486 5,268,776 4,680,883 88.8
22: Educacion 750,000 1,077,315 877,012 81.4
23: Proteccion Socia 2,923,945 3,206,783 3,115,454 97.2
24: Prevision Social 425,738 425,738 327,190 76.9
Total Municipalidad Distrital de 55 679 434 49813709 43823556 88.0

El Tambo

La programacion presupuestal a nivel de PIM para el afio 2018 frente &

cumplimiento muestra un buen desempefio dando mayor importancia, asignacion y

priorizacion a tema de Transporte, Ambiente, Cultura y Deporte, Vivienda y
Desarrollo Urbano, Proteccion Social; y, Orden Publico y Seguridad. Otras
Funciones incluida Educacion, Salud y Saneamiento tuvieron una asignacion
presupuestal baja. Para el 2017 la g ecucion del gasto fue de 88.0%.
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V. Discusion

Siguiendo €l esquema para €l trabajo de investigacion, segun (Hernandez Sampieri,
2014) la fase de discusion comprende los descubrimientos, hallazgos y las
limitaciones identificadas producto de los resultados obtenidos en e apartado
anterior.

Bernal Torres (2010), sefiala que la discusion de los resultados obtenidos en el
apartado anterior, deben obedecer a una reflexion del marco teorico y los resultados

obtenidosy evitar losjuicios de valor.

A lo sefidlado de acuerdo ala entrevista realizada tenemos |o siguiente:

Pregunta 1 De acuerdo a su percepcion ¢Qué instrumentos son utilizados para la

programacion presupuestal de lainstitucion?

En la entrevista realizada de acuerdo a la sub categoria programacion presupuestal se
han agrupado |as respuestas de la siguiente manera para la pregunta 1:

Sujeto 1, Sujeto 3y Sujeto 5, sefialaron que para la programacion presupuestal utilizan
el Plan Operativo Institucional y los lineamientos elaborados por la Gerencia de
Planeamiento y Presupuesto
Sujeto 2, Sujeto 3: sefidlan que la institucién carece de instrumentos de planeamiento
estratégico para su respectiva articulacion con los Planes estratégicos institucionales,
Plan de Desarrollo Concertados; asi mismo sefialaron que cada unidad orgénica elabora
Su presupuesto de acuerdo a los techos presupuestal es asignados.
Sujeto 4: sefialo que e presupuesto se elabora de acuerdo a los resultados del proceso
de presupuesto participativo, sefialando que dichos proyectos deben estar articulados al
Plan Bicentenario, los mismos que son incorporados a Presupuesto Institucional de
Apertura 0 a Presupuesto Institucional Modificado, segln sea el caso. Indico ademas

gue cada proyecto es incorporado de acuerdo a criterios especificos.

De acuerdo a las respuestas de la primera pregunta, se vienen utilizando para la
programacion presupuestal las herramientas adecuadas para la formulacién
presupuestal, por |o general son utilizados el cuadro de necesidades 'y el POI, como
lo sefiala CEPLAN (2017), en la Guia para €l planeamiento institucional.
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Pregunta 2 De acuerdo a su percepcion ¢Qué limitaciones legales tiene en la

programacion presupuestal en lainstitucion?

En laentrevista realizada de acuerdo a la sub categoria programacion presupuestal se
han agrupado las respuestas de la siguiente manera para la pregunta 2:

Sujeto 1, Sujeto 2 y Sujeto 5: Los sujetos entrevistados sefialaron la inexistencia
de barreras o limitaciones legales en el proceso de formulacion presupuestal en la
institucion, agregaron que el Ministerio de Economia y Finanzas brinda las
directrices adecuadas para la formulacion presupuestal.
Sujeto 2: Indico la carencia de directivas propias de la institucion para que las
unidades organicas y éreas de la municipalidad elaboren los regquerimientos
correspondientes a nivel de actividades y obras. Actuamente se encuentra en
proceso de implementacion las directivas internas correspondientes.
Sujeto 3y Sujeto 5: Los entrevistados sefialaron que si tiene como limitacién o
problema la asignacién del techo presupuestal para las unidades organicas el cual
esinsuficiente parael cumplimiento de actividades programadas en un periodo o
gjercicio determinado.
Sujeto 4: El entrevistado sefiald que los acuerdos del Proceso de Presupuesto
Participativo dan como resultado una firma de convenios entre la municipalidad
y los beneficiarios para el cumplimiento de dichos acuerdos; uno de ellos es €l
pago de un cofinanciamiento el cual en muchos casos es incumplido por parte de
los beneficiarios, 1o cual dificulta la asignaciéon adecuada para la gecucion de

obras y/o proyectos.

De acuerdo alas respuestas de la segunda pregunta, Se ha evidenciado lainexistencia
de barreras que limiten o restrinjan la elaboracion y programacién presupuestal, €l
cual tiene un marco robusto Congreso de laRepublica(2004) Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto

Pregunta 3 De acuerdo a su percepcion ¢Se han cumplido los acuerdos del Presupuesto

Participativo en la programacion presupuestal entre |os afios 2015-20187?
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En la entrevista realizada de acuerdo a la sub categoria programacion presupuestal se
han agrupado las respuestas de la siguiente manera para la pregunta 3:

Sujeto 1y Sujeto 2: No se han gjecutado |os proyectos priorizados en el Proceso
de Presupuesto Participativo en su totalidad.
Sujeto 1y Sujeto 3: Sefalaron que existe problemas de cumplimiento por parte
de los beneficiarios, los convenios sefialan asi como los acuerdos del proceso de
presupuesto participativo el cofinanciamiento que es incumplido por €
beneficiario.
Sujeto 3: Existen problemas de saneamiento fisico legal en el &readeintervencion
lo cual retrasa o se pospone la g ecucion de un determinado proyecto habiéndose
priorizado en el Proceso de Presupuesto Participativo.
Sujeto 2: Se han programado a nivel de Presupuesto Participativo la gjecucion de
obras con un presupuesto muy bajo de lo que representa el valor total de la obra
es decir se programa una obra en muchas etapas.
Sujeto 5: A nivel de control gubernamental, las OCls no ven el cumplimiento de
acuerdos del Proceso de Presupuesto Participativo, a no ser que exista un temade

gueja o denunciaal respecto.

Conforme Congreso de la Republicadel Peri (2003) Ley 28056 Ley Marco del
Presupuesto Participativo y Resolucion de Contraloria N° 353-2015-CG Directiva de
los Organos de Control Institucional se puede sintetizar lo siguiente:

Se ha evidenciado que no se han gjecutado |os proyectos priorizados en el presupuesto
participativo por temas exdgenos a lainstitucion.

Se ha evidenciado €l retiro de proyectos priorizados del presupuesto participativo por
temas de saneamiento fisico legal y/o problemas técnicos para su gjecucion; dejando el
proyecto fuera de la programacion presupuestal.

Se ha evidenciado un problema en cuanto a la asignacion de presupuesto a proyectos,
dicho financiamiento representa un porcentaje muy bajo respecto al total del proyecto, el
cual no genera el impacto esperado del proyecto de inversion publica

Se haevidenciado el incumplimiento de los beneficiarios del proceso del presupuesto

participativo referente al cofinanciamiento, lo cual genera que se realicen cambios a

nivel presupuestal o exclusion del proyecto del programa de obras.
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A nivel de control gubernamental no se han realizado acciones que verifiquen el
cumplimiento de los acuerdos, asi mismo especificamente las OCls no tienen como

funcion especifica verificar y realizar el seguimiento respectivo.

Pregunta 4 De acuerdo a su percepcion ¢se han gjecutado |os proyectos programados en
el Plan de Desarrollo concertado local de la Municipalidad Distrital de El Tambo?

En la entrevista realizada de acuerdo a la sub categoria programacion presupuestal se
han agrupado las respuestas de la siguiente manera para la pregunta 4:
Sujeto 1, Sujeto 2, Sujeto 3, Sujeto 4: Sefialan que no se han gecutado al cien por
ciento los proyectos sefialados en el Plan de Desarrollo Concertado.
Sujeto 1, Sujeto 2 y Sujeto 3: sefidan que el Plan de Desarrollo Local de la
Institucion se encuentra desactualizado y que actualmente se vienen tomando
acciones para la actualizacion de dicho documento de gestion.
Sujeto 4: Se han programado proyectos con presupuesto muy disgregados que no
genera un impacto social esperado. Actuamente se viene revisando esos
proyectos demasiado pequefios y estan reprogramando el presupuesto con

proyectos que generen impacto social en el distrito.

Se ha evidenciado que no se ha estado actualizando el instrumento de Gestion
denominado Plan de Desarrollo Local Concertado, en los afios 2015-2018, por lo que
no se ha estado siguiendo una directriz que apunte al logro de objetivos estratégicos
asi como la articulacion de planes sectoriales como lo sefiala CEPLAN (2017).
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Pregunta 5 De acuerdo a su percepcion ¢Se han gecutado proyectos de inversion fuera

de los acuerdos del presupuesto participativo y fuera del PDC entre |os afios 2015-20187?

En laentrevista realizada de acuerdo a la sub categoria programacion presupuestal se
han agrupado |as respuestas de la siguiente manera para la pregunta 5:

Sujeto 1, Sujeto 2 y Sujeto 4: Han sefialado que se han gjecutado proyectos de
inversion no contemplados en el Plan de Desarrollo Local
Sujeto 2 y Sujeto 4: Han sefidlado que se han excluido proyectos del presupuesto
programado por caracter técnico o de falta de cumplimiento de acuerdos, por parte
de los beneficiarios, en este Ultimo punto por incumplimiento de pago de
cofinanciamiento.
Sujeto 1y Sujeto 4: ¢ Se han gecutado proyectos que por caracter de emergencia
0 urgencia no habian sido ganadores del Proceso de presupuesto Participativo y/o

no estaban contemplados en el Plan de Desarrollo Concertado.

Se ha evidenciado que a pesar de que muchos Comités de Gestion accedieron a
presupuesto para la gjecucion de obras, por incumplimiento se ha retirado del programa
de inversiones. Asi mismo €l tema técnico y saneamiento fisico legal resulta necesario

parala g ecucién gue muchas veces los beneficiarios carecen de ello.

LaLey del Sistema General de Presupuesto, Congreso de la Republica (2004)
permite realizar las modificaciones y los cambios en el programa de inversiones, que
paralos problemas percibidos en la Municipalidad Distrital de EI Tambo como se ha
sefial ado; puede agjustar o incluir obras que por caracter de emergencia o urgencia se

requiera.
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Pregunta 06 De acuerdo a su percepcion ¢Se realizan actualmente acciones de control a

seguimiento y cumplimiento de metas presupuestal es?

En la entrevista realizada de acuerdo a la sub categoria evaluacién y control de la
programacion presupuestal se han agrupado |as respuestas de |a siguiente manera parala
pregunta 6:

Sujeto 1, Sujeto 2 y Sujeto 5: Sefialaron que si se realizan acciones de control y
seguimiento al cumplimiento de metas presupuestal es.

Sujeto 2: Sefialo que se realizan evaluaciones semestrales indicadas en la norma,
seguimiento a los proyectos y actividades del Presupuesto Institucional de
Apertura y a Presupuesto Institucional Modificado.

Sujeto 5: ¢  Sefiala que a nivel de control gubernamental, las OCls realizan
servicios de control simultdneo, servicios de control posterior y servicios
relacionados. Asi mismo se realiza un seguimiento alas recomendaciones que son

resultado de informes de las Sociedades Auditoras relacionadas al presupuesto.

Se ha evidenciado que la institucion realiza las evaluaciones correspondientes de
acuerdo al Decreto Legidativo 1440 del Sistema Nacional de Presupuesto, Congreso
de la Republica (2018). Por su parte el 6rgano de control cumple con remitir los
Informes de Auditoria Financiera Gubernamental, Informes de exdmenes especiales
de informacion presupuestal, y 10s reportes de deficiencias significativas, como parte
de laaccién de seguimiento y control

Resolucion de Contraloria N° 353-2015-CG Directiva de los Organos de Control
Institucional en la que sefidla el seguimiento parael cumplimiento de las
recomendaciones resultados de |os servicios de control (Contraloria General de la
Republica, 2015, p.7).
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Pregunta 7 De acuerdo a su percepcion ¢Se han realizado acciones de control frente al

incumplimiento de metas presupuestales entre |os afios 2015-20187?

En la entrevista realizada de acuerdo a la sub categoria evaluacién y control de la
programacion presupuestal se han agrupado las respuestas de la siguiente manera parala
pregunta 7:

Sujeto 1y Sujeto 5: Sefialé que si se han realizado acciones de control através del
Organo de Control Institucional y através de Sociedades Auditoras.

Sujeto 1: Sefial6 que de acuerdo (Contraloria General de la Republica, 2017) se
viene implementando en la Municipalidad de El Tambo el Sistema de Control
Interno.

Sujeto 5: sefiald que se vienen redlizando acciones de control a obras por
administracion directay a obras por contrata.

Se ha evidenciado que de acuerdo a la Resolucion de Contraloria N° 353-2015-CG
Directiva de los Organos de Control Institucional, se vienen realizando @ control

respectivo.

Pregunta 8 De acuerdo a su percepcion ¢La OCI participa o ha participado en € proceso
de Presupuesto Participativo y programacion presupuestal entre |os afios 2015-20187?

En la entrevista realizada de acuerdo a la sub categoria evaluacion y control de la
programacion presupuestal se han agrupado las respuestas de la siguiente manera parala
pregunta 8:

Sujeto 1, Sujeto 2 y Sujeto 5: Han sefialado que el Organo de Control Institucional
no ha participado del Proceso de Presupuesto Participativo

Sujeto 2: Ha sefialado que & Marco Normativo del Presupuesto Participativo no
sefidla o indica que el Organo de Control Institucional debe participar en el
proceso Participativo.

Sujeto 5: sefidla que el Organo de Control Institucional por funcién no le

corresponde participar en el Proceso de Presupuesto Participativo.

Se haevidenciado que conforme la Resol ucion de ContraloriaN°® 353-2015-CG Directiva
de los Organos de Control Institucional, no especificaen las funciones la participacion de
las mismas en |os procesos de Presupuesto Participativo.
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Asi mismo, la Ley Marco del Presupuesto Participativo, Congreso de la Republica del

Per(1 (2003), no sefiala la participacion de la OCI en los Procesos Participativos.

Pregunta 9 De acuerdo a su percepcion ¢Se han realizado modificaciones posteriores a

los acuerdos del presupuesto participativo entre |os afios 2015-2018?

En la entrevista realizada de acuerdo a la sub categoria evaluacion y control de la
programacion presupuestal se han agrupado las respuestas de la siguiente manera para la
pregunta 9:

Sujeto 1, Sujeto 2 y Sujeto 3: sefialaron que se han realizado modificaciones ala
programacion resultado del Proceso del Presupuesto Participativo, por temas de
urgencia o emergencia.

Sujeto 2: sefiald que se modifica el programa de inversiones por problemas de
proyectos con muy poca asignacion presupuestal con respecto al total deinversion
gue requiere dicho proyecto; y se incorpora proyectos con mayor impacto.

Sujeto 3: Se ha modificado la programacién presupuestal para los proyectos con
problemas técnicos y/o proyectos cuyos beneficiarios no cumplen con el aporte

del cofinanciamiento previsto en la priorizacion de una determinada obra.

Se ha evidenciado que de acuerdo ala Ley Marco del Presupuesto Participativo,
Congreso de la Republica del Pertl (2003), sefiala el cumplimiento de acuerdos,
resultados del mismo proceso participativo €l mismo que no se ha estado
cumpliendo.

Asi mismo, el Decreto Legislativo 1440 Sistema Nacional de Presupuesto,
Congreso de la Republica (2018), permite a pliego realizar modificaciones
presupuestal es.
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Pregunta 10 De acuerdo a su percepcion ¢Se ha modificado € cuadro de proyectos

priorizados en el Plan de Desarrollo Concertado Distrital entre |os afios 2015-20187?

En la entrevista realizada de acuerdo a la sub categoria evaluacion y control de la

programacion presupuestal se han agrupado |as respuestas de |a siguiente manera para la

pregunta 10:

Sujeto 1, Sujeto 2 'y Sujeto 3: han sefialado que anivel de proyectos priorizadosy
sefidlados en e Plan de Desarrollo Local se han realizado modificaciones
parciales.

Sujeto 1, Sujeto 2y Sujeto 3: han sefia ado que se cuentacon un Plan de Desarrollo
Concertado que se encuentra desactualizado, indicando que dicho documento de

gestion se encuentra en proceso de actualizacion.

Se ha evidenciado la que no se tiene actualizado el documento de Gestion Plan de

Desarrollo Local Concertado. De acuerdo a CEPLAN (2012), sefiala que los planes de

Desarrollo Local deben tener una actualizacion continua, y ser retroalimentados para ser

sometido a rendicién de cuentas.

A pesar de que se tienen instrumentos adecuados para la programacion
presupuestal en la Municipalidad Distrital de El Tambo, no se han considerado
indicadores que permitan verificar una accion de cambio en el distrito, producto
de una actividad o proyecto y asi poder medir el nivel o grado de eficienciaen la
gecucion del Gasto. Como ya lo ha sefidlado (CEPLAN, 2017) la guia de
Planeamiento Institucional, los Planes Operativos tienen que estar articulados a
instrumentos de Gestion de nivel jerérquico superior, en este caso a no contar con
un Plan de Desarrollo Concertado Local actualizado, no se estaria actuando hacia

unamejoradel Bienestar en el Distrito de El Tambo.

ii. Si bien en lalntroduccion se ha evidenciado laimportancia de la participacion de

los ciudadanos en el proceso presupuestario mediante el Proceso de Presupuesto
Participativo como o han sefidlado Mitu (2016), Svaljek et al. (2019); y
Shybalkinaeal. (2019), en laMunicipalidad Distrital de El Tambo se ha generado

problemas en el tema de la programacion presupuestal en vista de que existen
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muchos Comités de Gestién que participaron de dicho proceso y fueron
accesitarios a financiamiento para la gjecucion de proyectos de inversién; no
cumplen los acuerdos validados en el Proceso del Presupuesto Participativo.
Entonces la entidad a no contar con alguno de los acuerdos, como lo son (el
cofinanciamiento de los ciudadanos beneficiarios, o aspectos técnicos como €l
saneamiento fisico legal del area de intervencion), se ve en la necesidad de
modificar € presupuesto, el cua genera una modificacién de la programacién

presupuestal del gercicio.

Se ha sefialado también en diversos estudios, Dutu (2016), Hidalgo (2017), Penu
(2015), Bonet-Morén & Pérez-Valbuena (2017), Moreno-Enguix & Lorente
Bayona (2017), Calderén (2018), Riquelme (2016), Vargas (2017), han remarcado
laimportancia de la programacion presupuestal atendiendo |os sectores de Salud,
Educacion, Saneamientoy Nutricién; el cual dariacomo resultado un uso eficiente
del presupuesto, sin embargo viendo los programas y funciones en las cuales se
tiene incidencia no es prioritario en la programacién entre los afios 2015-2018;
excepto el tema de nutricion que va respaldado por €l gasto en el Programa del

Vaso de Leche.

. El seguimiento y control se vienen realizando continuamente tanto al presupuesto

como a la gecucion de obras, esto nos dice que existe un mediano grado de
mitigacion de las acciones de corrupcion, el cual tiene incidencia directa sobre el
bienestar de la poblacién, la programacion presupuestal elaborada tiene entonces
una garantia de adecuada € ecucion destinada a atender |as necesidades, servicios
al ciudadano y servicios publicos demandados por los ciudadanos del Distrito de
El Tambo; tal como lo han sefialado Espitia et al. (2018), Boikos (2016), Y ang Zi
(2016), Moreno-Enguix & Lorente Bayona (2017), OECD (2019); y, Bastidas
Vacaet a. (2016).

La programacion del presupuesto a nivel de proyectos debe estar articulado a
instrumentos como el Plan de Desarrollo Concertado Local como lo indica
CEPLAN (2017), el mismo que esun instrumento de gestién de largo plazo; dicho
documento contiene las necesidades y demandas de la poblacidn, ya que se

elabora también de manera participativa; entonces a no estar actualizado y no
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vi.

Vil.

contar con dicho documento como referencia, no se estaria pensando en €l

bienestar alargo plazo, sino en el corto plazo.

El nuevo marco normativo referente a inversion publica D. L. 1252 sefidla la
importancia del cierre de brechas en los servicios publicos de acuerdo a cada
sector, para evitar problemas técnicos en la programacion presupuestal, se debe
desarrollar |os Procesos de Presupuesto Participativo considerando diversos items
y problemética posterior generada de los acuerdos provenientes del proceso
mencionado, siendo éste un escenario favorable como lo sefiala Sanchez-Juarez
(2018); y una situacion més eficiente como lo indica Armijo, Marianelay Espada
(2014)

Si bien se ha tenido una gecucién del Gasto Distrital superior a los 85.1% de
giecucion del Gasto Nacional (Peruano, 2019), el Ministerio de Economia y
Finanzas el Ministerio de Economiay Finanzas estima que parael presente afio se
tendria una gecucién del Gasto a nivel Nacional del 90%; debemos mencionar
que no se realiza en funcién a sectores o a nivel de Clasificador Funciona para

ver s en realidad se tiene una eficiencia en el Gasto Publico.
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V. Conclusiones
Primera

La Literatura y los casos practicos nos muestran la importancia de la participacion
ciudadana en la programacion presupuestal dandole a la programacién presupuestal un
rigor de transparencia, legalidad, y mecanismo apropiado para atender las demandas y
necesidades de los ciudadanos en un espacio geografico especifico. Una garantia de la
gjecucion del presupuesto programado estd respaldado por las acciones de control

realizadas a las obras publicasy a marco financiero presupuestal.

Segunda

Analizando €l objetivo del presente estudio hemos podido explicar y comprender el
desempefio de la gjecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de EI Tambo
periodo 2015 — 2018, a nivel de cumplimiento de acuerdos participativos, acciones de
control, problematica con los administrados y €l desempefio de la g ecucion propia del
gasto. Entre los afios 2015 al 2018 se tiene en promedio una € ecucion presupuestal total
del 90% del total de presupuesto asignado al pliego.

Tercera

Ademés se ha explicado las consideraciones realizadas para la programacion
presupuestal, asi como las principales limitaciones y problemas en su proceso de
formulacion del presupuesto y su posterior gjecucion, tomando éste problema como
exégeno a las funciones desempefiadas por los funcionarios, siendo los pobladores

beneficiarios |os responsable de la no g ecucién de algunos proyectos programados.
Cuarta

Asi mismo, se ha comprendido y explicado que se han realizado acciones de seguimiento
y control de la programacion presupuestal, por parte de la Gerencia de Planeamiento y
presupuesto de la entidad, asi como por parte del Organo de Control Institucional, €
mismo gue de acuerdo a la literatura revisada, es un buen indicador de mitigacién ala

corrupcion.
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VI. Recomendaciones

Se sugiere para todo proceso de programacion presupuestal seguir los lineamientos
establecidos en € Centro Nacional de Planeamiento estratégico CEPLAN, asi como del
Ministerio de Economia y Finanzas para lograr una adecuada articulacion de los

instrumentos de gestion institucional con los objetivos estratégicos a nivel nacional.

En vista a los continuos problemas en el cumplimiento de acuerdos del presupuesto
participativo, en lo referido a cofinanciamiento, se recomienda ser mas riguroso el
planteamiento de los criterios de priorizacion de proyectos, asi como el planteamiento de
los criterios de priorizacién deben ser plasmados con base a conceptos de bienestar y

pobreza anivel distrital.

Se ha observado ademés que la eficiencia en el gasto deberia plasmarse en programar el
presupuesto en sectores donde se requiere para mejorar las condiciones de vida a nivel
global, es decir sectores como educacién, salud, saneamiento y nutricion, los cuales son
indicadores de pobreza, y es necesario que la programacién presupuestal se enfogue en

ellos.

Se encomienda atodo pliego implementar |as recomendaci ones producto de las auditorias
e informes de las sociedades auditoras, lo cual es un reflgjo de una mitigacion y lucha

contrala corrupcion.

47



VIl .Referencias

Afonso, A., y Venancio, A. (2019). Local territorial reformand regional spending
efficiency (Rem Working Paper 071-2019). Recuperado de
https://rem.rc.iseg.ulisboa.pt/wps/pdf/REM_WP_071 2019.pdf

Apoyo Consultoria. (2017). La calidad del gasto importa. EI Comercio Perd, 2017—
2019. Recuperado de https://search.proguest.com/docview/18090408297acc
ountid=37408

Ardanaz, M., y Tolsa Caballero, N. (2016). A subnational resource curse? Revenue
Windfalls and the Quality of Public Spending in Colombian municipalities. In
CEPAL (Ed.), V Jornadas | beroamericanas de Financiacion Local (pp. 0-30).
Recuperado de
https.//www.cepal .org/sites/defaul t/files/events/files/ardanaz_tolsa caballero-
V_jornadas_iberoamericanas_financiamiento_local.pdf%0D

Armijo, M. y Espada, M. V. (2014). Calidad del gasto publicoy reformas
Institucionales en America Latina. Cepal, 156, 82.

Barraud, A., y Torres, G. (2016). Una medicion de la eficiencia del gasto publico en las
provincias argentinas. In Cepal (Ed.), V Jornadas | beroamericanas de Financiacion
Local (pp. 1-39). Recuperado de
https://www.cepal .org/sites/default/files/events/files/barraud_torres -
_eficiencia_gastoar.pdf

Bastidas Vaca, C., Andocilla Cabrera, J., y Franco Vera, W. (2016). Consideraciones
sobre la materializacion del gasto publico. Economistas, 3(51), 68-75. Recuperado
de https://dialnet.unirioja.es/descarga/articul 0/5833481. pdf %60A %60A

Bernal T., C. A. (2010). Metodologia de la Investigacién (Tercera Edicion; PEARSON,
Ed.). Colombia: Prentice Hall.

Boikos, S. (2016). Corruption , Public Expenditure and Human Capital Accumulation.
Review of Economic Analysis, Vol. 8, 17-45.

Bonet-Moron, J. A., y Pérez-Vabuena, G. J. (2017). Financiamiento y calidad del gasto
social en laregién Caribe colombiana. In Documentos de Trabajo Sobre
Economia Regional y Urbana (No. 262). Recuperado de
http://repositorio.banrep.gov.co/handle/20.500.12134/6979

Calderdn, C. (2018). La Gestion del Gasto Publico en la Municipalidad Distrital de
Echarati durante el periodo 2011 - 2014 (Pontificia Universidad Catdlica del
Per(1). Recuperado de
http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handl €/123456789/13105/CALDERO
N_MASIAS CHRISTIAN_GESTION_GASTO_PUBLICO.pdf?sequence=1&isAl
lowed=y

CEPLAN. (2017). Guia para el Planeamiento Institucional. Recuperado de
https://www.ceplan.gob.pe/wp-content/upl oads/2017/06/Gui a-de-Planeamiento-

48



Institucional-07jun2017_1806hrs.pdf

Congreso de la Republica. (2004). Ley N° 28411, Ley Genera del SistemaNacional de
Presupuesto. Diario Oficial El Peruano, XXI(8938, 8 de diciembre), 281887-
281901. Recuperado de https://diariooficial.elperuano.pe/Normas

Congreso de la Republica. (2018). Decreto Legislativo 1440 Sstema Nacional de
Presupuesto (pp. 56-71). pp. 56-71.

Congreso de la Republica del Perd. (2003). Ley 28056 Ley Marco del Presupuesto
Participativo (p. 2). p. 2. Recuperado de https.//www.mef.gob.pe/es/normatividad-
Sp-9867/por-temal presupuesto-partici pativo/ 7365-1ey-n-28056-3/file

Congreso de la Republicadel Pert.. (2003). Ley N° 27972 de 6 de mayo de 2003 Ley
Organica de Municipalidades. 1, 1-86. Recuperado de
https://www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/capacital.../Anexos/ley27972.pdf

Contraloria General de la Republica. (2015). Resolucion de Contraloria N° 353-2015-
CG Directiva de los Organos de Control Institucional. Lima. Recuperado de
http://doc.contral oria.gob.pe/libros/2/pdf/RC_353 2015 CG.pdf

Contraloria General de la Republica. (2017). Guia para la implementacién y
fortalecimiento del Sstema de Control Interno en las entidades del Estado.
Recuperado de
https://www.mef.gob.pe/...control _interno/.../RCG004_2017_Guia_implemen_SCI
.pdf

Dollery, B. (2018). An empirical analysis of the determinants of investment. Public
Finance and Management (Ed) Vol.8, 125-155. https://doi.org/10.18356/ealf516a-
en

Dutu, R. (2016). Public Spending Efficiency in the OECD: Benchmarking Health care,
Education and General Administration. OECD Economics Department Working
Papers, (1278), 26. Recuperado de https:.//doi.org/10.1787/5/m3st732jng-en

Editorial-El Peruano. (2018). Eficienciaen el gasto publico. Diario Oficial El Peruano,
9 mayo 201, 12. Retrieved from https.//el peruano.pe/DescargaEdiciones.aspx

Espitia, J., Ferrari, C., Gonzalez, J. I., Hernandez, 1., Reyes, L. C., Romero, A, ...
Zafra, G. (2018). El gasto publico en Colombia. Reflexionesy propuestas. Revista
de Economia Institucional, Vol. 21(Issue 40), 291-326.
https://doi.org/10.18601/01245996.v21n40.11

Gil Anton, J. 1., & De Larrea Padilla, F. L. (2015). La viabilidad del Presupuesto Base
Cero como alternativa para ejercer con eficiencia el gasto publico en México. El
Cotidiano, Num. 192, 93-102. Recuperado de
http://www.redalyc.org/arti cul0.0a?i d=32539883012%5CnC?mo

Hernandez Sampieri, R. (2014). Metodologia de la Investigacién (Sexta Ed). Mexico:
Mac Graw Hill.

Hidalgo, M., Iturbe-Ormaetxe, | (2017). Long-run Effects of Public Expenditure on
Poverty (No. 17.09). Recuperado de http://www.upo.es/serv/bib/wps/econ1709. pdf

Izquierdo, A., Carola, P., & Vuletin, G. (2018). Better spending for better lives. IADB
Publications, Vol. 1(Development in the Americas), 1-24. Recuperado de

49



https://publications.iadb.org/es/publicaciones?keys=public+spending

Lopez Accotto, A., Martin, M., Martinez, C., y Paparéas, R. (2018). Presupuesto
Participativo y gestion Municipal: Reflexiones a partir de la experiencia de
Zarate. Teoria Socio Urbana, Vol. 1, 105-120. Recuperado de
https://www.ungs.edu.ar/wp-content/upl 0ads/2018/07/revi sta- Soci o-hi storia-
N°1.pdf

Ministerio de Economiay Finanzas. (2008). Presupuesto Por Resultados. Documento
de Trabgjo, 1-74. Recuperado de
https.//www.mef.gob.pe/contenidos/presu_publ/documentac/general e PRESUPU
ESTO_POR_RESULTADOS.pdf

Mitu, N. E. (2016). Elaboration of Public Budget — A Participatory Approach. Finance -
Challenges of the Future, 64-74. Recuperado de http://feaa.ucv.ro/FPV/018-
007.pdf

Moreno-Enguix, M. D. R., y Lorente Bayona, L. V. (2017). Factors Affecting Public
Expenditure Efficiency in Developed Countries. Politics and Policy, Vol. 45(1),
105-143. https://doi.org/10.1111/polp.12194

Noriega Soto, A. I., Aburto Olivera, F., y Montecinos, E. (2016). Prgesupuestos
participativos en Chiley su contribucion a lainclusion social. Iconos - Revista de
Ciencias Sociales, (Issue 56), 203. https://doi.org/10.17141/iconos.56.2016.1865

OECD. (2019). Budgeting and Public Expendituresin OECD Countries 2019. Working
Paper. https://doi.org/10.1787/9789264307957-en

Olivos Campos, C., y Quifiones Jaico, V. D. (2015). Analisis de la eficiencia del Gasto
Publico de la Municipalidad Provincial de Chiclayo y su impacto socioeconémico.
In Crescendo Institucional, Vol. 6, 120-132. Recuperado de
https://revistas.uladech.edu.pe/index.php/increscendo/article/view/820

Penu, D. (2015). Public Expenditure In Romania Under Economic Crisis. Knowledge
Horizons Economics, Vol. 7, 162-167. Recuperado de
http://orizonturi.ucdc.ro/arhivalkhe-vol 7-nr3-2015/Penu. pdf

Rios, M. (2018). Ejecucion Presupuestal y la Calidad de Gasto Publico en la
Universidad Nacional Amazénica de Madre de Dios, (Universidad Cesar Vallgjo).
Recuperado de http://repositorio.ucv.edu.pe/handle/UCV /27589

Riquelme, L. (2016). Propuesta Metodol ogica para Evaluar € Gasto Publico -
Indicadores de Calidad Y Eficiencia. In Asociacion Internacional de Presupuesto
Publico (No. s/n). Recuperado de http://asip.org.ar/propuesta-metodol ogica-para-
eval uar-el-gasto-publico-indicadores-de-calidad-y-eficiencia/

Sanchez-Juarez, 1. (2018). Gasto publico, indice de competitividad y politica social en
México. Problemas Del Desarrollo. Revista L atinoamericana de Economia, Vol. 49
(Issue 192). https://doi.org/10.22201/iiec.20078951e.2018.192.58918

Sharma, D. L. (2018). Revenue and Expenditure Structure of Viyas Municipality. Journal
of Nepalese Business Studies, Vol. 10(Issue 1), 42-55.
https://doi.org/10.3126/jnbs.v10i1.19132

Shybalking, I., y Bifulco, R. (2019). Does Participatory Budgeting Change the Share of
Public Funding to Low Income Neighborhoods? Public Budgeting and Finance,

50



Vol 39(Issue 1), 45-66. https://doi.org/10.1111/pbaf.12212

Svaljek, S., Rasic Bakaric, I., y Sumpor, M. (2019). Citizens and the city: the case for
participatory budgeting in the City of Zagreb. Public Sector Economics, Vol 43
(Issue 1), 21-48. https://doi.org/10.3326/pse.43.1.4

Vargas, J., Del Pozo, C., Paucarmayta, V. (2017). Andlisis de la eficiencia del gasto
publico : evidencia para municipalidades de la region del Cusco. Centro
Bartolomé de las Casas https://doi.org/cbcl

Vuta, M. (2017). Participatory Budgeting - Instrument for Increasing Efficiency of
Local Public Administration. Annals of “Dunarea de Jos” Universit Pf Galati,
Voll, 1-6. Recuperado de
http://www.eia.feaa.ugal .ro/images/eia/l2017_1/V uta.pdf

Yang Zi, L. (2016). An Empirical Research on the Structure of Public Expenditure and

Economic Growth—Evidence from China. International Journal of Economics
and Finance, Vol 8 (Issue 3). https://doi.org/10.5539/ijef .v8n3p85

51



Anexo N° 1 Matriz de Categorizacién

Desemperio de la ejecucion del Gasto Publico en la Municipalidad distrital de El Tambo periodo 2015 - 2018
M atriz de categorizacién aprioristica

Infor macién de:

Distrital entre los afios 2015-2018?

Ambito Probiemade Pregunta Objetivo Objetivos Categoria Sub Categor ia Preguntas Sujeto 2 Gerente de Sujeto 4 Gerente de
temético Investigacion General General especificos g e & Sujeto 1 Gerente ) N Sujeto 3 Especialista ) Sujeto 5 Trabajador
- Planeamiento y ) S Desarrollo Urbano y
Municipal en Racionalizacion ocl
presupuesto Rural
1. De acuerdo a su percepcion ¢Qué instrumentos son utilizados X X X X X
paralaprogramacion presupuestal de lainstitucion?
Comprendery 2. Deacuerdo asu petrfepmon &uellmtml9n§ Iegale: tieneen X X X X X
explicar las la programacion presupuestal de lainstitucion?
consideraciones
realizadas parala |3 Deacuerdo asu percepcion ¢Se han cumplido los acuerdos del
programacion Programacion | presupuesto Participativo en la programecion presupuestal entre X X X X X
presupuestal en Ia| presupuestal los afios 2015-2018?
Municipalidad
distrital de el 4. De acuerdo a su percepcion ¢se han gjecutado los proyectos
Tambo periodo programados en el Plan de Desarrollo concertado local de la X X X X
B hodel 2014-2018 Municipalidad Distrital de B Tambo?
¢ B desempefio de )
6n del t " o .
ejecu;tﬁzo engés 0 ¢Sehaatendido Bplicar 5. De acuerdo a su percepcion ¢Se han ejecutado proyectos de
l\;)unici aidad las necesidades co rendgr o inversion fuerade los acuerdos del presupuesto participativo y X X X X X
Distrital depEI Tambo delasociedad d%np efio de fuera del PDC entre los afios 2015-2018?
civil organizada otk . — - -
entre el 2015 a 2018 conla la gjecucion 6. De acuerdo a su percepcion ¢Se realizan actualmente acciones
Gestion de haatendido las rogr ion del gasto Desenpefio de de control a seguimiento y cumplimiento de metas X X X
politicas necesidades y p?&sgpuestd en publico en la lagjecucion del presupuestales?
publicas demandas dela a Municipalidad gasto publico
sociedad civil Municipalidad distrital de & 7. De acuerdo a su percepcion ¢Se han realizado acciones de
organizada de Distrits deEl Tambo- control frente al incumplimiento de metas presupuestales entre X X X
acuerdo a marco Tambo periodo periodo 2015~ los afios 2015-2018?
s | w0 | ey
N .
publico? acm.on.estde 8. J.aOCl participa o ha participado en el proceso de
segutlmleg oly Evaluaciony | Presupuesto Participativo y programacion presupuestal entre los X X X
controldela control dela afios 2015-2018?
programacion programecion
presupuestal de la resupuestal
Municipalidad presup
Distrital de € 9. De acuerdo asu percepcion ¢Se han realizado modificaciones
Tambo en el posteriores alos acuerdos del presupuesto participativo entre los X X X
periodo 2014-2018 anos 2015-2018?
10. De acuerdo a su percepcion ¢Se hamodificado el cuadro de
proyectos priorizados en el Plan de Desarrollo Concertado X X X
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Anexo N° 2: Instrumentos de Recoleccion de las personas entrevistadas

Entrevista realizada a estamento especializado en temas de Gestion Publica dela

Municipalidad Distrital de El Tambo

El presente cuestionario tiene fines académicos para el trabgo de investigacion
“Desempefio de la ejecucion del gasto publico en la Municipalidad Distrital de EI Tambo
periodo 2015-2018” para la Universidad César Vallejo

Sujeto 1. Gerente Municipal

Objetivo: Describir el desempefio del gasto publico en la municipalidad distrital de El
Tambo periodo 2015-2018

Cuestionario

1

2.

10.

De acuerdo a su percepcion ¢Qué instrumentos son utilizados para la
programacion presupuestal de lainstitucion?

De acuerdo a su percepcion ¢Qué limitaciones legales tiene la programacion
presupuestal de la institucion?

De acuerdo a su percepcion ¢Se han cumplido los acuerdos del Presupuesto
Participativo en la programacion presupuestal entre |os afios 2015-20187?

De acuerdo a su percepcion ¢se han gecutado |os proyectos programados en €l
Plan de Desarrollo concertado local de la Municipalidad Distrital de El Tambo?
De acuerdo a su percepcion ¢Se han g ecutado proyectos deinversion fuerade los
acuerdos del presupuesto participativo y fueradel PDC entre |os afios 2015-2018?
De acuerdo a su percepcion ¢Se realizan actualmente acciones de control a
seguimiento y cumplimiento de metas presupuestal es?

De acuerdo a su percepcion ¢Se han realizado acciones de control frente a
incumplimiento de metas presupuestales entre |os afios 2015-20187

¢La OCI participa o ha participado en el proceso de Presupuesto Participativo y
programacion presupuestal entre los afios 2015-2018?

De acuerdo a su percepcion ¢Se han realizado modificaciones posteriores a los
acuerdos del presupuesto participativo entre |os afios 2015-20187?

De acuerdo a su percepcion ¢Se hamodificado € cuadro de proyectos priorizados
en el Plan de Desarrollo Concertado Distrital entre |os afios 2015-20187
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Entrevista realizada a estamento especializado en temas de Gestion Publica dela

Municipalidad Distrital de El Tambo

El presente cuestionario tiene fines académicos para el trabgo de investigacion
“Desempefio de la ejecucion del gasto pablico en la Municipalidad Distrital de EI Tambo
periodo 2015-2018” para la Universidad César Vallejo

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y Presupuesto

Objetivo: Describir el desempefio del gasto publico en la municipalidad distrital de El
Tambo periodo 2015-2018

Cuestionario

1

2.

10.

De acuerdo a su percepcion ¢Qué instrumentos son utilizados para la
programacion presupuestal de la institucion?

De acuerdo a su percepcion ¢Qué limitaciones legales tiene la programacion
presupuestal de lainstitucion?

De acuerdo a su percepcion ¢Se han cumplido los acuerdos del Presupuesto
Participativo en la programacion presupuestal entre los afios 2015-2018?

De acuerdo a su percepcion ¢se han gecutado los proyectos programados en €
Plan de Desarrollo concertado local de la Municipalidad Distrital de El Tambo?
De acuerdo a su percepcion ¢Se han g ecutado proyectos de inversion fuerade los
acuerdos del presupuesto participativo y fueradel PDC entre los afios 2015-2018?
De acuerdo a su percepcion ¢Se realizan actualmente acciones de control a
seguimiento y cumplimiento de metas presupuestal es?

De acuerdo a su percepcion ¢Se han realizado acciones de control frente a
incumplimiento de metas presupuestales entre |os afios 2015-20187

¢La OCI participa o ha participado en el proceso de Presupuesto Participativo y
programacion presupuestal entre los afios 2015-20187?

De acuerdo a su percepcion ¢Se han realizado modificaciones posteriores a los
acuerdos del presupuesto participativo entre los afios 2015-20187?

De acuerdo a su percepcion ¢Se hamodificado el cuadro de proyectos priorizados
en el Plan de Desarrollo Concertado Distrital entre |os afios 2015-2018?
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Entrevista realizada a estamento especializado en temas de Gestion Publica dela

Municipalidad Distrital de El Tambo

El presente cuestionario tiene fines académicos para el trabgo de investigacion
“Desempefio de la ejecucion del gasto publico en laMunicipalidad Distrital de El Tambo
periodo 2015-2018” para la Universidad César Vallejo

Sujeto 3: Especialista en Racionalizacion

Objetivo: Describir el desempefio del gasto publico en la municipalidad distrital de El
Tambo periodo 2015-2018

Cuestionario

1

2.

De acuerdo a su percepcion ¢Qué instrumentos son utilizados para la
programacion presupuestal de lainstitucion?

De acuerdo a su percepcion ¢Qué limitaciones legales tiene la programacion
presupuestal de lainstitucion?

De acuerdo a su percepcion ¢Se han cumplido los acuerdos del Presupuesto
Participativo en la programacion presupuestal entre los afios 2015-2018?

De acuerdo a su percepcion ¢se han gecutado los proyectos programados en €
Plan de Desarrollo concertado local de laMunicipalidad Distrital de El Tambo?
De acuerdo a su percepcion ¢Se han g ecutado proyectos de inversion fuerade los
acuerdos del presupuesto participativo y fueradel PDC entre los afios 2015-2018?
De acuerdo a su percepcién ¢Se han realizado modificaciones posteriores a los
acuerdos del presupuesto participativo entre |os afios 2015-20187?

De acuerdo a su percepcion ¢Se hamodificado €l cuadro de proyectos priorizados
en el Plan de Desarrollo Concertado Distrital entre los afios 2015-20187?
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Entrevista realizada a estamento especializado en temas de Gestion Publica dela

Municipalidad Distrital de El Tambo

El presente cuestionario tiene fines académicos para el trabgo de investigacion
“Desempefio de la ejecucion del gasto pablico en la Municipalidad Distrital de El Tambo
periodo 2015-2018” para la Universidad César Vallejo

Sujeto 4: Gerentede Desarrollo Urbanoy Rural

Objetivo: Describir el desempefio del gasto publico en la municipalidad distrital de El
Tambo periodo 2015-2018

Cuestionario

1

2.

De acuerdo a su percepcion ¢Qué instrumentos son utilizados para la
programacion presupuestal de lainstitucion?

De acuerdo a su percepcion ¢Qué limitaciones legales tiene la programacion
presupuestal de lainstitucion?

De acuerdo a su percepcion ¢se han g ecutado |os proyectos programados en el
Plan de Desarrollo concertado local de la Municipalidad Distrital de El Tambo?
De acuerdo a su percepcion ¢Se han g ecutado proyectos de inversion fuerade los
acuerdos del presupuesto participativo y fueradel PDC entre los afios 2015-2018?
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Entrevista realizada a estamento especializado en temas de Gestion Publica dela

Municipalidad Distrital de El Tambo

El presente cuestionario tiene fines académicos para el trabgo de investigacion
“Desempefio de la gjecucion del gasto publico en laMunicipalidad Distrital de EI Tambo
periodo 2015-2018” para la Universidad César Vallejo

Sujeto 5: Trabajador del area de Control

Objetivo: Describir el desempefio del gasto publico en la municipalidad distrital de El
Tambo periodo 2015-2018

Cuestionario

1

2.

De acuerdo a su percepcion ¢Qué instrumentos son utilizados para la
programacion presupuestal de lainstitucion?

De acuerdo a su percepcion ¢Qué limitaciones legales tiene la programacion
presupuestal de lainstitucion?

De acuerdo a su percepcion ¢Se han cumplido los acuerdos del Presupuesto
Participativo en la programacion presupuestal entre los afios 2015-2018?

De acuerdo a su percepcion ¢se han gecutado los proyectos programados en €
Plan de Desarrollo concertado local de laMunicipalidad Distrital de EI Tambo?
De acuerdo a su percepcion ¢Se han g ecutado proyectos de inversion fuerade los
acuerdos del presupuesto participativo y fueradel PDC entre los afios 2015-2018?
De acuerdo a su percepcion ¢Se realizan actualmente acciones de control a
seguimiento y cumplimiento de metas presupuestal es?

De acuerdo a su percepcion ¢Se han realizado acciones de control frente a
incumplimiento de metas presupuestales entre |os afios 2015-20187

¢La OCI participa o ha participado en el proceso de Presupuesto Participativo y
programacion presupuestal entre los afios 2015-2018?
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Anexo N° 3 Matriz de Triangulacién

Pregunta 1

Sujeto 1: Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y
presupuesto

Sujeto 3: Especialista en Racionalizacion

Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural

Sujeto 5: Trabajador OCI

De acuerdo a su percepcion
¢, Qué instrumentos son
utilizados para la programacion
presupuestal de la institucion?

Para la programacioén se
utiliza el POI, en base a
lineamientos elaborados por
la Gerencia de Planeamiento
y presupuesto.

En base a la directiva de
programacion Multianual y
formulacién del Presupuesto, se
carece de instrumentos como PDC y
PEI, en base asignacion, se esta
trabajando en funcion a la ejecucion
del gasto y a la asignacion que se
esta asignado a cada gerencia de
acuerdo a sus techos presupuestales.

Principales instrumentos es el POI, hay un
rubro en el que se cuantifica el monto para
cada una de las actividades.

Basicamente el instrumento usado son los
criterios establecidos por el estado para
el Bicentenario, de tal manera que se han
ordenado de acuerdo a prioridades, agua
desague, vivienda, mejoramiento integral
de barrios, a nivel de lineamiento general.
a traves del presupuesto participativo, de
acuerdo a criterios utilizados para
seleccionados y son incorporados al PIA.

Los instrumentos que se utilizan
para la programacion presupuestal
de la Oficina es el cuadro de
necesidades con el POlademas se
incluye el Plan Anual de control que
es aprobado por la CGR, y de
acuerdo a las normas internas
elaboran el cuadro de necesidades.
A nivel logistico depende
financieramente de la
Municipalidad.

Se vienen utilizando las herramientas adecuadas para la formulacién presupuestal, po

r lo general son utilizados el cuadro de necesidades y el POIy otros instrumentos de planeacién estratégica

Pregunta 2

Sujeto 1: Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y
presupuesto

Sujeto 3: Especialista en Racionalizacion

Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural

Sujeto 5: Trabajador OCI

De acuerdo a su percepcion
¢ Qué limitaciones legales tiene
en la programacion
presupuestal de la institucion?

No existen mayormente, se
utiliza un Plan Operativo que
tiene metas que no son
medibles, no se tiene
indicadores que permitan
hacer un cambio, las metas
no sirven para medir el
impacto social.

No hay limitaciones legales, el MEF
les brinda directivas, cada area envia
informacién requerida, cada area sus
requerimientos, actividades y obras y
las areas deben formular su
presupuesto de acuerdo a ello. Se
deberia trabajar con directivas las
cuales estan en proceso de
implementacién.

La principal es el techo presupuestal para
ejecutar actividades, a ello se asigna los
techos por cada area y cada area tiene
que priorizar de acuerdo a su propio techo
presupuestal individual.

Los proyectos resultado del presupuesto
participativo, se firma un convenio y los
acuerdos no se cumpleny por lo general
el convenio no esta especfficado
adecuadamente para que el vecino pague
su cofinanciamiento.

Limitaciones legales no se tiene, el
limitante es el techo presupuestal
todos los afios les asignan el mismo
presupuesto pero afio a afio se
incrementan actividades, lo cual es
insuficiente.

La institucion no tiene barreras legales, la programacién presupuestal tiene un marco normativo robusto, el mismo que no tiene inflexibilidad ni niveles complicados para s

u administracion.

Pregunta 3

Sujeto 1: Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y
presupuesto

Sujeto 3: Especialista en Racionalizacién

Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural

Sujeto 5: Trabajador OCI

De acuerdo a su percepcion
¢Se han cumplido los acuerdos
del Presupuesto Participativo
en la programacion
presupuestal entre los afios
2015-2018?

Los acuerdos no han sido
ejetucados al 100%, por
temas de cofinanciamiento
por parte de los beneficiarios,
y por temas de emergencia.

No se ha evaluado el presupuesto
ejecutado del 2015, pero enla
evaluacién del afio 2018 se han
identificado proyectos de los cuales
se han asignado bajo presupuesto a
obras grandes, esto ha generado que
los proyectos no se cumplan en su
totalidad, demasiado fraccionamiento
en la ejecucion de obras.

Anteriormente no ha visto el tema de
acuerdos, hasta donde se tiene se ha
incorporado los proyectos ganadores y
hay problemas del cofinanciamiento de
los vecinos o problemas de saneamiento
fisico legal en el area de intervencion.

El OCI como funcién no ve este
tema, solamente se considera si
habria quejas de los administrados,
por inclumplimiento u otros, a ello la
OClrealiza el requerimiento de
informacién a los involucrados.

No se han cumplido los acuerdos del presupuesto Participativo, debido a problemas de inclumplimiento del aporte de los vecinos como cofinanciamiento de proyectos, tambien por problemas técnicos y por temas de
saneamiento fisico legal.
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Pregunta 4

Sujeto 1: Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y
presupuesto

Sujeto 3: Especialista en Racionalizacion

Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural

Sujeto 5: Trabajador OCI

De acuerdo a su percepcion
¢se han ejecutado los
proyectos programados en el
Plan de Desarrollo concertado
local de la Municipalidad
Distrital de El Tambo?

Parcialmente, el PDC esta
desactualizado, estamos en el
proceso de actualizacion de
éste documento

El Plan de Desarrollo Concertado es
del 2007, elaborado bajo otros
lineamientos.

La Data es del 2009 al 2019, se esta
reformulando el PDC con nuevos
Objetivos, no se ha llevado acabo aprox
solo el 40% se ha ejecutado.

No se han ejecutado todos basicamente
por que no se vienen ejecutando en
realidad, la gestién pasada difinio
proyectos de manera menuda, etapas,
asignan presupuesto con porcentajes muy
pequefios los cuales no represntan un
impacto de lo que es el proyeccto.

Por funcién la OCI no ve esos
temas, solo se considera por alguna
queja o alguna denuncia.

El

actual documento de Gestion d

e largo plazo, Plan de Desarrollo Local

Concertado, tiene mas de 10 afios de antig

Uiedad y se encuentra en proceso de actuali

zacion.

Pregunta 5

Sujeto 1: Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y
presupuesto

Sujeto 3: Especialista en Racionalizacién

Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural

Sujeto 5: Trabajador OCI

De acuerdo a su percepcion
¢ Se han ejecutado proyectos
de inversion fuera de los
acuerdos del presupuesto
participativo y fuera del PDC
entre los afios 2015-20187?

Se han ejecutado proyectos
pequefios, pistas y veredas
los cuales no estaban
considerados enel PDC, no
es la regla comun que se ha
utilizado

Siempre por problema de
incumplimiento del cofinanciamiento,
los proyectos no se ejecutan, al estar
demasiado fraccionado es necesario
el cofinanciamiento para que se
ejecute el proyecto, tambien por falta
de saneamiento o alineamiento.

Del ultimo afio no se tiene por que aun no
se tiene cerrado el ejercicio

Actualmente se ha tenido que incluir
proyectos que no estan en el presupuesto
participativo, por retirar proyectos de
inversion publica que no cumplen tecnica
o legalmente la viabilidad de su ejecucion.
Tambien por la inclusion de proyectos de
inversion publica de caracter de
emergencia como lo es la Av. Mariscal
Castilla.

Desconocemos este tema

Como se sefialo en la preguna anterior, no se conssidera el PDC debido a su antigiedad y los proyectos que han sido ejecutados fuera del P
proyectos que por caracter de emergéncia o necesidad son incorporados al presupuesto.

DC son accesitarios del propio proceso de

presupuesto participativo u otro

Pregunta 6

Sujeto 1: Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y
presupuesto

Sujeto 3: Especialista en Racionalizacion

Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural

Sujeto 5: Trabajador OCI

De acuerdo a su percepcion

¢ Se realizan actualmente
acciones de control al
seguimiento y cumplimiento de
metas presupuestales?

Se realizan, el problema es el
establecimiento de metas, el
POl tiene metas que en gran
medida no son medibles, y no
permiten verificar una
situacion de cambio o
impacto a la sociedad.

Evaluaciones semestrales indicadas
enla norma, se hace seguimiento a
las actividades y proyectos del PIA 'y
PIM vigente, con ello se cambia la
finalidad o modificaciones de metas.

El OClrealiza servicios de control
auditorias internas como control
simultanea relacionado a ejecucion
de obras. Asi mismo se hace el
seguimiento de las
recomendaciones resultados de
auditorias realizadas por
Sociedades auditoras, que ven
temas relacionados al presupuesto.

La normativa vigente sefiala la el seguimiento y evaluacién continua del presupuesto. Asi mismo las Sociedades Auditoras realizan Auditorias, y el OCl realiza el control de las ejecuciones de obras.
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Pregunta 7

Sujeto 1: Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y
presupuesto

Sujeto 3: Especialista en Racionalizacion

Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural

Sujeto 5: Trabajador OCI

De acuerdo a su percepcion

¢ Se hanrealizado acciones de
control frente al incumplimiento
de metas presupuestales entre
los afios 2015-20187?

Acciones del Organo de
control o empresas
verificadores, se
implementara el control
interno, el incumplimiento de
metas .

Desconoce de afios pasados, del
afio 2019, aun no se han tenido
acciones de control.

Si, en cuanto a la ejecucion de
obras en administracién directa y
por contrata.

Ppresas auditoras realizan ese control por medio de la Contralor

a General y asi poder detectar posibles casos de corrupcion. Los servicios de control son aplicados a obras ejecutadas por administracion directa y a obras por co|

Pregunta 8

Sujeto 1: Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y
presupuesto

Sujeto 3: Especialista en Racionalizacion

Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural

Sujeto 5: Trabajador OCI

De acuerdo a su percepcion
¢La OCl participa o ha
participado en el proceso de
Presupuesto Participativo y
programacion presupuestal
entre los afios 2015-2018?

No no participa.

La normativa del PPP no sefiala que
la OCl participe.

No participa por no estar en sus
funciones

La Oci no participa en el proceso de presupuesto Participativo

Pregunta 9

Sujeto 1: Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y
presupuesto

Sujeto 3: Especialista en Racionalizacién

Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural

Sujeto 5: Trabajador OCI

De acuerdo a su percepcion
:Se han realizado
modificaciones posteriores a
los acuerdos del presupuesto
participativo entre los afios
2015-2018?

Anteriormente desconoce,
este afio se han realizado
modificaciones, por tema de
caracter prioritario y de
emergencia.

La norma permite modificacién, por
temas técnicos, por menudeo del
presupuesto que no genera impacto.

Se tiene la relacion de proyectos
ganadores del ppp 2018, muchas veces
no tienen el cofinanciamiento y para que
no haya reversion, la normatividad indica
que debe tener un sustento técnico para
modificar el presupuesto y ejecutar otro
proyecto, por incumplimiento de acuerdos.

Se han realizado modificaciones posteriores a los acuerdos del presupuesto Participativo, por caracter de emergencia, incumplimiento del cofinanciamiento de beneficiarios y otros de caracter técnico y legal.

Pregunta 10

Sujeto 1: Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y
presupuesto

Sujeto 3: Especialista en Racionalizacion

Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y
Rural

Sujeto 5: Trabajador OCI

De acuerdo a su percepcion
¢Se ha modificado el cuadro
de proyectos priorizados en el
Plan de Desarrollo Concertado
Distrital entre los afios 2015-
2018?

Se hanrealizado
modifiaciones parciales,
actualmente se esta
actualizando. EIPDC es un
doc flexible y se modifica
permanentemente, del cual se
articula con el POly el PEL

Actualmente no contamos con Plan
de Desarrollo Concertado, esta en
proceso de elaboracion, el PDC es
un documento flexible que
constantemente se modifica.

Si se ha modificado, las prioridades que
se tuvieron en el momento que se formuld
2009, es antiguo, y cada gobierno que
ingresa tiene sus politicas.

Se han ejecutado proyectos fuera del PDC pero por su flexibilidad y ser un documento dinamico y susceptible de actualizacion, actualmente se viene actualizando el PDC que tiene 10 afios de antigiiedad.
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ANEXO N° 4 MATRIZ DE DEGRAVACION DE ENTREVISTA

Pregunta 1

De acuerdo a su percepcion
¢Qué instrumentos son
utilizados para la pre 0

Basicamente para la programacion
presupeustal se utiliza como insumo el POI

Sujeto 1: Gerente Municipal

Suieto 2: Gerente de Planeamiento y presupuesto

Ahorita nos encontramos en la fase de la

P Multianual y o6ndep

la directiva 001-2019/EF carecemos de instrumentos
como el Plan de Desarrollo, El plan Estratégicos por

que se elabora en base a lir y
directrices elaborados por la Gerencia de

presupuestal de la institucién?

Planeamiento y Presupeusto con el objetivo
de cumplir las metas anuales que se tienen
trazadas, el insumo principal es el POI.

que sonir que estan en elaboracion sin
embargo estamos trabjando en funciona la

Suijeto 3: Especialista en Racion

Uno de los principales instrumentos o insumos que se tiene para la
elaboracion de la parte presupuestal es el POl donde se detallan
todas las actividades y hay un rubro en el cual se cuantifica

acuanto la 6n de cada una de

informacién o a la ejecucion del gasto que se ha
estado dando en este afio para la asignacion de los
techos presupuestales a cada una de las gerencias,
sub gerencias o unidades que tienen asignado un
presupuesto.

las actividades. La municipalidad no tiene instrumentos de gestion
actualizados, se encuentra en proceso de actualizacion.

Suieto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

Basicamente el instrumento usado son los criterios que ha establecido nuestro
pais para el bicentenario de tal manera se puedan cerrar brechas que se han
ordenado mas o menos de la manera siguiente, primero Agua y desague, hay
que darle a estas obras a este sector, tenemos tambien lo que es vivienda,
mejoramiento integral de barrios que esta definido por la ejecucion de pistas y
veredas, esto es el lineamiento general que se sigue, basado en este esquema
general la municipalidd distrital de el tambo lleva a cabo el ppp donde el criterio
empleado por la Gerencia de PP esta basado en el grado de participacion del
impuesto predial de los vecinos, el cofinanciamiento de los vecinos que
normalmente es 30% pistas y veredas 10% parques y colegios 10%, estos son
criterios usados para que puedan rankearlos y seleccionarlos para estar
incluidos dentro del presupuesto anual o PIA.

Sujeto 5: Trabajador OCI

Enla Municipalidad de EI tambo, el Organo de Control
Institucional, los instrumentos que venimos utilizando para la
programacion presupuestal son el cuadro de necesidades que se
elabora juntamente con el POl y ademas incluimos alli el Plan
Anual de Control que directamente es aprobado por la Contraloria
General de la RepUblica, de esta manera y atraves de las normas
internas que tenemos en la entridad elaboramos al inicio de afio el
cuadro de necesidades, que considera el tema logistico, pero el
tema de personal, no se si tendra conocimiento, la contraloria
tiene personal dil enla Munici| deEl
tambo y de acuerdo al CAP solo se tiene 3 trabajadores que
pertenecen a la entidad, en el tema logistico dependemos de la
entidad, al elaborar el cuadro de necesidades consideramos
actividades tanto aprobadas en el Plan Anual de Control y
relacionadas en el POl

Pregunta 2

De acuerdo a su percepcion
¢Qué limitaciones legales tiene
enla programacion
presupuestal de la institucion?

Limitaciones legales no existen, las
limitaciones que tenemos en relacion a la
pogramacion presupuestal, se tiene un POI
que tiene metas que no son medibles, no se
tienenindicadores que permitan hacer un
cambio o verificar una accion de cambio en
el distrito que genere un beneficio a la
poblacién, si nos remitimos al plan
operativo, las metas son , oficios,

Suieto 1: Gerente Municipal

Suieto 2: Gerente de Planeamiento y presupuesto
Yo creo que no hay ninguna limitacion legal, el MEF
nos da directivas y nosotros tenemos en funciona
esas directivas si queremos hacerlo mas especfficos
debemos elaborar nuestros propios lineamientos para
que cada una de las &reas cumplan con enviar la
informacién que se requiere, por ejemplo la sub
gerencia de recursos humanos deb enviar la
informacién lo concerniente al pago de
etc, encaso de obras

reuniones que en la practica no se verifica
un cambio por accion de la municipal, el
limitante es un tema técnico.

ejecucion de obras que han sido priorizadad en el
PPP ytodas las areas que tienen que elaborar sus
planes operativo, directivas internas no tenemos.

Suieto 3: Especialista en Racionalizacién

Creo que una de las principales limitaciones como gestion piblica
dentro de la Municipalidad Distrital de el tambo estan los techos que
ya nos asigna el Ministerio de economia y Finanzas, que de alguna
manera ya nos pone un limite cual es el monto que tenemos para
poder ejecutar nuestras actividades, y en base a ese techo
presupuetal asignado por el MeF nosotros asignamos a cada una de
nuestras unidades organicas el techo correspondientepara que ellos
tambien tengan que priorizar las principales actividades que desean

Suieto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

Las limitciones legales basicamente estan dados como habia mencionado los
proyectos que se llevan a cabo en el municipio de el tambo son basicamente a
traves del PPP aca se firma el convenio con los comités vecinales y sin
embargo es dificil cobrarles, la recuperacion de inversiones es lento y muchas
veces terminada la obra los vecinos no cancelan la deuda que han firmado
inclusive, estos convenios no estan muy robustos legalmente. Los convenios
legales firmados con los vecinos no es muy robusto para luego de tal manera
cobrar, revisar bieny ver la manera de que realmente atraves de los

ejecutar creo que en mi criterio es una de las li

atraves del tupa u otra herramientas se pueda corar los

que tenemos.

convenios que ellos firman

Suieto 5: Trabajador OCI

Limitaciones legales no tenemos, se tiene limitaciones en el techo
presupuestal por que afio a afio nos consideran el mismo
presupuesto pero las necesidades vienen incrementandose lo cual
limita y tenemos que adecuarnos al presupuesto que nos asigna la
entidad.

Pregunta 3

De acuerdo a su percepcion
¢ Se han cumplido los acuerdos
del Presupuesto Participativo

Enterminos generales los acuerdos del
PPP no han sido cumplidos al 100%, por
diversas razones, por temas a

Suieto 1: Gerente Municipal

Suieto 2: Gerente de Planeamiento y presupuesto
No hemos evaluado, particularmente no he evaluado la
programacion del presupuesto del afio 2015 pero la
evaluacion que hemos hecho al PP"P al afio 2018 nos
da unmarco en el que se ha hecho un presupuesto
participativo se han identificado proyectos por decir 30
proyectos de los cuales se les ha dado fraccionado el
proyectos de 1 millon se les ha dado un
presupuesto de 250 mil, proyectos de 500 mil le han

ignado un p de 100 mil, cosas asi se ha

los vecinos por incumplimiento del

enlapl
presupuestal entre los afios
2015-2018?

) y por surgimiento de
necesidades urgentes de la municipalidad
que ha implicado dejar sin presupuesto a
una obra o proyecto priorizado en el PPP.

ido dando incluso de hace dos gestiones atras,
entonces eso que ha generado que los vecinos se
agrupen ya por cuadras, entonces ya por cuadras
quieren hacer la ejecucion del gasto, esto trae como
consecuencia que muchos de los proyectos no se han
concluido al 100% de todo el listado que tenemos mas
de 30 0 40 proyectos requerimos de 35 millones para
ejecutar el 100% por el exesivo fraccionamiento del
presupuesto que se ha hecho estos afios.Los
proyectos prioriados se hanincorporado al PIA.

Suieto 3: Especialista en Racionalizacién

No estuve en el afio 2015, volvi a la GPP para abril del 2018, ya yo
participe de la parte final del PPP para este afio 2019, a inicios de
afio el encargado de obras publicas se ha apersonado para nosotros
poderle dar toda la relacion de los proyectos ganadores, se ha
cumplido con eso y hasta donde nosotros tengo conocimiento una de
las principales limitantes se ha tenido un poquito es la falta del aporte
por que como sabemos cada uno de los proyectos tiene un
cofinanciamiento en este caso lo que es pavimentacion 30% por parte
de los vecinos, entonces eso es una limitante que se tiene, 0 en
algunos casos no se tiene saneado el &rea de intervencion.

Suieto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

Suieto 5: Trabajador OCI

En cuanto al presupuesto Participativo el OCI como funcién no ve
ese tema, solamente lo consideramos de acuerdo a las quejas
que presentan los administrados, si en algun momento han sido
ganadores del PPP pero estos proyectos no han sido ejecutados
alli el OClinterviene y realiza el requerimiento de informacion
necesara.
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Pregunta 4

Sujeto 1: Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de P ientoy p )

Sujeto 3: Esy

en Racionalizacion

Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

Sujeto 5: Trabajador OCI

De acuerdo a su percepcion
¢se han ejecutado los
proyectos programados en el
Plan de Desarrollo concertado
local de la Municipalidad
Distrital de El Tambo?

Parcialmente, no al 100% ademas hay que
considerar que el PDC de El tambo, esta
desactualizadon por la antigiedad que este
tiene, por lo que estamos en el proceso de
iniciar con la actualizacion de este
importnte documento de gestion.

Nuestro Plan de Desarrollo data del afio 2007
entonces poco o nada nos sirve para ver si se ha
cumplido o no lo que ha estado establecido, ha estado
elaborado bajo otros lineamiento y no bajo los
lineamientos actuales.

Bueno la data que tenemos relacionado al PDCL es del 2009 al 2019
entonces teniendo esa prioridad para ese momento contemplaba
otras cosas y ahora con la nueva formulacion de este instrumento se
esta teniendo otros objetivos y otras activddes estrategicas,
relacionados para poder realizar, derrepente nose ha llevado a un
100% creo que ni a un 40% los planes que estaban programados
dentro de ese Plan de Desarrollo Concertado.

No, no se han ejecutado todos basicamente por que, no se vienen ejecutando
enrealidad, nosotros tenemos el PIA planificado el 2018 para el 2019 la
gestion pasada definid alrededor de 33 proyectos y el monto méximo de cada
proyecto es 250 mil osea por etapas, entonces esto no tiene ningun impacto
tecnico ni social, es como decirte el proyecto cuesta como un millony medio y
para este afio le destinan 200 mil entonces que vas a hacer, 2 cuadras de las
15 cuadras que tiene que comprende el proyecto integral entonces no tiene un
impacto social ni tecnicamente muchas veces no es viable. Este afio lo que
hemos estado haciendo revisar estos proyectos, y hemos destinado estos a
proyectos que tienen un gran impacto social y desde luego tambien
amarrandonos al plan bicentenario que tiene para cerrar brechas que tienen un
impacto social. Lo que se ha planificado es del 2020 nosotros teniamos que
revisar el 2019, y proyectos que no cumplian tecnicamente han tenido que ser
retirados, para ser incluidos otros proyectos que si cumplen tecnicamente y
tienen unimpacto social.

No, como le mencione antes, por funcién no vemos estos temas,
solamente lo consideramos a traves de una queja o una denuncia.

Sujeto 3: Especiali

en Racionalizacion

Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

Suieto 5: Trabajador OCI

Pregunta 5

Sujeto 1: Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Pl iento y 1 )

De acuerdo a su percepcion
¢ Se han ejecutado proyectos
de inversion fuera de los
acuerdos del presupuesto
participativo y fuera del PDC
entre los afios 2015-2018?

Bueno segun tengo entendido se han
ejecutado proyectos pequefios como pistas
y veredas, que no han sido considrados en
el PDC pero no es la regla comun que ha
caracterizado a la municipalidad los ulimos
afios.

Eneltema del Presupuesto participativo siempre hay
unaporte que deben dar los veinos, entonces muchos
vecinos o muchos comites de gestion no cumplenn con
dar ese aporte por decir del 30% en el caso de
proyectos de mejoramiento vial o de transitabilidad
que es el 30% entonces no cumplen con dar su aporte,
entonces no se ejectta el proyecto, se deja de lado por}
que el presupuesto como le digo esta asignado 200
mil mas lo que va aportar el vecino que puede sumar a
300 mil 0 400 mil como estos son presupuestos
pequefios, tiene que dar de todas maneras el vecino,
si no cumplen el cofinanciamiento no se ejecuta,
tambien por criterios tecnicos como es | afata de
saneamiento, falta de alineamiento.

Como todavia estamos enla ejecucion de lo programado el 2018 por
ahora no te podria contestar, todo lo programado el el PPP 2018 es
para ejecutar el 2019, entonces estamos en afio de ejecucion, esa
evaluacion te podria informar recien el proximo afio cuando se haga el
cierre de ejercicio, el cual esta contemplado el presupueto
participativo que se ejecuto el 2018 para el 2019.

De los afios anteriores no se, pero del actual si, precisamente por la pregunta
anterior osea hemos tenido que incluir proyectos que no estaban el el PPP por
que hemos tenido que retirar los que no cumplen tecnicamente y no son viables
tecnicamente, por decir tu vas a ejecutar pistas y veredas, cuando no has
resultelto el tema de saneamiento no tienen agua y desague o no tienen
sistema pluvial y cuando tu revisas tecnicamente en campo esas zonas
necesitan de esos semviios y no puedes

entonces han tenido que ser retirados y dar pase a nuevos proyectos, muchos
de ellos son segundos puestos de PPP, y otros han tenido que ser
incorporados como es el caso de la Av, mariscal castilla, saben que esa
avenida es responsabilidad de provias nacional sin embargo es necesario
resolver el sistema sanitario y sistema pluvial que es responsabilidad local y
regional; la rodadura es una carretera nacional que es competencia de provias
nacional provias descentralizado del MTC, sin embargo lo que va debajo es
una responsablidad municipal, es distrital es provincial es regional, la ley dice
que todos estos senvicios es responsabilidad local por lo tanto para darle pase
aprovias y no dar excusas de que debido a la falta de infraestructura no se
puede rehabilitar la carretera, como distrito debo intervenir.

Desconocemos este tema

Pregunta 6

Sujeto 1: Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Pl

Sujeto 3: Esp

en Racionalizacion

Suieto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

Suieto 5: Trabajador OCI

JF I )

De acuerdo a su percepcion

¢ Se realizan actualmente
acciones de control al
seguimiento y cumplimiento de
metas presupuestales?

Se realizan pero como sefialo, el gran
prolema es el establecimiento de metas, si
nos remitimos al POl vamos a verificar que
las metas que se han trazado son las metas
que en gran medida no son medibles o que
en caso de ser medibles no permiten
configurar o medir una situacion de cambio
enel distrito que haya beneficiado a los
VECINoS |

Claro, realizamos aparte de las evaluaciones
semestrales que nos indica la norma hacemos
seguimiento de las actividades y proyectos que estan
el el Presupuesto instucional de apertura asi como en
el PIM or que se puede incluir o suprimir actividades
de acuerdo lo que nos dice el DI 1440 que estan
permitidas las moficaciones o combio de finalidad.

Actualmente el OCI de la MDT realiza senvicios de control tanto

auditorfas interas como control simultanea relacionados a

ejecucion de obras, ademés estamos viento tambien seguimiento
de las recomendaciones resulto de las auditorias realizadas por
las Sociedades Auditoras externas las cuales recomiendan temas

relacionados al presupuesto.
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Pregunta 7 Sujeto 1: Gerente Municipal Sujeto 2: Gerente de Pl Y presupuesto Suieto 3: Especialista en Racionalizacion Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y Rural Sujeto 5: Trabajador OCI
A traves de acciones del organo de control
0 atrawes de empresas auditoras se hace
De acuerdo a supercepcion  |esta verificacion, ahora estamos enel

¢Se han realizado acciones de
control frente al incumplimiento
de metas presupuestales entre

proceso de implementar el sistema de
control interno donde el tema del
cumplimiento o incumplimiento de metas

De los afios pasados no sabria decirle, pero ahor enel
afio 2019 practicamente no se ha tenido accones de
control.

Si, encuanto ala ejecucion de obras, tanto a obras por
administracion directa como a proyectos por contrata

los afios 2015-2018? presupuestales tiene que ser materia de
abarcar 0 comprender dentro del sistema
de control intemo.
Pregunta 8 Sujeto 1: Gerente Municipal Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y presupuesto Suieto 3: Especialista en Racionalizacion Suieto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y Rural Sujeto 5: Trabajador OCI
De acuerdo a su percepcion Enrealidad no dice que el OCI debe participar, por

¢La OClparticipa 0 ha
participado en el proceso de
Presupuesto Participativo y
programacion presupuestal
entre los afos 2015-2018?

Tengo entendido que no.

que el proceso del Presupuesto Participativo tiene un
marco. La normativa no dice que el OCI debe ir como
veedor, es un espacio de participacion ciudadana, el
gobierno local y los vecinos se ponen de acuerdo para
otorgar prioridades de inversion.

Por funcion no le corresponde participar del PPP ni como veedor
i atraves de un servicio de control.

Pregunta 9

Sujeto 1: Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Pl Y presupuesto

Suieto 3: Especialista en Racionalizacion

Sujeto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

Sujeto 5: Trabajador OCI

De acuerdo a su percepcion
:Se han realizado
modificaciones posteriores a
los acuerdos del presupuesto
participativo entre los afios
2015-2018?

No tengo informacion del periodo 2015-
2018, en nuestro caso se estan haciendo
modificaciones al presupuesto participativo
anterior por que se ha presentado
intervenciones que tenermos que hacer de
la Av. Mariscal Castilla tramo quebrada
Honda Parque industrial, por temas de
caracter prioritario y de emergencia.

Si, lanorma permite hacer eso, por temas técnicos.
Que hacemos haciendo un proyecto que cuesta 1
millon 600 y le asignamos 250, y encima no se
cumplen con el objetivo del proyecto que es solucionar
un problema, no solucionalmos nada, es mas
generamos expectativas enla poblacion piensan que
s0lo ejecutando esa partecita del proyecto ellos ya se
sienten bieny los demas que.

Si, hay algo que si estamos manejando se tiene la relacion de
ganadores del PPP 2018 que se tengan que ejecutar este afio en
algunos casos, se esta dando que no teienen el cofinanciamiento y
como sabemos al haber sido presupuestado definitivamente para que
1o haya reversion por parte de este presupuesto hay veces como
gestiontiene la libertar y la misma normatividad de presupuesto
participativo indica que tiene que haber un sustento tecnico que
indique por gue no se ha ejecutado el proyecto, en este caso si los
vecinos no tienen el cofinanciamiento o no tienen el saneamiento
correspondiente la municipalidad tiene la potestad de coger ese
presupuesto y poder ejecttar alguna obra que se crea conveniennto
por incumplimeto de alguno de los acuerdos.

Pregunta 10

Sujeto 1: Gerente Municipal

Sujeto 2: Gerente de Planeamiento y t )

Suieto 3: Especialista en Racionalizacion

Suieto 4: Gerente de Desarrollo Urbano y Rural

Sujeto 5: Trabajador OCI

p

De acuerdo a su percepcion
¢Se ha modificado el cuadro
de proyectos priorizados en el
Plan de Desarrollo Concertado
Distrital entre los afios 2015-
2018?

Parece que se han hecho modificaciones
parciales aun cuando estamos ahora enla
fase de modificaciony actualizacion del
pdc, hay que considerar que el pdc es un
documento flexible y dinamico que debe de
ser actualizado permanentemente, en
cuanto las necesidades y demandas de la
poblacion pueden ser cambiantes, la idea
del PDC sea elinstrumento de gestiona
traves del cual podamos sacar nuestro PEI
POlycomo todo documento tiene que ser
un documento flexible y dindmico.

Actualmente no tenemos plan de desarrollo, estamos
actualizando el Plan, pero igual el Plan de Desarrollo
concertado no podemos incluir proyectos que no
tenemos, son documentos dinamicos que son
susceptibles de actualizaciones incorporacion de
proyectos.

De alguna manera si, se ha modificado, las prioridades que se
tuvieron para el momento que fue formulado este instumento que fue el
2009 tenemos 10 afios de antigiiedad relacionado a este instrumento,
Y sobre todo cada gobiemo que ingresa tiene sus nuevas policas,
entonces los lineamientos que puede haber dado la gestion
encargada de desarrollar este instrumento de gestién en muchos
casos no han coincidido conla siguiente gestion que fue ya del afio
2010l 2014 y del 2015 al 2018.
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Anexo N° 5 Decreto Legislativo N° 1440 Decreto del Sistema Nacional de Presupuesto

56 NORMASLEGALES Domingo 16 de setiembre de 2018/ &/ El Peruano

DECRETO LEGISLATIVO
N? 1440

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
FPOR CUANTO:

Que, el Congreso de la Republica mediante Ley
r® 30823, delega en el Poder Ejecutivo la facultad
de legislar en materia de gestion economica y
competitividad, de integridad y lucha contra la
corrupcion, de prevencion y proteccion de personas
en situacion de violencia y vulnerabilidad y de
modernizacion de la gestion del Estado, por un plazo
de sesenta (60) dias calendario;

Que, el literal a 2) del inciso 5 del articulo 2 de la
Ley N® 30823 establece que el Poder Ejecutivo esta
facultado para legislar sobre la modemizacion de los
Sistemas Administrativos del Eslado, con el objelivo
de modernizar el Sistema MNacional de Presupuesto,
adecuando la cobertura de instituciones al Marco
Macroecondmico Mullianual, al Tesoro Publico vy a la
Contabilidad Pablica, ademas de conciliar la secuencia
de formulacion y eslablecer las reglas de vanacion de
asignacion de recursos; introducir la  programacion
multianual, la programacion de ingresos, la programacion
de gastos corrientes futuros asociados a inversiones,
la regulacidn del Presupuesto por resultados y la
evaluacidn presupuestaria en el proceso presupuestario,
observando lo sefalado en los articulos 80, 101 y
104 de la Constitucion Politica del Peni, respetando
las disposiciones establecidas sobre modificaciones
presupuestarias y reserva de contingencia;

De conformidad con lo establecido en el literal a 2) del
inciso 5 del articulo 2 de la Ley N® 30823, y en el articulo
104 de la Constitucion Politica del Perd;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros; vy,

Con cargo a dar cuenta al Congreso de la Republica;

Ha dado el Decreto Legislativo siguiente:
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DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA NACIONAL
DE PRESUPUESTO PUBLICO

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto

El Decreto Legislativo tiene por objeto regular el
Sistema Nacional de Presupuesto Publico, integrante de
la Administracion Financiera del Sector Publico

Articulo 2. Principios

2 1 Adicionalmente a los principios de la Administracion
Financiera del Sector Publico y los del Derecho Publico
en lo que resulte aplicable, el Sistema Macional de
Presupuesto Publico se rige por los siguientes principios:

1. Equilibrio presupuestario: Consiste en que el
Presupuesto del Sector Plblico estd constituido por los
créditos presupuestarios que representan el equilibrio
entre la previsible evolucion de los ingresos v los recursos
a asignar de conformidad con las politicas pablicas de
gasto, estando prohibido incluir autonzaciones de gasto
sin el financiamiento correspondiente.

2. Equilibrio Fiscal: Consiste en la preservacion de la
sostenibilidad y responsabilidad fiscal establecidos en la
normatividad vigente durante la programacion multianual,
formulacion, aprobacion y ejecucion de los presupuestos
de las Entidades Publicas.

3. Especialidad cuantitativa: Consiste en que toda
disposicion o acto que implique la realizacion de gastos
debe cuantificar su efecto sobre el Presupuesto, de modo
que se sujete en forma estncta al crédito presupuestarno
autorizado a la Entidad Publica.

4. Especialidad cualitativa: Consiste en que los
créditos presupuestarios aprobados para las Entidades
Publicas deben destinarse, exclusivamente, a la finalidad
para la que hayan sido autorizados en los Presupuestos
del Sector Publico, asi como en sus modificaciones
realizadas conforme al presente Decreto Legislativo.

5. Orientacion a la poblacién: Consiste en que el
Proceso Presupuestario se orienta al logro de resultados
a favor de la poblacion y de mejora o preservacion en las
condiciones de su entorno.

6. Calidad del Presupuesto: Consiste en la
realizacion del proceso presupuestario bajo los criterios
de eficiencia asignativa y técnica, equidad, efectividad,
economia, calidad y oportunidad en la prestacion de los
Servicios,

7. Universalidad y unidad: Consiste en que lodos
los ingresos y gastos del Sector Publico, asi como todos
los Presupuestos de las Entidades que lo comprenden, se
sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

8. No afectacion predeterminada: Consiste en
que los ingresos publicos de cada una de las Entidades
Publicas deben destinarse a financiar el conjunto de
gastos presupuestarios previstos en los Presupuestos del
Sector Publico

9. Integridad: Consiste en que el registro de los
ingresos y los gastos se realiza en los Presupuestos por
su importe total, salvo las devoluciones de ingresos que
se declaren indebidos por la autoridad competente

10. Informacion y especificidad: Consiste en que
el presupuesto y sus modificaciones deben contener
informacion suficiente y adecuada para efectuar la
evaluacion de la gestion del presupuesto y de sus logros.

11. Anualidad presupuestaria: Consiste en que el
Presupuesto del Sector Publico liene vigencia anual y
coincide con el afio calendario el cual, para efectos del
Decreto Legislativo, se denomina Afo Fiscal, periodo
durante el cual se afectan los ingresos que se recaudan
y/o perciben dentro del afio fiscal, cualquiera sea la fecha
en los que se haya generado, y se realizan las gestiones
orientadas a la ejecucion del gasto con cargo a los
respectivos créditos presupuestarnos.

12. Programacion multianual: Consiste en que &l
Presupuesto del Sector Publico tiene una perspectiva
multianual orientada al logro de resultados a favor de
la poblacion, en concordancia con las reglas fiscales
establecidas en el Marco Macroecondmico Multianual
y los instrumentos de planeamiento elaborados en el

marco del Sisterna Nacional de Planeamiento Estratégico
(SINAPLAN).

13. Transparencia presupuestal: Consiste en
que el proceso presupuestario sigue los criterios de
transparencia en la gestion presupuestal, brindando a la
poblacién acceso a los datos del presupuesto, conforme a
la normatividad vigente.

14. Exclusividad pi puestal: Consiste en que
la Ley de Presupuesto del Sector Publico contiene
exclusivamente disposiciones de orden presupuestal y
con vigencia anual.

15. Evidencia: Consiste en que las decisiones en
el proceso presupuestario orentadas a la financiacion
y ejecucion de politicas publicas, se basan en la mejor
evidencia disponible y pertinente.

16. Rectoria normativa y  operatividad
descentralizada: Consiste en que el Sistema Macional
de Presupuesto Publico se regula de manera centralizada
en lo técnico-normativo, correspondiendo a las entidades
el desarrollo del proceso presupuestano.

22 El principio de legalidad y el de presuncién
de veracidad son aplicables al Sistema Nacional de
Prasupuesto Publico.

Articulo 3. Ambito de aplicacion

3.1 El Decreto Legislativo es de aplicacion a las
siguientes Entidades del Sector Publico:

1. Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

2. Ministerio Publico, Jurado Macional de Elecciones,
Oficina Macional de Procesos Electorales, Registro
MNacional de Identificacion y Estado Civil, Consejo MNacional
de la Magistratura, Defensoria del Pueblo, Tribunal
Constitucional y Contraloria General de la Repiblica.

3. Universidades Publicas

4. Gobiernos Regionales

5. Gobiernos Locales,

6. Organismos publicos de los Gobiemos Regionales,

7. Organismos publicos de los Gobiemos Locales,

8. Las empresas de los Gobiemos Regionales y
Gobiernos Locales, el Fondo Nacional de Financiamiento
de la Actividad Empresarial del Estado (FOMAFE) y sus
empresas y el Seguro Social de Salud (EsSALUD), en
este dltimo caso solo y exclusivamente cuando asi lo
sefiale expresamente el Decreto Legislativo.

9. Otras Entidades Publicas establecidas en nomas
con rango de Ley.

3.2 Para efectos del Decreto Legislativo, las Entidades
Publicas se clasifican de acuerdo al nivel de gobierno,
conforme a lo siguiente:

1. Gobierno Nacional: Las referidas en los incisos 1,
2 y 3 del parrafo 3.1.

2. Gobierno Regional: Las Entidades Publicas
comprendidas en los incisos 4 y 6 del pamrafo 3.1.

3. Gobiemmo Local: Las Entidades Publicas
comprendidas en los incisos 5 y 7 del pamafo 3.1

TiTULO Il
AMBITO INSTITUCIONAL

Articulo 4. Sistema Nacional de Presupuesto
Publico

4 1 El Sisterma Macional de Presupuesto Publico es el
conjunto de principios, procesos, normas, procedimientos,
técnicas e instrumentos que conducen el proceso
presupuestario de las Entidades Pablicas.

4.2 El Sistema MNacional de Presupuesto Publico esta
integrado por:

1. En el nivel cenfral, la Direccion General de
Presupuesto Publico del Ministeno de Economia y
Finanzas, quien ejerce la rectoria.

2. En el nivel descentralizado:

a. Entidad Publica.

b. Titular de la Entidad

c. Oficina de Presupuesto de la Entidad, o la que haga
SUS Veces.
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d. Unidad ejecutora.
e Responsables de Programas Presupuestales.

Articulo 5. Direccién General de Presupuesto
Publico

51 La Direccion General de Presupuesto Publico
del Ministerio de Economia y Finanzas es el ente rector
del Sistema Macional de Presupuesto Publico. Ejerce la
méxima autoridad técnico-normativa del Sistema Nacional
de Presupuesto Pablico, manteniendo relaciones técnico-
funcionales con la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en el Pliego o en la Entidad Publica,
segln corresponda, y con el Responsable del Programa
Presupuestal.

52 Son funciones de la Direccion General de
Presupuesto Publico:

1. Programar, dirigir, coordinar, controlar y evaluar la
geslion del proceso presupuestario.

2. Elaborar el anteproyecto de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico y de la Ley de Equilibrio Financiero del
Presupuesto del Sector Publico.

3. Emitir las directivas y normas complementarias
pertinentes.

4. Promover el perfeccionamiento permanente de la
técnica presupuestana y la mejora de las capacidades y
competencias en la gestion presupuestaria.

5. Emitir opinion autorizada en materia presupuestana
de manera exclusiva y excluyente en el Sector Publico

Articulo 6. Entidad Publica

6.1 Constituye Entidad Publica, en adelante Entidad,
linica y exclusivamente para efectos del presente Decreto
Legislativo, todo organismo o enlidad con personeria
juridica comprendido en los niveles de Gobiemo Nacional,
Gobierno Regional y Gobiemo Local, incluidos sus
respectivos Organismos Publicos y empresas, creados o
por crearse; las empresas en las que el Estado ejerza el
control accionario; y los Organismos Constitucionalmente
Autdnomos a los que hace referencia el inciso 2 del
parrafo 3.1 del articulo 3.

6.2 Son Pliegos Presupuestanos, en adelante Pliegos,
las Entidades Publicas que tienen aprobado un crédito
presupuestano en la Ley de Presupuesto del Sector
Publico. Los Pliegos presupuestarios se crean o suprimen
mediante Ley

Articulo 7. Titular de la Entidad

7.1 El Titular de la Enfidad es responsable en materia
presupuestana, y de manera solidaria, segun sea el caso,
con el Ccnseg Regional o Concejo Munlupal el Consejo
Directivo u Organismo Colegiado con que cuente la
Entidad. Para el caso de las Entidades sefialadas en los
incisos 6 y 7 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente
Decreto Legislativo, y de las empresas de los Gobiemos
Regionales y Locales, el Titular de la Entidad es la mas
alta autoridad ejecutiva.

7.2 El Titular puede delegar sus funciones en materia
presupuestaria cuando lo eslablezca expresamente
el presente Decreto Legislativo, las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Piblico o la norma de creacion
de la Entidad. El Titular es responsable solidario con el

elegado.
7.3 El Titular de la Entidad es responsable de:

1. Efectuar la gestion presupuestara en las fases
de programacion multianual, formulacion, aprobacion,
gjecucion y evaluacion, y el control del gasto, de
conformidad con el presente Decreto Legislativo, las Leyes
de Presupuesto del Sector Publico y las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico, en
el marco de los principios de legalidad y presuncion de
veracidad.

2. Conducir la gestion presupuestaria hacia el logro
de las metas de productos y resultados priorizados
establecidos en las Lreges Anuales de Presupuesto del
Sector Publico, en coordinacion con el responsable de los
Programas Presupusstales segln sea el caso.

3. Determinar las prioridades de gasto de la Entidad
en el marco de sus objetivos estratégicos instilucionales
que conforman su Plan Estratégico Institucional (PEI), y
sujetdndose a la normatividad vigente.

Articulo 8. Oficina de Presupuesto de la Entidad

La Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces
es responsable de conducir el Proceso Presupuestano
de la Entidad, sujetandose a las disposiciones que
emita la Direccion General de Presupuesto Publico, para
cuyo efecto, organiza, consolida, verifica y presenta la
informacion que se genere en sus respeclivas unidades
ejecutoras y en sus centros de costos, asi como coordina
y controla la informacion de ejecucion de ingresos y gastos
autorizados en los Presupuestos y sus modificaciones,
los que constituyen el marco limite de los créditos
presupuestarios aprobados

Articulo 9. Unidad ejecutora

9.1 La Unidad ejecutora en el Sistema Nacional
de Presupuesto Publico es el nivel descentralizado u
operativo de los Pliegos del Gobiemo MNacional y los
Gobiernos Regionales, que administra los ingresos y
gastos publicos y se vincula e interactua con la Oficina de
Presupuesto del Pliego o la que haga sus veces

92 La Unidad ejecutora puede realizar lo siguiente:

1. Determinar y recaudar ingresos.

2. Participar de las fases de la gestion presupuestaria
en el marco de la normatividad aplicable.

3. Registrar la informacion generada por las acciones
y operaciones realizadas.

4. Informar sobre el avance yfo cumplimiento de
metas.

5. Organizar los centros de costos con el proposito de
lograr la eficiencia técnica en la produccion y entrega de
los servicios al ciudadano.

Articulo 10. Responsable de Programas
Presupuestales

10.1 El Responsable del Programa Presupuestal se
encuentra a cargo de la geslion estratégica y operaliva
de la programacion presupuestal de los produclos y de
garantizar la provision efectiva y eficiente de los servicios
que los componen, en el marco de los resultados a lograr
en un Programa Presupuestal.

10.2 El Responsable del Programa Presupuestal, en
coordinacion con la Oficina de Presupuesto del Pliego o
la que haga sus veces, articula de manera transversal las
acciones de las unidades orgédnicas de dicho Pliego, v
con Pliegos de otros sectores y niveles de gobierno, de
ser el caso, cuya participacion, por la complejidad de los
resultados u objetivos, es necesaria para el desarrollo
y mejora constante de los productos en términos de
efectividad, eficiencia y calidad, desde su concepcion,
provision y retroalimentacion. Rinde cuenta de sus
avances y logros en las instancias correspondientes.

TiTULO M
AMBITO FUNCIONAL
CAPITULO |
INTEGRACION

Articulo 11. Integracién intersistémi

El Sistema Macional de Presupuesio Publico, a
través de su ente rector, mantiene coordinacion e
interrelacion con los conformantes de la Administracion
Financiera del Sector Publico, para el cumplimiento de su
finalidad y asegurar la adecuada coherencia normativa y
administrativa. Dicha interrelacion se realiza a través de
los procesos en los que participa el Sistema MNacional de
Presupuesto Pablico.

Articulo 12. Integracion intrasistémica

121 En el marco de la Administracion Financiera
del Sector Publico, el Sistema MNacional de Presupuesto
Publico esta a cargo de las siguientes materias:

1. Programacion Multianual, Formulacién y Aprobacion
Presupuestaria.

2. Ejecucion Presupuestaria.

3. Evaluacion Presupuestaria.
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12.2 Las referidas malerias se conectan con el
proceso presupuestario, el cual se sujeta al criterio
de estabilidad, concordante con las reglas fiscales
establecidas en el Marco Macroecondmico Multianual.
De conformidad con lo establecido en el articulo 22 del
presente Decreto Legislativo, dicho proceso comprende
diversas fases reguladas genéncamente por esta norma
y complementariamente por las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Pablico y las Directivas gque emita
la Direccion General de Presupuesto Publico:

1. Programacion Multianual Presupuestaria.
2. Formulacion Presupuestarnia.

3. Aprobacion Presupuestaria.

4 _Ejecucion Presupuestaria.

5. Evaluacion Presupuestaria

CAPITULO Il
EL PRESUPUESTO DEL SECTOR PUBLICO
SUBCAPITULO |
EL PRESUPUESTO Y SU CONTENIDO
Articulo 13. El Presupuesto

13.1 El presupuesto constituye el instrumento de
gestion del Estado para el logro de resultados a favor de
la poblacion, a traves de |la prestacion de servicios y logro
de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte
de las Entidades. Asimismo, es la expresion cuantificada,
conjunta y sistematica de los gastos a atender durante
el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector
Publico y refleja los ingresos gue financian dichos gastos.

13.2 Por el &mbito de aprobacion de los Presupuestos,
estos estén conformades por:

1. La Ley de Presupuesto del Sector Publico.

2. Los presupuestos de las empresas y organismos
publicos de los Gobiemos Regionales y Gobiemos
Locales.

3. El presupuesto del FONAFE y sus empresas, y el
presupuesto de EsSALUD

13.3 El Presupuesto del Sector Publico tiene vigencia
anual y es aprobadogor el Congreso de la Repiblica a
propuesta del Poder Ejecutivo. Su ejecucion comienza el
1 de enero y termina el 31 de diciembre de cada afio.
Tiene como finalidad el logro de resultados a favor de la
poblacion y del entorno, asi como mejorar la equidad en
observancia a la sostenibilidad y responsabilidad fiscal
conforme a la normatividad vigente, y se articula con los
instrumentos del SINAPLAN.

13.4 El Presupuesto del Sector Publico aprueba los
créditos presupuestarios maximos para las Entidades
sefialadas en los numerales del 1 al 6 del parrafo 3.1 del
articulo 3 del presente Decreto Legislativo.

13.5 La totalidad de los ingresos y gastos publicos
de las Entidades deben estar contemplados en sus
presupuestos institucionales aprobados conforme a Ley,
quedando prohibida la administracion de ingresos o
gastos publicos bajo cualguier otra forma o modalidad.
Toda disposicion en confrario es ineficaz.

13.6 El Presupuesto del Sector Publico se estructura,
gestiona y evalua bajo la logica del Presupuesto por
Resultado (PpR), la cual constituye una estrategia de
gestion publica que vincula los recursos a productos y
resultados medibles a favor de la poblacion. Cada una de
las fases del proceso presupuestarnio es realizada bajo la
logica del PpR, a traves de sus instrumentos: programas
presupuestales, seguimiento, evaluacion e incentivos
presupuestarios.

Articulo 14. Contenido del Presupuesto
El Presupuesto comprende:

a) Los gastos que, como maximo, pueden contraer las
Entidades durante el afio fiscal, en funcion a los créditos
presupuestarios aprobados y los ingresos que financian
dichas obligaciones. Se desagregan conforme a los
clasificadores de gastos correspondientes.

b) Los ingresos, cualquiera que sea el periodo en
el que se generen, financian los gastos. Los ingresos

pueden ser de naturaleza fributaria, no ftributaria o por
operaciones de créditos y sirven para financiar los
gastos del Presupuesto. Se desagregan conforme a los
clasificadores de ingresos comespondientes.

c) Las metas de resultados a alcanzar y las metas de
productos a lograrse con los créditos presupuestarios que
el respectivo presupuesto les aprueba

Articulo 15. Crédito Presupuestario

El crédito presupuestario es la dotacion consignada
en el Presupuesto, asi como en sus modificaciones, que
constituye el monto limite para que las Entidades puedan
ejecutar gasto publico.

Articulo 16. Programas Presupuestales

16.1 El Programa Presupuestal es una unidad
de programacion de las acciones de los Pliegos, las
que integradas y articuladas se orientan a proveer
productos para lograr resultados u objetivos estratégicos
nstitucionales y permite operacionalizar la estrategia de
PpR en el Presupuesto del Sector Pablico. El Producto es
el conjunio de bienes y servicios necesarios para el logro
de los resultados u objetivos estratégicos institucionales
y se definen en el proceso de disefio de los Programas
Presupuestales Ornentados a Resultados (PPoR) o
del Programa Presupuestal Institucional (PPI), seguin
corresponda.

162 Los Programas Presupuestales pueden ser
PPoR y PPl Los PPoR tienen como proposito el logro
de resultados sobre la poblacion y su entorno, y tienen
caracter multisectorial e intergubemamental, en tanto
los PPl lienen como propdsito el logro de resultados
sectoriales y objetivos estratégicos institucionales.

16.3 El disefio de los PPoR y PPl orientados a
resultados es un proceso técnico basado en la causalidad
y evidencia, para la vinculacion de Productos con los
resultados

164 Las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector
Publico establecen resultados priorizados, conforme a lo
propuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas en
coordinacion con la Presidencia del Consejo de Ministros.

16.5 Sobre la base de los resultados prionizados,
la Direccion General de Presupuesto Piblico en
coordinacion con la Presidencia del Consejo de Ministros
y las Entidades con competencias funcionales sobre los
productos que contribuyen a estos resultados, disefian
con carécter prioritario los PPoR que correspondan. La
aprobacion de estos PPoR se realiza mediante Resolucion
Suprema refrendada por el Presidente del Consejo de
Ministros, el Ministro de Economia y Finanzas, y los
Ministros de los Sectores correspondientes.

166 La Direccion General de Presupuesto Publico
establece los critenos y procedimientos generales
para el disefio e implementacion de los Programas
Presupuestales._

Articulo 17. Centros de costos

Los Cenfros de Costos son las unidades de las
Entidades que consolidan los costos derivados de la
provision de bienes y servicios publicos a la sociedad y
del desarrollo de los procesos de soporte. Los Centros
de Costos son determinados por las Entidades en funcion
a la naturaleza de los servicios que desamollan y se
enmarcan en las disposiciones del Sistema Macional de
Abastecimiento

SUBCAPITULO I
INGRESOS PUBLICOS
Articulo 18. Los Ingresos Publicos

18.1 Los Ingresos Publicos financian los gastos que
generen el cumplimiento de los fines institucionales,
independientemente de la fuente de financiamiento de
donde provengan. Su percepcion es responsabilidad de
las Entidades competentes con sujecion a las normas de
la materia

18.2 Los Ingresos Publicos se orientan a la atencion
de las prioridades de politicas nacionales, regionales
y locales en sus respeclivos ambitos temitoriales, en
el marco de los principios del Sistema MNacional de
Presupuesto Publico.
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Articulo 19. Estructura de los Ingresos Publicos

19.1 Los ingresos plblicos se estructuran siguiendo
las Clasificaciones Econémica y por Fuente de
Financiamiento, aprobadas mediante  Resolucion
Directoral de la Direccion General de Presupuesto
Publico, segun su naturaleza:

1. Clasificacion Econdmica: Agrupa los ingresos
publicos divididos en genérica, subgenérica y especifica
del ingreso.

2. Clasificacién por Fuentes de Financiamiento:
Agrupa los ingresos pablicos que financian el Presupuesto
del Sector Piblico de acuerdo al origen de los recursos
que ko conforman.

19.2 Las Fuentes de Financiamiento del Presupuesto
del Sector Publico se establecen en la Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico

SUBCAPITULO Il
GASTOS PUBLICOS

Articulo 20. Los Gastos Publicos

Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones
que realizan las Entidades con cargo a los créditos
presupuestarios aprobados para ser orientados a la
atencion de la prestacion de los servicios pablicos y
acciones desarrolladas por las Entidades de conformidad
con sus funciones, para el logro de resultados prioritarios
u objetivos estratégicos instifucionales.

Articulo 21. Estructura de los Gastos Publicos

Los gastos publicos se estructuran siguiendo las
Clasificaciones Institucional, Economica, Funcional,
Programatica y Geogréfica, las mismas que son
aprobadas mediante Resolucion Directoral de la Direccién
General de Presupuesto Publico:

1. Clasificacién Institucional: Agrupa las Entidades
que cuentan con créditos presupuestarios aprobados
en sus respectivos Presupuestos Institucionales y sus
unidades ejecutoras.

2. Clasificacion Funcional: Agrupa los créditos
presupuestanos desagregados por funcion, division
funcional y grupo funcional. A través de ella se muestran
las grandes lineas de accion que la Entidad desarrolla en
el cumplimiento de las funciones pnimordiales del Estado.
Esta clasificacion no responde a la estructura organica
de las Entidades, configurandose bajo los criterios de
lipicidad.

3. Clasificacio Programati Agrupa los
créditos presupuestarios desagregados por categorias
presupuestanas, Producto y Proyecto. Permite la
estructuracion, seguimiento y evaluacion de las politicas
y estrategias para el logro de resultados prioritarios
que define el Gobiemo y de los objetivos y mandatos
institucionales de las Entidades en el cumplimiento de
sus funciones y competencias. La Direccion General de
Presupuesto Publico, mediante Resolucion Directoral,
eslablece la clasificacion de los crédilos presupuestarios
que por su naturaleza no puedan ser estructurados en
Programas Presupuestales.

4. Clasificacion Econdmica: Agrupa los créditos
presupuestarios por gasto corriente, gasto de capital y
sarvicio de deuda. Eslos a su vez se dividen por genérica,
subgenérica y especifica del gasto.

5. La Clasificacion Geografica: Agrupa los créditos
presupuestanos de acuerdo al ambito geografico donde
esta previsto el crédito presupuestario, a nivel de
Departamento, Provincia y Distrito, segun coresponda.

TiTuLo v
PROCESO PRESUPUESTARIO

Articulo 22. Fases del proceso presupuestario

22 1 El proceso presupuestanio comprende las fases
de Programacion Multianual, Formulacion, Aprobacion,
Ejecucion y Ewvaluacion Presupuestaria. Dichas fases
se encuentran reguladas genéricamente por el presente
Titulo y complementariamente por las Leyes Anuales de

Presupuesto del Sector Publico y las Direclivas que emita
la Direccion General de Presupuesto Plblico.

22.2 El proceso presupuestario se sujeta al criterio
de estabilidad, concordante con las reglas fiscales
establecidas en el Marco Macroeconémico Multianual

22.3 Las fases del proceso presupuestario involucran
la participacion de las Entidades sefialadas en el parafo
31 del articulo 3 del presente Decreto Legislativo,
debiéndose considerar las especificaciones dispuestas
en el Titulo V.

CAPITULO |

PROGRAMACION MULTIANUAL, FORMULACION Y
APROBACION PRESUPUESTARIA

SUBCAPITULO |
FASE DE PROGRAMACION MULTIANUAL
PRESUPUESTARIA
Articulo 23. Programacion Multianual

Presupuestaria

La Fase de Programacion Multianual Presupuestana,
en adelante Programacion, abarca tres afios y se sujeta a
las reglas fiscales vigentes.

Articulo 24. Asignacion Presupuestaria Multianual
y su estimacién

24.1 La Asignacion Presupuestana Multianual (APM)
es el limite maximo de los créditos presupuestarios que
correspondera a cada Pliego presupuestano y por encima
de los cuales no podra programarse ningun gasto. La
APM tiene caracter vinculante para el primer afio (afio
1) & indicativo para los dos afios siguientes (afio 2 y afio
3). Dicha APM sera revisada anualmente y modificada en
caso haya cambios en cualquiera de los factores tomados
en cuenta para su estimacion.

La APM no implica un compromiso definitivo sobre
los créditos presupuestanos que correspondan a cada
Pliego para el presupuesto de los afos respectivos.
La agregacion de las APM de los Pliegos no podra ser
superior al limite de gasto al que hace referencia el literal
a) del parrafo 25.1 del articulo 25 del presente Decreto
Legislalivo.

242 El Ministerio de Economia y Finanzas, a
través de la Direccion General de Presupuesto Publico,
estima la APM en funcién de los siguientes factores:
(i) ingresos de todas las fuentes de financiamiento que
se prevea recaudar o percibir durante el ejercicio, con
independencia del afio del que provengan, incluyendo la
proyecccion de los saldos de balance correspondientes;
(ii) reglas fiscales aprobadas; (iii) prioridades de politica
a nivel de resultados, productos u objetivos estratégicos
institucionales, articulados con el SINAPLAN: (iv) criterios
especificos de programacion tales como costos unitarios,
metas de cobertura, entre otros que determine la Direccion
General de Presupuesto Publico, segin sea el caso y, (v)
eficacia, efectividad y calidad de los servicios establecidos
para el logro de resultados v objetivos de politica.

24.3La APM es estimada a través de dos instrumentos:
(i) Linea de Base de la Asignacion Presupuestaria (LBAF)
y (i) Asignacion Presupuestaria Diferencial (APD). La
LBAF corresponde a la estimacion de los gastos totales
necesarios para la continuidad de las politicas piblicas
vigentes. La APD comresponde al ajuste de la LBAP, sobre
la base de la revision de los factores a los que hace
mencion el pamrafo 24.2. La APM se estima a nivel de
Programa Presupuestal, en los casos que comesponda.

24 4 En materia de los ingresos, para el calculo de las
APM los Pliegos remiten la informacion que sea solicitada
por la Direccién General de Presupuesto Publico para
las fuentes de financiamiento distintas a los Recursos
Ordinarios, para lo cual los Pliegos deberdan considerar
las tendencias de la economia, las estacionalidades y los
efectos coyunturales que puedan estimarse, asi como los
derivados de los cambios previstos por la normatividad
que los regula

245 En el caso de los Gobiemos Regionales y
Gobiernos Locales, las estimaciones para los recursos
del Fondo de Compensacion Regional (FOMCOR), y de
los ingresos publicos que comprende la Regalia Minera,
Canon Minero, Canon Hidroenergético, Canon Pesquero,
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Canon Gasifero, Canon y Sobrecanon Petrolero,
Canon Forestal, del Fondo de Compensacion Municipal
(FONCOMUM), Fondo de Desarrollo Socioeconomico
de Camisea (FOCAM), la Participacion en la Renta de
Aduanas y otros aprobados por norma expresa; son
efectuadas por la Direccion General de Presupuesto
Publico, en conformidad con la normatividad vigente y
los supuestos macroeconomicos proporcionados por
la Direccion General de Politica Macroeconomica y
Descentralizacion Fiscal, de comesponder.

246 Adicionalmente, en el caso del Vaso de Leche y
de los Programas Sociales de Lucha Contra la Pobreza a
cargo de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
la Direccion General de Presupuesto Plblico comunica a
la Entidad competente del Gobierno Macional, el monto
global comespondiente el cual es distribuido a nivel de
Pliego por dicha Entidad, bajo los criterios determinados
de conformidad con la normatividad vigente.

Articulo 25. Articulacion en la Administracion
B iera del Sector Publi

251 Para la estimacion de la APM, se precisa de
la siguiente informacion para el periodo multianual
correspondiente:

a) Dela Direccion General de Politica Macroecondmica
y Descentralizacion Fiscal, la informacion de ingresos por
fuente de financiamiento y rubro, segin corresponda,
incluyendo escenarios de riesgo sobre las desviaciones
en las proyecciones de ingresos, asi como los limiles de
gasto no financiero y gasto comiente sin mantenimiento,
de corresponder, en consistencia con las reglas fiscales
vigentes, a ser considerados en las Leyes Anuales de
Presupuesto del Sector Publico; enfre otras variables
macroeconomicas.

b)De la Direccion General de Programacion Multianual
de Inversiones, el Programa Multianual de Inversiones
que incluye la presentacion del diagndstico de brechas
de infraestructura y acceso a semnvicios publicos, los
criterios de priorizacion y la cartera de inversiones de los
seclores del Gobiemo Macional, Gobiemos Regionales y
Gobiernos Locales.

c) De la Direccidn General de Geslion Fiscal de
los Recursos Humanos, los costos de los ingresos
correspondientes a los Recursos Humanos del Seclor
Publico, ya sean permanentes, periadicos, excepcionales
u ocasionales, incluyendo la proyeccion de los costos de
aquellas medidas en matena de ingresos de personal, a
ser implementadas.

d) De la Direccion General de Abastecimiento, los
costos de bienes, servicios y obras necesarios para el
funcionamiento rmantenlmlenlo de los Pliegos, asi como
la operacion y el mantenimiento de los activos generados
por la inversion plblica, segun corresponda.

e) De la Direccion General del Tesoro Puablico, la
estructuracién financiera del Presupuesto del Sector
Publico, identificando los requerimientos de capital de
corto y mediano plazo.

252 La Direccion General de Presupuesto Publico
coordinara con las Direcciones Generales mencionadas
en el pamafo anterior la remision de informacion
complementaria, segun corresponda

Articulo 26. Aprobacion y desagregacion de la
APM

26.1 ElMinisterio de Economia y Finanzas, a propuesta
de la Direccion General de Presupuesto Publico, presenta
la APM anualmente al Consejo de Ministros, a mas
tardar el 31 de mayo del afio fiscal respectivo, para su
aprobacion.

26.2 Una vez aprobada la APM, es comunicada a los
Pliegos a través de la Direccion General de Presupuesto
Publico.

26.3 Los Pliegos desagregan los gastos de la APM
hasta el nivel de clasificacion programatica y economica,
conforme a lo que eslablezca la Direccion General de
Presupuesto Publico en las directivas correspondientes.

26.4 El Ministerio de Economia y Finanzas, en
calidad de informacion complementaria, remite la APM
a la Comisidn de Presupuesto y Cuenta General de la
Repiblica del Congreso de la Republica.

SUBCAPITULO Il
FASE DE FORMULACION PRESUPUESTARIA
Articulo 27. Formulacion Presupuestaria

271 La Formulacion Presupuestana, en adelante
Formulacion, es la desagregacion del pnmer afo
de la APM en todos los niveles de los dasificadores
presupuestales. En esla fase se delerminan las metas
y se consignan las cadenas de gasto y las respectivas
fuentes de financiamiento.

27 2 Para tal efecto, los Pliegos distribuyen la APM
del afio 1 considerando cada uno de los Clasificadores de
Ingresos y Gastos, de conformidad con (i) las prioridades
de resultados de politica nacional; v (ii) las prioridades
institucionales de acuerdo con las competencias y
funciones de la Entidad, en ambos casos, se articula con
el SINAPLAN.

273 En la Formulacion el Pliego debe maximizar
eficiencia en la provision de los servicios y logro de
resultados priorizados, tomando en consideracion los
gastos de funcionamiento de caracter permanente, como
es el caso de las planillas del personal activo y cesante,
las obligaciones reconocidas de acuerdo a la normatividad
vigente; los bienes y servicios necesarios para el logro
de los objetivos; el mantenimiento de la infraestructura;
y, el gasto de capital, priorizando la continuidad de las
nversiones gue se encuentren en ejecucion, y que
mnlnbuyan al logro de resultados priorizados

274 los recursos provenientes de operaciones
oﬁcmiesdecredrtu extemo e interno, cuando sean mayores
a un afio, asi como los prcwenientes de donaciones y
transferencias, salvo en el caso de operaciones de libre
disponibilidad, se presupuestan cuando:

1. Se celebre el Contrato o Convenio respectivo; o

2. Cuente con la opinidn favorable de la Direccion
General del Tesoro Pablico, en el caso de las operaciones
de endeudamiento extemo por concertarse.

SUBCAPITULO lll
FASE DE APROBACION PRESUPUESTARIA

Articulo 28. Estructura de la Ley de Presupuesto
del Sector Piblico

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 77 de la
Consfitucion Politica del Per, la Ley de Presupuesto del
Sector Publico se estructura en las siguientes secciones:

1. Gobiermno Central:

Comprende los créditos presupuestanos aprobados
a los Pliegos del Gobierno Nacional representativos de
los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. Asimismo,
se consideran comprendidos en el Gobiemo MNacional,
en calidad de Pliegos, el Ministerio Puablico, Jurado
Macional de Elecciones, Oficina Macional de Procesos
Electorales, Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil, Consejo Nacional de la Magistratura, Defensoria
del Pueblo, Contraloria General de la Republica, Tribunal
Consfitucional, Universidades Publicas, los organismos
publicos del Poder Ejecutivo; y, demas Entidades que
cuenten con un crédito presupuestario en la Ley de
Presupuesto del Sector Publico

2. Instancias Descentralizadas:

Comprende los créditos presupuestanos de los
Pliegos de los niveles de Gobiemo Regional y Gobiemo
Local.

Articulo 29. Proyecto de Ley de Presupuesto
del Sector Publico y Proyecto de Ley de Equilibrio
Financiero del Presupuesto del Sector Publico

291 Los anteproyectos de la Ley de Presupuesio y
de la Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del
Sector Publico, elaborados por la Direccion General de
Presupuesto Publico, son propuestos por el Ministerio
de Economia y Finanzas para la aprobacion del Consejo
de Ministros y remitidos como proyecios de Ley por
el Presidente de la Repiblica al Poder Legislativo, de
acuerdo al procedimiento y plazos comespondientes
establecidos por la Constitucion Politica del Per.
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29 2 El proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
Publico contiene una parle normativa que regula aspectos
exclusivamente vinculados a la materia presupuestaria, y
esta acompariado de la documentacion complementaria
siguiente:

1. Exposicion de Motivos, sustentando las prioridades
de resultados del presupuesto, los objetivos de politica
fiscal y los avances en los indicadores de desempefio en
el marco de los programas Ipnas uestales, que incluyen
cuadros restimenes explicativos de los Ingresos y de los
Gastos.

2. Informacion del presupuesto de los Pliegos del
Gobiemo Macional vy de los Gobiemos Regionales,
detallado por Pliego, funcidn, programa presupuestal,
producto, proyecto y genénca de gasto. La informacion
del presupuesto de los Pliegos de los Gobiernos Locales,
detallado por: Pliego y genénca de gasto

3. Informacion de ﬁ:‘; ingresos para los Pliegos del
Gobiermno Macional, de los Gobiemos Regionales vy
Gobiermos Locales, detallado por: Pliego, genénca de
ingresos y fuente de financiamiento.

4. Anexo de Subvenciones para Personas Juridicas
para el Gobierno Macional y Gobiemos Regionales y
Cuotas Internacionales para el Gobierno Nacional

29 3 La informacion a que se refiere el parrafo 29.2 se
remite al Congreso de la Republica en formato electronico
y se publica en el portal institucional del Ministerio de
Economia y Finanzas.

Articulo 30. Aprobacién del Presupuesto

Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico,
aprobadas por el Congreso de la Republica, asi como los
demas presupuestos a los que se refiere el parrafo 13.2 del
articulo 13 del presente Decreto Legislativo, constituyen
el total del crédito presupuestario, que comprende el
limite maximo de gasto a ejecutarse en el ano fiscal. A
la Ley de Presupuesto del Sector Publico se acompafian
los créditos presupuestaros estructurados siguiendo
las clasificaciones de gasto. Institucional, Funcional,
Programatico y Genérica de Gasto, y las dasificaciones
de ingreso: Institucional, Fuente de Financiamiento y
Genérica de Ingreso.

Articulo 31. Aprobacion del
Institucional de Apertura

Presupuesto

311 Una vez aprobada y publicada la Ley de
Presupuesto del Sector Publico, el Ministenio de
Economia y Finanzas a través de la Direccion General
de Presupuesto Publico, remite a los Pliegos el reporte
oficial, en version fisica o, de estar disponible, en version
electronica, que contiene el desagregado del Presupuesto
de Ingresos al nivel de Pliego y especifica del ingreso,
y de Gaslos por Unidad ejecutora, de ser el caso,
Programa Presupuestal, Producto, Proyecto, Funcion,
Division Funcional, Grupo Funcional, Categoria de Gasto
y Genérica de Gaslo, para los fines de la aprobacion del
Presupuesto Institucional de Apertura.

31.2 Los Presupuestos Institucionales de Apertura
comespondientes a los Pliegos del Gobierno Nacional
se aprueban a mas tardar el 31 de diciembre del afio
fiscal anterior a su vigencia. Para este fin, los Pliegos del
Gobiemo Macional publican, en sus respectivos portales
institucionales, sus Presupuestos Institucionales de
Apertura, denfro de los cinco (5) dias calendario siguientes
de su aprobacion.

31.3 Los Presupuestos Institucionales de Apertura
correspondientes a los Pliegos del Gobiemo Reagional y
del Gobiemo Local se aprueban mediante Acuerdo del
Consejo Regional o Concejo Municipal, respectivamente,
a mas tardar el 31 de diciembre del afio fiscal anterior a
su vigencia. En caso que el Consejo Regional y Concejo
Municipal no aprueben sus presupuestos dentro del plazo
fijado en el pamafo 31.2, el Titular del Pliego mediante la
Resolucion correspondiente aprueba, en un plazo que no
excede de los cinco (5) dias calendarios siguientes de
iniciado el afio fiscal.

314 Los Pliegos del Gobiemo Macional, de los
Gobiemos Regionales y de los Gobiemos Locales
presentan copia de sus Presupuestos Institucionales
de Apertura, dentro de los cinco (5) dias calendario
siguientes de aprobados, a la Comision de Presupuesto

y Cuenta General de la Replblica del Congreso de la
Republica, a la Conltraloria General de la Republicay a la
Direccion General de Presupueslo Publico. Para el caso
de la Direccion General de Presupuesto Publico dicha
presentacion se efectiia a través de los medios que ésta
determine,

Articulo 32. Publicacion

321 La Leg de Presupuesto del Sector Publico se
publica en el Diario Oficial El Peruano, asi como en el
portal institucional del Ministerio de Economia y Finanzas
antes del inicio del respectivo afio fiscal.

32.2 Los Anexos de la Ley de Presupuesto del Sector
Piblico son publicados en el portal institucional del
Ministenio de Economia y Finanzas antes del inicio del
respectivo afio fiscal.

CAPITULO Il
EJECUCION PRESUPUESTARIA
SUBCAPITULO |
FASE DE EJECUCION PRESUPUESTARIA

Articulo 33. Ejecucion Presupuestaria

La Ejecucién Presupuestaria, en adelante Ejecucion,
se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de
cada ao fiscal, periodo en el que se perciben los ingresos
publicos y se atienden las obligaciones de gasto de
conformidad con los créditos presupuestanos autorizados
en las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico
y sus modificaciones.

Articulo 34. Exclusividad y limitaciones de los
Créditos Presupuestarios

341 El crédito  presupuestario se destina,
exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido
autorizado en los presupuestos, o la que resulte de las
modificaciones presupuestanas aprobadas conforme al
presente Decreto Legislativo.

34.2 Las disposiciones legales y reglamentarias, los
actos administrativos y de administracion, los contratos y/o
convenios asi como cualquier actuacion de las Enlidades,
que generen gasto deben supeditarse, de forma estricta,
a los créditos presupuestarios aulorizados, guedando
prohibido que dichos actos condicionen su aplicacion
a crédilos presupuestarios mayores o adicionales a los
establecidos en los Presupuestos, bajo sancion de nulidad
de la autoridad competente, v sujetos a responsabilidad
civil, penal y administrativa del Titular de la Entidad y de la
persona que autoriza el acto. Dichos actos administrativos
o de administracion no son eficaces.

343 Los créditos presupuestanos tienen caracter
imitativo. Mo se pueden certificar, comprometer ni
devengar gastos, por cuantia que exceda del monto
de los créditos presupuestarios autorizados en los
presupuestos. Mo son eficaces los actos administrativos
o de administracidn que incumplan esta limitacidn,
sin perjuicio de las responsabilidades civil, penal y
administrativa que correspondan.

34.4 Con cargo a los créditos presupuestarios se
pueden contraer obligaciones derivadas de adquisiciones,
obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general
que se realicen dentro del afio fiscal correspondiente.

345 Los contratos para las adquisiciones, obras,
servicios y demas prestaciones se sujetan al presupuesto
institucional para el afo fiscal. En el caso de los contratos
de obra a suscribirse, cuyos plazos de ejecucion superen
el afio fiscal, deben contener, obligatoriamente y bajo
sancién de nulidad, una cldusula que establezca que la
ejecucion de los mismos esta sujeta a la disponibilidad
presupuestaria y financiera de la Enfidad, en el marco
de los créditos presupuestarios contenidos en los
presupuesios correspondientes.

Articulo 35. Control presupuestario de los gastos

La Direccion General de Presupuesto Publico realiza
el control presupuestario, que consiste, exclusivamente,
en el seguimiento de los niveles de ejecucion de gastos
respecto a los créditos presupuestanos autorizados
por la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico
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y sus modificaciones, en el marco de las normas de la
Administracion Financiera del Sector Plbilco.

Articulo 36. Ejercicio Presupuestario y acciones
orientadas al Cierre Presupuestario

36.1 El ejercicio presupuestario comprende el Afio
Fiscal y el Periodo de Regularizacion:

1. El Afio Fiscal, inicia el 1 de enero y culmina el 31
de diciembre. Solo durante dicho plazo se aplican los
ingresos percibidos, cualquiera sea el periodo en el que
se delerminen, asi como se ejecutan las obligaciones
de gasto hasta el ultimo dia del mes de diciembre,
siempre que cormresponda a los créditos presupuestarios
aprobados en los Presupuestos.

2. El Periodo de Regulanzacion, en el que se
complementa el re?istro de la informacion de ingresos
y gastos de los Pliegos sin excepcion. Dicho periodo
es determinado en las normas del Sistema MNacional de
Contabilidad.

36.2 Los gastos comprometidos y no devengados
al 31 de dicembre de cada afio pueden afectarse
al presupuesto institucional del afio fiscal inmediato
siguiente. En tal caso, se imputan dichos compromisos
a los créditos presupuestarios aprobados para el nuevo
ario fiscal.

36.3 Con posterioridad al 31 de dicembre no se
pueden efectuar compromisos ni devengar gastos con
cargo al afio fiscal que se cierra en esa fecha.

364 Los gastos devengados y no pagados al 31
de diciembre de cada afio fiscal se cancelan durante
el afio fiscal siguiente en el plazo establecido en las
normas del Sistema Macional de Tesoreria, con cargo ala
disponibilidad financiera existente.

365 Para efecto de las acciones orientadas al
cierre del Presupuesto del Sector Publico, medante
decreto supremo refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas, a propuesta de la Direccion General de
Presupuesto Publico, se aprueban las modificaciones
presupuestanas en el nivel instilucional necesanas,
durante el mes de diciembre, con cargo a los saldos
disponibles segun proyeccién al cierre del afio fiscal
respectivo del Presupuesto del Sector Publico, por la
fuente de financiamienio de Recursos Ordinanos, por
un monto no mayor al equivalente al uno por ciento (1%)
de la citada fuente, y utilizando, de ser necesario, el
procedimiento establecido en el articulo 54 del presente
Decreto Legislativo.

Articulo 37. Programacion de Compromisos Anual

(PCA)

37.1 La Programacion de Compromisos Anual (PCA)
es un instrumento de programacién del gasto publico,
de corto plazo, por toda fuente de financiamiento, que
permite compatibilizar la programacion de caja de
ingresos y gastos, con la real capacidad de financiamiento
para el afio fiscal respectivo, en el marco de las reglas
fiscales vigentes. La programacion de caja de ingresos
es proporcionada por la Direccion General del Tesoro
Publico, en cumplimiento de las reglas fiscales y el
Marco Macroeconomico Multianual. Dicho instrumento es
determinado, revisado y actualizado, de manera tnmestral
por la Direccion General de Presupuesto Publico, sobre
la base de la informacion que proporcionen los Pliegos.

37.2 Mediante resolucion directoral de la Direccion
General de Presupuesto Publico se establecen los
procedimientos, mecanismos y formalidades para la
delerminacion, revision y actualizacion de la PCA.

37.3 La determinacion de la PCA no convalida los
actos o acciones gue no se cifian a la normatividad
vigente.

SUBCAPITULO Il

GESTION PRESUPUESTARIA DE LOS INGRESOS
Y GASTOS PUBLICOS

Articulo 38. Ejecucion de los ingresos publicos

38.1 La ejecucion de los ingresos pablicos se realiza
en las etapas siguientes:

1. Estimacién: Es el calculo o proyeccion de los
ingresos que por todo conceplo se espera alcanzar
durante el afio fiscal, considerando la normatividad
aplicable a cada concepto de ingreso, asi como los
factores estacionales que incidan en su percepcion.

2. Determinacion: Es el acto que establece o
identifica con precision el concepto, monto, oportunidad y
la persona natural o juridica, que debe efectuar un pago o
un desembolso a favor de una Entidad.

3. Percepcién o Recaudacion: Es el momento en
el cual se produce la recaudacion, captacion u obtencion
efectiva del ingreso.

382 La ejecucion de los ingresos es regulada en
forma especifica por las normas del Sistema MNacional de
Tesoreria.

Articulo 39. Percepcion de menores ingresos
publicos

En ningin caso la menor recaudacion, captacion
y obtencion de ingresos puiblicos por Fuentes de
Financiamiento distintas a la de Recursos Ordinarios da
lugar a compensaciones con cargo a los ingresos plblicos
contemplados en la citada fuente.

Articulo 40. Ejecucion del gasto
La ejecucion del gasto comprende las etapas
siguientes:

1. Certificacion,
2. Compromiso.
3. Devengado.
4. Pago.

Articulo41. Certificacion del crédito presupuestario

411 La certificacion del crédito presupuestano,
en adelante certificacion, constitye un acto de
administracion cuya finalidad es garantizar que se
cuenta con el crédito presupuestano disponible y libre
de afectacion, para comprometer un gasto con cargo al
presupuesto institucional autorizado para el afio fiscal
respectivo, en funcion a la PCA, previo cumplimiento de
las disposiciones legales vigentes que regulen el objeto
maleria del compromiso.

412 La cerificacion resulta requisito indispensable
cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato o adquirir un compromiso, adjuntandose al
respectivo expediente. Dicha certificacionimplicalareserva
del crédito presupuestario, hasta el perfeccionamiento del
compromiso y la realzacion del correspondiente registro
presupuestario, bajo respansabilidad del Titular del Pliego.

413 Las unidades ejecutoras de los Pliegos del
Gobierno Macional y los Gobiemos Regionales, a
fravés del responsable de la administracion de su
presupuesto, y los Gobiemos Locales a través de su
Oficina de Presupuesto, emiten la cerificacion del crédito
presupuestario. La cerlificacion del cradito presupuestario
es expedida a solicitud del responsable del drea que
ordena el gasto o de quien tenga delegada esta facultad,
cada vez que se prevea realizar un gasto, suscribir un
contrato o adgquirir un compromiso.

414 En el caso de ejecuciones contractuales que
superen el afio fiscal, adicionalmente a la certficacion
del crédito presupuestano correspondiente al afio
fiscal en curso, el responsable de la administracion del
presupuesto de la unidad ejecutora, emite y suscribe la
prevision presupuestaria, la cual constituye un documento
que garantiza la disponibilidad de los recursos suficientes
para atender el pago de las obligaciones en los afios
fiscales subsiguientes.

415 En los procedimientos de seleccidon cuya
convocalona se realice dentro del altimo timestre de un
afo fiscal, y el otorgamiento de la buena pro y suscripcion
del contrato se realice en el siguiente ano fiscal, el
responsable de la administracion del presupuesto de la
unidad ejecutora y la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces en el caso de Gobiernos Locales, otorga,
de forma previa a la convocatoria del procedimiento de
seleccion, la prevision presupuestaria respecto a los
recursos correspondientes al valor referencial o valor
estimado de dicha convocatonia. La citada prevision
debe sefialar el monto de los recursos que se encuentren
previstos en el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector
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Publico comespondiente al afio fiscal siguiente, que
presenta el Poder Ejecutivo al Congreso de ia Republica.
41.6 En los supueslos previstos en los parrafos 41.4
y 41.5, durante los primeros freinta (30) dias hébiles de
los afios fiscales subsiguientes, el responsable de la
administracion del presupuesto en la unidad ejecutora, y
la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en el
caso de Gobiernos Locales, en coordinacion con la oficina
de administracion del Pliego o la que haga sus veces, debe
emitir la certificacion de crédito presupuestario respecto
de la prevision emitida en el marco de los referidos
parrafos, sobre la existencia de crédito presupuestario
suficiente onentado a la ejecucion del gasto publico en el
respectivo afo fiscal y en concordancia con los dispuesto
en el pamafo 411, bajo responsabilidad del Titular del
Pliego.
41.7 La Oficina de Presupuesto del Pliego, o la que
haga sus veces, debe contar con un registro actualizado
y sistematizado de las previsiones presupuestarias
emitidas en cada ano fiscal, el cual es informado a la
Direccion General de Presupuesto Publico conforme a los
procedimientos que dicha Direccion General establezca
mediante Resolucidn Directoral.

418 Los Pliegos, a propuesta de su Oficina de
Presupuesto o la que haga sus veces, en coordinacion
con su oficina de administracion o la que haga sus veces,
mediante resolucion del titular, dicta los procedimientos
y lineamientos que considere necesarnos referidos a la
informacion, documentos, plazos, responsabilidades
y procedimientos en general, para la aplicacion de lo
eslablecido en el presente articulo. La facultad de dictar
los procedimientos y lineamientos antes mencionados, es
delegable.

Articulo 42, Compromiso

421 El compromiso es el acto mediante el cual
se acuerda, luego del cumplimiento de los tréamites
legalmente establecidos, la realizacion de gastos por
un importe determinado o determinable, afectando los
créditos presupuestarios en el marco de los Presupuestos
aprobados y las modificaciones presupuestanas
realizadas, con sujecién al monto certificado, y por el
monto total de la obligacion que coresponde al afio fiscal.

42.2 El compromiso se efectila con posterioridad a
la generacion de la obligacion nacida de acuerdo a Ley,
Contrato o Convenio. El compromiso debe afectarse
previamente a la cormespondiente cadena de gasto,
reduciendo su importe del saldo disponible del crédito
presupuestano, a través del respectivo documento oficial.

423 lLas acciones que contravengan lo
antes establecido generan las responsabilidades
comespondientes.

Articulo 43. Devengado

43.1 El devengado es el acto mediante el cual se
reconoce una obligacion de pago, derivada de un gasto
aprobado y comprometido, que se produce previa
acreditacion documental ante el drgano competente de
la realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor.
El reconocimiento de la obligacion debe afectarse al
Presupuesto Institucional, en forma definitiva

432 Para efectos del registro presupuestal del
devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad,
debera verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva
prestacion de los servicios o la ejecucion de obra, como
accion previa a la conformidad correspondiente.

43.3 El reconocimiento de devengados que no cumplan
con los criterios sefialados en el parrafo 43.2, dara lugar
a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun
coresponda, del Titular de la Entidad y del responsable
del area usuaria y de la oficina de administracion o la que
haga sus veces en la Entidad.

43 4 El devengado es regulado de forma especifica
por las normas del Sistema Macional de Tesoreria, en
coordinacion con los Sistemas de la Administracion
Financiera del Sector Pubico, segun corresponda

Articulo 44. Pago
441 El pago es el acto mediante el cual se extingue,

en forma parcial o total el monto de la obligacién
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento

oficial correspondiente. Se prohibe efectuar pago de
obligaciones no devengadas.

44 2 El pago es regulado en forma especifica por las
normas del Sistema Macional de Tesoreria.

SUBCAPITULO Ill
MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Articulo 45. Modificacién presupuestaria

Los montos y las finalidades de los créditos
presupuestarios contenidos en los Presupuestos del
Sector Pablico solo podran ser modificados durante el
ejercicio presupuestario, dentro de los limites y con ameglo
al procedimiento establecido en el presente Subcapitulo,
mediante:

1. Modificaciones en el Nivel Institucional
2. Modificaciones en el Nivel Funcional y Programatico

Articulo 46. Modificaciones Presupuestarias en el
Nivel Institucional

46.1 Constituyen meodificaciones presupuestarias
en el Nivel Institucional: los Créditos Suplementarios y
las Transferencias de Partidas, los que son aprobados
mediante Ley:

1. Los Creditos Suplementanos, constituyen
incrementos en los créditos presupuestarios autorizados,
provenientes de mayores recursos respecto de los montos
establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector
Publico, v,

2. Las Transferencias de Partidas, constituyen
traslados de créditos presupuestarios entre Pliegos.

462 En el caso de los Gobiemos Regionales y
Gobiernos Locales, los créditos suplementarios que se
aprueben en el marco del parrafo 50 4 del articulo 50 y del
articulo 70 se aprueban por Acuerdo de Consejo Regional
o Concejo Municipal seguin sea el caso.

Articulo 47. Modificaciones Presupuestarias en el
Nivel Funcional y Programatico

47.1 Son modificaciones presupuestanas en el nivel
Funcional v Programatico que se efectian dentro del
marco del Presupuesto Institucional vigente de cada
Pliego, las habilitaciones y las anulaciones que varien los
creditos presupuestarnios aprobados por el Presupuesto
Institucional para las productos y proyectos, y que tienen
implicancia en la estructura funcional y programatica
compuesta por las categorias presupuestarias que
permiten visualizar los propositos a lograr durante el afio
fiscal:

1. Las Anulaciones constituyen la supresion total o
parcial de los créditos presupuestarios de productos o

2. Las Habilitaciones constituyen el incremento de los
créditos presupuestarios de productos y proyectos con
cargo a anulaciones del mismo produclo o proyecto, o de
otros productos y proyectos.

47.2 Las modificaciones presupuestarias en el nivel
Funcional y Programatico son aprobadas mediante
Resolucion del Titular, a propuesta de la Oficina de
Presupuesto o de la que haga sus veces en la Entidad.
El Titular puede delegar dicha facultad de aprobacion,
a través de disposicion expresa, la misma que debe ser
publicada en el Dianio Oficial El Peruano.

Articulo 48. Limitaciones a las modificaciones
presupuestarias en el Nivel Funcional y Programatico

481 Durante la ejecucion presupuestana, las
modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y
Programatico se sujetan a las limitaciones siguientes:

1. Las Genéricas de Gasto pueden ser objelo de
anulaciones: si luego de haberse cumplido el fin para el
que estuvieron previstos, generan saldos, si se suprime
la finalidad, si existe un cambio en la priondad de los
objetivos estraté?ioos institucionales o si las proyecciones
muestran que al cierre del afio fiscal arrojen saldos de
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libre disponibilidad, como consecuencia del cumplimiento
o la supresion tolal o parcial de metas presupuestarias.

2. Las Genéricas de Gaslo pueden ser objelo de
habilitaciones si las proyecciones al cierre del afo fiscal
muesiran déficit respecto de las metas programadas o si
se incrementan o crean nuevas metas presupuestarias.

3. Mo se autonzan habilitaciones para gastos
corrientes con cargo a anulaciones presupuestanas de
gastos de capital.

4. En el caso de créditos presupuestanos previstos
en Programas Presupuestales, se debe contemplar lo
siguiente:

a Mo se autonzan habilitaciones con cargo a
recursos previstos en Programas Presupuestales, salvo
que se hayan alcanzado las metas programadas de los
indicadores de produccion fisica de producto, debiendo
reasignarse estos créditos presupuestarios en ofras
prioridades definidas dentro del programa o, en su defecto,
en los productos de ofros programas presupuestales con
los que cuenten.

b. De manera excepcional, los Pliegos pueden realizar
modificaciones presupuestarias en el nivel Funcional y
Programético dentro y entre los programas presupuestales
con los que cuentan, durante el primer tnmestre del afio
fiscal, y hasta el sequndo trimestre para el caso de los
programas presupuestales que inicien su implementacion
en el afo fiscal, previo informe favorable de la Direccion
General de Presupuesb Publico.

c. Las modificaciones presupuestarias en el nivel
funcional y programatico que comprendan a inversiones
bajo el ambito del Sistema Macional de ramacion
Multianual y Gestion de Inversiones y a proyectos que no
estan bajo el &mbito de dicho Sistema, no se encuentran
comprendidas en lo establecido en los literales
precedentes y debe ser informado durante la fase de
evaluacion presupuestaria.

d. Las modificaciones presupuestarias en el nivel
Funcional y Programélico que comprendan a acciones
comunes solo pueden efectuarse entre y dentro de los
programas presupuestales con los que cuenta el Pliego
y no se encuentran comprendidas en lo establecido en el
primer y segundo literal del inciso 4.

5. Mo se pueden efectuar anulaciones presupuestarias
con cargo a los recursos asignados para el cumplimiento
del Pago Anual por Servicio (PAS), Pago Anual por Obra
(PAO) y Pago Anual por Mantenimiento y Operacion
(PAMO), comprometidos en los procesos de concesiones
y Asociaciones Publico Privadas (APP), salvo en el caso
de incumplimiento del contrato o que las proyecciones al
cierre del ano fiscal muestren saldos presupuestales de
libre dls#omhhdad en cuyo caso, previa opinion favorable
de la Oficina de Presupuesto del Pliego o la que haga sus
veces, se puede habilitar recursos solo para atender otras
obligaciones establecidas en los Contratos de Concesion
y de Asociacion Publico Privadas.

48.2 Mo estan sujetas a las limitaciones mencionadas
en el numeral precedente las modificaciones en el nivel
Funcional y Programético que se produzcan como
consecuencia de la creacion, desactivacion, fusién o
reestructuracion de Entidades, o cuando se realice el
fraspaso de Productos o Proyectos de un Pliego a otro.

Articulo 49. Limitaciones a modificaciones
presupuestarias en el nivel institucional

491 Los Pliegos que cuenten con programas
presupuestales  pueden  realizar  modificaciones
presupuestanas en el nivel institucional con cargo a los
recursos asignados a dichos programas, siempre gue
el Pliego habilitado cuente con productos del mismo
programa o, en caso no cuente con los mismos productos,
cuente con el mismo PPoR, salvo para las modificaciones
presupuestanas en el nivel institucional que se autoricen
para la elaboracion de encuestas, censos o estudios que
se requieran para el disefio, se%nmlenlo y evaluacion del
desempefio en el marco del

49.2 Dichas modiﬁcacnnes presupuestarias  se
aprueban mediante Decreto Supremo refrendado por el
Ministro de Economia y Finanzas y el Ministro del Sector
correspondiente, a propuesta de este Gltimo, previo
informe favorable de la Direccién General de Presupuesto
Publico.

493 Cada Pliego presupuestario que lransfiera
recursos en el marco del presente articulo es responsable
del monitoreo, seguimiento y verificacion del cumplimiento
de los fines y metas para los cuales fueron transferidos
los recursos, lo que incluye el monitoreo financiero de los
recursos.

Articulo 50. Incorporacién de mayores ingresos

50.1 Las incorporaciones de mayores ingresos plblicos
que se generen como consecuencia de la percepcion
de determinados ingresos no previstos o superiores a
los contemplados en el presupuesto inicial, se sujetan a
limites méximos de incorporacion determinados por el
Ministerio de Economia y Finanzas, en consistencia con
las reglas fiscales vigentes, conforme a lo establecido en
el presente articulo, y son aprobados mediante resolucion
del Titular de la Enfidad cuando provienen de:

1. Las Fuentes de Financiamiento distintas a las de
Recursos Ordinarios y recursos por operaciones oficiales
de crédito que se produzcan durante el afio fiscal.

2. Los diferenciales cambiarios de las Fuentes de
Financiamiento distintas a las de Recursos Ordinarios,
onentados al cumplimiento de nuevas metas, caso
contrario se constituyen en recursos financieros para dar
cobertura a los créditos presupuestarios previstos en el
presupuesto institucional.

3. Los saldos de balance, constituidos por recursos
financieros provenientes de fuente de financiamiento
distinta a Recursos Ordinarios, que no hayan sido
utilizados al 31 de diciembre del afio fiscal. Los saldos
de balance son registrados financieramente cuando se
determine su cuantia, y mantienen la finalidad para los
que fueron asignados en el marco de las disposiciones
legales vigentes. En caso se haya cumplido dicha
finalidad, tales recursos se pueden incorporar para
financiar otras acciones de la Entidad, siempre y cuando
dichos recursos sean de libre disponibilidad de acuerdo
con la normatividad vigente.

502 Los limites maximos de incorporacion a que
se refiere el parrafo 50.1, son establecidos para las
Entidades del Gobiemo MNacional, Gobiemos Regionales
y los Gobiemos Locales, seglin corresponda, mediante
Decreto Suprema refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas, a propuesta de la Direccion General de
Presupuesto Publico, el cual se debe publicar hasta el
31 de enero de cada afio fiscal. Dichos limites podrén
ser modificados mediante Decreto Supremo, previa
evaluacion del cumplimiento de las reglas fiscales.
Se encuentran excluidas de los referidos limites las
donaciones dineranas referidas en el articulo 70.

50.3 Lamayor disponibilidad financiera de los ingresos
publicos que financian el presupuesto de los organismos
publicos del Poder Ejecutivo, Empresas y Organismos
Publicos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, que no se financien con recursos del Tesoro
Publico, se incorpora en sus respectivos presupuestos,
mediante la resolucion del Titular correspondiente,
sujetdndose a los limites méximos sefialados en el parafo
50.2

504 Las incorporaciones de mayores ingresos
publicos que se generen como consecuencia de la
percepcion de determinados ingresos no previstos o
supenores a los contemplados en el presupuesto inicial
de los Gobiemos Regionales y Gobiemos Locales, de
la fuente de financiamiento Recursos por Operaciones
Oficiales de Crédito, se aprueban por Acuerdo de Consejo
Regional o Concejo Municipal, segln sea el caso.

505 La Direccion General de Presupuesto Publico,
sobre la base de las Resoluciones que aprueban la
incorporacion de mayores ingresos en las Empresas
y Organismos Publicos de los Gobiernos Regionales
y Gobiernos Locales, propone el proyecto de Decreto
Supremo que aprueba las modificaciones al Presupuesto
Consolidado de las Empresas y Organismos Publicos de
los Gobiernos Regionales y Gobiemos locales.

Articulo 51. Tratamiento de compromisos no
devengados en inversiones

511 Los créditos presupuestarios destinados al
financiamiento de inversiones compromelidos y no
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devengados al 31 de diciembre de cada afio fiscal podrén
ser incorporados en el presupuesto del nuevo afio fiscal,
siempre que se cuente con el financiamiento suficiente a
dicha fecha, y conforme a la autorizacion establecida en
las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Publico, la
cual se sujeta a las reglas fiscales vigentes.

51.2 Las incorporaciones a las que se refiere el parrafo
precedente, se aplican siempre que el financiamiento
de dichas inversiones no haya sido considerado en el
presupuesto del nuevo afio fiscal y que el compromiso
esté debidamente sustentado en un contrato o convenio
suscritos en el marco de la normatividad vigente.
Asimismo, en el caso de saldos de balance, se aplican
los limites méximos de incorporacién a que se refiere el
articulo 50.

SUBCAPITULO IV
INDICES DE DISTRIBUCION
Articulo 52. indices de distribucion

52.1 Los indices de distribucion de la Regalia Minera,
Canon Minero, Canon Hidroenergético, Canon Pesqguero,
Canon Gasifero, Canon y Sobrecanon Petrolero, Canon
Forestal, del Fondo de Compensacion Municipal —
FONCOMUN, FOCAM y la Participacion en la Renta de
Aduanas son aprobados por el Ministenio de Economia y
Finanzas, mediante Resolucion Ministenal, sobre la base
de los calculos que para tal efecto formule la Direccion
General de Presupuesto Publico, considerando los
criterios establecidos en el marco legal comrespondiente.

52 2 La Presidencia del Consejo de Ministros, a traves
de la Secretaria de Descentralizacion, sobre la base de
los indices de la distribucion aprobados a los que se
refiere el parrafo precedente, determina los montos a
ser distribuidos a los Gobiernos Regionales y Gobiemos
Locales, segun sea el caso, comunicandolos a la Direccion
General del Tesoro Publico para asignacion financiera, a
los Gobiernos Regionales o Gobiemos Locales segun
comesponda.

SUBCAPITULO V
RESERVA DE CONTINGENCIA

Articulo 53. Reserva de Contingencia

Las Leyes de Presupuesto del Sector Publico
consideran una Reserva de Contingencia que constituye
un crédito presupuestario global dentro del presupuesto
del Ministerio de Economia y Finanzas, destinada a
financiar los gastos que por su naturaleza y coyuntura no
pueden ser previstos en los Presupuestos de los Pliegos.
El importe del crédito presupuestario global no es menor
al uno por ciento (1%) de los ingresos correspondientes
a la Fuente de Financiamiento Recursos Ordinarios que
financia |a Ley de Presupuesto del Sector Puiblico

Articulo 54. Modificaciones con cargo a la Reserva
de Contingencia

Las transferencias o habilitaciones que se efectien
con cargo a la Reserva de Conlingencia se autorizan
mediante decreto supremo refrendado por e Ministro
de Economia y Finanzas. La distribucion interna de los
créditos presupuestales transferidos se autorizan por
Resolucion del Titular del Pliego Presupuestario.

CAPITULO Il
EVALUACION PRESUPUESTARIA
SUBCAPITULO |
FASE DE EVALUACION PRESUPUESTARIA
Articulo 55. Fase de Evaluacion Presupuest

551 La Evaluacion Presupuestaria es el analisis
sistematico y continuo del desempefio en la gestion del
presupuesto y en el logro de los resultados pnontarios y
objetivos estratégicos institucionales, con el propésito de
contribuir a la calidad del gasto publico. La Evaluacion
Presupuestaria comprende el seguimiento y la
evaluacion.

55.2 Las recomendaciones y conclusiones derivadas
de la aplicacion de las herramientas de evaluacion
presupuestaria deben ser consideradas en el proceso
presupuestario.

55.3 La Direccion General de Presupuesto Publico
establece los mecanismos para garantizar el uso de la
informacion generada en esta Fase

Articulo 56. Seguimiento

56.1 El Seguimiento es el ejercicio priorizado de
analisis de las relaciones entre recursos-insumo-producto-
resultado, a través del uso de indicadores de desempefio
y ofros instrumentos que se consideren pertinentes, con
el propdsito de dentificar avances y resultados obtenidos
con respecto a los esperados en las lineas de produccion
de productos, que permitan la foma de decisiones precisa
y uparluna para la provision de los servicios publicos

56.2 La Direccion General de Presupuesto Publico
establece los mecanismos para realizar dicho seguimiento,

Articulo 57. Evaluacion

57.1 La evaluacion es el andlisis de la efectividad de
las intervenciones respecto del resultado esperado, de la
eficiencia asignativa, de la eficiencia en la provision de
los servicios, y de la eficiencia de los procesos de soporte
criticos.

57 2 Las evaluaciones independientes son realizadas

la Direccion General de Presupuesto Publico,
de forma direcla o lercenzada a personas naturales
o juridicas. Para dicho fin, la Direccion General de
Presupuesto Pablico aprueba mediante directiva los tipos
de evaluaciones, fases y especificaciones iécnicas que
correspondan tomando en cuenta criterios de oportunidad
de generacion de informacion para la toma de decisiones,
calidad técnica y transparencia.

57.3 El disefio y los resultados de las evaluaciones
independientes son compartidos y discutidos con las
Entidades involucradas. El disefio metodologico y los
resultados de las evaluaciones tienen caracter publico
y son difundidos en su integridad mediante el portal
institucional del Ministerio de Economia y Finanzas, y en
los portales institucionales de los Pliegos evaluados.

57.4 Las Entidades evaluadas, bajo responsabilidad
del Titular del Pliego, deben proporcionar la informacién
que requiera la persona natural o juridica evaluadora,
siendo responsables también de la calidad de la citada
informacién. También son responsables de publicar los
informes de evaluacién en el portal institucional de la
Entidad. Dicha publicacion se efectia en un plazo no
mayor a 15 (quince) dias calendario contados a partir de
la fecha de entrega del informe.

Articule 58. Informe Global de la Gestion
Presupuestaria

58.1 El Informe Global de la Gestion Presupuestaria
se efeclua anualmente y esta a cargo del Ministerio de
Economia y Finanzas, a través de la Direccion General
de Presupuesto Publico, en coordinacion con los Pliegos
y Entidades a las que se refiere el Titulo V, y consiste en

1. La revision de los resultados obtenidos durante la
gestion presupuestaria, sobre la base de los indicadores
y ofros instrumentos que se definan en el seguimiento

2. La revision del avance de la ejecucion del gasto en
términos financieros.

3. Los resultados de las evaluaciones.

58.2 El Informe al que se refiere el parrafo precedente
se presenta, en el primer semestre del afio fiscal siguiente,
a la Comision de Presupuesto y Cuenta General de la
Republica del Congreso de la Republica y a la Contraloria
General de la Republica. La Evaluacion Global de la
Gestion Presupuestana es publicada por el Ministerio de
Economia y Finanzas en su portal institucional.

Articulo 59. Generacié:dv acceso a la informacion
para el analisis de la calidad del gasto publico

59.1 El Instituto Macional de Estadistica e Informatica
(INEI) genera la informacion estadistica necesaria
para el seguimiento de los resullados y productos del
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presupuesto, especificamente en los casos en que la
informacidn estadistica no pudiera ser generada por los
sistemas estadisticos propios de las Entidades yio aquella
vinculada a los resultados y productos prioritarios del
presupuesto.

59.2 La Direccion General de Presupuesto Publico
establece un mecanismo de interoperabilidad de los datos
para el analisis de la calidad del gasto publico, con el fin de
analizar la productividad, eficiencia técnica y asignativa,
economia y efectividad de la gestion del presupuesto.

59 3 Para tal efecto, el mencionado mecamsmo debe:

1. Disponer de bases de dalos verficables,
organizados, clasificados y actuales respecto de las
caracieristicas de los servicios provistos por las Entidades
a la poblacion de modo que faciliten la implementacion de
diferentes esquemas de seguimiento de la provision de
los servicios publicos.

2. Disponer de datos verificables, organizados,
clasificados y actuales de las bases de datos de
operaciones registradas en los sistemas que constituyen
el Sistema Integrado de Administracion Financiera de los
Recursos Publicos (SIAF-RP).

3. Acceder a las bases de datos que almacenan
las fuentes primarias generados por los sistemas de
informacion de las Entidades.

4 Transparentar la informacion y los datos de
desempefio de tal manera que se puedan generar analisis
y retroalimentacion oportuna de otros actores del Estado,
de la sociedad civil o de la poblacion en general

594 Las Enfidades deben pemmitir a la Direccion
General de Presupuesto Publico, el acceso a las bases de
datos mencionados en el parrafo 59.3, a requerimiento de
la citada Direccion General. El intercambio de dichos datos
se realiza preferentemente utilizando las tecnologias de la
informacion

59.5 La Direccion General de Presupuesto Publico
emite las directivas que considere necesarias para regular
la implementacion de lo dispuesto en el presente articulo,
en el que se consideran mecanismos gue resguarden la
proteccion de los datos personales.

TiTuLOV

PRESUPUESTOS DE EMPRESAS Y ORGANISMOS
PUBLICOS DE LOS GOBIERNOS REGIONALES
Y LOS GOBIERNOS LOCALES, FONAFE Y SUS

EMPRESAS Y ESSALUD

Articulo  60. Muitianual y
Formulacién

Programacion

60.1 La programacion de los presupuestos en las
empresas y Organismos Publicos de los Gobiemos
Regionales y Gobiemos Locales, se rige por el critenio
de estabilidad en base a las reglas fiscales y el Marco
Macroecondmico Multianual a que se refieren el Decreto
Legislativo N® 1275, Decreto Legislativo que aprueba
el Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal
de los Gobiemos Regionales y Locales, v el Decreto
Legislativoe N® 1276, Decrelo Legislativo que aprueba el
Marco de la Responsabilidad y Transparencia Fiscal del
Sector Publico no Financiero.

60.2 La programacion multianual y formulacion de
los presupuestos de los Organismos Publicos y las
empresas de los Gobiemos Regionales y Gobiemos
Locales se sujetan a las disposiciones establecidas
en los Subcapitulos | y Il del Capitulo | del Titulo IV del
presente Decreto Legislativo, en lo que corresponda,
respectivamente; asimismo, se sujetan a las disposiciones
y a las normas contenidas en las directivas que emita,
para este efecto, la Direccidn General del Presupuesto
Publico.

60.3 El Fondo Macional de Financiamiento de la
Actividad Empresanal del Estado - FONAFE y sus
empresas, programa y formula su presupuesto sobre la
base de las Directivas que emita FONAFE, en el marco de
las reglas de estabilidad fiscal contenidas en los Decretos
Legislativos MN°® 1275 y N°® 1276, antes mencionados.

604 EsSALUD programa y formula su presupuesto
sobre la base de las Directivas que apruebe FONAFE
conforme a la Quincuagésima Quinta Disposicion
Complementana Final de la Ley MN° 29626, Ley de

Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2011,
en el marco de las reglas de estabilidad fiscal contenidas
en el Decreto Legislativo 1276.

Articulo 61. Aprobacion

611 La aprobacion de los presupuestos de las
empresas y Organismos Publicos de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales, se sujetan a las
disposiciones del Capitulo Il del Titulo I, segun
corresponda, y se efectua conforme a lo siguiente:

1. El Gerente General presenta al Directorio u drgano
colegiado de la Entidad el proyecto de presupuesto
debidamente visado por el gerente de presupuesto o su
equivalente, adjuntando la documentacion sustentatoria
correspondiente.

2. El Directorio u organo colegiado de la Entidad da
la conformidad al proyecto de presupuesto, el mismo
que es remitido a la Direccion General de Presupuesto
Publico para su revision y aprobacion a nivel consolidado,
conforme al siguiente numeral.

3. La Direccion General de Presupuesio Plblico
basado en los proyectos de presupuesto revisados, en
las sustentaciones realizadas y en el resultado de las
coordinaciones efectuadas con cada una de las Entidades
aprueba el Presupuesto Consclidado de las Entidades
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro de
Economia y Finanzas

4. Una vez aprobado y publicado el citado dispositivo,
la Direccion General de Presupuesto Puablico remite
el reporte oficial que contiene el desagregado del
Presupuesto de Ingresos al nivel de Entidad, fuente de
financiamiento y especifica del ingreso, y de Egresos a
nivel de Entidad, por Funcién, Division Funcional, Grupo
Funcional, Producto, Proyecto, Categoria de Gasto,
Genérica de Gasto y fuente de financiamiento, para los
fines de la aprobacion del Presupuesto Institucional de
Apertura

5 Las Entidades, mediante Acuerdo de Directorio u
drgano colegiado, aprueban el presupuesto desagregado
conforme a las disposiciones que regulan dicho acto y
las directivas que para tales efectos emita la Direccidn
General de Presupuesto Publico.

612 La aprobacion del presupuesto del FONAFE
y sus empresas se sujeta a las direclivas que emita el
FOMAFE en el marco de la Ley N° 27170, Ley del Fondo
MNacional de Financiamiento de la Actividad Empresanal
del Estado - FOMAFE. Para el caso de EsSALUD la
aprobacion de su presupuesto se sujeta a las Directivas
que apruebe FONAFE conforme a la Quincuagésima
géjéglg Disposicion Complementaria Final de la Ley N°

Articulo 62. Plazopara la aprobaciény pr tacio
de los presupuestos

621 Las empresas y Organismos Publicos de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, el FONAFE y
sus empresas, y EsSALUD promulgan o aprueban, segun
sea el caso sus respectivos presupuestos dentro de un
plazo que vence el 15 de diciembre de cada afio fiscal
anterior a su vigencia, conforme a lo siguiente:

1. En las empresas y Organismos Publicos de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, la resolucion
aprobatoria del Presupuesto Institucional de Apertura
debe estar detallada a nivel de Ingresos y de Gastos
Publicos, por unidad jecutora, de ser el caso, por Funcion,
Division Funcional, Grupo Funcional, Producto, Proyecto,
Categoria de Gaslo, Genérica de Gasto y Fuenle de
Financiamiento.

2. Para el caso del FONAFE y sus empresas, la
presentacion de sus presupuestos se sujeta a las
Directivas que apruebe FONAFE

3. Presentan sus presupuestos a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del

reso de la Republica, a la Contraloria General de la
Republica y alaDireccion General de Presupuesto Publico.
Para el caso de la Direccion General de Presupuesto
Publico dicha presentacion se efectia a través de los
medios que ésta determine. Los plazos de presentacion
se establecen a través de la Direcliva comespondiente
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que emila la Direccion General de Presupuesto Piblico o
FOMNAFE, segun sea el caso.

62.2 Para el caso de EsSALUD, la aprobacion y
presentacion de su presupuesto se sujeta a las Directivas
que apruebe FONAFE, conforme a la Quincuagésima
Quinta Disposicion Complementana Final de la Ley N°
29626,

Articulo 63. Ejecucion

631 Las empresas y Organismos Publicos de
los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, se
sujetan a las disposiciones de ejecucion presupuestaria
establecidas en el presente Decreto Legislativo vy la Ley
de Presupuesto del Sector Publico, en la parte que les
sean aplicables, y a las Directivas que, para tal efecto,
emita la Direccion General de Presupuesto Publico.

63.2 El FONAFE y sus empresas se sujetan a las
Directivas que emita el FOMNAFE en el marco de la Ley
M® 27170. Para el caso de EsSALUD, la ejecucion de
su presupuesto se sujeta a las Directivas que apruebe
FOMNAFE, conforme a la Quincuagésima Quinta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N® 29626.

Articulo 64. Evaluacion

64.1 La evaluacion de las empresas y Organismos
Publicos de los Gobiemos Regionales y Gobiemos
Locales, el FONAFE y sus empresas y EsSALUD, sobre
los resultados de la gestion presupuestaria, se sujetan
a lo dispuesto en el articulo 58 del presente Decreto
Legislativo, conforme a las disposiciones que, para tal
efecto, se emitan y las coordinaciones que se efeclien
segun coresponda.

64.2 La evaluacion del FOMAFE y sus empresas y
de EsSALUD, adicionalmente, comprende la evaluacion
sobre su situacion economica y financiera y se sujeta a
las Directivas que emita FOMAFE en el marco de la Ley
N® 27170. Para el caso de EsSALUD y sus empresas, la
evaluacion del presupuesto se sujetan a las Directivas que
apruebe FONAFE, conforme a la Quincuagésima Quinta
Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 29626.

64.3 Las evaluaciones a que se refiere el presente
articulo se presentan a la Comision de Presupuesto
y Cuenta General de la Republica del Congreso de la
Replblica, a la Contraloria General de la Republica, a
la Direccion General de Presupuesto Publico v al Titular
del Sector al que pertenece la Entidad, en el primer
cuatnmestre del siguiente ano fiscal

Articulo 65. Integracion de los presupuestos

Los Presupuestos de todas las Enfidades
comprendidas en el presente Titulo son integrados por la
Direccion General de Presupuesto Publico, para fines de
informacion y otras acciones vinculadas a las diferentes
fases del proceso presupuestario. Para tal fin, la Direccién
General de Presupuesto Publico establece los formatos,
procedimientos y plazos para la remision de la referida
informacion.

TiTuLovi

NORMAS COMPLEMENTARIAS PARA LA
GESTION PRESUPUESTARIA

Articulo 66. Incentivos Presupuestarios

66.1 Los incentivos presupuestarios comprenden
el conjunto de herramientas de indole presupuestaria,
orientadas a mejorar el desempefio institucional para una
mayor eficiencia, efectividad, economia y calidad de los
servicios publicos, asi como para el logro de resultados
priorizados u objetivos estralégicos institucionales.

66.2 Son incentivos presupuestarios, los incentivos
monetarios, convenios de apoyo presupuestario,
bonos por desempefio institucional, ftransferencias
condicionadas de tipo institucional entre Entidades, y
otros que se autoricen por Ley. La creacion de incentivos
presupuestanios requiere opinion previa favorable del
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Presupuesto Publico.

66.3 Los incentivos presupuestarios gue se creen y
estén onentados a la mejora del desemperio de Gobiemos

Regionales y Gobiernos Locales, deben ser coordinados
por la Direccion General de Presupuesto Publico con
la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
Secretaria de Descentralizacion.

Articulo 67. Incentivos Presupuestarios a cargo
del Ministerio de Economia y Finanzas

67.1 El Ministerio de Economia y Finanzas, a través
de la Direccion General de Presupuesto Publico, en
coordinacion con los Sectores correspondientes, disena
e implementa mecanismos de asignacion condicionada
de recursos a favor de los Pliegos presupuestarios con el
propésito de mejorar la eficiencia, efectividad, economia
y calidad de la provision de productos hacia el logro
de resultados priontarios o de objelivos esiratégicos
institucionales.

67.2 Para el cumplimiento de lo referido en el parafo
precedente se dispone lo siguiente:

1. Las donaciones que reciba el Estado, a través del
Ministerio de Economia y Finanzas, en los afios fiscales
correspondientes, se depositan en la cuenta que para tal
efecto determine la Direccion General del Tesoro Publico,
se asignan financieramente en los Pliegos respectivos
conforme a los procedimientos del Sistema MNacional
de Tesoreria, y a lo establecido en el parrafo 501 del
articulo 50 del presente Decreto Legislativo quedando
exceptuado de los limites maximos de incorporacion a
que se refiere el mencionado articulo, previo cumplimiento
de condicionantes de desempefio vinculados a resultado.
Dichas donaciones se sujetan a las disposiciones que
para tal efecto emita la Direccion General de Presupuesto
Publico.

2. Los créditos presupuestarios de la fuente de
financiamiento Recursos Ordinanos consignados para
herramientas de Incentivos Presupuestarios a cargo
del Ministerio de Economia y Finanzas y asignadas
a dicho Pliego, pueden ser objeto de modificaciones
presupuestanas en el nivel institucional, a favor de
otros Pliegos, previo cumplimiento de condicionantes de
desempefio vinculados a resultado priontarios, segun los
procedimientos y acuerdos definidos en las Directivas que
para este fin emita la Direccion General de Presupuesio
Piblico. Las modificaciones presupuestarias referidas
en el presente articulo se aprueban mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia
y Finanzas, a propuesta de Direccion General de
Presupuesto Publico

67.3 Los mecanismos a los que se refiere el parafo
67.1 incluyen los Convenios de Apoyo Presupuestano,
Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
y ofros mecanismos que se disefen e implementen en el
marco de este articulo.

67 4 La Direccion General de Presupuesto Publico,
mediante Resolucion Directoral, establece los parametros
vy mecanismos para el disefio, seguimiento y evaluacion
de las herramientas de incentivos.

Articulo 68. Creacién y cierre de unidades
ejecutoras

68.1 Las unidades ejecutoras se crean para el logro
de objetivos de las politicas publicas y la contribucion a la
mejora de la calidad del servicio publico.

68.2 Los litulares de los Pliegos Presupuestarios
proponen a la Direccion General de Presupuesto Publico
la creacion, fusion o cierre de unidades ejecutoras, y envia
el sustento correspondiente, debiendo sefialar el periodo
de vigencia de dichas unidades ejecutoras. La Direccion
General de Presupuesto Plblico aprueba la solicitud del
Pliego fras la evaluacion favorable de la documentacion
sustentatoria.

68.3 La creacion de unidades ejecutoras se efectua
con cargo al presupuesto institucional del Pliego
proponente, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

68.4 La Direccion General de Presupuesto Publico
establece mediante directiva, los requisitos técnicos
que debe suslentar cada Pliego en sus solicitudes de
creacion o cierre de unidades ejecutoras y los plazos
de implementacion, la cual debe incluir los siguientes
criterios:
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1. Especializacion Funcional, cuando la Enfidad cuenta
con una funcion relevante, cuya administracion requiere
independencia a fin de garantizar su operatividad.

2. Cobertura del servicio, cuando se constituye por la
magnitud de la cobertura del servicio publico que presta
la Entidad.

3. Contar con un presupuesto anual por toda fuente
de financiamiento no inferior a S/ 10 000 000,00 (DIEZ
MILLONES Y 00/100 SOLES).

4_ Capacidad operaliva, la Entidad debe contar con
los recursos necesarios humanos y materiales para la
implementacion de la unidad ejecutora, no pudiendo
demandar recursos adicionales.

68.5 Excepcionalmente, se podra tomar en cuenta
como criterio los factores geogréficos cuando la ubicacion
geogréfica limita la adecuada prestacion y administracion
del servicio publico en cuyo caso se podra exonerar de
cualquiera de los requisitos definidos en el parrafo 68 4.

68.6 Para efecto de lo establecido en el paafo 68.4, la
Direccion General de Presupuesto Piiblico, podra solicitar
la opinion del rector del sistema funcional correspondiente.

68.7 Los pliegos proceden a solicitar a la Direccion
General de Presupuesto Piblico el ciere de aquellas
unidades ejecutoras que hayan cumplido su finalidad.

68.8 La Direccion General de Presupuesto Publico,
procede a la desactivacion de las unidades ejecutoras
que no hayan sido implementadas o que no cuenten con
créditos presupuestarios en el Presupuesto Institucional

rfura, en ambos casos, en mas de dos afios
fiscales consecutivos.

68.9 El presente articulo no es aplicable a las unidades
ejecutoras que se crean en cumplimiento de los contratos
de préstamos de operaciones de endeudamiento externo.

Articulo 69. Pago de cuotas a Organismos
Internacionales no financieros

69.1 Las cuotas a los Organismos Intemacionales no
financieros de los cuales el Penl es pais miembro deben
estar consideradas en el anexo de la Ley de Presupuesto
del Sector Publico.

69.2 La modificacion de los montos de las cuotas
intemaciones incluidas en el citado anexo, se aprueba
mediante Decreto Supremo refrendado por el Ministro
de Relaciones Exleriores y el Ministro del Seclor
correspondiente, a propuesta de este Ultimo.

69.3 Durante el primer timestre de cada afio
fiscal, el Ministerio de Relaciones Exteriores remite al
Ministerio de Economia y Finanzas, la relacion de cuotas
intemacionales que deben ser incluidas en el Anexo la
Ley de Presupuesto del Sector Publico, del siguiente
afo fiscal, indicando el pliego que esta a cargo del gasto
correspondiente, de ser el caso.

Para tal efecto, dentro del plazo no mayor de treinta
(30) dias calendano de la entrada en vigencia de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico, los Titulares de las
Entidades del Gobierno Macional remiten al Ministeno
de Relaciones Extenores la relacion de organismos
intemacionales no financieros con los cuales la Entidad
desea mantener su condicion de miembro, adjuntando,
para tal efecto, el respectivo analisis beneficio-costo que
suslenta la afiliacion, segin corresponda.

Articulo 70. Donaciones

701 Las donaciones dinerarias provenientes de
instituciones nacionales o intemacionales, publicas o
privadas, diferentes a las wvinculadas operaciones de
endeudamiento publico, se aceptan mediante Resolucion
del Titular de la Entidad o Acuerdo de Consejo en el caso
de los Gobiernos Regionales y de Concejo Municipal en
el caso de los Gobiemos Locales, consignando la fuente
donante y su finalidad. Dicha Resolucion o Acuerdo
se publica en su portal institucional. Los Gobiemos
Locales que carezcan de pagina web realizaran la citada
publicacion en carteles impresos ubicados en su local
institucional.

70.2 La Entidad beneficiaria de la donacion es
responsable de garantizar el financiamiento de las
contrapartidas dervadas de la donacion con cargo a su
presupuesto institucional, de ser el caso.

Articulo 71. De las Subvenciones a Personas
Juridicas

71.1 Las subvenciones que se oforguen a personas
juridicas, no pertenecientes al Sector Publico en los afios
fiscales correspondientes, deben estar consideradas en
el anexo de la Ley de Presupuesto del Sector Priblico,
debiendo contar con el financiamiento respectivo y el
informe técnico sustentatorio de la Oficina de Presupuesto
o la que haga sus veces en la Entidad subsidiaria
correspondiente.

712 Mediante Resolucién de Titular, los pliegos
que otorgan dichas subvenciones deben establecer los
mecanismos para la rendicion de cuentas, asi como
para la evaluaciin de los resultados alcanzados vy los
beneficios generados,

713 Sol por decreto supremo y con el voto
aprobatorio del Consejo de Ministros se pueden atorgar
subvenciones adicionales, exclusivamente para fines
sociales, a las contenidas en el citado anexo, debiendo
para tal efecto contar con el informe técnico de la Oficina
de Presupuesto del pliego o la que haga sus veces y
el financiamiento comespondiente en el Presupuesto
Institucional respectivo. En el caso de los Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales las subvenciones se
sujetan, estrictamente, a sus recursos directamente
recaudados, debiendo ser aprobadas mediante el
Acuerdo respectivo, previo informe favorable de la Oficina
de Presupuesto o la que haga sus veces en la Entidad.

714 Los documentos sustentatorios de las
subvenciones con cargo a cualquier fuente de
financiamiento, a favor de personas juridicas nacionales
del sector privado, deben ser presentados anualmente,
al Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la
Direccion General de Presupuesto Publico, dentro de los
primeros treinta (30) dias de entrada en vigencia de la Ley
de Presupuesto del Sector Publico. Los documentos son
los siguientes:

1. Declaracion Jurada de las subvenciones que recibe
del sector publico.

2. Rendicon de Cuenta comespondiente a la
asignacion percibida en el afio fiscal anterior, cuando
corresponda.

3. Metas y presupuestos de gastos debidamente
fundamentados.

4. Evaluacion y andlisis costo beneficio de la
subvencion.

715 La Oficina de Presupuesto o la que haga sus
veces en la Enfidad debe informar dentro de los cuarenta
y cinco (45) dias de finalizado el afo fiscal, a la Comision
de Presupuesto I% Cuenta General de la Republica del
Congreso de la Republica, a la Contraloria General de
la Republica y a la Direccion General del Presupuesto
Publico, los resultados alcanzados y el costo beneficio de
las subvenciones otorgadas. En el caso de la Direccion
General de Presupuesto Publico dicha presentacion se
efectia a través de los medios que ésta determine.

Articulo 72. Prohibicién de transferencias

LosOrganismos Publicos del Poder Ejecutivo, asi como
cualguier otra Entidad que no se financie con recursos del
Tesoro Publico y los Fondos Especiales con personeria
juridica, no pueden percibir, bajo ninguna circunstancia,
crédito presupuestario alguno o transferencias financieras
con cargo a la Fuente de Financiamiento Recursos
Ordinarios.

Articulo 73. Pago de sentencias judiciales

731 El pago de sentencias judiciales en calidad
de cosa juzgada se efectla con cargo al presupuesto
institucional de las Enlidades.

73.2 En caso las Entidades no cuenten con recursos
suficientes para atender el pago de sentencias judiciales,
las Entidades podran afectar hasta el cinco por ciento (5%)
de los montos aprobados en el Presupuesto Institucional
de Apertura (PIA), con excepcion de los ingresos plblicos
provenientes de donaciones, transferencias y operaciones
oficiales de crédito y las asignaciones presupuestarias
correspondientes a la reserva de contingencia, al pago
de remuneraciones, pensiones y servicio de deuda. Esta
norma comprende, entre ofros, la atencién de sentencias
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judiciales en calidad de cosa juzgada por adeudos de
beneficios sociales.

73.3 El Minislerio de Economia y Finanzas, a través
de la Direccion General del Tesoro Publico, procede a la
apertura de una cuenta bancaria en el Banco de la Nacion
para cada Entidad que lo solicite, en la cual la Entidad debe
depositar, mensualmente, los montos de las afectaciones
presupuestales mencionadas en el numeral precedente,
bajo responsabilidad de la oficina administracion o la gue
haga sus veces en la Entidad.

73.4 Los pagos de las sentencias judiciales, incluidas
las sentencias supranacionales, deben ser atendidos por
cada Entidad, con cargo a su respecliva cuenta bancaria
indicada en el numeral precedente, debiendo tomarse en
cuenta las prelaciones legales.

73.5En caso de que los montos de los requenmientos
de obligaciones de pago superen el porcentaje sefialado
en el pamafo 73.2, la Entidad debe cumplir con efectuar
el pago en forma proporcional a todos los requerimientos
existentes de acuerdo a un esfricto orden de notificacion,
hasta el limite porcentual

73.6 Los requerimientos de pago que no puedan ser
atendidos conforme a lo sefialado en los pérrafos 73.1 y
732, se atienden con cargo a los presupuestos aprobados
dentro de los cinco (5) afios fiscales subsiguientes

Articulo 74. Prohibicion de Fondos o similares

74.1 Queda prohibida |la creacion de fondos u otros
que conlleven gastos que no se encuentren enmarcados
dentro de las disposiciones del presente Decreto
Legislativo.

74 2 No se encuentran denfro de los alcances de lo
dispuesto en el presente articulo los fondos para pagos en
efectivo o de similar naturaleza que establece las normas
del Sistema Nacional de Tesoreria

Articulo 75. Contratos de Endeudamiento y
Convenios de Coop ion Técnico-E ami

75.1 Las Enlidades que utilicen ingresos provenientes
de donaciones o de operaciones oficiales de crédito
sujetaran la ejecucion del gasto y los procesos de Licitacion
y Concurso a lo establecido en los respectivos Convenios
de Cooperacion y en los documentos anexos, asi como,
supletoriamente, a las disposiciones contenidas en el
presente Decrelo Legislalivo y las Leyes de Presupuesto
del Sector Pablico.

752 La aprobacion de las operaciones de
endeudamiento o cooperacion técnica reembolsable y
no reembolsable, que se efectie de conformidad con la
nommatividad vigente, debe contar previamente con la
opinion favorable de la oficina de presupuesto o la que
haga sus veces en la Entidad responsable de la ejecucion
de la inversion bajo el ambito del Sistema Macional de
Programacian Multianual y Gestion de Inversiones ode los
proyectos que no estéan bajo el &mbito de dicho Sistema, o
programa financiado en el marco de dichas operaciones,
respecto al financiamiento de las contrapartidas que se
requieran; bajo responsabilidad del fitular de la referida
Entidad.

Articulo 76. Transferencias Financieras

76.1 Son transferencias financieras los traspasos de
ingresos publicos sin contraprestacion, a favor de Pliegos
o de Entidades que no constituyen pliego presupuestario.

76.2 Las fransferencias financieras que se pueden
efectuar durante la ejecucion, se autorizan y regulan en
las Leyes Anuales de Presupuesto del Sector Piblico.

Articulo 77. Presupuesto Abierto y Rendicion de
Cuentas

771 La Direccion General de Presupuesto Publico,
implementa progresivamente las soluciones informaticas
y mecanismos para que los datos actualizados del
presupuesto de ingresos y gastos, en cada una de sus
fases, estén puestos a disposicion de la ciudadania para
SU USO

77.2 La Direccion General de Presupuesto Publico
promueve el desarrollo y aplicacion de mecanismos de
rendicion publica de cuentas con relacion a los avances
hacia el logro de resultados priorizados del presupuesto.

Articulo 78. Modificaciones presupuestarias para
fusién y transferencias de funciones

Las modificaciones presupuestarias en el nivel
institucional que se requieran realizar como consecuencia
de la fusion de direcciones, programas, dependencias,
Entidades, organismos publicos y comisiones, asi como
las transferencias de funciones que se efectiien enfre
Entidades del Poder Ejecutivo como parte de la reforma de
la estructura del Estado, de acuerdo con la Ley N® 27658,
Ley Marco de Modemizacion de la Gestibn del Estado,
se aprueban mediante decreto supremo refrendado por
el ministro del sector comrespondiente v el Ministro de
Economia y Finanzas.

Articulo 79. Incumplimiento de las disposiciones
del Sist MNacional de Pr puest;

El incumplimiento de las disposiciones establecidas
en el presente Decreto Legislativo, las Leyes de
Presupuesto del Sector Publico, asi como las Directivas
y disposiciones complementanas emitidas por la
Direccion General del Presupuesto Pablico, da lugar a las
sanciones administrativas aplicables, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal a que hubiere lugar.

Articulo 80. Computo de plazos

Para efecto del computo de los plazos establecidos en
la normatividad presupuestaria, éstos se entienden como
dias calendano, salvo disposicion expresa que determine
lo conftrario. Si el Gltimo dia del plazo coincide con un
dia no laborable, el plazo se extiende hasta el dia habil
inmediato siguiente, salvo el supuesto del Presupuesto
Institucional de Apertura, el cual sera aprobado como
fecha méxima al 31 de diciembre de cada afio.

Articulo 81. Directivas y Obligacién de Informar

81.1 La Direccion General de Presupuesto Publico
emite las directivas que contemplan los procedimientos y
los plazos comespondientes al Proceso Presupuestario de
las Entidades bajo su ambito

81.2 Las Entidades se encuentran obligadas a
remitir a la Direccion General de Presupuesto Publico
la informacién presupuestaria que generen conforme a
lo dispuesto en las Directivas a que hace referencia el
numeral precedente.

Articulo 82. Control de la Legalidad

82.1 La Contraloria General de la Republica y los
Organos de Control Institucional de las Entidades
supervisan la legalidad de la ejecucion del presupuesto
publico comprendiendo la correcta gestion y utilizacion de
los recursos ¥ bienes del Estado, segin lo estipulado en
la Ley N° 27785, Ley Organica del Sistema MNacional de
Control de la Contraloria General de la Repiblica.

82 2 El Congreso de la Republica fiscaliza la ejecucion

presupuestaria.

Articulo 83. Refrendo

El Decreto Legislativo es refrendado por el Presidente
del Consejo de Ministros y el Ministro de Economia y
Finanzas

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Prohibicion de creacion de Entidades

Se encuentra prohibido crear Entidades a ftraves
de disposiciones de la Ley de Presupuesto del Sector
Publico.

Segunda. Tramitacién de normas vinculadas a
materia presupuestaria

Todo dispositivo con rango de ley o reglamento que
de manera general o particular se vincule a materia
presupuestal debe gestionarse necesariamente a través
del Ministeno de Economia y Finanzas.

_ Tercera. Demandas adicionales durante la

Las demandas adicionales de gasto no previstas
en la Ley de Presupuesto del Sector Publico deben ser
cubiertas por los Pliegos correspondiente, en forma
progresiva, tomando en cuenta el grado de prioridad en
su ejecucion y sujetdndose estrictamente a los créditos
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presupueslarios aprobados en su respectivo Presupuesto,
en el marco de lo dispuesto por los Principios de Equilibrio
Presupuestario y Equilibrio Fiscal el presente Decreto
Legislativo, sin demandar recursos adicionales al Tesoro
Publico.

Los expedientes ingresados al Ministerio de Economia
y Finanzas requiriendo demandas adicionales de gasto,
no atendidos durante el afio fiscal comespondiente, asi
como aquellas solicitudes vinculadas a la ejecucion del
gasto, seran archivados.

Cuarta. Programa de Incentivos a la Mejora de la
Gestion Municipal

El Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion
Municipal (Pl), creado mediante Ley N° 29332 es una
herramienta de incentivos presupuestarios a cargo
del Ministerio de Economia y Finanzas que promueve
la mejora de la calidad de los servicios publicos
provistos por las municipalidades a nivel nacional. El
Pl tiene como objetivo general contribuir a la mejora
de la efectividad y eficiencia del gasto publico de las
municipalidades, vinculando el financiamiento a la
consecucion de resultados asociados a los objetivos
nacionales.

Los objelivos especificos del Pl son: i) Mejorar la
calidad de los servicios plblicos locales y la ejecucion
de inversiones, que estan vinculados a resultados, en
el marco de las competencias municipales, de acuerdo
a lo establecido en la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, vy, ii) Mejorar los niveles de recaudacion
y la gestion de los tributos municipales.

Los cnterios, lineamientos y procedimientos para
la distnbucion del incentivo, asi como los requisitos y
metas que deben cumplir para que los Gobiemos Locales
accedan al Pl, seran establecidos mediante Decreto
Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas.

Quinta. Fondos

Los Fondos existentes a la fecha de entrada de
vigencia del presente Decreto Legislativo se sujetan a las
disposiciones establecidas en su norma de creacion y en
las normas del Sistema Nacional de Presupuesto Puablico,
en los que les resulte aplicable

Sexta. Disposiciones presupuestarias para
Mancomunidades Regionales

La Direccion General de Presupuesto Publico,
mediante Resolucion Directoral, aprueba diposiciones
para las Mancomunidades Regionales que les resulten
aplicables del proceso presupuestario.

Séptima. Aplicacion supletoria

En lo no previsto por el presente Decreto Legislativo
y las leyes relativas a la materia presupuestal se aplican,
supletoriamente, los Principios del Derecho Administrativo
y las disposiciones reguladas por otras leyes que incidan
en la materia, siempre que no sean incompatibles con su
naturaleza.

Octava. Referencias a la Ley N° 28411

A parlir de la vigencia del presente Decreto Legislativo
todas las referencias legales o administrativas a la Ley N®
28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
se entienden hechas al presente Decreto Legislativo, en
la disposicion que comesponda.

Novena. Vigencia y progresividad

El presente Decrelo Legislalivo entra en vigencia a
partir del 01 de enero de 2019, salvo los siguientes articulos
que se implementan de manera progresiva, conforme lo
determine la Direccion General de Presupuesto Publico
mediante Resolucion Directoral: articulos 16, 17, 21, 24,
25, 26, 27, 47, 50, 51, 58, 59, 60, 64 y 77 del presente
Decreto Legislativo.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
TRANSITORIAS

Primera. Transitoriedad
En tanto se implementen los articulos establecidos en
la Octava Disposiciin Complementaria Final, los articulos

respectivos de la Ley N® 28411, Ley General del Sistema
MNacional de Presupuesto, mantienen su vigencia.

Segunda. Procesos presupuestarios en tramite

La entrada en vigencia del presente Decreto
Legislativo no afecta los procesos presupuestarios bajo
el ambito del Sistema Macional de Presupuesto Plblico
iniciados con anteriondad a la vigencia del presente
Decreto Legislativo.

Tercera. Aplicacion de la clasificacion funcional
programaética

Dispdnese que, en tanlo no se implemente la
clasificacion funcional y programatica gue se menciona
en el presente Decreto Legislativo, confinlia ngiendo
la clasificacion funcional programatica establecida en
la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Macional de
Presupuesto.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA
Unica. Derogacién
Derdgase la Ley N® 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, salvola Cuarta, Sétima, Octava,
Décima, Duodécima y Décimo Tercera Disposicion Final
y la Segunda, Tercera, Cuarta, Sexta, Sétima y Novena

Disposicion Transitona de dicha Ley, las cuales mantienen
Su vigencia.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al
Congreso de la Republica

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los quince
dias del mes de setiembre del afio dos mil dieciocho.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

CESAR VILLANUEVA AREVALO
Presidente del Consejo de Ministros

CARLOS OLIVA NEYRA

Ministro de Economia y Finanzas

1692078-15
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ANEXO N° 6 Autorizacion de Institucion

Municipalidad Distrital de

{ El Tambo
pindirkiiaa ,@Em—s_l

| Exp. 227209 J

CARTA N° 128-2019-MDT/GM

El Tambo, 19 de junio del 2019
Senor Doctor:
CARLOS VENTURO ORBEGOSO
Jefe de la Escuela de Post Grado
Universidad Cesar Vallejo-Campos Lima Norte
LIMA-

Referencia: Carta P. 0155-2019-EPG-UCV-LN

De mi consideracion:

Por medio del presente tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarlo
cordialmente a nombre de la Municipalidad Distrital de EI Tambo y, al mismo
tiempo, con relacion al documento de la referencia, para comunicarle que es
procedente otorgar el permiso al estudiante del Programa de Maestria en
Gestién Publica Efrain Pavvel Uribe Soto, para el desarrollo del trabajo de
investigacion sobre el nivel de desempefio de la ejecucion del gasto publico en
la Municipalidad Distrital de El Tambo, para cuyo efecto mi representada
brindara las facilidades necesarias para el cumplimiento de los objetivos del
trabajo de investigacion del sefior Uribe.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasién para expresarle las muestras de mi
especial consideracion y estima personal.

Atentamente,

..... % G =
ULIO CESAR RONCAL MADGE
GERENTE MUNICIPAL

)} ESCUELATE POSGRADD

CAMPUS LIMA f0RTE
MESA DEPART' S

22 JUN. 2018
RECiBii
Hara; i“oﬁ Fremaii
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ANEXO N° 7 Inscripcién del Proyecto

. RJ. N° 1935 - 2019- UCV- EPG - LN
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

RESOLUCION JEFATURAL N° 1935 - 2019- UCV- EPG - LN

Los Olivos, 23 de julio de 2019
VISTO:

El informe presentado por el (la) docente Dr. (2) URIBE HERNANDEZ YRENE CECILIA de |2 Experiencia Curricular
“Disefio y Desarrollo del Trabajo de Investigacion” del programa de MAESTRIA EN GESTION PUBLICA del grupo 4T1
- LIMA, a la Jefatura de la Escuela de Posgrado de |a Filial Lima Norte de la Universidad César Vallejo, solicitando la
inscripcidn del proyecto de investigacion:

DESEMPENO DE LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO
PERIODO 2015-2018

presentado por el (|a) estudiante:

Bach. URIBE SOTO, EFRAIN PAVEL
CONSIDERANDO:

Que, el articulo 7° del Reglamento de Investigacion de Posgrado indica: “El sistema de Evaluacidn de la
Investigacion implica el seguimiento de los trabajos de investigacion, desde su concepcion hasta su obtencidn de los
resultados para su sustentacion y publicacién”.

Que, el articulo 14" del Reglamento de Investigacion de Posgrado indica: “La vigencia del proyecto es un
afio. En caso de exceder el tiempo considerado, el interesado deberd remitirse a fos procedimientos de investigacidn

de lo Escuela de Posgrado”.

Que, el articulo 17" del Reglamento de Investigacion de Posgrado indica: “El proyecto de tesis es elaborado
por un estudiante bajo la asesoria del docente metoddlogo, dentro del cronegrama y normatividod académica
establecida y culmina, previa evaluacion, con opinidn favorable del docente metoddlogo y la obtencién de la
resolucion del proyecto”.

Que, el articulo 35" del Reglamento de Investigacion de Posgrado indica: “El docente se constituye en asesor
metoddlogo, responsable del monitoreo y evaluacidn del disefio y desarrollo del proyecto de tesis”,

Que, el (1a) estudiante ha cumplido con todos los requisitos académicos y administrativos necesarios para
inscribir su proyecto de tesis.

Que, el proyecto de investigacion cuenta con la opinion favorable del docente metoddlogo de la experiencia
curricular de “Disefio y Desarrollo del Trabajo de Investigacion®.

Que, estando a lo expuesto y de conformidad con las normas estatutarias y reglamento vigente;
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RJ. N® 1935 - 2019- UCV- EPG - LN

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

SE RESUELVE:

Art. 1°.- Aprobar el proyecto de tesis DESEMPENO DE LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO EN LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE EL TAMBO PERIODO 2015-2018, presentado por el (la) Bach. URIBE SOTO, EFRAIN PAVEL, el mismo
que contard con un plazo maximo de un afio para su ejecucion.

Art. 2°.- Registrar el proyecto de tesis dentro del archivo de la linea de investigacién: GESTION DE POLITICAS
PUBLICAS, correspondiente al Programa de MAESTRIA EN GESTION PUBLICA.

Art. 3°.- Designar al Mtro(a). Dr(a). URIBE HERNANDEZ YRENE CECILIA como asesor metoddlogo del proyecto de
tesis DESEMPENO DE LA EJECUCION DEL GASTO PUBLICO EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE EL TAMBO
PERIODO 2015-2018.

Registrese, comuniquese y archivese,

Cc: Archives, Docente, Interesados
Archivo Sec. Acad, EP-UCV
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ﬁi ESCUELA DE POSGRADO
Acta de Aprobacion de originalidad de Tesis

Yo, Dr. Yrene Cecilia Uribe Hernandez, docente de la Escuela de Posgrado de
la Universidad César Vallejo filial Lima MNorte, revisor de la tesis titulada
“‘Desempefo de la ejecucién del Gasto Publico en la Municipalidad distrital
de El Tambo periodo 2015 - 2018", del estudiante Efrain Pavel Uribe Soto,
constato que la investigacidn tiene un indice de similitud de 24% verificable en el
reparte de originalidad del programa Turmitin.

El suscrito analizé dicho reporte y concluyd que cada una de las coincidencias
detecladas no constiluye plagio. A mi leal saber y entender la tesis cumple con
todas las normas para el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad
César Vallejo.

Lima, 03 de Agosic del 2019

s

r. Yrene Cecilia L.nbe Herndndez
DNI 21413122
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJOD

Centro de Recursos para el Aprendizaje y la Investigacién (CRAI)
“César Acufia Peralta”

FORMULARIO DE AUTORIZACION PARA LA
PUBLICACION ELECTRONICA DE LAS TESIS

1. DATOS PERSONALES
Apellidos y Nombres: (solo los datusjdal gue autoriza)

Kixibe. Sote.Eirain.l, XV R
DN 2 5L . - e
Domiclie : ..l aragace. 859 L. 007
Teldforc  © FiI0 e wMevit - F43éeBC20
E-mail . LEhrrewas@naetmaillcom..
2. IDENTIFICﬁCIﬂ'N DE LA TESIS

dafidzd:

Tesis de Pregrado

Facultad :

Escuela

Carrera T e e L S
el v REAENEs !

ETESE& de Posgrado
[X] Maestria _ [ bectorado
Grado .. . Maestre...... I

Menc@nf—_“‘?:?‘{'baﬂ?wbllf_a

3. DATOS DE LA TESIS
Autar (es) Apeliidos y Nombres:

Oxibe.. Sote, Efram... Vel

TEIG de is tesis: _ =

Vlesenigens de.le., Eecuciscin. sl Cas
{Sblico. ou Lo Dunicigaldcd. St e/
.;;ﬁ'...ff;’.‘.,a_“_ﬂ.u_-'_.i?_ﬁ'-.....;?rfn.qcfo._. P 3Vl MERt Y e
Aho de publicacién : ... =249 .

4. AUTORIZACION DE PUBLICACION DE LA TESIS EN VERSION
ELECTRONICA:

A traves del presente documento, autarizo a e Biblicteca UCY-Lima Norts,
a publicar en texto complato mi tesis.

Firma %‘%7 Fecha: 9/{”/@?
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

COMSTE POR EL PRESENTE EL VISTD BUEND QUE OTORGA EL ENCARGADOD DE INVESTIGACION DE

ESCUELA DE POSGRADO

A LA VERSION FINAL DEL TRABAID DE INVESTIGACION QUE PRESENTA:

—

Eirawm Yave] Uribe Sotc

INFORME TITULADO: ; :

l!’ff:u; Ll e D (_,1{[' lL'; ETELOLEA de f Cou,;; }"-
A e o .

Xublico eu la Hone palidad AisHrida|

g cﬁ:lf Jaw s }'f'e"rr pde  Jo/8 - 20/6

PARA DBTEMER EL TITULD O GRADOD DE:

/ f... /
Haesdro o Gasdias Fodlica

SLUSTENTADOD EN FECHA: f?/ﬂﬁr/jﬁfﬁ}

NOTAOMENCION: L\ e DGk Dor 1716y 0 A
I

*
e ?
:.I._._._.\f‘ ;/
iwviitieandn) ALs

/ FHE&JD DE INVESTIGACION
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