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presento a ustedes la presente investigacion titulada: ““Analisis juridico del Financiamiento
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la enunciacion de las conjeturas y los objetivos. EI Capitulo Il: comprende el método,
conformada por el disefio de la investigacion, las variables, poblacion, técnicas e
instrumentos, procedimiento, método de procesamiento de datos, y los aspectos éticos. El
capitulo I11: describe los resultados obtenidos. El Capitulo 1V: abarca la discusién de los
resultados. En el Capitulo V: estd dedicado a las conclusiones. Y en el Capitulo VI: se
encuentran las recomendaciones. Por ultimo, se tiene las referencias bibliograficas de las

fuentes utilizadas en la investigacion.

Sefiores miembros del jurado, esperamos que la presente investigacion sea evaluada

y merezca su aprobacion.
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Resumen

La presente investigacion titulada: Analisis juridico del financiamiento ilegal de los
partidos politicos en el Pert 200-2019, tuvo como objetivo general determinar cuéles es

el andlisis juridico del financiamiento ilegal de los partidos politicos en el Peru.

Con el fin de lograr dicho objetivo se aplicé técnicas e instrumentos cualitativos, y la
técnica de investigacion utilizada fue la entrevista, cuyo instrumento fue la guia de
preguntas de entrevista, asimismo se utilizo el analisis de fuentes documentales con su
respectiva ficha, la investigacion fue de tipo basica, disefio hermenéutico y se emplearon

métodos descriptivos, comparativos, analiticos e inductivos.

Se llego a la siguiente conclusion: que existe un vacio normativo y por consiguiente
vulnera los principios rectores de legalidad y bien juridico protegido, ademas de ello se
determind que no existe un consenso a nivel juridico como politico, en base a la
incorporacion como delito el financiamiento ilegal de los partidos politicos en del Codigo
Penal Peruano articulo 359-A. EIl financiamiento ilegal de partidos politicos se presenta
no solo como un problema del pasado, sino del presente inmediato, porque con la reforma
constitucional que se aprobo a fines del afio pasado tenemos por primera vez en nuestra
constitucion un mandato positivo de criminalizacion de manera que el congreso de la
republica tiene el deber de tipificar el delito de financiamiento ilegal de los partidos
politicos, puesto que si ocurre lo contrario, nos vamos a encontrar en una situacion que
podriamos denominar dese el punto de vista constitucional como una forma de
inconstitucionalidad por omision y finamente los Jueces y Fiscales les permitirian
sancionar a los partidos politicos por este delito, lo cual no ocurre hoy en dia pues estan

siendo procesados bajo figura de lavado de activos.

Palaras claves: Partidos Politicos, Financiamiento llegal, Vacio Legal, Principio de

Legalidad.



Abstract

The present investigation titled: Legal analysis of the illegal financing of the political
parties in Peru 200-2019, had like general objective to determine which is the legal

analysis of the illegal financing of the political parties in Peru.

In order to achieve this objective, qualitative techniques and instruments were
applied, and the research technique used was the interview, whose instrument was the
guide to interview questions, the analysis of documentary sources with their respective
file was also used, the research was basic type, hermeneutical design and descriptive,

comparative, analitico and inductive methods were used.

The following conclusion was reached: that there is a normative gap and therefore
violates the guiding principles of legality and protected legal good, in addition to which
it was determined that there is no consensus at the legal or political level, based on the
incorporation as an offense illegal financing of political parties in the Peruvian Penal
Code article 359-A. The illegal financing of political parties is presented not only as a
problem of the past, but of the immediate present, because with the constitutional reform
that was approved at the end of last year we have for the first time in our constitution a
positive mandate of criminalization so that the congress of the republic has the duty to
typify the crime of illegal financing of political parties, since if it happens otherwise, we
will find ourselves in a situation that we could call the constitutional point of view as a
form of unconstitutionality by omission and Finely the Judges and Prosecutors would
allow them to sanction the political parties for this crime, which does not happen today

because they are being prosecuted under the figure of money laundering.

Key words: Political Parties, Illegal Financing, Legal Void, Principle of Legality.



Introduccion

La presente tesis estd dedicada al analisis juridico del financiamiento ilegal de los partidos
politicos pues la importancia del tema a desarrollar ademés de su manifiesta e irrefutable
actualidad, basta solo citar el desarrollo de las investigaciones por el caso Odebrecht y
Lavajato y la implicacién de funcionarios de alto nivel, asi como de privados, en
operaciones de presuntos aportes irregulares a los partidos politicos, explican la
importancia que acreditan su eleccion. Pues el repetitivo uso de este método en la
financiacion irregular de las organizaciones politicas, por parte del crimen organizado, de
empresas inescrupulosas, necesita un profundo estudio usando el método dogmatico,
doctrinarios e interpretativo de las categorias y sub categorias, reforzando las propuestas
de reforma constitucional y penal para coadyuvar a la solucion de los diversos problemas
que se plantean en este tipo de delitos, sin debilitar la posicion del estado por dirigir
persecuciones con arbitrariedad; teniendo como baluarte la doctrina y jurisprudencia
comparada postularemos fundamentos y razonamientos de solucion que se configuran

como vacios necesarios y urgente promulgacion en nuestro ordenamiento juridico.

La operacién lava jato permitié conocer todo un esquema de corrupcion que
involucro a altos funcionarios y dirigentes quienes aceptaron dinero ilicito a cambio de
gigantescas licitaciones, esta investigacion tuvo sus inicios en el afio 2013 pero recién se
hizo de conocimiento de la opinion publica en el afio 2016, ante la intervencion del
departamento de justicia de los Estados Unidos, y es en esa coyuntura que la empresa
Odebrecht da sus primeras declaraciones aceptando el pago de coimas en 12 paises de
Ameérica Latina; entre ellos el Perd, cuyas consecuencias han, pues se logré conocer de
actos de corrupcion de expresidentes del pais, altos funcionarios pablicos, politicos; estos
actos de corrupcién eran voz populis, pero sin embargo, nunca pudieron ser confirmadas
a efectos pueden ser sancionados. Las organizaciones criminales no necesariamente
adoptaron una forma ilegal, antes bien se sirvieron de su estructura societaria y de las
formalidades juridicas para aparentar tanto su funcionamiento debido en el mercado como
la canalizacion de su alta rentabilidad econémica, mediante la mescla de sus recursos
licitos con los de procedencia criminal como el narcotrafico, la mineria ilegal etc. El
injusto de organizacion, por tanto, puede expresar no solo la actuacién de las
organizaciones criminales violentas sino, ademas, de la criminalidad organizada
empresarial. Pues Odebrecht ejemplifica esta cuestion, la entrega transnacional de dinero
a los partidos politicos por parte de sus principales funcionarios mediante la caja dos que



fuese creada para pagar sobornos y financiamiento no declarado a los partidos politicos,
se articul6 como una estructura criminal con suficiente disposicion para destinar
ilicitamente dichos activos con finalidades licitas, como fue las transferencias dinerarias

en las camparias electorales.

La forma como ingresaron capitales ilicitos en las organizaciones politicas fue el
cancer en metéastasis que los condena, pues nunca nadie ha sacado dinero de sus bolsillos
para que los partidos funcionen como formadores de lideres, canteras de la nueva clase
politica o casas de la democracia representativa, ni un solo politico representa al pueblo,
los innecesarios se representan asimismos, a intereses subalternos y al propietario del
partido que los llevé al poder. Haciendo un simil en el Derecho Comparado tenemos como
referente a la Legislacion Espafiola, la chilena y la Argentina, quienes han optado por un
sistema mixto o dual de financiamiento y penas efectivas superiores a los 6 afios. El
contexto de nuestro pais nos dice que el ser candidato a la presidencia es un gran negocio,
primigeniamente reciben dinero, lo introducen a las campanas electorales de una manera
subrepticia como el pitufeo, usando falsos aportantes; y a decir por las investigaciones
del Ministerio Publico dirigida por el Fiscal ad hoc Juarez Atoche ha llegado a la
conclusion que los partidos politicos aceptaron dinero de origen ilegal, para las campafias
electorales, se enriquecieron ilicitamente sus principales dirigentes y a su vez estos usaron
a los partidos politicos como mecanismos cuya finalidad no fue la de construir un pais
distinto, solucionar los problemas que nos agobian, sino de llegar al poder y forrarse del
dinero; es decir a mi entender se convirtieron en una organizacion criminal y no solo eso
hemaos tenido presidentes electos con dinero manchado de corrupcion y por lo tanto fueron

electos ilegitimamente.(Solis y Chanjan, 2018).

En ese sentido la presente investigacion se ha formulado las siguientes preguntas
¢De qué manera se financian ilegalmente los partidos politicos en el Peru, en el periodo
2000-2019? ¢Cuéles son las modalidades de financiamiento ilegal de los partidos
politicos, en el Peru en el periodo, 2000 2019? ;Cual es la regulacion normativa del
financiamiento ilegal de los partidos politicos, en el Peru en el periodo, 200-2019? ;Cual
son las organizaciones politicas que se financiaron ilegalmente, en el Peru en el periodo
200-2019? ;/Qué penalidades existen para el financiamiento ilegal de los partidos

politicos en el Peru en el periodo 200-2019?



Nieto y Calatayud (2015) utilizan el método dogmatico y convergen sus ideas
doctrinales de que en Espafia han establecido en sus ordenamientos juridicos sanciones
penales para los partidos politicos que reciban dinero ilegal y como contraprestacion de
quien les dio el dinero irregular estos sean favorecidos con las obras publicas. Ortiz y
Morlok, (2014) manifestaron que la corrupcion ha acompafiado siempre a la financiacion
ilegal y ha estado presente en todos los partidos pues no se puede impedir que en el futuro
que no se utilice el dinero en forma ilegal y por ello es altamente improbable que la lucha
por el poder politico se rija perfectamente por las reglas de una democracia constitucional.
La ley permite que haya financiamiento privado, pero aqui es donde ha surgido los
mayores escandalos de financiacion irregular hacia los partidos politicos, esta
problematica se ha encontrado incluso en paises con democracias mas sélidas, tales como
Hungria, Polonia y la Republica Checa (Bajovic y Manojlovic 2013). De hecho, se tiene
la casuistica internacional que demuestra que los partidos politicos que actdan al margen
de la ley, se encuentran en los paises de Espafia, Grecia y Portugal, mientras que en los
paises con un marco normativo menos rigido como Dinamarca, Suecia y Suiza la

corruptela es menor (Casal 2014).

Arocena (2019), la Corrupcién de los partidos politicos y el Derecho Penal, el autor
reflexiona sobre la ley N° 27.401, Ley de responsabilidad penal aplicable a las personas
juridicas privadas, Para ello deslinda el termino corrupcion de las medidas estatales de
caracter promocional, del uso desviado del poder, del clientelismo politico o de otro tipo
y de la mera receptacion de regalos, de recompensas, de compensaciones economicas o
de otro tipo a los partidos politicos. Asimismo nos sefiala los efectos positivos de la
implementacion del programa integral a través de la ley sefialada, debe haber un sistema
normativo que le sirva de referencia, el que, como veremos, no necesariamente debe ser
el ordenamiento juridico penal, sino también otros marcos normativos, conviene
puntualizar que la exigencia de que el programa incluya un conjunto de reglas y métodos
rigurosos para prevenir ilicitos para competir en igualdad en las licitaciones, en la
ejecucion de actos administrativos o en cualquier otra interaccion con el sector pablico,

vinculo con la adopcion de lo que se llamaria el protocolo anticorrupcion.

Transparencia Internacional, idea internacional, Johnston (2014) al respecto
manifiestan que el dinero y la politica estan fuertemente vinculados; por ello cuando los
candidatos mediante sus partidos politicos son financiados con fondos de origen ilicito,

su afectacidn que originan en la democracia y en sus propias organizaciones politicas son



devastadores. Como se ha explicado en lo extenso del estudio, los partidos politicos para
que funcionen y contribuyan en el desarrollo de la sociedad necesitan de recursos que les
permitan fortalecer sus componentes principales, mejorar sus cuadros partidarios,
sostenibles, con mas oportunidades de igualdad para competir en la vida politica. Estos
desafios tienen que afrontarse con tenacidad actuando dentro del marco constitucional
pues constituyen amenazas de procesos electorales limpios; asi se persigue evitar el
ingreso del dinero proveniente del narco trafico en América Latina, influencia empresarial
y las redes clientelistas en Africa o el abuso de los recursos estatales en Europa. Por lo
que el financiamiento econdmico a los partidos politicos debe estar regulado y
supervisado explicitamente. El reto de implementar las politicas de supervision de aportes
es necesario para de alguna manera limitar los efectos negativos y favorecer la
consolidacién de la democracia a través de una disputa multiple. En este trabajo es
importante considerar tanto la utilizacion como el control del dinero en la politica como
medios para conseguir un fin, mas que como el fin en si mismo. Actualmente hay una
percepcion que va en aumento de la corrupcion en la vida politica, que mancha la imagen
publica de la organizacion y sus representantes. Los resultados del Barémetro Global de
la Corrupcion 2013 de Transparencia Internacional establecieron que las organizaciones
politicas son instituciones mas corruptas, por encima de, por ejemplo, la policia, la
administracion publica, el congreso y poder judicial. Aunque cada pais con sus propias
coyunturas en cuanto a la captacion del dinero para sus campafias proselitistas, son

practicas que actuaron al margen de la ley, que se extienden en toda la region y el mundo.

Falguera, Jones y Ohman, (2015), infiltracion del financiamiento ilicito, realizaron
un analisis de las principales categorias de regulacién para el caso Mexicano y América
Latina, a la luz de la evidencia acumulada por la ciencia politica, de modo que uno pueda
estar mejor equipado para comprender las consecuencias de la introduccién de tales
regulaciones y su implementacion de facto. La financiacion irregular de las campafias
publicitarias de los partidos politicos y los candidatos constituyen un problema complejo
en todo el mundo, debido a que no se sabe con exactitud cuél es el grado de influencia en
la politica debido a la forma clandestina que se realizan, puesto que, al no existir entes
reguladores de los aportes econdémicos a los partidos y candidatos, se convierten en la
mayor fuente de ingresos, pero que sin embargo no pueden ser supervisados cabalmente.
Este problema se agudiza cuando el dinero de aportes, proviene del crimen organizado,

que aportan con el propdsito de ejercer influencia en los partidos y politicos que lleguen



al gobierno y asi recibir inmunidad para actuar y perdurar en el tiempo. Tal como se ha
mostrado en los estudios regionales, existen diferentes tipos de relaciones entre la politica
y el crimen organizado. En su forma mas primigenia, los actores criminales se mantienen
al margen del proceso politico, pero influyen en ellos, mediante donaciones en los
procesos electorales o sobornos. Ademas, existen otros nexos sistematicos entre la
politica y las redes criminales en las que estas se introducen de forma mucho mas
profunda en el &mbito politico: los criminales ingresan y toman el control (o “capturan”)

las instituciones publicas, incluidas las organizaciones politicas.

Paico, Delito de financiacidn ilegal de recursos y aportes de los partidos politicos en
las campafias electorales del 2001 y 2016 han evidenciado la realidad de ciertos habitos y
practicas respecto al manejo de los recursos destinados a subvencionar las campafas
politicas, los cuales reflejan la existencia de una cultura propensa o favorable a la
comisién de ilicitos o la subordinacion de la actividad que desarrollan los partidos a sus
financistas o sus lideres esta situacion sin duda alguna constituye una preocupacion grave
por las connotaciones e implicaciones que representa para la actuacion de las
organizaciones politicas. Sin embargo, en el delito de financiamiento y uso ilegal de
recursos y aportes de los partidos politicos, no se reduce al aspecto electoral, sino que
abarca a la cuestion referente al rol que desempefia el partido politico como institucion
politica y a la necesaria proteccion que se le debe otorgar a su patrimonio institucional
debido a las préacticas de sus principales dirigentes respecto al manejo de los recursos que

recibieron en los altimos procesos electorales.

Sagastegui (2016), afirma que sobre el financiamiento de los partidos politicos en el
Per(, que en La Carta Magna no esta regulado respecto a los partido politicos y es; recién
cuando aparece la Ley de Partidos Politicos, donde por primera vez se definio su
concepto, y si bien esta ley se desarrolla aspectos importantes respecto al tema materia de
estudio, como serian que las fuentes de financiacion sean publicas y privadas, que exista
un régimen de control y ademas crear un sistema sancionador de los partidos. Asimismo,
hay aspectos que son también cuestionables, tal es el caso de que los partidos politicos
locales y regionales no pueden acceder al financiamiento publico, si no logran tener
congresistas que los representantes en el Congreso de la Republica, también se presentan
supuestos de fuentes prohibidas no consideradas (como viene a ser el caso de las empresas

que contraten con el Estado, las famosas licitaciones publicas o concesiones), entre otros.


https://gestion.pe/noticias/lavado-de-activos

En la lucha por acabar con esta corrupcion que proviene del financiamiento ilegal de los
partidos se debe crear un mecanismo que supervise el origen de los fondos de camparias
politicas, para asi evitar de alguna manera ademés desvio de fondos a las cuentas
personales de los candidatos politicos, ademas de implementar politicas de rendicién de
cuentas obligatorias de los partidos politicos, mediante auditorias fiscalizadas, ademas de
implementarse las penalidades al momento de sancionar, debiendo incorporarse los
supuestos de infraccién a la norma penal por este tipo de conductas contra los que resulten
responsables establecidos en el reglamento en la Ley de Partidos Politicos, es mas ante la
infraccion a la norma debe haber un rango diferenciado (sanciones leves, graves y muy

graves).

Por otro lado, existe la postura de Caro, (2019) quien sostiene que permitir un
financiamiento irregular de los partidos politicos, es aceptar que en un futuro estos
favores econdmicos de alguna manera seran cobrados por los aportantes, dandose asi
inicio a la onda criminal, frente a lo que significa los delitos contra la administracion
publica, porque segin nuestro modelo constitucional el presidente, los congresistas 10s
gobernadores regionales y los alcaldes llegan al poder mediante las elecciones. Pero el
financiamiento ilegal opera en una etapa previa y llama mucho la atencion porque la
unidad de inteligencia financiera, la superintendencia de banca y seguros no les ha tocado
la puerta a los partidos politicos y les ha dicho donde esta tu oficial de cumplimiento,
porque las organizaciones sin fines de lucro que reciben dinero son sujetos obligados en
la ley, por ello se tiene que criminalizarse como un delito los aportes ilicitos de partidos
politicos en la ley 30424 es decir convertir a las organizaciones politicas en potenciales
receptores de una sancién penal, hoy en dia por ejemplo ya el ministerio publico atreves
de una acusacion ha instado la aplicacion de la consecuencia accesoria del articulo 105
del codigo penal en la modalidad mas grave pues esta pidiendo la disolucion del partido
politico, lo que ha dado lugar a una discusién publica si se puede aplicar o no esta formula.
Por ejemplo, en Espafia hasta el afio 2015 los partidos politicos estaban fuera del radio de
accion de la ley penal, hasta que con la modificacién de la ley orgéanica 1/2015 se
incorpord a los partidos politicos como sujetos que pueden cometer delitos.

Gomez-Jara, Ruiz y Palomino, sostienen que, en la actualidad, la mayoria de
ordenamientos juridicos han tenido que recurrir a una politica-criminal y legislaciones

que regulen la responsabilidad ya sea administrativa o penal de las personas juridicas,
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debido a la corriente de corrupcion y otros delitos a fines que vienen azotando a todo el
mundo, no importando la nacionalidad, de modo que sus empresas privadas, mixtas o
publicas implementen mecanismos de prevencidn contra delitos que les conciernen como
delitos transnacionales, como es el lavado de activos , terrorismo. En el Perd, en el diario
el peruano se publico el 21 de abril del 2016 la ley N° 30424, mediante la cual regulo la
tan aclamada responsabilidad administrativa de las personas juridicas adoptando como
herramienta politico criminal la lucha contra la corrupcion, esta regulacién tuvo a bien
eximir de responsabilidad a quienes implementen o adopten un modelo de prevencion
denominado compliance con la finalidad que estas estén alerta frente a los riesgos
empresariales que pueden estar ligados a ilicitos penales, en consecuencia lo que se ha
querido hacer es adoptar un modelo que tenga efectos directos en la disminucion de la

corrupcion, que es el principal mal al que debe enfrentar la sociedad.

Zubieta, Villarroel, Tuesta y Tavara (2014), sobre el financiamiento en campafas
electorales sostienen que es un tema pendiente por evaluar la entrega de dinero para los
partidos en campafias electorales, asi los partidos politicos reducirian sustancialmente la
necesidad de extender la mano. En cambio, el financiamiento privado estd en una
situacion de ventaja, lo va a condicionar porque nadie entrega dinero por gusto, las cuales
tendrian que sancionarse penalmente por recepcion de dinero ilegal y deberia involucrar
tanto a aquel que entrega el dinero de fuente ilegal o por encima de lo permitido y al
partido politico.

Medina, (2018) porque es tan importante regular el financiamiento de los partidos
politicos, hoy en dia la relacion del dinero y la politica es uno de los grandes temas de
las democracias en el mundo por que el dinero es indispensable para las campafias
electorales y para hacer politica, pero a su vez puede ser muy nocivo porque atreves del
dinero se puede comprar poder, se puede influir y la idea es que la democracia controle
el dinero y no al reves que sea el dinero quien controle a la democracia, por ello tiene que
haber una regulacién muy cuidadosa de como el dinero entra a las campafias electorales,
es decir establecer parametros basicos para que esto esté bien regulado y haya mas
transparencia en las finanzas partidarias que conlleva a generar mas confianza en la gente
y en la medida que se conoce mejor de donde provienen los recursos, tienen mas
posibilidades de confiar en que no haya una influencia indebida de los grupos

econdmicos, la financiacion del crimen organizado, la mineria ilegal, del narcotréafico.



Para ello se tiene que crear en el cddigo penal un tipo penal de financiamiento ilicito y

hay que decir cuales son las conductas que estan prohibidas, las sanciones respectivas.

Para Rivas y Souto (2017) en el financiamiento irregular de los Partidos Politicos,
existe un paralelo entre los delitos comunes y los delitos financieros, ya que como previo
aun delito de financiamiento ilegal de partidos politicos podria haber un delito de lavado
de dinero, narcotrafico, corrupcion de funcionarios, y siempre son un delito predicado,
porque son el delito que da origen al dinero ilicito; el delito de mayor transcendencia
internacional lo constituye el que proviene de narcotrafico y que ha corrompido paises,
gobiernos, funcionarios. los delitos predicados mas graves pueden agruparse como sigue:
En materia de narcotrafico y blanqueo de capitales (lavado de dinero), “Los flujos
vinculados a la delincuencia organizada transnacional representarian el 1,5 % del PIB
mundial (650.000 millones de dolares anuales durante la primera década de este milenio,
870.000 millones en 2009 y algo més de 1.183.461 millones de ddlares en 2012), de los
que aproximadamente el 70 %, o cerca del 1 %4 del PIB mundial (580.000 millones de
ddlares en 2009 y 788.974 en 2015 ), habria estado disponible para el blanqueo a través
del sistema financiero. Entre estos ingresos delictivos destacan los procedentes del
narcotrafico, que suponen una quinta parte de los mismos (UNODC 2011: 7, 9, 10, 19,

127 y 128), proporcion que sigue manteniendo el informe mundial sobre drogas de 2012.

El Banco Mundial (Banco Mundial 2011), informa que el recurrente panorama que
se presenta es que el flujo de dinero con que se financian las campafias o partidos van
acompafiados de corrupcion, que encuentra apoyo en la sofisticacion de la tecnologia este
gigantesco y constante flujo de dinero, acompafiado de la corrupcion y la sofisticacion
tecnoldgica de que disponen las redes del crimen organizado han transformado
profundamente el panorama politico, democratico y de seguridad de la region
sudamericana (Banco Mundial 2011). En materia de corrupcion a nivel mundial tenemos
el estudio del Banco Mundial, la corrupcidn puede recortar hasta un 0,5% del PIB de un
pais. Estudios de la misma entidad valoran el impacto de dicha corrupcion en todas sus
escalas- hasta en un 2% del PIB de los paises de la OCDE, incluido el nuestro. En un
encuentro organizado por Transparencia Internacional en Lisboa, junio de 2013
determinando en su Barometro Global de la Corrupcion que en 51 estados del mundo

manifestaron que las organizaciones politicas son las mas corruptas.

Della Porta, (2017). Corrupt exchanges manifestd que la corrupcion politica se ha
presentado tradicionalmente como un fendmeno caracteristico de los paises en desarrollo,
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los regimenes autoritarios o las sociedades en las que el sistema de valores favorecia el
patrimonio tacito y el clientelismo. Sin embargo, recientemente, la tesis de una
correlacidén inversa entre corrupcion y desarrollo econémico y politico (y, por lo tanto, de
madurez democratica) ha sido cuestionada de manera frecuente y convincente. Los paises
con una larga tradicion democratica, como los Estados Unidos, Bélgica, Gran Bretafia e
Italia, han experimentado una combinacion de escandalos de titulares y casos de
apropiacion indebida a pequefia escala. En intercambios corruptos, investigacion
principal en casos italianos, combinados con una comparacion transnacional basada en
un analisis secundario de la corrupcién en los sistemas democraticos, se utiliza para

desarrollar un modelo para analizar la corrupcion como una red de intercambios ilegales.

Ware (2017) funding pilkada, en este capitulo se analiza la financiacion ilegal de
campafias en las elecciones locales, que han visto un nivel particularmente alto de no
denunciado Donaciones de cabilderos y empresarios acaudalados. A nivel nacional la
falta de informacion financiera y la recaudacion de fondos ilicita ha sido rampante como
bien, pero la necesidad de una organizacion de camparia centralizada y el escrutinio de

los medios basados en Yakarta ha tenido un efecto moderador en partidos y candidatos.

El financiamiento ilegal de los partidos politicos es el ingreso de recursos ilicitos
en los comicios electorales cuyo origen es de fuentes como lo es el narco trafico, la
mineria ilegal y las empresas corruptas, lo cual constituye un problema nuevo en el Perd,
uno porque no hay una regulacién adecuada y por la situacion de estas instituciones que
presuntamente fueron financiadas por la corrupta Odebrecht para elegir a presidentes y
alcaldes del ultimo veinteno. En el Perd y América Latina, han optado por un sistema
dual de financiamiento, que es el publico o directo y el privado. El financiamiento privado
como componente necesario y legitimado constituye el mas critico de fiscalizacion al
momento de imponer las sanciones, es decir cuando estos fondos tienen sus origenes en
fuentes ilegales, pues estas actividades contribuyen a la inestabilidad democratica,
politica y econdmica de los paises latinoamericanos, incluido el Peru; en efecto el debate

académico se centra como regular las finanzas que surgen de actividades criminales.

El tréfico de drogas opera en el Peru porgue tiene cobertura politica, es decir el
principal objetivo para financiar candidaturas en todos los niveles de la administracion
publica, es la de obtener impunidad, asi ha quedado evidenciado por las maltiples

denuncias periodisticas e investigaciones que realizo la fiscalia a congresistas y



presidentes, cuyos vinculos y nexos con el trafico de drogas es una practica comun en los
procesos electorales, y no causa sorpresa porque son mas de cuatro decadas de
vinculaciones con el narcotréfico, cuya presencia en la vida politica es una realidad, por
la condicion de ser el primer productor de cocaina a nivel mundial, y la existencia de
condiciones fértiles otorgadas por nuestra clase politica, funcionarios, fiscalia y poder
judicial, que se renueva cada cuatro o cinco afios, pues los partidos politicos son

considerados franquicias que se venden al mejor postor. (Pefia Cabrera, 2019)

Una sociedad emergente y progresista como la peruana asume una propuesta
econdémica que se manifiesta en diversos planos de la actuacion humana y social. Esta
proyeccion socio-economica adquiere varios rumbos, para alcanzar un Optimo
crecimiento, como tal lo ansia nuestro pueblo, caminos que son trazados conforme a las
potencialidades y recursos que cuenta nuestra nacion, segin De Echave, Peru se ubica en
destacados lugares del ranking mundial de mineria, son casi 20 afios continuos de
crecimiento, pero en cuanto hablamos de la mineria ilegal; en el Perd tenemos un
antecedente reciente y es de la campafa de las elecciones presidenciales del afio 2011,
donde los mineros informales apoyaron la candidatura del expresidente Ollanta Humala,
la mineria ilegal es un trabajo que tiene un pie en la informalidad y otro en la ilegalidad,
la pequefia mineria que actua dentro de la informalidad a buscado usar la politica como
una herramienta para defender sus intereses. Por ejemplo, el caso del ex congresista
Amado Romero, quien fue electo cuando fue presidente Ollanta Humala y que renuncio
a dicha bancada en el 2014, también esta Luis Otsuka electo a fines del 2014, Otsuka fue
el principal represéntate de los mineros de Madre de Dios, estos casos salieron a la luz al
cotejar la informacién que dieron los partidos politicos ala ONPE, donde evidenciaron la
existencia de aportantes fantasmas.

Empresas corruptas que hacen apuestas empresariales atreves de los partidos
politicos menoscaban la democratica, Cada cual cumple un rol con un aporte distinto para
la sociedad. La idea es caminar y buscar un horizonte donde la politica quede menos
condicionada a determinados intereses empresariales y subsista mas de las aportaciones
ciudadanas y del apoyo publico, en igualdad de condiciones. No obstante, los episodios
de las investigaciones sobre la influencia de las empresas del Brasil en la politica peruana,
evidencian los efectos y peligros de la practica empresarial en la politica, y como los
actores publicos y privados han desbordado los limites de la legalidad y, a partir de ello,
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la debilidad de instituciones publicas fundamentales como la autonomia gubernativa, el
principio de autoridad, la soberania, e indefension del interés pablico. El prohibir que las
empresas financien partidos politicos, previene en principio que los partidos y
gobernantes no queden condicionados a intereses particulares y subalternos, afectando el
bien comun que debe ser defendido por nuestros representantes en todos los ambitos del
gobierno, por tales razones sucesos como los de Odebrecht deben desterrarse de toda

practica politica en el pais.

En nuestra Constitucion, en el dos mil dieciocho el congreso aprobé la reforma
constitucional para revelar este tipo de aportes a los partidos politicos y mediante
referéndum se aprobo dicha reforma que entre otras cosas dispone verificar, fiscalizar,
controlar y sancionar a las organizaciones politicas, establece las pautas para
transparentar el origen de los recursos econémicos los mismos que pueden ser publicos y
privados, rigiendose de acuerdo al ordenamiento legal bajo criterios de presentacion de
informes econdmicos y financieros. Asi lo establece la Ley N° 30905, publicada los
primeros dias de enero del afio en curso. En el Per(, que un partido politico reciba
financiamiento cuyo origen desconoce, no es considerado un delito, perse para el ex
procurador anticorrupcion, Ivan Meini, es muy dificil que lo sea. “Mientras que los
partidos politicos involucrados estén en el Congreso, es claro que no se van a poner la
soga al cuello”, A lo mas, es una infraccion administrativa. El articulo 36 de la ley de
Organizaciones Politicas sanciona con multa a los partidos que reciban dinero o bienes
de “fuente prohibida”. Esto es, fuentes que la ley expresamente prohibe. Por ejemplo,
confesiones religiosas, cualquier entidad de derecho publico, partidos politicos
extranjeros, etc. Incumplir esto equivale a una multa entre 10 y 50 veces el monto de la

contribucion.

Por otro lado, al referirnos de la Ley electoral, esta no faculta a la ONPE funciones
que son de competencia de la policia, de Jueces o de Fiscales, su funcion abarca el alcance
funcional en supervision del manejo de los recursos partidario se ve limitada solo ala
verificacion y auditoria, resultandos infranqueables el secreto bancario, bursatil y reserva
tributaria, salvo que exista mandato judicial. Las razones por las cuales su presteza
burocrética en supervision y control no se expande a estos terrenos, es porque el sistema
institucional ha asignado competencias de actuacion a otras entidades. La investigacion

si el dinero de los partidos procede del narcotréafico, terrorismo, lavado de activos,

11



corrupcion de funcionarios u de otros origenes criminales le compete a la Policia 0 a la
Fiscalia de la Nacion. (Tuesta, 2014).

Partido Per( Posible; mediante el expediente N° 16-2017, del Primer Juzgado de
Investigacion Preparatoria Nacional declaro fundado el requerimiento de prisién
preventiva planteado por el Ministerio Pablico y en consecuencia se dictd prision
preventiva al investigado Alejandro Toledo Manrique, por formar parte de una
organizacion criminal destinada al pago de comisiones ilicitas a nivel internacional, cabe
precisar que el expresidente fue detenido en Estados Unidos, pesa sobre él un proceso de
extradicion. Partido Aprista Peruano; el ex mandatario Alan Garcia Pérez fallecio el
miércoles 17 de abril poco después que la policia allanara su casa para ser detenido por
presuntos delitos de corrupcion y otros, vinculados al caso Odebrecht, asimismo Luis
navay Miguel Atala son sefialados como testaferros a decir por informacion brindada por
los colaboradores eficaces dijeron que el dinero salia de la famosa caja 2 de Odebrecht
lo cual confirmarian como se hizo un aporte ilegal de 100 mil délares del proceso electoral
de Alan Garcia en 2006, a través del exministro aprista Luis Alva Castro, segin una
investigacion de IDL-Reporteros.(Instituto Pacifico, 2019)

Asimismo, en el contexto de la elecciones generales del 2011 segun el expediente N°
249-2015, tal y como habria pasado en las elecciones del afio 2006, la ex pareja
presidencial Humala-Heredia son investigados por que se presume habrian recibido
apoyos financieros para sus campanas electorales dinero proveniente de las empresas
privadas del Brasil, cuyos origenes ilicitos serian las practicas corruptas producidas en
Brasil y Pert, ; Trinidad Becerra aseguro que estuvo presente en la reunion en la que
Jorge barata le entrego UUS $ 3 millones, por lo que la situacion juridica de los
investigados se encuentran sujetos a un mandato de comparecencia con restricciones. El
Partido Peruanos por el kambio; mediante expediente N° 19-2018 el Tercer Juzgado de
Investigacion Preparatoria Nacional , el pasado 20 de abril dicto 36 meses de prision
preventiva para el ex presidente Pedro Pablo Kuczynski, la denuncia publica que hiciera
un aspirante a colaborador eficaz en el caso Lava Jato y que involucra al partido de
Peruanos Por el Kambio de haber recibido presuntos aportes irregulares para la campafa
presidencial en el 2016, medida que fue cambiada por la de arresto domiciliario(Instituto
Pacifico,2019).
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Figura 1: Costo de obras por Gobierno

Fuente: Elaboracion Propia

CONTROL Y SANCIONES

Algunas propuestas que plantea la Reforma Electoral:

LIMITES PARA EL - Las actividades recaudarian como maximo S/ 120,000.
FINANCIAMIENTO: - Una persona no podria aportar mas de S/ 810,000.

(@

- Gobiernos o partidos extranjeros.
- Organizaciones que realicen actividades ilicitas.
- Anénimos.

NO PODRAN
RECIBIR DINERO DE:

. - Los ingresos y egresos quedarian registrados en el sistema
] BANCARIZACION: financiero.
- Los aportes superiores a S/ 4,050, serian depositados.

—
- Multas econémicas mas severas y nuevas sanciones politicas.
- Al no pagar las multas no podrian acceder al financiamiento
publico ni podran formar alianzas.

Ma del 60% de los peruanos esta de acuerdo con

b

estas medidas para evitar que el dinero ilicito
financie las campanas (Ipsos 2017)

Figura 2: Propuestas de sanciones

Fuente: RPP

Por lo tanto, el bien juridico protegido en este tipo de delitos seria el orden
socioecondmico, y conforme ha sido desarrollado por la doctrina presenta una doble

dimension: en un sentido amplio viene a ser la regulacion juridica de la proteccion,
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distribuciony consumo de los bienes y servicios (Tiedeman,1993), y en conocido también
como orden publico econdmico, es aquella dirigida o intervenida directamente por el
estado, pues se ha pretendido identificar tales condiciones esenciales en los intereses de
proteccion de la licitud de bienes en el trafico econdmico, de la estabilidad y solidez del
sistema financiero-crediticio y de la libre y leal competencia. El espacio de estudio son
los cuatro partidos politicos que gobernaron nuestro pais, que ha decir por los propios
fiscales y principales medios de comunicacion habrian recibido dinero ilicito en sus
campafias electorales. Se analizaran juridicamente como es que los partidos politicos
fueron usados por sus principales dirigentes como estructuras criminales para poder
recepcionar dinero ilegal desde el afio 2000 al 2019, en sus camparias electorales hechos
que son de conocimiento publico, se realiza el analisis de entrevistas a profundidad a los
expertos juridicos del pais, siendo la informacion presentada como antecedente tedrico
sobre los 19 ultimos afios.

Laley N° 28094 del afio 2003, establece dos clases de financiacion, el publico
y el privado, el primero es el que el estado otorga a los partidos, puede ser directo a través
de la entrega de dinero o indirecto a través de la disposicion de espacios publicitarios en
la franja electoral, por otro lado el financiamiento privado son todos los recursos que
ingresan a los partidos politicos hechos por privados, en este sentido podemos sefialar que
no existe en nuestro ordenamiento juridico un tipo penal que sancione los aportes ilegales
de las organizaciones politicas, es decir no es considerado un delito; en nuestro pais con
los escandalos de corrupcion del caso lava jato, tenemos a tres expresidentes de la
republica involucrados en presuntos actos de corrupcion y ademas de ello por haber
recibido financiacion ilegal en sus campafas electorales, lo que ha suscitado la necesidad
de hacer modificaciones constitucionales y la posible incorporacion en el codigo penal
del delito de financiamiento ilegal de los partidos politicos. Es una realidad problematica
en el pais la forma de obtencion de recursos ilegales de los partidos politicos, debido a la
condicion economica de las instituciones politicas para obtener dinero por via legal, ha
generado que existan empresas y organizaciones criminales como la mineria ilegal y el
narcotrafico se aprovechan de esta condicion para obtener beneficios cuando estos

lleguen al poder.

La tendencia en la region es que los partidos politicos reciban por parte del estado

el financiamiento necesario para que asi no verse expuestos o vulnerables ante aquellos
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que tienen el dinero que son las empresas y los de fuente prohibida, porque el problema
es partidos sin dinero y camparias costosas, la ley de reforma constitucional N° 3186-
2018 que regula el financiamiento de los partidos politicos es un avance pues hasta hace
poco se podia aportar oh entregar en efectivo al partido politico, no existia ninguna
limitacion, esto ya no serd posible porque mediante la bancarizacion de los aportes se
mejorara la transparencia de los mismos, se ha limitado ostensiblemente el aporte de
privados que efectivamente es la fuente por donde se han suscitado todos estos
escandalos. Finalmente, cuando se detentan irregularidades estas conductas son ilegales
y se comprueban, pues estas disparan actos que buscan corregirlas mediante sanciones
que tendrian que ser proporcional al dafio que estas generan en los procesos electorales
de manera uniforme a todos los partidos politicos, fijando criterios con nuevos modelos

de fiscalizacion.

La justificacion del presente trabajo de investigacion tiene relevancia debido a que
en la actualidad no es considerado como delito, el financiamiento ilegal que reciben las
organizaciones politicas en las elecciones, advirtiéndose que en nuestro sistema penal
exista un vacio normativo, si bien es cierto han promulgado la Ley que incorpora en el
Caodigo Penal el delito de financiamiento de fuente prohibida para las instituciones
politicas, la misma que a palabras del presidente de la republica Martin Vizcarra sera
observada, porque tiene una formulacion del tipo penal que favoreceria la impunidad de
personas y organizaciones investigadas por lavado de activos, en la disposicion
complementaria donde se estipula que las opiniones de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE) “no responden penal, civil y administrativamente” a los investigados
aunado a esto que podran acogerse a través de la retroactividad penal benigna los actuales
politicos investigados por la fiscalia por haber recibido aportes a sus campafas
electorales. En ese sentido y a la luz de los lamentables hechos de corrupcion
evidenciados decidi hacer este trabajo de investigacion, estudiando las distintas
legislaciones donde hace ya décadas atrés, tienen y consideran como una vulneracion al
ordenamiento juridico, especificamente como un delito que lesiona el orden econémico
y financiero, los aportes irregulares que reciben los partidos politicos y las sanciones van
desde amonestaciones, multas, encarcelamientos y hasta han desarrollado la figura de
responsabilidad criminal de los partidos politicos, no hay que ir muy lejos en la republica

del argentina y nuestro vecino del ecuador asi lo tienen estipulado.
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Para ello he formulado el siguiente problema de investigacion ¢De qué manera
se financian ilegalmente los partidos politicos en el Pert en el periodo, 2000-2019?, del
mismo modo su objetivo general es analizar de qué manera se financian ilegalmente los
partidos politicos en el Per( en el periodo 2000-2019, asi como también los Objetivos
Especificos, el primer objetivo especifico es como sigue analizar cuales son las
modalidades de financiamiento ilegal en los partidos politicos en el Peru en el periodo,
2000-2019, el segundo objetivo especifico es analizar cuél es la regulacion normativa del
financiamiento ilegal de los partidos politicos en el Per( en el periodo, 2000-2019, el
tercer objetivo especifico es analizar cuéles son las organizaciones politicas que se
financiaron ilegalmente en el Peru en el periodo, 2000-2019 y finalmente se plante6 como
cuarto y ultimo objetivo especifico analizar que penalidades existen para el
financiamiento ilegal de los partidos politicos en el Pert en el periodo, 2000-2019, que
son las sanciones Administrativas y Penales que ya estan en agendadas en la Reforma
Constitucional planteadas por el ejecutivo via el referéndum de diciembre del afio 2018
y que el Poder Legislativo tiene la obligacion histérica de legislarlas y redimirse con el
pueblo, después de todos estos escandalos de financiacion irregular de los tltimos 20 afios

es lo minimo que el Peru espera.
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1. Método

Aguilera & Blanco (2007) Indica que el método cientifico es; un procedimiento para
realizar de sucesos que se presentan, los cuales deben ser especificos se caracteriza por
ser “tentativo, verificable de razonamiento riguroso y observacion empirica” La misma
que es fenomenolodgica, Béez. (2007) indica que se busca estudiar el fendmeno en su
naturalidad y su universo en este sentido se analizado cual es el tratamiento juridico sobre

el financiamiento ilegal de los partidos politicos.

En el presente estudio es de enfoque cualitativo, al respecto Ruiz. (2012) sefiala
que cuando se habla del método cualitativo nos estamos refiriendo a la investigacion de
determinados problemas que se presentan en ciertos lugares, para lo cual es necesario fijar
objetivos con miras a obtener respuestas a problemas concretos, mediante posibles
soluciones. Por otra parte, el autor sefiala que el método cualitativo presenta ciertas
caracteristicas, siendo las que atafien a la presente tesis, la de buscar respuestas a procesos,
conductas, acciones; por otra parte, se conceptualiza, haciendo uso del lenguaje y la
metafora, la forma de recolectar los datos es mediante la observacion, del mismo modo
que se utiliza la entrevista abierta. Por otra parte, Naupas, Mejia, Novoa & Villagémez.
(2013) Manifiesta que la investigacion cualitativa es aquella cuyo fin es solamente
describir el fenomeno literario utilizando datos de observacion no cuantificables
partiendo de lo particular a lo general, para al final generar perspectivas teoricas; para
este método sefiala el autor que se utiliza entrevistas cuyas preguntas eminentemente
abiertas, contrastando esto con hechos de la vida cotidiana, discusidn en grupo entre otros

factores que coadyuven.

2.1 Tipo y disefio de investigacion

El tipo de estudio utilizado en el desarrollo de la presente investigacion es la basica,
es decir, se trata de una investigacion que tiene como finalidad el desarrollo e incremento
de conocimiento de carécter cientifico sobre el financiamiento ilegal de los partidos
politicos, en tal sentido con esta investigacion se amplian conceptos y teorias sobre este
tema en la literatura penal, al respecto Naupas, Mejia, Novoa & Villagdmez. (2013)
Sefiala que es basica porgue representa la columna o cimiento de la investigacion porque
busca descubrir nuevos conocimientos, del mismo modo el autor sefiala que esta
investigacion tiene tres niveles. Investigacion Béasica exploratoria, descriptiva y

explicativa; siendo la que atafie a la presente tesis la. Investigacion basica descriptiva, la
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cual segun el acotado autor sefiala que es una investigacion de segundo nivel dado que su

fin es obtencion de datos informativos sobre el tema de estudio.

Segun el nivel de profundidad, la presente tesis es descriptiva porque se ha tratado
de describir la forma ilegal de financiacion de los partidos politicos en cada caso concreto.
Segun el tipo de datos analizados; es una investigacion cualitativa, dado que se ha
recopilado informacioén directa de los autores del tema investigado. Segun el tipo de
inferencia la investigacion fue inductiva Cegarra. (2012). Sefiala que la investigacion se
basa en la descripcion de los resultados de observaciones o experiencias de premisas
singulares. Segun el tiempo de en el que se realiza la investigacion; el presente estudio
fue transversal porque los datos fueron tomados en un solo momento. El disefio empleado
es de la Teoria Fundamentada en la medida que este disefio implica desarrollar una teoria
basandose en la recoleccion y analisis sistemético de datos empiricos. Hernandez. (2018)
manifiesta que el término disefio se refiere al plan o estrategia concebida para obtener la
informacion que se desea; en consecuencia, el disefio vendria a ser los cambios

normativos necesarios para el tema de estudio.

2.2 Escenario de estudio

El escenario de estudio de la presente investigacion lo constituye en el periodo de tiempo
que va del afio 2000 al 2019, donde los cuatro partidos politicos que han gobernado el
Per(, se han dado los mayores escandalos de corrupcion por parte de las empresas
brasilefas, financiando ilegalmente las campafas de estas organizaciones politicas. Tal
como lo expresan Balcazar, Gonzéles, Lopez, Gurrola & Moyseén. (2013), indicando que
lo ideal para las investigaciones cualitativas es necesario un escenario directo con los
informantes, y esta depende de la buena relacion que se presente entre los sujetos de
estudio y el investigador, ya que permite recolectar los datos requeridos para los objetivos
del estudio. El escenario de estudio se encuentra ubicado en los cuatro partidos politicos

que han gobernado nuestro pais por consiguiente es necesario.

2.3 Participantes

Los participantes en el desarrollo de la presente investigacion son especialistas que, por
Sus conocimientos y experiencia en campafas electorales, nos brindan mayores luces
sobre el financiamiento ilegal de los partidos politicos, asi tenemos a un politélogo, un
especialista en procesos electorales, una politica en actividad y un operador juridico

penal.
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2.4 Técnicas e Instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas de recoleccion de datos aplicados en el desarrollo de esta informacién son
las siguientes: Técnica de entrevista: Utilizada para recopilar informacion de primera
fuente, es decir, opinion de los expertos en el tema, quienes brindaron su postura al
respecto a los interrogantes de interés formuladas por el investigador.

Técnica de analisis documental: Técnica utilizada para extraer las fracciones importantes
de las diferentes fuentes de caracter documental como revistas cientificas, libros,
jurisprudencia y otras investigaciones. Los instrumentos de recoleccion de datos usado
en el desarrollo de esta investigacion son las siguientes:

Guia de preguntas de entrevista: Este instrumento estuvo compuesto por un conjunto de
preguntas abiertas formuladas de acuerdo a los objetivos de investigacion y dirigidas a
los participantes, la forma de pregunta fue abierta, sobre el cual los entrevistados opinaron
en forma libre y ampliamente posible. Ficha de analisis de fuentes documentales: Se trata
de una tabla con datos béasicos de la fuente documental, siendo este instrumento (til para
la recopilacion de informacion documentaria de distinta naturaleza, a efectos de que el

investigador considere las pertinentes e inserte en el desarrollo de la investigacion.

Tabla 1: Codificacién de los entrevistados
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2.5 Procedimiento

Se realiza un analisis descriptivo, porque el procedimiento de recoleccion de datos,
permitird recoger informacion de manera independiente y conjunta, orientado a
identificar las propiedades o caracteristicas de la variable, (Hernandez-Sampieri, R., &
Mendoza 2018). Este estudio permitié analizar la literatura respecto al financiamiento
ilegal de partidos politicos los vacios normativos y su tipificacion como delito mediante
la modificacion del articulo 359-A del cddigo penal. El proceso de recoleccién de datos
se realiz6 mediante una entrevista realizada a los notables para poder analizar

juridicamente su tratamiento normativo.

La investigacion se inicié con la revision de la literatura respecto al tema, para
posteriormente proceder a la elaboracion de las preguntas que permitiran recolectar la
informacion. EI método empleado permitid entrevistar directamente a expertos y poder
tomar de primera fuente los conocimientos respecto al financiamiento ilegal de partidos

politicos y su tipificacion como delito en nuestro ordenamiento juridico

Con respecto de las categorias Hurtado & Toro (2007), lo definen como los componentes
de una variable de enfoque cualitativo cuando estas son complejas segun los citados
autores es necesario desglosarlo en sub categorias las mismas que dan paso a las preguntas
0 items, las categorias vienen a ser claros enunciados que nos hacen factible la
descomposicion de un objetivo, en la presente investigacion sobre el analisis del
financiamiento ilegal de los partidos politicos. Tal y como a continuacion se determina

las categorias y sub categorias.

Tabla 2: Propdsito de técnicas e instrumentos

Técnicas Instrumento Proposito

Entrevista Guia de entrevista Contrastar la teoria con la
(Grabacion de audio) practica sobre el financiamiento
ilegal de los partidos politicos.

Observacion Guia de observacion Observar la organizacion, las
caracteristicas de los partidos
politicos.

Analisis documentario Ficha de analisis Doctrina y expedientes judiciales

documental en etapa de investigacion

preparatoria de los cuatro
partidos politicos.
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En una aproximacion, las categorias pueden ser definidas como divisiones del problema
general en partes, elementos o dimensiones. Aunque como sucede con muchos otros
componentes de la investigacion, las categorias se modifican y afinan a lo largo del
proceso; no obstante, es necesario desde el planteamiento del problema, comenzar a
definir algunas categorias tentativas. La construccion del Marco Tedrico permitird
posteriormente afiadir unas nuevas o modificar o eliminar las ya existentes. En la matriz
de categorizacion nos muestra las preguntas de investigacion y las grandes categorias
principales, como la Categoria 1: Modalidades de Financiamiento, sub categorias
tenemos Subcategoria: 1.1 Trafico de drogas, 1.2 Mineria llegal, 1.3 Empresas Corruptas;
Categoria 2: Regulacion Normativa Subcategoria: 2.1 La Constitucion, 2.2 Codigo Penal,
2.3 Ley Electoral; Categoria 3: Organizaciones politicas, Sub categorias: 3.1 Peru
Posible, 3.2 Partido Aprista Peruano, 3.3 Gana Per( y 3.4 peruanos por el Kambio y
finalmente la Categoria 4: Penalidades, Sub categoria: 4.1 Multas severas y cancelacién
del registro y Presentacion de informes financieros. En general, las categorias principales
presentes en la pregunta de investigacion son el insumo para generar nuevas categorias,
en un proceso que algunos autores como, Hernandez. (2006) llaman deductivo. Estas
categorias orientan la recoleccion y el anélisis de la informacién. Las categorias que
surgen de la informacién recolectada son también Ilamadas categorias inductivas (por
oposicidn a las deductivas que surgen del problema y de la teoria y se plantean antes de

organizar y analizar la informacion).

2.6 Método de analisis de datos

Luego de recolectar informacién mediante el uso de instrumentos de recoleccion de datos,
el investigador la compara con los objetivos fijados en la presente investigacion. Bernal,
(2010). Para analizar los datos obtenidos, se partié desde un analisis tipo inductivo, asi
como el método hermenéutico para la interpretacion de datos, analizando cada entrevista
y andlisis de datos por separado, para posteriormente agrupar los datos similares y
divergentes que llevarian a analisis del escenario completo del fenémeno a tratar. Para
ello se codificé los datos realizando una categorizacion entre temas y conceptos a manera
que la consolidacion de los datos recolectados permita una explicacion coherente, con la
garantia de haber sistematizado de nodo objetivo y verificable el conocimiento construido
en el marco de esta investigacion. Asimismo, la presente investigacién emple6 el método

hermenéutico en la medida de la valoracion de los datos aportados desde los documentos
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y desde las entrevistas. EI método sistematico, toda vez que se ha analizado los datos
dentro de un contexto determinado, generando el contraste de diversos razonamientos

obtenidos.

2.7 Aspectos éticos

Para la elaboracion de la investigacion se tuvo en cuenta los resultados de manera objetiva
conforme al principio de veracidad; asimismo se tuvo en cuenta el respeto de los derechos
de autor y de la propiedad intelectual, por las convicciones politicas, responsabilidad
social, politica, juridica y ética, etc. Otiniano y Benites, (2014). De otro lado, la presente
tesis se realiz6 con respecto a las normas morales y de orden publico, asi mismo, en cuanto
a las entrevistas, se ha dado con el consentimiento de todos los expertos, se les explicé la
finalidad de la entrevista, el objetivo de la investigacion, asi como la problematica
identificada, a fin de evitar afectaciones al derecho de autor, las buenas costumbres, sobre
todo evitar incurrir en tipificaciones como el delito contra la propiedad intelectual
(plagio). Cada entrevistado ha participado y autorizado el uso de determinados
documentos para coadyuvar a la elaboracion de la tesis y sobre todo se ha desarrollado
bajo el cumplimiento de las disposiciones vigentes consideradas en el Reglamento de
Grados y Titulos de la Universidad César Vallejo.
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I11. Resultados

En cuanto a la descripcién de resultados, esta investigacion ha efectuado como técnica de
recoleccion de datos la entrevista, observacion y analisis documentario, con la finalidad
de lograr los objetivos planteados y para poder estructurar las respuestas dadas por los
expertos a continuacion se muestran ordenados por objetivos y mediante la triangulacion

de datos se logra llegar a la conclusion final.

POLITICA

Consideran de suma  importancia
implementar  politicas que  regulen
eficientemente el dinero privado que
ingresan los partidos politicos con el
animus de transparentar los mismos y
participar de manera igualitaria en las
disputas electorales.

ESPECILISTA ) ESPECIALISTA PENAL

ELECTORAL

Figura 3: Triangulacion de instrumento de entrevista

Los sujetos de estudio son los cuatro expertos que con sus conocimientos sobre la
literatura del tema de investigacion cumplen con los requerimientos para emitir sus
opiniones respecto de la problemética coyuntural de nuestro pais sobre el financiamiento
ilicito de las organizaciones politicas, la flamante reforma constitucional, aprobada en el
Per( en octubre ultimo mediante referéndum, ha sumado a nuestra carta magna la figura
del financiamiento ilegal de las organizaciones politicas que, segun reza el nuevo texto,
“ existen sanciones administrativas, civiles y penales”. Esta pendiente ahora el desarrollo
de la norma, con la tipificacion del delito en el codigo penal y el sefialamiento de la pena
a aplicarse. Sin embargo, los nuevos dispositivos al respecto solo podran castigar actos

posteriores a su promulgacion.

23



Existe un mandato constitucional sobre
regulacion del financiamiento de partidos
politicos estd en la decision politica por
parte del poder legislativo, penalizar y
sancionar a los partidos politicos que
hayan recibido dinero de fuente ilegal,
sanciones como son las de cancelacion del
registro y bancarizacion de todos los
aportes.

Cadigo Penal art. 359-A ) | ¢y Electoral N° 28094

Figura 4: Triangulacién de observacion de Leyes.

En los Gltimos afios se han originado sendos debates sobre como y de donde deben obtener
el dinero los partidos, hoy en dia ya existen en nuestra legislacion una serie de
disposiciones que limitan los aportes publicos y privados, que atreves de las experiencias
se implementaran leyes con mayor sutileza de acuerdo a los hechos que se vallan
produciendo, los partidos politicos se han visto expuestos al dinero del narcotréafico, la
mineria ilegal y a la financiacién de empresas que acttan al margen de la ley.

Lo que se sanciona en el lavado de activos no es pues el financiamiento de las camparias
electorales, ni eventuales coimas para ganar determinadas obras publicas, sino los actos
de conversion y transferencia que buscan ocultar el origen presuntamente ilicito de las
donaciones. Harto discutible resulta el propdsito de reconducir el financiamiento de
partidos hacia otro tipo penal, previsto para combatir a organizaciones criminales donde
el dinero recircula, retornando ya “blanqueado” a su fuente original. Pero, mas alla de los
procesos en marcha, es un buen momento para desterrar en nuestro pais una practica que
parece un secreto a voces: los aportes no contabilizados y de origen dudoso a partidos
politicos, generalmente con fines electorales. La sancion penal de tales conductas ayudara
a poner en pie de igualdad de recursos a los partidos y, sobre todo, contribuird a romper
el circulo de corrupcion que se inicia con el financiamiento de camparias y que concluye

con la asignacion fraudulenta de obras publicas.
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MODELO ESPANOL

En nuestro pais hay un vacio normativo, las daciones
legislativas se han propuesto la incorporacién como
delito el financiamiento ilegal, si no también delitos
complementarios, como falseamiento de informacion
contables.

MODELO ITALIANO 2 _

Figura 5: Triangulacién de Analisis Documentario

Los Jueces y Fiscales en estos momentos contarian con una herramienta juridica para
sancionar el delito de financiacion ilegal, como sucede en el derecho comparado la
férmula mas citada es la italiana del afio 1974, tiene una composicion para llamar a todos
estos casos como una forma de corrupcion privada, pues sanciona tanto al que recibe el
financiamiento ilegal, como al que la otorga, es decir delito bilateral, delito de encuentro,
delito de participacion necesaria; el modelo espafiol al igual que el italiano , el francés, se
sancionan tanto al que da como el que recibe dinero ilegal 6sea existe una formula
bilateral, con un componente adicional con la modificatoria del 2015, se permite la
punicién de la persona juridica, del partido politico por casos de financiacion ilegal. Si
vamos al modelo chileno lo incorpora en el afio 2016, es muy parecido al espafiol y al
italiano. Las regulaciones del financiamiento politico tienen que ser disefiadas a la medida
del pais y de esta manera tener la seguridad de ser aplicadas y cumplan eficiencia. El
sistema politico de un estado y su cultura especialmente la forma como las personas
divisan la politica y el rol de los partidos politicos, tienen que conformar su marco
regulador del financiamiento politico de manera que fortalezcan su institucionalidad;
elaborando planes anuales que justifiquen como gastan los recursos, porque no tendria
sentido poner todas estas disposiciones en la constitucion y en el cddigo penal, sabemos
ya los resultados de las consecuencias de las reglas que hasta hoy en dia han funcionado

y gue son un obstaculo para los Jueces y Fiscales cumplan con su funcién.
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En el Pert la discusion sobre la tipificacion del
financiamiento ilegal ain no esta terminada puesto
gue con la dltima modificacion que realizo el
congreso mescla esta figura con la de lavado de
activos, lo cual no ocurre porque este delito se da
entre privados, es un delito auténomo. Por qué
podria afectar los casos en curso.

| Obsnaion | {ssssssssssSSSS)  Anlisis documental

Figura 6: Triangulacion de entrevista, observacion y andlisis documental

El defectuoso sistema normativo ha demostrado reiteradamente como el talon de Aquiles
en el filtro del financiamiento politico; defectos que no han sido superados. Aunque hoy
en dia existe un conocimiento amplio sobre los distintos problemas relacionados con el
dinero ilegal en la politica y una gran mayoria de paises dispone de marcos juridicos, el
sistema que asegura el cumplimiento de la ley con frecuencia es deficiente. No s6lo basta
la presentacion de informe bancarizados, pues este es un delito que precisamente elude
los controles financieros, en tal sentido, la fiscalizacion debe iniciar desde la compra del
Kit Electoral, a efectos de prevenir, dado que una vez que se da la consulta popular y es
elegido determinado candidato, se dificulta la remocion de su cargo, la sociedad civil
desempefia un papel importante en el control y supervision de los recursos financieros
de los partidos y los candidatos; se recomienda implementar mecanismos de control para
transparentar la informacion financiera del partido y sus representantes. Por dltimo, la
financiacidn ilegal tiene que sancionarse con un conjunto de reglas que puedan prever la
sancion de aportes de fuente prohibida o la financiacion por encima del limite permitido,

siempre con un componente adicional la criminalizacion de las organizaciones politicas.
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Discusion.

En el desarrollo de esta investigacion, se hizo una comparacion de cada uno de los
resultados que se obtuvieron, los mismos que fueron contrastados con la doctrina, la
jurisprudencia, trabajos previos, la legislacién comparada, en relacion con los objetivos
planteados. En ese sentido el objetivo principal de esta investigacion fue analizar de qué
manera se financian ilegalmente los partidos politicos en el Peru, en el periodo 2000-
2019, para ello se uso la guia de preguntas de entrevista, ficha de analisis de fuente
documental y ficha de observacidn. Asimismo, se tiene que el tipo de estudio usado fue
bésico y de disefio hermenéutico, el escenario de estudio fue el periodo que comprende
los afios 2000 al 2019 en el Per(, observando que existe un vacio normativo que no

sanciona el delito de financiamiento ilegal de los partidos politicos.

De los resultados hallados en esta investigacion guardan relacion con lo dicho por
Nieto y Calatayud (2015) que en Espafia han establecido en sus ordenamientos juridicos
sanciones penales para los partidos politicos que reciban dinero ilegal y como
contraprestacion de quien les dio el dinero irregular estos sean favorecidos con las obras
publicas, de la misma forma Ortiz y Morlok, (2014) manifestaron que la corrupcion ha
acompafado siempre a la financiacion ilegal y ha estado presente en todos los partidos
pues no se puede impedir que en el futuro que no se utilice el dinero en forma ilegal y por
ello es altamente improbable que la lucha por el poder politico se rija perfectamente por
las reglas de una democracia constitucional, por otro lado en Argentina, Arocena(2019)
nos dice que conviene puntualizar que la exigencia de que el programa incluya un
conjunto de reglas y métodos rigurosos para prevenir ilicitos para competir en igualdad
en las licitaciones, en la ejecucion de actos administrativos o en cualquier otra interaccion
con el sector publico, vinculo con la adopcion de lo que se llamaria el protocolo
anticorrupcion. El financiamiento politico mal normado disminuye la igualdad politica,
permite que el crimen organizado pueda penetrar el sistema politico y afecta la seguridad
de los electores en la politica electoral. En efecto, la falta de regulacion del financiamiento
politico amenaza con socavar la democracia y arrebatarle sus fortalezas caracteristicas
(Annan, 2012). La Comision Global sobre Elecciones, Democracia y Seguridad, nos dice
que los ciudadanos queremos que nuestros politicos nos representen y respondan a
nuestros requerimientos, pero lamentablemente esto no es asi pues a responden a intereses
de los particulares que financiaron sus campafas electorales, cuyas consecuencias son

nefastas para el desarrollo econémico y la reduccion de la pobreza.
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Por otra parte, en relacion al objetivo especifico 1 estudiado fue: Analizar cuales
son las modalidades de financiamiento ilegal de los partidos politicos, en el Pert en el
periodo, 2000 2019, al respecto Falguera, Jones y Ohman (2015) en nuestro pais con en
el resto del mundo es un problema grave y que va en aumento, el financiamiento de
fuentes ilicitas en los procesos electorales, este problema presenta varios angulos de
abordaje pues el narcotrafico, la mineria ilegal, las empresas, tienen interés politicos que
estos persiguen dejando de lado el anélisis de las consecuencias dramaticas que deja en
la sociedad, su poder es tan grande que han logrado infiltrarse en todos los Grganos
rectores del pais, pues tendria que penalizarse el adquirir financiamiento mediante
practicas ilegales y corruptas de los partidos politicos e incorporar el principio de
transparencia de como ingresan los recursos a las organizaciones politicas, para rubio
(2012) manifiesta que cualquier fuente ilegal que subvenciones a los partidos politicos
estas van a ser afectadas directamente la calidad de las instituciones, la solidez y garantia
de los derechos ciudadanos y la orientacion de las politicas publicas. En ese orden de
ideas el legislador tiene una gran responsabilidad al momento de criminalizar estas
conductas, los partidos politicos 0 movimientos politicos su interés primordial recae en
el bienestar de sus integrantes y la propia institucion, ello se explica que por ser
instituciones politicas o personas juridicas, tienen un objetivo social y una finalidad, por
cuanto si infringen la ley tienen que ser sancionados con penas ejemplificadoras no solo
administrativas si no también penales tanto a la persona que da el dinero como el partido

politico que lo recibe.

Para Zubieta, Villarroel, Tuesta y Tavara (2014), sobre el financiamiento en
campanas electorales sostuvieron que es un tema pendiente por evaluar la entrega de
dinero para los partidos en campafias electorales, eso se evidencia por todos los
escandalos que son de conocimiento publico y las investigaciones a nivel fiscal de los
cuatro partidos materia de esta investigacion, el financiamiento privado permite que se
den etas situaciones de irregularidad porque va a condicionar al partido politico, nadie
entrega dinero por gusto, por ello urge una financiacién apropiada para cumplir con sus
proyecciones minimas en la sociedad, es decir financiamiento publico suficiente si y
también financiamiento privado pero con mayor fiscalizacion. Es frecuente que la escasez
de recursos, la influencia indebida de los poderes econémicos, asi como la introduccion
de dinero de fuentes ilicitas, afectan nuestro sistema democratico seriamente y la

participacion de las instituciones politicas.
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En cuanto al objetivo especifico numero 2: Analizar cudl es la regulacion normativa del
financiamiento ilegal de los partidos politicos, en el Pera en el periodo, 200-2019,
Sagastegui (2016), manifestd que el financiamiento de los partidos politicos en el Perd;
la carta magna comete el error de no definir ni tener un minimo desarrollo del partido
politico, recién en la Ley de organizaciones Politicos se opta por delimitar al partido
politico, y si bien la norma desarrolla aspectos importantes como las fuentes de
financiamiento publico y privado de los partidos, el régimen de control de los partidos y
el ambito sancionador de los mismos, igualmente hay aspectos cuestionables como que
los partidos politicos locales y regionales no pueden acceder al financiamiento pablico en
tanto no logren tener representantes en el Congreso de la Republica, para Medina, (2018)
manifestd que hoy en dia la relacion del dinero y la politica es uno de los grandes temas
de las democracias en el mundo por que el dinero es indispensable para las campafas
electorales y para hacer politica, pero a su vez puede ser muy nocivo porque atreves del
dinero se puede comprar poder, se puede influir por ello tiene que haber una regulacion
muy cuidadosa de como el dinero entra a las campafias electorales tenemos que

implementar una politica mediante una amplia gama de instrumentos legales.

Para el jurista Caro, (2019) La financiacion ilegal de partidos politicos, es un delito
que expresa una forma de proteccion anticipada, es decir un adelantamiento de la barrera
criminal, porque segun nuestro modelo constitucional el presidente, los congresistas los
gobernadores regionales y los alcaldes llegan al poder mediante las elecciones, esto es
una realidad el financiamiento ilegal opera en una etapa previa por ello se tiene que
incorporar este delito de financiacion ilegal de partidos politicos en la ley 30424 es decir
convertir a las organizaciones politicas en potenciales receptores de una sancion penal,
para Bautista(2019) Aun o esta regulado, y no es razonable decir que los partidos politicos
son una organizacion criminal, seria un desproposito, asimismo tendria que ser tipificado
por ser considerado como un delito el financiamiento ilegal de partidos politicos, hay
Sanciones administrativas, pero la ley electoral no es draconiana en el sentido de pedir el
cierre de los partidos y la responsabilidad recae sobre los tesoreros, y al igual que en la
legislacion Espafiola, la Italiana, la Chilena tiene que incorporarse en nuestro sistema
Penal la tipificacion como delito el financiamiento ilegal de las organizaciones politicas

mas aun por que el articulo 35 de nuestra constitucion politica asi lo establece.
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Con respecto al objetivo especifico numero 3: Analizar cual son las
organizaciones politicas que se financiaron ilegalmente, en el Pert en el periodo 200-
2019, este objetivo es un pilar valioso donde la realidad nos demuestra algo que era un
secreto a voces, es decir como en los ultimos 19 afios en nuestro pais los partidos politicos
que llegaron hacer gobierno se financiaron irregularmente en sus respectivas campafias
electorales, en ese orden de ideas Fernandez (2019) operador jurisdiccional manifestd que
si se financiaron todos los partidos politicos, segun las notas periodisticas dan cuenta de
que ya desde esa fecha existia financiamiento del narcotrafico, la informacion respecto al
financiamiento desde Venezuela y desde empresas brasileras es pablica y tal punto que
se sabe de la existencia de aportes fantasmas, esto es, corrobora con la existencia de los
expedientes del Partido Per( Posible; N° 16-2017, del Primer Juzgado de Investigacion
Preparatoria Nacional declaro fundado el requerimiento de prision preventiva planteado
por el Ministerio Publico y en consecuencia se dictd prision preventiva al investigado
Alejandro Toledo Manrique, el Partido Aprista Peruano; el ex mandatario Alan Garcia
Pérez fallecio el miércoles 17 de abril poco después que la policia allanara su casa para
ser detenido por presuntos delitos de corrupcion y otros, vinculados al caso Odebrecht,
asimismo Luis Nava y Miguel Atala son sefialados como testaferros y esta informacion
se corrobora con lo dicho por los colaboradores eficaces que confirmarian como se hizo
un aporte ilegal de 100 mil dolares a la eleccion del presidente Garcia Pérez en 2006
dinero que sali6 de la caja 2, a través de Luis Alva Castro, segin una investigacion de
IDL-Reporteros, el Partido Nacionalista Peruano; segun el expediente N° 249-2015, tal y
como habria ocurrido en la campafia electoral del 2006, la investigada Nadine Heredia
Alarcon y su conyuge Ollanta Humala Tasso, habrian recibido proveniente de las
empresas privadas Odebrecht y OAS, cuya fuente seria el producto de actos de corrupcién
producida en Brasil y Per(, Trindade Serra aseguro que estuvo presente en la reunién en
la que Jorge barata le entrego UUS $ 3 millones, El Partido Peruanos por el kambio;
mediante expediente N° 19-2018 el Tercer Juzgado de Investigacion Preparatoria
Nacional , el pasado 20 de abril dicto 36 meses de prision preventiva para el ex presidente
Pedro Pablo Kuczynski, si en nuestro pais existiera en el codigo penal el delito de
financiamiento ilegal, todos los investigados ya contarian con penas efectivas, pero como

no es asi los fiscales tienen que investigarlos bajo la figura de lavado de activos.
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Finalmente, con respecto al objetivo nimero 4: Analizar qué penalidades existen
para el financiamiento ilegal de los partidos politicos en el Peru en el periodo 200-2019,
los expertos Campos, Guevara y Fernandez(2019), sentaron su posiciones en favor de la
bancarizacion de los aportes de los partidos politicos asi como también la existencia de
multas mas severas y la cancelacion del registro cuando se corrobore que la organizacion
politica haya recibido dinero ilegal en las camparias electorales, pero para el politélogo
referencial Bautista(2019) manifestd que la cancelacion del partido constituiria un
despropdsito, en cambio para el Jurista Caro (2019) tiene que incorporar este delito de
financiacion ilegal de partidos politicos mediante la modificacion del articulo 359-A del
codigo penal; Por ejemplo, en Espafia hasta el afio 2015 los partidos politicos estaban
fuera del radio de accion de la ley penal, hasta que con la modificacion de la ley organica
1/2015 los partidos politicos tienen responsabilidad penal, esta sancion penal de tales
conductas ayudara a poner en pie de igualdad de recursos a los partidos y sobre todo,
contribuird a romper el circulo de corrupcién que se inicia con el financiamiento de
campafias y que concluye con la asignacion fraudulenta de obras publicas, hay veces que
el candidato piensa que el dinero lo obtienen por el (caro, 2019), si bien la democracia no
tiene un precio, si tiene un costo de funcionamiento(Casas y Zovato 2011), una campafa
politica en el Peru cuesta alrededor de $ 10 millones de dolares; los instrumentos legales
para regular el financiamiento politico pueden ser clasificados en cinco categorias: 1)
Regulaciones sobre las fuentes de financiamiento privado; 2) sobre el financiamiento
estatal o publico; 3) sobre el gasto electoral; 4) sobre la transparencia y rendicion de
cuentas, y 5) sobre los érganos de control y el régimen de sanciones, ademas de ello tiene
que potenciarse y modernizarse con una tecnologia de vanguardia a la unidad de
inteligencia financiera(UIF) del Ministerio Publico para detectar cuando un partido
politico esta siendo financiado ilegalmente por el crimen organizado y de esta forma se
cumpliria con la funcidn preventiva por parte de los instrumentos legales, para evitar en
lo sucesivo que en nuestro pais los partidos politicos reciban financiacion de fuente
espuria o ilegal, como lo que ha ocurrido con el caso Odebrecht, OAS, Grupo Grafa que
significa una vergilienza de nuestra clase politica, por que quienes presuntamente han

recibido dinero ilegal son nada menos que los Ex Presidentes de la Republica.
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Conclusiones.

Primera: Es necesario establecer un marco normativo eficiente, es uno de los debates de
la democracia no solo en el Perd, sino también en el mundo, por ello tiene que haber una
regulacion muy cuidadosa de como ingresan los recursos econémicos en las campafias

electorales, estableciendo parametros basicos para que este bien regulado.

Segunda: Con la reforma constitucional lo que se busca es sancionar todas aquellas
conductas graves en que hayan incurrido los dirigentes de los partidos politicos por haber

recibido dinero ilicito en sus campafias electorales.

Tercera: Tiene que incorporarse en nuestro codigo penal el delito de financiamiento
ilegal de los partidos politicos, en otras legislaciones como la espariola desde el afio 2015
asi lo establecen, por ello consideramos legislar estas medidas respetando el principio de
autonomia, sin restringir derechos de las organizaciones como sus dirigentes y

partidarios, es decir fuera del alcance de cualquier interferencia politica.

Cuarta: Por ello se pide a los a las organizaciones politicas asumir con responsabilidad
la administracion de sus recursos mediante el compliance, aplicando las buenas practicas
institucionalizadoras, con mecanismos de regulacion eficientes, incluso cuando estas no
hayan sido reguladas. Se les insta a establecer procedimientos internos transparentes y a
poner mas énfasis de como se maneja el dinero en los procesos electorales con una activa
comunicacion con los entes de control financiero. Toda contribucion tiene que ser
bancarizada, es decir los reportes que hagan los partidos politicos tienen que hacerlo
mediante el sistema financiero, dando mayor énfasis al financiamiento publico, esta
tendencia se ha incrementado, porque al ser el estado quien otorga el financiamiento, los

partidos politicos no tendrian la necesidad de buscar recursos de fuente privada.

Quinta: Hoy en dia, bebe privilegiarse el financiamiento publico, antes que el privado,
por tres razones la primera para su gasto corriente es decir su administracion interna,
segundo para la promocion del voto en los procesos electorales y el tercero no menos
importante como lo es para capacitacion, y la promocion de la cultura, hoy por hoy al
referirnos de los partidos politicos son instituciones desprestigiadas por la corrupcion y
no dignas de confianza; por cuanto el estado debe de dotar a los partidos politicos de
suficientes recursos para que de esta manera, resten importancia al financiamiento

privado y no tengan la necesidad de hipotecar sus campanas electorales.
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Recomendaciones.
Primera: En principio, considero importante implementar a nivel penal, como delito, el
financiamiento ilegal de los partidos politicos, a efectos de que puedan imponerse penas

drésticas a los responsables.

Segunda: Dicha responsabilidad penal debe implicar ademas una serie de
responsabilidad de caracter civil y administrativo, tanto para el responsable y la
organizacion politica; por ejemplo, debe ser considerada como tercero civil responsable
y asumir solidariamente el pago de la reparacion civil e Incluso deberia preverse la
posibilidad de impedir la postulacién a futuro de los responsables y prohibirles cualquier
tipo de aportes que provenga de ellos, asimismo es importante que se establezca un monto
maximo que puede gastar cada candidato y cada partido en una eleccion, y que dicho
monto deba estar bancarizado y efectuado, no por el Estado, sino por el mismo candidato,
y s6lo en caso de imposibilidad econémica demostrada, permitirse que una persona

natural plenamente identificada pueda efectuar el aporte a su favor.

Tercera: Prohibir el financiamiento de las empresas, puesto que ellas no acttian con
animo altruista en modo alguno respecto a una eleccion politica. Asimismo, deben
establecerse reglas para los aportantes; por ejemplo; la persona natural que aporta no
podria ser contratada en la institucion a la que postula el candidato beneficiado, ni deberia
participar ni adjudicarse obras de la institucion a la cual postulé el candidato.

Cuarta: Los derechos de acceso a la funcién publica de los méas altos puestos tienen que
darse en un contexto de transparencia, igualdad de oportunidades lo que invita a los
propios partidos politicos a que hagan su propia gestion para obtener fondos o en su
defecto nos olvidamos de la financiacion privada y nos quedamos con el financiamiento
publico, la ventaja es de que permitira por el principio de taxatividad , principio vinculado
al de legalidad de cara a las futuros procesos electorales tener mayor control.

Quinta: Tiene que regularse este vacié legislativo pues mejoraria la eficacia preventiva
y las garantias procesales del investigado, si hablamos del derecho comparado en lItalia
por ejemplo se sanciona al que da el dinero con aquel que lo recepciona, en el modelo
francés hay una férmula de sancion bilateral es por eso de las propuestas legislativas que
se han discutido no solo se tiene considerar como delito el financiamiento ilegal, sino
también complementariamente los delitos de falsedad contables ante la autoridad

electoral que es la ONP.
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Matriz de Categorizacion

Analisis juridico del Financiamiento ilegal de los Partidos Politicos en el Pert, 2000-2019.

Unidad de
PROBLEMA GENERAL OBJETIVO GENERAL CATEGORIAS SUB CATEGORIAS Analisis TECNICAS INSTRUMENTO
De que manera se financian Modalidades de Trafico de drogas.
. - . Analizar de qué manera se financian . N Mineria ilegal.
ilegalmente los partidos politicos en el financiamiento. . p i
Empresas corruptas Observacion. Guia de observacion

Perd, en el periodo 2000-2019.
Problemas especificos

¢Cuéles son las modalidades de
financiamiento ilegal de los partidos
politicos, en el Per( en el periodo,
2000 2019?

¢Cual es la regulacién normativa del
financiamiento ilegal de los partidos
politicos, en el Per( en el periodo,
200-2019?

¢Cudl son las organizaciones politicas
que se financiaron ilegalmente, en el
Pert en el periodo 200-2019?

¢Qué penalidades existen para el
financiamiento ilegal de los partidos
politicos en el Perd en el periodo 200-
2019?

ilegalmente los partidos politicos en el
Perd, en el periodo 2000-2019.

Objetivos especificos.

Analizar cudles son las modalidades de
financiamiento ilegal de los partidos
politicos, en el Pert en el periodo, 2000
2019.

Analizar cudl es la regulacién normativa
del financiamiento ilegal de los partidos
politicos, en el Perl en el periodo, 200-
2019.

Analizar cudl son las organizaciones
politicas que se financiaron ilegalmente,

en el Perd en el periodo 200-2019.

Analizar qué penalidades existen para el
financiamiento ilegal de los partidos
politicos en el Pert en el periodo 200-
2019.

Regulacion

normativa.

Organizaciones

politicas.

Penalidades.

Constitucion
Cddigo penal

Ley electoral

Pert posible.
Apra.
Gana Peru

Peruanos por el kambio

Multas severas y
Cancelacion del registro.

Presentacion de informes
financieros bancarizados.

4 Partidos Politicos

Entrevistas a
profundidad.

Analisis
documentario.

Guia de entrevista.

Guia de analisis
documentario.
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GUIA DE ENTREVISTA

Preguntas estructuradas para la entrevista a profundidad.

1. ¢Qué caracteristicas tiene el financiamiento ilegal de los partidos politicos?
2. ¢Cudles con las modalidades de financiamiento ilegal de los partidos politicos?
a. ¢Las organizaciones politicas son financiadas por los traficantes de
drogas?
b. ¢La mineria ilegal subvenciono a los partidos politicos?
c. ¢Los partidos politicos son financiados por empresas corruptas?
3. ¢Como regular el financiamiento ilegal de los partidos politicos?
a. ¢Cual es el tratamiento constitucional sobre el financiamiento ilegal de
los partidos politicos?
b. ¢el cédigo penal tipifica el financiamiento ilegal de los partidos
politicos?
c. ¢laley electoral sanciona el financiamiento ilegal de los partidos

politicos?

4.- ¢ Las organizaciones politicas fueron financiadas con dinero ilegal?
a. ¢Peru Posible se financio ilegalmente en la campafa del 2001?
b. ¢EL partido aprista peruano recibio financiamiento ilegal en el 2006?
c. ¢El partido nacionalista recibi6 financiacion ilegal en el 2011?
d. ¢Peruanos por el kambio recibio dinero ilegal en el 2016?
5.- ¢conoce que penalidades hay en nuestro ordenamiento el financiamiento ilegal de

los partidos politicos?

6.-¢Qué medidas estan previstas para sancionar el financiamiento ilegal de los partidos
politicos?
a. ¢Tendria que imponerse multas mds severas y cancelacién del registro?

b. ¢Es necesario la presentacién de informes bancarizados?
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Tabla 3 Anexo 1
Matriz de desgravacién de entrevista

NO

Preguntas

Entrevistado 1 — Asesor y Estratega Politico

¢Qué caracteristicas tiene el
financiamiento ilegal de los
Partidos politicos?

La caracteristica, por asi definirlo, es que basicamente que los aportes de
procedencia ilegal, provocan la corrupcion del propio sistema partidario,
traicionando la ideologia de la organizacion politica y conllevando que los
fines que persiga sean distintos al de la representacidn, inclinando a que
éstos obedezcan a un interés particular y no social.

¢Cuales son las modalidades de
financiamiento?

La Ley de Partidos Politicos no precisa exactamente una modalidad "legal
sino que la misma es presumida, atendiendo a la vida de una organizacion
politica no puede ser contraria a las normas y buenas costumbres y Al no
existir un control especifico de los aportes, recordando que la normativa
electoral s6lo exige la obligacién de declarar la misma, mas no demostrar la
procedencia.

¢El narcotréfico, la mineria ilegal y
las empresas corruptas financiaron
a los partidos politicos?

Al no estar regulado permite que dinero proveniente del Trafico llicito de
Drogas llegue para potenciar cualquier organizacion politica. Las
localidades donde la Mineria llegal realiza trabajos extractivos cuyas
ganancias revisan una gran importancia, resulta razonable la promocién con
este dinero de agrupaciones partidarias y candidatos a cargos politicos, este
&mbito resulta ser mayor, puesto que gran sector de empresas que corrompen
el sistema, precisamente "apuestan™ a candidatos, quienes una vez en el
poder politico destinaran patrimonio, obras, y legislacion para los intereses
particulares.

;,Coémo cree se podria regular para
evitar el financiamiento ilegal de
los partidos politicos?

Con una normativa destinada a fiscalizar de manera efectiva, con métodos de
Cruce de Informacién con Sunat, Ministerio Publico y Jurado Nacional de
Elecciones, dado que a la fecha s6lo se emite declaraciones juradas.

¢Cual es el tratamiento
constitucional, penal y electoral del
financiamiento ilegal de los
partidos politicos?

=n el Perd alin no se ha legislado efectivamente cuando se esta frente a aportes
ilegales y cuando no; el dinero ilegal funge en el trafico econémico, como
dinero proveniente de actividades ilicitas, lo cual lleva a que el candidato
sea pre-disefiado para que cumpla fielmente los intereses de algunos de los
que invirtieron en él, mas no de las mayorias que son los que los eligieron y
a través de ONPE se ha disefiado como reciben el financiamiento los
partidos politicos y las sanciones administrativas.

¢ Las organizaciones politicas
fueron financiadas con dinero
ilegal?

Los cuatro partidos politicos materia de esta investigacion han gobernado el
pais y vienen siendo investigados por presuntamente haber recibido
financiacion ilegal; las relaciones entre el crimen organizado y la politica
son complejas; éstas no solamente incluyen a los criminales y politicos
involucrados de manera individual, sino que se extienden a gran parte del
aparato administrativo a través del cual funciona el Estado. Por ello es
necesario fortalecer los mecanismos de proteccion a denunciantes y
delatores, los cuales deben incluir a las personas que denuncien actos de
corrupcién, ya sean de la sociedad civil o del interior del sector publico.

(conoce  que  medidas  estan
previstas para sancionar el
financiamiento ilegal de los
partidos politicos?

Actualmente se viene desarrollando una reforma juridica (no olvides que
detras de todo cambio tiene que existir una norma que la respalde) y
politica para eleccion de los representantes, dentro de las agrupaciones
politicas, lo que conlleva a un cambio de las normas electorales hoy
vigentes.
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¢ Cree Ud. que tendria que
imponerse multas mas severas y la
cancelacion del registro y la
bancarizacion de sus recursos?

El Registro de Organizaciones Politicas, cumple con el rol importante de
inscripcion de las agrupaciones politicas, y tomando en cuenta que la misma
es una persona juridica, resulta necesario sea disuelta si incumple su fin
social. No sélo basta la presentacion de informe bancarizado, en tal sentido,
la fiscalizacion debe iniciar desde la compra del Kit Electoral, a efectos de
prevenir, dado que una vez que se da la consulta popular y es elegido

determinado candidato, se dificulta la remocion de su cargo
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\IO

Preguntas

Entrevistado 2 — Polit6logo Referencial

¢(Qué caracteristicas  tiene el
financiamiento ilegal de los Partidos

Como es algo ilegal es un delito originado por la corrupcion que causa dafio
y perjuicio, debido que no hay una fiscalizacion eficiente los partidos caen en

L |politicos? estas situaciones.
Los empresarios para que no figuren en la lista de la ONPE, buscan a
5 ¢Cudles son las modalidades de | simpatizantes para que atreves de ellos ingresar los aportes a las campafias de
financiamiento? manera subrepticia.
Si, el mejor ejemplo es el de la FARC en Colombia, En nuestro pais un claro
ejemplo es la camparfia en el 2011 se ha demostrado que un grupo de mineros
ilegales hicieron una bolsa para la eleccién de Ollanta Humala, ademas que la
. . mineria ilegal al estar al margen de la ley en ella coexiste una conjuncion de
¢El narcotrafico, la mineria ilegal y | oiros delitos, trata de personas, prostitucion de menores, como es de
3 las empresas corruptas financiaron a | conacimiento pablico las empresas Odebrecht, OAS y el Grupo Grafia
los partidos politicos? financiaron a los partidos politicos.
¢Cémo cree se podria regular para] Que el estado debe subvencionar con montos suficientes para no pedir favores
evitar el financiamiento ilegal de los| a los empresarios, los narcotraficantes y también que los mismos militantes
4 partidos politicos? hagan sus aportes al partido donde estén inscritos
Aun o esta regulado, y es razonable decir que los partidos politicos son una
¢Cual es el tratamiento | organizacion criminal, seria un despropdsito, asimismo tendria que ser
5 constitucional, penal y electoral del | tipificado por ser considerado como un delito el financiamiento ilegal de
financiamiento ilegal de los partidos | partidos politicos, hay Sanciones administrativas, pero la ley electoral no es
politicos? draconiana en el sentido de pedir el cierre de los partidos y la responsabilidad
recae sobre los tesoreros.
Tiene que implementarse un marco normativo puesto que Per( Posible
recibié dinero para su campafia electoral, a traves del empresario Josef
. - Maiman, el partido aprista Segun la investigacion fiscal si, por ejemplo, el
¢ Las organizaciones politicas fi Iva Castro, Ollanta Humal in Jorge Barata le habria dado 3
fueron financiadas con dinero seror Alva asTo, ranta tiimaia  segun Jorge bara:
6 ileqal?? millones de ddlares informacién que esta en la carpeta fiscal y PPK De los
gale: anteriores casos es el que menos se habla barata dijo que Susana de la Puente
que fue embajadora de PPK en Inglaterra recibié medio millén de délares.
(conoce  que  medidas  estan
previstas para sancionar el Actualmente no hay sanciones penales, solo hay sanciones administrativas
7 financiamiento ilegal de los | como multas, procesos penales a los tesoreros.
partidos politicos?
¢ Cree Ud. que tendria que . ., . -
imponerse multas més severas y la Multas severas s, pero_la cangelamon del partido no, es un despropdsito, en
8 cuanto al bancarizar si tendria que ser una obligacién, por un tema de

cancelacion del registro y la
bancarizacion de sus recursos ?

transparentar sus ingresos.
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Preguntas

Entrevistado 3 — Representante Politica

¢(Qué caracteristicas  tiene el
financiamiento ilegal de los Partidos
politicos?

Es el dinero proveniente de las grandes empresas que tienen la finalidad de
entregar dinero para la campafia y una vez que las autoridades son electas por
el pueblo, son beneficiadas con las grandes obras.

¢Cuales son las modalidades de
financiamiento?

Entregar, recibir financiamiento de origen delictivo a sabiendas de estos, Las
relaciones entre criminales y politicos no son siempre el resultado de un pacto
o arreglo explicito o intercambio entre el poder publico y criminal. Los
beneficios mutuos pueden resultar de una convivencia puramente tacita y
tolerante y con cierta distancia entre las partes; esto es lo que algunos
denominan permisividad lucrada”.

¢El narcotrafico, la mineria ilegal y
las empresas corruptas financiaron a
los partidos politicos?

IAlgunos partidos politicos, con la finalidad de que una vez que llegan al poder
les permitan seguir trabajando y ademas con la finalidad de no pagar
impuestos al Estado.

¢, Como cree se podria regular para
evitar el financiamiento ilegal de los
partidos politicos?

Si existe una regulacion, los partidos tienen un plazo para informar a la ONPE, sobre
los gastos de campafia y los aportantes, es por eso que hacen aparecer aportantes
fantasmas.

¢Cual es el tratamiento
constitucional, penal y electoral del
financiamiento ilegal de los partidos
politicos?

No, actualmente no existe. Si, este se encuentra preceptuado en el 359 del
Cddigo Penal, No, pero en el proyecto de Ley si se sanciona con la cancelacion
de inscripcion en que caso se compruebe el financiamiento ilegal

¢Las  organizaciones  politicas
fueron financiadas con dinero
ilegal?

Los funcionarios de las grandes Empresas asi lo han declarado, existen
pruebas fehacientes que si lo financiaron ilegalmente, sus principales
autoridades directivas, vienen siendo investigadas, hasta estuvieron en prision
preventiva y por ello renuncio el Ex Presidente Pedro Pablo.

iconoce que medidas  estan
previstas para sancionar el
financiamiento ilegal de los

partidos politicos?

El Codigo penal, la Ley Electoral, es decir todo sistema efectivo para regular
el financiamiento politico debe venir aparejado de recursos econémicos,
humanos y juridicos para hacerlo aplicar, pues de contrario terminara
perdiendo credibilidad. Este punto es muy relevante en América Latina, donde
existe una marcada tendencia a creer que la introduccién de cambios en los
estatutos legales garantiza por si misma su impacto en la realidad, se requiere
de un adecuado sistema de manejo y archivo de documentos del Estado;
Establecer mecanismos para mejorar la transparencia en la gestion del Estado
a través de regular los procesos de auditoria publica.

¢, Cree Ud. que tendria que imponerse
multas mas severas y la cancelacién del
registro para evitar el financiamiento
ilegal de los partidos politicos?

Si, pero lamentablemente el Congreso de la RepUblica cuya atribucion principal
es la creacion de leyes, esta modificando esta norma con nombre propio, pues
el Partido Politico Fuerza Popular, quien es mayoria es el partido que mas
financiamiento ilegal ha recibido.
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Preguntas

Entrevistado 4 — Operador Jurisdiccional

¢(Qué caracteristicas  tiene el
financiamiento ilegal de los Partidos
politicos?

Nos encontramos ante una regulacion absolutamente deficiente por parte de nuestro
ordenamiento juridico; en principio, porque no estaba previsto como delito a pesar
que era vox populi que muchos de los aportes provenian de personas y empresas
cuestionables y que se hacian con la posibilidad de obtener beneficios a futuro de las
autoridades electas a las cuales se financio; y, ademds porque tampoco se ha
establecido una regulacidn especial que determine cudl es la responsabilidad civil que
debera asumir el partido politico ilicitamente financiado y se han previstos
irrelevantes sanciones administrativas (multas) que actualmente ni siquiera alcanza a
la organizacién politica misma.

¢Cuales son las modalidades de
financiamiento?

Se produce basicamente por aportes provenientes del crimen organizado, que a
través de los aportes lavan dinero y los utilizan para su beneficio futuro. Estoy
hablando de organizados referidas a corrupcion, trafico de drogas, mineria ilegal,
contrabando, trata de personas, tala ilegal, entre otras.

¢El narcotréafico, la mineria ilegal y
las empresas corruptas financiaron a
los partidos politicos?

Si, son varios los casos en los cuales incluso los mismos candidatos han estado
vinculados al tréfico de drogas, incluso se han conocido casos en donde los
mineros ilegales daban su cuota o parte hasta en el mismo mineral, con tal que
el candidato una vez llegado al poder, efectle gestiones que los favorezcan y
puedan continuar con su ilegal actividad, por ejemplo vemos los casos de
actualidad con Odebrecht, OAS, Camargo Correia entre otras, asi como las
empresas peruanas del denominado Club de la Construccidn, que se repartian
las licitaciones publicas.

¢Cémo cree se podria regular para
evitar el financiamiento ilegal de los
partidos politicos?

En principio, considero importante implementar a nivel penal, como delito, el
financiamiento ilegal de los partidos politicos, a efectos de que puedan
imponerse penas drasticas a los responsables.

¢Cual es el tratamiento
constitucional, penal y electoral del
financiamiento ilegal de los partidos
politicos?

Entiendo que no existia y que a raiz de la reforma constitucional generada por
el referéndum eso ha cambiado, el codigo penal no lo prevé, el Ministerio
Publico ha tenido que perseguir dicha conducta encuadrandola en otros tipos
penales, como lavado de activos y finalmente la ley electoral entiendo que sélo
sanciona administrativamente con multas a la persona misma que cometié la
infraccion, pero no a la organizacién politica.

¢Las  organizaciones  politicas
fueron financiadas con dinero
ilegal?

Si. Las notas periodisticas dan cuenta de que ya desde esa fecha existia
financiamiento del narcotréfico; también vinculaciones con el narcotrafico,
incluso salio a relucir las vinculaciones que existirian con Gerald Oropeza
Lépez. La informacidn respecto al financiamiento desde Venezuela y desde
empresas brasileras es publica y tal punto que se sabe de la existencia de
aportes fantasmas, esto es, que no se sabe quién aport6 a la campafia

(conoce  que  medidas  estan
previstas para sancionar el
financiamiento ilegal de los

partidos politicos?

Actualmente, sélo multas al responsable. Pero no hay responsabilidad para la
organizacion politica.

¢Cree Ud. que tendria que imponerse
multas mas severas y la cancelacién del
registro para evitar el financiamiento
ilegal de los partidos politicos?

Si, seria lo correcto frente a entidades que operan ilicitamente, Bancarizados y con plena
identificacion de la persona que efectia el aporte.
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Tabla 4 Anexo 2

Matriz de desgravacion y codificacién

Entrevistado 1 — Asesor y estratega

N® Preguntas liies Codificacion  Categoria/ sub
categoria
La caracteristica, por asi definirlo, es que aportes  de
béasicamente que los aportes de procedencia
¢ Qué procede_nua ilegal, provocan la ilegal,
caracteristicas corrupcion  del  propio sistema | yrovocan Ja | .
tiene el partidario, traicionando la ideologia corrupcion, ~inanciamiento
1 | financiamiento de la organizacion politica Y | gistema ileqal
ilegal de los conllevando que los fines que persiga partidario, 9
Partidos sean distintos al de la representacion, | : .icionando la
politicos?? inclinando a que éstos obedezcan a un ideologia de la
interés particular y no social. organizacién
politica.
La Ley de
Partidos
Politicos  no
La Ley de Partidos Politicos no precisa precisa, Al o
exactamente una modalidad "legal" sino eX|s:[t|r| un
que la misma es presumida, atendiendo a la gggerc?fico de
;Cuéles son las vida de una organizacion politica no puede los aportes .
. ser contraria a las normas y buenas ' | Modalidades de
2 modalidades de - recordando que | .. S
financiamiento? costurp_bres y Al no existir un control la normativa financiamiento
especifico de los aportes, recordando que la | | <ol
normativa electoral sélo exige la obligacion electoral  solo
de declarar la misma, méas no demostrar la exige la
procedencia. obligacion de
declarar la
misma, mas no
demostrar  la
procedencia
Al no estar regulado permite que dinero
proveniente del Trafico llicito de Drogas
llegue para potenciar cualquier | Al no estar
LEl organizacién_ politica. Las _Iocalidades regulgdo
- donde la Mineria llegal realiza trabajos | permite  que
narcotréafico, la - . . .
mineria ilegal y extractivos cuyas ganancias revisan una dlnero_
las empresas gran |r_n'portan0|a, r_esulta razonabl_e la prqv_emente; c_iel Modalidades de
3 corruptas promocion con este dinero de agrupaciones Trafico llicito | o
financiaron a parthlarla_s y candidatos a cargos politicos, | de Dro_gas, la | financiamiento
los partidos este d&mbito resulta ser mayor, puesto que promocion con
politicos gran sector de empresas que corrompen el | este dinero de

sistema, precisamente  "apuestan” a
candidatos, quienes una vez en el poder
politico destinaran patrimonio, obras, y
legislacion para los intereses particulares.

agrupaciones
partidarias.
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normativa
destinada a

fiscalizar  de
] manera
¢Como cree se . . . L .
. Con una normativa destinada a fiscalizar de | efectiva, con
podria  regular . ) -
. manera efectiva, con métodos de Cruce de | métodos de
para evitar el . S T L
financiamiento Informacion con Sunat, Ministerio Publico | Cruce de | Regulacién
ilegal  de los y Jurado Nacional de Elecciones, dado que | Informacion normativa
partidos a la fecha s6lo se emite declaraciones | con Sunat,
e juradas. dado que a la
politicos? ,
fecha solo se
emite
declaraciones
juradas
En el Perd ain no se ha legislado
efectivamente cuando se estd frente a
¢(Cudl es el | aportes ilegales y cuando no; el dinero
tratamiento ilegal funge en el trafico econdmico, como ¢l Pert aln no se
constitucional, dinero proveniente de actividades ilicitas, lo | ha  legislado
penal y |cual lleva a que el candidato sea pre- | efectivamente | Regulacion
electoral del | disefiado para que cumpla fielmente los | el dinero ilegal )
financiamiento intereses de algunos de los que invirtieron | funge en el | hormativa
ilegal de los | en él, més no de las mayorias que son los | trafico
partidos que los eligieron y a través de ONPE se ha | economico
politicos? disefiado como reciben el financiamiento
los partidos politicos y las sanciones
administrativas.
Los cuatro partidos politicos materia de esta
investigacion han gobernado el pais y
vienen siendo investigados por
L - LoD Los cuatro
presuntamente haber recibido financiacion artidos
ilegal; las relaciones entre el crimen Boliticos
organizado y la politica son complejas; .
. X ) o materia de esta
¢ Las éstas no solamente incluyen a los criminales

organizaciones
politicas fueron

y politicos involucrados de manera
individual, sino que se extienden a gran

investigacion
han gobernado

Organizaciones

financiadas con parte del aparato administrativo a través del eflortalecer plaolz Politicas
dinero ilegal? cual funciona el Estado. Por ello es 'mecanismos de
necesario fortalecer los mecanismos de proteccion  a
proteccion a denunciantes y delatores, los denunciantes y
cuales deben incluir a las personas que delatores
denuncien actos de corrupcion, ya sean de
la sociedad civil o del interior del sector
publico.
¢, conoce que (no olvides que detras de
medidas estan todo cambio tiene que existir una norma
previstas para que la respalde) y politica para eleccion de lo que
sancionar el los representantes, dentro de las conlleva a un .
financiamiento agrupaciones politicas, lo que conlleva a cambio de las  |Penalidades
ilegal de los un cambio de las normas electorales hoy normas
partidos vigentes. electorales hoy
politicos? vigentes.
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¢Cree Ud. que
tendria que
imponerse multas
mas severas y la

cancelacion  del
registro para
evitar el
financiamiento
ilegal de los
partidos
politicos?

El Registro de Organizaciones Politicas,
cumple con el rol importante de inscripcion
de las agrupaciones politicas, y tomando en
cuenta que la misma es una persona
juridica, resulta necesario sea disuelta si
incumple su fin social. No solo basta la
presentacion de informe bancarizado, en tal
sentido, la fiscalizacion debe iniciar desde
la compra del Kit Electoral, a efectos de
prevenir, dado que una vez que se da la
consulta popular y es elegido determinado
candidato, se dificulta la remocion de su
cargo

El Registro de
Organizaciones
Politicas,
cumple con el
rol importante
de inscripcion
de las
agrupaciones
politicas, No
s6lo basta la
presentacion de
informe
bancarizado, en
tal sentido, la
fiscalizacion
debe iniciar
desde la
compra del Kit
Electoral,

Penalidades
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o A A2 A

N Preguntas Entrevistado 2 — Polit6logo Referencial Codificacion Categoria/ sub
categoria

Como es algo

ilegal es un

. Como es algo ilegal es un delito originado | 9€!it0 orlglnao:o

¢ Quet it por la corrupcion que causa dafio y | POF a
;:_arac eI”S ICas perjuicio, debido que no hay una corrupmondqye Cinanciamiento

. f[ene o . fiscalizacion eficiente los partidos gaggg ano
Hnanclamiento caen en estas situaciones. ebidoque no - jlegal
ilegal de los hay una
Partidos fiscalizacion
politicos?? eficiente los

partidos caen en
estas
situaciones
Los empresarios
para que no
figuren en la

Los empresarios para que no figurenen la | lista de la

¢Cudles son las lista de la ONPE, buscan a simpatizantes | ONPE, buscan Modalidades de

2 modalidades de para que atreves de ellos ingresar los | asimpatizantes, financiamiento

financiamiento? | aportes a las campafias de manera | ingresar los
subrepticia. aportes a las
campafias  de
manera
subrepticia.
Si, el mejor ejemplo es el de la FARC en Si, el mejor
Colombia, En nuestro pais un claro ejemplo |
, ~ ejemplo es el de
¢ El es la campafia en el 2011 se ha demostrado a FARC
narcotrafico, la que un grupo de mineros ilegales hicieron '
L . Ollanta Humala
mineria ilegal y una bolsa para la eleccion de Ollanta las  empresas .

3 las empresas Humala, ademds que la minerfa ilegal al | J° ¢ Modalidades de
corruptas estar al margen de la ley en ella coexiste OASyel érupo financiamiento
financiaron a una conjuncién de otros delitos, trata de Grafia
los partidos personas, prostitucion de menores, como es financiaron  a
politicos de conocimiento publico las empresas los artidos

Odebrecht, OAS y el Grupo Grafa oliticof
financiaron a los partidos politicos. P '
. ue el estado
¢(Como cree se gebe
podria  regular Due el estado debe subvencionar con montos subvencionar
para evitar el | suficientes para no pedir favores a los ara no eair Reaulacion

4 financiamiento empresarios, los narcotraficantes y también P P gufac
. ; L favores a los | normativa
ilegal de los | que los mismos militantes hagan sus .

- . PR empresarios,
partidos aportes al partido donde estén inscritos los
politicos?

narcotraficantes
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¢(Cual es el
tratamiento
constitucional,

Aun o esta regulado, y es razonable
decir que los partidos politicos son
una organizacién criminal, seria un
despropdsito, asimismo tendria que
ser tipificado por ser considerado
como un delito el financiamiento
ilegal de partidos politicos, hay

Aun o0 esta
regulado,

tendria que ser
tipificado  por
ser considerado

enal A .
SIectoraI de); Sanciones administrativas, pero la ley | €00 Un delito, Regulacion
financiamiento electoral no es draconiana en el normativa
ilegal de los sentido de
partidos
politicos?

Tiene que implementarse un marco | Tiene que

normativo puesto que Per( Posible | implementarse

recibio dinero para su campafia | U0 Marco

electoral, a través del empresario | Normativo,

Josef Maiman, el partido aprista | Josef Maiman,

Segln la investigacion fiscal si, por | €l partido
¢ Las ejemplo, el sefior Alva Castro, Ollanta | aprista  Alva

organizaciones

Humala segln Jorge Barata le habria

Castro, Ollanta

Organizaciones

politicas fueron dado 3 millones de dodlares | Humala segun Politicas
financiadas con informacién que esta en la carpeta | Jorge Barata le
dinero ilegal? fiscal y PPK De los anteriores casos | Nabria dado 3

es el que menos se habla barata dijo | Mmillones  de

que Susana de la Puente que fue | dolares, PPKen

embajadora de PPK en Inglaterra | Inglaterra

recibié medio millén de délares. recibio  medio

millén de
ddlares.
¢, conoce que
medidas estan Actualmente no
prev!stas para Actualmente no hay sanciones penales, hay sanciones
sancionar el solo hay sanciones administrativas como | penales, solo  |panalidades
financiamiento multas, procesos penales a los tesoreros. hay sanciones
ilegal de los administrativas
partidos
politicos?
¢Cree Ud. que

tendria que
imponerse multas Multas severas si,
mas severas y la Multas severas si, pero la cancelacion del | pero la
cancelacion  del | partido no, es un desprop6sito, en cuanto al | cancelacion del
registro para | bancarizar si tendria que ser wuna | partido no por | Penalidades
evitar el | obligacién, por un tema de transparentar | un tema de

financiamiento
ilegal de los
partidos
politicos?

sus ingresos

transparentar
sus ingresos
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N° Preguntas Entrevistado 3 — Representante Politica Codificacion Categoria/ sub
categoria
; Qué Es el dinero proven_iente de I_as grandes Es el dinero
caracteristicas empresas que tienen la finalidad de proveniente de | o
tiene el entregar dinero para la campafia y | |55 grandes Financiamiento

1 financiamiento una vez que las autoridades son | gmprecas  son ilegal
ilegal de los electas por el pueblo, sON | poneficiadas con
Partidos beneficiadas con las grandes obras. las grandes
politicos?? obras.

Entregar, recibir financiamiento de origen
delictivo a sabiendas de estos, Las
relaciones entre criminales y politicos no -
son siempre el resultado de un pacto o | , ‘Rec'b'r
arreglo explicito o intercambio entre el | [nanciamiento
;Cudles son las poder puablico y criminal. Los beneficios de - ongen .

2 | modalidades de mutuos  pueden resultar de una | delictivo, I\/!odall_dad_es de

financiamiento? | convivencia puramente tacita y tolerante y | intercambio financiamiento
con cierta distancia entre las partes; esto es | €Ntre el poder
lo que algunos denominan permisividad | PUblico y
lucrada”. criminal

¢ El Algunos partidos politicos, con la |Algunos partidos

narcotréafico, la finalidad de que una vez que llegan al | politicos, con la

mineria ilegal y poder les permitan seguir trabajando y | finalidad .

3 las empresas ademés con la finalidad de no pagar | permitan sequir | Modalidades de
c_orrup_tas impuestos al Estado. trabajando Y | financiamiento
financiaron a ademés con la
los partidos finalidad de no
politicos pagar impuestos

. Si existe una
g,Comlo CIEERSE regulacion, los
podria  regular | L ) . partidos tienen un
para evitar el Bi existe una regulacmn, los partidos tienen un plazo para »

4 financiamiento plazo para |nfo[mar a la ONPE, sobre los informar  a_ la Regulat_:lon
ilegal de los gastos de campafia y los aportantes, . ONPE normativa
partidos
politicos?

, No, actualmente no existe. Si, este se
¢Cual & el encuentra preceptuado en el 359 del
tratamiento Codigo Penal, No, pero en el \Io,gctualmente no
constitucional, proyecto de Ley si se sanciona con la existe, pero en el
penal y cancelacion de inscripcion en que | PrOYecto de Ley | Regulacion

5 |electoral  del caso se compruebe el financiamiento | 'S¢ Sanciona :
financiamiento ilegal con la | normativa
ilegal de los cancelacion  de
partidos inscripcion
politicos?
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¢ Las
organizaciones
politicas fueron

Los funcionarios de las grandes
Empresas asi lo han declarado,
existen pruebas fehacientes que si lo
financiaron ilegalmente, sus
principales autoridades directivas,

Los funcionarios
de las grandes
Empresas,
financiaron

Organizaciones

. . . . . : ilegalmente, por | Politicas
financiadas con vienen siendo investigadas, hasta g P
. : . L . ello renuncio el
dinero ilegal? estuvieron en prisiéon preventiva y .
) X Ex  Presidente
por ello renuncio el Ex Presidente
Pedro Pablo.
Pedro Pablo.
El Cddigo penal, la Ley Electoral, es
decir todo sistema efectivo para regular el
financiamiento politico debe venir
aparejado de recursos econémicos,
humanos y juridicos para hacerlo aplicar,
¢ conoce que pues d_e_contrarlo terminara perdiendo El Cddigo penal,
medidas estan credibilidad. Este punto es muy relevante | la Ley Electoral
previstas para en América Latln_a, donde existe una mtrod_uccnon de
i I marcada tendencia a creer que la cambios en los
sancionar e ' ! : Penalidad
financiamiento introduccion de cambios en los estatutos | estatutos legales |Fenaliqades
ilegal de los legales garantiza por si misma su impacto | Establecer
partidos en la realidad, se requiere de un adecuado | mecanismos
politicos? sistema de manejo y archivo de para mejorar
documentos del Estado; Establecer
mecanismos para mejorar la
transparencia en la gestion del Estado a
través de regular los procesos de
auditoria publica
¢Cree Ud. que Si, pero
tendria que lamentablemente
imponerse multas 5i, pero lamentablemente el Congreso de la | el Congreso el
maés severas y la | Republica cuya atribucién principal es la | Partido Politico
cancelacion del | creacion de leyes, estd modificando esta | Fuerza Popular,
registro para | norma con hombre propio, pues el Partido | quien es mayoria | Penalidades
evitar el | Politico Fuerza Popular, quien es mayoria | es el partido que
financiamiento es el partido que mas financiamiento ilegal | mas
ilegal de los | harecibido. financiamiento
partidos ilegal ha
politicos? recibido.
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o . o
N Preguntas ntrevistado 4 — Operador Jurisdiccional Codificacion Categoria/ sub
categoria
Nos encontramos ante una regulacion
absolutamente deficiente por parte de
nuestro  ordenamiento  juridico; en
principio, porgue no estaba previsto COMO K< ancontramos
delito a pesar que era vox populi que | .. Una
muchos de los aportes provenian de regulacién
personas y empresas cuestionables y que se
. - absolutamente
¢ Qué hacian con la posibilidad de obtener deficiente
- beneficios a futuro de las autoridades .
caracteristicas ) . . | hacian con la |. I
tiene el electas a las cuales se financio; y, ademas osibilidad de Cinanciamiento
. A porque tampoco se ha establecido una P .
1 financiamiento ., . . . obtener ilegal
ilecal de | regulacion especial que determine cual es L
ilegal de los o A . .| beneficios a
Partidos la responsabilidad civil que debera asumir futuro  hacian
politicos? el partido politico ilicitamente financiado y con Ia
' se han previstos irrelevantes sanciones osibilidad  de
administrativas (multas) que actualmente sbtener
ni siquiera alcanza a la organizacion beneficios a
politica misma.
futuro
produce
Se produce basicamente por aportes | basicamente
provenientes del crimen organizado, que a | POr  aportes
) través de los aportes lavan dinero y los | Provenientes
¢Cualesson las | ytilizan para su beneficio futuro. Estoy | del crimen |+ dalidades de
2 modalidades de i i organizado . S
r Idad hablando de organizados referidas a AC financiamiento
financiamiento? | corrupcion, trafico de drogas, minerfa corrupcion,
ilegal, contrabando, trata de personas, tala | trafico de
ilegal, entre otras. drogas,
mineria ilegal,
contrabando
Si, son varios los casos en los cuales Si, son varios los
incluso los mismos candidatos han estado | casos en los
vinculados al tréfico de drogas, incluso se | cuales incluso
han conocido casos en donde los mineros | los mismos
 E| ilegales daban su cuota o parte hasta en el | candidatos han
;arcotréfico la mismo mineral, con tal que el candidato | estado
mineria ilegél una vez llegado al poder, efectle gestiones | vinculados  al
y que los favorezcan y puedan continuar con | trafico de drogas | Modalidades de
las empresas : L .
3 corruptas su ilegal actividad, por ejemplo vemos los | con Odebrecht, | o
. . casos de actualidad con Odebrecht, OAS, | OAS, Camargo | financiamiento
financiaron a : . .
- Camargo Correia entre otras, asi como las | Correia  entre
los partidos ; .
e empresas peruanas del denominado Club | otras, asi como
politicos?

de la Construccion, que se repartian las
licitaciones publicas.

las  empresas
peruanas del
denominado

Club de Ia
Construccién,
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organizaciones
politicas fueron

fehacientes que si  lo financiaron
ilegalmente, sus principales autoridades

Empresas asi lo
han declarado,

En  principio,
Iy considero
¢Colmo cree se L . . .
. En principio, considero importante | importante
podria  regular | . . . .
. implementar a nivel penal, como delito, el | implementar a
para evitar el | .. I . : . L
financiamiento financiamiento ilegal de los partidos | nivel penal de | Regulacion
ilegal de los politicos, a efectos de que puedan | que puedan | normativa
partidos imponerse  penas drasticas a los | imponerse
o responsables. penas dréasticas a
politicos?
los
responsables.
Entiendo que no existia y que a raiz de la
refor[na constitucional ggznerada por el Entiendo que no
referéndum eso ha cambiado, el cddigo -
1A ) L e existia y que a
¢Cual —es el | penal no loprevé, el Ministerio Pdblicoha | .o " |3
tratamiento tenido que perseguir dicha conducta reforma
constitucional, encuadrandola en otros tipos penales, | .o it/ cional
penal Yy | como lavado de activos y finalmente la ley generada Regulacion
electoral  del | electoral entiendo que sdlo sanciona
. A R conducta normativa
financiamiento administrativamente con multas a la encuadrandola
ilegal de los | persona misma que cometi6 la infraccion, | .. iros tipos
artidos izacio iti
partic pero no a la organizacion politica. penales, como
politicos?
lavado de
activos
Los funcionarios de las grandes Empresas |Los funcionarios
 Las asi lo han declarado, existen pruebas | de las grandes
12

Organizaciones

. . directivas, vienen siendo investigadas, | investigadas, Politicas
financiadas con . L . ;
dinero ileqal? hasta estuvieron en prision preventiva y | hasta estuvieron
gal por ello renuncio el Ex Presidente Pedro | en prision
Pablo. preventiva
) Actualmente,
¢ conoce que so6lo multas al
medidas estan bl
H . responsapnie.
previstas para Actualmente, so6lo multas al responsable. Per?) no ha
sancionar el Pero no hay responsabilidad para la v Penalidades
i jamient o . responsabilidad
financlamiento organizacion politica.
ilegal de los parala
partidos organizacion
politicos? politica.
¢Cree Ud. que
tendria que
imponerse multas
més severas y la | _ Si, seria lo correcto
cancelacion  del S‘I|”S'et”a Iotcorretho fren_te z(ajentldades que opfleran frente a entidades
registro  para | | clamente, -bancarizacdos ty - con  plena | que OPErAN 1 penalidades
evitar el identificacion de la persona que efectia el |I|C|tam_ente,
. .. aporte. Bancarizados que
flnanCIamlento efectla el aporte.
ilegal de los
partidos
politicos?
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Tabla Anexo N°5:
Matriz de grabacién y conclusiones

N° Pregunta E1 - Asesory E2 — Politélogo E3 - E4 — Operador Similitud Diferencias Conclusion
Estratega politico Referencial Representante Jurisdiccional
Politica
aportes de Es el dinero Nos Todos los El entrevistado | Es un delito que
procedencia proveniente de | encontramos entrevistados E1, | E4, establecid tiene sus
ilegal, provocan las grandes ante una E2, E3 que es producto | origenes en actos
la corrupcion, Como es algo ilegal | empresas, son regulacion manifestaron que | de una de corrupcion
sistema es un delito beneficiadas absolutamente | es un delito que regulacién producto de una
i par_tl_darlo, originado por la con las grandes | geficiente lo comparan con deficiente regulacion
¢ Que . Fra|C|0r1ando la corrupcion que obras hacian con la la corrupcion. deficiente.
caracteristicas ideologia de la causa dafio debido posibilidad de
ti_ene e_I _ orggpizacién que no hay una obtener
U icdeios | chicints los i
’ uturo hacian
Partidos partidos caen en con la
politicos? estas situaciones posibilidad de
obtener
beneficios a
futuro
La Ley de Los entrevistados | El E4 sintetiza Al no existir un
) Par/ti_dos produce en su totalidad su respuesta control especifico
2 | frandiaminc? | T e o fgun | foancaniens | s o | ancamienio | cimen | 1ot s
especifico de los | ONPE, buscan a icti C”me.” llegal es organizado campafias de
ap%rtes, simpatizantes, ?nilelf(t:::n:ﬁio organizado !clxrovclanlente delo mangra
recordando que | ingresar los aportes | entre el poder ;:r%rfritégc(;gn, regal. subrepticia
la normativa a las campafias de publico y drogas, mineria
ele_ctoral solo manera subrepticia. | criminal ilegal ’
exige la contre;bando
obligacion de
declarar la
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misma, mas no
demostrar la
procedencia

Si, son varios
los casos en los
cuales incluso

Los entrevistados
1,2 y coincidieron
al sefialar que los

El entrevistado
N°3 indico que
solo algunos

De las entrevistas
efectuadas se
concluye que al

Al o estar Algunos los mismos partidos politicos no estar regulado
£l regulado Si ol meior eiemplo | PATtidos Catn(éldatos han | se financiaron por permite que el
X . i, el mejor ejemplo o estado £ :
Ce= permite que JOT €JEMPIO | oliticos, con la | & el narcotrafico la crimen
narcotréfico, la . es el de la FARC. - vinculados al L .
L dinero finalidad g mineria e ilegal y organizado
mineria ilegal y . Ollanta Humala las . tréfico de ' .
proveniente del permitan empresas financie las
las empresas Tréfico llicito de | SMPresas seguir drogas con corruptas campafias
corruptas Droaas. la Odebrecht, OAS y trgba'ando Odebrecht, P I’tF‘) |
financiaron a los gas, % el Grupo Grafia Jandoy 1 oas, camargo politicas, con fa
- promocion con . h ademas con la . intencion de
partidos - financiaron a los S Correia entre
i este dinero de . o finalidad de no ) recibir
politicos? aqrunaciones partidos politicos. a0ar otras, asi como ' _
grupaci pag las empresas impunidad.
partidarias. impuestos
peruanas del
denominado
Club de la
Construccion,

Los entrevistados | El entrevistado Podemos inferir
normativa 1,3y 4 urge una N° 2 manifesto que es necesaria
d_estir_lada a Si existe una En p_rincipio, regul:acion que gl estadoes | una no.rrT\ativa

:COMO Cree se fiscalizar de regulacic')n los considero efectiva que tiene que mas eficiente \
¢ manera efectiva, partidos tienen importante subvencionara | que el estado

podria regular
para evitar el
financiamiento
ilegal de los
partidos
politicos?

con métodos de
Cruce de
Informacion con
Sunat, dado que
a la fecha solo se
emite
declaraciones
juradas

Quie el estado debe
subvencionar, para
no pedir favores a
los empresarios, los
narcotraficantes

un plazo para
informar a la
ONPE

implementar a
nivel penal de
que puedan
imponerse
penas drésticas
alos
responsables

los partidos
politicos

tiene que dar
mas recursos a
los partidos
politicos, el
origen ilegal del
problema esta en
el financiamiento
privado no hay
controles.
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¢Cual es el

Aun o esta

Entiendo que no
existiay que a

Todos los
entrevistados

En el
entrevistado N°

De las entrevistas
aplicadas se

tratamiento regulado_, t_eﬂdrl'a No, raiz de la coincidieron que | 3indica que hay | concluyd que en
constitucional el Pert atn nose | que ser tipificado actualmente no | reforma no esté regulado | un proyectode | nuestro
penal y electoral h%a legislado | por ser consil_derado eiqste, peroen | constitucional ley que si lo ordenamiento
del 3_ect|v§1|merl1te el | como un delito, eL proyecto de gengrac:a considera como | juridico penal no
financiamiento INero riega €y Sl s conduc ? delito esta tipificado el
. funge en el sanciona con la | encuadrandola )
ilegal de los e A i . delito de
- trafico econémico cancelacion de | en otros tipos ) o
partidos . S financiamiento
oliticos? inscripcion penales, como lecal de os
p - lavado de ga "
activos partidos politicos
Los cuatro Tiene que Los entrevistados | Pero El Los cuatro
partidos implementarse un Los Los establecieron que | entrevistado N° partidos politicos
- ._ | marco normativo, . . . . ifestd materia de esta
politicos materia | J <. . funcionarios de | funcionarios de | como es de 1 manifestd que investiaacion han
; Las de esta artido a risté las grandes las grandes conacimiento penen que obern?ado el pais
gr anizaciones Investigacion ilva Castpro Empresas, Empresas asi lo | Publico los mplementarse grgecibieron dinzro
o?l'ticas fueron han gobernado Ollanta Hun,wala financiaron han declarado, | partidos politicos | més ilegal el estato
P . el pais . ilegalmente, investigadas, has recibido mecanismos de | "'¢Y
financiadas con segun Jorge Barata ) o g tiene que
. . ,fortalecer los . por ello hasta financiacién supervision.
dinero ilegal? : le habria dado 3 . . . fortalecer los
mecanismos de . . renuncio el Ex | estuvieron en ilegal. .
i millones de ddlares, . L mecanismos de
proteccion a PPK en Inalaterra Presidente prision roteccion a
denunciantes y ~en ng! Pedro Pablo preventiva P .
delatores recibio medio denunciantes y
millén de doélares. delatores
El Cédigo Los entrevistados | El entrevistado Se concluyo que
¢ conoce que Actualmente, en su totalidad N° 1 indico que | con lareforma
i A penal, la Ley so6lo multas al incidi e
medidas estan coincidieron que | no hay constitucional se
. Electoral
previstas para Actualmente no hay | 0 s e responsable. existen sanciones | sanciones espera los
sancionar el lo que conllevaa | sanciones penales, cambios en los | Pere no hay solo penales. cambios
flnan0|amlento un cambio de las solo_hz_ay sanciones estatutos legales responsabilidad | 54ministrativas. normativos para
ilegal de los normas administrativas Establecer parala mejorar el
pgmgcc:)sw \ellieztr?tges oy mecanismos organizacion tratamiento del
P ’ g : politica financiamiento.

para mejorar
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¢Cree Ud. que
tendria que
imponerse
multas mas
severasy la
cancelacion del
registro para
evitar el
financiamiento
ilegal de los
partidos
politicos?

El Registro de
Organizaciones
Politicas, cumple
con el rol
importante de
inscripcion de
las agrupaciones
politicas, No sélo
basta la
presentacion de
informe
bancarizado, en
tal sentido, la
fiscalizacion
debe iniciar
desde la compra
del Kit
Electoral,

Multas severas si,
pero la cancelacion
del partido no por
un tema de
transparentar sus
ingresos

Si, pero
lamentablemen
te el Congreso
el Partido
Politico Fuerza
Popular, quien
es mayoria es el
partido que
mas
financiamiento
ilegal ha
recibido.

Si, serialo
correcto frente a
entidades que
operan
ilicitamente,
Bancarizados
que efecttia el
aporte

Los entrevistados
estdn coinciden
con las multas
severas eh
informes
bancarizados.

A diferencia de
el entrevistado
2 que manifestd
su discordancia
respecto a la
cancelacion del
registro dijo que
hay que
individualizar
las
responsabilidad
es

Finalmente
coinciden con
multas mas
drasticas, la
bancarizacién de
los aportes y
responsabilidad
penal de los
partidos politicos
cuando estos
reciban dinero
ilegal.
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Anexo 7: Iméagenes

Representacion politica y financiamiento de los partidos en
democracia

0 en

Organizaciones pollicas
{Paridos polifcos)

0

Cip

DEMOCRACIA

Parg

Eleccia

I

F Representacién

Financiamiento
i Regular {licita)

"X jreguiar (Wicito)

Fuente internet

Vinculacion de los paises con el caso Lavajato

Se vinculan a
figuras politicas
de varios paises y
proyectos en
Latinoamérica:

IV. VISUALIZACION PANORAMICA DE LOS PAISES

Pera
Colombia
Uruguay

Guatemala
Argentina
Ecuador
Venezuela
Repiiblica
._Dominicana
Suiza
EE.UU

INVOLUCRADOS'
. ) > ," )1
.\) 4 2 o 4 m
i O
& A
) PPN domivicrn TR
\ Ve \
Guatemala -, | Veneuela \
camua‘? “
Ecuador %
port G BRASIL /
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CARRETERAS CONSTRUIDAS
POR ODEBRECHT

VIA EVITAMIENTO CUSCO

OBRA FINALIZADA

S/G6

s/298 MILLO
MILLONES ﬂ
op & l f < (y
A ] 22.15%
MONTO CONTRATADO COSTO FINAL PORCENTAJE DE AUMENTO ‘ . ‘
FUENTE: Contrato de obra FUENTE: Informe situacional de obra RESPECTO AL MONTO COTRATADO

COPESCO Cusco, y resoluciones directorales.

CONSTRUCCION DE LA ViA COSTA VERDE TRAMO CALLAO

OBRA EN EJECUCION

S 5
S/303 MILLONES
MILLONES
3.53%
41 “) eeded /O
MONTO CONTRATADO COSTO ACTUAL PORCENTAJE DE AUMENTO ‘ . ‘
FUENTE: Contrato de obra FUENTE: Adendas al contrato RESPECTO AL MONTO CONTRATADO

REHABILITACION Y/O MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
TINGO MARIA - AGUAYTIA, TRAMO II: PUENTE CHINO - AGUAYTIA

OBRA FINALIZADA

S/108

MILLONES

o 41.67%

MONTO CONTRATADO COSTO FINAL
FUENTE: Contrato de obra FUENTE: Resolucién Directoral PORCENTAJE DE AUMENTO
1008-2005-MTC/20 RESPECTO AL MONTO CONTRATADO

REHABILITACION, MEJORAMIENTO Y CONSTRUCCION DE LA CARRETERA:

CALLEJON DE HUAYLAS - CHACAS - SAN LUIS

OBRA FINALIZADA

S/405

MILLONES

ok 38.02%

MONTO CONTRATADO COSTO FINAL
FUENTE: Contrato de obra FUENTE: Resolucién Gerencia Regional PORCENTAJE DE AUMENTO
N®0071-2014 Regién Ancash/GRI RESPECTO AL MONTO CONTRATADO

REHABILITACION Y MEJORAMIENTO CARRETERA EMPALME PE-5N
CUNUMBUQUE - ZAPATERO - SAN JOSE DE SISA

OBRA FINALIZADA

/19

MILLONES

S/110

MILLONES

N 17.27%

MONTO CONTRATADO COSTO FINAL
FUENTE: Contrato de obra FUENTE: Resolucién Gerencial PORCENTAJE DE AUMENTO
N° 399.2010-GRSM-PEHCBM.-GG RESPECTO AL MONTO CONTRATADO

Elaboracién: IDL-Reporteros
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METRO DE LIMA

OBRA FINALIZADA

ML ™ O
26.56%
PORCENTAJE DE
s ; ;(’ AUMENTO RESPECTO
e ALMONTO CONTRATADO
MILLONES

MONTO CONTRATADO COSTO FINAL

FUENTE: Contrato de obra FUENTE: Resolucién Directoral
N®93.2011-MTC/33.

LINEA1-TRAMO I

= 6) 0,
21.72%
PORCENTAJE DE
Y 6) AUMENTO RESPECTO
“1 N < ALMONTO CONTRATADO

MILLONES

MONTO CONTRATADO COSTO FINAL
FUENTE: Contrato de obra FUENTE: Resolucién Directoral
162-2014-MTC/33

Elaboracion: IDL-Reporteros
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O UITN ACIUAIdad dit! Id alldl U - Video

Barata confirmo aportes a campaiias de
Flores Nano, Humala, PPK'y Toledo

-

Direccion

Fuente Andina Agencia Nacional de Noticias
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&) Jorge Barata confirmaa X

B | https://andina.pe/agencia/noticia-jorge-barata-confirma-a ortes-para-campana-del-partido-aprista-. -749348.a5px
https://andina.pe/agencia/ jorge-b firma-ap pana-del-partido-aprista-2006-749348.asp;

al Oniine — viaeo

Jorge Barata confirma aportes para
campania del Partido Aprista el 2006

Sefial6 que Luis Alva Castro tenia el seudonimo de Laque

v

Direccion

“aso Keiko Fujimori: Scotiabank recibio dinero ilegal de Odebrecht

LAVADO. El banco Scotiabank, la tercera entidad financiera mas importante del Peri,
recibié alrededor de USS$1 millén de presuntos falsos aportantes en las cuentas de
Fuerza Popular.

Foto: Ernesto Cabral / Ojo-Publico.com.

Fuente ojo publico
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(OM): ¢A qué otros partidos politicos peruanos se determind la entrega de

dinero o se entrego dinero?

(JB): Alan Garcia naturalmente era el Apra. Cuando hablé de Toledo, era para su partido. Y al
partido el senor Kuczynski. También a Fuerza Popular, al partido de la senora Keiko.

~content/uploads/2018/03/Kuczynski-Humala-Garcia-Toledo-Fujimori-1920infobaejpg 4y v (Foto: Infobee)
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Anexo 8: Cometarios a la Ley 30424
Comentarios al nuevo Reglamento de la Ley 30424 de responsabilidad «administrativa»
(penal) de la persona juridica por Dino Caro Coria

1.- El nuevo Reglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo 002-2019-JUS, vigente

desde el 10 de enero de 2019, adopta los lineamientos del ultimo Proyecto de febrero de
2018, difundido mediante la Resolucién Ministerial 61-2018-MINJUS. Desde ese punto de

vista, su contenido, aunque tardio, no es nuevo ni sorpresivo.

2.- No se trata de un Reglamento de toda la Ley 30424. La Ley entr6 en vigor el 1 de enero
de 2018, y su contenido, por su alcance punitivo/penal, no puede ser desarrollado por un
Reglamento. El principio de legalidad impide que una norma de rango inferior a una Ley
desarrolle los elementos del tipo penal o las sanciones, éstas deben establecerse en una
Ley en sentido estricto (Ley o Decreto Legislativo). En ese sentido, el art. 17.2 in fine y
la Segunda Disposicion Complementaria Final de la Ley, derivaron al Reglamento
unicamente el desarrollo del “contenido del modelo de prevencion, atendiendo a las
caracteristicas de la persona juridica”, considerando que la preexistencia de un programa
de cumplimiento efectivo (art. 17.1), o de uno defectuoso (art. 12.e) o incluso posterior
al hecho punible (art. 12.d), pueden justificar la exclusion o reduccion, respectivamente,

de la sancion a la persona juridica.

3.- De ese modo, la principal funcion del Reglamento es otorgar seguridad juridica sobre
los parametros que aplicara la Superintendencia del Mercado de Valores (SMV) para
validar un programa de cumplimiento. Conforme al art. 18 de la Ley 30424, si la SMV
considera que el programa es efectivo, el Fiscal debiera archivar el caso penal, regla que
ha sido muy criticada por su dudosa constitucionalidad, la Fiscalia es autonoma en la
persecucion del delito, no se le puede obligar a cerrar un caso en base a un informe
administrativo vinculante. Critica a la que se suma la nula experiencia y competencia
material de la SMV para intervenir, opinar o tener injerencia en materia de cumplimiento
normativo, frente a fendmenos delictivos tan complejos como la corrupcién o el lavado

de activos

4.- Pero el Reglamento no satisface los fines de seguridad juridica por varios motivos. En

primer término porque el compliance al que se refiere la Ley no es obligatorio sino
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https://legis.pe/atencion-aprueban-reglamento-de-la-ley-30424-que-regula-responsabilidad-administrativa-de-las-personas-juridicas/
https://legis.pe/proyecto-reglamento-ley-responsabilidad-administrativa-personas-juridicas/
https://legis.pe/ley-que-regula-la-responsabilidad-administrativa-de-las-personas-juridicas-por-el-delito-de-cohecho-activo-transnacional/
https://legis.pe/ley-que-regula-la-responsabilidad-administrativa-de-las-personas-juridicas-por-el-delito-de-cohecho-activo-transnacional/

voluntario, no esta previsto para los llamados Sujetos Obligados a reportar operaciones
sospechosas ante la Unidad de Inteligencia Financiera en el marco del llamado Sistema
de Prevencion de Lavado de Activos y del Financiamiento del Terrorismo (SPLAFT),
para los cuales ya existe una amplia regulacion de la Superintendencia de Banca y
Seguros que estandariza los modelos de prevencion segun el grado de exigencia impuesto
a cada sujeto obligado, en concordancia con su exposicion al riesgo de lavado de activos.
En esa linea de ideas, se esperaba que el Reglamento de la Ley N° 30424 traiga consigo
un modelo mucho mas flexible, menos exigente, mas acotado, pero el resultado es el
contrario. Se mantiene la critica del proyecto, el Reglamento es excesivamente
regulatorio, especialmente en la parte final, el art. 48 establece un check list de hasta 43
parametros para validar un compliance program, cuando este analisis debe ser mas
complejo, se trata de evaluar si en el caso concreto el programa era idéneo o no para
prevenir el delito imputado, la idoneidad no equivale a cumplir con un check list, el
Illamado test de idoneidad (Adan Nieto Martin) no implica una evaluacién de auditoria
sino juridica, en el que se ponderen criterios de proporcionalidad y exigibilidad, ante los

cuales cumplir o no con un check list es algo secundario, auxiliar o referencial.

5.- El segundo problema estriba en que la Ley encargé al Reglamento, dado el alto costo
que puede significar implementar un programa de cumplimiento, a ser incluso menos
exigente segun el tamafio de la empresa. El art. 17.2 in fine de la Ley sefala que “En caso
de la micro, pequefia y mediana empresa, el modelo de prevencion serd acotado a su
naturaleza y caracteristicas y solo debe contar con alguno de los elementos minimos
antes sefialados”. Pero el Reglamento tampoco ataca este asunto, el art. 44 indica
timidamente que para esta banda de empresas el programa de cumplimiento debe
implementarse conforme al principio de “adaptabilidad”, lo que es poco decir, dada la
genérica definicién de dicho principio (art. 4.2) y por qué, a fin de cuentas, el art. 45y la
Cuarta Disposicion Complementaria Final sefialan que seré el Ministerio de la Produccion
quien, mediante una simple Resolucion Ministerial, aprobara los formatos del modelo de
prevencion aplicables a las llamadas MIPYME. Con esto, lo que en esencia encargo la
Ley al Reglamento (Decreto Supremo), finalmente es derivado a una norma de rango
menor (Resolucion Ministerial), para resolver uno de los aspectos mas cruciales como
controversiales del compliance: ¢cuanto del compliance debe exigirse a las empresas con

menos dinero y menos cultura corporativa?, o incluso la cuestion sobre si acaso el
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cumplimiento normativo ya no es exigible a aquellas empresas que no han alcanzado el
grado de maduracién suficiente que permita identificar una cultura corporativa, una
diferencia entre el socio o accionistas y la empresa, como es el caso de la EIRL por
ejemplo, y en las que solo habria lugar para la responsabilidad penal individual, de la
persona fisica, y no para una empresa aun o ya sin culpabilidad, dada la identidad entre

socio y empresa (“la empresa soy yo”).

6.- Con todo, tenemos un Reglamento para las grandes empresas, aquéllas que en su
mayoria ya cuentan con programas de cumplimiento, bien porque son sujetos obligados,
porque la regulacion transnacional se los exige (FCPA, UKBA, etc.) o acaso porque el
mercado de las buenas précticas corporativas se los demanda. Sin embargo, quedan auin
en la penumbra los grupos empresariales mas necesitados del compliance, las medianas,
pequefias y micro empresas aun podran o deberan esperar los formatos del Ministerio de
la Produccion para hacer el calculo coste/beneficio en torno a un modelo de prevencién
“tailor made” o a la medida.
El nuevo delito de financiamiento ilicito de partidos politicos que favorece la
impunidad, por Erika Solis y Rafael Chanjan

El miércoles 05 de diciembre, el Congreso aprobd la “Ley que incorpora en el Codigo
Penal el delito de financiamiento de origen delictivo para las organizaciones politicas”
con 66 votos a favor, 28 en contra y 2 abstenciones. La norma busca regular el
financiamiento de las organizaciones politicas, entidades que tomaron protagonismo a

raiz del caso Odebrecht y los aportes ilicitos realizados a diversas campafas electorales.

Durante muchos afios los partidos politicos no han sido reguladas y supervisadas
adecuadamente en el Perd, lo cual ultimamente se trata de cambiar debido a la mayor
atencion publica en la gestion de los partidos politicos. Sin embargo, se observa que
existen acciones de parte del Estado que minan esta labor, como la mencionada Ley, que
tipifica penalmente el nuevo delito de financiamiento a partidos politicos, con un objetivo
legitimo, pero con una formulacion del tipo penal que favoreceria la impunidad de

personas y organizaciones investigadas por lavado de activos.

En especifico, la norma modifica el articulo 359 del Cddigo Penal vigente, incorporando
un nuevo tipo penal que busca restringir los aportes irregulares no acordes a la ley

electoral o de organizaciones politicas. Sin embargo, agrega elementos tipicos muy
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similares a los contemplados por el delito de lavado de activos como entregar o recibir
financiamiento de origen delictivo o a sabiendas de éste o debiendo razonablemente
presumirlo. Asi, los verbos rectores de entregar y recibir dinero de procedencia ilicita o
presumiblemente ilicita, podrian confundirse con los actos de conversién y transferencia
del delito de lavado de activos, toda vez que al ingresar los bienes producto de una
actividad delictiva a un partido politico se lograria esconder el bien proveniente de un
acto ilicito en una operacion legal del mercado. Por otro lado, es criticable el elemento
subjetivo del nuevo delito, pues parece introducir un estandar probatorio mayor que el
lavado de activos al exigir que el autor haya debido presumir “razonablemente” el origen
ilicito de los bienes. Asimismo, llama la atencién que el nuevo delito sugeriria la
configuracién de un tipo penal atenuado del delito de lavado de activos al reducir las
penas a rangos de 3 a 10 afios o de 5 a 15 afios, en modalidad agravada. Esto resulta
criticable, pues para cualquier modalidad y tipo de lavado de activos se asignan penas
mayores de 8 a 15 afios, en el tipo basico, y de 10 a 20 afios, en el tipo agravado. Cabe
preguntarse ¢por qué actos de lavado de activos que cometan organizaciones politicas o

sus miembros debe sancionarse méas levemente que cualquier otro caso de lavado?

Teniendo en cuenta lo anterior, resulta preocupante y peligroso la eventual aplicacion de
este nuevo delito, pues bajo el principio de retroactividad benigna en materia penal, los
imputados con casos en tramite de lavado de activos podrian solicitar la aplicacion de la
nueva norma, a fin de obtener menor sancion. Ante ello, la nueva tipificacién del delito
de financiamiento ilicito de organizaciones politicas es contraria a las politicas de lucha
contra el lavado de activos, pues, segun los planes nacionales e internacionales en la
materia, una de las funciones primordiales del Estado es implementar regulaciones

adecuadas para investigar y sancionar adecuadamente estas actividades delictivas.

Sin perjuicio de la existencia de este riesgo en la aplicacion benigna del nuevo delito de
financiamiento en casos emblematicos de lavado de activos como el de Fuerza Popular o
el Partido Nacionalista, a nuestro juicio, ello no resultaria correcta, puesto que el delito
de financiamiento ilicito de partidos politicos tiene como bien juridico el “correcto
funcionamiento constitucional-democratico de las organizaciones politicas”; mientras
que el lavado de activos protege al “sistema econémico-financiero y la administracion de
justicia”. Es decir, en la medida en que el fundamento de incriminacion de los dos delitos
es distinto, el tipo penal de financiamiento nunca deberia desplazar al tipo de lavado de

activos.
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Por otro lado, la norma también contempla la creacién e incorporacion facultativa del
oficial de cumplimiento en los partidos politicos. Aunque la formula utilizada para
ingresar este requerimiento es desconcertante, pues dispone tres elementos, en principio:
i) la implementacién facultativa de un programa de cumplimiento de normas para las
organizaciones politicas; ii) la ONPE designara un oficial de cumplimiento a la
organizacion politica y sus informes “liberan” de todo tipo de responsabilidad al imputado
(penal, civil y administrativa); y iii) el actor exento de responsabilidad seria tanto la
organizacién politica (persona juridica) como los integrantes de la misma (personas

naturales).

Si bien el uso de programas de compliance es un fendmeno novedoso que contribuye a la
lucha contra cierto tipo de criminalidad, la instauracion y aplicacion de este nuevo sistema
debe realizarse adecuadamente. De esta manera, no debe permitirse que se generen
“compliance fachadas” que no previenen delitos, sino que solo buscan eximir de
responsabilidad a las organizaciones. En la ley aprobada, el rol del oficial de
cumplimiento en estas organizaciones politicas no es clara; ante una formula legal que
indica a la ONPE como responsable de designar al oficial, sin especificar si seria un
funcionario propio o un tercero contratado. A la vez, la premisa es peligrosa al afirmar
que el informe emitido por el oficial sobre el programa de compliance adoptado libera de
responsabilidad penal, civil y administrativa a la entidad. Ello atentaria contra el
ordenamiento, toda vez que le resta atribuciones constitucionales exclusivas al Ministerio

Publico de perseguir e investigar los delitos.

Finalmente, resulta descabellado que la ley otorgue al compliance y su oficial de
cumplimiento el poder vinculante para eximir de responsabilidad penal a los propios
miembros de la organizacion politica. Los compliance solo son herramientas preventivas
para evitar deficiencias en el funcionamiento de la organizacion, pero nunca han sido
concebidas como eximentes abstractas de responsabilidad penal individual. Un
compliance bien implementado en una organizacion exime de responsabilidad a esta,
porque evidencia una cultura organizacional de legalidad, pero no se le puede pedir al
compliance que demuestre una conducta conforme a Derecho de cada integrante de la
organizacién, no lo podria hacer. Entonces ¢Como es que un compliance de un partido
politico podria eximir de responsabilidad penal a un secretario general que recibe dinero
ilicito de una empresa extranjera y luego lo camufla mediante aportes falsos?

Simplemente, no podria.
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