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Presentacion

Sefiores miembros del jurado calificador; en cumplimiento con las disposiciones establecidas

en el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad Cesar Vallejo; pongo a vuestra

consideracion el presente trabajo de investigacion titulado “Plan Anual de Contrataciones: Caso

Ministerio Publico, 20187, con la finalidad de obtener el grado académico de Maestra en

Gestion Publica.

La investigacion esta dividida en siete (7) capitulos:

VI.

VII.

Introduccion. Se considera la realidad problematica, trabajos previos, teorias
relacionadas al tema, formulacion del problema justificacion y objetivos de la
investigacion.

Método. Se mencion el disefio de investigacion cualitativa; matriz de
categorizacion apriorista, teniendo como recoleccién de datos la entrevista.
Resultados. En esta parte se menciona los objetivos especificos relacionados a
las subcategorias de la presente investigacion.

Discusion. Se presenta el analisis y discusion de los resultados encontrados en
la tesis.

Conclusiones. Se considera en enunciados cortos, teniendo en cuenta los
objetivos plateados.

Recomendaciones. Se precisa las mejoras que debera desarrollar la institucién
en cada una de las areas involucradas de la presente investigacion.

Referencias. Se consignada todos los autores de la investigacion.

Esperando cumplir con los requisitos necesarios, pongo a disposicion la presente tesis para su

evaluacion respectiva, de acuerdo a vuestro dictamen profesional.

Vi
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Resumen

La presente investigacion titulada Plan Anual de Contrataciones: Caso Ministerio Publico 2018,
tuvo como objetivo general determinar el cumplimiento en la programacion, difusion y
evaluacion del Plan Anual de Contrataciones en el Ministerio Pablico. EI método empleado fue
de enfoque cualitativo de disefio de investigacion de analisis de contenido. Los participantes
fueron la Gerente de la Oficina Central de Logistica, Sub Gerente de la Oficina Central de
Planificacion y Presupuesto y el Especialista Administrativo de la Oficina de Programacién tres
(3) profesionales que participaron en la elaboracion del Plan Anual de Contrataciones, cuyos
aportes fueron muy valiosos para la investigacion. Las técnicas aplicadas para recopilar la
informacién fueron la entrevista no estructurada y el analisis documental lo que permitid
recopilar informacion fuente producida por el personal de logistica y de planificacion y
presupuesto del Ministerio Publico. Se llegaron a las siguientes conclusiones a) ElI Ministerio
Publico no cumple con una correcta publicacién del Plan Anual de Contrataciones sobre la base
de las actividades del Plan Operativo Institucional del siguiente afio fiscal, b) el Organo
Encargado de las Contrataciones del Ministerio Publico si cumple con la publicacion del Plan
Anual de Contrataciones prevista en la Directiva N°005-2017-OSCE/CD, c) las Areas Usuarias
del Ministerio Publico no remiten sus requerimientos con la debida anticipacion y los términos
de referencia son deficientes ocasionando ajustes y adecuaciones de los mismos que sobrepasan
las fechas sefialadas de los procedimientos de seleccion establecidas en el Plan Anual de

Contrataciones.

Palabras claves: plan anual de contrataciones, programacion, difusion, evolucion, plan

operativo institucional.



Abstract

The present investigation entitled Annual Contracting Plan: Case of the Public Prosecutor's
Office 2018, had the general objective of determining compliance with the Annual Contracting
Plan to achieve its purpose in the programming, dissemination and evaluation of contracts in
the Public Prosecutor's Office. The method used was a qualitative approach to content analysis
research design. The participants were the Manager of the Central Logistics Office, Deputy
Manager of the Central Office of Planning and Budget and the Administrative Specialist of the
Programming Office three (3) professionals who participated in the preparation of the Annual
Contracting Plan, whose contributions were Very valuable for research. The techniques applied
to gather the information were the unstructured interview and the documentary analysis, which
allowed the collection of source information produced by the logistics and planning and budget
personnel of the Public Ministry. The following conclusions were reached a) The Public
Ministry does not comply with a correct publication of the Annual Contracting Plan based on
the activities of the Institutional Operational Plan of the following fiscal year, b) the Contracting
Authority of the Public Prosecutor's Office if it complies with the publication of the Annual
Contracting Plan provided for in Directive N ° 005-2017-OSCE / CD, c) the Public Areas of
the Public Prosecutor's Office do not remit their requirements with due anticipation and the
terms of reference are deficient causing adjustments and adjustments of the same ones that
exceed the indicated dates of the selection procedures established in the Annual Contracting

Plan.

Keywords: annual hiring plan, programming, dissemination, evolution, institutional operational

plan.



I. Introduccion

En el &mbito internacional las organizaciones publicas con el fin de proporcionar una atencion
Optima a los usuarios, han de afrontar distintos aspectos, que se inician desde que se contratan
los servicios, hasta el momento que se adquieren los bienes; todo esto a través de una seleccién
de proveedores, realizado por diversos procesos establecidos por Ley con la que se contratan
con el Estado. Sin embargo, no todas las contrataciones se realizan de la misma manera, es
decir no todas se rigen al marco normativo de la Ley, en ocasiones se han visto problemas de
sobre valoracion de precios, tal es el caso de Colombia y Argentina, paises en donde fue
necesario la creacion de un Sistema de Precios Testigo o de Referencia, esto a fin de poder

evitar la sobre valoracion.

Si observamos diferentes paises, podemos notar que para un mismo producto existen diferentes
precios con los que se puede adquirir, y que muchos de estos son superiores a los precios de las
actividades comerciales, ciertamente una pérdida en el manejo econémico del gasto del Estado.
Es asi que en estos paises se ha creado mecanismos que ayuden a estandarizar la adquisicion
de bienes por parte del Estado, ya que, el precio testigo o de referencia se convertira tanto en
una herramienta de gestion y de control, teniendo de esta manera costos referentes, y mayor
precision de los precios de mercado, los cuales seran de conocimiento y dominio de quienes
estén encargados de los procedimientos de compras y servicios en favor del Estado. Sin
embargo, este mecanismo no resulta suficiente, puesto que a ello se suman problemas de
ineficiencia, competencia, corrupcion, desconocimiento del marco normativo, entre otros
aspectos que son clave para llevar a cabo una serie de etapas para definidas de las compras de
adquisiciones y prestaciones de las entidades gubernamentales de un determinado pais.
Teniendo en cuenta la gran participacion que tiene el Estado en las compras que se realizan en
todos los paises ante sus proveedores, para cual se debera tener un buen sistema de compras,
ya que permitira el desarrollo de la economia del Estado; este aspecto significativo ha tomado
mayor relevancia en Sudamérica. Podemos notar este cambio tanto en la promulgacion de leyes
como reglamentos que tiene como objetivo estar a la vanguardia de los mecanismo de compra
en aras de ser proactivos, mejores y accesible a los procesos de compra, aprovechando la
tecnologia para impulsar las microempresas. A la par de esto se han venido creando entes
gubernamentales asi como oficinas de compras, esto para poder administrar cada uno de los

proceso de manera mas eficiente, mediante la regulacion los procedimientos para evitar errores



en las entidades publicas, en este caso las instituciones a través de las oficinas encargadas de
las adquisiciones pablicas permitieron la creacion de la RICG. Instituyendo un foro donde se
expone experiencias, apoyo entre en las instituciones y permitiendo la propagacion de las
buenas préacticas en las compras del Estado, sin embargo, la problematica se mantiene afectando
econdémicamente a cada Estado y administrativamente a cada entidad publica que terminan
brindando servicios deficientes debido a que no cuenta con las herramientas, medios y
materiales adecuado. Logacho (2015) sefiala que las actividades de adquisiciones publica de
compras y prestaciones permite a cada una de las instituciones del Estado mejorar la gestion
administrativa en la ejecucion del PAC, siendo necesario para ello una mejor programacion de
las compras previstas PAC del ejercicio fiscal y del presupuesto asignado, se concluyo que el
cumplimiento de la planificacion de las instituciones son adecuados a las necesidades de las
instituciones, pero no sucede lo mismo con el trdmite administrativo que cumple con la
Ejecucion del PAC, en razon de una incorrecta programacion por parte de las areas usuarias,
cuya accion se refleja en los cambios del PAC.

A nivel nacional, en el Per; como consecuencia de los hechos de corrupcion que se ha
tomado conocimiento tanto en &mbito social y politico, EI Estado ha determinado la necesita
de tener un mejor monitoreo y control de las adquisiciones y contrataciones del Estado. Existe
un centralismo y dominio monopdlico en cuanto a la regulacion de las adquisiciones, que devela
la necesidad de una correcta toma de decisiones y el monitoreo social se hacen indispensables
dentro de los procesos de adquisicion por parte del Estado. Asi se tiene que, segun sefiala Peralta
(2014) se concluy6 que juridicamente las contrataciones con el Estado, esta acorde a los planes
y fines institucionales en una correcta elaboracion del PAC, suscitandose varios problemas para
contar con los profesionales afines al perfil siendo necesario la capacitacion del personal
involucrado como las oficinas de planificacidn, presupuesto y logistica quienes no ejecutan los

procesos de seleccion aprobados en el PAC de cada afio fiscal.

A nivel local, ElI Ministerio Publico, se ha identificado la existencia de diversos
problemas en la fase actos preliminares basicamente en el PAC, suscitandose principalmente
en la programacion y evaluacion de las contrataciones de bienes y servicios que tiene la
institucién. Por todo ello, la programacién debe cumplir con los objetivos y metas descrita en
el POI, situacion gque no se lleva a cabo de un real diagnostico de las necesidades institucionales
y se adquieren bienes que no son necesarios. Asimismo, existen deficiencias en la programacion

por parte del OEC con relacion al cuadro de necesidades para la recopilacion, evaluacion e



inclusion en el PAC. En el otro caso tenemos dificultades en la evaluacion del PAC debiendo
el representante de la institucion impulsar a las &reas involucradas a través de actos
administrativos que permita cumplir la ejecucion de todos los procedimiento de seleccion
aprobados y modificados del PAC. Por todo ello, es imperiosa la necesidad de conocer ¢En qué
medida se cumple el PAC del Ministerio Publico? que sin duda nos permitird un analisis

cualitativo de los procesos que se cumplen dentro de esta entidad publica a fin de proponer una.

Se ha revisado delimitaciones teoricas sobre la categoria que forma parte de esta
investigacion, dentro de ellas esta en primer lugar, Plan Anual, segun Zambrano (2009) indica
que el PAC es un documento que detalla las actividades que desarrollan todas las instituciones
y se encuentra regulada por Ley para la ejecucion de los procedimientos de seleccidn, siendo el
OEC el responsable de la formulacién del plan anual, previa coordinacién con las areas usuarias
quienes se basan en las metas y objetivos institucionales establecidos en los Planes Estratégicos
y del Plan Operativo de Gestion de la Entidad. Otras de las investigaciones corresponde
Morante (2017) describié que el PAC es un mecanismo utilizado por el OEC teniendo como
finalidad la programacion, difusion y evaluacion en la atencion de las necesidades de bienes,
servicios y obras de las instituciones, en aras de cumplir los procedimientos de seleccion
aprobados en el PAC cada afio fiscal, cuyo enlace estd contemplado en el POl y el Presupuesto
Institucional de la Entidad.

En ese sentido, tenemos dentro de la categoria del PAC lo que corresponde a la Fase de
programacion que es el periodo o fase del proceso de presupuestario, sobre este aspecto
Alvarez, P y Alvarez, M (2018) sefiala que las instituciones por intermedio de sus oficinas
especializadas establecen sus ingresos y egresos en funcion a las metas y objetivos
institucionales en este caso se considera la situacion actual del estado y la macroeconomia, para
cual la normativa tiene un matiz de regulacién tanto en los cambios que pueden suscitarse y las
normas de la LGSNP.

Asi también, se conceptualizado la Formulacion Presupuestal de acuerdo a lo
manifestado por Alvarez, P y Alvarez, M (2018) sefialando que es la fase de formulacion en
cual las instituciones gubernamentales tiene un presupuesto destinado a ejecutar del ser caso,
sera necesario efectuar los ajustes presupuestarios, la informacion corroborada del primer
periodo de la programacion multianual, correspondiente a la estructura programaética y la
estructura funcional, las metas presupuestarias, los clasificadores de ingresos y gastos y fuentes

de financiamiento. De la misma manera Alvarez, P y Alvarez, M (2018) desarrolla la



Responsabilidad de la Oficina de Presupuesto o la que haga sus veces en la entidad, es la
autorizada en dirigir las etapas de cada de las fases establecidas en marco de la LGSNP,
Asimismo, Dominguez y Durand, (2015) concluye que en el caso de las contrataciones, toda
institucion tiene una oficina cuya funcidn tiene dentro de sus deberes la emision del certificado
de crédito presupuestario, que determina los recursos para cubrir los gastos por las

adquisiciones de compra, servicios y obras de la ejecucion del PAC

Continuando Alvarez, P y Alvarez, M (2018) EIl cuadro de necesidades constituye un
instrumento de gestion del SIGA donde se registran las tareas (actividades del POI)

personalizada por centro de costos; el requerimiento (suministros, activos fijos y servicios)

Asimismo, Alvarez, P y Alvarez, M (2018) menciona que el SIGA, es una instrumento
que cuenta con diferentes mddulos de apoyo, tanto en logistica y cuyo procedimiento tiene
como finalidad contar con informacion detalla de cada uno de bienes, servicios y otros, de la
misma manera cuenta con los procedimientos para la ejecucion de sus adquisiciones y control

presupuestal.

Continuando con la investigacion del PAC, corresponde explicar que el Estado tiene
proyectos encaminados al desarrollo del gobierno y estos estan detallados en el PEDN para su
Planeamiento Estratégico y Operativo. De la misma manera, A nivel institucional, cada pliego

del sector publico elabora un PEI, y un POl a nivel de cada Unidad Ejecutora o Municipalidad.

El PEI es un mecanismo de gestion que plasma la estrategia del Pliego para lograr sus
objetivos durante un tiempo minimo de tres (3) afios. Su ejecucion facilita tener bienes o

servicios y tener inversiones necesarias para cada afo.

El PIA lo aprueba por el titular del pliego, donde se considera los créditos
presupuestarios con que se inicia el afio presupuestal de una entidad, siendo montos
referenciales que sirven para financiar sus gastos en el transcurso del afio, durante su ejecucion
suele ser modificado de acuerdo con las priorizaciones de gastos de lo cual con llevaria a un
Presupuesto Institucional Modificado (P1M).

Se establece que el POI describe las metas presupuestarias que deberan cumplirse para
cada afo fiscal y esta parte de una herramienta administrativa con los procesos a implementar
en un mediano plazo para cumplir todas las metas presupuestarias de la institucion en un
periodo de ejecucion, donde estan involucradas cada una de areas, estan regulado normativa

vigente que las entidades, para la elaboracion de sus POI’s y presupuesto institucionales, deben



tomar en cuenta su (PEI) que deben ser concordante con el Plan Estratégico de Desarrollo
Nacional (PEDN), los Planes Estratégicos sectoriales multianuales PESEM, Los Planes
Desarrollo Regional Concertados (PDRC) y los Planes Desarrollo Local Concertados (PDLC)

segun sea el caso.

En cuanto la aprobacion y modificacion del PAC debemos precisar lo suscrito por LCE
y su Reglamento. EI PAC es aprobado por el representante de la institucion o por el funcionario
designado con dichas atribuciones dentro de un periodo de quince (15) dias habiles siguientes

a la aprobacion del PIA.

Asimismo, Alvarez, P y Alvarez, M (2018) comenta sobre la aprobacion del PAC tiene que ser
aprobado o modificado por el representante de la entidad o por funcionario en concordancia a
la normativa sefialada en cada entidad publica, ello quiere decir el indicado funcionario tiene
asignado el cargo en ROF o MOF de la entidad para ejercer dicha competencia por delegacion
en su oportunidad, para cual se indica que norma que el plazo de aprobacion del PAC se aprueba
dentro los quince (15) dias siguientes a la aprobacion del PIA. “Los Presupuestos
Institucionales de Apertura correspondientes a los pliegos del Gobierno Nacional se aprueban

a mas tardar el 31 de diciembre de cada afio fiscal”.

Sobre la Modificacion del PAC debemos precisar, una vez aprobado el PAC esta puede
ser modificada en varias veces dentro del afio fiscal, para agregar o cambiar contrataciones y
de la misma manera se modificara el tipo de procedimiento de seleccién en concordancia a

lineamientos establecidos por el OSCE.

De igual manera Alvarez, P y Alvarez, M (2018) comenta sobre la modificacion del PAC se
realiza para incluir o excluir contrataciones, esta puede llevarse a cabo cuando se tenga que
reformular la misién de la entidad, cambios a ciertos gastos que se podria suscitarse del ejercicio

anual y los tipos de procedimientos de seleccion como consecuencia de la valoracion estipulada.

Segln Alvarez, P y Alvarez, M (2018) la Entidad dentro de sus funciones debera
difundir su PAC asi como los cambios que se realicen en el SEACE, y de contar con un portal
web, también dicha publicacion se efecta al quinto dia habil de la aceptacion del PAC o sus
cambios que proponga el instrumento que sustenta dicho aprobacion o modificacién de ser el

Caso.



Segun Alvarez, P y Alvarez, M (2018) comenta que el articulo 20 del Reglamento
establece los requisitos para convocar un procedimiento de seleccion, debera tener el expediente

contratacion aprobada y sefialada en el PAC.

Sobre los procedimientos de seleccion, en concordancia a lo previsto en el articulo 32
del Reglamento de Ley N° 30225 establece a diversos autores tales el caso de Morante (2016)
indica que EIl procedimiento de seleccion se desarrolla en la fase de seleccion, donde los
participantes ofrecen las mejores propuestas para cumplir las solicitudes de compras,

prestaciones y obras para ejecutar el PAC.

De la misma manera tenemos lo manifestado por Alvarado (2016), estipuld: El procedimiento
de seleccion esta compuesto por tramites administrativo que tiene como finalidad concretar
entre las partes un acuerdo para ejecutar contratos de adquisicion, prestaciones, consultoria o el

cumplimiento de las obras.

MONTOS PARA LOS PROCEDIMIENTOS DE SELECCION

CONTRATACION DE BIENES, SERVICIOS Y OBRAS
REGIMEN GENERAL
Afio Fiscal 2018

e s m -
A T T

UCITACION PUBLICA >= de S/ 400,000 >= de S/ 1 800,000
cCONCURSO PUBLICO. >= de S/ 400,000

"< a $/. 400,000 "< a 5/ 400,000 "< a 5/ 1 800,000
AN > de 3/ 33,200 > de 3/33,200 > de's/ 33,200

= < a $/ 40,000
SELECCION DE CONSULTORES INDIVIDUALES > de 'S/ 33,200 "

SUBASTA INVERSA ELECTRONICA > de S/ 33,200 > de S/ 33,200

a5/62,250

L a5/.62,250
> de 5/ 33,500"

e 5/'33,500"

OSCE ==

llustracion 1 Montos de los procedimientos de seleccion

Fuente: Pg. web OSCE
Los procedimientos de seleccion, son actuaciones publicas mediante las cuales las

entidades publican sus convocatorias donde pueden participar instituciones publicas y privadas
asi como también particulares que cumplan con lo sefialado en las bases administrativas y
requerimientos, para ello la persona debe cumplir con las condiciones de participante

establecidas por el OSCE vy la entidad suscribird un contrato publico con la persona elegida.

Dentro de las subcategorias se ha logrado definir la programacion. Sobre este aspecto
Morante (2016), indica que las instituciones publicas determinaran las necesidades en funcion
a sus actividades previstas en el PAC, todo ello a través de una programacion que permitira

efectuar el gasto publico.



Otra de las subcategorias conceptualizado es Difusion. Que segin Morante (2016)
Habiéndose tomado conocimiento de la publicacion del PAC los postores de los procedimientos
para las adquisiciones con el estado podran realizar la programacion de sus propuestas a la
entidad, negociar entre sus vendedores, trazar sus compras y financiamiento de sus deudas.
Facilitando tener mejores propuestas acorde al mercado y permitiendo un alto nivel de

competencia y seguridad juridica ante la sociedad.

Por ultimo se tenemos la subcategoria denominada Evaluacion, que segun Morante

(2016), Permitio programar periddicamente los resultados adoptando medidas correctivas.

En cuanto se refiere a las preguntas orientadoras del estudio, se formulé como problema
general ¢En qué medida se cumple el PAC para alcanzar su finalidad en la programacion,
difusion y evaluacion en la Sede Central del Ministerio Pablico?; de igual manera se ha
formulado los problemas especificos. Siendo el primero, ¢De qué manera se cumplen el PAC,
para alcanzar su finalidad de la programacion de las contrataciones en la Sede Central del
Ministerio Publico?; el segundo, ¢ De qué manera se cumplen el PAC, para alcanzar su finalidad
de la difusién de las contrataciones en la Sede Central del Ministerio Publico?; el tercero, ¢De
qué manera se cumplen el PAC, para alcanzar su finalidad de la evaluacion de las contrataciones

en la Sede Central del Ministerio Publico?

Las razones o argumentaciones por las cuales se lleva a cabo esta investigacion se
detallan en la justificacion de estudio. En este sentido podemos afirmar que en cuanto a la
justificacién teorica, la realizacion de esta investigacion permitird contar con informacion
teorica en relacion al cumplimiento del PAC a partir de esta informacién se lograra una mejor
comprension de los procedimientos de seleccion, para luego proponer acciones que sean vivales
y que contribuyan en la solucion al problema las deficiencias existentes en el cumplimiento del
PAC. Las teorias analizadas corresponden principalmente a las normativas y leyes constituidas
en el Per(. En cuanto a la justificacion practica, el analisis de los aspectos teoricos sin duda
permite que las instituciones publicas que tienen la necesidad de llevar cabo procesos de
contratacion puedan contar con informacién sobre las normas y Leyes que se deben aplicar las
actuaciones preliminares en los pactos con el estado Peruano. Por lo que, a partir de ello podran
mejorar los procesos en base a los lineamientos regulados en la norma. Asi también, la
justificacion metodoldgica, refiere que para recolectar informacion serd necesario disefiar y
validar instrumentos que sean confiables para la recoleccion de informacion, por ello, las guias

de entrevista que forman parte de este estudio, seran validadas a y través del criterio de expertos,



logrando asi su validez cientifica y con la posibilidad de que puedan ser utilizadas en otras
investigaciones que busquen dar solucion a una problematica similar. Por ultimo, la
justificacion social, sefiala que los principales beneficiarios con el producto de este estudio
seran quienes conforman el area usuaria de las diferentes entidades publicas que contratan
bienes o servicios, principalmente el area usuaria de la Sede Principal del Ministerio Publico
de la ciudad de Lima. Ademas gracias a esta investigacion se lograra comprender la importancia
que tiene el PAC en los actos preparatorios en las Contrataciones del Estado Peruano.

Con lafinalidad de que la investigacion logre tener un norte o proposito a cumplir se ha
formulado objetivos. El objetivo general se orienta a determinar el cumplimiento del PAC para
alcanzar su finalidad en la programacion, difusion y evaluacion de las contrataciones en el
Ministerio Publico. En cuanto a los objetivos especificos, se puede sefialar que el primero busca
determinar el cumplimiento del PAC para alcanzar su finalidad de la programacion de las
contrataciones del Ministerio Publico. El segundo, esta orientado a determinar el cumplimiento
del PAC para alcanzar su finalidad de la difusion de las contrataciones del Ministerio Publico.
Y ultimo, determinar el cumplimiento del PAC en aras de alcanzar su propdsito en determinar

la importancia de las adquisiciones del Ministerio Publico.

1. Método
2.1 Tipo y disefio de investigacion

El desarrollo de este estudio se basa con un método del paradigma interpretativo, debido al
analisis de los procesos que se cumplen dentro del PAC. El enfoque es una investigacion
cualitativa, porque permite reconocer la esencia profunda de las realidades y se excluye el uso
del célculo en la confirmacion de las hip6tesis establecidas. El tipo de estudio es una teoria
basica o pura, ya que permite al experto descubrir y proponer nuevas metodologias de hechos
reales. El disefio seleccionado para esta investigacion corresponde al analisis de contenido
debido a que el proposito de la investigadora es analizar los lineamientos sobre el cumplimiento
del PAC. Respecto al disefio, Mejia y Naupas (2015) indicaron que el analisis de contenido es
un conjunto de acciones cuya finalidad es la descripcion objetiva, sistematica del contenido

manifiesto de un documento o forma de comunicacion que se produce entre dos 0 mas entes.



2.2 Escenario de estudio

Sefiala Tacillo (2016) El espacio de la investigacion es donde se va a realizar el estudio, asi
como esta permitido a todas las areas involucradas, donde se tomara en cuenta tanto las
cualidades de los integrantes y el presupuesto asignado necesarios para el desarrollo de una
correcta elaboracion y preparacion del estudio a investigar. De acuerdo a lo mencionado este
estudio se llevo a cabo en el Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion, situado en Avenida

Abancay Cdra. 5 s/n, del distrito de Cercado de Lima.

2.3 Participantes

Habiéndose efectuado una investigacion con los integrantes encargados de la elaboracion,
programacion y difusion nos ha permitido tener un estudio detallado de lo que se efectia en la
institucion publica en mencion. Segun sefiala Tacillo (2016) los colaboradores de esta
metodologia estd compuesta por agentes quienes tienen dentro de sus funciones y atribuciones

realizar y conducir todas las acciones del PAC, las cuales tienen en primer lugar a:

S1. Sub Gerente de la Oficina de Planeamiento Estratégico de la Oficina Central de
Planificacion y Presupuesto del Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion, Teniendo como
técnica de recoleccion de datos la entrevista. Funciones: a) Elaborar el (PEI), y Plan Estratégico
Sectorial Multianual (PESEM). b) Efectuar la revisién, evaluacion y monitoreo de los Planes
Institucionales y c) Efectuar el seguimiento del desempefio en aras de cumplir la mision de la
entidad.

S2.-Gerente de la Oficina Central de Logistica del Ministerio Publico, Teniendo como
técnica de recoleccion de datos la entrevista. Funciones: a) Desarrollar y proponer a la Gerencia
General los lineamientos de politica y planes para asegurar el desarrollo de los procesos de
contrataciones y bienes y servicios, almacenamiento, etc., que forman parte del abastecimiento,
b) Supervisar los procesos de contrataciones de bienes y servicios en el marco del PAC del
Ministerio Publico de acuerdo a la normatividad legal y administrativa vigente y c¢) Dirigir y
conducir de manera coordinada con cada una de las &reas involucradas conforme a sus

funciones en la entidad y descritas en el PAC.

S3.-Especialista Administrativo de la Oficina de la programacion de la Gerencia Central

de Logistica del Ministerio Publico, Teniendo como técnica de recoleccion de datos la



entrevista. Funciones: a) Modificar y actualizar el PAC del Ministerio Publico. b) Solicitar los
certificados de Crédito Presupuesto y ¢) Solicitar notas modificatorias al area encargada.

2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En este punto se determina el cumplimiento del PAC para alcanzar su finalidad en las
contrataciones del Ministerio Publico por tanto corresponde a una guia de entrevista, la cual
estd compuesta de cinco (05) preguntas abiertas. El instrumento sera sometido al juicio de

expertos para su validacion.

2.5 Procedimiento

Determina como comparar las cifras y que métodos seran adecuados en cada una de las etapas
siendo necesarios tener las cifras exactas para lo cual debemos acudir a las instalaciones del
Ministerio Publico de la ciudad de Lima, las cuales se reunieron cada uno de los sujetos
involucrados para formular las preguntas y saber si se cumple con el PAC, para esto las
contestaciones seran registradas en una grabacién de audio, lo cual sera beneficiosa para el
desarrollo de los resultados en la investigacion. En esta etapa se desarrolla la categorizacion de
la informacion, llevando a cabo un andlisis de la informacion expuesta por los sujetos
involucrados. Siendo una metodologia aprioristica, ordenandose en las siguientes categorias y

subcategorias:

A. Categoria 1: Plan Anual de Contrataciones.
Sub categoria Al: Programacion

Sub categoria A2: Difusion

Sub categoria A3: Evaluacion

2.6 Método de analisis de informacién

El método cualitativo, permite que una vez terminado las inquietudes expuestas a los sujetos
involucrados se procede a indagar cada una de las respuestas indicadas que se llevaron a cabo
en las oficinas del Ministerio Publico, para lo cual se utiliz6 como medio un audio de cada uno
de los sujetos involucrados en la obtencion de una Matriz de triangulacion que permitira las

conclusiones de lo desarrollado.
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2.7 Aspectos éticos

En esta etapa hemos tomado como punto principal situaciones descritas de los sujetos
involucrados quienes como actores tienen la informacion correcta, tomando en cuenta lo
sefialado por los expertos tales son: a) Respetar lo expuesto por los expertos de las areas
involucradas. b) Habr& una amabilidad para cada expertos, c) Sin criticas a la informacion

brindada por los expertos. d) Se tendra una colaboracion por parte de los expertos.

I11. Resultados

Resultado de la entrevista sobre el PAC.

Objetivo General: Determinar el cumplimiento del PAC, para alcanzar su finalidad en la

programacion, difusion y evaluacion de las contrataciones en el Ministerio Pablico 2018.

Objetivo Especifico N°01: Determinar el cumplimiento PAC para alcanzar su finalidad en la

Programacién del Ministerio Pablico.

Tabla 1 Matriz de Triangulacién de la pregunta 1; Sub Categoria — Programacién

Preguntas de la
Entrevista S1 S2 S3

1.-En su opinién ;Qué | En el proceso de | Es el instrumento del | ES un documento de

esel PAC? mejoran continua El | cual resume todas las | gestion en el que se
plan anual de | adquisiciones por las | registran todas las
contrataciones se | cuales desarrollan | adquisiciones de compra
incluye todo los | dentro de un periodo | de bienes, servicios y
procesos de | vigente con | contratistas en obra que
contratacion, necesarios | procedimientos de | ejecutard una entidad
para este desempefio de | eleccién segun ley. durante un ejercicio
la institucion y para eso fiscal
se realiza una
programacion.

Andlisis:

De acuerdo al andlisis realizado a los entrevistados podemos indicar que el PAC, es una herramienta de
gestion que utilizan las instituciones publicas para el cumplimiento de sus objetivos y metas previstas en el
PIA, la misma que detalla todos los procesos de seleccidn para cada afio fiscal, esto en razén al cuadro de
necesidades de cada una de las oficinas que conforman la institucion.

Conclusion:

Habiéndose efectuado un andlisis detallado sobre el estudio del PAC, result6 de vital importancia concluir
que cada institucion publica debera elaborar correctamente su cuadro de necesidades, a fin de garantizar el
logro eficiente de los objetivos y metas institucionales cuya transcripcion se encuentra plasmada en el PIA.
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Objetivo Especifico N°02: Determinar el cumplimiento del PAC, para alcanzar su finalidad en

la Difusién de las contrataciones.

Tabla 2 Matriz de Triangulacién para la pregunta 2; Sub Categoria — Programacion.

Preguntag de s, S, S5
la Entrevista
2.-En su opinién | Se refiere a que las | En principio el PAC deriva de la recopilacion de | No
¢Refleja el PAC | actividades que son | solicitudes suficientes que se plasma todas las | necesaria
las necesidades | los requerimientos de | contrataciones (adquisiciones y prestaciones) | mente,
reales las cuales | laentidad se muestran | que programan las oficinas de acuerdo al POI de | aunque
son acordes a su | en el POI la cual debe | cada una, en el afio fiscal correspondiente, sin | asi
plan operativo | de ir conexa con el | embargo una vez aprobado el PAC las oficinas | deberia
institucional? PAC, para ello se | remiten al OEC nuevos requerimientos que no | serlo

envia el POl a la | estuvieron programados en el PAC, razén por la

gerencia de | cual no podremos decir que el PAC refleja los

Programacion. requisitos reales de las oficinas de acuerdo a su

POL.

Andlisis:

De acuerdo al analisis realizado a los entrevistados podemos debemos indicar que el cuadro de necesidades
tiene como finalidad reflejar las actividades de las todas las areas usuarias de las instituciones y tiene que
tener una estrecha relacion con el Plan Operativo Institucional cuyos objetivos institucionales estan
articulados a las metas y actividades de las instituciones publicas

Conclusion:

Habiéndose efectuado un analisis detallado sobre el estudio del PAC en relacion a las exigencias reales la
cual se encuentra acorde al PIA, resulta de vital importancia concluir que cada area usuaria debié conocer
las metas y objetivos establecidos en el POI todo ello en aras de una gestion que permita el desarrollo de la
institucion en beneficio de la sociedad.

Conclusiones de la Sub Cateqgoria de Programacion:

Al: Matriz de Triangulacion para la pregunta 1 de la Sub Categoria — Programacion.

A2: Matriz de Triangulacion para la pregunta 2 de la Sub Categoria — Programacion.

Por tanto, se determiné que el Ministerio Pabico no cumplié con una correcta programacion del

PAC, sobre la base de las actividades del POI del periodo 2018, situacion que se presenta como

consecuencia que las oficinas informaron incongruencias en sus solicitudes de requerimientos

de las adquisiciones y servicio en general
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Objetivo General: Determinar el cumplimiento del PAC, para alcanzar su finalidad en la

programacion, difusion y evaluacion de las contrataciones en el Ministerio Publico 2018

Objetivo Especifico N°02: Determinar el cumplimiento del PAC, para alcanzar su finalidad en

la difusion de las contrataciones.

Tabla 3 Matriz de Triangulacion de la pregunta 3 de la Sub categoria — Difusion.

Preguntas de la Entrevista

So

S3

3.-En su opinién ¢Se cumple la
publicacion en el SEACE dentro
del plazo establecido?

Si, de acuerdo a la Directiva del
OSCE.

Si se cumple. El plazo méximo
establecido de 05 dias hébiles es
mas que suficiente para ello.

Andlisis:

De acuerdo al andlisis realizado a los entrevistados podemos indicar que la publicacién del PAC y sus
adecuaciones en el SEACE debe realizarse dentro de los cinco dias habiles siguientes al consentimiento del
PAC o de sus ajustes e incluir la propagacién del adecuado documento de ser el caso, de la misma manera
se informa en el portal web institucional.

Conclusion:

la informacién del PAC.

Se determind que el OEC del Ministerio Pablico si cumplid con la inscripcion y publicidad en el SEACE de
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Objetivo General: Determinar el cumplimiento del PAC, para alcanzar su finalidad en la

programacion, difusion y evaluacion de las contrataciones en el Ministerio Pablico 2018.

Objetivo Especifico N°03: Determinar el cumplimiento del PAC, para alcanzar su finalidad en

la evaluacion de las contrataciones.

Tabla 4 Matriz de Triangulacién de la pregunta 4 de la Sub categoria — Evaluacion

Preguntas de la
Entrevista

S1

S

4.-. En su opinién ¢Se cumple
los procesos de seleccién en las
fechas previstas en el PAC?

No, por varias razones entre ellas:

Las oficinas proporcionan con falta de
tiempo sus exigencias no teniendo la
debida anticipacion, por lo general
remiten los requerimientos en el mes
gue esta programada la convocatoria.
Los TDR son deficientes por lo que el
ajuste y adecuacion de los mismos
demandan mucho tiempo y sobrepasan
en muchos casos las fechas previstas
para convocar.

Incumplimiento de los periodos
segun cronograma del PAC, lo
cual no permite cumplir son el fin
y desarrollo institucionales.

Analisis:

De acuerdo al analisis realizado a los entrevistados podemos indicar que las &reas usuarias son responsable de
la adecuada formulacidon de los requerimientos, debiendo asegurar la calidad técnica y reducir la necesidad de
su reformulacién por errores o deficiencias técnicas que repercuten en el proceso de contrataciones de acuerdo

al PAC del Ministerio Publico.

Conclusion:

Se determind que las areas usuarias del Ministerio Publico no cumplieron con remitir sus requerimientos con
la debida anticipacion y los términos de referencia son deficientes ocasionando ajustes y adecuaciones de los
mismos que sobrepasan las fechas previstas para las convocatorias aprobadas por el PAC.
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Objetivo General: Determinar el cumplimiento del PAC, para alcanzar su finalidad en la

programacion, difusion y evaluacion de las contrataciones en el Ministerio Pablico 2018.

Objetivo Especifico N°03: Determinar el cumplimiento del PAC, para alcanzar su finalidad en

la evaluacion de las contrataciones.

Tabla 5 Matriz de Triangulacion de la pregunta 5 de la Sub categoria —Evaluacion

Preguntas de la Entrevista S2

5.- En su opinién ¢Cuales son las|No creo que exista una deficiencia en los procedimientos de
causas de la deficiencia en la|seleccion, pues estos se llevan de acuerdo a lo sefialado en la norma
realizacion de los procedimientos de | de contrataciones del Estado y su Reglamento, las deficiencias
seleccion? podrian darse antes de la convocatoria, por ejemplo con TDR
deficientes que deben ser reformulados o también porque al
momento de la absolucion de consultas y observaciones el area
técnica no absuelve las observaciones y consultas correctamente,
por lo que los participantes pueden elevar las Bases Integradas al
OSCE para su revision.

Asimismo otra deficiencia es que los participantes presentan ofertas
que no cumplen con los requisitos solicitados en las bases, por lo
que los procesos pueden declararse desiertos.

Sin perjuicio de lo sefialado también existen casos en que los
operadores del sistema SEACE se equivocan al registrar la
informacién, hecho que podria generar la nulidad de los
procedimientos de seleccion.

Andlisis:

De acuerdo al andlisis realizado al entrevistado podemos indicar que los requerimientos y los términos de
referencia deben formularse de forma objetiva, precisa y en condiciones de igualdad a los colaboradores en las
actividades de eleccion, todo ello en aras de eludir exigencias y formalidades costosas, incongruentes o
desproporcionadas asi como adoptar précticas que limiten o afecten la libre competencia de los vendedores.

Conclusién:

Se determind que las areas usuarias del Ministerio Publico no elaboraron correctamente los requerimientos,
especificaciones técnicas y términos referencias en la fase de los actos preparatorios, dificultando llevar a cabo
correctamente los procedimientos de seleccién en cumplimiento a la aprobacion de PAC. Ademas, en los
procedimientos de seleccion se presentan participantes que no cumplieron con los requisitos minimos sefialados
en las bases integradas, situacién que ocasiono que los procesos sean declarados nulos o desiertos.
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V. Discusion

Conforme al primer objetivo especifico se busca determinar el cumplimiento del PAC en
alcanzar su propdsito en la programacion de las contrataciones, debemos precisar que la
programacion se inicia cuando el representante de la institucion o el encargado de elaborar el
PAC indica un periodo determinado donde las oficinas solicitan sus bienes, servicios y obras al
OEC, continuando con el proceso de programacion OEC tiene como funcion el monitoreo y
evaluacion de cada requerimiento de las &reas usuarias efectuando el estudio de mercado para
determinar las descripcidn, la cantidad, las especificaciones de los bienes, servicios y obras que
requiera la institucion y el tipo de procedimiento de seleccion para la consolidacion de las
solicitudes de cada areas usuarias acorde a sus actividades de la institucion en la aprobacion del
PAC. Siendo remitida la informacidn propuesta al area de encargada en aras de cumplir el
Presupuesto Institucional. En ese sentido, debemos manifestar que esta institucion no viene
efectuando sus requerimientos de acuerdo a la finalidad y ocasionando el incumplimiento en el
POI. De esta forma habiéndose estudiado y analizado el proposito de la programacién en el
PAC podemos confirmar con lo encontrado por Logacho (2015) sefial6 que las actividades de
contratacion publica sobre adquisiciones y prestaciones permite que estas instituciones tengan
una mejor gestion administrativa para la ejecucion del PAC, siendo necesario para ello una
correcta programacion de las compras previstas PAC indicado en el periodo anual y el
presupuesto asignado, del analisis del estudio se determina un cumplimiento de la planificacion
de las instituciones son buenos, pero el trdmite administrativo no esta realizados las acciones
correspondientes una mejor ejecucion del PAC, podemos observar una incorrecta programacion

por parte de las areas usuarias, reflejado en las modificaciones

Con respecto al segundo objetivo que fue determinar el cumplimiento del PAC, en el
proposito de la difusion de las adquisiciones, podemos indicar que la publicacion del PAC y
sus novedades en el SEACE se realiza durante el periodo de cinco dias habiles siguientes a la
aprobacién del PAC o de sus modificaciones e incluir la publicacién del correspondiente
documento aprobatorio o modificatorio de ser el caso, de la misma manera se publica en la
pagina de internet de la Entidad, siempre y cuando lo tuviera en aras de informar al OSCE. De
esta forma el OSCE sefiala que la inscripcion y manifestacion en el SEACE de la informacion
del PAC esta a cargo del OEC a través del personal correspondiente debidamente autorizados
gue cuenten con certificado SEACE y acceso al médulo PAC; en el caso del Ministerio Publico

se aprobd el “Manual de Procedimiento (MAPRO) de la Gerencia Central de Logistica” que
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tiene como objetivo regular los procedimientos orientados a brindar mejor validez en los efectos
de la gestion, dotando al personal en la ejecucién de los procedimientos, Siendo importante y
necesario que las areas usuarias elaboren correctamente su cuadro de necesidades, garantizando
el beneficio a la entidad cuya transcripcion se encuentra plasmada en el POI. Por su parte
Alvarez, P y Alvarez, M (2018) la Entidad debe registrar y publicar su PAC y sus
modificaciones en el SEACE en el plazo legal de cinco (5) dias habiles de aprobar del PAC o
de sus modificaciones todo ello con la documentacién que sustente, siendo importante indicar
que tal situacion que viene cumpliendo satisfactoriamente en el Ministerio Publico y que debera

continuar efectuandose en cada afio fiscal.

Con respecto al tercer objetivo que fue determinar el cumplimiento del PAC, para
alcanzar su finalidad en la evaluacion de las contrataciones debemos sefialar la importancia de
cumplir con las actividades de eleccion con los periodos pronosticados dados en el PAC, siendo
necesario establecer que las areas usuarias puedan solicitar al OEC de la entidad formule la
especificaciones técnicas, términos de referencia, asi como los requisitos de calificacion,
cuando por la naturaleza del objeto de la contratacién dicho drgano tenga conocimiento para
ello, siendo la reformulacion del requerimiento por errores o deficiencias técnicas que
repercuten en el proceso de contratacién generando incumplimientos imputables al contratista
y en menos casos imputables a la Entidad; en el caso del Ministerio Publico las areas usuarias
no remiten sus requerimientos con la debida anticipacion, por lo general remiten los
requerimientos en el mes que esta programada la convocatoria y de la misma forma los términos
de referencia son deficientes por lo que el ajuste y adecuacién de los mismos demandan mucho
tiempo y sobrepasan en muchos casos las fechas previstas para convocar, siendo necesario la
apropiada sustentacion de la solicitud del &rea usuaria la cual implica certificar de acuerdo a su
necesidad y reducir su reformulacién por incongruencias que repercuten en las actividades de
las adquisiciones. Asimismo la OSCE indica que Evaluacion es del representante designado
por la institucién como representante del consentimiento y/o cambios del PAC, estando dentro
en sus atribuciones como obligaciones la correcta supervision y seguimiento de la proyecto,
formulacién, consentimiento y cumplimiento pertinente del PAC; como garante el OCI de la
institucion, que habiéndose tomado conocimiento por parte del representante de la institucion
este tiene como funcidn llevar a cabo las medidas correctivas en cada caso, el Titular de la
Entidad tiene como finalidad realizar estudio de la situacion periodos semestrales o anuales

establecidos en la instituciones publicas, bajo un enfogque gestion por resultados en aras de la
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ejecucion de las contrataciones para el cumplimiento del POl y el manejo del fondo de ingresos

y gastos institucional.
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V. Conclusiones

Primera, se determind que el Ministerio Pablico no cumpli6 con la correcta programacion del
PAC, sobre la base de las actividades del PIA del siguiente afio fiscal, situacion que se presenta
como consecuencia que las oficinas tienden a las equivocaciones de su listado de solicitudes de

los bienes y servicios en general.

Segunda, se determin6 que el OEC del Ministerio Publico si cumplié en su inscripcion y

propagacion del SEACE sobre la declaracion del PAC.

Tercera, se determino que las areas usuarias del Ministerio Pablico no cumplieron con remitir
las solicitudes con prioridad y sus TDR son deficientes ocasionando ajustes y adecuaciones de
los mismos que sobrepasan las fechas previstas para las convocatorias que fueron aprobadas
por el PAC.

Cuarta, se determiné que las oficinas del Ministerio Publico elaboraron incorrectamente los
requerimientos, descripciones tecnoldgicas y tdr en los actos preparatorios, dificultando dirigir
correctamente las actividades de eleccion en cumplimiento a la aprobacion de PAC. Ademas,
en los procedimientos de seleccion se presentan participantes que no cumplieron con los
requisitos minimos sefialados en las bases integradas, situacion que ocasiona que los procesos

sean declarados nulos o desiertos.
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VI. Recomendaciones

Primera, se recomienda a todo empleado del OEC o quien realice debera tener constante
comunicacion con estas oficinas responsables sobre la formulacién de sus conjuntos de
solicitudes, requerimientos, tdr y detalles técnicos, cuyo fin estén acorde a los objetivos y metas
institucionales de la entidad gubernamental para el adecuado cumplimiento del PAC para cada
periodo.

Segunda, el PAC del Ministerio Publico Fiscalia de la Nacion, deberd ser elaborado
correctamente en su cuadro de necesidades, con relacion a las requisitos reales y si esta se
encuentra acorde al POI, a fin de garantizar un beneficio eficiente de los objetivos y metas de
la entidad todo ello en aras de una gestion que permita el desarrollo de la institucion en beneficio
de la sociedad.

Tercera, la Gerencia General a través de llamadas de atencion debe exhortarles a las unidades
organicas que cumplan con la programacion del PAC y con los acuerdos en los que se concluye
en cada reunion sobre la elaboracién, publicacion y evaluacion del PAC.

Cuarta, capacitar a las Gerencias, Administradores, analistas, asistentes administrativos y
personal técnico de las areas usuarias para la preparacion de los tdr y explicaciones técnicas, a
fin que los mismos se ajusten segun a la ley su Reglamento lo que permitira acelerar la ejecucion
del PAC.

Quinta, las oficinas involucradas deberan implementar un mecanismo de control a fin de
realizar sus requerimientos oportunamente teniendo en cuenta los periodos para las actividades

de la contratacion.
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Anexo 1 Matriz de categorizacion aprioristica de datos
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Anexo 2 Instrumentos de recoleccién de datos

PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES

1.-En su opinion ¢Qué es el Plan Anual de Contrataciones?

2.-En su opinidn ¢Refleja el Plan Anual de Contrataciones las necesidades reales y acordes a su Plan
Operativo Institucional?

3.-En su opinidn ¢Se cumple la publicacion en el SEACE dentro del plazo establecido?

4.-En su opinién ;Se cumple los procesos de seleccion en las fechas previstas del Plan Anual de
Contrataciones?

5.-En su opinidn ¢Cudles son las causas de la deficiencia en la ejecucion de los procedimientos de
seleccion?

Cargo:
Nombre Completo:

Oficina en que labora:
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Anexo 3 Formato PAC

FORMATO DEL PLAN ANUAL DE CONTRATACIONES -PAC
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Anexo 4 Resolucién de la Gerencia General N2343-2010-MP-FN-GG

L

g?&:@é&aa’% Ao % : % ——

' te Ferencea (_% W‘r—"uauco
' = OFICINA CENTRAL DE
TECNOLOGIAS DZ LA

N";?\-f? -2010-MP-FN-GG INFCRWAGION ¢

¢

2 ¢ ABR, 2019

LZEIEID0

VISTO: . / =

El Oficio' N°® 419-2010-MP-FN-GG/OCPLAP/03 del 16 de
marzo de 2010, de la Oficina Central de Planificacién y Presupuesto, relgcionado con el Manual de
Organizacién y Funciones de la Oficina Central de Planificacién y Presupuésto, y;

Lima, 1 8 ABR. 2010

CONSIDERANDO: .

Que, mediante Resoluciones de la Gerencia General N° 394-
2006-MP-FN-GG del 17 de Agosto de 2006 y 379-2006-MP-FN-GG del 11 de agosto de 2006, se
aprobaron los Manuales de Organizacién y Funciones de la Gerencia de Plahificacién, Racionalizacién
y Estadistica y de la Gerencia Central de Finanzas, respectivamente;

Que, mediante Resoluciones de la Fiscalia de la Nacion N°s 067
y 1875-2009-MP-FN, se aprobaron el Reglamento de Organizacién y Funciones y el Cuadro para
Asignacién de Personal del Ministerio Pfiblico, estableciéndose las funciories y cargos para la Oficina
Central de Planificacién y Presupuesto como érgano de asesoramient de la Gerencia General,
incorporando en él a la Oficina de Presupuesto;

Que, la Directiva N° 001-95-INAP/DNR aprobada mediante
Resolucion Jefatural N° 095-95-INAP/DNR, establece las “Normas para la Formulacién det Manual
de Organizacion y Funciones™ que deben aplicar todos los organismos de la Administracién Piblica, a
fin de contar con los instrumentos necesarios de gestion;

Que, a fin de dar cumplimiento a lo estipulado en la norma
antes mencionada y considerando que para tal efecto se cuenta con el Reglamento de Organizacién y
Funciones y el Cuadro para Asignacion de Personal — CAP del Ministerio Pablico, instrumentos
técnicos normativos institucionales, es necesario que la Oficina Central de Planificacién y Presupuesto
cuente con un Manual de Organizacién y Funciones actualizado, qq‘r: defina las funciones y
responsabilidades correspondientes, permitiendo el desarrollo adecuado de las actividades conducantes
al logro de los objetivos trazados por la Institucién; ‘

x Contando con el visto bueno de la Oficina Central de
Planificacién y Presupuesto y la Oficina de Asesoria Juridica, y;

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 24° inciso b)
del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio Publico, aprobado por Resoluciér de la
iscalfa de la Nacién N° 067-2009-MP-FN.




waea-E B A N N A E-

)

SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR el “Manual de Organizacion y
Funciones de la Oficina Central de Planificacién y Presupuesto™, el mismo que consta de cuarenta y
dos (42) folios que forman parte de la presente Resoluci6n.

Articulo Segundo.- Encargar a la Oficina Central de
Tecnologias de la Infgrmacién, la difusion del Manual aprobado en la presente Resolucién a través del
Portal de Transparencia del Ministerio Piblico.

Articulo Tercero.- Dejar sin efecto, Ja Resolucion de Gerencia
General N° 394-2006-MP-FN-GG del 17 de Agosto de 2006, que aprobé el Manual de Organizacién y
Funciones de la Gerencia de Planificacidn, Racionalizacién y Estadistica y la Resolucién de Gerencia
General N° 379-2006-MP-FN-GG del 11 de Agosto de 2006, en lo que corresponde a la Gerencia de
Presupuesto.

Articulo Cuarte.- Remitir copia de la Presente Resolucion a la
Oficina de Asesoria Juridica, Oficina Central de Planificacion y Presupuesto, y a fa Oficina Ceritral de
Tecnologias de la Informacién, para los fines pertinentes.

Registrese y comuniquese.
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Anexo 5 Resolucién de la Gerencia General N2 354-2013-MP-FN-GG

:

ST TERIO PUBLICO |
Ty

OCpLss,

) 2085000093

. LA N B8 FUL-MPFN-GG
: Rl 3
. T Bl Oficto 1N°250-2013-MP-EN-GGIOCPLAR/S, ds fa Oficing
. Central de Planificacion y Presupussto y el Oficia N 368-2013-MP-FN-GG-GELOG, de I Gerencia

Cential de Loglstio, relacionudes con ol proyesto o Manyal de Organizecién v Punciones de la
Gerenela Centra) de Logisticn, y;

L
s CONSIDERANDO:
1 . _Que, medignte Resolucidn de Gesencia General N* 772.2010-
MP-TN-GQ de 20 de julla de1 2010, se aricobd ¢l Manual de Orgahlzacién y Fungiones de ln Clerencin
» Central de Laogistica, en base a los fancionés gencrales establecidas en el Replimentn do Qrganizicion

¥ Funciones del Ministerio Piblico y a los cargos defintdos en ol Cuadio pasa asignacida de Personel,
S aprotades mediante lis Resolpelonsy de In Fiscalls de la Nacidn M% 067 ¥ [875-2009-MPFR,
seEpertivamints; RN

) to# lo informado por la Comisien Especial a carga

del estudio, revisién ¥ evaluasién de’fos Hstrumicntos de zestidn de las Gerengins Centrales de
Logistica & Infraestructura, designada nicdiante Res lucién de Jn Geréncla Gencral N? 909-2012-hP.
FN-Gi s eren, mediants Resolucién de Ja Fissalla de fn Nasign ° T792013.MP-FN, la Gérencia de
Estudio de Meigado como érgene de apoyo de [ Gerenciz Central de Logisticn, dispaitlendo su
incorpainsion en el Reglamento 8e Organizacién ¥ Fincidnes gel Minisierin Piblice v loscarses en &l

..Qm;, en i

Cuedrd para Asignacién de Personal del Ministerio Piblico, respectivamenta;

Quie, eetualmente las funclones inherentes s las actividades ¥
aceiones veferidas o estudios de mereada estin considersds en la Sub Gerencia ds Estudio de
Mercado de lo Gerencli de Abastesimiento, siendo necosario ademds adecuar lis funciones: de la
Gereneia Central de Laglstics, por lo qie resulta pertinente #firobir in nieve Menual de Organizacidn
¥ Funciodes de la citada Gerencin Cental; g

Que, la Direative N° 001-05-INAP/DNR sprobada mediante
% Resolucidn Jofatural N° 093-95-INAF/DNR, establéce Jas “Norms para la Formulacion del Masiea
de Organizacitn y Punciones” que deben aplicar tades Jos erganismos de & Adminisracién Phbica, 5

fin, e contar eon fos Instrumentos nécesarios de gastion;

ks ‘ Que, por lo expusstd ¥ a fin de frcorporer a la Gerencia do
g@smam de Mereado cario drgano de apoyo de o Gerencia Central d¢ Loglstica, dando surplimicato
2 4 lo dispueste por la Resolucién de la Fiscalfa de fa Nacién N° L79-2013-MP-FN, 3¢ haee necesario
W tadificar el Manual de Organizactén y Funciones de la Geremicla Centeal dé Loglstica, definlenda sus

finziones ¥ résponsabifidades = partic dé fos instrumentos tdenlcos do gestidn wigenies, permitiendo 2|
A 4 esurrolle adecundo de sus actividudes conducentes &) logro de los objetives ‘trazadas poic la
b stitucian,

f
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Estmsdu & lo ‘propuesta par 1 Uﬁmmn de Racionalizagian ¥
Estacistlen y pontatde eon !as yistos de J4 Oficina Central de Planlficacidn ¥ Presupuesto, Gerencla
Cantral de Logistica y dé la Oficina de AMUrfa Justdica, y;

D¢ donformidad con lo dispuesta par el liberal b} el artioulo
24° del Reglamento de Organlzaclin y Funsiones del Ministerio Pibliss, aprobiado son Reselucicn da
Is Fisealla de to Wacién N° 067-2009-MP-FN ¥ sus modificatorias aprobadas can Resoluciones de fa
Fisealla dela Placidn Noe 192-2009NP-FN, 1154 5 1485201 1-MP-FN;

SE RESUELYE:

pticilo Primero- APROBAR el “Manual de Orgarizacion y
Furciones de la Garencla Centril de Lnsfshc:a" €| misme que Gonst de olnouenta ¥ sels (56 folios
que forman parte de |a presente Resolucitn,

fewlo Sepondo.- DEJAR sin efects, la Resolucion de
Gerenein, Gengral N° 772-2010-MP-FN-GG del 20 de junio del. Q.GI(J que apvobd el “Manusl de
Organizaeisn y Funclones da la Gerendia Central dis Logfstica”,

Avtienle Tereers- ENCARGAR a iz Oficina Central de
Teenclagios de Jx Informacién, Ta timusidn del banual aprobads con e piesente Resoldeion, 4 través
de la dntranet ¥ def Postal de Teansparencla del Ministeris Piblice,

Articulo Cuarto- REMITIR copia do Ia Presente Resalucion
y del Manual de Organizacién y Funclones aprobado 4 1 Gerencia Central de Loglstiz, Oficina de
Rucicnalizacidn ¥ Bstadlstica de ls Ofision Central e Planificacién y Presupuesto; ‘Oficing da
sesoris Jurfdics ¥ Offclna Central &Tem!egi&s dela m{brmasiéu, para los fines pemul:ma

B.e_g_;lamse ¥ comitatguése,
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Anexo 6 Resolucién de la Gerencia General N°1206-2013-MP-FN-GG

{SEMCA DE n,
o e

N 1206 2013-MP-FN-GG
Lima, 05 NOV.208

VISTOS:

(MAPRO) de la Gerencia Central de Logistica”, y;
CONSIDERANDO:

servicio;

Interno en el Ministerio Pablico;

Asesoria Juridica, y;

fecha 20 de mayo de 2011;

El Memorandum N° 370-2013-MP-FN-GG vy el
N°L'l.52) -2013-MP-FN-GG/OCPLAP/03 de la Gerencia General y de Oficina Central de
Planificacién y Presupuesto, relacionados con el diagnostico de implementacion del Sistema de
Control Interno en la Gerencia Central de Logistica y el proyecto de “Manual de Procedimientos

- Que, mediante Resoluciéon de la Fiscalia de la Nacion
N° 067-2009-MP-FN de fecha 23 de enero de 2009, se aprobd el Reglamento de Organizacion
y Funciones del Ministerio Publico, definiendo las funciones de las Unidades Organicas y la
nueva Estructura Orgéanica del Ministerio PUblico, haciéndose necesario implementar
progresuvamente mstmmentos normativos que contribuyan a brindar una mejor eficiencia en el

Que, mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacién
N° 179-2013-MP-FN de fecha 21 de enero de 2013 se crearon la Gerencia de Estudio de
Mercado como 6rganc de apoyo de la Gerencia Central de Logistica, y la Gerencia de
Proyectos de Inversién como 6rgano de linea de fa Gerencia Central de Infraestructura;

Que, mediante Resolucién de la Gerencia General N°
354-2013-MP-FN-GG de fecha 2 de mayo de 2013, se aprob6 el Manual de Organizacién y
Funciones de la Gerencia Central de Logistica, incorporando como 6rgano de apoyo a la
Gerencia de Estudio de Mercado, haciéndose necesario efectuar la revision de los procesos y
procedimientos, a fin der. éctuahzar o elaborar sus manuales de procedimientos, promoviendo
la realizacién de operaciones metodicas, eficientes y eficaces tendientes a la obtencion de
productos con calidad, coherentes con las normas establecidas por el Sistema de Control

Que, mediante Resolucién de la Gerencia General N°
393-2013-MP-FN-GG de fecha 15 de mayo de 2013, se designé a la Comisién Técnica
encargada de la revisibn y evaluacién de los documentos de gestién que determine y
establezca las prioridades de sus posibles reformulaciones y defina los nuevos procedimientos
enmarcados en la nueva estructura organica de la Gerencia Central de Logistica;

Estando a lo propuesto y contando con los vistos de la
Gerencia Central de Logistica, Oficina Central de Planificacion y Presupuesto y la Oficina de

De conformidad con lo dispuesto por el literal b) del
articulo 24° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio Piblico aprobado
mediante Resolucién de la Fiscalia de la Nacion N° 067-2009-MP-FN y la delegacion de

_funciones otorgada mediante Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 855-2011-MP-FN de
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR el “Manual de

Procedimientos (MAPRO) de la Gerencia Central de Logistica” conformado por catorce (14)
procedimientos y consta de cuarenta y tres (43) folios que forman parte integrante de la

presente resolucion.

: Articulo Segundo.- ENCARGAR a la Oficina Central
de Tecnologlas de la Informacién, la publicacion de la presente resolucion a través de la pagina
Web de la Institucion, asi como del Manual de Procedimientos (MAPRO) aprobado.

Articulo Tercero.- REMITIR copia de la presente
resolucién y del Manual de Procedimientos (MAPRO) a la Gerencia Central de Logistica,
Oficina Central de Planificacién y Presupuesto, Oficina de Asesorfa Juridica y al Organo de
Control Institucional, para los fines correspondientes.

Registrese y comuniquese.

Bon. T fante Genstal
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Anexo 7 Resolucién de la Fiscalia de la Nacién N° 4866-2017-MP-FN

Rusolucitn db lo Tisoalin do b Ncin

Lima, 29 DIC. 2017
VISTOS:

4 El Oficio N° ’1?05-2017-MP-FN-GG de la Gerencia General
y el Oficio N°.2f“27 -2017-MP-FN-GG-OCPLAP/01 de la Oficina Central de Planificacion y
Presupuesto, relacionados al Plan Operativo Institucional - POI del Ministerio Plblico para el
. ejercicio 2018, y;
' CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucion de Presidencia de Consejo
Directivo N° 062-2017-CEPLAN/PCD se modifica la Guia para el Planeamiento Institucional,
aprobada por la Resolucién de Presidencia del Consejo Directivo N° 033-2017-CEPLAN/PCD, en
el marco del ciclo de planeamiento estratégico para la mejora continua, donde se establecen las
pautas para la elaboracién, implementacion, seguimiento y evaluacién de las politicas y planes
institucionales, teniendo en cuenta las Politicas de Estado, el PEDN 2021, la pre-imagen del Pert

& . al 2030, las politicas nacionales, sectoriales y territoriales;
- Que, en el numeral 71.3 del articulo 71° del Texto Unico
e Ordenado de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, sefiala que los

planes operativos institucionales reflejan las metas presupuestarias que se esperan alcanzar para
cada afio fiscal y constituyen instrumentos administrativos que contienen los procesos a desarrollar
a corto plazo, precisando las tareas necesarias para cumplir las metas presupuestarias
establecidas para dicho periodo; asi como la oportunidad de su ejecucion, a nivel de cada érgano o
unidad orgénica; .

Que, el Plan Operativo Institucional — POl 2018, como

instrumento orientador y articulador de la gestion institucional, establece las actividades operativas

,pricrizadas vinculadas al cumplimiento de los Objetivos y Acciones Estratégicas Institucionales

. aprobadas en el PEI 2018 — 2021 mediante Resolucién de Fiscalia de la Nacién N°4713-2017-MP-

=} FN, cuyaejecucién permite producir bienes o servicios y realizar inversiones, en un periodo anual,

/< debiendo ser aprobado por el Titular del Pliego para su estricto cumplimiento por todo el personal
de la Institucién, bajo responsabilidad;

Contando con los vistos de la Gerencia General, Oficina
Central de Planificacién y Presupuesto, Oficina de Planeamiento y la Oficina de Asesoria Juridica,
Y

En uso de las atribuciones conferidas por el articulo 64° de
la Ley Orgénica del Ministerio Publico, aprobado por Decreto Legislativo N° 052;

LR T T |

3y
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SE RESUELVE:

Articulo Primero.- APROBAR el “Plan Operativo
Institucional ~ POI del Ministerio Pliblico para el ejercicio 2018, documento que como Anexo forma
parte integrante de la presente Resolucién.

Articulo Segundo.- DISPONER que la Oficina Central de
_ Planificacién y Presupuesto sea la encargada del seguimiento y evaluacion del Plan Operativo
Institucional — POI 2018 del Ministerio Piblico aprobado mediante la presente Resolucién,

. Articulo Tercero.- ENCARGAR a la Oficina Central de
Tecnologias de la Informacidn, la publicacion y difusién de la presente Resolucion en la pagina
web de |z [nstitucidn.

Articulo Cuarto.- REMITIR copia de Ia presente
Resolucién al Centro Nacional de Planeamiento Estratégico — CEPLAN, Gerencia General, Oficina
Central de Planificacion y Presupuesto y Oficina de Asesoria Juridica, para conocimiento y fines
pertinentes.

Registrese y comuniquese.

4

. -
2 of Sanchez Velarde
) FISGAY. DE LA NACION

@@@@@ﬂﬂﬂﬂ“ﬂﬂ..‘ﬁﬂﬂ-ﬂ-‘-“-nn.m-\-.-.g.mm-\-\—-—....-.-._.
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Anexo 8 Resolucién N°005-2017-OSCE/CD

povica dey
o,
o

éﬂ

Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
Resolucién N°005 -2017-OSCE/CD

Jesus Mario, 31 MAR, 2017

VISTOS:

El Acta del Consejo Directivo N® 001-2017/0SCE-CD, de fecha 31 de marzo de 2017,
correspondiente a lo Sesion Ordinaria N2 001-201 7/OSCE-CD, el Informe N2 042-2017/DTN, de fecha
27 de marzo de 2017, de la Direccién Técnico Normativa y el Informe N2 097-2017/0AJ, de fecha 28
de marzo de 2017, de la Oficina de Asesoria Juridico;

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 512 de la iey de Contrataciones del Estado, aprobada mediante la Ley
Ne 30225, establece que el Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado — OSCE es un
organismo técnico especializado adscrito al Ministerio de Economia y Finanzas, con personeria
Jjuridica de derecho publico, que goza de autonomia técnica, funcional, administrativa, econdmica y

finonciera;

Que, el literal f} del crticulp 522 de lo Ley de Contrataciones del Estado, sefiala que el
Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE tiene entre sus funciones el emitir
Directivas en las materias de su competencia;

Que, el literal d) del articulo 692 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF) del OSCE,
aprobado por Decreto Supremo N2 076-2016-EF, establece como una de los funciones de la Direccion
Técnico Normativa evaluar y proponer para su aprobacion por el Consejo Directivo, los proyectos de
directivas en materia de contrataciones del Estado;

Que, mediante Resolucidn N2 010-2016-OSCE/PRE, de fecha 09 de enero de 2016, se aprobd
la Directiva N2 003-2016-05CE/CD “Plan Anual de Contrataciones”;
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Que, la Direccion Técnico Normativa mediante el Informe de Vistos, propone para su
oprobacion la Directiva “Plan Anual de Contrataciones”, con la finalidod de adecuar su contenido al
nuevo marco normativo recogido en el Decreto Legislotivo N2 1341, norma que modifica la Ley N2
30225, Ley de Contrataciones del Estodo, y el Decreto Supremo N2 056-2017-EF, o través del cual se
modifica el Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado por Decreto Supremo
Ne 350-2015-EF, siendo que ambos dispositivos entrardn proximamente en vigencig, esto es, el 03
de obril de 2017;

Que, el articulo 542 de la Ley de Contrataciones del Estado, establece que el Consejo Directivo
les el maximo érgano del OSCE, encontrdndose presidido por su Presidente Ejecutivo;

Que, el literal a) del articulo 82 del ROF del OSCE, sefiola como funcion del Consejo Directivo
aprobor los Directivas de alcance general en materia de contrataciones del Estado;

Que, en ese sentido, el Consejo Directivo mediante Acuerdo N2 003-001-201 7/0SCE-CD de
la Sesién Ordinaria N© 001-2017/0SCE-CD, de fecha 31 de marzo de 2017, acordd derogor lo
Directiva N2 003-2016-0SCE/CD, y luego aprobar la Directiva N2 005-201 7-OSCE/CD “Plan Anual de

Contrataciones”;

Que, en consecuencia, corresponde emitir el acto resolutivo formalizando el citado Acuerdo
del Consejo Directivo;

. De canformidad con el articulo 542 de la Ley 30225, literal o) del articulo 82 del Reglamento
' . de Organizacidn y Funciones del OSCE, aprobado por Decreto Supremo N¢ 076-2016-EF, con los

¥} artlculos 62y 72 inciso 8) del Reglamento Interno de Funcionamiento del Consejo Directivo del OSCE;
£,' y con el visado de la Secretaria General, lo Direccién Técnico Normativa y la Oficina de Asesoria

N V" Juridico;
SE RESUELVE:
Articulo 12.-  Derogar la Directiva N2 003-2016-0OSCE/CD “Plon Anual de Contrataciones”.

Artfeulo 29.- Aprobar la Directiva N2 005-201 7-OSCE/CD “Plan Anucl de Contrataciones”,
que forma parte integrante de la presente Resolucion.

Articulo 3%.-  Publicar la Directiva N© 005-2017-0OSCE/CD “Plan Anual de Controtaciones”,
en el Portal Web del Estado Peruano (www.peru.gob.pe) y el Portal Web del Organismo Supervisor
de las Contrataciones del Estado — OSCE (www.osce.gob.pe).
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Articulo 42.- Disponer la publicacién de la presente Resolucion en el Diario Oficial €l
Peruano.

Registrese, comuniquese y publiquese.

= ANA TERESA REVILLA VERGARA
Presidenta del Consejo Directivo
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Anexo 9 Guia para el Planeamiento Institucional Modificado

Guia para el
Planeamiento
Institucional

Modificada por Resolucidn de Presidencia de
Consejo Directivo N° 053-2018-CEPLAN/PCD

31 de Octubre de 2018.

42



W ESCUELA DE POSGRADO

ACTA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD DE TRABAJO ACADEMICO

Yo, Hugo Lorenzo Agilero Alva, docente de la Escuela de Posgrado de la
Universidad César Vallejo filial Lima Norte, revisor de la tesis titulada “Plan Anual
de Contrataciones: Caso Ministerio Publico, 2018" del estudiante Zayda
Melissa Pareja Juarez, constato que la investigacion tiene un indice de similitud de
14% verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin.

El suscrito analizé dicho reporte y concluy6é que cada una de las coincidencias
detectadas no constituye plagio. A mi leal saber y entender la tesis cumple con las
normas para el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César
Vallejo.

Lima, 15 de noviembre del 2019

(/,%
v/ . %
(&
Hugo Lorenzo Aglero Alva
DNI:43384358
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