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Resumen

El objetivo de la investigacion fue analizar los efectos de la duplicidad de funciones del
fiscal y el policia en la celeridad de las diligencias preliminares en Lima Norte. La
metodologia empleada para la investigacion tuvo enfoque cualitativo, de tipo hermenéutico
e interpretativo y disefio fenomenolégico porque analizé la realidad de un grupo social
especifico, de método inductivo. El escenario de estudio fue la zona de Lima Norte, los
participantes fiscales penales, jefes de divisiones de investigacion criminal y abogados
penalistas que laboran en Lima Norte, a quienes se les realizd una entrevista con preguntas
abiertas que permitieron arribar a la siguiente conclusion: la implementacion del Nuevo
Cadigo Procesal Penal han demostrado falencias en el cumplimiento de roles del fiscal y la
policia en el desarrollo de las diligencias preliminares que son llevadas a cabo por el

Ministerio Publico y la Policia Nacional del Pert de manera coordinada.

Palabras claves: Duplicidad de funciones de fiscales y policias, celeridad de las diligencias
preliminares, Nuevo Cédigo de Procesal Penal.
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Abstract

The objective of the investigation was to analyze the effects of the duplication of functions
of the prosecutor and the police in the speed of the preliminary proceedings in North Lima.
The methodology used for the research had a qualitative, hermeneutic and interpretative
approach and phenomenological design because it analyzes the reality of a specific social
group, of inductive method. The study scenario was the North Lima area, the criminal
prosecutors, heads of criminal investigation divisions and criminal lawyers working in
North Lima, who were interviewed with open questions that allowed them to reach the
following conclusion: The implementation of the New Criminal Procedure Code has
shown flaws in the fulfillment of the roles of the prosecutor and the police in the
development of preliminary proceedings that are carried out by the Public Ministry and the

National Police of Peru in a coordinated manner.

Keywords: Duplication of the functions of prosecutors and police, speed of preliminary
proceedings, New Code of Criminal Procedure.



Resumo

O objetivo da investigacdo foi analisar os efeitos da duplicacdo de funcbes do promotor e
da policia na velocidade dos procedimentos preliminares no norte de Lima. A metodologia
utilizada para a pesquisa teve abordagem qualitativa, hermenéutica e interpretativa e
desenho fenomenologico, porque analisa a realidade de um grupo social especifico, de
método indutivo. O cenério do estudo foi a area de North Lima, os promotores criminais,
os chefes das divisdes de investigacdo criminal e os advogados criminais que trabalham no
norte de Lima, que foram entrevistados com perguntas abertas que lhes permitiram chegar
a seguinte conclusao: A implementacdo do Novo Codigo de Processo Penal mostrou falhas
no cumprimento dos papéis do promotor e da policia no desenvolvimento de
procedimentos preliminares realizados pelo Ministério Pablico e pela Policia Nacional do

Peru de maneira coordenada.

Palavras-chave: Duplicagdo das funcOes de promotores e policiais, rapidez dos

procedimentos preliminares, Novo Cddigo de Processo Penal.



l. Introduccidén

La importancia en resolver la problematica del estudio del objeto de investigacion recae
directamente en la sociedad a través de los usuarios del sistema de justicia penal, toda vez,
que sus consecuencias negativas conlleva a los archivamientos apresurados y falto de
sustento procesal por parte de los operadores de justicia involucrados en la duplicidad de
funciones, de igual forma crean alarma y sensaciones de impunidad e inseguridad en la
poblacién, como ha venido ocurriendo en el norte del pais (la Libertad, Lambayeque y Piura)
especificamente en la delincuencia organizada y por delitos de extorsion.

En cuanto a deficiencias y carencias que contribuyen a esta problematica se tiene las
siguientes: a) Es un tema de contradiccion de normas, porque el articulo 330.1 del Cédigo
Procesal Penal 2004, no solo colisiona con la Constitucion Politica del Pert de 1993 de sus
articulos 159.4 y 166, en cuanto se refiere a que la fiscalia no tiene funcion constitucional
de investigacion como la Policia Nacional, sino solo de conduccion de la investigacion del
delito desde su inicio; de igual manera, se produce una evidente duplicidad de funciones de
investigacion entre fiscales y policias durante las diligencias preliminares en el marco del
Nuevo Cdédigo Procesal Penal. b) Es un tema de ausencias de protocolos de actuacion
conjunta especificamente entre fiscales y policias que no tienen respecto a diligencias
preliminares, y méas grave ain, que a diferencia de los otros operadores de justicia la Policia
Nacional no tiene su propio manual y/o guia de procedimientos de aplicaciéon del Codigo
Procesal Penal en general; estas realidades, no contribuyen a realizar diligencias
investigativas de forma eficiente y eficaz, cuando corresponden, para que el Ministerio
Publico pueda formalizar profesionalmente la investigacion preparatoria. ¢) Hay un
problema de escena del crimen, que es parte de las diligencias preliminares seguidamente
del conocimiento del hecho delictuoso ante el Ministerio Publico, por cuanto los fiscales
que han sido empoderados de realizar diligencias preliminares a la par como la policia, no
tienen funcion ni conocimiento criminalistica a lo igual como el otro operador de justicia;
por lo que ello, influye negativamente en obtener indicios razonables y cumplir con su
finalidad principal de las diligencias preliminares que finalmente le permitan pasar a la
otra fase de investigacion preparatoria propiamente dicha o investigacion formalizada.

La investigacion se llevdo a cabo en el Distrito Fiscal de Lima Norte, que
corresponde a seis distritos de Lima Norte como Puente Piedra, Carabayllo, Comas, Los
Olivos, Independencia y San Martin de Porres, y la provincia de Canta; entre los meses de

enero a diciembre del afio 2018.



Gramajo (2015), en su investigacion sobre la responsabilidad del Ministerio Publico
y la Policia Nacional Civil, su objetivo analizar las funciones del procedimiento
preparatorio y la direccion de la funcién investigativa, con enfoque cualitativo, con analisis
bibliografico, analisis del derecho comparado entre Pert, Chile y Esparfia, referido a la
policia especializada y la fiscalia. Se realizaron encuestas. Como resultado mayoritario se
sefial6 que debe existir una estrecha comunicacion entre el Ministerio Publico y la Policia
Nacional para evitar que las evidencias se contaminen o se pierdan en la escena del crimen
y que no existe ninguna coordinacion o que es escasa y deficiente. Es evidente que la
coordinacion debida de fiscales y policias influyen grandemente en la puesta en practica de
la investigacion criminal, esto se debe a que se carece de formacion profesional y técnica
en el manejo de la evidencia por parte del Ministerio Pablico y la Policia.

Romero (2010), su investigacion tuvo como objetivo analizar critica y
doctrinariamente lo que significa la cadena de custodia, recoleccion, proteccion y
conservacion de la evidencia recogida por el personal policial de criminalistica.
Investigacion con enfoque cuantitativo que, interpret6 las normas procesales de tipo penal,
mediante el derecho comparado entre Per, Colombia, Venezuela, Chile y Argentina. Con
método hipotético-deductivo y de analisis socio-juridico. Analizandose tres casos
correspondiente al fenémeno de estudio. Como conclusién se determind que la forma de
recoleccion de la evidencia por parte de la Policia Judicial y de la Fiscalia no era bien
protegidas, ni bien conservadas y por lo tanto, no garantizaban su presentacién en la etapa
de juicio, ya que muchas veces no hay un lugar adecuado para su conservacion. Se busco la
reforma de los procedimientos en la cadena de custodia, sobre la recoleccion, proteccion y
conservacion de las evidencias y para lograr este objetivo se debera garantizar la actuacion
de los agentes policiales de criminalistica en esta parte del proceso, elevando la calidad de
la misma en beneficio del trabajo de la fiscalia y la investigacién criminal.

Baltazar (2018), investigacion sobre los conflictos funcionales entre Ministerio
Publico y Policia, tuvo como objetivo determinar la problematica de los conflictos
funcionales entre el Ministerio Publico y la Policia, como consecuencia de la
implementacién del Cadigo Procesal Penal del afio 2004. Con metodologia cualitativa, se
utilizaron los instrumentos siguientes: Guia de entrevista cualitativa y la ficha de analisis
documental, utilizando el muestreo teorico. Los entrevistados eran a la Policia y la Fiscalia.
Se concluy6 sefialando que la problematica de los conflictos funcionales del MP y PNP,
recay0 por la aplicacion del NCPP. Esta situacion fue explicada, por aspectos negativos de

descoordinacion entre las organizaciones participantes (PNP y MP), carencia aplicativa de
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apropiados apoyos de tipo operativo, asi como un elevado nivel de incomunicacion de
ellas, para lo cual subsiste el problema de recortes funcionales significativos.

Ciriaco (2017), investigacion sobre la influencia del nuevo Codigo Procesal Penal
en la relacion funcional entre el Ministerio Pablico y la Policia Nacional del Perd, en la
etapa de la investigacion preliminar en los delitos de crimen organizado en Lima
Metropolitana, su objetivo fue establecer la influencia que ha tenido la implementacion del
nuevo codigo procesal penal durante la aplicacion de fiscales y policias, durante la fase de
diligencias preliminares. La investigacion tuvo enfoque cualitativo. Como conclusiones el
autor sefialé que existe descoordinacion entre ambas instituciones, analizando la forma
como se investigd, concientizando a todo miembro de ambas instituciones, proponiendo
medidas que solucionen las dificultades encontradas, promoviendo ideas innovadoras, no
pudiéndose duplicar funciones, ni tampoco que cada institucion se aboque a su trabajo de
manera aislada, ya que el trabajo debi6 ser en conjunto y con equipos especializados que
posibiliten una apropiada investigacién de los ilicitos penales.

Rivera (2017), en su investigacion sobre las funciones del Ministerio Publico y la
Policia Nacional en la determinacion de roles en la etapa de investigacion preparatoria del
Cadigo Procesal Penal, tuvo como objetivo general establecer las influencias del Ministerio
Pablico y la Policia Nacional en su participacion dentro de la etapa investigativa de
preparacion para el juicio dentro del marco del Codigo Procesal Penal, entre el afio 2015 al
2016, en el Distrito Judicial de Huara. De metodologia cuantitativa, de tipo basica o pura,
de nivel no experimental, disefiada de manera descriptiva, correlacional y transversal. Como
instrumento se realizd una encuesta con 56 preguntas de tipo cerradas, la poblacion muestral
estuvo conformada por 66 efectivos de la Policia Nacional que trabajaron en la zona de
Huaura. Se concluyd estableciendo que la funcion que cumplen el Ministerio Pablico y la
institucién policial influyeron en cédmo se determinaron los roles consignados en la etapa
preparatoria de la investigacion de acuerdo al codigo adjetivo, y que la descripcion y
aplicacion de las mismas no han sido implementados adecuadamente. Esto hizo notar de
alguna manera que la subordinacion existente al marco legal existia aunque detras de ella
hay una real falta de sentido de aceptacion a la misma por parte de uno de los actores que
participan en la primera etapa del nuevo proceso comdn.

Huerta (2017), investigacion sobre la problematica del Ministerio Publico y la
Policia Nacional en la etapa de la investigacion preparatoria en el Nuevo Codigo Procesal
Penal, Lima Norte, el objetivo buscd determinar la existencia de problemas entre el

Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peru durante la investigacion preparatoria,
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para poder conocer la relacion entre ambas instituciones en el marco de sus funciones. Con
enfoque cualitativo, observandolo como un fendmeno social. Investigacion de tipo basico,
con disefio de teoria fundamentada que se orienta a la comprension. Los sujetos de estudio
fueron los fiscales, asistentes en funcién fiscal, miembros policiales, jueces y abogados
penalistas, se emple6 el analisis documental y la entrevista. Como conclusion se ha podido
determinar la existencia de falencias entre fiscales y policias respecto a la jerarquizacion de
funciones y también a la preparacion juridica y operativa que cada institucion debe tener.
Ademas, algunos efectivos policiales consideraron que el nuevo marco procesal penal
vigente, les ha restado las atribuciones, esto los ubica por debajo del trabajo de un fiscal.

Zapata (2016), investigacion sobre el escepticismo en las relaciones funcionales
entre el Ministerio Publico y la Policia Nacional para la investigacion de los delitos en
Puno, afio 2015. el objetivo fue la verificacion del escepticismo entre el trabajo de la fiscalia
y de la institucion policial, y como el deterioro de estas relaciones funcionales tienen
consecuencias en la investigacion preparatoria realizada en el marco procesal penal
vigente. El objetivo fue establecer la necesidad de mejorar la forma de trabajo para
enfrentar la criminalidad y que la misma no quede impune, que esto cause una percepcion
negativa en la ciudadania, y desnuda una posible ineficiencia en la calidad profesional de
quienes realizan la investigacion, resultando afectada la sociedad en su conjunto. El estudio
fue no experimental, descriptivo, con nivel de investigacion aplicada, su poblacion fue de
44: 32 efectivos policiales y 12 fiscales. Como conclusiones se pudo indicar que existieron
ciertas deficiencias en la forma de trabajar en equipo de la fiscalia y la institucion policial en
Puno, y que esto tuvo como consecuencia diferencias e incongruencias entre ambas
instituciones. Ademas, se necesitarian mayores coordinaciones entre las autoridades de la
PNP y el MP de la Macro Region Puno.

Chavez (2015), investigacion sobre la delimitacion de funciones entre el ministerio
publico y la policia nacional del Pert en el nuevo Codigo Procesal Peruano, su objetivo fue
determinar los problemas principales surgidos desde la aplicacion del Nuevo Cdédigo
Procesal Penal en el pais. Investigacidn cualitativa, el autor sefiald en esta investigacion es
conveniente recordar que en este procedimiento procesal de nueva aplicacién en materia
penal vigente desde el 2004, se hallaron inmersos varios sujetos que deberian trabajar
coordinadamente para lograr un oOptimo servicio de justicia penal; teniendo suma
importancia la capacitacion operativa en cada una de estos sujetos que intervienen en este
proceso para lograr sus objetivos de su propia aplicacion, como mecanismo en la

aplicacion de justicia penal en el pais. Debi0 establecerse que la responsabilidad, mas alla

4



del marco normativo a implementar, estuvo en las personas que integran las instituciones a
quienes se les encarga este delicado trabajo como son el Ministerio Publico y la Policia
Nacional, y que ademas de ellos, son parte de ello los abogados como operadores del
Derecho en el Distrito Judicial de Huaura.

Paz (2015), investigacion sobre la funcion de la Policia Nacional en la investigacion
preliminar con el nuevo modelo procesal, su objetivo fue investigar cual es el trabajo a
realizar por la institucion policial en el marco del Nuevo Codigo Proceso Penal, en su
fase preliminar en la Region Cusco. La investigacion desarrolld el método descriptivo
explicativo mediante el analisis documental, se aplicé el analisis del marco normativo y la
investigacion documental de casos de investigados en sede fiscal en la Regién Cusco, entre
los afios 2011 y 2012. Como conclusion se tuvo que fue importante y determinante el
trabajo horizontal realizado por la Policia Nacional en su participacion en el Nuevo
Proceso Penal, como elemento técnico en la investigacién criminal en la etapa
investigadora preliminar, la misma que estuvo dirigida por el Fiscal, para investigar y
perseguir el delito. Se puede establecer que las funciones que han sido especificadas en el
marco normativo del Nuevo Codigo Procesal Penal del Per( permitieron un trabajo y
aporte de para los fiscales.

Mamani (2015), investigacién sobre la falta de la minima actuacion y conocimiento
de la criminalistica por parte del fiscal y la Seccidn de Investigacion Criminal de la Policia
Nacional SEINCRI en la persecucién de un delito generaron como consecuencia el archivo
0 sobreseimiento del caso en el Distrito Judicial de Puno, su objetivo fue la evaluacion del
trabajo realizado por fiscales y los integrantes de la Seccién de Investigacion Criminal de la
Policia Nacional del Peru, dentro del marco normativo vigente del proceso penal nacional,
en su etapa de investigacion preparatoria. Se empled el método es dogmatico y socioldgico.
El enfoque fue mixto, tanto cuantitativo como cualitativo, el muestreo permitidé escoger
cinco casos de sobreseimiento del Ministerio Publico en un caso en actos investigativos
efectuados y el archivamiento del mismo, para ello se entrevistd a diez abogados litigantes.
Como conclusion se tuvo que la Fiscalia no ha realizado un buen trabajo administrativo en
la direccion de su funcion investigadora dentro de este nuevo modelo procesal en materia
penal, y que esto provocO deficiencias significativas en las mismas investigaciones
llevadas a cabo en Puno. Sobre este tema, la investigacion realizada fue importante, ya que
revel6 un problema conocido en otras zonas del pais a propdsito de la implementacion del
Nuevo Codigo Procesal Penal; sin embargo se necesita precisar que no en todas las zonas

del pais se suceden las mismas circunstancias.



Palmiotto (2004), explicd que “los objetivos de la investigacion preliminar son
determinar si realmente se cometid un delito, descubrir quién cometio el delito y detener al
delincuente”. (p.18). Con ello se busco conocer la existencia de un acto delictivo y a quien
lo hace, para ello investigé el lugar donde se realizaron los hechos y analizaron las
evidencias encontradas, efectuando un trabajo técnico especializado (Rada, 2013; Hirsh,
2012; Craft, 2009). Esta investigacion preliminar tuvo seis etapas que permitieron lograr
sus objetivos: “recibir la informacion correspondiente; disponer los cuidados de
emergencia; asegurar la escena del crimen y los involucrados; colocar un efectivo en el
puesto de observacion; procedimientos de evidencia general; el reporte del hecho
cometido”. (Green, 2007, p.354). Ligeti (2013), hizo conocer caracteristicas de la
investigacion policial en la Union Europea, sefialando que “historicamente, la
investigacion de delito flagrante, que hoy en dia es excepcional y debe basarse en motivos
de emergencia, y que, la investigacion policial preliminar, que se ha convertido en el
marco ordinario de la investigacion policial” (p.226)

Greenberg (2017), consider6 que “la calidad de la investigacion preliminar establece
el tono para todo lo que sigue, desde la recoleccion de evidencia hasta la persecucion”
(p-205). Esto gracias a que el personal policial contd con la necesaria preparacion en este
tipo de intervenciones y que se sustenta en la preparacion cientifica y técnica de
especializacion investigadora.

La Constituciéon Politica del Pera vigente protege a la institucion de la Policia
Nacional, regulando que su finalidad principal dispone que garantice, mantenga Yy
restablezca el ordenamiento interno. Ademas, proteger y ayudar a los vecinos y la
ciudadania en general, garantizando se cumpla el marco legal vigente y la proteccién del
bien publico y privado. Finalmente sefial6 el marco constitucional, que debe prevenir,
investigar y combatir la delincuencia (Rosas, 2014)

El Codigo de Procedimientos Penales de 1940, regulaba el organo de la Policia
Judicial desde el articulo 59 hasta el articulo 66, prescribiendo entre otros, que correspondia
su trabajo al apoyo en la administracion de justicia, debiendo investigar el delito y faltas,
que esta funcidn encargada permite descubrir a quienes incurren en ellas, y conforme a este
resultado los conduce a la autoridad competente, con los elementos de conviccion y recaudos
obtenidos.

Mory (2011), al referirse a la sentencia de Casacion No. 14-2010-La Libertad del
cinco de Julio del dos mil once, sefial6 que:

La investigacion preliminar que realiza el fiscal en su despacho o la policia bajo
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su supervision, la realiza con el fin de establecer, i) si el hecho denunciado es
delito ii) si se ha individualizado a su presunto autor y, iii) si la accion penal no
ha prescrito. Si no existe alguno de esos requisitos el fiscal debe archivar
provisionalmente o definitivamente los actuados (p. 10).

La finalidad de las diligencias preliminares de investigacion y los requisitos para
formalizar la investigacion quedan establecidas en esta casacion, situacion que permite la
proteccion de los derechos fundamentales de los sujetos procesales.

La sentencia de la Casacion No. 318-2011-Lima del veintidds de noviembre de
noviembre del dos mil doce, sefial6 que:

Las diligencias preliminares estan basicamente establecidas con la finalidad de obtener indicios
razonables que permitan decidir al fiscal si formaliza o no la investigacion preparatoria, en ese sentido, en
esta fase de investigacion solo se realizaran aquellas que tengan caréacter de urgentes, inaplazables e
impostergables; caso contrario se fortaleceran o desvirtuaran finalmente en la segunda fase investigacion
preparatoria propiamente dicha. Las finalidades de las diligencias preliminares son: a) Obtener los
elementos esenciales del delito b) Proteger, identificar, aislar, perennizar y recolectar los elementos
fisicos-materiales (vestigios, indicios y evidencias) de la escena o escenas del crimen y, c) Identificar e
individualizar al presunto imputado, complice e incluso a los agraviados.

Por otro lado, en la primera fase de investigacion preliminar la referida norma
suprema menciona que, no se realizaran actos de investigacion que deban hacerse
posteriormente y/o no tengan el carécter de urgentes; estableciéndose la finalidad de estas.
Esto es una distincion entre los plazos de la primera y segunda fase de la Etapa de
Investigacion Preparatoria. Debiendo capacitarse al respecto a todos los operadores de
justicia en el nuevo proceso coman..

San Martin (2015), sefial6 la funcion que tiene el Ministerio Publico, como elemento
que conduce la investigacion preparatoria, primero, favorece a un modelo acusatorio del
proceso penal y, segundo, hace dinamico y simple lo que se debe realizar en la investigacion

(Exposicién de Motivos del Cédigo Procesal Penal. Modelo Para Iberoamérica).

Efectuar actos urgentes e inaplazables. Persiguen: determinar si han tenido lugar
los hechos denunciados y su delictuosidad, asegurar los indicios materiales,
individualizar a los involucrados, incluidos los agraviados y asegurarlos
debidamente (Casacion No. 66-2010/Puno)...Ello permitira en su caso que los
fiscales puedan realizar Optimamente la tarea de seleccion de casos con el
objetivo que el sistema judicial no este saturado de causas. Las “Diligencias

Preliminares” pueden ser realizadas por el fiscal o ser encomendadas a la Policia.
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Casacion No. 66-2010/Puno (pp., 309,310).

De esta manera se explicé que el inicio de la persecucion del delito, respondiendo a
la responsabilidad de establecer la formulacion formal de inculpar a una persona o que,
ante la sospecha indiciaria inicial se ordenara realizar la diligencia preliminar.

Neira (2011), explicd que la primera fase de diligencias preliminares deben ser
consideradas previas a la etapa judicial, y esta responsabilizada por la fiscalia, que lo faculta,
conforme a las nuevas disposiciones procesales vigentes, donde selectivamente decide
investigar formalmente, siendo necesario investigar de manera preliminar para cumplir con
la reunion de los requisitos que exige la ley, individualizando e identificando al autor o
autores y obteniendo los elementos de conviccion del caso (pp. 287,288).

En cuanto a la funcion del Ministerio Pablico, en un primer momento, puede realizar
la investigacion preliminar, que consiste en los actos de caracter urgente y que no pueden ser
aplazados, y que se destinan para establecer la veracidad de los hechos y su criminalidad,
de la misma manera, asegurar los vestigios, indicios y evidencias de la escena del crimen,
individualizando a quienes se encuentren involucrados como autores, y también al
agraviado, en lo que le alcanza la ley, debiendo brindar la seguridad correspondiente de la
victima. Todo ello en aras de determinar, al finalizar las diligencias preliminares, si
formaliza o no la investigacion preparatoria propiamente dicha (Ore, 2011, p. 311).

Avalos (2013), en la misma linea considerd que la fase de diligencias preliminares
es parte de la primera etapa del nuevo proceso comun, y ademas que:

Se encuentra en el contexto que el Ministerio Publico ya conoci6 el hecho
delictuoso, pero aun no decide ingresar a la segunda fase de Investigacion
Preparatoria; en ella se busca dilucidar si hay sospecha de un ilicito penal, o a
requerimiento del denunciante tenga un contenido de verosimilitud y ver que
existen elementos de conviccion de cargo suficientes para continuar con la
persecucion del delito y los imputados, se basa en la necesidad de establecer los
requisitos formales para continuar con la investigacion preparatoria propiamente
dicha, ademas, la primera fase de investigacion la realiza el fiscal en su despacho

0 la policia bajo su conduccion juridica” (p. 80)

De acuerdo al marco constitucional del 93, el numeral 4° de su articulado 159
describe atribuciones de la fiscalia dentro de la investigacion criminal para que sea quien
conduzca la investigacion desde un punto inicial, para ello, tiene en la Policia Nacional el
apoyo, la misma que tiene obligacion de seguir su mandato.

En concordancia con la norma constitucional sefialada en el parrafo anterior, el marco
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procesal penal de 2004 indicd que la iniciacion investigadora se da con las diligencias
preliminares, y que en esta etapa la fiscalia tiene la responsabilidad que sea quien la dirija,
y que ademas tenga la potestad de pedir intervenga personal policial o sea el mismo fiscal
quien realice esta fase de diligencia preliminares investigadoras, determinandose si se
formaliza o no la investigacion (Ministerio de Justicia, 2016, p. 207).

El Fiscal tiene la atribucion de conduccion y direccion juridica en la investigacion
delictiva, y que esta se inicia con la denuncia penal. Que, para el cumplimiento de este
mandato constitucional tiene carécter de obligatoriedad la participacion de la Policia
Nacional bajo el mando del fiscal, subrayando que esta debe ser “en el ambito de su
funcion” (Rosas, 2014a, p. 43).

La Fiscalia General de la Nacion (2014), en sus procedimientos de coordinacion y
ejecucion realizados conjuntamente entre fiscales y policias, cumpliendo el marco procesal
penal sefiala en su marco contextual de sus objetivos que se:

Atribuye a la Fiscalia General de la Nacion, ademas de la titularidad de la accion
penal, la potestad de dirigir la investigacion de crimenes, delitos y faltas y
practicar todas las diligencias que sean conducentes al éxito de la misma. (p. 5)

Asi mismo, la Fiscalia General de la Nacion (2014) sefialé sobre las funciones de la
PNP, que auxiliaran al fiscal en la investigacion propiamente dicha. Para ello, la tareas
encomendadas seran ejecutadas “bajo la direccion y responsabilidad del fiscal” quien es el
titular de la misma. Evitandose el cuestionamiento si es procedente, conveniente ni oportuno
lo ordenado por el fiscal encargado (p. 7)

En el PerQ, existen desde el afio 2014 los Protocolos de trabajo conjunto entre el
Ministerio Publico y Policia, mediante el Decreto Supremo N° 003-2014-JUS,

responsabilidad de la Comision Especial de Implementacion del Codigo Procesal Penal del

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, haciendo referente la norma adjetiva en el
articulo 60° numeral 2, donde se establece a quien corresponde la conduccion de la
investigacion del delito; y en el articulo 65° numeral 2 en donde sefiala que es el Fiscal quien
realiza las diligencias preliminares o dispones sean realizadas por el personal de la Policia
Nacional (Ministerio de Justicia, 2014, p. 47)

Lago (2017), definid la investigacion del crimen como los conocimientos de mas de
una disciplina, que se complementan con acciones sistematizadas integralmente para
establecer la veracidad en lo relacionado con un delito cometido. (p. 13). Birzer &
Roberson (2012) consideraron que “la investigacion criminal y el investigador criminal

llevan consigo un estatus mitico y alta consideracion de su trabajo dentro del marco legal
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en favor de la sociedad en general” (p. 18). Stelfox (2009), por su parte, sefial6 que la
investigacion criminal es una de las funciones clave del servicio policial (p. 1). Para Otero
(2009) el investigador criminal tiene como principal caracteristica su alta preparacion en
técnicas propias de su especializacion, que esto corresponde a una “profesion cientifica”
lograda gracias a su alta formacion técnica. (p. 103). Mauriello (2017) consider6 que “hay
dos lecciones clave de esta investigacion policial altamente escrupulosa: la investigacion
corresponde a un proceso Yy que cada accion o movimiento de la propia investigacion afecta
al éxito de la misma” (p.42). La forma de determinar si se cometi6é un crimen depende en
gran medida de la investigacion policial (Wyatt & Wilson, 2019; O"Neil, 2018; Hess &
Matison, 2013).

United Nations Office on Drugs and Crime (2009), considerd que el personal que
participa en la investigacion criminal deberd tener la suficiencia del conocimiento de
procedimiento criminalistico en aspectos técnico-cientificos y del servicio especializado de
un laboratorio forense. De alli la importancia de la capacitacién forense (Roux, Talbot,
Robertson, Crispino & Ribaux, 2015). En este sentido O”Neill (2018), considero que en la
investigacion “se puede encontrar material irrelevante, mientras que la informacion e
inteligencia pertinentes tendrian que considerarse como evidencia relevante” (p. 4). Para
Barndl (2019) la investigacion criminal puede ser de tipo “reactiva 0 proactiva, y esto
depende del tipo de crimen que se investiga” (p. 48). Kumar (2000), sefialo que “el desorden
y la inseguridad en el pais no deben de causar trastornos a la investigacion del crimen”, el
personal policial esta preparado para superar los problemas que se presentan (p.174).
Machado y Costa (2013) explicaron que “el trabajo policial de la investigacion criminal
corresponde a la ciencia y el apoyo de la tecnologia que se emplea en los procedimientos de
la investigacion para asegurar la escena del crimen” (p. 91).

Para Sanchez y Bautista (2002), la investigativa del crimen fue muy importante,
pues sirve de instrumento en el Estado, para el cumplimiento de sus objetivos de solucionar
la problematica social (p. 107). La existencia de la congruencia entre aspectos legislativos
y doctrinarios, para determinar que la participacion policial en la investigacion sea dirigida
por la fiscalia, y que existen salvedades en caso de excepcion y urgencias, solo asi la
policia podria accionar de oficio, y temporalmente. (Monterroso 2007, p. 57). Palmieri
(1999), sefial6 que la relacion de fiscales y policias se presenta como una herramienta que
permite convertirse en elemento de suma importancia para disenar “la politica criminal y el
control de la actividad policial” (p. 124).

Como problema general se presentd la siguiente interrogante: ¢Cual es el efecto de
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la duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia en la celeridad de las diligencias
preliminares Lima Norte?

Como problemas especificos se realizaron las siguientes interrogantes sobre el tema
de estudio:

1 ¢De qué manera se presenta la duplicidad de funciones del fiscal y el policia
durante la conduccion juridica en las diligencias preliminares?

2 ¢De qué manera se presenta la duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia
durante la conduccion operativa en las diligencias preliminares?

3 ¢Cuél es la importancia de la oportunidad de los actos investigativos durante las
diligencias preliminares para obtener indicios razonables?

4 ¢ Cuél es laimportancia de la observancia de los plazos legales durante la fase de
diligencias preliminares?

La presente investigacion se justific desde el punto de vista tedrico en la medida
que se planteo soluciones facticas que permitan para resolver problemas en las relaciones
funcionales por parte de personal de la Fiscalia y de la Policia Nacional surgidos desde que
se implementara el Codigo Procesal Penal del afio 2004, en el pais.

Metodoldégicamente se justificé ya que, la técnica, los instrumentos, etc se
utilizaron desde el enfoque cualitativo que permite conocer la realidad del fenémeno de
estudio de manera directa por quienes participan de él. Los resultados de esta investigacion
fueron relevantes e importantes, para beneficio directo de la calidad de la investigacion
preliminar, ya que actualmente por aplicacion del nuevo Caédigo Procesal Penal en el cual
existe desconocimiento sobre los roles funcionales tanto del Ministerio Publico como de la
Policia Nacional, se genera la duplicidad de funciones que afectan los buenos resultados
que debe tener toda investigacion, por ello es relevante generar soluciones para fortalecer
las competencias de fiscales y policias, especialmente durante las diligencias preliminares).

Los resultados se traducen en beneficios para la sociedad en cuanto se va a
enriquecer la investigacion criminal, sancionandose el delito, beneficio para los fiscales en
cuanto van a coordinar directamente con los policias a fin de conducir acertadamente la
investigacion preliminar y ello se va a materializar en economia procesal favoreciéndose al
Estado. Ademas con una buena investigacion criminal del delito, la seguridad ciudadana se
veria beneficiada. La presente investigacion contribuird con proponer soluciones facticas
realizables, a fin de evitar los problemas existentes respecto de la investigacion preliminar
y la participacion de fiscales y policias, generando alternativas para que ambas partes

trabajen mediante un esquema de coordinacion y mutua y estrecha coordinacion.
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El objetivo general al cual se pretende llegar con la investigacion fue: Analizar los
efectos de la duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia en la celeridad de las
diligencias preliminares Lima Norte.

Como objetivos especificos fueron presentados los siguientes:

Analizar si hay duplicidad de funciones del fiscal y el policia durante la conduccion
juridica en las diligencias preliminares.

Analizar si hay duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia durante la
conduccion operativa en las diligencias preliminares.

Analizar la importancia de la oportunidad de los actos investigativos durante las
diligencias preliminares para obtener indicios razonables.

Analizar la importancia de la observancia de los plazos legales durante la fase de
diligencias preliminares.

Como contextualizacion historica, conforme a las constituciones politicas del Per(
de los afios 1979 y 1993, las investigaciones delictivas eran realizadas por el personal
policial criminalistico especializado, quienes coordinaban para efectos de darle legalidad a
los resultados y proceder a establecer la existencia o no de un determinado delito, hasta que
en el afio 2004 con el Nuevo Codigo Procesal Penal se elevan las responsabilidades y
atribuciones en la investigacion al Ministerio Pablico, en la persona del fiscal.

Como supuesto teérico, existe la necesidad de que estos procedimientos
investigativos sean correctamente delimitados y sus funciones especificas distribuidas de
forma armoniosa en personas de alto nivel de conocimiento técnico cientifico necesario
para lograr el éxito del mismo. Esta situacion permite lograr el afianzamiento de los
medios para lograr el fin de la seguridad de la ciudadania.

Como supuesto filosofico, la racionalidad del hombre le permite intensificar la
busqueda de su felicidad, creando los medios para lograr este fin. La justicia no escapa a
esta busqueda pues, ya desde la antigiiedad existieron hombres con conductas no arménicas
y que perjudicaban esta ciudad ideal. Martinez (1992) asumio una posicion acerca de la
esencia del hombre y su naturaleza humana, “en cuanto a la naturaleza del bien, son dos las
vias principales por las que se revela: la mediata o especulativa, y la inmediata o practica”
(p.179). Hizo esta explicacion acerca de la naturaleza humana, esa naturaleza dual de tener
el bien como una cualidad que lo proyecta en sus acciones y no solo por lo que le dice la
teoria, de alli que esta dualidad lo hace duefio de decidir cual camino tomar.

Como supuesto psicoldgico, debido a la problematica que conlleva la duplicidad de

diligencias preliminares de investigacion del delito, que actualmente vienen realizando
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tanto los representantes del Ministerio Publico y la Policia en todos los distritos judiciales
donde se aplica esta norma adjetiva, y cuya manifiesta incapacidad investigativa en los
operadores de justicia competentes, motivando en la mayoria de integrantes de la sociedad
civil una sensacion de inseguridad y poca respuesta de los lideres de estas instituciones en
contrarrestar a la delincuencia comun y organizada, “el sentimiento de vulnerabilidad
aumenta y junto con ello las medidas de resguardo individual y la desconfianza en la
capacidad de las instituciones de control para asegurar proteccion” (Rodriguez, Padilla y
Duran, 2017, p.800); ademas, han decaido las inversiones nacionales e internacionales por
cuanto los empresarios ya no invierten sus capitales, y por lo tanto crece el descontento
social por falta de trabajoy formas econdmicas que garanticen bienestar social y general en
la poblacidn. Esta posicion correspondié a la escuela conductual, que “se centran en el
comportamiento del lider, en la ejecucion de las tareas de este lider” (Cools & otros, 2009,
p.286).

Como supuesto sociolégico, Castillo (2017) se hizo una pregunta interesante “si el
miedo es el gran demiurgo de la politica criminal o, por el contrario, puede el orden social
mantener sobre alguna razén diferente como la educacion, el respeto o la solidaridad”.
(p.58). La sociedad merece desarrollarse dentro de un nucleo de bien comun que permita el
cumplimiento de expectativas individuales y colectivas; todo este fracaso, se podia advertir
con herramientas estadisticas en los resultados de las investigaciones fiscales que producen
por lo general una marcada sensacion de inseguridad. Esto sucede conforme a la teoria
weberiana, donde “la realidad social es infinita, y nunca se puede saber todo lo que hay que
saber sobre un fendmeno dado. Implica la extension l6gica de ciertos aspectos de la realidad
en un tipo puro, artificial pero logicamente posible contra el cual se pueden medir y
comparar los fenomenos existentes” (Saunders, 2007, p.28);

Como supuesto juridico, de la misma manera, mediante el todavia vigente Cédigo
de Procedimientos Penales del afio 40, el personal policial estuvo a cargo de la investigacion
pre-jurisdiccional del delito y la conduccion juridica del Ministerio Publico; iniciada con la
noticia criminal y culminada con la formulacién del parte o atestado policial remitido a los
fiscales, quienes luego de calificarla juridicamente solicitan el archivo u auto apertorio a la
autoridad jurisdiccional. Ore explica que para lograr tener éxito en los cambios
implementados no fue responsabilidad exclusiva del marco legal, sino que, debio ser
tratado de manera integral entre lo normativo y lo extranormativo; implicando para ello un
profundo cambio cultural (Ore & Loza, 2005, p.177).

Como supuesto metodologico, desde el punto de vista metodoldgico, en esta
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investigacion justificd el empleo del enfoque cualitativo de disefio fenomenolégico, por
referirse al estudio de dos grupos de instituciones que se encargan de llevar a cabo el
proceso de investigacion preparatoria y, siendo que “el proceso inductivo/deductivo que
tipifica la etnografia, debe caracterizar cualquier empresa cientifica, podria llevarse a cabo

después de unos pocos meses en el campo” (Schensul, Schensul & LeCompte, 2013, p.7).
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I1. Método

2.1. Tipo y disefio de investigacion

Paradigma hermenéutico interpretativo, porque “buscé el sentido del fenébmeno que puede
ser entendido de varios modos” (Tdjar, 2006, p. 152). Que en este caso significd la forma
que es visto por los diferentes actores que participan del mismo.

Enfoque cualitativo, porque estudié la realidad de un grupo social como un
fendmeno social que determind un tipo de actitud de sus miembros ante esta. Baez (2009),
explico que estas investigaciones tienen permanencia relativa en el espacio temporal, y que
sus aspectos motivacionales, actitudinales, lo que creen y como lo juzgan sus actores son
de mayor permanencia en el tiempo (p. 24).

Disefo fenomenolégico que “conduce a la descripcion e interpretacion de la esencia de las
experiencias vividas” (Fuster, 2019), que permite conocer un fenémeno social existente desde sus

propias personas que intervienen en este y hacen necesario un enfoque objetivo y ético por parte

del investigador.

2.2. Escenario de estudio

La investigacion se llevo a cabo en el Distrito Fiscal de Lima Norte, donde se procedi6 a
realizar la observacién y el trabajo de campo respectivo, para lograr hacer el posterior
andlisis de los resultados obtenidos.

Se realizd el estudio con informacion correspondiente al trabajo de fiscales y
personal policial que realizan su trabajo de investigacion del crimen en Distrito Fiscal de
Lima Norte, igualmente el trabajo de campo fue desarrollado con los sujetos que laboran en
la zona donde sucede el fendmeno de estudio.

Se ejecutod en los siguientes distritos de Lima correspondientes a Lima Norte: San
Martin de Porres, Comas, Los Olivos, Puente Piedra, Carabayllo, Independencia, Ancon y
Santa Rosa, de acuerdo a informacion oficial la poblacion de Lima Norte era de 2,475,432
habitantes hasta el afio 2016.

2.3. Participantes

La muestra fue no probalistica por conveniencia (Quintana, 2006, p.59), donde los
participantes fueron Oficiales Jefes de Divisiones de Investigacion Criminal, Fiscales de
las Fiscalias Corporativas Penales del Distrito Fiscal de Lima Norte y abogados penalistas
litigantes.
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Tabla 1

Participantes y sus caracteristicas

Participantes Caracteristicas Tamafio de muestra
Fiscales Penales Grado de Instruccion: Superior
Estado animico-emocional: Buena/estresado Tres

Jefes de Divisiones Grado de Instruccion: Superior
de Investigacion Estado animico emocional: Buena/estresado Tres

Grado de Instruccion: Superior

Abogados penalistas  Estado animico emocional: Buena/estresado Tres
Tabla 2
Fiscalias Corporativas Penales del Distrito Fiscal de Lima Norte
Fiscalias Corporativas Penales Cddigo
1ra Fiscalia Corporativa Penal El
2da Fiscalia Corporativa Penal E2
3ra Fiscalia Corporativa Penal E3

Tabla 3

Divisiones de Investigacion Criminal de distritos de Lima Norte
Divisiones de Investigacion Criminal Cadigo
Divisiones de Investigacion Criminal Independencia E4
Divisiones de Investigacion Criminal Comas ES5
Divisiones de Investigacién Criminal San Martin de Porres E6

Tabla 4

Abogados litigantes especialistas de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte
Fiscalias Corporativas Penales Cadigo
Abogado 1 E7
Abogado 2 ES8
Abogado 3 E9

16



2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnica: La entrevista permitié la comunicacion entre el investigador y los participantes
del fendbmeno de estudio a fin de obtener respuestas verbales a las interrogantes planteadas
sobre el problema propuesto.

Como lo sefialé Carrasco (2013) la entrevista es empleada frecuentemente en
investigaciones de tipo social, y permite la interaccion entre quien realiza la entrevista y el
sujeto de estudio, entabla una relacion directa entre ambos sujetos, aprovechando mejor la
posibilidad de colaboracion directa. (p. 315); y facilita el acopio de informacion para la
comprension del significado y contexto del fenomeno de estudio. (Alvarez, 2003, p109)

Asimismo, Galletta (2013) explicé sobre la entrevista semi-estucturada que:

La entrevista semi-estructurada, valorada por su adaptacién a una serie de objetivo

de investigacion, normalmente refleja variacion en uso de preguntas, indicaciones y

herramientas y recursos que lo acompafian para atraer al participante mas

plenamente al tema en estudio. (p. 45).

Instrumento: en la “entrevistas semi estructuradas se debe aplicar con una guia de
entrevistas” (Holloway, 2005, p. 37). La que tuvo preguntas abiertas relacionadas a las

categorias y subcategorias del fendmeno de estudio.

Tabla 5

Técnicas e instrumentos para la recoleccion de datos
Técnica Instrumento Participantes
Entrevista Guia de entrevista Fiscales Penales

Jefes de DIRINCRI
Abogados litigantes

2.5. Procedimiento
El procedimiento empleado fue el siguiente:

a) Recoleccion de datos, orientada directamente a la informacién que proporcionan los
participantes o informantes, teniendo como caracteristicas de la informacion su
“pertinencia y adecuacion” (Ballén, Pulido y Zufiiga, 2007, pag. 53). En relacion a la
calidad del aporte de la informacion y el conocimiento del fendmeno investigado.

b) Categorizacion, que fue de “importancia crucial para una investigacion efectiva, no solo
en su papel como herramientas de andlisis, pero también en la medida en que forman la

sustancia de la investigacion que se desarrolla” (Kuckartz, 2019, pag. 183).
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Tabla 6

Matriz de categorizacion

Categorias (Cddigo) Subcategoria (Cédigo)

1. Duplicidad de funciones del Conduccion jun’dica (C))
fiscal y el policia

(DFFP) Conduccién operativa (CO)

2. Celeridad de las diligencias  Oportunidad de las diligencias preliminares (ODP)
preliminares

(CDP) Observancia de los plazos legales (OPL)

Se procedi6 a validar el contenido del instrumento para la recoleccién de datos
mediante el juicio de expertos, de acuerdo al siguiente detalle:

Tabla 7

Resumen de juicio de expertos
N° Validador Grado académico Opinién de

aplicabilidad

01 Willy Ramirez Chavarry Doctor en Derecho Aplicable
02  Elder Jaime Miranda Aburto Doctor en Derecho Aplicable
03 Lidia Neyra Huamani Doctor en Educacion Aplicable
04 Carlos Martin GobmezCahuas Doctor en Derecho Aplicable
05 Cluber Fernando Aliaga Lodtmann  Doctor en Derecho Aplicable

2.6. Método de andlisis de informacion
En la presente investigacion se realizo el analisis sintético de los datos obtenidos, se realizd
categorizacion y subcategorizacion de manera simultanea durante el proceso de
recoleccion y andlisis de la informacion recibida, procediendo a su codificacion,
iniciandose con las entrevistas y finalizando con la saturacion, precisando las siguientes
categorias:

Categoria 1-duplicidad de funciones del fiscal y el policia DFFP y sus
subcategorias conduccidn juridica CJ y conduccion operativa CO; y como categoria 2-
celeridad de las diligencias preliminares CDP y sus subcategorias oportunidad de las

diligencias preliminares ODP y observancia de los plazos legales OPL; las preguntas de
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investigacién como P1, P2,P3,P4,P5, P6, P7, P8, P9, P10, P11 y P12; y a los participantes
como E1, E2, E3, E4, E5, E6, E7, E8, E9 y E10, como lo conceptualizd Schettinni y
Cortazzo (2015) correspondié a la “asignacion de indicativo a las unidades de la
categorizacion” (p.37).

Mediante la técnica de triangulacién se pudo comparar similitudes y diferencias de
la informacion brindada por los informantes o entrevistados, de manera que pudo
construirse un criterio basado en la interpretacion del resultado de cada una de las

preguntas de la guia de entrevista.

2.7. Aspectos éticos

La presente tesis se desarroll6 respetando la normatividad vigente de la Escuela de
Posgrado de la Universidad César Vallejo y que se ratific el respeto a la propiedad
intelectual mediante la correcta cita textual o de parafrasis proveniente de sus fuentes.

Se aseguro la confidencialidad, el anonimato y el consentimiento informado en el
presente trabajo realizado. Como lo sefial6 Kvale (2011), “la confidencialidad en la
investigacion implica que no se informara de datos privados que identifiquen a los sujetos.
Si un estudio publica informacidn potencialmente reconocible para otros, los sujetos deberan
estar de acuerdo en la publicacion de la informacion” (p.51). Asi mismo, se respetd los
derechos fundamentales de los participantes, demostrando su colaboracion voluntaria en la
investigacion.

De conformidad a lo establecido por la normatividad vigente de la Escuela de
Posgrado de la Universidad César Vallejo se acompafd una declaracion jurada de autoria
de la investigacion, en la que asegurd no haber incurrido en plagio o autoplagio, siendo que
el autoplagio puede presentarse en dos situaciones “l1) cuando un autor toma una obra
propia ya presentada o publicada y quiere simular que es nueva; 2) cuando un autor presenta
al tiempo dos o més obras con titulos diferentes, pero con el mismo contenido” (Patifio,
2013, p.47) y que en caso contrario se someterd a las sanciones administrativas
correspondientes. En la redaccion del informe de Tesis se utilizo el estilo APA, conforme

lo establece la casa de estudios. (American Psychological Association, 2010).
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I11.Resultados

El trabajo de campo fue realizado en la zona de Lima Norte; conforme al cronograma del
proyecto de investigacion se inici6 el trabajo de campo el mes de Julio del afio 2019;
conformaron la muestra los Fiscales Penales del Distrito Fiscal de Lima Norte, Comandantes
PNP Jefes de las Direcciones de Investigacion Criminal de Lima Norte y Abogados
penalistas de la Corte Superior de Justicia de Lima Norte; siendo los fiscales abogados con
estudios superiores de maestria y doctorado en Derecho y Derecho Penal, y de igual forma
los oficiales en grado de Comandante quienes han cursado estudios policiales superiores en
la Escuela de Posgrado de la Policia Nacional del Perd.

El desarrollo del trabajo de campo fue tramitado por el investigador y la
colaboracion de los fiscales, oficiales de la Policia Nacional y abogados litigantes
especializados en derecho penal que realizan sus actividades legales en la zona de Lima
Norte, en una primera visita se logré el contacto inicial y se dejo la guia de entrevista para
que el participante lo completara en el tiempo que se ajusté mejor a su espacio temporal, en
el desarrollo del trabajo de campo se ha respetado los aspectos éticos de toda investigacion
cientifica y los parametros que se encuentran indicados por la Escuela de Posgrado de la

Universidad Cesar Vallejo.

Se realizé la codificacion siguiente:

1. Duplicidad de funciones del fiscal y el policia DFFP
1.1. Conduccidn juridica CJ
1.2. Conduccién operativa CO

2. Celeridad de las diligencias preliminares CDP
2.1. Oportunidad de las diligencias preliminares ODP
2.2. Observancia de los plazos legales OPL

La reduccidon de datos y generacion de subcategorias se adjuntan en el anexo 12 y 13.

Del analisis realizado mediante la técnica de triangulacién se pudo obtener la siguiente
informacion:

Duplicidad de funciones del fiscal y el policia - DFFP

De acuerdo a la opinién de los fiscales miembros del Ministerio Publico que han
participado como colaboradores en la presente investigacion, el fiscal es el Unico
responsable de la investigacion preliminar. Asi mismo, fueron de la opinidn que no existe

duplicidad en las funciones que ejercen fiscales y policias en las diligencias preliminares.
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De la misma manera, los fiscales sefialaron que cada investigacion tiene aspectos
particulares, y que eso determina de alguna manera la diferenciacion en cada una de ellas.
Existe la necesidad de tener un mayor control en el proceso de la investigacion operativa o
investigacion técnica que realiza el personal policial durante las diligencias preliminares.
Que, ademas, los roles de los fiscales y de los policias que participan en la investigacion
preliminar estan plenamente definidos en el marco procesal penal vigente. Es necesario
establecer que la conduccidn operativa permite reducir el tiempo en el resultado de las
investigaciones llevadas a cabo por el personal policial.

Por su parte, el personal de oficiales de la policia nacional que participo en la
investigacion sefialo que en la investigacion preliminar el fiscal solo conduce la
investigacion juridica, y que la investigacion operativa le corresponde a la Policia Nacional
especializada en investigacion criminal; ademas, el personal de fiscales perteneciente al
Ministerio Publico no tiene el nivel de preparacion en investigacion criminal necesarios
para llevar a cabo la parte operativa o técnica de la misma. Que, para lograr la efectividad
de la investigacion preliminar debe suceder la conduccién adecuada por cada operador
(fiscales y policias) que participa en ella, esto significa que debe existir tanto de lo juridico
y de lo operativo o técnico en las diligencias preliminares, esto a su vez permite realizar la
investigacion cumpliendo el Nuevo Codigo Procesal Penal vigente. Sefialan la existencia
de duplicidad de funcién entre el Fiscal y el policia en la conduccion operativa de las
diligencias preliminares, esto sucede cuando el fiscal pretende ir mas alla de su funcion
juridica que le corresponde durante las diligencias de investigacion preliminares y que se
lograra la efectividad si se respetan los roles de cada uno de los operadores durante el
proceso investigativo.

Finalmente, los abogados especialista en materia penal la conduccion por parte del
fiscal en las diligencias preliminares garantizan los derechos de los sujetos procesales, pero
que si existe duplicidad en funciones de los operadores que participan en la investigacion
preliminar y esta injerencia la comete el fiscal, y que esta relacion de la efectividad de la
conduccion juridica de las diligencias preliminares se evidencia en la busqueda de
celeridad procesal pero que no siempre se concreta. Existe la necesidad de mejorar las
capacidades policiales en investigacion, no todo el personal esta técnicamente preparado en
investigacion criminal, es notorio que se presenta confusion en los roles del fiscal y de la
policia en las diligencias preliminares por parte de ambos operadores y se lograra la
efectividad en la parte de la conduccion operativa cuando esta parte técnicamente

especializada sea llevado a cabo por el personal de la policia.
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Celeridad de las diligencias preliminares - CDP

Los fiscales sefialaron que el modelo establecido en la conduccion juridica de las
diligencias preliminares esta disefiado para causar una percepcion positiva de la misma, se
necesita mejorar el cumplimiento de los plazos de la investigacion y que no siempre es
oportuna la respuesta en las diligencias preliminares, existiendo circunstancias externas
que no permiten el cumplimiento de los plazos legales establecidos en el Nuevo Cddigo
Procesal Penal vigente. El incremento de investigaciones y la falta de personal
especializado dificultan el cumplimiento de los plazos.

Por otra parte el personal policial que participo en las entrevistas sefialé que el
impacto de conduccién juridica en las diligencias preliminares es positiva cuando el fiscal
cumple su rol juridico y no técnico-operativo, que es oportuno que el investigador policial
actle de inmediato dando cuenta posteriormente al fiscal de las diligencias preliminares
Ilevadas a cabo por éste, y que la coordinacion oportuna de la investigacion entre el fiscal y
policias es positiva para su culminacion. Los plazos legales son cumplidos por el personal
policial bajo el control juridico del fiscal y que el fiscal debe ampliar los plazos cuando
estos son complejos. Es necesario definir y determinar la conduccidn juridica y conduccion
operativa de las diligencias preliminares.

Finalmente, los abogados especialistas en materia penal definieron de positivo el
impacto de la conduccién juridica de las diligencias preliminares con respecto a la
celeridad del proceso que se lleva a cabo, cumplir con los plazos oportunos permiten
asegurar los elementos de prueba cuan do trabajan coordinadamente fiscales y policias.
Para llegar a cumplir oportunamente con los plazos establecidos por la ley debe primar la
coordinacion entre los operadores y la capacitacion del Nuevo Codigo Procesal Penal por
parte de fiscales y policias. Se necesita mejorar la planificacion y control de aplicacion del

Nuevo Cdadigo Procesal Penal.

Falta de conocimiento en criminalistica
NCPP

Criminalistica

Duplicidad
de funciones Investigacion
Debido proceso FISCAL del fiscal y POLICIA Criminal
Conduccidn policia en las Conduccidn
juridica dilrgetﬁc:ras operativa ERa
preliminares tecnologia

Derechos

fundamentales

de sujetos
procesales

Infraestructura
especializada

Confusion delrol del fiscal

Figura 1: Modelo conceptual
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Existe duplicidad de funciones del fiscal y el policia en la conduccion operativa de
las diligencias preliminares, esto sucede porque el fiscal asume la conduccién operativa
desconociendo y no teniendo experiencia en investigacion criminal, criminalistica, no cuenta
con equipo, tecnologia e infraestructura especializada, y que la conduccion operativa deberia
estar responsabilizada a la Policia Nacional de manera exclusiva. El fiscal debe ser el
conductor y orientador juridico del personal policial en el respeto a los derechos
fundamentales de los sujetos procesales, cumplimiento del Nuevo Codigo Procesal Penal
del 2004 y el debido proceso, ademas de coordinar con la Policia Nacional de las

diligencias preliminares y sus plazos para que se llegue con éxito a su conclusion.
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1\V.Discusion

Respecto a la existencia de la duplicidad de funciones del fiscal y el policia en la celeridad
de las diligencias preliminares en Lima Norte, se evidencian por las demoras en el
cumplimiento de los plazos, los archivamientos de investigaciones preliminares, sensacion
de impunidad por parte de los justiciables y la sociedad. A favor del resultado sostenido, se
puede asegurar que tal duplicidad de funciones contribuye y obedece a la falta de
coordinacion entre fiscales y policias (Baltazar, 2018; Ciriaco, 2017; Rivera, 2017; Zapata,
2016). Asimismo, esta duplicidad de roles o funciones es provocado por la falta de
capacitacion de los operadores del derecho en la aplicacion del nuevo Codigo Procesal
Penal vigente (Huerta, 2017; Chéavez, 2015; Paz, 2015). Concluyéndose que la
implementacién del nuevo Codigo Procesal Penal ha demostrado falencias en el
cumplimiento de roles del fiscal y la policia en el desarrollo de las diligencias preliminares.

Por el contrario, con relacion a la existencia de duplicidad de funciones del fiscal y
el policia durante la conduccion juridica en las diligencias preliminares, se pudo concluir
que no existe duplicidad de funciones en la conduccion juridica porque el propio fiscal es
quien la conduce de manera directa en lo que corresponde a la parte normativa durante la
primera fase de la Etapa de Investigacion Preparatoria. A favor de este resultado, se
afirmo que el fiscal tiene atribucion de conduccion y direccion en la investigacion durante
la primera etapa del nuevo proceso comun, conforme a lo establecido en el propio marco
procesal penal vigente (Ciriaco, 2017; Rosas, 2014a, Avalos 2013). Por otra parte, se pudo
notar que entre el fiscal y el policia realizan un trabajo deficiente durante las diligencias
preliminares por la falta de experiencia, conocimiento y capacitacion en la aplicacion del
nuevo Caodigo Procesal Penal, y que como consecuencia de estas deficiencias no se logran
las finalidades en las diligencias preparatorias (Zapata, 2016). Concluyéndose que el fiscal
es quien debe llevar a cabo la conduccion juridica en las diligencias preliminares,
cumpliendo el rol de orientador legal del personal policial durante el desarrollo de las
diligencias preliminares, promoviendo el respeto a los derechos fundamentales de los
sujetos procesales.

Sobre la existencia de duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia durante la
conduccion operativa en las diligencias preliminares, se pudo conocer que se presentan
casos de duplicidad de funciones en el personal de fiscales durante los roles funcionales de la
Policia, las mismas que estan plenamente definidos en la Constitucion Politica del Peru
1993 y en el Codigo Procesal Penal. A favor de esta posicion, sefialaron que esto sucedia
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por la falta de coordinacién existente entre el fiscal y el personal policial investigador,
desconociendo la experiencia de la Policia Nacional en labores investigativas y sus
conocimientos especializados en criminalistica, experiencias que no poseen los fiscales en
la mayoria de casos (Baltazar, 2018; Rivera, 2017). Por otra parte, se evidenciaron
opiniones que consideran que dentro de las atribuciones de conduccidén y direccion en la
investigacion que tiene el fiscal se encuentran entendidas como técnicas o especializadas
como la parte operativa de la investigacion de la escena del crimen (Rosas, 2014a, Avalos
2013). Concluyéndose con la aceptacion de la existencia en la duplicidad de funciones en
la conduccion operativa durante las diligencias preliminares, realizandose las mismas
diligencias investigativas por parte de ambos operadores siendo que, lo operativo o técnico
le corresponderia exclusivamente al personal policial.

Respecto a la importancia en la oportunidad de los actos investigativos durante las
diligencias preliminares para obtener indicios razonables, se pudo conocer que es necesario
que las mismas se realicen de manera inmediata. A favor de esta posicion, se sostiene que
las investigaciones se realizan de manera inmediata y oportuna gracias a la preparacion de
los investigadores policiales, que la Policia Nacional ha venido cumpliendo con estas
funciones de manera efectiva en cumplimiento de los principios procesales penales
correspondientes (Gramajo, 2010). Por otra parte, también hay posiciones que resaltan la
existencia de falta de coordinacion entre el personal de la Fiscalia y la Policia, situacion
gue no permite llevar a cabo la investigacion de forma oportuna y esto tiene como causa la
falta de capacitacion del personal policial en el nuevo Codigo Procesal Penal, que esto se
disminuiria con la orientacion del fiscal al personal policial investigador (Baltazar, 2018).
Concluyéndose con la aceptacion de la necesidad de que el personal de la Policia Nacional
realice diligencias preliminares investigativas urgentes e inmediatas y que se dé cuenta al
fiscal de manera oportuna, porque la realizacion de estas coadyuva a la obtencion de los
elementos de pruebas que se puedan obtener de la escena del crimen o fuera de ellas.

Sobre la importancia de la observancia de los plazos legales durante la fase de
diligencias preliminares, se pudo conocer que es importante su realizacién dando
cumplimiento a los plazos que se encuentran establecidos en el nuevo Codigo Procesal
Penal. A favor de esta posicion sefialaron que permite desarrollar una investigacion
escrupulosa que genera el éxito de la misma en relacion con el cumpliendo de los plazos
establecidos en el marco procesal vigente, que esto significa el respeto a los derechos de
los sujetos procesales (Mauriello, 2017). Por otra parte, la inobservancia de los plazos

legales de las diligencias preliminares corresponde a un problema mucho méas amplio que
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la zona de Lima Norte, que se repite en el territorio nacional y esto es consecuencia a la
falta de preparacion de los operadores de justicia durante la implementacion del nuevo
Caodigo Procesal Penal (Mamani, 2015). Concluyéndose que no se cumplen los plazos
legales durante el desarrollo de la investigacion, y que esto es causado por la relacion entre
cantidad de denuncias a investigar y capacidad de las instituciones que estan encargadas
de llevar a cabo la misma, personal altamente especializado y medios para el cumplimiento
de los objetivos (Ministerio Publico y Policia Nacional).

Para establecer los criterios de rigor cientifico que permitieron legitimar la
investigacion realizada sobre la credibilidad mediante la observacion persistente a los
sujetos de estudio como fiscales y policias, seguidamente a ello se recogié material
referente al tema analizado y posteriormente comprobado con la informacion presentada
por los informantes o entrevistados. En el caso de la transferibilidad, mediante el muestreo
tedrico que se obtuvo del andlisis bibliografico de las teorias referentes a las categorias y
subcategorias existentes en el tema de estudio, se describieron los datos y sus
caracteristicas en la informacion brindada por los entrevistados. La dependencia mediante
la identificacidn del estatus y rol del investigador, ademas se realiz6 la descripcion de los
informantes, posteriormente se identificaron y describieron las técnicas e instrumentos
empleados para la recoleccion de datos, seguidamente se sefial6 las técnicas empleadas
para el analisis de datos. De manera especial se delimito el contexto fisico, social e
interpersonal de la investigacion, finalmente se realizé la réplica paso a paso. Finalmente, la
confiabilidad mediante la descripcion de inferencias similares y diferentes, se comprobaron
quienes eran los participantes, se recogieron posteriormente los datos obtenidos de manera
mecanica, se trianguld la informacion obtenida de los entrevistados para posterior explicar

el posicionamiento del investigador.
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V. Conclusiones

Primera: La implementacion del Nuevo Cddigo Procesal Penal ha evidenciado
falencias en el cumplimiento de roles funcionales que le corresponden al fiscal y al policia
en el desarrollo de las diligencias preliminares, al desarrollar de manera duplicada las

funciones del Ministerio Publico y la Policia Nacional del Perd.

Segunda: Sobre la conduccion juridica, se pudo observar que no se realiza una
adecuada conduccion juridica por parte del fiscal de las diligencias preliminares, no se
cumple con brindar la correspondiente orientacion necesarias al personal de la Policia
Nacional a fin de asegurar el respeto de los derechos fundamentales y la actuacion de la

investigacion con arreglo a la ley vigente durante la investigacion operativa.

Tercera: Sobre la conduccidn operativa, se pudo conocer que existio duplicidad de
funciones en las diligencias preliminares, porque las diligencias investigativas se duplican
por parte de ambos operadores (Ministerio Publico y Policia Nacional), siendo que la
actuacién operativa y técnica de las investigaciones le corresponde exclusivamente al

personal policial especializado.

Cuarta: Sobre la oportunidad de los actos investigativos, se pudo evidenciar la
necesidad de que el personal de la Policia Nacional realice por iniciativa propia diligencias
preliminares de investigacion orientadas a coadyuvar el esclarecimiento de los hechos
investigados, y el acopio de elementos y medios de prueba, fortaleciendo los elementos de

conviccion.

Quinta: Sobre la observancia de los plazos legales, se pudo conocer que no se
cumplieron los plazos legales establecidos para el desarrollo de las diligencias preliminares,
principalmente por el déficit entre la cantidad de denuncias a investigar y de la capacidad
de las instituciones encargadas (Ministerio Publico y Policia Nacional) para llevarla a cabo
dentro de los plazos legales establecidos.
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V1. Recomendaciones

Primera: Resulta necesario superar los inconvenientes en el desempefio de los roles
funcionales que corresponden al fiscal y al policia en el desarrollo de las diligencias
preliminares, sefialando que estas son de responsabilidad de la Policia Nacional del Per(

quien en principio debe actuarlas de oficio.

Segunda: Se debe establecer la obligacion funcional del fiscal de realizar conduccién
juridica de las diligencias preliminares, con la finalidad de que la Policia actle en todo

momento dentro del marco legal vigente, denunciando cualquier actuacién al margen de la

ley.

Tercera: Los actos de investigacién material en principio solo deben ser actuados por la
Policia y se debe precisar por ley los casos excepcionales en que el fiscal puede actuar

directamente determinados actos de investigacion.

Cuarta: Se debe precisar en la ley que el personal de la Policia Nacional realice por
iniciativa propia las diligencias preliminares de investigacion orientadas a coadyuvar el

esclarecimiento de los hechos investigados y el acopio de elementos y medios de prueba.

Quinta: El gobierno debe priorizar la asignacién del namero suficiente de policias y
fiscales, asi como los recursos necesarios para elevar los niveles de eficiencia y eficacia en

la investigacion de los delitos.

28



VIIl. Propuesta

Se propone un Proyecto de Ley para modificar las normas que el actual Cddigo
Procesal Penal 2004 autoriza para que dos instituciones tutelares del Estado realicen la

misma funcion de diligencias preliminares, la misma que a continuacion se detalla:

PROYECTO DE LEY

LEY QUE MODIFICA DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PROCESAL PENAL-
DECRETO LEGISLATIVO N° 957.

Acrticulo 1°. Modifiquense el inciso 2 del articulo 65, inciso 1 del articulo 322, inciso 1 del
articulo 330, del Codigo Procesal Penal promulgado por Decreto Legislativo 957; en los

términos siguientes:

Art. 65 La investigacion del delito destinado a ejercitar la accion penal
2. El Fiscal, en cuando tome conocimiento de un ilicito penal, requerira que la

Policia efecte diligencias preliminares.

Articulo 322°. Conduccion de la investigacion
1. El Fiscal dirige juridicamente la investigacion del delito. En tal sentido dispondra
que la Policia realice las diligencias preliminares tendientes al esclarecimiento
del ilicito penal, ya sea de oficio o a requerimiento del interesado, siempre que
no requieran disposicién del 6rgano jurisdiccional. Una vez formalizada la
investigacion el representante del Ministerio Publico podréd solicitar a los
efectivos policiales para realizar las diligencias de investigacion que sean
necesarias. En cuanto a la actuacién de la Policia corresponde lo pertinente del

articulo 65°.

Articulo 330°. Diligencias Preliminares

1. Las Diligencias Preliminares estd a cargo de la Policia Nacional con

participacién y conduccién juridica del representante del Ministerio Publico.
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2. Las Diligencias Preliminares tienen por finalidad inmediata realizar los actos
urgentes e inaplazables a fin de constatar si se ha producido los hechos objeto
de conocimiento y su delictuosidad, asi como proteger los elementos materiales
de su comision, identificar e individualizar a los involucrados del delito,
incluso a las victimas, y, dentro de los limites de la Ley, dandole seguridad
debida y como finalidad mediata investigar preliminarmente la denuncia
interpuesta identificando, ubicando, capturando en flagrancia delictiva y/o
fuera de ella citando a los presuntos autores y demas participes del hecho
delictivo, a efecto de ponerlos a disposicién del Fiscal con el Informe Policial

respectivo para que éste decida si formaliza o no la investigacion preparatoria.

Acrticulo 3°. Deroguense los articulos que se opongan a la presente ley.

30



Referencias
Alvarez, J. (2003). Como hacer investigacion cualitativa. Fundamentos y metodologia.
México: Paidos

American Psychological Association (2010). Publication manual of the American
Psychological Association (6™ ed.). Washington: APA.

Angulo, P. (2006). La investigacion del delito en el Nuevo Codigo Procesal Penal. Lima:
Editorial Gaceta Juridica

Avalos C. (2013). La Decision Fiscal en el Nuevo Codigo Procesal Penal. Primera Edicion
Lima: Imprenta Editorial EI Buho E.I.R.L.

Béez, J. (2009). Investigacion Cualitativa. Madrid: ESIC Editores.

Baltazar, W. (2018). Conflictos funcionales entre Ministerio Publico y Policia Nacional del
Peru, Lima — 2017, Tesis para optar el grado académico de Maestro en Gestion
Publica. Lima: Universidad César Vallejo.

Birzer, M. & Roberson, C. (2012). Introduction to criminal investigation. Cleveland: CRC

Press Barndl, S. (2019). Investigation Criminal. California. SAGE Publications

Bayelman, A. (2005). Litigacion Penal, Juicio Oral y Prueba. Lima: Editorial Alternativas.

Carrasco, S. (2013) Metodologia de la investigacion cientifica. Pautas metodoldgicas pata
disefiar y elaborar el proyecto de investigacion. Lima: Editorial San Marcos

Castillo, M. (2017). Miedo, control social y politica criminal. Madrid: Dykinson.

CEJA (2006). Desafios del Ministerio Publico Fiscal en América Latina. Buenos Aires:
Centro de Justicia de las Americas.

Chala, R. (2009). La prueba en el proceso penal. Buenos Aires: Editorial Hammurabi.

Chévez (2015). La delimitacién de funciones entre el ministerio publico y la policia nacional
del Per en el nuevo Cadigo Procesal Peruano. Tesis para optar el grado académico
de Magister en Derecho Penal y Procesal Penal. Lima: Universidad César Vallejo.

Chocano, P. (2008). Derecho probatorio y Derechos Humanos. Lima: IDEMSA

Ciriaco, J. (2017). La influencia del nuevo codigo procesal penal en la relacion funcional
entre el Ministerio Pablico y la Policia Nacional del Perd, en la etapa de la
investigacion preliminar en los delitos de crimen organizado en Lima
Metropolitana, periodo 2014-2016. Tesis de investigacion para optar el titulo
profesional de Abogado. Lima: Universidad Privada Norbert Wiener.

Cools, M. (2009). Reading son Criminal Justice. Criminal Law and Policing.
Koninginnelaan: Maklu Publishers

Craft, A. (2009). Criminal investigations. An Officers Perspective. Morrisville: Lulu Press.

31



Defensoria del Pueblo (2010). Documento de Trabajo N° 000-2010-DP/ADHPD.
Lineamientos y bases legislativas de un Consejo Nacional de Politica Criminal en
el Peru. Razones para su debate e implementacion. Lima: Defensoria del Pueblo.

DelRio, G. (2010). La etapa intermedia en el Nuevo Proceso Penal Acusatorio. Lima: Ara

Duce, M. (2005). EI Ministerio Publico en la reforma procesal penal en América Latina:
Vision general acerca del estado de los cambios. En Sistemas Judiciales. Una
perspectiva integral sobre administracion de justicia. Buenos Aires: CEJA

Fiscalia General de la Nacion (2014). Protocolos de actuacion conjunta del Ministerio
Publico y de la Policia Nacional en materia de Procedimiento Penal.
Montevideo: Fiscalia General de la Nacion.

Fuster, D. (2019). Investigacion cualitativa: metodo fenomenologico hermeneutico en
Propositos y representaciones. Lima: Ediciones USIL.

Galletta, A. (2013) Mastering the semi-structured interview and beyond. New York:
University Press

Gramajo, F. (2015). El Ministerio Publico y la Policia Nacional Civil: entes encargados de
la investigacion criminal. Tesis previa a conferirse los titulos de Abogado y Notario
y el grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales. Ciudad de
Guatemala: Universidad Rafael Landivar.

Green, J. (2007). The encyclopedia of Police Science. Third Edition. New York: Routledge.

Greenberg, S. (2017). Frontline policing in the 21st century. Mastery of police patrol.
Maryland: Palgrave Macmillan.

Guba, E. (1983). Criterios de credibilidad en la informacién naturalista. En Pérez, G. La
ensefianza: su teoria y su practica. Madrid: Ediciones Akal.

Hess, C. & Matison, K. (2013). Criminal Investigation. Boston: Cengage Learning.

Hirsh, M. (2012). Anticipative Criminal Investigation. Zuid Holland: TMC Asser Press.

Hollway, 1. (2005). Qualitative research in health care. Berkshire: Open University Press

Huerta, E. (2017). La problematica del Ministerio Publico y la Policia Nacional en la etapa

de la investigacion preparatoria en el nuevo codigo procesal penal, Lima Norte.
Tesis para obtener el titulo de Abogado. Lima: Universidad Cesar Vallejo.

IDL (2010). Hoja de ruta para un plan local de seguridad ciudadana. Lima: Instituto de
Defensa Legal.

Kuckartz, U. (2019) Qualitative text analysis: a systematic approach. In Kaiser, G.;
Presmeg, N. (eds) Compendium for early career researchers in mathematics

education. Basel: Springer.

32



Kumar, P. (2000), Policing the Police. Bangalore: Sapna Book House

Kvale, S. (2011). La entrevista en la investigacion cualitativa. Madrid: Ediciones Morata

Lago, V. (2017). La practica de la investigacion criminal: inspeccion técnico ocular (ITO).
Madrid: Editorial Reus.

Ligeti, K. (2013). Toward a prosecutor for the European Union, volume 1. A comparative
analysis. Portland: Hart Publishing.

Machado, H. & Costa, S. (2013). Biolegality, the Forensic Imaginary and Criminal
Investigation.  Coimbra: RCCS  Annual Review. Recuperado de:
https://journals.openedition.org/rccsar/490

Mamani, M. (2015). Falta de la minima actuacion y conocimiento de la criminalistica por
parte del fiscal y la SEINCRI en la persecucion de un delito generan como
consecuencia el archivo o sobreseimiento del caso en el distrito judicial de puno
2013 - 2014. Tesis presentada para optar el titulo profesional de Abogado. Puno:
Universidad Andina Néstor Céceres Velasquez

Martinez, J. (1992). Mondlogos de Narciso: (summa retorica). Murcia: Universidad de
Murcia.

Mauriello, T. (2017). Criminal Investigation Handbook. New York: LexisNexis.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2016). Decreto Legislativo N° 957. Cddigo
Procesal Penal. Lima: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (2014). Protocolos de trabajo conjunto entre el
Ministerio Publico y Policia. Lima: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

Monterroso, J. (2007). Investigacion Criminal. Estudio comparativo y propuesta de un
modelo de Policia de Investigacion en Guatemala. Ciudad de Guatemala: Instituto de
Estudios Comparados en Ciencias Penales

Mory, F. (2011). La Investigacién del delito: El Policia, El Fiscal y El Juez. Derechos
Fundamentales del Imputado. Primera Edicién. Lima: Editorial Rodhas

Neira J. (2011). Manual del Nuevo Proceso Penal y de litigacion oral. Primera Edicion.
Lima: Editorial Moreno

O’Neill, M. (2018). Key challenges in Criminal Investigation. Gran Britain: Bristol.

Ore A. (2011). Manual Derecho Procesal Penal. Primer Tomo. Primera Edicién. Lima:
Editorial Supergrafica

Ore, A. y Loza, G. (julio/diciembre, 2005). La Estructura del Proceso Comun en el Nuevo
Caodigo Procesal Penal Peruano. Revista Derecho & Sociedad, 25 (1), 163-177.

Otero, J. (2009). Criminalistica y Policia Cientifica en Teorias y practicas de la

33



investigacion criminal. Madrid: Instituto Universitario General Gutiérrez Mellado
de Investigacion sobre la Paz, la Seguridad y la Defensa.

Palmieri, G. (1999). Investigacion Criminal. Temas y debates en la reforma de la seguridad
publica. Una guia para la sociedad civil. Washington: Wola. Recuperado de:
https://www.wola.org/sites/default/files/downloadable/Citizen%20Security/past/cr
iminal%20investigation%20formatted--sp.pdf

Palmiotto, M. (2004). Criminal Investigation. Third Edition. Maryland: University Press pf
America.

Patifio, G. (2013). Escritura y universidad: guia para el trabajo académico. Bogota:
Editorial de la Universidad del Rosario CEA.

Paz, J. (2015). Funcion de la Policia Nacional en la investigacion preliminar con el nuevo
modelo procesal. Tesis para optar el grado académico de Magister en Derecho
Procesal Penal. Puno: Universidad Andina Néstor Céceres Velasquez.

Pérez, M. (2010). Maldita criminalidad: Razones y sinrazones para entender la
criminalidad y su avance en la sociedad peruana en Gaceta Penal y Procesal
Penal Tomo 13. Lima: Editorial Gaceta Juridica.

Quintana, A. (2006) Metodologia de la investigacion cientifica cualitativa. En Psicologia:
Topicos de actualidad. Lima: UNMSM.

Rada, G. (2013). Guide for conducting forensic investigations of highway paraments.
NCHRP Report 747. Washington: Published of the National Cooperative Highway
Research Program.

Ramos, C. (2009). El razonamiento fiscal. De la sospecha al indicio. Lima: Magna
Ediciones.

Rivera, J. (2017). Funciones del Ministerio Publico y la Policia Nacional en la
determinacion de roles en la etapa de investigacion preparatoria del Codigo
Procesal Penal. Tesis para optar el grado académico de Magister en Derecho con
mencion en Ciencias Penales. Huanuco: Universidad Nacional Hermilio Valdizan.

Rodriguez, C.; Padilla, G. y Duran, V. (2017). Sobre el miedo al delito y los otros miedos:
el ciudadano-victima y la inseguridad transversalizada. Madrid: Politica y
Sociedad Ediciones Complutense.

Romero, O. (2010). La criminalistica y su aporte en el desarrollo de la investigacion fiscal.
Tesis para optar el grado de Licenciado en Jurisprudencia. Loja: Universidad de
Loja.

Rosas, J. (2014). Los Sujetos Procesales en el Nuevo Codigo Procesal Penal. Primera

34


https://www.wola.org/sites/default/files/downloadable/Citizen%20Security/past/criminal%20investigation%20formatted--sp.pdf
https://www.wola.org/sites/default/files/downloadable/Citizen%20Security/past/criminal%20investigation%20formatted--sp.pdf

Edicion. Lima: Grupo Editorial: Lex & luris.

Rosas, J. (2014a). El rol del Ministerio Publico en el Cddigo procesal Penal de 2004 en
Ministerio Publico y Proceso Penal. Anuario de Derecho Penal 2011-2012. Lima:
Fondo Editorial PUCP

Roux, C; Talbot, B; Robertson, Crispino, F. & Ribaux, O. (2015). The end of the (forensic
science) world as we know it? The example of trace evidence. London: The Royal
Society Publishing.

Sénchez, C. & Bautista, F. (2002). Ministerio Publico y Policia Nacional: una alianza
necesaria. Managua: Revista de Derecho de la Universidad Centroamericana.

Séanchez, P. (2005). El fiscal en el nuevo proceso penal. Lima: Ediciones El Peruano.

Sanmartin, C. (2015). Derecho Procesal Penal — Lecciones. Primera Edicion. Lima:
Editoriales: Instituto Peruano de Criminologia y Ciencias Penales y Centro de Altos
Estudios en Ciencias Juridicas, Politicas y Sociales

Saunders, P. (2007). Social theory and the urban question. Oxon: Routledge Library
Editions

Schettini, P. y Cortazzo, I. (2015). Analisis de datos cualitativos en la investigaciénsocial.
Procedimientos y herramientas para la interpretacion de informacion cualitativa.
La Plata: Editorial Universidad de La Plata.

Schensul, S; Schensul, J. & LeCompte, M. (2013). Inititing ethnographic research. A mixed
method approaches. Maryland: Altamira Press

Stelfox, P. (2009). Criminal Investigation: An introduction to principles and practice. New
York: Routledge.

Tojar, J. (2006). Investigacion cualitativa. Comprender y actuar. Madrid: Editorial La
Muralla.

Torres, C. (2004). El fiscal y la préactica procesal. Lima: Jurista Editores.

United Nations Office on Drugs and Crime (2009). Crimea cene and physical evidence awareness
for non-forensic personnel. Vienna: United Nations Office on Drugs and Crime.

Wyatt, D. & Wilson, D. (November/December, 2019). Understanding crime scene
examination through an ethnographic lens. Reviews Wires Forensic Sci, 1(6),
1357-1360.

Zapata, L. (2016). Escepticismo en las relaciones funcionales entre el Ministerio Publico y
la Policia Nacional para la investigacion de los delitos en Puno, afio 2015. Tesis
para optar el titulo de Abogado. Puno. Universidad Andina Néstor Caceres

Velasquez.

35



ANEXOS

36



Anexo 1. Articulo Cientifico

1 Titulo
Efectos de la duplicidad de funciones del fiscal y el policia en la celeridad de las diligencias

preliminares Lima Norte

2. Autor

Br. Victor Edy Mandujano Santivafez

3 Resumen
El objetivo de la investigacion fue analizar los efectos de la duplicidad de funciones del
fiscal y el policia en la celeridad de las diligencias preliminares en Lima Norte. La
metodologia empleada para la investigacion tuvo enfoque cualitativo, de tipo hermenéutico
e interpretativo y disefio fenomenologico porque analiza la realidad de un grupo social
especifico. El escenario de estudio fue la zona de Lima Norte, los participantes fiscales
penales, jefes de divisiones de investigacion criminal y abogados penalistas que laboran en
Lima Norte, a quienes se les realiz una entrevista con preguntas abiertas que permitieron
arribar a la siguiente conclusion: La implementacion del Nuevo Cédigo Procesal Penal han
demostrado falencias en el cumplimiento de roles del fiscal y la policia en el desarrollo de
las diligencias preliminares que son llevadas a cabo por el Ministerio Publico y la Policia

Nacional del Per(i de manera coordinada.

4. Palabras clave
Duplicidad de funciones de fiscales y policias, celeridad de las diligencias preliminares,

Nuevo Caodigo de Procedimientos Penales.

5 Abstract
The objective of the investigation was to determine the effects of the duplication of functions
of the prosecutor and the police in the speed of the preliminary proceedings in North Lima.
The methodology used for the research had a qualitative, hermeneutic and interpretative
approach phenomenological design because it analyzes the reality of a specific social
group. The study scenario was the North Lima area, the criminal prosecutors, heads of
criminal investigation divisions and criminal lawyers working in North Lima, who were
interviewed with open questions that allowed them to reach the following conclusion: The
implementation of the New Criminal Procedure Code has shown flaws in the fulfillment of

the roles of the prosecutor and the police in the development of preliminary proceedings that
37



are carried out by the Public Ministry and the National Police of Peru in a coordinated

manner.

KeyWords
Duplication of the functions of prosecutors and police, speed of preliminary proceedings,

New Code of Criminal Procedures.

Introduccion

La importancia en resolver la problematica del estudio del objeto de investigacion recae
directamente en la sociedad a través de los usuarios del sistema de justicia penal, toda vez,
gue sus consecuencias negativas conlleva a los archivamientos apresurados y falto de
sustento procesal por parte de los operadores de justicia involucrados en la duplicidad de
funciones, de igual forma crean alarma y sensaciones de impunidad e inseguridad en la
poblacién. Es un tema de contradiccién de normas, porque el articulo 330.1 del Codigo
Procesal Penal 2004, no solo colisiona con la Constitucién Politica del Pert de 1993 de sus
articulos 159.4 y 166, en cuanto se refiere a que la Fiscalia no tiene funcion constitucional
de investigacion como la Policia Nacional, sino solo de conduccion de la investigacion del
delito desde su inicio; de igual manera, se produce una evidente duplicidad de funciones de
investigacion entre fiscales y policias durante las diligencias preliminares en el marco del
Nuevo Cadigo Procesal Penal. (Mori, 2011; Neira, 2011).

Metodologia

Investigacion tuvo enfoque cualitativo enfatizandose en el analisis de las conductas
procesales de los operadores del derecho, que en el caso concreto fueron los Fiscales y los
Policias, fue de tipo hermenéutico e interpretativo porque permitio que se realice el anélisis
de estas conductas para conocer como afectaba al trabajo conjunto de ambos operadores en
el cumplimiento de los objetivos de las diligencias preliminares y disefio teoria
fundamentada porque analizé tedricamente la realidad de un grupo social especifico. El
escenario de estudio fue la zona de Lima Norte, los participantes fiscales penales, jefes de
divisiones de investigacion criminal y abogados penalistas que laboran en Lima Norte, a
quienes se les realiz6 una entrevista con doce preguntas abiertas y se empled la

triangulacién como mecanismo de analisis. (Tojar, 2006; Baez, 2009; Fuster, 2019).

Resultado

La implementacién del Nuevo Cédigo Procesal Penal ha demostrado falencias en el

cumplimiento de roles del fiscal y la policia en el desarrollo de las diligencias preliminares
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10.

que son llevadas a cabo por el Ministerio Publico y la Policia Nacional del Peri de manera
coordinada.

Discusion

Se pudo conocer que los efectos de la duplicidad de funciones del fiscal y el policia se
evidencian en las demoras en el cumplimiento de plazos, archivamiento de investigaciones
preliminares, sensacion de impunidad por parte de la sociedad. A favor del resultado
sostenido, se pudo asegurar que la falta de coordinacidn entre fiscales y policias (Baltazar,
2018; Ciriaco, 2017; Rivera, 2017; Zapata, 2016). Por otra parte en opinién contraria, se
tuvo que esta duplicidad de roles o funciones es provocado por la falta de capacitacion de
los operadores del derecho referente al Nuevo Cddigo Procesal Penal vigente (Huerta,
2017; Chévez, 2015; Paz, 2015).

Se pudo conocer que no existe duplicidad de funciones en la conduccion juridica porque el
Fiscal es quien la conduce de manera directa la parte normativa durante las diligencias
preliminares. A favor de este resultado, se afirmé que el fiscal tiene atribucién de
conduccion y direccién en la investigacion, pero en esta parte de su responsabilidad
juridica en el cumplimiento del marco procesal penal vigente (Ciriaco, 2017; Rosas, 2014a,
Avalos 2013). Por otra parte se pudo notar que entre el Fiscal y el Policial realizan un
trabajo deficiente durante la primera fase de la investigacion preparatorita por la falta de
experiencia sobre del Nuevo Codigo Procesal Penal, y que como consecuencia de estas
deficiencias no se logran los objetivos de las diligencias preparatorias (Zapata, 2016).

Se pudo conocer que se presentan casos de duplicidad de funciones en la conduccién
operativa en las diligencias preliminares por parte del personal de fiscales y los roles de la
Policia Nacional estan plenamente definidos en la Constitucion Politica del Pert y en el
Nuevo Codigo Procesal Penal. A favor de esta posicion sefialaron que esto sucedia por la
falta de coordinacion existente entre el fiscal y el personal policial investigador,
desconociendo la experiencia de la Policia Nacional en labores investigativas y sus
conocimientos especializados en criminalistica, expertos que no poseen los fiscales en la
mayoria de casos (Baltazar, 2018; Rivera, 2017). Por otra parte, se evidenciaron opiniones
que consideran que dentro de las atribuciones de conduccién y direccion en la
investigacion que tiene el fiscal se encuentran entendidas las técnicas o especializadas en la
parte operativa de la investigacion de la escena del crimen (Rosas, 2014a, Avalos 2013).

Se pudo conocer que es importante realizar las diligencias preliminares de la investigacion
de manera oportuna. A favor de esta posicion, se sostiene que las investigaciones se
realizan de manera inmediata y oportuna gracias a la preparacion de los investigadores
policiales, que la Policia Nacional ha venido cumpliendo con estas funciones de manera

efectiva en cumplimiento de los principios procesales penales correspondientes (Gramajo,
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2010). Por otra parte, también hay posiciones que resaltan la existencia de
descoordinaciones entre el personal fiscal y el policial, situacién que no permite llevar a
cabo la investigacion de forma oportuna y esto tiene como causa la falta de capacitacion
del personal policial en el Nuevo Codigo Procesal Penal, que esto se disminuiria con la
orientacion del Fiscal al personal policial investigador (Baltazar, 2018).

Se pudo conocer que es importante realizar las diligencias preliminares de la investigacion
dando cumplimiento a los plazos que se encuentran establecidos en el Nuevo Cddigo
Procesal Penal. A favor de esta posicion sefialaron que permite desarrollar una
investigacion escrupulosa que genera el éxito de la misma en relacion con el cumpliendo
de los plazos establecidos en el marco procesal vigente, que esto significa el respeto a los
derechos de los sujetos procesales (Mauriello, 2017). Por otra parte, la inobservancia de los
plazos legales de las diligencias preliminares corresponde a un problema mucho mas
amplio que al ambito de la zona de Lima Norte, que se repite en el territorio nacional y esto
es consecuencia a la falta de preparacién de los operadores en la implementacion del

Nuevo Codigo Procesal Penal (Mamani, 2015).

Conclusiones

El Fiscal es quien lleva a cabo la conduccidn juridica en las diligencias preliminares y realiza
funciones de orientacidn al personal de la Policia Nacional enel cumplimiento de su trabajo
durante el desarrollo de las diligencias preliminares, de manera que se promueve el respeto
de los derechos fundamentales de los sujetos procesales.

Existe duplicidad de funciones en la conduccion operativa en las diligencias preliminares,
porgue se realizan las mismas diligencias investigativas por parte de ambos operadores
siendo que lo operativo o técnico le corresponde exclusivamente al personal policial.

Existe la necesidad de que el personal de la Policia Nacional realice diligencias preliminares
investigativas urgentes e inmediatas porque estas coadyuvan al esclarecimiento de las
pruebas que se puedan obtener de la escena del crimen o fuera de ellas.

No se cumplen los plazos legales durante el desarrollo de la investigacion causada por la
relacion entre cantidad de denuncias a investigar y capacidad de las instituciones que estan

encargadas de llevar a cabo la misma (Ministerio Publico y Policia Nacional del Per0).
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Anexo2

Matriz de triangulacion de fiscales

Obijetivo Pregunta Entrevistados Comparacion Interpretacion
especifico Semejanzas Diferencias
Determinar  si | ¢Qué ventajas y desventajas detecta usted en la El1 |E2 | E3 | Unsolo No hay Fiscal Gnico
hay duplicidad | conducciéon  juridica de las diligencias responsable. diferencias responsable de la
de funciones del | preliminares? investigacion
fiscal y el policia | ;Considera que existe duplicidad de funcién entre | E1 | E2 | E3 | No existe No hay No existe
durante la | el fiscal y el policia en la conduccién juridica de duplicidad diferencias duplicidad en las
conduccion las diligencias preliminares? Sefiale sus ventajas y funciones
juridica en las desventajas.
diligencias ¢Cual es la relacion entre la efectividad de la | E1 | E2 | E3 | Permite realizar | No siempre hay | Cada
preliminares. conduccion juridica de las diligencias preliminares todas las relacion de investigacion
con la celeridad del proceso penal? diligencias correspondencia | tiene aspectos
inaplazables particulares
Determinar  si | (Qué ventajas y desventajas detecta usted en la | E1 | E2 | E3 | Fiscal conduce la | No hay control Necesidad de
hay duplicidad | conduccion operativa de las diligencias investigacion directo de la mayor control en
de funciones | preliminares? investigacion el proceso de la
entre el fiscal y el policial investigacion
policia durante la policial
conduccion ¢Considera que existe duplicidad de funcion entre | E1 | E2 | E3 | No hay No hay Los roles estan
operativa en las | el Fiscal y el policia en la conduccion operativa de duplicidad diferencias definidos
diligencias las diligencias preliminares? Sefiale sus ventajas y
preliminares. desventajas.
¢Cual es la relacion entre la efectividad de la | E1 | E2 | E3 | Resultado en Necesidad de La conduccién
conduccion  operativa de las diligencias menor tiempo contar con operativa permite
preliminares con la celeridad del proceso penal? adecuada reducir el tiempo
conduccion de los resultados
operativa
Determinar  la | (Como evalua el impacto de la conduccion juridica | E1 | E2 | E3 | Es positiva, No cumplen los | El modelo esta
importancia de la | de las diligencias preliminares en la oportunidad de permite reunir dias sefialados en | disefiado para
oportunidad de | los actos de investigacion? elementos de el NCPP tener imagen
los actos conviccion positiva
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investigativos ¢Como evalla la oportunidad de las diligencias | EL | E2 | E3 | Importante por Lentitud no Se necesita
durante las | preliminares para el esclarecimiento la realizar actos de | permiten cumplir | mejorar el
diligencias investigacion del delito? reunion de la finalidad de cumplimiento de
preliminares pruebas diligencias los plazos de la
para obtener preliminares investigacion
indicios ¢Es oportuna la respuesta o actuacion policial y E1 | E2 | E3 | Se hace un gran No se logra por No siempre es
razonables. fiscal durante las diligencias preliminares? esfuerzo para falta de personal, | oportuna la
lograr respuesta | equipo e respuesta en las
oportuna infraestructuray | diligencias
excesiva carga preliminares
procesal
Determinar  la | (COomo evalla la observancia de los plazos legales | EL | E2 | E3 | No se cumplen Se han Existen
importancia de la | por parte de la Policia en las diligencias los plazos incrementado la | circunstancias
observancia de | preliminares? cantidad de externas que no
los plazoslegales investigaciones permiten cumplir
durante la fasede los plazos legales
diligencias ¢COmo evalua la observancia de los plazos legales | E1 | E2 | E3 | Plazos Escaso personal | El incremento de
preliminares. por parte del Fiscal en las diligencias preliminares? insuficientes fiscal investigaciones y
la falta de factor
humano
dificultan el
cumplimiento de
plazos
¢Qué recomendaciones 0 sugerencias puede | E1 | E2 | E3 | Contratacion de | Politica publica | Necesidad de
aportar para optimizar el cumplimiento de los personal nacional de | contar con mas

plazos razonables y legales durante las diligencias
preliminares?

especializado vy
equipo necesario

capacitacion en
NCPP

personal
capacitado
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Anexo 3

Matriz de triangulacion de policias

Objetivo Pregunta Entrevistados Comparacion Interpretacion
especifico Semejanzas Diferencias
Determinar  si | (Qué ventajas y desventajas detecta usted en la | E4 | E5 | E6 | Fiscal como | Evitar las | EI fiscal solo
hay duplicidad | conduccion juridica de las diligencias operador confusion en las conduce la
de funciones del | preliminares? funciones del | investigacion
fiscal y el policia fiscal juridica
durante la | ¢Considera que existe duplicidad de funcién entre | E4 | E5 | E6 | Existe duplicidad | Pérdida de tiempo | Fiscal no tiene
conduccion el Fiscal y el policia en la conduccién juridica de de funciones del fiscal preparacion  en
juridica en las las diligencias preliminares? Sefiale sus ventajas investigacion
diligencias y desventajas. criminal
preliminares. ¢Cudl es la relacion entre la efectividad de la | E4 | E5 | E6 | Evitar las | No existes | La  conduccion
conduccion  juridica de las  diligencias demoras y el | diferencias adecuada de cada
preliminares con la celeridad del proceso penal? cumplimiento de operador permite
plazos la efectividad
Determinar  si | (Qué ventajas y desventajas detecta usted en la E4 | E5 | E6 | El policia cumple | Evita Permite investigar
hay duplicidad | conduccion operativa de las diligencias el NCPP cuestionamientos | cumpliendo el
de funciones | preliminares? futuros NCPP
entre el fiscal y | ;Considera que existe duplicidad de funciénentre | E4 | E5 | E6 | Existe duplicidad | Ausencia de | Sucede cuando el
el policiadurante | el Fiscal y el policia en la conduccién operativa de funciones capacidad de | fiscal pretende ir
la  conduccion | de las diligencias preliminares? Sefiale sus respuesta mas all& de lo
operativa en las | ventajas y desventajas. juridico
diligencias ¢Cudl es la relacion entre la efectividad de la | E4 | E5 | E6 | Eficiente y eficaz | Justiciables La efectividad se
preliminares. conduccion operativa de las diligencias capacidad de | necesitan una | logra respetando
preliminares con la celeridad del proceso penal? respuesta prolija las funciones de
oportuna investigacion cada operador
Determinar  la| ;Como evalla el impacto de la conduccion | E4 | E5 | E6 | Positiva cuando | Garantiza el | Es positiva
importancia de la | juridica de las diligencias preliminares en la el fiscal asume su | debido proceso cuando el fiscal
oportunidad  de | oportunidad de los actos de investigacion? rol cumple su rol
los actos juridicoy no

investigativos

técnico-operativo
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durante las | (COomo evalla la oportunidad de las diligencias | E4 | E5 | E6 | El policia puede | El policia | Es oportuno que
diligencias preliminares para el esclarecimiento la actuar de forma | comunica por | el policia actue
preliminares investigacion del delito? inmediata en caso | teléfono y con | inmediatamente
para obtener urgente oficio al fiscal dando cuenta
indicios posteriormente al
razonables. fiscal
¢Es oportuna la respuesta o actuacion policialy | E4 | E5 | E6 | Es oportuna | Logra real | Es necesario
fiscal durante las diligencias preliminares? cuando coordinan | capacidad de | coordinar la
fiscal y policia respuesta contra el | investigacion
delito entre fiscal vy
policia
Determinar  la | ;COomo evalUa la observancia de los plazos legales| E4 | E5 | E6 | Mayor exigencia | EI CPP de 1940 Se logra con el
importancia dela | por parte de la Policia en las diligencias de cumplimiento | era menos | control  juridico
observancia de | preliminares? de plazos exigente del fiscal
los plazos | ;Como evalla la observancia de los plazos legales | E4 | E5 | E6 | Plazos de ley son | No se toma en El fiscal debe
legales durante | por parte del Fiscal en las diligencias insuficientes cuenta ampliar los plazos
la  fase  de | preliminares? complejidad de la | en Casos
diligencias investigacion complejos
preliminares. ¢Qué recomendaciones o sugerencias puede | E4 | E5 | E6 | Mayor personal, | Efectiva y real | Definir la
aportar para optimizar el cumplimiento de los logistica e | coordinacién entre | conduccién
plazos razonables y legales durante las diligencias infraestructura fiscal y policia juridica y
preliminares? conduccion
operativa
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Anexo 4

Matriz de triangulacion de abogados

Objetivo Pregunta Entrevistados Comparacion Interpretacion
especifico Semejanzas Diferencias
Determinar  si | ¢Qué ventajas y desventajas detecta usted en la E7 |E8 | E9 | EI fiscal es | Garantiza las | Garantiza los
hay duplicidad | conduccién  juridica de las  diligencias orientador legal actuaciones derechos de los
de funciones del | preliminares? procesales sujetos procesales
fiscal y el policia | ¢Considera que existe duplicidad de funcién entre | E7 | E8 | E9 | Existe duplicidad | Se atenta contra | Existe duplicidad
durante la | el Fiscal y el policia en la conduccién juridica de de funciones la economia | por injerencia del
conduccion las diligencias preliminares? Sefiale sus ventajas y procesal fiscal
juridica en las desventajas.
diligencias ¢Cual es la relacion entre la efectividad de la E7 | E8 | E9 | Fiscal conduce | Cumplimiento de | Permite lograr la
preliminares. conduccion juridica de las diligencias preliminares juridicamente la | plazos de ley celeridad procesal
con la celeridad del proceso penal? investigacion
Determinar  si | (Qué ventajas y desventajas detecta usted en la | E7 | E8 | E9 | Necesidad de | Falta de equipoy | Es necesario
hay duplicidad | conduccion operativa de las diligencias capacitacion  de | personal mejorar las
de funciones | preliminares? personal policial capacidades
entre el fiscal y el policiales en
policia durante la investigacion
conduccion ¢Considera que existe duplicidad de funcion entre | E7 | E8 | E9 | Existe duplicidad | Falta de | Existe confusion
operativa en las | el Fiscal y el policia en la conduccién operativa de de funciones coordinacion de roles de fiscaly
diligencias las diligencias preliminares? Sefiale sus ventajas y policia
preliminares. desventajas.
¢Cudl es la relaciéon entre la efectividad de la | E7 | E8 | E9 | Se cumple | No solo debe | Se logra
conduccion  operativa de las diligencias cuando el policia | pedirse rapidez al | efectividad
preliminares con la celeridad del proceso penal? conduce trabajo policial cuando se permite
operativamente la conducir la parte
investigacion operativa a la
policia
Determinar  la | (Como evalla el impacto de la conduccion juridica| E7 | E8 | E9 | Coordinacion de | Fiscal orientador | Es positiva
importancia de la | de las diligencias preliminares en la oportunidad de fiscal y policia de la policia cuando hay

oportunidad de

los actos de investigacion?

coordinacién
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los actos entre fiscal vy
investigativos policia
durante las | ;Cémo evalla la oportunidad de las diligencias | E7 | E8 | E9 | La prontitud del | Actuacién de | Se aseguraran los
diligencias preliminares para el esclarecimiento la trabajo  policial | fiscal y policia de | elementos de
preliminares investigacion del delito? permitird mejores | acuerdo a roles prueba cuando se
para obtener resultados trabaje
indicios coordinadamente
razonables. ¢Es oportuna la respuesta o actuacion policial y E7 | E8 | E9 | Deacuerdoala Se dard de| Se necesita
fiscal durante las diligencias preliminares? inmediatez  del | acuerdo con la | coordinacion vy
trabajo policial y | capacitacion del | capacitacion
fiscal personal
Determinar  la | (Como evalua la observancia de los plazos legales | E7 | E8 | E9 | Proceso de | Se necita mayor | Existen
importanciade la | por parte de la Policia en las diligencias adaptacion al | capacitacion problemas en el
observancia de | preliminares? NCPP policial al NCPP | cumplimiento de
los plazoslegales plazos por falta de
durante la fasede capacitacion vy
diligencias coordinacion
preliminares. ¢Como evalla la observancia de los plazos legales | E7 | E8 | E9 | El fiscal establece | Falta de | Se necesita
por parte del Fiscal en las diligencias preliminares? el plazo concreto | capacitacion del | capacitar mejor en
de acuerdo al tipo | NCPP el NCPP
de investigacion
¢Qué recomendaciones 0 sugerencias puede | E7 | E8 | E9 | Mejorar Mejorar Debe mejorarse la
aportar para optimizar el cumplimiento de los capacitacion, coordinacién planificacion vy
plazos razonables y legales durante las diligencias infraestructura y | entre  fiscal vy | control de
preliminares? equipo policia aplicacion del

NCPP
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Anexo 5

Matriz de consistencia interna

PROBLEMA

OBJETIVOS

CATEGORIZACION

¢Cudl es el efecto de la duplicidad de
funciones del Fiscal y el Policia en la
celeridad de las diligencias preliminares
Lima Norte?

METODOLOGIA

Paradigma hermenéutico,
Enfoque cualitativo,
Disefio fenomenoldgico,
Método inductivo

Analizar los efectos de la duplicidad
de funciones del Fiscal y el Policia en
la celeridad de las diligencias
preliminares Lima Norte.

ESCENARIO Y SUJETOS

Escenario: Distrito Fiscal de Lima
Norte

Sujetos de estudio: Fiscales
Penales de Lima Norte,

Jefes de DIVINCRI Limas Norte,
Abogados penalistas

Categoria: Duplicidad de funciones del Fiscal y policia
Subcategorias:

Conduccién juridica

Conduccidn operativa

Categoria: Celeridad de las diligencias preparatorias
Subcategorias:

Oportunidad de las diligencias preliminares
Observancia de los plazos

TECNICAS E INSTRUMENTOS

Técnica: Entrevista semiestructurada
Instrumento: Guia de entrevista
Método de analisis de datos: Triangulacion

Nota: Elaboracion propia
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Anexo 6

Matriz de categorizacion

Efectos de la duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia en la celeridad de las diligencias preliminares Lima Norte

Categorias Subcategorias items
1 ¢Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion juridica de las diligencias preliminares?
2. ¢Considera que existe duplicidad de funcion entre el Fiscal y el policia en la conduccién juridica de las
Conduccion diligencias preliminares? Sefale sus ventajas y desventajas.
juridica 3. ¢Cudl es la relacién entre la efectividad de la conduccién juridica de las diligencias preliminares conla
Duplicidad celeridad del proceso penal?
de funciones 4. ¢Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccién operativa de las diligencias preliminares?
del Fiscal yel 5 ¢Considera que existe duplicidad de funcion entre el Fiscal y el policia en la conduccidn operativa de
Policia Conduccion las diligencias preliminares? Sefiale sus ventajas y desventajas.
operativa 6. ¢Cudl es la relacion entre la efectividad de la conduccion operativa de las diligencias preliminares con
la celeridad del proceso penal?
7. ¢Cbmo evalla el impacto de la conduccion juridica de las diligencias preliminares en la oportunidad de
Oportunidad de las los actos de investigacion?
diligencias 8 ¢Como evalla la oportunidad de las diligencias preliminares para el esclarecimiento la investigacion
Celeridad de  preliminares del delito?
las 9. ¢Es oportuna la respuesta o actuacion policial y fiscal durante las diligencias preliminares?
diligencias 10. ;Cdémo evalla la observancia de los plazos legales por parte de la Policia en las diligencias preliminares?
preliminares  Observanciade los 11 ;Cémo evalla la observancia de los plazos legales por parte del Fiscal en las diligencias preliminares?
plazos legales 12. ;Qué recomendaciones o sugerencias puede aportar para optimizar el cumplimiento de los plazos

razonables y legales durante las diligencias preliminares?

Nota: Elaboracidn propia
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Anexo 7

Guia de entrevista

Efectos de la duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia en la celeridad de las

10.

11.

12.

diligencias preliminares Lima Norte.

¢ Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion juridica de las diligencias
preliminares?

¢ Considera que existe duplicidad de funcién entre el Fiscal y el policia en la conduccion
juridica de las diligencias preliminares? Sefiale sus ventajas y desventajas.

¢ Cudl es la relacion entre la efectividad de la conduccion juridica de las diligencias
preliminares con la celeridad del proceso penal?

¢ Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion operativa de las diligencias
preliminares?

¢ Considera que existe duplicidad de funcién entre el Fiscal y el policia en la conduccién
operativa de las diligencias preliminares? Sefiale sus ventajas y desventajas.

¢Cudl es la relacion entre la efectividad de la conduccion operativa de las diligencias
preliminares con la celeridad del proceso penal?

¢ Como evalla el impacto de la conduccidn juridica de las diligencias preliminares en la
oportunidad de los actos de investigacion?

¢Cdémo evalla la oportunidad de las diligencias preliminares para el esclarecimiento la
investigacion del delito?

¢ Es oportuna la respuesta o actuacién policial y fiscal durante las diligencias
preliminares?

¢Como evalla la observancia de los plazos legales por parte de la Policia en las
diligencias preliminares?

¢Como evalla la observancia de los plazos legales por parte del Fiscal en las diligencias
preliminares?

¢ Qué recomendaciones o sugerencias puede aportar para optimizar el cumplimiento de

los plazos razonables y legales durante las diligencias preliminares?
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Anexo 8

Certificado de validez de instrumento — Juicio de expertos
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Anexo 9

Entrevistas

INVESTIGADOR: VICTOR EDY MANDUJANO SANTIVANEZ
TITULO: “Efectos de la duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia en la Celeridad

de las diligencias preliminares Lima Norte”.

DIRIGIDO A FISCAL EXPERTO

ENTREVISTADO: Mg. José Antonio Ticona Milaga
CARGO:  Fiscal Penal
INSTITUCION: Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL

Determinar que, durante las diligencias preliminares de la FEtapa de
Investigacion Preparatoria existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el
policia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si hay duplicidad de funciones del fiscal y el policia durante

la conduccioén juridica.

(Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion juridica de las diligencias
preliminares?

---Va a permitir acopiar los elementos de conviccion bajo estricta conduccion y
direccion de la fiscalia con observancia estricta de la Constitucion y la ley.

----Las desventajas en relacion a cada caso, puede resultar el plazo muy exiguo.
(Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia, en la
conduccion juridica de las diligencias preliminares?. Sefiale sus ventajas y desventajas
---No, porque la policia es un auxilio en la investigacion, es un elemento de apoyo a la
investigacion, es mas debe recordarse que la Constitucion en su Art. 166 le ha asignado
la funcién de prevenir y combatir la delincuencia; de tal forma, que su participacion se

produce inmediatamente a la comision del delito, es necesaria e inevitable lo que
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conlleva en especial en los casos de flagrancia sea especialmente 0til e importante su
participacion.
Las desventajas que se tienen es que no se cuenta con una policia especializada o
capacitada.

3. (Cudl es la relacion entre la efectividad de la conduccién juridica de las diligencias
preliminares con la celeridad del proceso penal?
No siempre hay una relacion de correspondencia, en efecto, no necesariamente porque
sea célere la investigacion va ser efectiva, cada caso merece o tiene distintas variables
que hace en algunos casos tome mucho tiempo la investigacion, pero al final se tienen

resultados, esto es, sea efectiva.

4. OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si hay duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia durante la

conduccion operativa en las diligencias preliminares.

5. (Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion operativa de las diligencias
preliminares?
--- En relacion a las ventajas es que el fiscal, es quien conduce la investigacién. En
desventajas, que no tenemos un directo e inmediato control de la labor policial en
relacion a las investigaciones

6. (Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia en la
conduccion operativa de las diligencias preliminares? Sefiale sus ventajas y desventajas
---No, quien conduce juridicamente es el fiscal; sin embargo, en situaciones de
flagrancia corresponde actiien conforme a la Constitucion.

7. ¢(Cual es la relacion entre la efectividad de la conduccion operativa de las diligencias
preliminares con la celeridad del proceso penal?

---Se respondio en la 3 pregunta.



10.

11.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la importancia de la oportunidad de los actos investigativos durante

las diligencias preliminares, para obtener indicios razonables.

(Coémo evalua el impacto de la conduccion juridica de las diligencias preliminares en
la oportunidad de los actos de investigacion?
---Seré eficaz si se realiza los actos de investigacion producido el hecho criminal

permitiendo llegar a la verdad material.

(Como evalia usted la oportunidad de las diligencias preliminares para el
esclarecimiento en la investigacion del delito?

---Es importante o trascendente para obtener resultados eficaces.

(Es oportuna la respuesta o actuacién policial y fiscal durante las diligencias
preliminares?
---No siempre, tenemos algunas debilidades como es falta de personal capacitado,

vehiculos, equipos.

OBJETIVO ESPECIFICO 04

Determinar la importancia de la observancia de los plazos legales durante la fase

de diligencias preliminares de la Etapa de Investigacion Preparatoria.

(,Como evalua usted la observancia de los plazos legales por parte de la Policia en las
diligencias preliminares?
---Es deficiente, por excepcion cumplen con devolver en el plazo concedido para la

investigacion.
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12. ;Coémo evalua usted la observancia de los plazos legales por parte del Fiscal en las
diligencias preliminares?
---Actualmente con el escaso personal y con los casos tramitados con el C de PP que
fueron derivados a los nuevos despachos fiscales, en muchos casos no se han cumplido

con observar los plazos.

13. (Que recomendaciones o sugerencias puede aportar para optimizar el cumplimiento de
los plazos razonables y legales durante las diligencias preliminares?
---Que se incremente personal fiscal y administrativo y se dote del equipamiento
( computadoras, impresoras, etc. )

Independencia, 24 de Octubre del 2019.

ENTRE ENTREVISTADO

o B T L

Vic:t/oy%dx Santivafiez Dr. Jye/ Apfénio Ticona Malaga
DNI 43985957 /" DNI. 29313035
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ENTREVISTA

INVESTIGADOR: VICTOR EDY MANDUJANO SANTIVANEZ

TITULO: “Efectos de |a Duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia en la Celeridad

de las diligencias preliminares, Lima Norte”.

DIRIGIDO A FISCAL EXPERTO

ENTREVISTADO: Dra: Edith Josefina Pacora Grados.
CARGO: Fiscal Provincial Penal
INSTITUCION: Ministerio Publico- Lima - Norte

OBJETIVO GENERAL

Determinar que, durante las diligencias preliminares de la Etapa de Investigacion

Preparatoria existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si hay duplicidad de funciones del fiscal y el policia durante la

conduccion juridica.

¢Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion juridica de las diligencias
preliminares?

Las ventajas que existe en la conduccidn juridica de las diligencias preliminares es que
el fiscal toma conocimiento y puede ordenar que se realicen aquellas diligencias
inaplazables y tiene contacto con los hechos desde su inicio, lo cual va a permitir tener
mayor alcance y criterio a la hora de emitir un pronunciamiento final. ---

¢Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia, en la
conduccién juridica de las diligencias preliminares. Sefiale sus ventajas y desventajas?
--- Considero que no existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia en la

conducci6n de las diligencias preliminares, toda vez que el Cédigo procesal Penal sefiala

66



e identifica las funciones que tiene tanto el policia como el representante del Ministerio
Piblico, la ventaja es que existe un trabajo coordinado entre el fiscal y policia quien
realiza las diligencias que el fiscal sefiala y coadyuba en el esclarecimiento de los hechos
investigados.

¢Cual es la relacion entre la efectividad de la conduccién juridica de las diligencias
preliminares con la celeridad del proceso penal?

Es que se realizan todas las diligencias inaplazables y ttiles dentro del plazo legal, y al
tener todas las diligencias se puede disponer los archivos, formalizaciones o acusacion
es---

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si hay duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia durante la

conduccién operativa en las diligencias preliminares.

¢Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccién operativa de las diligencias
preliminares?
La ventaja es que los procesos penales concluyen en menos tiempo, la desventaja es la

falta de personal fiscal para que participe en estas diligencias preliminares---

¢(Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia en la
conduccién operativa de las diligencias preliminares. Sefiale sus ventajas y desventajas?
No existe duplicidad en el trabajo, toda vez que entre ambas instituciones existe un
trabajo coordinado---

,Cudl es la relacion entre la efectividad de la conduccién operativa de las diligencias
preliminares con la celeridad del proceso penal?

Los resultados son en el menor tiempo, y los casos fiscales concluyen mas pronto---

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la importancia de la oportunidad de los actos investigativos durante las

diligencias preliminares, para obtener indicios razonables.
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¢Como evalua el impacto de la conduccion juridica de las diligencias preliminares en la
oportunidad de los actos de investigacién?

Existe un impacto positivo, porque permite al fiscal reunir sus elementos de conviccion,
poder tener un pronunciamiento final en el menor tiempo, facilita el trabajo fiscal,
aunque en determinados casos el plazo de las diligencias pre liminares debe ser mayor a
120 dias naturales dada la alta carga procesal que tenemos, sin embargo los dias

enmarcados en el nuevo C6digo no se cumple---

(Como evalia usted la oportunidad de las diligencias preliminares para el
esclarecimiento en la investigacion del delito?

Es esta instancia de la etapa de la etapa de investigacion preparatoria que permite al
fiscal reunir esos medios de prueba elementales y fundamentales, para decidir la
situacién juridica de un procesado, toda vez que al concluir nuestras diligencias
preliminares vemos si sacamos una disposicion de archivo, formalizamos a realizamos

un requerimiento acusatorio directo. ---

(Es oportuna la respuesta o actuacion policial y fiscal durante las diligencias
preliminares?

A criterio estrictamente personal creo que se hace un trabajo arduo en que la presencia
del fiscal este dentro de las diligencias preliminares, pero dada la carga procesal y la falta
de personal fiscal es un poco complicado, sin perjuicio de ello se busca que el actuar

fiscal y policial sea oportuno para los ciudadanos. ---

OBJETIVO ESPECIFICO 04

Determinar la importancia de la observancia de los plazos legales durante la fase de

diligencias preliminares de la Etapa de Investigacion Preparatoria.

¢C6mo evalla usted la observancia de los plazos legales por parte de la Policia en las

diligencias preliminares?
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Muchos de los efectivos policiales no cumplen en el plazo que el fiscal establece para
que realicen las diligencias preliminares, en las aperturas a nivel policial toda vez que el
plazo es a criterio del Fiscal segin las diligencias que faltan en la investigacion que

puede ser de 20 a 60 dias naturales. -

11. ;Cémo evalta usted la observancia de los plazos legales por parte del Fiscal en las

diligencias preliminares?

El plazo de 120 dias naturales para algunos casos es muy poco, toda vez que existen
diligencias que requieren un mayor tiempo y frente a ello la dificultad de adjuntar los
cargos de notificacion, toda vez que existe deficiencias en el diligenciamiento del 4rea

de notificaciones.-

12. (Qué recomendaciones o sugerencias puede aportar para optimizar el cumplimiento de
los plazos razonables y legales durante las diligencias preliminares?

Las recomendaciones es que se debe contratar més personal fiscal ( diligencias en
comisarias, Juzgados, UIAT ), personal de Funcién Fiscal ( Proyecto de Disposiciones,
Requerimientos, Acusaciones, Formalizaciones y Archivos) y personal Administrativo (
Atencion al Usuario, entrega de Copias certificadas de carpetas fiscales, adjuntar escritos y
cargos de notificacién a las carpetas fiscales y/otros, que no abastece la atencién de la carga

procesal---

Lima, 29 de Octubre del 2019

ENTREVISTADA

EDITH
Fisgairrer
Victor Man Santivéfiez Dra. Edith fgsefifia,

‘}:u‘q.

]
DNI/ 43985957 DNI.15613230



ENTREVISTA

INVESTIGADOR: VICTOR EDY MANDUJANO SANTIVANEZ

TITULO: “Efectos de la duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia en la Celeridad

de las diligencias preliminares, Lima Norte”.

DIRIGIDO A FISCAL EXPERTO

ENTREVISTADO: Dr. Freddy Angel MOGROVEJO RAMOS
CARGO: Fiscal Superior Penal
INSTITUCION: Ministerio Publico

OBJETIVO GENERAL

Determinar que, durante las diligencias preliminares de la Etapa de Investigacion

Preparatoria existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si hay duplicidad de funciones del fiscal y el policia durante la

conduccidn juridica.

/Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion juridica de las diligencias
preliminares?

--- Como ventaja tendriamos que solo existe un solo responsable de la calificacién de la
investigacion penal, que es el fiscal provincial, en quien recae el peso y el resultado que
obtenga al finalizar su investigacion. Con el codigo de procedimientos penales a través de los
atestados policiales en no muy pocos casos se concluia en tipos penales que no eran la esencia
de la imputacién y se desviaba la investigacion y por ende se consumia tiempo
innecesariamente.

/Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia, en la conduccion
juridica de las diligencias preliminares. Sefiale sus ventajas y des'ventajas‘?

--- No, ya que las funciones de cada organismo sea policial o fiscal estan perfectamente
definidas en el cédigo procesal penal, de tal manera que no puede haber duplicidad de
funciones. En tanto cada operador haga lo que el codigo procesal les pide no puede haber
dificultades.

(Cual es la relacion entre la efectividad de la conduccién juridica de las diligencias

preliminares con la celeridad del proceso penal?
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--- El c6digo procesal penal estd disefiado para cumplir de manera efectiva y célere la
busqueda de la verdad de los hechos que se investigan y para ello define que la direccion de la
misma corre a cargo del Ministerio Publico con apoyo de la Policia Nacional del Peru, lo cual
entendido de tal manera debe redundar en que la investigacién no solo cumpla sus fines, sino

que ademas sea dinamico en favor de las partes en conflicto.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si hay duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia durante la

conduccién operativa en las diligencias preliminares.

(Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccién operativa de las diligencias
preliminares?

--- En este nuevo modelo procesal se advierte que se beneficia bajo la denominacion del
garantismo, que las diligencias sean en presencia de los abogados de las partes, de tal manera
que no solo investigara el policia o fiscal, sino que las partes gozan del derecho de poder
participar en la investigacion y de tener conocimiento de todas las diligencias que se realizen,
de tal manera que se garanticen plenamente los derechos fundamentales de las partes y que el

resultado de la misma en el futuro no pueda ser cuestionado por ninguno de ellos.

¢Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia en la conduccion
operativa de las diligencias preliminares. Sefiale sus ventajas y desventajas?

--- No existe duplicidad de investigaciones, existen roles plenamente definidos tanto en la
parte directriz y la parte operativa, de tal manera que el titular de la accién penal se encargara
de evaluar y definir qué es lo que lo lleva y sustenta ante el 6rgano jurisdiccional, para lo cual
disefla las diligencias a realizarse, lo cual es lo correcto, ya que él es la persona que va a
sostener y defender su posicién penal a la que arribe. En tanto que de existir una tesis policial,
si bien es respetable, al no ser la postura del fiscal, no podra ser sustentada por funcionario
alguno, por lo tanto es recomendable no emitir una opinién de calificacion como asi lo expresa
el codigo de procedimientos penales.

(Cudl es la relacién entre la efectividad de la conduccién operativa de las diligencias
preliminares con la celeridad del proceso penal?

--- A fin de obtener justicia, es necesario contar con una adecuada conduccién operativa de las
diligencias que determine el Ministerio Publico, ello implicara que no solo a futuro el proceso
penal sea célere, ya que no se perdera tiempo realizando diligencias ampliatorias

innecesariamente perdiendo el tiempo. Ello se aprecia con mayor nitidez en las investigaciones
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donde el investigado afronta prision preventiva, ya que en estos casos un buen manejo de las
diligencias preliminares refleja acortar el tiempo para afrontar las demés etapas y sobretodo

para no incidir en la afectacion al investigado.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la importancia de la oportunidad de los actos investigativos durante las

diligencias preliminares, para obtener indicios razonables. |

(Como evallia el impacto de la conduccion juridica de las diligencias preliminares en la
oportunidad de los actos de investigacion?
--- Si bien en la actualidad tal vez sea tan notorio, el modelo esti disefiado para tener una

imagen positiva y efectiva

¢ Como evalua usted la oportunidad de las diligencias preliminares para el esclarecimiento en la
investigacion del delito?

--- No se puede dejar de mencionar que por la cantidad de denuncias en tramite, sumado a ello
el incremento poblaciones en el pais por los movimientos migratorios hacen que la atencion de
los operadores juridicos cada vez sea mas lenta y que los procesos investigatorios sean también
mas lentos. Todo ello determina que en no muy pocos casos la realizacion de diligencias

preliminares no cumpla con su finalidad.

¢Es oportuna la respuesta o actuacion policial y fiscal durante las diligencias preliminares?

--- En la actualidad y dado el incremento del indice de criminalidad, ya sea de nacionales o por
la llegada de un gran ntmero de extranjeros, las respuestas tanto de la policia asi como de los
representantes del Ministerio Publico no se abastecen en la mayoria de los casos que se
presentan. Sin embargo ello no significa que se haga frente cada caso a pesar de las

limitaciones tanto de indole logistica como humana.

OBJETIVO ESPECIFICO 04

Determinar la importancia de la observancia de los plazos legales durante la fase de |

diligencias preliminares de la Etapa de Investigacion Preparatoria.

(,Como evalta usted la observancia de los plazos legales por parte de la Policia en las
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--- Se ha establecido que por el incremento de nimero de investigaciones penales, los plazos
que establecen nuestras normas procesales para las investigaciones y/o prolongaciones no son
cumplidos a cabalidad generando que las mismas no contengan lo indispensable para poder

pasar a formalizacion de investigacion preparatoria y sus posteriores etapas.

. ¢ Como evalla usted la observancia de los plazos legales por parte del Fiscal en las diligencias

preliminares?

--- Concurren los mismos problemas que afronta el personal policial, por el alto numero de
investigaciones (carpetas fiscales) es materialmente imposible llevarlos todos a un mismo nivel

de optimizacion.

;Qué recomendaciones o sugerencias puede aportar para optimizar el cumplimiento de los

plazos razonables y legales durante las diligencias preliminares?

--- El Ministerio Publico afronta diversos problemas para poder revertir los problemas que se
afronta con la aplicaciéon del CPP, sin embargo considero que deberia implementarse una
adecuada politica de parte del Estado y para ello hacer mayor y mejor inversion para capacitar a
los operadores juridicos, policiales y judiciales. Ello va a permitir un mejor uso de los recursos
que se tienen que se reflejard en la tramitacion de las investigaciones de tal manera que cada

vez se incremente ¢l nimero de casos en los se respete los plazos razonables y legales.

Lima, 30 de Octubre del 2019

ENTREVISTADO?’( ENTREVISTADO

{
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/| ( /
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W
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andujéiﬁe%mivaﬁez Dr. Friddy”}&i‘%gel MOGROVEJO RAMOS
DNI 43985957 DNL 292675

73



GUIA DE ENTREVISTA

INVESTIGADOR: VICTOR EDY MANDUJANO SANTIVANEZ

TITULO: “Efecto de la duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia en la Celeridad

de las diligencias preliminares Lima Norte”.

DIRIGIDO A POLICIA EXPERTO

ENTREVISTADO: Comandante Armando ROMERO ESTEVES

CARGO:

Jefe del Depincri Independencia

INSTITUCION: Policia Nacional del Peru

R0 Estrypg

0 Rowmy,

ARMA ND

04 2265714
COMANDA

OBJETIVO GENERAL

Determinar que, durante las diligencias preliminares de la Etapa de Investigacion

Preparatoria existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Determinar si hay duplicidad de funciones del fiscal y el policia durante la

conduccion juridica.

(Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion juridica de las diligencias

preliminares?

La conduccion juridica es importante la participacion del fiscal a efectos de que oriente
al policia pesquisa e investigador a efectos que siga el procedimiento de investigacion
acorde a los presupuestos legales que sefiala la aplicacion del CPP 2004 y con ello se

garantice el debido proceso y demds garantias que deban tener los sujetos procesales
inmersos en la investigacion del delito; asimismo, ante una inadecuada interpretacion

de la conduccion juridica permitiria indebidamente a que el fiscal pretenda conducir la

parte operativa y técnica de la investigacion que corresponde unicamente como una de

sus funciones a la Policia Nacional.
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(Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia, en la
conduccion juridica de las diligencias preliminares. Sefiale sus ventajas y desventajas?

La propia norma del CPP(Art.330) faculta al fiscal realizar las diligencias preliminares
conforme lo viene realizando la Policia con el propio Codigo de Procedimientos
Penales 1940, es decir policias y fiscales realizan la misma funcion, pudiendo solo
apreciar desventajas y contratiempos como investigaciones inconclusas, excesivos
archivamientos de diligencias preliminares que motivan sensaciones de impunidad

perceptiva de parte de la poblacion, valioso tiempo de perdida para fiscales que

pudieran ser utilizadas en sus otras funciones en ¢l proceso penal, entre otras.

(Cual es la relacion entre la efectividad de la conduccion juridica de las diligencias

preliminares con la celeridad del proceso penal?

Si existe una buena relacion de coordinacion entre fiscales policias realizando cada uno
acorde a su funcion, va a permitir que cada operador se conduzca adecuadamente
fiscales orientando legalmente al policia y estos ultimos adecuando sus procedimientos

con respeto a la norma vigente, ello evitaria las demoras y el cumplimiento de los

plazos de diligencias preliminares.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si hay duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia durante la

conduccion operativa en las diligencias preliminares.

(Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion operativa de las diligencias
preliminares?

Permite que el policia desarrolle sus funciones conforme a los procedimientos vigentes
en investigacién criminal y criminalistica acorde al CPP-2004, es decir, observando las
normas que rigen el nuevo proceso comun. En cuanto a desventajas propias de la

institucion de nuevas infraestructuras por ejemplo para la construccion de salas de

reconocimiento de personas, de interrogatorio, camara gessel entre otros, renovacion

de equipos modernos a la altura de las exigencias del combate de la criminalidad

comun y organizada.
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(Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia en la
conduccion operativa de las diligencias preliminares. Sefiale sus ventajas y
desventajas?

Esto se da cuando el fiscal pretende ir mas alla de lo juridico, es decir, quiere arrogarse
la conduccion operativa de los actos de investigacion que solo corresponde a la policia,
definitivamente esto conlleva solo a desventajas para el éxito de las diligencias
preliminares con resultados de eficiencia y eficacia, ausencia de capacidad de respuesta

oportuna al combate de la delincuencia, tiempo perdido para realizar diligencias de

urgencia y diversos actos de investigacion entre otros.

6. (Cudl es la relacion entre la efectividad de la conduccion operativa de las diligencias

preliminares con la celeridad del proceso penal?
Cuando se da una buena coordinacion entre fiscales y policias, cada uno actuando

5 & acorde a sus funciones constitucionales y legales, y de manera operativa y exclusiva de
Q9

Q .

5 & & la Policia, origina una eficiente y eficaz capacidad de respuesta oportuna a la

delincuencia durante las diligencias preliminares, ya sea en escena de crimen o en las

diligencias inmediatas de investigacion.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la importancia de la oportunidad de los actos investigativos durante las

diligencias preliminares, para obtener indicios razonables.

¢Como evalua el impacto de la conduccion juridica de las diligencias preliminares en

la oportunidad de los actos de investigacion?
De manera positiva cuando el fiscal asume su rol de conductor juridico respaldando la

investigacion operativa que realiza la Policia, cumpliendo con las disposiciones y

carpetas fiscales oportunamente y en los plazos de ley.
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8. (Cémo evalua usted la oportunidad de las diligencias preliminares para el
esclarecimiento en la investigacion del delito?
La Policia debe tener pleno conocimiento que la norma procesal le faculta actuar de
inmediato para realizar diligencias con caracter de urgente e inaplazables, con la tinica
obligacion de comunicar la comision del delito al fiscal, esto le permitira lograr obtener

indicios razonables durante las pesquisas que realice dentro o fuera de la escena del

crimen.

9. (Es oportuna la respuesta o actuacion policial y fiscal durante las diligencias

preliminares?
Como respondi anteriormente esto se producira cuando haya una adecuada

coordinacion profesional entre fiscales y policias, cada uno actuando y respetando los
roles funcionales, lo que finalmente permitira no solo éxito en la investigacion, sino

ademads una real capacidad de respuesta al delito.

OBJETIVO ESPECIFICO 04

Determinar la importancia de la observancia de los plazos legales durante la fase

0A 226519
ARMANDO ROMERO Es TEVES
COMANDANTE PNP

de diligencias preliminares de la Etapa de Investigacion Preparatoria.

10. ;Coémo evalia usted la observancia de los plazos legales por parte de la Policia en las
diligencias preliminares?
Es un cambio radical el paso del CPP-1940 al actual CPP2004, siendo este ultimo que
exige mas a todos los operadores de justicia al estricto cumplimiento de los plazos en
las diligencias preliminares, en caso de la Policia no solo por iniciativa propia esta

obligado a su cumplimiento sino ademas contara con el control juridico del Ministerio

Publico.

11. ;Como evalta usted la observancia de los plazos legales por parte del Fiscal en las

diligencias preliminares?
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12.

Victor

En algunos casos los plazos que otorgan los fiscales no estan acorde a la naturaleza de
complejidad que demandan algunas investigaciones, por lo que la Policia debe
solicitarle en forma oportuna la ampliacion de los dias naturales que establece el
Codigo Procesal Penal cuando sea pertinentes hacer la prorroga a la investigacuion

preliminar.

(Qué recomendaciones o sugerencias puede aportar para optimizar el cumplimiento de
los plazos razonables y legales durante las diligencias preliminares?

Primero, que la Policia debe tener una buena implementacion de personal, logistica y
en infraestructura acorde a las nuevas exigencias del CPP-2004, una efectiva y real
coordinacion permanente con el Ministerio Publico, definiéndose que la conducciony
control juridico estd a cargo del Ministerio Publico y lo operativa, técnica y

administrativo Jeycorresponde a la Policia Nacional.

Independencia, 28 de ogtubre 2019

/

~
<

O SANTIVANEZ Cmdte PN'Rzmilo ROMERO ESTEVES

DNI 43985957 DNI. 09958744
“ENJREVISTADOR ENTREVISTADO

/
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GUIA DE ENTREVISTA
INVESTIGADOR: VICTOR EDY MANDUJANO SANTIVANEZ
TITULO: “Efecto de la duplicidad de funciones de] fiscal y el Policia en la celeridad

de las diligencias preliminares L.IMA — NORTE”.

DIRIGIDO A POLICIA EXPERTO
ENTREVISTADO: Comandante Elias Jesus MILLA MORENO
CARGO: Jefe del Depincri Comas
INSTITUCION: Policia Nacional del Pert

OBJETIVO GENERAL

Determinar que, durante las diligencias preliminares de la Etapa de Investigacion
Preparatoria existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si hay duplicidad de funciones del fiscal y el policia durante la conduccion
juridica.

1. ;Qué ventajas y desveritajas detecta usted en la conduccion juridica de las diligencias
preliminares?

Es importante la participacion del fiscal a efectos de que oriente al policia pesquisa e
investigador a efectos que siga el procedimiento de investigacion acorde a los presupuestos
legales que sefiala la aplicacion del CPP 2004 y con ello se garantice el debido proceso y
demas garantias que deban tener los sujetos procesales inmersos en la investigacion del
delito, asimismo, una inadecuada interpretacion de la conduccién juridica permitiria
indebidamente a que el fiscal pretenda conducir la parte operativa y técnica de la
investigacion que corresponde inicamente a la Policia Nacional.

2. (Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia, en la
conduccion juridica de las diligencias preliminares. Sefiale sus ventajas y desventajas?

La propia norma del CPP(Art.330) faculta al fiscal realizar las diligencias preliminares
conforme lo viene realizando la Policia con el propio Codigo de Procedimientos

Penales 1940, es decir policias y fiscales realizan la misma funcion, pudiendo solo apreciar
desventajas como investigaciones inconclusas, excesivos archivamientos de diligencias
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preliminares que motivan sensaciones de impunidad perceptiva de parte de la poblacion,
valioso tiempo de perdida para fiscales que pudieran ser utilizadas en sus otras funciones
en el proceso penal, entre otras.

3. (Cual es la relacion entre la efectividad de la conduccion juridica de las diligencias
preliminares con la celeridad del proceso penal?

Si existe una buena relacion de coordinacion entre fiscales policias realizando cada uno
acorde a su funcion, va a permitir que cada operador se conduzca adecuadamente fiscales
orientando legalmente al policia y estos ltimos adecuando sus procedimientos con respeto
a la norma vigente, ello evitaria las demoras y el cumplimiento de los plazos de diligencias
preliminares.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si hay duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia durante la conduccion
operativa en las diligencias preliminares. :

4. ;Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccién operativa de las diligencias
preliminares?

Permite que el policia desarrolle sus funciones conforme a los procedimientos vigentes en
investigacion criminal y criminalistica acorde al CPP-2004, mes decir, observando las
normas que rigen el nuevo proceso comun. En cuanto a desventajas propias de la institucion
de nuevas infraestructuras por ejemplo para la construccion de salas de reconocimiento de
personas y cosas entre otros, renovacion de equipos modernos a la altura de las exigencias
del combate de la criminalidad comun y organizada.

5. ;Considera que existe duplicidad de funciones entre cl fiscal y el policia en la conduccion
operativa de las diligencias preliminares. Sefiale sus ventajas y desventajas?

Esto se da cuando el fiscal pretende ir mas alla de lo juridico, es decir, quiere arrogarse la
conduccion operativa de los actos de investigacion que solo corresponde a la policia,
definitivamente esto conlleva solo a desventajas para el éxito de las diligencias preliminares
con resultados de eficiencia y eficacia, ausencia de capacidad de respuesta

oportuna al combate de la dehncuenua tiempo perdido para.realizar diversos actos de
investigacion entre otros.

6. ;Cual es la relacion entre la efectividad de la conducmon operativa de las diligencias
preliminares con la celeridad del proceso penal?

Cuando se da una buena coordinacion entre fiscales y policias, cada uno actuando acorde a
sus funciones constitucionales y legales, y de manera operativa y exclusiva de la Policia,
origina una eficiente y eficaz en la capacidad de respuesta oportuna a la delincuencia
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durante las diligencias preliminares, ya sea en escena de crimen o en las diligencias
inmediatas de investigacion.

OBIJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la importancia de la oportunidad de los actos investigativos durante las
diligencias preliminares, para obtener indicios razonables,

7. {Como evalua el impacto de la conduccion juridica de las diligencias preliminares en la
oportunidad de los actos de investigacion?

De manera positiva cuando el fiscal asume su rol de conductor juridico respaldando la
investigacion operativa que realiza la Policia, cumpliendo con las disposiciones y carpetas
fiscales oportunamente y en los plazos de ley.

8. ;Cémo evalta usted la oportunidad de las diligencias preliminares para el
esclarecimiento en la investigacion del delito?

La Policia debe tener pleno conocimiento que la norma procesal le faculta actuar
de inmediato para realizar diligencias con caracter de urgente e inaplazables, con la tnica
obligacién de comunicar la comision del delito al fiscal, esto le permitird logra obtener
indicios razonables durante las pesquisas que realice dentro o fuera de la escena del crimen.

9. (Es oportuna la respuesta o actuacion policial y fiscal durante las diligencias
preliminares? '

Como respondi anteriormente esto se producira cuando haya una adecuada coordinacién
profesional entre fiscales y policias, cada uno actuando y respetando los roles funcionales,
lo que finalmente permitird no solo éxito en la investigacién, sino ademas una real
capacidad de respuesta al delito.

OBJETIVO ESPECIFICO 04

Determinar la importancia de la observancia de los plazos legales durante la fase de
diligencias preliminares de la Etapa de Investigacion Preparatoria.

10. (Como evalia usted la observancia de los plazos legales por parte de la Policia en las
diligencias preliminares?

Es un cambio radical el paso del CPP-1940 al actual CPP2004, siendo este wiltimo que exige
mas a todos los operadores de justicia al estricto cumplimiento de los plazos en las
diligencias preliminares, en caso de la Policia no solo por iniciativa propia estd obligado a
su cumplimiento sino ademéds contara con el control juridico del Ministerio Publico.

11. (Como evalfa usted la observancia de los plazos legales por parte del Fiscal en las
diligencias preliminares?
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En algunos casos los plazos que otorgan los fiscales no estan acorde a la naturaleza de
complejidad que demandan algunas investigaciones, por lo que la Policia debe solicitarle
en forma oportuna la prérroga de los plazos de ley para complemente diligencias de
investigacion necesarias y justificadas en las diligencias preliminares.

12. ;Qué recomendaciones o sugerencias puede aportar para optimizar el cumplimiento de
los plazos razonables y legales durante las diligencias preliminares?

Primero, que la Policia debe tener una buena implementacion logistica y en infraestructura
acorde a las nuevas exigencias del CPP-2004, una efectiva y real coordinacién permanente
con el Ministerio Publico, definiéndose que la conduccion juridica esté a cargo de fiscales
y la operativa y jé¢nica recae en los policias, entre otras.

30 DE OCTUBRE 2019

comandaxnte PNP
DNI: 25731110

ENTREVISTADO
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ENTREVISTA

INVESTIGADOR: VICTOR EDY MANDUJANO SANTIVANEZ
TITULO: “Efectos de la duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia en la

celeridad de las diligencias preliminares Lima Norte”.

DIRIGIDO A POLICIA EXPERTO

ENTREVISTADO: Cmdte. PNP Santiago Manuel SOLIMANO PAZ
CARGO: Jefe DEPINCRI SMP
INSTITUCION: Policia Nacional del Pert

OBJETIVO GENERAL

Determinar que, durante las diligencias preliminares de la Etapa de Investigacion

Preparatoria existe duplicidad de funciones enire el fiscal y el policia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si hay duplicidad de funciones del fiscal y el policia durante la

conduccion juridica.

(Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion juridica de las diligencias
preliminares?

La participacion del fiscal es relevante a efectos de que oriente a la PNP, encargada de
investigacion policial para que siga el procedimiento de investigacion acorde a los
presupuestos legales que sefiala el CPP 2004 y con ello se garantice el debido proceso
y demas garantias que deban tener los justiciables involucrados del delito, ya que un
mal uso de funciones podria confundir al fiscal para que adopte acciones de caracter

operativo, o diligencias en escena de crimen dejando de lado a las funciones policiales.
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(Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia, en la
conduccion juridica de las diligencias preliminares. Seiale sus ventajas y desventajas?
Al respecto puedo sefalar el propio cédigo procesal penal sefala que las diligencias
preliminares hoy en dia en la practica lo realizamos tanto los policias como los fiscales,
y esto por supuesto a mi juicio produce duplicidad de funciones, es decir, en la realidad
realizamos actos de investigacion ya sea en sede policial o sede fiscal, con lo que
finalmente existiria una preocupante superposicion de roles funcionales, lo cual mas
que ventajas causaria una mala practica que directamente perjudica a la sociedad, ya
que si se realiza una mala diligencias preliminares por falta de preparacion en el ambito
de la investigacion criminal y criminalistica fracasa el caso.

¢Cuadl es la relacion entre la efectividad de la conduccion juridica de las diligencias
preliminares con la celeridad del proceso penal?

En ese caso particular debo decir, que en la demarcacién territorial de la DEPINCRI de
San Martin de Porres, existe una buena relacion de coordinacion entre fiscales y
policias realizando cada uno sus actuaciones acorde a su funcion, que permite que cada
operador se conduzca adecuadamente; fiscales conduciendo legalmente al policia y, la
Policia aplicando sus procedimientos de investigacion criminal en las diligencias

preliminares.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si hay duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia durante la '

conduccion operativa en las diligencias preliminares.

. Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion operativa de las diligencias
preliminares?

Bueno, una de las ventajas es que permite al policia efectuar sus funciones a los
procedimientos en investigacion criminal y criminalistica, acorde a los procedimientos
legales del sistema acusatorio. Sobre desventajas, son las propias que tiene la Policia,
no hay infraestructura adecuada, calabozos, sala de reconocimiento fisico, vehiculos
policiales, entre otros, asi como la falta de implementacion de equipos de computacion,

utiles de escritorio para la adecuada lucha contra el crimen.
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(Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia en la
conduccion operativa de las diligencias preliminares. Sefiale sus ventajas y
desventajas?

Si, considero que esa duplicidad se deduce de la propia norma que permite que fiscales
y policias investiguemos durante las diligencias preliminares, como desdentajas,
podemos sefialar investigaciones malas, irregulares, inconclusas, y que finalmente
conllevan al archivamiento indebido de esas diligencias preliminares, con una marcada
impresion de impunidad.

(Cual es la relacion entre la efectividad de la conduccion operativa de las diligencias
preliminares con la celeridad del proceso penal?

---Sobre ese punto, quiero precisar que si bien es cierto la sociedad y los justiciables en
especial desean una justicia rapida, lo mas importante y seguro es que sea una prolija
investigacion donde se logre obtener indicios razonables que sean aprovechables no
solo para nosotros los policias sino en especial para el fiscal que deba llevar adelante la

investigacion preparatoria hasta juicio oral.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la importancia de la oportunidad de los actos investigativos durante las

diligencias preliminares, para obtener indicios razonables.

(Como evalia el impacto de la conduccion juridica de las diligencias preliminares en
la oportunidad de los actos de investigacion?

---Para mi es muy positiva; porque quien asesora legalmente es el fiscal a los policias
que aplicamos los actos investigativos durante las diligencias preliminares, con lo cual
finalmente se garantizara ¢l debido proceso, cuando se respeten los derechos

fundamentales v legales de imputado, agraviado y todo sujeto procesal.

(Como evalia usted la oportunidad de las diligencias preliminares para el

esclarecimiento en la investigacion del delito?
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10.

il

12.

---Al respecto debo sefialar, que el personal policial investigador del delito, tiene el
conocimiento que el nuevo codigo procesal penal le faculta actuar de inmediato para
realizar diligencias con caracter de urgente e inaplazables, solo debera comunicar por
teléfono y con oficio al fiscal de la comisién del ilicito penal, desarrollando diligencias
de caracter urgente, necesarias € inaplazables en la escena del crimen o fuera de ella.
(Es oportuna Ia respuesta o actuacion policial y fiscal durante las diligencias
preliminares?

---Si, siempre y cuando haya una adecuada coordinacién profesional entre fiscales y
policias, atendiendo inmediatamente de acuerdo a las funciones que el codigo procesal
penal asigno a todos los operadores de justicia; ello dard lugar a que se le atienda

immediato al ciudadano que acude a la justicia penal.

OBJETIVO ESPECIFICO 04

Determinar la importancia de la observancia de los plazos legales durante la fase

de diligencias preliminares de la Etapa de Investigacion Preparatoria.

(Como evalia usted la observancia de los plazos legales por parte de la Policia en las
diligencias preliminares?

Siendo optimista podria afirmar al respecto, que los plazos traidos por la norma marcan
la diferencia con el codigo viejo, es decir, ahora tanto policias como fiscales tenemos
bien establecidos los plazos para las diligencias preliminares, y ello marca la diferencia
para mantener satisfecho a los que acuden a la justicia penal.

(Coémo evalta usted la observancia de los plazos legales por parte del Fiscal en las
diligencias preliminares?

Al respecto, las investigaciones que realiza la policia necesitan mayor tiempo que el
plazo de ley, por ello nosotros como policias formulamos informes solicitando al fiscal
que nos otorgue mayor tiempo que nos permita investigar debidamente en casos muy
complejos.

(Qué recomendaciones o sugerencias puede aportar para optimizar el cumplimiento de

los plazos razonables y legales durante las diligencias preliminares?
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---Considero, que el fiscal debe estar en permanente coordinacion con la Policia, a fin
de que, pueda realizar una prolija investigacion y se logre esclarecer y obtener los
indicios y evidencias necesarios que permitan esclarecer el hecho delictuoso
denunciado.

San Martin de Porres, 06 de Noviembre del 2019.

EL ENTREVISTADOR EL ENTREVISTADO

-

reswuey

TR E, MANBUJANO SANTIVANL

£ OA-224315

SANTIAGO M. SOLIMANO PAZ
'COMANDANTE.PNP
JEFE DEPINCRI® SMP
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ENTREVISTA

INVESTIGADOR:  VICTOR EDY MANDUJANO SANTIVANEZ
TITULO: “Efectos de la duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia en la
Celeridad de las Diligencias Preliminares, Lima Norte”.

DIRIGIDO AL ABOGADO PENALISTA EXPERTO

ENTREVISTADO: Dr. Emiliano Nemesio VARGAS FLORECIN
PROFESION: Abogado litigante y Docente Universitario
ESPECIALIDAD: Derecho Penal y Procesal Penal

OBJETIVO GENERAL

Determinar que, durante las diligencias preliminares de la Etapa de Investigacion

Preparatoria existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si hay duplicidad de funciones del fiscal y el policia durante la

conduccion juridica.

1. (Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion juridica de las diligencias
preliminares?
---Ante todo debemos identificar que en diligencias preliminares acorde al NCPP el
conductor juridico es el fiscal, si este personaje orienta legalmente al policia
investigador pues se respetaran los derechos de todos los involucrados en una
investigacion delictuosa y por ende también se dar4 el debido proceso, caso contrario
serd una gran desventaja para lograr eficiencia y eficacia en la referida investigacion.

2. ;Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia, en la

conduccion juridica de las diligencias preliminares. Sefiale sus ventajas y desventajas?
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-—-Como sefiale en la pregunta anterior, es el fiscal que conduce y controla
juridicamente los actos de investigacién que realiza la Policia, pero si también realiza
actos de investigacion similar a la Policia o repite las mismas, entonces, estara
realizando las diligencias preliminares tan igual que la PNP y por ende existe
duplicidad de funciones entre los dos operadores de justicia.

¢Cual es la relacion entre la efectividad de la conduccion juridica de las diligencias
preliminares con la celeridad del proceso penal?

---Actualmente el CPP-2004 recoge el sistema procesal penal acusatorio, por tanto
demanda un proceso_garantista, mientras exista respeto al debido proceso se podra
obtener unas diligencias preliminares mas eficientes y eficaces que logre y permita
obtener al fiscal por el o intermedio de la Policia los indicios razonables, es asi que

finalmente se obtendra la referida efectividad formalizando el proceso.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si hay duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia durante la

conduccion operativa en las diligencias preliminares.

¢Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion operativa de las diligencias
preliminares?

---Es importante, siempre el trabajo coordinado entre fiscales y policias, para lograr
obtener un caso solido y acorde a la ley y la Constitucion. Su ventaja es eso, obtener un
caso solido, caso contrario no solo sera desventaja sino el fracaso en la investigacion.
(Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia en la
conduccion operativa de las diligencias preliminares. Sefiale sus ventajas y
desventajas?

----S1 hay duplicidad de funciones, al respecto debo precisar que la duplicidad no es en
las investigaciones, porque actualmente por ejemplo tanto policias y fiscales investigan
separadamente en el Distrito Judicial de Lima Norte, realizando ambos diligencias
preliminares de investigacion, ahi radica la doble funcidén de estos operadores de
justicia, sobre el particular, esa duplicidad, no solo acarreara doble gasto, esfuerzo,

ineficacia, sino inclusiva la sensacion a impunidad por irresponsables archivamientos.
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¢Cual es la relacion entre la efectividad de la conduccion operativa de las diligencias
preliminares con la celeridad del proceso penal?

---La conduccion operativa siempre recaera en la Policia por su conocimiento y
experiencia en la investigacion criminal y en especial en criminalistica, por lo tanto
cuando este personal esta debidamente preparado en el marco del Codigo Procesal
Penal del 2004 obtendra eficiencia y eficacia en su trabajo durante las diligencias

preliminares.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la importancia de la oportunidad de los actos investigativos durante las

diligencias preliminares, para obtener indicios razonables.

(Como evalia el impacto de la conduccion juridica de las diligencias preliminares en
la oportunidad de los actos de investigacion?

----Es positiva no solo la observancia de principios y caracteristicas que sefiala el
nuevo proceso comin, con trabajo coordinado entre fiscales y policias, se obtendra
mejores resultados y capacidad de respuesta en el combate contra la delincuencia.
;Como evalia usted la oportunidad de las diligencias preliminares para el
esclarecimiento en la investigacion del delito?

---En este caso, se aplica ese adagio antiguo que sefiala “El tiempo que pasa es la
verdad que huye” , es decir, mientras mas pronto actie la policia obtendra mejores
resultados y se lograra esclarecer los hechos durante diligencias preliminares.

(Es oportuna la respuesta o actuacion policial y fiscal durante las diligencias
preliminares?

---Como dije en la respuesta anterior, mientras pronto se actlie observando el

procedimiento policial y legal establecido habra resultados positivos.

OBJETIVO ESPECIFICO 04

Determinar la importancia de la observancia de los plazos legales durante la fase

de diligencias preliminares de la Etapa de Investigacion Preparatoria.
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10.

11.

12,

(Coémo evalua usted la observancia de los plazos legales por parte de la Policia en las
diligencias preliminares?

---En la actualidad, como recién tiene poco tiempo de aplicacion del codigo procesal
penal, tanto policias y fiscales que realizan las diligencias preliminares se estan
adaptando al plazo de ley que tienen, ya que con el CPP-1940 no tenian plazos y no
habia un control, por lo que ahora deberan observar los plazos casos contrario asumiran
responsabilidades administrativas y penales, por cuanto su omisién perjudicara a los
justiciables de la justicia penal.

(Como evalua usted la observancia de los plazos legales por parte del Fiscal en las
diligencias preliminares?

---Casi similar a la Policia e incrementado a la carga procesal, y porque ambos
operadores no han recibido capacitacion en el NCPP es que tienen ciertos
inconvenientes que iran superandose progresivamente.

¢ Qué recomendaciones o sugerencias puede aportar para optimizar el cumplimiento de
los plazos razonables y legales durante las diligencias preliminares?

---Opino que para fiscales y policias deben darle mayor capacitacion, infraestructura y
material logistico y de escritorio, para que puedan desarrollar adecuadamente el nuevo

proceso a la luz del marco del nuevo cédigo procesal penal 2004.
Lima, 25 de Noviembre del 2019.

EL EN ISTADOR EL ENTREVISTADO

W 7

. VARGAS FLORECIN

Victor MANDUJAND SANTIVANEZ ABQGADO CAL-15618

Magisteq sn 0 Procesal Penal
Derech

DNI 43985957

\

Doctor en Derecho
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ENTREVISTA

INVESTIGADOR: VICTOR EDY MANDUJANO SANTIVANEZ

TITULO: “Efectos de la duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia en la

Celeridad de las Diligencias Preliminares, Lima Norte”.

DIRIGIDO AL ABOGADO PENALISTA EXPERTO

ENTREVISTADO: Dr. Jaime Omar VILCAMIZA DAMIAN
PROFESION: Abogado
ESPECIALIDAD: Derecho Penal y Procesal Penal

OBJETIVO GENERAL

Determinar que, durante las diligencias preliminares de la Etapa de Investigacion

Preparatoria existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si hay duplicidad de funciones del fiscal y el policia durante la

conduccion juridica.

1. ;Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion juridica de las diligencias
preliminares?
---Contestando a su respuesta, puedo afirmar que al participar el fiscal realizando
directamente las diligencias preliminares o conduciendo juridiczimente las diligencias
que preliminares que realiza la Policia, se podra garantizar no solo el respeto de los
derechos de los sujetos procesales que participan en la misma, sino el propio debido

procedimiento.



(Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia, en la
conduccion juridica de las diligencias preliminares. Sefale sus ventajas y desventajas?
--- De la misma norma adjetiva se desprende que policias y fiscales pueden realizar
diligencias preliminares, como hoy en dia se puede verificar en las diferentes fiscalias,
Depincris y Comisarias de la PNP, pero la conduccién juridica solo recae en los
fiscales conforme lo sefiala el propia articulo IV del Titulo Preliminar del CPP.

¢Cudl es la relacion entre la efectividad de la conduccion juridica de las diligencias
preliminares con la celeridad del proceso penal?

---En ese aspecto debo sefialar, que mientras el policia esté capacitado en el nuevo
proceso comun y en lo concerniente a diligencias preliminares, y a esto le sumamos la
conduccion juridica del fiscal se podra garantizar no solo una inmediata y adecuada

respuesta a la delincuencia, sino que, ademas se realicen dentro de los plazos legales.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si hay duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia durante la

conduccion operativa en las diligencias preliminares.

(Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion operativa de las diligencias
preliminares?

---Sobre el particular, debo reiterar que mientras el policia pesquisa e investigador se
encuentre debidamente capacitado no solo en investigacion criminal sino en
criminalistica, podra responder de manera profesional e inmediata a los hechos
delictuosos que sean de su conocimiento.

(Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia en la
conduccién operativa de las diligencias preliminares. Sefiale sus ventajas y
desventajas?

----En la préctica reitero, si hay duplicidad de funciones, porqué el propio articulo 330
de la norma adjetiva vigente en Lima — Norte, fiscales y policias realizan diligencias
preliminares, la ventaja primordial se dara en tanto estos dos operadores coordinen sus
actuaciones para eficiencia y eficacia de las diligencias preliminares, y se respeten los

derechos fundamentales y el debido proceso.
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Cual es la relacion entre la efectividad de la conduccion operativa de las diligencias
preliminares con la celeridad del proceso penal?

-—-No solo rapidez se debe exigir a los policias, sino principalmente adecuada
preparacion y conocimiento del procedimiento operativo que deban seguir acorde al
nuevo proceso comun, que permita el éxito de la investigacion, cuando un fiscal con el

trabajo operativo del policia logre obtener indicios razonables.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la importancia de la oportunidad de los actos investigativos durante las

diligencias preliminares, para obtener indicios razonables.

,Cémo evalia el impacto de la conduccion juridica de las diligencias preliminares en
la oportunidad de los actos de investigacion?

----Es muy positivo, que el fiscal en el sistema acusatorio es distinto al del Codigo de
1940, un fiscal dinamico y pro-activo, el fiscal sera el orientador legal del policia que
investiga, para que se respeten los derechos del imputado agraviado, testigo, etc, y se
logre una investigacion que le sirva al fiscal para pasar a la siguiente fase de
investigacion formalizada.

;Como evalia usted la oportunidad de las diligencias preliminares para el
esclarecimiento en la investigacion del delito?

---En ese aspecto, es importantisimo que el policia y el fiscal actien inmediatamente
conforme a sus funciones, caso contrario no lograran ni siquiera proteger y menos
recolectar indicios y evidencias de escena de crimen, que mas adelante se convertiran
en elementos de conviccion utiles para el proceso en si.

(Es oportuna la respuesta o actuacion policial y fiscal durante las diligencias
preliminares?

---Como respondi anteriormente, sera oportuna en la medida que dichos operadores de
justicia actien con conocimiento y respeto a la ley y la constitucion respecto al nuevo
proceso comun, pero mucho influenciara si han tenido o no capacitacion sobre el

mismo CPP-2004, cuando entro en vigencia en Lima-Norte.
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11,

12.

OBJETIVO ESPECIFICO 04

Determinar la importancia de la observancia de los plazos legales durante la fase

de diligencias preliminares de la Etapa de Investigacion Preparatoria.

¢Como evalua usted la observancia de los plazos legales por parte de la Policia en las
diligencias preliminares?

---Como es normal, recién tienen poco tiempo de vigencia de este Codigo y se viene
presentando algunas demoras salvables, pero todo dependera reitero no solo en
capacitacion oportuna, sino también en buena coordinacién con el propio fiscal.

;Coémo evalia usted la observancia de los plazos legales por parte del Fiscal en las
diligencias preliminares?

---De igual forma que la Policia, también se les ha presentado demora y exceso en los
plazos, los cuales en alguna oportunidades han terminado en audiencias de Control de
Plazo.

(Qué recomendaciones o sugerencias puede aportar para optimizar el cumplimiento de
los plazos razonables y legales durante las diligencias preliminares?

---Ambos operadores, es decir, policias y fiscales deben tener permanente capacitacion
y coordinacion durante la aplicacion de la norma adjetiva tantas veces mencionadas,

haciendo gradualmente algunos monitores para superar sus deficiencias.
Independencia, 16 de Noviembre del 2019.

EL ENTREVISTADOR EL ENTREVISTADO

_:,;' LL/ ¥

+ . OMAR VILCAMIZA DAMIAN
ABOGADO
TALN Ne 0883

Dr. Jaime VILCAMIZA DAMIAN
CAC 3892
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ENTREVISTA
INVESTIGADOR: VICTOR EDY MANDUJANO SANTIVANEZ

TITULO: “Efectos de la duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia
en la Celeridad de las Diligencias Preliminares, Lima Norte”

DIRIGIDO AL ABOGADO EXPERTO
ENTREVISTADA: Dra. Dina Luna Abarca
PROFESION: ABOGADA

ESPECIALIDAD: Derecho Penal y Procesal Penal.

OBJETIVO GENERAL

Determinar que, durante las diligencias preliminares de la Etapa de
Investigacion Preparatoria existe duplicidad de funciones entre el fiscal y
el policia.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Determinar si hay duplicidad de funciones del fiscal y el policia
durante la conduccién juridica.

1. ¢Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccién juridica de las
diligencias preliminares?
---Con respecto, a la ventaja en la conduccién juridica que realiza el fiscal y el
policia sobre las diligencias preliminares: '
Debo precisar que no podriamos hablar de desventaja, todo a lo contrario, se
debe de resaltar a la ventaja, en cuanto gracias a esta diligencia preliminar, se
realizan actuaciones, con la finalidad de preparar, garantizar, precisar, aclarar
datos o cuestiones esenciales, para garantizar su eficacia, para futuro éxito.
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¢Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia, en la
conduccién juridica de las diligencias preliminares. Sefiale sus ventajas y
desventajas?

---Si considero que existe duplicidad de funciones, porque actualmente
fiscales y policias realizan actos investigativos durante las diligencias
preliminares, por cuando se puede apreciar en el Art. 330 de la norma
adjetiva, en la cual menciona que el Fiscal puede bajo su direccion, requerir la
intervencion de la Policia o por si mismo. Y por lo tanto solo existe
desventajas, mencionariamos en cuanto a lo que es la economia procesal, ya
que se va a realizar un gasto de dinero a dos operadores de justicia en la cual
realizan la misma funcién, entre otras.

¢Cual es la relacién entre la efectividad de la conduccién juridica de las
diligencias preliminares con la celeridad del proceso penal?

---Al responder esta pregunta, tendriamos que mencionar, el Art. IV del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Penal 2004, en la cual sefiala que es el fiscal
es el que conduce y asimismo debe de orientar, conducir y controlar
juridicamente los actos de investigacion que realiza la Policia, ya que
existiendo esta conduccién juridica sera mas eficiente y eficaz la actuacion de
la Policia, y por ende habra celeridad y una adecuada capacidad de respuesta
ante la delincuencia.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar si hay duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia

durante la conduccién operativa en las diligencias preliminares.

¢Qué ventajas y desventajas detecta usted en la conduccion operativa de las
diligencias preliminares?

---Cabe mencionar, en cuanto en la conduccién operativa de las diligencias
preliminares, siempre va haber desventajas, por cuanto a la fecha, nuestros
miembros de la Policia, no tienen capacitaciones que se requiere, para tener
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una eficaz en la conduccion operativa, que realizan nuestros miembros de la
Policia, por tanto, existira ventajas siempre y cuando esta instituciéon no solo
se encuentre capacitada sino que ademas cuente con los instrumentos de
infraestructura y de logistica para enfrenta a la delincuencia comun vy
organizada, no siendo asi, fracasara en la funcion encomendada a nivel
constitucional y legal.

¢Considera que existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia en la
conduccion operativa de las diligencias preliminares. Sefiale sus ventajas y
desventajas?

----Aqui si estd mas claro la duplicidad de funciones, porque exactamente los
dos operadores asumen las diligencias preliminares segin el Cédigo en
mencion, el fiscal es el que conduce y coordina la estrategias de la
investigacion juridicamente, mientras la policia, previene, investiga y combate
la delincuencia, habria muchas desventajas malas investigaciones,
archivamientos indebidos, doble gasto al erario publico entre otros.

¢Cudl es la relacién entre la efectividad de la conduccién operativa de las
diligencias preliminares con la celeridad del proceso penal?

---La efectividad de la conducciéon de proceso, trae como consecuencia la
celeridad, procesal, y esto se da cuando la Policia y el Fiscal, trabaja en
conjunto y aplicando sus conocimientos y su imparcialidad, tendra resultados
positivos, como una sentencia favorable.

OBJETIVO ESPECIFICO 3

Determinar la importancia de la oportunidad de los. actos investigativos

durante las diligencias preliminares, para obtener indicios razonables.

¢Como evalGa el impacto de la conduccion juridica de las diligencias
preliminares en la oportunidad de los actos de investigacion?



----En cuanto a la conduccién juridica, este va a proceder, a la investigacion
propiamente dicha que realiza el Fiscal, por cuanto es él, el operador y
conductor de la investigacion, toda vez que se trata de una investigacion inicial
ante una denuncia de parte o ante la comisién del delito flagrante.

¢COmo evallia usted la oportunidad de las diligencias preliminares para el
esclarecimiento en la investigacion del delito?

---La Investigaciéon Preliminar constituye una de las fases de mayor
importancia en el proceso penal y que las diligencias preliminares constituye
las primeras acciones y elaboraciones que aseguran los elementos de prueba.

¢Es oportuna la respuesta o actuacion policial y fiscal durante las diligencias
preliminares?

---Actualmente es bastante discutible la actuacion de fiscales y policias
aplicando el cédigo procesal penal 2004 en el distrito judicial de Lima Norte,
no siendo una total justificacion, pero debemos recordar que ni policias ni
fiscales han recibido capacion del Codigo Procesal Penal 2004, deficiencias
que se ha venido observando durante la implementaciéon de esta norma
adjetiva desde el afio 2006 que se inici6 en Huaura, por lo que la ausencia de
la referida capacitacion y conocimiento no garantiza una verdad y oportuna
capacidad de respuesta contra la delincuencia comun y menos a la
organizada.

OBJETIVO ESPECIFICO 04

Determinar la importancia de la observancia de los plazos legales durante
la fase de diligencias preliminares de Ia Etapa  de Investigacién

Preparatoria.

10. ¢Como evalla usted la observancia de los plazo$ legales por parte de la

Policia en las diligencias preliminares?
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11.

12

---En cuanto a los Plazos Legales que realiza la Policia en las Diligencias
Preliminares, cabe resaltar, en cuanto al Distrito Judicial de Lima Norte, es
dificil tener un buen orden procesal, ya que los operadores que intervienen por
lo mismo no estan bien capacitados en cuanto a los plazos, y al no haber
implementado adecuadamente y sin capacitacion real de sus Instituciones, le
es dificil por mas que se tenga la voluntad, adaptarse a la exigencia del Nuevo
Cadigo.

¢, Como evalla usted la observancia de los plazos legales por parte del Fiscal
en las diligencias preliminares?

--En cuanto a los plazos Legales, es el fiscal el que establece el plazo
concreto por cuanto es el Director de la Investigaciéon Preparatoria, por ende,
es el que debe tener los puntos fijos del tiempo.

¢Qué recomendaciones o sugerencias puede aportar para optimizar el
cumplimiento de los plazos razonables y legales durante las diligencias
preliminares?

---Tener mas presupuesto, para las capacitaciones para los representantes del
Ministerio Publico (fiscales) y los miembros de la Policias Nacional, en la cual,
mediante estas capacitaciones legales, se le tiene que ensefiar las estrategias
y herramientas necesarias, para poder combatir con la delincuencia.

Independencia, 14 Noviembre del 2019.

DOR LA ENTREVISTADA

EL ENTREVIST,

/

wessssessnenaae,

0 SANTIVANEZ Biljh EUNA ABARCA

ADO ABOGADA
Reg. CAL. 45738
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Anexo 10
Consentimiento informado

CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante: Comandante Armando ROMERO ESTEVES
Jefe de la Depincri Independencia

El Mg. Victor Edy MANDUJANO SANTIVANEZ, viene realizando la siguiente
investigacion titulada:

“Efectos de la duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia en la celeridad de las
diligencias preliminares, Lima Norte”.

Por medio de la presente se le hace de conocimiento de la importancia de su
participaciébn para el presente estudio de investigacion, colaborando con las
entrevistas disefadas para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos e
informacion que usted brinde seran utilizados estricta y Unicamente para los fines
académicos y del estudio mencionado; asimismo, se respetara en todo momento su
confidencialidad y en especial su identificacién.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudaran a generar informacién relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta voluntariamente
participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista,
firmandola en senal de conformidad.

Independencia, 23 de Ocjdbre del 2019

- 04 226519

ARMANDO ROMERQ ESTEVES
CHANDANTE PNP
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante: Comandante Elias Jesus MILLA MORENO
Jefe de la Depincri Comas

El Mg. Victor Edy MANDUJANO SANTIVANEZ, viene realizando la siguiente
investigacion titulada:

“Efectos de la duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia en la celeridad de las
diligencias preliminares, Lima Norte”.

Por medio de la presente se le hace de conocimiento de la importancia de su
participacion para el presente estudio de investigaciéon, colaborando con las
entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos e
informacién que usted brinde seran utilizados estricta y Unicamente para los fines
academicos y del estudio mencionado; asimismo, se respetara en todo momento su
confidencialidad y en especial su identificacion.

La informacién que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta voluntariamente
participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida entrevista,
firmandola en sefal de conformidad.

Independencia, Octubre del 2019

(o
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante: Comandante PNP. Santiago Manuel SOLIMANO PAZ
Jefe de la Depincri San Martin de Porres.

El Mg. Victor Edy MANDUJANO SANTIVANEZ, viene realizando la siguiente
investigacion titulada:

“Efectos de la duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia en la celeridad de las
diligencias preliminares, Lima Norte”.

Por medio de la presente se le hace de conocimiento de la importancia de
su participacion para el presente estudio de investigacién, colaborando con las
entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los obijetivos trazados. Los datos e
informacion que usted brinde serén utilizados estricta y Gnicamente para los fines
académicos y del estudio mencionado; asimismo, se respetara en todo momento
su confidencialidad y en especial su identificacion.

La informacion que usted brinde serd de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudaran a generar informacién relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta voluntariamente
participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida
entrevista, firmandola en sefial de conformidad.

Los Olivos, 04 de Noviembre del 2019

- 824215

M. SOLIMANO PAZ
| ANTE PNP
JEFE DEPINCRI X SMP
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante: Dr. Dr. Emiliano Nemesio VARGAS FLORECIN

El Mg. Victor Edy MANDUJANO SANTIVANEZ, viene realizando la siguiente
investigacion titulada:

“Efectos de la duplicidad de funciones del Fiscal y el Policia en la celeridad de las
diligencias preliminares, Lima Norte”.

Por medio de la presente se le hace de conocimiento de la importancia de
su participacion para el presente estudio de investigacion, colaborando con las
entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos e
informacién que usted brinde seran utilizados estricta y Gnicamente para los fines
académicos y del estudio mencionado; asimismo, se respetara en todo momento
su confidencialidad y en especial su identificacion.

La informacion que usted brinde sera de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudaran a generar informacién relevante para analizar y comprender el
probiema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta voluntariamente
participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida
entrevista, firmandola en sefal de conformidad.

W

N VARGAS FLORECIN

DO CAL-15618
recho Procesal Penal

Lima, 19 de Noviembre del 2019.
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CONSENTIMIENTO INFORMADO

Estimado participante: Dra. Dina Luna Abarca
Abogada Penalista.

El Mg. Victor Edy MANDUJANO SANTIVANEZ, viene realizando la siguiente
investigacion titulada:

“Efectos de la duplicidéd de funciones del Fiscal y el Policia en la celeridad de las
diligencias preliminares, Lima Norte”.

Por medio de la presente se le hace de conocimiento de la importancia de
su participacion para el presente estudio de investigacion, colaborando con las
entrevistas disefiadas para el cumplimiento de los objetivos trazados. Los datos e
informacién que usted brinde seran utilizados estricta y Gnicamente para los fines
academicos y del estudio mencionado; asimismo, se respetara en todo momento
su confidencialidad y en especial su identificacion.

La informacion que usted brinde serd de gran ayuda porque sus respuestas
nos ayudaran a generar informacion relevante para analizar y comprender el
problema planteado.

Por lo expresado, el participante antes mencionado acepta voluntariamente
participar y contribuir con su experiencia y profesionalismo en la referida
entrevista, firmandola en sefal de conformidad.

Independencia, 11 de Noviembre del 2019.

A LUN
N ABOGADA
Reg. CAL. 45738

Magister en Derecho Penal y Procesal Penal
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Anexo 11
Codificacion

Categorias Subcategorias Categorias
1. Duplicidad de DFFP
funciones del fiscal y
el policia
1.1. Conduccion juridica CJ
1.2. Conduccion operativa CO
2. Celeridad de las CDP
diligencias
preliminares
2.1. Oportunidad de las diligencias ODP
preliminares
2.2. Observancia de los plazos legales OPL
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Anexo 12

Reduccion de datos y generacion de subcategorias - Categoria 1

Entr Pregunta Respuesta textual Subcategoria Caodigos
evist
ado
E1 |1. ;Qué ventajas y desventajas detecta | Va a permitir acopiar los elementos de conviccion bajo estricta Conduccion juridica CJ
usted en la conduccién juridica de las | conduccion y direccién de la fiscalia con observancia estricta de
diligencias preliminares? la Constitucion y la Ley.
. ¢Considera que existe duplicidad de | No, porque la policia es un auxilio de la investigacion, es un | Conduccion juridica CJ
funcidn entre el Fiscal y el policia en | elemento de apoyo a la investigacion, es mas, debe recordarse que
la conduccién juridica de las | la Constitucion ensuart. 166 le ha asignado la funcion de prevenir
diligencias preliminares? Sefiale sus | y combatir la delincuencia; de tal forma, que su participacién se
ventajas y desventajas. produce inmediatamente a la comisién del delito, es necesaria e
inevitable lo que con lleva en especial en los casos de flagrancia
sea especialmente (til e importante su participacion.
¢Cual es la relacion entre la | No siempre hay una relacion de correspondencia, en efecto, no | Conduccion juridica CJ

efectividad de la conduccion juridica
de las diligencias preliminares con la

celeridad del proceso penal?

necesariamente porque sea célere la investigacion va a ser
efectiva, cada caso merece o tiene distintas variables que hace en
algunos casos tome mucho tiempo la investigacion, pero al final

se tiene resultados, esto es, sea efectiva.
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4. ¢Qué ventajas y desventajas detecta
usted en la conduccion operativa de

las diligencias preliminares?

En relacidn a las ventajas es que es el fiscal, es quien conduce la
investigacion. En desventaja, que no tenemos un directo e
inmediato control de la labor policial en relacién de las

investigaciones.

Conduccién operativa

CcO

5. ¢Considera que existe duplicidad de
funcion entre el Fiscal y el policia en
la conduccion operativa de las
diligencias preliminares? Sefiale sus

ventajas y desventajas

No, quien conduce juridicamente es el fiscal; sin embargo, en
situaciones de flagrancia corresponde actué conforme la

Constitucion.

Conduccion operativa

CO

6. ¢Cual es la relacion entre la
efectividad de la conduccion
operativa de las  diligencias
preliminares con la celeridad del

proceso penal?

Se respondid en la pregunta tres.

Conduccién operativa

CO

E2

1. ;Qué ventajas y desventajas detecta
usted en la conduccion juridica de las

diligencias preliminares?

Las ventajas que existe en la conduccion juridica de las
diligencias preliminares es que el fiscal toma conocimiento y
puede ordenar que se realicen aquellas diligencias inaplazables y
tiene contacto con los hechos desde su inicio, lo cual permite tener
mayor alcance Y criterio a la hora de emitir un pronunciamiento

final.

Conduccion juridica

CJ
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2. ¢Considera que existe duplicidad de
funcidn entre el Fiscal y el policia en la
conduccion juridica de las diligencias
preliminares? Sefiale sus ventajas Yy

desventajas.

No existe duplicidad de funciones entre el fiscal y el policia en la
conduccion de las diligencias preliminares, toda vez que el CPP
sefala e identifica las funciones gue tiene tanto el policia como el
representante del MP, la ventaja es que existe un trabajo
coordinado entre el fiscal y el policia, quien realiza las diligencias
que el fiscal sefiala y coadyuva en el esclarecimiento de los hechos

investigados.

Conduccidn juridica

CJ

3. ¢Cuédl es la relacion entre la
efectividad de la conduccién juridica de
las diligencias preliminares con la

celeridad del proceso penal?

Es que se realiza todas las diligencias inaplazables y Utiles dentro
del plazo legal, y al tener todas las diligencias se puede disponer

los archivos, formalizaciones o acusaciones.

Conduccion juridica

CJ

4. ;Qué ventajas y desventajas detecta
usted en la conduccién operativa de las

diligencias preliminares?

La ventaja es que los procesos penales concluyen en menos
tiempo, la desventaja es la falta de personal fiscal para que

participe en las diligencias preliminares.

Conduccidn operativa

CO

5. ¢Considera que existe duplicidad de
funcion entre el Fiscal y el policia en la
conduccion operativa de las diligencias
preliminares? Sefiale sus ventajas y

desventajas

No existe duplicidad en el trabajo, toda vez que entre ambas

instituciones existe un trabajo coordinado.

Conduccion operativa

CO

6. ¢(Cudl es la relacion entre la

efectividad de la conduccion operativa

Los resultados son en el menor tiempo, y los casos fiscales

concluyen mas rapido.

Conduccion operativa

CO
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de las diligencias preliminares con la

celeridad del proceso penal?

E3

1. ;Qué ventajas y desventajas detecta
usted en la conduccion juridica de las

diligencias preliminares?

Ventaja, solo existe un solo responsable de la calificacion de la
investigacion penal, que el fiscal provincial, en quien recae el
peso Yy el resultado que obtenga al finalizar su investigacion. Con
el Cddigo de Procedimientos Penales través de los atestados
policiales en no muy pocos casos se concluia en tipos penales que
no eran la esencia de la imputacién y se desviaba lainvestigacion

y por ende se consumia tiempo innecesario.

Conduccion juridica

CJ

2. ¢Considera que existe duplicidad de
funcién entre el Fiscal y el policia en la
conduccion juridica de las diligencias
preliminares? Sefiale sus ventajas y

desventajas.

No, ya que las funciones de cada organismo sean policial o fiscal
estan perfectamente definidas en el Cédigo Procesal Penal, de tal
manera que no puede haber duplicidad de funciones. En tanto
cada operador haga lo que el Cédigo Procesal les pide no puede

haber dificultades.

Conduccién juridica

CJ

3. ¢Cudl es la relacion entre la
efectividad de la conduccidn juridica de
las diligencias preliminares con la

celeridad del proceso penal?

El Cddigo Procesal Penal esta disefiado para cumplir de manera
efectiva y célere la busqueda de la verdad de los hechos que se
investigan y para ello define que la direccién de la misma corre a
cargo del Ministerio Publico con apoyo de la Policia Nacional del
Perd, lo cual entendido de tal manera debe redundar en que la
investigacion no solo cumpla sus fines, sino que ademas sea

dinamica en favor de las partes en conflicto.

Conduccion juridica

CJ
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4. ;Qué ventajas y desventajas detecta
usted en la conduccion operativa de las

diligencias preliminares?

En este nuevo modelo procesal se advierte que se beneficia bajo
la denominacion del garantismo, que las diligencias sean en
presencia de los abogados de las partes, de tal manera que no solo
investigara el policia o fiscal, sino que las partes gozan del
derecho de poder participar en las investigacion y de tener
conocimiento de todas las diligencias que se realicen, de tal
manera que se garanticen plenamente los derechos fundamentales
de las partes y que el resultado de la misma en el futuro no pueda
ser cuestionado por ninguno de ellos.

Conduccién operativa

CO

5. ¢Considera que existe duplicidad de
funcién entre el Fiscal y el policia en la
conduccion operativa de las diligencias
preliminares? Sefiale sus ventajas Yy

desventajas

No existe duplicidad de investigaciones, existen roles plenamente
definidos tanto en la parte directriz y la parte operativa, de tal
manera que el titular de la accion penal se encargara de evaluar y
definir qué es lo que lo lleva y sustenta ante el érgano
jurisdiccional, para lo cual disefia las diligencias a realizarse, lo
cual es lo correcto, ya que es la persona que va a sostener y
defender su posicién penal a la que arribe. En tanto que de existir
una tesis policial, si bien es respetable, al no ser la postura del
fiscal, no podré ser sustentada por funcionario alguno, por lo tanto
es recomendable no emitir una opinion de calificacion como asi

lo expresa el Codigo de Procedimientos Penales.

Conduccion operativa

CO

6. ¢Cual es la relacion entre la

efectividad de la conduccién operativa

A fin de obtener justicia, es necesario contar con una adecuada
conduccion operativa de las diligencias que determine el

Ministerio Publico, ello implicara que no solo a futuro el proceso

Conduccién operativa

CcO
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de las diligencias preliminares con la

celeridad del proceso penal?

penal sea célere, ya que no se perderd tempo realizdndose
diligencias ampliatorias innecesarias perdiendo tiempo. Ello se
aprecia con mayor nitidez en las investigaciones donde el
investigado afronta prision preventiva, ya que es estos casos un
buen manejo de las diligencias preliminares refleja acortar el
tiempo para afrontar las demas etapas y sobre todo para no incidir

en la afectacion al investigado.

E4

1. ;Qué ventajas y desventajas detecta
usted en la conduccion juridica de las

diligencias preliminares?

La conduccidn juridica es importante la participacion del fiscal a
efectos de que oriente al policial pesquisa e investigador a efectos
que siga el procedimiento de investigacion acorde a los
presupuestos legales que sefiala la aplicacién del CPP 2004 ycon
ello se garantice el debido proceso y demas garantias que deben
tener los sujetos procésale inmersos en la investigacion del delito;
asimismo, ante una inadecuada interpretacion de la conduccion
juridica permitiria indebidamente a que el fiscal pretenda
conducir la parte operativa y técnica de la investigacion que
corresponde Unicamente como una de sus funciones a la Policia

Nacional.

Conduccion juridica

CJ

2. ¢Considera que existe duplicidad de
funcion entre el Fiscal y el policia en la
conduccion juridica de las diligencias
preliminares? Sefiale sus ventajas y

desventajas.

La propia norma del CPP (art. 330) faculta al fiscal realizar las
diligencias preliminares conforme lo viene realizando la Policia
con el Codigo de Procedimientos Penales 1940, es decir policias
y fiscales realizan la misma funcién, pudiendo solo apreciar

desventajas y contratiempos como investigaciones inconclusas,

Conduccién juridica

CJ
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excesivos archivamientos de diligencias preliminares que
motivan sensacion de impunidad perceptiva de parte de la
poblacién, valioso tiempo de perdida para fiscales que pudieran
ser utilizadas en sus otras funciones en el proceso penal, entre

otras.

3. ¢Cudl es la relacion entre la
efectividad de la conduccién juridica
de las diligencias preliminares con la

celeridad del proceso penal?

Si existe una buena relacion de coordinacion entre fiscales
policias realizando cada uno acorde a su funcién, va a permitir
que cada operador se conduzca adecuadamente fiscales
orientando legalmente al policia y estos Gltimos adecuadamente
sus procedimientos con respeto a la norma vigente, ello evitara las
demoras y el cumplimiento der los plazos de diligencias

preliminares.

Conduccién juridica

CJ

4. ;Qué ventajas y desventajas detecta
usted en la conduccion operativa de

las diligencias preliminares?

Permite que el policia desarrolle sus funciones conforme a los

procedimientos  vigentes en investigacion criminal 'y
criminalistica acorde al CPP 2004, es decir, observando las
normas que rigen el nuevo proceso comun. En cuanto a
desventajas propias de la institucién de nuevas infraestructura por
ejemplo para la construccion de salas de reconocimiento de
personas, de interrogatorio, Cémara Gessel entre otros,
renovacion de equipos modernos a la altura de las exigencias del

combate de la criminalidad com(n y organizada.

Conduccion operativa

CO

5. ¢Considera que existe duplicidad de

funcion entre el Fiscal y el policia en

Esto se da cuando el fiscal pretende ir mas alla de lo juridico, es

decir, quiere arrogarse la conduccion operativa de los actos de

Conduccidn operativa

CcO
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la conduccién operativa de las
diligencias preliminares? Sefiale sus

ventajas y desventajas

investigacion que solo corresponde a la policia, definitivamente
esto conlleva solo a desventajas para el éxito de las diligencias
preliminares con resultados de eficiencia y eficacia, ausencia de
capacidad de respuesta oportuna al combate de la delincuencia,
tiempo perdido para realizar diligencias de urgencia y diversos

actos de investigacién entre otros.

6. ¢Cual es la relacion entre la| Cuando se da una buena coordinacion entre fiscales y policias, | Conduccion operativa CcO
efectividad de la conduccion | cada uno actuando acorde a sus funciones constitucionales y
operativa de las  diligencias | legales, y de manera operativa y exclusiva de la policia, origina
preliminares con la celeridad del | una eficiente y eficaz capacidad de respuesta oportuna a la
proceso penal? delincuencia durante las diligencias preliminares, ya sea en escena
de crimen o en las diligencias inmediatas de investigacion.
E5 1. ¢Qué ventajas y desventajas detecta | La conduccion juridica es importante la participacion del fiscal a | Conduccién juridica CJ

usted en la conduccion juridica de las

diligencias preliminares?

efectos de que oriente al policial pesquisa e investigador a efectos
que siga el procedimiento de investigacion acorde a los
presupuestos legales que sefiala la aplicacién del CPP 2004 ycon
ello se garantice el debido proceso y demas garantias que deben
tener los sujetos procésale inmersos en la investigacion del delito;
asimismo, ante una inadecuada interpretaciéon de la conduccion
juridica permitiria indebidamente a que el fiscal pretenda
conducir la parte operativa y técnica de la investigacion que
corresponde Unicamente como una de sus funciones a la Policia

Nacional.
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2. ¢Considera que existe duplicidad de | La propia norma del CPP (art. 330) faculta al fiscal realizar las | Conduccion juridica CJ
funcidn entre el Fiscal y el policia en la | diligencias preliminares conforme lo viene realizando la Policia
conduccion juridica de las diligencias | con el Cédigo de Procedimientos Penales 1940, es decir policias
preliminares? Sefiale sus ventajas y |y fiscales realizan la misma funcion, pudiendo solo apreciar
desventajas. desventajas y contratiempos como investigaciones inconclusas,
excesivos archivamientos de diligencias preliminares que
motivan sensacion de impunidad perceptiva de parte de la
poblacion, valioso tiempo de perdida para fiscales que pudieran
ser utilizadas en sus otras funciones en el proceso penal, entre
otras.
3. ¢Cual es la relacion entre la | Si existe una buena relacion de coordinacion entre fiscales | Conduccién juridica CJ
efectividad de la conduccion juridica de | policias realizando cada uno acorde a su funcidn, va a permitir
las diligencias preliminares con la | que cada operador se conduzca adecuadamente fiscales
celeridad del proceso penal? orientando legalmente al policia y estos Gltimos adecuadamente
sus procedimientos con respeto a la norma vigente, ello evitara las
demoras y el cumplimiento der los plazos de diligencias
preliminares.
4. ¢Qué ventajas y desventajas detecta | Permite que el policia desarrolle sus funciones conforme a los | Conduccion operativa CcO

usted en la conduccién operativa de las

diligencias preliminares?

procedimientos  vigentes en investigacion criminal 'y
criminalistica acorde al CPP 2004, es decir, observando las
normas que rigen el nuevo proceso comun. En cuanto a
desventajas propias de la institucion de nuevas infraestructura por

ejemplo para la construccién de salas de reconocimiento de
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personas, de interrogatorio, Camara Gessel entre otros,
renovacion de equipos modernos a la altura de las exigencias del

combate de la criminalidad comun y organizada.

5. ¢Considera que existe duplicidad de
funcion entre el Fiscal y el policia en la
conduccion operativa de las diligencias
preliminares? Sefiale sus ventajas Yy

desventajas

Esto se da cuando el fiscal pretende ir mas alla de lo juridico, es
decir, quiere arrogarse la conduccion operativa de los actos de
investigacion que solo corresponde a la policia, definitivamente
esto conlleva solo a desventajas para el éxito de las diligencias
preliminares con resultados de eficiencia y eficacia, ausencia de
capacidad de respuesta oportuna al combate de la delincuencia,
tiempo perdido para realizar diligencias de urgencia y diversos

actos de investigacién entre otros.

Conduccion operativa

CO

6. ¢Cual es la relacién entre la
efectividad de la conduccién operativa
de las diligencias preliminares con la

celeridad del proceso penal?

Cuando se da una buena coordinacion entre fiscales y policias,
cada uno actuando acorde a sus funciones constitucionales y
legales, y de manera operativa y exclusiva de la policia, origina
una eficiente y eficaz capacidad de respuesta oportuna a la
delincuencia durante las diligencias preliminares, ya sea en escena

de crimen o en las diligencias inmediatas de investigacion.

Conduccidn operativa

CO

E6

1. ;Qué ventajas y desventajas detecta
usted en la conduccion juridica de las

diligencias preliminares?

La participacion del fiscal es relevante a efectos de que oriente a
la PNP, encargada de investigacion policial para que siga el
procedimiento de investigacion acorde a los presupuestos legales
que sefiala el CPP 2004 y con ello se garantice el debido proceso
y demas garantias que deban tener los justiciables involucrados

del delito, ya que un mal uso de funciones podria confundir al

Conducciodn juridica

CJ
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fiscal para que adopte acciones de caracter operativo, 0
diligencias en escena de crimen dejando de lado a las funciones

policiales.

2. ;Considera que existe duplicidad de
funcion entre el Fiscal y el policia en la
conduccion juridica de las diligencias
preliminares? Sefiale sus ventajas y

desventajas.

Al respecto puedo sefalar el propio codigo procesal penal sefiala
que las diligencias preliminares hoy en dia en la practica lo
realizamos tanto los policias como los fiscales, y esto por supuesto
a mi juicio produce duplicidad de funciones, es decir, en la
realidad realizamos actos de investigacion ya sea en sede policial
o sede fiscal, con lo que finalmente existiria una preocupante
superposicion de roles funcionales, lo cual mas que ventajas
causaria una mala préctica que directamente perjudica a la
sociedad, ya que si se realiza una mala diligencias preliminares
por falta de preparacién en el ambito de la investigacion criminal

y criminalistica fracasa el caso.

Conduccion juridica

CJ

3. ¢Cuédl es la relacion entre la
efectividad de la conduccidn juridica de
las diligencias preliminares con la

celeridad del proceso penal?

En ese caso particular debo decir, que en la demarcacion territorial
de la DEPINCRI de San Martin de Porres, existe una buena
relacion de coordinacion entre fiscales y policias realizando cada
uno sus actuaciones acorde a su funcion, que permite que cada
operador se conduzca adecuadamente; fiscales conduciendo
legalmente al policia y, la Policia aplicando sus procedimientos

de investigacion criminal en las diligencias preliminares.

Conduccion juridica

CJ
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4. ;Qué ventajas y desventajas detecta
usted en la conduccion operativa de las

diligencias preliminares?

Bueno, una de las ventajas es que permite al policia efectuar sus
funciones a los procedimientos en investigacion criminal y
criminalistica, acorde a los procedimientos legales del sistema
acusatorio. Sobre desventajas, son las propias que tiene la Policia,
no hay infraestructura adecuada, calabozos, sala de
reconocimiento fisico, vehiculos policiales, entre otros, asi como
la falta de implementacion de equipos de computacion, Utiles de

escritorio para la adecuada lucha contra el crimen.

Conduccién operativa

CO

5. ¢Considera que existe duplicidad de
funcion entre el Fiscal y el policia en la
conduccion operativa de las diligencias
preliminares? Sefiale sus ventajas y

desventajas

Si, considero que esa duplicidad se deduce de la propia norma que
permite que fiscales y policias investiguemos durante las
diligencias preliminares, como desventajas, podemos sefialar
investigaciones malas, irregulares, inconclusas, y que finalmente
conllevan al archivamiento indebido de esas diligencias

preliminares, con una marcada impresion de impunidad.

Conduccion operativa

CO

6. ¢Cuédl es la relacion entre la
efectividad de la conduccion operativa
de las diligencias preliminares con la

celeridad del proceso penal?

Sobre ese punto, quiero precisar que si bien es cierto la sociedad
y los justiciables en especial desean una justicia rapida, lo mas
importante y seguro es que sea una prolija investigacion donde se
logre obtener indicios razonables que sean aprovechables no solo
para nosotros los policias sino en especial para el fiscal que deba

llevar adelante la investigacion preparatoria hasta juicio oral.

Conduccion operativa

CO

E7

1. ;Qué ventajas y desventajas detecta
usted en la conduccion juridica de las

diligencias preliminares?

Ante todo se debe identificar que en las diligencias preliminares
acorde al NCPP el conductor juridico es el fiscal, si este personaje

orienta legalmente al policia investigador pues se respetaran los

Conduccién juridica

CJ
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derechos de todos los involucrados en una investigacion
delictuosa y por ende también se dara el debido proceso, caso
contrario sera una gran desventaja para lograr eficienciay eficacia

en la referida investigacion.

2. ¢Considera que existe duplicidad de
funcién entre el Fiscal y el policia en la
conduccion juridica de las diligencias
preliminares? Sefiale sus ventajas vy

desventajas.

Es el fiscal que conduce y controla juridicamente los actos de
investigacion que realiza la Policia, pero si también realiza actos
de investigacion similar a la Policia o repite las mismas, entonces,
estara realizando las diligencias preliminares tan igual que la PNP
y por ende existe duplicidad de funciones entre ambos operadores

de justicia.

Conduccién juridica

CJ

3. ¢(Cual es la relacion entre la
efectividad de la conduccion juridica de
las diligencias preliminares con la

celeridad del proceso penal?

Actualmente el CPP 2004 recoge el sistema procesal penal
acusatorio, por tanto demanda un proceso garantista, mientras
exista respeto al debido proceso se podra obtener unas diligencias
preliminares mas eficientes y eficaces que logre y permita obtener
al fiscal por el o intermedio de la policia los indicios razonables,
es asi que finalmente se obtendra la referida efectividad

formalizando el proceso.

Conduccién juridica

CJ

4. ;Qué ventajas y desventajas detecta
usted en la conduccién operativa de las

diligencias preliminares?

Es importante siempre el trabajo coordinado entre fiscales y
policias, para lograr obtener un caso sélido y acorde a la ley y la
Constitucion. Su ventaja es eso, obtener un caso sélido, caso
contrario no solo sera desventaja sino el fracaso en la

investigacion.

Conduccion operativa

CO
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5. ¢Considera que existe duplicidad de
funcidn entre el Fiscal y el policia en la
conduccion operativa de las diligencias
preliminares? Sefiale sus ventajas vy

desventajas

Si, la duplicidad no es en las investigaciones, porque actualmente
por ejemplo tanto policias y fiscales investigan separadamente en
el Distrito Judicial de Lima Norte, realizando ambos diligencias
preliminares de investigacion, ahi radica la doble funcion de estos
operadores de justicia, sobre el particular, esa duplicidad no solo
acarrea doble gasto, esfuerzo, ineficacia, sino inclusive la

sensacion a impunidad por irresponsables archivamientos.

Conduccién operativa

CO

6. ¢Cudl es la relacion entre la
efectividad de la conduccion operativa
de las diligencias preliminares con la
celeridad del proceso penal?

La conduccion operativa siempre recaera en la Policia por su
conocimiento y experiencia en la investigacion criminal y en
especial en criminalistica, por lo tanto cuando este personal
debidamente preparado en el marco del Cddigo Procesal Penal
2004 obtendra eficiencia y eficacia en su trabajo durante las

diligencias preliminares.

Conduccion operativa

CO

E8

1. ;Qué ventajas y desventajas detecta
usted en la conduccion juridica de las

diligencias preliminares?

Al participar el fiscal realizando directamente las diligencias
preliminares o conduciendo juridicamente las diligencias
preliminares que realiza la policia, se podra garantizar no solo el
respeto de los derechos de los sujetos procesales que participan en

la misma, sino el propio debido proceso.

Conduccion juridica

CJ

2. ¢Considera que existe duplicidad de
funcion entre el Fiscal y el policia en la
conduccion juridica de las diligencias
preliminares? Sefiale sus ventajas y

desventajas.

De la misma norma adjetiva se desprende que policias y fiscales
pueden realizar diligencias preliminares, como hoy en dia se
puede verificar en las diferentes fiscalias, Depincris y Comisarias

PNP, pero la conduccidn juridica solo recae en los fiscales

Conduccién juridica

CJ
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conforme lo sefiala el propio articulo IV del titulo preliminar del
CPP.

3. ¢Cudl es la relacion entre la
efectividad de la conduccidn juridica de
las diligencias preliminares con la

celeridad del proceso penal?

Mientras el policia esté capacitado en el nuevo proceso comin y
en lo concerniente a diligencias preliminares, y a esto sumemos la
conduccion juridica del fiscal se podra garantizar no solo una
inmediata y adecuada respuesta a la delincuencia, sino que,

ademas se realicen dentro de los plazos legales.

Conduccion juridica

CJ

4. ;Qué ventajas y desventajas detecta
usted en la conduccién operativa de las

diligencias preliminares?

Mientras el policia pesquisa e investigador se encuentre
debidamente capacitado no solo en investigacion criminal sino en
criminalistica, podra responder de manera profesional e inmediata

a los hechos delictuosos que sean de su conocimiento.

Conduccion operativa

CO

5. ¢Considera que existe duplicidad de
funcién entre el Fiscal y el policia en la
conduccion operativa de las diligencias
preliminares? Sefiale sus ventajas vy

desventajas

Si, porque el propio art. 330 de la norma adjetiva vigente en Lima-
Norte, fiscales y policias realizan diligencias preliminares, la
ventaja primordial se dara en tanto estos dos operadores coordinen
sus actuaciones para eficiencia y eficacia de las diligencias

preliminares, y se respeten los derechos fundamentales y el

debido proceso.

Conduccidn operativa

CO

6. ¢Cual es la relacion entre la
efectividad de la conduccion operativa
de las diligencias preliminares con la

celeridad del proceso penal?

No, solo rapidez se debe exigir a los policias, sino principalmente
preparacion y conocimiento del procedimiento operativo que
deban seguir acorde al nuevo proceso comun, que permita el éxito
de la investigacion, cuando un fiscal con el trabajo operativo del

policia logre obtener indicios razonables.

Conduccion operativa

CO
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E9

1. ¢/Qué ventajas y desventajas detecta
usted en la conduccion juridica de las

diligencias preliminares?

La ventaja en la conduccién juridica que realiza el fiscal y el
policia sobre las diligencias preliminares. No podriamos hablar de
desventaja, todo a lo contrario, se debe de resaltar a la ventaja, en
cuanto gracias a esta diligencia preliminar, se realizan
actuaciones, con la finalidad de preparar, garantizar, precisar,
aclarar datos o cuestiones esenciales, para garantizar su eficacia,

para futuro éxito.

Conduccidn juridica

CJ

2. ¢Considera que existe duplicidad de
funcion entre el Fiscal y el policia en la
conduccion juridica de las diligencias
preliminares? Sefiale sus ventajas y

desventajas.

Existe duplicidad de funciones, porque actualmente fiscales y
policias realizan actos investigativos durante las diligencias
preliminares, por cuando se puede apreciar en el Art. 330 de la
norma adjetiva, en la cual menciona que el Fiscal puede bajo su
direccion, requerir la intervencion de la Policia o por si mismo. Y
por lo tanto solo existen desventajas, mencionariamos en cuanto
a lo que es la economia procesal, ya que se va a realizar un gasto
de dinero a dos operadores de justicia en la cual realizan la misma

funcion, entre otras.

Conduccion juridica

CJ

3. ¢(Cual es la relacion entre la
efectividad de la conduccidn juridica de
las diligencias preliminares con la

celeridad del proceso penal?

El Art. IV del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Penal 2004,
sefiala que es el fiscal es el que conduce y asimismo debe de
orientar, conducir y controlar juridicamente los actos de
investigacion que realiza la Policia, ya que existiendo esta
conduccidn juridica serd mas eficiente y eficaz la actuacion de la
Policia, y por ende habré celeridad y una adecuada capacidad de

respuesta ante la delincuencia.

Conduccién juridica

CJ
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4. ¢Qué ventajas y desventajas detecta | Siempre va haber desventajas, por cuanto a la fecha, nuestros | Conduccion operativa CcoO
usted en la conduccidn operativa de las | miembros de la Policia, no tienen capacitaciones que se requiere,
diligencias preliminares? para tener una eficaz en la conduccién operativa, que realizan
nuestros miembros de la Policia, por tanto, existird ventajas
siempre y cuando esta institucidn no solo se encuentre capacitada
sino que ademas cuente con los instrumentos de infraestructura y
de logistica para enfrenta a la delincuencia comdn y organizada,
no siendo asi, fracasara en la funcion encomendada a nivel
constitucional y legal.
5. ¢(Considera que existe duplicidad de | Esta mas claro la duplicidad de funciones, porque exactamente los | Conduccion operativa CO
funcidn entre el Fiscal y el policiaen la | dos operadores asumen las diligencias preliminares segin el
conduccion operativa de las diligencias | Codigo en mencion, el fiscal es el que conduce y coordina la
preliminares? Sefiale sus ventajas Yy | estrategias de la investigacion juridicamente, mientras la policia,
desventajas previene, investiga y combate la delincuencia, habria muchas
desventajas malas investigaciones, archivamientos indebidos,
doble gasto al erario publico entre otros.
6. ¢Cual es la relacion entre la| La efectividad de la conduccion de proceso, trae como | Conduccion operativa CO

efectividad de la conduccion operativa
de las diligencias preliminares con la

celeridad del proceso penal?

consecuencia la celeridad, procesal, y esto se da cuando la Policia
y el Fiscal, trabajan en conjunto y aplicando sus conocimientos y
su imparcialidad, tendra resultados positivos, como una sentencia

favorable.
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Anexo 13

Reduccion de datos y generacion de subcategorias - Categoria 2

Entre Pregunta Respuesta textual Subcategoria Cddigos
vista
do
El 7. ¢Como evalla el impacto de la Sera eficaz si se realiza los actos de investigacion producido el hecho | Oportunidad de las | ODP
conduccidn juridica de las diligencias | criminal permitiendo llegar a la verdad material. diligencias
preliminares en la oportunidad de los preliminares
actos de investigacion?
8. ¢Como evalla la oportunidad de las | Es importante o trascendente para obtener resultados eficaces. Oportunidad de las | ODP
diligencias preliminares para el diligencias
esclarecimiento la investigacion del preliminares
delito?
9. ¢Es oportuna la respuesta o No siempre, tenemos algunas debilidades como es falta de personal Oportunidad de las | ODP
actuacién policial y fiscal durante las capacitado, vehiculos, equipos. diligencias
diligencias preliminares? preliminares
10. ;Como evalla la observancia de Es deficiente, por excepcion cumplen con devolver en el plazo Observancia de los | OPL
los plazos legales por parte de la concedido para la investigacion. plazos legales
Policia en las diligencias preliminares?
11. ;Como evalla la observancia de Actualmente con el escaso personal y con los casos tramitados con el | Observancia de los | OPL

los plazos legales por parte del Fiscal

en las diligencias preliminares?

CPP que fueron derivados a los nuevos despachos fiscales, en

muchos casos no se han cumplido con observar los plazos.

plazos legales
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12. (Qué recomendaciones 0

sugerencias puede aportar para
optimizar el cumplimiento de los plazos
razonables y legales durante las

diligencias preliminares?

Que se incremente el personal fiscal y administrativo, y se dote de
equipamiento (computadoras, impresoras, etc.)

Observancia de

plazos legales

los

OPL

E2

7. (Como evalla el impacto de la
conduccion juridica de las diligencias
preliminares en la oportunidad de los

actos de investigacion?

Existe un impacto positivo, porque permite al fiscal reunir sus
elementos de conviccion, poder tener un pronunciamiento final en el
menor tiempo, facilita el trabajo fiscal, aunque en determinados casos
el plazo de las diligencias preliminares debe ser mayor a 120 dias
naturales dada la alta carga procesal que tenemos, sin embargo los dias

enmarcados en el huevo Cédigo no se cumplen.

Oportunidad
diligencias

preliminares

de

las

ODP

8. ¢(Cbémo evalla la oportunidad de las

diligencias  preliminares para el
esclarecimiento la investigacion del

delito?

En esta instancia de la etapa de investigacién preparatoria que permite
al fiscal reunir esos medios de prueba elemental y fundamental, para
decidir la situacion juridica de un procesado, toda vez que al concluir
nuestras diligencias preliminares vemos si sacamos una disposicion de
archivo, formalizamos o realizamos un requerimiento acusatorio

directo.

Oportunidad
diligencias

preliminares

de

las

ODP

9. ¢Es oportuna la respuesta o actuacion
policial y fiscal durante las diligencias

preliminares?

A criterio estricto personal creo que se hace un trabajo arduo en que la
presencia del fiscal estd dentro de las diligencias preliminares, pero
dada la carga procesal y la falta de personal fiscal es un poco
complicado, sin perjuicio de ello se busca que el actuar fiscal y policial

sea oportuno para los ciudadanos.

Oportunidad
diligencias

preliminares

de

las

ODP
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10. {Cémo evalla la observancia de los | Muchos de los efectivos policiales no cumplen en el plazo que el fiscal | Observancia de los | OPL
plazos legales por parte de la Policia en | establece para que realicen las diligencias preliminares en las aperturas | plazos legales
las diligencias preliminares? a nivel policial toda vez que el plazo es a criterio del fiscal segun las
dili8ugencias que faltan en la investigacion que puede ser de 20 a 60
dias naturales.
11. ;Como evalua la observancia delos | El plazo de 120 dias naturales para algunos casos es muy poco, toda | Observancia de los | OPL
plazos legales por parte del Fiscal en las | vez que existen diligencias que requieren un mayor tiempo y frente a | plazos legales
diligencias preliminares? ello la dificultad de adjuntar los cargos de notificacion, toda vez que
existen deficiencias en el diligenciamiento del area de notificaciones.
12. ¢Qué recomendaciones 0 | Se debe contratar mas personal fiscal (diligencias en comisarias, | Observancia de los | OPL
sugerencias puede aportar para | juzgados, UIAT), personal de funcion fiscal (proyectos de | plazos legales
optimizar el cumplimiento de los plazos | disposiciones, requerimientos, acusaciones, formalizaciones y
razonables y legales durante las | archivos) y personal administrativo (atencion al usuario, entrega de
diligencias preliminares? copias certificadas de carpetas fiscales, adjuntar escritos y cargos de
notificaciones a las carpetas fiscales y otros, que no abastece la
atencion de la carga procesal).
E3 7. ¢Como evalGa el impacto de la | Sibien en laactualidad tal vez sea tan notorio, el modelo esta disefiado| Oportunidad de las | ODP

conduccion juridica de las diligencias
preliminares en la oportunidad de los

actos de investigacion?

para tener una imagen positiva y efectiva.

diligencias

preliminares
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8. ¢Cbémo evalla la oportunidad de las

diligencias  preliminares para el
esclarecimiento la investigacion del

delito?

No se puede dejar de mencionar que por la cantidad de denuncias en
tramite, sumando a ello el incremento poblacional en el pais por los
movimientos migratorios, hacen que la atencion de los operadores
juridicos cada vez sea mas lenta y que los procesos investigatorios sean
también mas lentos. Todo ello determina que en no muy pocos la

realizacion de diligencias preliminares no cumplan con su finalidad.

Oportunidad de las
diligencias

preliminares

ODP

9. ¢Es oportuna la respuesta o actuacion
policial y fiscal durante las diligencias

preliminares?

En la actualidad y dado el incremento del indice de criminalidad, ya
sea de nacionales o por la llegada de un grupo de extranjeros, las
respuestas tanto de la policia como de los representantes del Ministerio
Publico no se abastecen en la mayoria de los casos que se presentan.
Sin embargo, ello no justifica que se haga frente a cada caso a pesar de

las limitaciones tanto de indole logistica como humana.

Oportunidad de las
diligencias

preliminares

ODP

10. (Como evalda la observancia de los
plazos legales por parte de la Policia en

las diligencias preliminares?

Se ha establecido que por el incremento de humero de investigaciones
penales, los plazos que establecen nuestras normas procesales para las
investigaciones y/o prolongaciones no son cumplidas a cabalidad
generando que las mismas no contengan lo indispensable para poder
pasar a formalizacion de investigacion preparatoria y sus posteriores

etapas.

Observancia de los

plazos legales

OPL

11. ;Cémo evalla la observancia de los
plazos legales por parte del Fiscal en las
diligencias preliminares?

Concurren los mismos problemas que afronta el personal policial, por
el alto nimero de investigaciones (carpetas fiscales) es materialmente
imposible llevarlos todos a un mismo nivel de optimizacion.

Observancia de los

plazos legales

OPL
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12. ;Qué recomendaciones 0o | El Ministerio Publico afronta diversos problemas para poder revertir | Observancia de los | OPL
sugerencias puede aportar para | los problemas que se afronta con la aplicacion del CPP, sin embargo | plazos legales
optimizar el cumplimiento de los plazos | considero que deberia implementarse una adecuada politica de parte
razonables vy legales durante las | del Estado y para ello hacer mayor y mejor inversion para capacitar a
diligencias preliminares? los operadores juridicos, policiales y judiciales. Ello va a permitir un
mejor uso de los recursos que se tienen, que se reflejara en la
tramitacion de las investigaciones de tal manera que cada vez se
incremente el nimero de casos en los que se respete los plazos
razonables y legales.
E4 7. ¢Como evalGa el impacto de la | De manera positiva cuando el fiscal asume su rol de conductor juridico | Oportunidad de las | ODP
conduccion juridica de las diligencias | respaldando la investigacion operativa que realiza la policia, | diligencias
preliminares en la oportunidad de los cumpliendo con las disposiciones y carpetas fiscales oportunamente y | preliminares
actos de investigacion? en los plazos de Ley.
8. ¢Como evalla la oportunidad de las | La policia debe tener pleno conocimiento que la norma procesal le | Oportunidad de las | ODP
diligencias  preliminares para el | faculta actuar de in mediato para realizar diligencias con caracter de | diligencias
esclarecimiento la investigacion del | urgente e inaplazables, con la Unica obligacion de comunicar la | preliminares
delito? comision del delito al fiscal, esto le permitira lograr obtener indicios
razonables durante las pesquisas que realice dentro o fuera de la escena
del crimen.
9. ¢Es oportuna la respuesta o actuacion| Como se respondié anteriormente, esto se producird cuando haya Oportunidad de las | ODP

policial y fiscal durante las diligencias

preliminares?

adecuada coordinacion profesional entre fiscales y policias, cada uno

actuando y respetando los roles funcionales, lo que finalmente

diligencias

preliminares
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permitird no solo el éxito de la investigacidn, sino demas una real

capacidad de respuesta al delito.

10. ¢Como evalua la observancia delos | Es un cambio radical el paso del CPP 1940 al actual CPP 2004, siendo | Observancia de los | OPL
plazos legales por parte de la Policiaen | este Gltimo que exige més a todos los operadores de justicia al estricto | plazos legales
las diligencias preliminares? cumplimiento de los plazos en diligencias preliminares, en caso de la
Policia no solo por iniciativa propia esta obligada a su cumplimiento
sino ademas contara con el control juridico del Ministerio Publico.
11. ;Como evalua la observancia de los | En algunos casos los plazos que otorgan los fiscales no estan acorde a | Observancia de los | OPL
plazos legales por parte del Fiscal en las | la naturaleza de complejidad que demandan algunas investigaciones, | plazos legales
diligencias preliminares? por lo que la policia debe solicitar en forma oportuna la ampliacion de
los dias naturales que establece el Codigo Procesal penal cuando sea
pertinente hacer una prorroga a la investigacion preliminar.
12. ¢Qué recomendaciones o | Que la policia debe tener una buena implementacion de personal, | Observancia de los | OPL
sugerencias puede aportar para | logistica y en infraestructura acorde a las nuevas exigencias del CPP | plazos legales
optimizar el cumplimiento de los plazos | 2004, una efectiva y real coordinacion permanente con el Ministerio
razonables y legales durante las | Publico, definiéndose que la conduccion y control juridico esta a cargo
diligencias preliminares? del Ministerio Publico y lo operativo, técnico y administrativo le
corresponde a la Policia Nacional.
E5 7. ¢Como evalGa el impacto de la | De manera positiva cuando el fiscal asume su rol de conductor juridico | Oportunidad de las | ODP

conduccion juridica de las diligencias
preliminares en la oportunidad de los

actos de investigacion?

respaldando la investigacion operativa que realiza la policia,
cumpliendo con las disposiciones y carpetas fiscales oportunamente y

en los plazos de Ley.

diligencias

preliminares
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8. ¢Como evalla la oportunidad de las | La policia debe tener pleno conocimiento que la norma procesal le | Oportunidad de las | ODP
diligencias  preliminares para el | faculta actuar de in mediato para realizar diligencias con caracter de | diligencias
esclarecimiento la investigacién del | urgente e inaplazables, con la Unica obligacion de comunicar la | preliminares
delito? comision del delito al fiscal, esto le permitird lograr obtener indicios
razonables durante las pesquisas que realice dentro o fuera de la escena
del crimen.
9. ¢Es oportuna la respuesta o actuacion | Como se respondio anteriormente, esto se producird cuando haya | Oportunidad de las | ODP
policial y fiscal durante las diligencias | adecuada coordinacion profesional entre fiscales y policias, cada uno | diligencias
preliminares? actuando y respetando los roles funcionales, lo que finalmente | preliminares
permitird no solo el éxito de la investigacidn, sino demas una real
capacidad de respuesta al delito.
10. {Cémo evalla la observancia de los | Es un cambio radical el paso del CPP 1940 al actual CPP 2004, siendo | Observancia de los | OPL
plazos legales por parte de la Policiaen | este Gltimo que exige mas a todos los operadores de justicia al estricto | plazos legales
las diligencias preliminares? cumplimiento de los plazos en diligencias preliminares, en caso de la
Policia no solo por iniciativa propia esta obligada a su cumplimiento
sino ademas contara con el control juridico del Ministerio Publico.
11. ;Cémo evalla la observancia de los | En algunos casos los plazos que otorgan los fiscales no estan acorde a | Observancia de los | OPL

plazos legales por parte del Fiscal en las

diligencias preliminares?

la naturaleza de complejidad que demandan algunas investigaciones,
por lo que la policia debe solicitar en forma oportuna la ampliacion de
los dias naturales que establece el Codigo Procesal penal cuando sea

pertinente hacer una prorroga a la investigacion preliminar.

plazos legales
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12. ;Qué recomendaciones 0 | Que la policia debe tener una buena implementacion de personal, | Observancia de los | OPL
sugerencias puede aportar para | logistica y en infraestructura acorde a las nuevas exigencias del CPP | plazos legales
optimizar el cumplimiento de los plazos | 2004, una efectiva y real coordinacién permanente con el Ministerio
razonables vy legales durante las | Publico, definiéndose que la conduccién y control juridico esta a cargo
diligencias preliminares? del Ministerio Pablico y lo operativo, técnico y administrativo le
corresponde a la Policia Nacional.
E6 7. ¢Como evalta el impacto de la | Para mi es muy positiva; porque quien asesora legalmente es el fiscal | Oportunidad de las | ODP
conduccion juridica de las diligencias | a los policias que aplicamos los actos investigativos durante las | diligencias
preliminares en la oportunidad de los | diligencias preliminares, con lo cual finalmente se garantizara el | preliminares
actos de investigacion? debido proceso, cuando se respeten los derechos fundamentales y
legales de imputado, agraviado y todo sujeto procesal.
8. ¢Como evalla la oportunidad de las | Al respecto debo sefialar, que el personal policial investigador del | Oportunidad de las | ODP
diligencias  preliminares para el | delito, tiene el conocimiento que el nuevo codigo procesal penal le | diligencias
esclarecimiento la investigacion del | faculta actuar de inmediato para realizar diligencias con caracter de | preliminares
delito? urgente e inaplazables, solo debera comunicar por teléfono y con oficio
al fiscal de la comisidn del ilicito penal, desarrollando diligencias de
caracter urgente, necesarias e inaplazables en la escena del crimen o
fuera de ella.
9. ¢(Es oportuna la respuesta o actuacion | Si, siempre y cuando haya una adecuada coordinacion profesional | Oportunidad de las | ODP

policial y fiscal durante las diligencias

preliminares?

entre fiscales y policias, atendiendo inmediatamente de acuerdo a las
funciones que el cddigo procesal penal asigno a todos los operadores
de justicia; ello dara lugar a que se le atienda inmediato al ciudadano

que acude a la justicia penal.

diligencias

preliminares
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10. {Cémo evalla la observancia delos | Siendo optimista podria afirmar al respecto, que los plazos traidos por | Observancia de los | OPL
plazos legales por parte de la Policiaen | la norma marcan la diferencia con el cddigo viejo, es decir, ahora tanto | plazos legales
las diligencias preliminares? policias como fiscales tenemos bien establecidos los plazos para las
diligencias preliminares, y ello marca la diferencia para mantener
satisfecho a los que acuden a la justicia penal.
11. ;Como evalua la observancia delos | Al respecto, las investigaciones que realiza la policia necesitan mayor | Observancia de los | OPL
plazos legales por parte del Fiscal en las | tiempo que el plazo de ley, por ello nosotros como policias formulamos | plazos legales
diligencias preliminares? informes solicitando al fiscal que nos otorgue mayor tiempo que nos
permita investigar debidamente en casos muy complejos.
12. ¢Qué recomendaciones o | Considero, que el fiscal debe estar en permanente coordinacion con la | Observancia de los | OPL
sugerencias puede aportar para | Policia, a fin de que, pueda realizar una prolija investigacion y se logre | plazos legales
optimizar el cumplimiento de los plazos | esclarecer y obtener los indicios y evidencias necesarios que permitan
razonables y legales durante las esclarecer el hecho delictuoso denunciado.
diligencias preliminares?
E7 7. ¢Como evalGa el impacto de la | Es positiva no solo la observancia de principios y caracteristicas que | Oportunidad de las | ODP
conduccion juridica de las diligencias | sefiala el nuevo proceso comuin, con trabajo coordinado entre fiscales | diligencias
preliminares en la oportunidad de los y policias, se obtendra mejores resultados y capacidad de respuesta en | preliminares
actos de investigacion? el combate contra la delincuencia.
8. ¢Como evalla la oportunidad de las | En este caso, se aplica el adagio antiguo que sefiala “El tiempo que | Oportunidad de las | ODP

diligencias  preliminares para el
esclarecimiento la investigacion del

delito?

pasa es la verdad que huye”, es decir, mientras mas pronto actu¢ la
policia obtendra mejores resultados y se lograra esclarecer los hechos

durante las diligencias preliminares.

diligencias

preliminares
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9. ¢Es oportuna la respuesta o actuacion| Como dije en la respuesta anterior, mientras tanto pronto se actue Oportunidad de las | ODP
policial y fiscal durante las diligencias | observando el procedimiento policial y legal establecido habra diligencias
preliminares? resultados positivos. preliminares
10. ¢Como evalua la observancia delos | Como recién tiene poco y tiempo de aplicacion del Cdédigo Procesal | Observancia de los | OPL
plazos legales por parte de la Policiaen | Penal, tanto policias como fiscales que realizan las diligencias | plazos legales
las diligencias preliminares? preliminares se estan adaptando a plazo de ley que tienen, ya que con
el CPP 1940 no tenian plazos y no habia un control, por lo que ahora
observar los plazos caso contrario asumirdn responsabilidades
administrativas y penales, por cuanto su omision perjudicara a los
justiciables de la justicia penal.
11. ;Como evalla la observancia de los | Casi similar a la policia e incrementado a la carga procesal, y porque | Observancia de los | OPL
plazos legales por parte del Fiscal en las| ambos operadores no han recibido capacitacion en el NCPP es que plazos legales
diligencias preliminares? tienen ciertos inconvenientes que irdn superandose progresivamente.
12. ¢Qué recomendaciones o | Parafiscalesy policias deben darle mayor capacitacion, infraestructura | Observancia de los | OPL
sugerencias puede aportar para | y material logistico y de escritorio, para que puedan desarrollar | plazos legales
optimizar el cumplimiento de los plazos | adecuadamente el nuevo proceso a la luz del marco del Nuevo Cédigo
razonables y legales durante las Procesal Penal 2004.
diligencias preliminares?
ES8 7. ¢Como evalGa el impacto de la | Es muy positivo que el fiscal en el sistema acusatorio es distinto al del | Oportunidad de las | ODP

conduccion juridica de las diligencias
preliminares en la oportunidad de los

actos de investigacion?

Cddigo de 1940, un fiscal dindmico y proactivo, el fiscal sera el
orientador legal del policia que investiga, para que se respeten los

derechos del imputado, agraviado, testigo, etc, y se logre una

diligencias

preliminares
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investigacion que le sirva al fiscal para pasar a la siguiente fase de

investigacion formalizada.

8. ¢Como evalla la oportunidad de las | Es importante que el policia y el fiscal actien inmediatamente | Oportunidad de las | ODP
diligencias  preliminares para el | conforme a sus funciones, caso contrario no lograran ni siquiera | diligencias
esclarecimiento la investigacion del | proteger y menos recolectar indicios y evidencias de escena del crimen, | preliminares
delito? que masa delante se conviertan en elementos de conviccion Gtiles para
el proceso en si.
9. ¢Es oportuna la respuesta o actuacion | Sera oportuna en la medida que dichos operadores de justicia actien | Oportunidad de las | ODP
policial y fiscal durante las diligencias | con conocimiento y respeto al nuevo proceso comin, pero mucho | diligencias
preliminares? influenciara si han tenido o no capacitacion sobre el mismo CPP 2004, | preliminares
cuando entro en vigencia en Lima-Norte.
10. ¢Como evalua la observancia delos | Recién tiene poco tiempo de vigencia de este Codigo y se viene | Observancia de los | OPL
plazos legales por parte de la Policiaen | presentando algunas demoras salvables, pero todo dependera reitero no | plazos legales
las diligencias preliminares? solo en capacitacion oportuna, sino también en buena coordinacion con
el propio fiscal.
11. ;Cémo evalua la observancia de los | A la policia también se le ha presentado demora y exceso en los plazos, | Observancia de los | OPL
plazos legales por parte del Fiscal en las| los cuales en alguna oportunidad han determinado en audiencias de plazos legales
diligencias preliminares? Control de Plazo.
12. ;Qué recomendaciones 0 | Ambos operadores, es decir, policias y fiscales deben tener permanente | Observancia de los | OPL

sugerencias puede aportar para

optimizar el cumplimiento de los plazos

capacitacion y coordinacién durante la aplicacion de la norma adjetiva
tantas veces mencionadas, haciendo gradualmente algin monitoreo

para superar sus deficiencias.

plazos legales
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razonables y legales durante las

diligencias preliminares?

E9

7. ¢Como evalGa el impacto de la | Este va a proceder, a la investigacion propiamente dicha que realizael | Oportunidad de las | ODP
conduccion juridica de las diligencias | Fiscal, por cuanto es él, el operador y conductor de la investigacion, | diligencias
preliminares en la oportunidad de los toda vez que se trata de una investigacion inicial ante una denuncia de | preliminares
actos de investigacion? parte o ante la comision del delito flagrante.
8. ¢Como evalla la oportunidad de las | La Investigacion Preliminar constituye una de las fases de mayor | Oportunidad de las | ODP
diligencias  preliminares para el | importancia en el proceso penal y que las diligencias preliminares | diligencias
esclarecimiento la investigacion del constituye las primeras acciones y elaboraciones que aseguran los preliminares
delito? elementos de prueba.
9. ¢Es oportuna la respuesta o actuacion | Es bastante discutible la actuacién de fiscales y policias aplicando el | Oportunidad de las | ODP
policial y fiscal durante las diligencias | cédigo procesal penal 2004 en el distrito judicial de Lima Norte, no | diligencias
preliminares? siendo una total justificacion, pero debemos recordar que ni policias ni | preliminares
fiscales han recibido capacion del Cddigo Procesal Penal 2004,
deficiencias que se ha venido observando durante la implementacién
de esta norma adjetiva desde el afio 2006 que se inicié en Huaura, por
lo que la ausencia de la referida capacitacion y conocimiento no
garantiza una verdad y oportuna capacidad de respuesta contra la
delincuencia comin y menos a la organizada.
10. (Como evalla la observancia de los | A los Plazos Legales que realiza la Policia en las Diligencias Observancia de los | OPL

plazos legales por parte de la Policia en

las diligencias preliminares?

Preliminares, cabe resaltar, en cuanto al Distrito Judicial de Lima

Norte, es dificil tener un buen orden procesal, ya que los operadores

plazos legales
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que intervienen por lo mismo no estan bien capacitados en cuanto a los
plazos, y al no haber implementado adecuadamente y sin capacitacion
real de sus Instituciones, le es dificil por mas que se tengala voluntad,

adaptarse a la exigencia del Nuevo Caédigo.

11. ;Como evalua la observancia de los | A los plazos Legales, es el fiscal el que establece el plazo concreto por| Observancia de los | OPL
plazos legales por parte del Fiscal en las| cuanto es el Director de la Investigacién Preparatoria, por ende, es el | plazos legales

diligencias preliminares? gue debe tener los puntos fijos del tiempo.

12. ¢Qué recomendaciones 0 | Tener mas presupuesto, para las capacitaciones para los representantes | Observancia de los | OPL

sugerencias puede aportar para
optimizar el cumplimiento de los plazos
razonables y legales durante las

diligencias preliminares?

del Ministerio Publico (fiscales) y los miembros de la Policias
Nacional, en la cual, mediante estas capacitaciones legales, se le tiene
que ensefiar las estrategias y herramientas necesarias, para poder

combatir con la delincuencia.

plazos legales

Nota:
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Anexo 14

Matriz de discusiéon de resultado

Objetivo Resultado Autores a Autores en Conclusion

general general favor contra general
Determinar los | Los efectos de | Falta de | Falta de | La
efectos de la| la duplicidad de | coordinacion capacitacion implementacion
duplicidad de | funciones del | entre fiscales y | referente al | del NCPP han
funciones del fiscal 'y el | policias NCPP (Huerta, | demostrado
Fiscal y el | policia se | (Baltazar, 2018; | 2017; Chavez, | falencias en el
Policia en la | evidencian Ciriaco, 2017; | 2015; Paz, | cumplimiento
celeridad de las | demoras en el Rivera, 2017; | 2015) de roles del

diligencias
preliminares

Lima Norte.

cumplimiento
de
archivamiento
de

investigaciones

plazos,

preliminares,
de

impunidad por

sensacion

parte de la

sociedad.

Zapata, 2016)

fiscal y la
policia en el
desarrollo delas
diligencias
preliminares
que son

llevadas a cabo

por el
Ministerio
Publico y la
Policia
Nacional  del

Pert de manera

coordinada.
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Anexo 15

Matriz de discusién de resultado 1

Objetivo Resultado Autores a Autores en Conclusion
especifico 1 especifico favor contra especifica 1
Determinar si | No existe | El fiscal tiene Existen El Fiscal es quien
hay duplicidad | duplicidad de | atribucion  de | deficiencia lleva a cabo la
de  funciones | funciones enla | conduccion vy | enel trabajo | conduccion juridica
del fiscal y el conduccion direccion en la | realizado por | en las diligencias
policia durante | juridica, el | investigacion fiscales y | preliminares y
la conduccion | Fiscal es quien | (Ciriaco, 2017; | policias realiza funciones de
juridicaen las | la conduce de Rosas, 2014a, | durante la | orientacion al
diligencias manera directa. | Avalos 2013). | investigacion | personal de la
preliminares. (Zapata, Policia Nacional en
2016). el cumplimiento de

su trabajo durante el
desarrollo de las
diligencias

preliminares,  de

manera que se
promueve el
respeto  de los
derechos

fundamentales de

los sujetos

procesales.
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Anexo 16

Matriz de discusién de resultado 2

Objetivo Resultado Autores a Autores en Conclusion
especifico 2 especifico favor contra especifica 2
Determinar si | Se  presentan | Sucede por falta | El fiscal tiene Existe

hay duplicidad | casos de | de coordinacion | atribucion  de | duplicidad de
de  funciones | duplicidad de | del fiscal con el | conduccién vy | funciones en la

entre el fiscal y

el policia
durante la
conduccién

operativa en las
diligencias

preliminares.

funciones en la
conduccion
operativa en las
diligencias
preliminares,
los roles de la
Policia
Nacional estan
plenamente
definidos en la
Constitucién
Politica del
Per( y el NCPP.

personal
policial
investigador
(Baltazar, 2018;
Rivera, 2017)

direccion en la
investigacion

(Rosas, 2014a,
Avalos 2013).

conduccion
operativa en las
diligencias
preliminares,
porque se
realizan las
mismas
diligencias
investigativas
por parte de
ambos
operadores
siendo que lo
operativo 0
técnico le
corresponde
exclusivamente
al personal

policial.
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Anexo 17

Matriz de discusién de resultado 3

Objetivo Resultado Autores a Autores en Conclusién
especifico 3 especifico favor contra especifica 3
Determinar la | Es importante | Evidencia  la | Existe Existe la

importancia de
la oportunidad
de los actos
investigativos
durante las
diligencias
preliminares
para  obtener
indicios

razonables.

realizar las
diligencias

preliminares de
la investigacion
de manera

oportuna.

importancia de
realizar las
investigaciones
de manera
inmediata y
oportuna
gracias a la
preparacion de
los
investigadores
(Gramajo,
2010)

descoordinacion
entre el personal
fiscal y el
policial,

situacion que no
permite llevar a
cabo la
investigacion de
forma oportuna
(Baltazar, 2018)

necesidad  de
que el personal
de la Policia
Nacional
realice
diligencias
preliminares

investigativas

urgentes e
inmediatas
porque  estas

coadyuvan al
esclarecimiento
de las pruebas
que se puedan
obtener de la
del

crimen o fuera

escena

de ellas.
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Anexo 18

Matriz de discusién de resultado 4

Objetivo Resultado Autores a Autores en Conclusion
especifico 4 especifico favor contra especifica 4
Determinar la | Es importante | Permite Es un problema | No se cumplen
importancia de | realizar las | desarrollar una | que re repite en | los plazos
la observancia | diligencias investigacion el territorio | legales durante

de
legales durante
de

los plazos

la fase
diligencias

preliminares.

preliminares de
la investigacion
dando
cumplimiento a
los plazos que
se encuentran
establecidos en
el NCPP.

escrupulosa que
genera el éxito
de

cumpliendo con

la misma,
los plazos
establecidos en
la Ley
(Mauriello,
2017).

nacional y la
implementacion
del

Cadigo

Nuevo

Procesal Penal
(Mamani,
2015).

el desarrollo de
la investigacion
causada por la
entre

de

denuncias a

relacion

cantidad

investigar y
de

las instituciones

capacidad
que estan
encargadas de
llevar a cabo la
misma
(Ministerio
Pablico y
Policia
Nacional  del

Per()
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Anexo 19

Rigor cientifico

Tipo de criterio

Criterios

<2

NO

Credibilidad

Observacion persistente

Triangulacion

Recogida de material referencial

Comprobacidn con los participantes

Transferibilidad

Muestreo teérico

Descripcion de datos abundantes

Recogida de datos abundantes

Dependencia

Identificacion del estatus y rol del investigador

Descripcion minuciosa de los informantes

Identificacion y descripcion de las técnicas e

instrumentos de recoleccion de datos

X| X| X| X X| X| X| X| X| X

Identificacidn y descripcion de las técnicas de analisis

de datos

X

Delimitacion del contexto fisico, social e interpersonal

Replica paso a paso

Métodos solapados

Confirmabilidad

Descripcion de baja inferencia

Comprobacion de los participantes

Recogida mecanica de los datos

Triangulacion

Explicar posicionamiento del investigador

X| X| X| X| X| X| X| X

Nota: Guba, 1983
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Anexo 20

Exposicion de motivos de Proyecto de Ley

I. ANTECEDENTES

Por Decreto Legislativo N° 957 del 29 de julio del afio 2004, se promulgé el Cdédigo
Procesal Penal que incorpora un sistema procesal penal acusatorio, garantista y
adversarial, que reemplaza al Cédigo de Procedimientos Penales de 1940 cuyo sistema
procesal penal es mixto.

El referida norma adjetiva, establece cambios en cuanto a los roles y competencias de las
instituciones publicas comprometidas, de esa manera corresponde al Ministerio Piblico
conducir juridicamente la investigacion que realiza la Policia Nacional (fase de
investigacion preparatoria que comprende las Diligencias Preliminares) y al Poder
Judicial resolver sobre lo oralizado en la audiencia por los operadores de justicia
comprometidos.

Actualmente el Cédigo se encuentra vigente en casi todos los 29 distritos judiciales:
Huaura, Trujillo, Tacna, Moquegua, Arequipa, Piura, Tumbes, Lambayeque, Cuzco,
Puno, Madre de Dios, Ica, Cafiete, Cajamarca, Amazonas, Junin, Huancavelica, Hudnuco,
Huaraz, San Martin, Lima — Norte, Lima Este entre otros. La implementacién progresiva
del Codigo se viene realizando conforme al Plan de Implementaciéon aprobado por
Decreto Supremo N°013-2005-JUS y el calendario instituido mediante Decreto Supremo
N° 007-2006-JUS del 04 de marzo de 2006 modificado por la Comisién Especial de
Implementacién mediante Decreto Supremo N° 016-2010-JUS del 30 de setiembre de
2010.

II. DEFINICION DE ROLES EN LA INVESTIGACION

El Cédigo Procesal Penal peruano acorde a la experiencia europea (Alemania, Italia y
Portugal), y la de latinoamericana (fundamentalmente, Chile, Colombia, Ecuador y Costa
Rica), en una de las modificaciones mds importantes, asigna la conduccién de la
investigacion al Ministerio Puiblico (Del Rio, 2010), el articulo IV del Titulo Preliminar
del Cédigo Procesal Penal establece taxativamente que el Ministerio Piblico conduce y
controla juridicamente los actos de investigacion que realiza la Policia Nacional y que
los actos de investigacion que practica el Ministerio Piblico o la Policia Nacional no
tienen caracter jurisdiccional (NCPP, 2004). En virtud de este articulo, en los distritos

judiciales en los que estd vigente el Codigo Procesal Penal de 2004 se ha podido apreciar
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que el Fiscal ha asumido no solo la conduccién juridica de la investigacion del delito, sino
incluso la investigacion directa, relegando a la Policia, en casi todo el pais y en casos
mediaticos y muy importantes en la lucha contra la criminalidad organizada y la
corrupcidon  al papel de brindarle solo el apoyo en su funcidén de investigacidn, esta
sitnacion viene ocasionando que la Policia disminuya de manera significativa su
capacidad de control, seguimiento y respuesta a la actividad criminal al no poder
participar directamente de la investigacion del delito y que en los Distritos Judiciales
donde se viene aplicando la nueva norma procesal penal exista un evidente incremento
de la delincuencia y una creciente sensacion de inseguridad cinudadana.

En este aspecto aunque el Cédigo Procesal Penal, encarga la Investigacién Preparatoria
al Ministerio Publico, se debe tener en cuenta que subsiste el mandato vigente de nuestra
Constitucién Politica que en su articulo 166° otorga a la Policia Nacional la
“...Prevencion, Investigacion y Combate de la delincuencia,...”, que comprende el
delito, las faltas penales, las infracciones administrativas y las contravenciones de
policia.

Del mismo modo, el Decreto Legislativo N° 1267-“Ley de la Policia Nacional del Pera”,
establece que la Policia Nacional del Peri para el cumplimiento de sus funciones
previene, investiga los delitos y faltas, combate la delincuencia y el crimen
organizado.

Por su parte el Ministerio Piblico segiin el articulo 159° inciso 4 de la Constitucion
Politica del Perd tiene como una de sus funciones:

4. Conducir desde su inicio la investigacion del delito. Con tal proposito, la Policia
Nacional estd obligada a cumplir los mandatos del Ministerio Piiblico en el dmbito de su
funcion.

En el mismo sentido, la Ley Organica del Ministerio Publico- Decreto Legislativo N° 052
en su articulo 9° establece lo siguiente:

Articulo 9°.- Intervenciéon del Ministerio Piblico en etapa policial

El Ministerio Publico, conforme al inciso 5 del Articulo 250° de la Constitucion Politica,
vigila e interviene en la investigacion del delito desde la etapa policial. Con ese objeto
las Fuerzas Policiales realizan la investigacion. El Ministerio Piiblico interviene en ella
orientdndola en cuanto a las pruebas que sean menester actuar y la supervigila para

que se cumplan las disposiciones legales pertinentes para el ejercicio oportuno de la
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accion penal. Igual funcion corresponde al Ministerio Piiblico en las acciones policiales
preventivas del delito.

Por tanto, en aras de la efectiva prevencién y lucha contra la delincuencia, del éxito del
modelo acusatorio garantista que propugna el Cddigo Procesal del 2004 y del
cumplimiento del mandato constitucional que le corresponde a la Policia Nacional en
cuanto a la investigacion del delito, es indispensable que la Policia participe
exclusivamente en toda la primera fase de la etapa de Investigacion Preparatoria (que
comprende las diligencias preliminares) y el Ministerio Publico la conduzca
juridicamente y no participe activamente en la investigacion material del delito, a fin de
contribuir al esclarecimiento de los hechos y evitar que se frustren las investigaciones que
podrian tener como resultado la efectiva determinacion de responsabilidades para autores
y participes del delito. Asimismo, segtn lo establecido en la propia Ley Organica del
Ministerio Publico y el Art. IV del Titulo Preliminar del CPP-2004 la investigacion la
realiza la Policia y el Ministerio Publico interviene en ella brindando la orientacién legal
en cuanto a la obtencién de pruebas conforme a ley y el cumplimiento de otras
disposiciones legales pertinentes para el ejercicio oportuno de la accién penal. Asi, su
propia Ley Orgénica define la conduccion juridica.

Sobre la definicién de roles entre el Ministerio Publico y la Policia en el marco de un
sistema acusatorio como el que adopta nuestro Cédigo Procesal Penal muchos tratadistas
coinciden en sefialar que la investigacion del delito debe estar a cargo de la Policia
Nacional por ser la institucién especializada asi en opinién del destacado Ex - Fiscal
Superior y Decano del Colegio de Abogados de Lima Pedro Angulo Arana cuando sefiala
que: “Entendiendo que la policia posee el mandato constitucional de efectuar la
investigacion del delito y el fiscal posee el mandato de conducir tal investigacion,
consideramos que los autores del codigo han errado, claramente, en algunas de sus
normas. Entendemos que el Codigo debio respetar el mandato constitucional en que al
Ministerio Publico se le encarga la conduccion mds no la realizacion material de la
investigacion”’ (Angulo, 2006).

En relacidn al trabajo coordinado que debe existir entre la Policia y el Ministerio Piblico
para el éxito de la investigacién, Mauricio Duce considera que: “El Ministerio Publico
debe ser capaz de mostrarle a la Policia que sin una coordinacion con su trabajo, los
resultados de sus investigaciones sirven de poco o nada. En ese sentido, los fiscales

juegan un rol clave en el nuevo modelo procesal al actuar como verdaderas bisagras
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entre el mundo policial y judicial (...) para transformar la informacion obtenida en la
investigacion policial en un caso judicialmente sustentable y ganable” (Duce, 2005).
Respecto al “fiscal-investigador™ o “fiscal policia” debemos tener presente lo anotado
por el Sefior Ex Congresista y penalista Carlos Alberto Torres Caro “(...) es el Fiscal el
que, a nivel de investigacion, conduce a la Policia Nacional Especializada sobre la mejor
manera de procurarse de las pruebas que sean menester. Esto no significa, por supuesto,
que él se convierta en el super detective, sino, en aquél que instruye sobre cudles son las
pruebas que se necesita para tal tipo penal y la manera de conseguirlas (...)” (Torres,
2004).

La Policia realiza y efectda la investigacién criminal, por ser un ente especializado y con
experiencia en tal funcidn, los policias normalmente comparecen a juicio como testigos
(Bayelman, 2005), es ahi donde aportan un testimonio técnico en apoyo a la Teorfa del
Caso del Fiscal.

En ese sentido, el Fiscal que realiza por si sélo la investigacién se convertirfa en la practica
en policia e inclusive en testigo de actuacién e iria contra el modelo acusatorio, que sefiala
la necesidad que exista un binomio “policia-fiscal”. Asi es necesario tomar en cuenta lo
que sefiala el Fiscal Superior Carlos Ramos Heredia: “(...) El fiscal, por el contrario, no
puede ser testigo; no debe contaminarse con el caso, pero estd obligado a calificarlos
(Ramos, 2009), este planteamiento coincide con lo sefalado por el jurista Percy Chocano
Nuiiez “(...) la persona que detenta el cargo de fiscal y que tiene conocimiento directo
de un hecho delictuoso, en cuanto se refiere a ese hecho ya no puede intervenir como
fiscal, sino que debe intervenir como testigo (...) (Chocano, 2008). Asimismo, el jurista
argentino Rubén Chaia precisa que:” los jueces y fiscales no pueden ser interrogados
como testigos en las causas que tramitan, por lo tanto, deben apartarse de sus funciones
si han presenciado el hecho objeto de investigacion (Chala, 2009).

La definicién de roles entre ambas instituciones se hace urgente y necesaria maxime si se
tiene en cuenta que el 17 de setiembre de 2010 se publicé en el Diario Oficial “El
Peruano” la Ley N°® 29574 que dispone “La Aplicacion Inmediata del Cédigo Procesal
Penal para los delitos cometidos por funcionarios publicos”. La referida ley adelanta la
vigencia del Cddigo Procesal penal de 2004 para aquellos delitos tipificados en la
Secciones 1L, IIT y IV articulos 382° al 401° del Capitulo II del Titulo XVIII del Libro I1
del Codigo Penal.
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En los procesos complejos como lo sefialado en el parrafo precedente se requerird una
capacidad de investigacion sofisticada que tienen las unidades especializadas de la Policia
Nacional, por lo tanto de continuarse con la indefinicién de roles debido a diversos
articulos del cédigo que facultan la investigacién auténoma del Fiscal se replicarian los
problemas que actualmente se vienen suscitando en los distritos judiciales en los que estd
vigente dicho cuerpo normativo con el consiguiente archivo de los casos favoreciendo la
impunidad.

Por lo expuesto, es necesario modificar algunos articulos del Cédigo Procesal Penal que
no guardan coherencia con la Constitucion en cuanto a las funciones de investigacion del
delito otorgadas a la Policia Nacional del Perd, ni con el articulo IV del Titulo Preliminar
del referido cédigo que establece: “El Ministerio Publico (...) asume la conduccion de la
investigacion desde su inicio (...) Con esta finalidad conduce y controla juridicamente
los actos de investigacion que realiza la Policia Nacional”. Sobre el particular
consideramos que es necesario precisar que la conduccidn a la que se hace referencia es
“juridica”, la misma que consiste en asesorar legalmente la actuacion policial para que no
sea ilegal y orientar en cuanto las pruebas que sean menester actuar.

Al respecto el destacado jurista y Vocal Supremo Titular César San Martin Castro
sostiene que la funcién de conduccién del Ministerio Piblico en la investigacion del delito
estd abocada a brindar una orientacién juridica para evitar lesiones a los derechos
individuales y un perjuicio a las investigaciones con el riesgo de excluir fuentes de prueba
de especial importancia (San Martin, 2006); en ese orden de ideas, el rol del Ministerio
Piblico en la investigacion material del delito estd circunscrito a la orientacién juridica
de la Policia para construir y sostener su teoria del caso. En tal virtud, el trabajo de ambas

instituciones debe ser en forma mancomunada.

II. LA INVESTIGACION PRELIMINAR

La investigacién preliminar del delito es un proceso metodoldgico técnico cientifico que
debe ser ejercido legalmente por la Policia. Actualmente denominado diligencias
preliminares por el articulo 330° del Cédigo Procesal Penal; por tanto debe estar a cargo
de la Policia Nacional y bajo la conduccién juridica del Ministerio Publico. En ese
sentido, el Ex - Fiscal de la Nacién Pablo Sdnchez Velarde, sefiala que el nuevo proceso
penal tiene cinco etapas: investigacion preliminar, investigacion preparatoria, etapa

intermedia, juzgamiento y ejecucién (Sdnchez, 2005). Asimismo, indica que: “(...)
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comprenden en la actualidad la investigacion preliminar o policial y la etapa de
instruccion respectivamente. (Sanchez, 2005).

Efectivamente, la investigacién de los delitos consiste en la tarea coordinada de policias
y fiscales para recoger evidencias y elementos de conviccion respetando las garantias
legales. Sin embargo, existen algunos articulos del Cédigo Procesal Penal que establecen
que la Policia Nacional en situacion de normalidad s6lo puede realizar determinados actos
de investigacion que el fiscal disponga (es decir que la Policia ya no investigue el hecho)
y que el fiscal puede investigar por si sélo prescindiendo de la Policia Nacional (creando
la figura del fiscal policia y por tanto una duplicidad de funciones).

Esta situacién se evidencia en el alto porcentaje de archivos por parte del Ministerio
Piblico que en algunos distritos judiciales en donde el Cddigo Procesal Penal esta vigente
superan el 60% de los casos segtin cifras de la propia institucién y que en algunos paises
como en Chile dieron lugar a la “puerta giratoria” que ocasiono el inicio de la
Contrarreforma con la modificacion de diversos articulos del cddigo procesal penal. En
efecto, a 10 afios de la reforma procesal penal chilena se ha considerado la necesidad de
fortalecer la Policia de Investigaciones como ente especializado en la materia a fin que el
Fiscal se concentre en sus funciones de director juridico de la investigacion y pueda asi
sustentar una sélida teoria del caso en juicio oral.

En este sentido, las modificaciones propuestas a los articulos 65°.2, 322 y 330° del CPP-
2004 tienen como objetivo precisar que la Policia como institucidon que se enfrenta
directamente a la delincuencia es la encargada de investigar por disposicion del Fiscal.
Su autoridad no puede, ni debe ser disminuida por cuanto tiene facultad de investigar los
delitos perseguibles de oficio y por accién “publica conforme el Art. 166 de nuestra
vigente Constitucion Politica del Estado Peruano.

La duplicidad de funciones en las diligencias preliminares, viene generando en la
actualidad que se disponga, por el Ministerio Publico diligencias ya realizadas por la
Policia, retrasos en los plazos de ley y la misma prorroga de los fiscales afectando
principalmente a la celeridad de la propia investigacidén preparatoria. Esta situacion
ademads, viene generando gastos innecesarios al Estado al solventar a dos instituciones
que realizan la misma funcién.

Es evidente que todos estos hechos, ponen de manifiesto la urgente necesidad de delimitar

las funciones que la carta magna le ha impuesto a cada una de estas instituciones.
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La modificacién propuesta al articulo 330° es fundamental en cuanto se define la
investigacion preliminar denominada erroneamente “diligencias preliminares” como la
fase de la investigacion preparatoria que estd a cargo de la Policia Nacional, la cual tiene
dos finalidades: inmediata y mediata. La finalidad inmediata es la que actualmente recoge
el codigo como diligencias preliminares y es realizar los actos urgentes o inaplazables
destinados a determinar si han tenido lugar los hechos objeto de conocimiento y su
delictuosidad, asi como asegurar los elementos materiales de su comision, individualizar
a las personas involucradas en los hechos, incluyendo a los agraviados para asegurarlas
debidamente.

La finalidad mediata consiste en investigar los hechos identificando, ubicando,
capturando y/o citando a los presuntos autores y demds participes del hecho delictivo,
a efecto de ponerlos a disposicion del Fiscal con el Informe Policial respectivo para
que éste decida si formaliza la investigacion preparatoria. Esta modificacidn tiene como
objetivo precisar la importancia de la participacion de la Policia durante toda la etapa de
Investigacién Preparatoria la cual no deberd limitarse a meras diligencias preliminares.
La Policia debe continuar la investigacion con el propdsito de evitar que se frustren casos
y operativos importantes en cumplimiento de su funcién de prevencidon y combate de la
delincuencia, asi como contribuir con la teoria del caso del Ministerio Publico a fin de
evitar que casos que cuentan con indicios suficientes se archiven con la consecuente

impunidad para el presunto autor.

III. LA SEGURIDAD CIUDADANA Y EL CODIGO PROCESAL PENAL

Durante la dltima década ha existido una creciente preocupacion de la opinién publica
respecto a la seguridad ciudadana en la mayoria de los paises de la regién entre los que
podemos citar a México, Colombia, Venezuela, Ecuador y Chile, en este dltimo el tema
de seguridad ciudadana se ha transformado en uno de los aspectos mds presentes en el
debate publico y politico de la regién (CEJA, 2006). Es por ello que la reforma procesal
penal es utilizada por gobiernos y politicos de distintas vertientes como una de las
respuestas mas significativas en el drea. Una muy extendida percepcién en la region es
que las tasas de criminalidad han aumentado drasticamente sin que el sistema de justicia
criminal haya sido suficientemente capaz de manejar tal situacion. La consecuencia

natural de esto ha sido un crecimiento significativo de las demandas ciudadanas exigiendo
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cambios que permitan aumentar la eficiencia del sistema para investigar delitos y castigar
a los criminales.

En efecto, en el caso de Perd segiin un sondeo de opinidén sobre seguridad ciudadana
realizado en Lima Metropolitana y el Callao por el Instituto de Opinién Publica de la
Pontificia Universidad Catdlica del Perti, por encargo del Instituto de Defensa Legal, se
sefiala que el 96%]1 de los ciudadanos se siente inseguro con respecto a la delincuencia
comin y callejera. Si bien la victimizacion, es decir, la incidencia real del delito, no llega
a los mismos niveles, ubicdndose alrededor del 57% al menos en lo que respecta al robo
en las calles y en el transporte ptblico, es necesario tomar cartas en el asunto
oportunamente (IDL, 2010). Asi, en Lima como la capital de pais se ha multiplicado la
ola de violencia y criminalidad (robos y secuestros). En Trujillo (en donde ya se encuentra
vigente el CPP-2004) se han producido conductas criminales que amenazan la
tranquilidad social y perturba a las demds ciudades del pais (Pérez, 2010).

En tal sentido es importante considerar lo que sefiala la Defensoria del Pueblo en el
Documento sobre Lineamientos y Bases Legislativas de un Consejo Nacional de Politica
Criminal en el Pert cuando establece que: El sistema de justicia penal, ademds de ser un
instrumento de control y disuasion debe contribuir también al objetivo de mantener la paz
y el orden social y de reparar las desigualdades y proteger los derechos humanos con
miras al logro de un desarrollo econémico, social y equitativo. Asimismo sefiala que,
existe un evidente incremento delictivo en la capital y varias regiones como Trujillo y
Piura (Defensoria del Pueblo, 2010).

Ademas de la inseguridad ciudadana que guarda relacidén con el alto indice delictivo
(segun las cifras presentadas) uno de los problemas que mads irritan a la poblacion y
aumentan la incertidumbre y el temor, es la impunidad. La impunidad cuando se
convierte en un fenémeno permanente en una sociedad, provoca otras alteraciones graves,
vinculadas al desarrollo cultural, a la legitimidad de las instituciones, a los patrones de
relacionamiento grupal, etc.

La forma en la que se ha venido aplicando el c6digo en muchos casos ha convertido este
instrumento legal en una herramienta de impunidad a favor de los delincuentes, pues a
través de las formas de terminacion anticipada del proceso se estarfa liberando a los
delincuentes que los policias se encargan de capturar, en lo que se ha venido a denominar
el fenomeno de la “puerta giratoria”, en tanto que el delincuente tiende a salir de la carcel

poco tiempo después de haber sido capturado pues no se llega a imponer una medida
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cautelar-prision preventiva en su contra por parte del juez de investigacion preparatoria,
ya sea porque los fiscales no solicitan tal medida, porque no se sustenta debidamente el
requerimiento o porque el juez no considera pertinente dictarla a pesar de que se la
solicitan. Asi, en opinion del criminélogo Pérez Arroyo: “Uno de los factores que
contribuye a la inseguridad ciudadana ademads de la corrupcion y el factor economico es
la entrada deficiente y sin mayor energia del Nuevo Cédigo Procesal Penal, mal llevado
en su implementacion desde el punto central y decisivo de haber pretendido convertirlo
en un codigo de la indiferencia, en lugar de declararlo, como lo es, en un instrumento
util 'y valioso para la reforma de la justicia criminal, que en lugar de pregonar la
impunidad, al contrario, propugna el valor de la justicia pronta, eficaz y libre de vicios”
(Defensoria del Pueblo, 2010).

En el nuevo sistema acusatorio existe una estrecha relaciéon entre la funcién del Ministerio
Publico (archivos, salidas alternativas) y la seguridad ciudadana. Asi como sefala
Mauricio Duce: “El problema en varios paises de la region es que el Ministerio Piiblico
(...) se ha manifestado publicamente reacio a asumir cualquier responsabilidad en
materia de seguridad ciudadana. Esta situacion ha impedido que la reforma a los
Ministerios Publicos haya servido como respuesta frente a las demandas sociales en el
tema. Ademds ha constituido un foco de critica que en muchas ocasiones ha llevado a

cuestionar la conveniencia de la reforma en su conjunto” (Duce, 2005).

IV. LA REFORMA A LA REFORMA PROCESAL PENAL EN CHILE

Desde hace mds de dos décadas en los paises que integran Latinoamérica se ha instaurado
el Sistema Procesal Penal Acusatorio, en el caso de Chile, su Cédigo Procesal Penal
reemplazo al Cédigo de Procedimientos Penales que recogia el Sistema Procesal Penal
Inquisitivo a partir del 12 de Octubre del afio 2000, mediante la Ley No. 19696 cuya
aplicacion se inici6 en las Regiones de Coquimbo y Araucania a partir de Diciembre del
2000 y hasta el 2005 en las demds Regiones. Dicho sistema procesal penal trajo como
esquema la separacién de funciones de sus operadores de justicia, quienes cumplen
funciones de investigacion, procesamiento y sentencias.

Transcurrido doce afios de vigencia del Cédigo Procesal Penal de Chile se advirtié que el
nuevo sistema producia percepciones de inseguridad ciudadana, especialmente por la
demasiada proteccién y garantia que gozaban los imputados, por la poca rigurosidad de

sus fiscales al requerir y sustentar las prisiones preventivas, las diversas pruebas que
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obtenia la Policfa en la investigacion del delito eran injustificadamente excluidas por el
juez de garantia y por las restricciones y limitaciones que dicho Cddigo le otorgaba tanto
a los policias de investigaciones como los propios carabineros en el dmbito de su
competencia funcional.

El 03 de Octubre del 2012 el Presidente de la Reptblica de Chile Sebastidn Pifieiro dio
una conferencia a los periodistas durante su visita en la Regién Arica, donde anuncia que
iba a realizar una propuesta de “Reforma a la Reforma Procesal Penal”, esto fue motivado
por la libertad que dio un juez de garantia por el caso de un barrista que fue asesinado en
un partido que sostuvo el equipo de fiitbol Colo Colo; pero esto fue, la gota que rebaso el
vaso, ya que todos estos hechos estaban motivados por lo casos sonados como : “casos
bombas”, “caso Pitronello y “Caso el Barrista” entre otros, que fueron resueltos con
enorme polémica piblica.

Este Proyecto de Ley propuso modificaciones sustanciales a la regulacién preventiva en
Chile y otras de importancia en materia de control de identidad y respecto a la detencién
por flagrancia. El resultado de esta reforma fue la introduccién de cambios que
endurecieron el régimen de la prision preventiva entre otras medidas. El 11 de Octubre
del 2012 y luego de una reunién donde participaron sus Ministros del Interior y Justicia;
asi como, algunos parlamentarios oficialistas, dio a conocer que en el plazo de 100 dias
enviaria su mencionado proyecto que contenia los siguientes ejes: participacion de
victimas, mayores facultades policiales, aumento del uso de la prision preventiva,
mayores controles a los jueces de garantia, facilitar el uso de pruebas y coordinacién y
capacitacion de operadores de justicia.

Para el desarrollo y contenidos del proyecto, el Presidente de la Republica por intermedio
del Ministro de Justicia convoc6 a un grupo de expertos y actores politicos para integrar
al Grupo de Trabajo denominado: “Comision Asesora del Proyecto” y luego se denominé
“Comision Asesora Presidencial para el Perfeccionamiento del Sistema de Justicia
Penal”; este grupo, dejo de lado de manera formal la etiqueta de “reforma a la reforma”
para luego denominarla “Perfeccionamiento”, la cual estaba integrada por siete miembros
de la sociedad civil entre universitarios, abogados, profesores, miembros de instituciones
o fundaciones con experiencia en el drea legislativa.

Sobre la base de estas recomendaciones del referido grupo de trabajo, el Ministerio de
Justicia elaboro un proyecto de reforma que recogié componentes significativos de las

propuestas y que fue presentado a tramitacién legislativa. El proyecto proponia
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modificaciones en diversas materias, pero durante su tramitacion parlamentaria se acoto
y se redujo basicamente a los componentes vinculado con las facultades de intervencién
policial en el control de identidad (ampliacién de esta facultad a hipétesis de faltas y
establecimiento de facultades de revisar vestimentas, equipajes y vehiculos de los
controlados). Las citaciones y las detenciones en caso de flagrancia (ampliando las
facultades de detencién a algunas faltas especificas del Cédigo Penal) y el registro de
lugares cerrados (simplificando el proceso para el registro).

Mediante las Leyes 20.074 del 09NOV2005 y 20.253 del 14MAR2008 y en materia de
Seguridad Ciudadana se otorgaron facultades de investigacion del delito en formas
exclusivas para la Policia de Investigaciones de Chile (PICH); asimismo, se refuerzan
las atribuciones preventivas de los Carabineros. Estas normas se emitieron antes de
los cambios propuestos desde la presidencia de Sebastidn Pifieiro.

Finalmente, se produjeron modificaciones a las siguientes instituciones juridicas
establecidas en el Codigo Procesal Penal chileno: Control de identidad (Art. 85 y 89
CPP), respecto a la detencion policial ( Art. 127, 129 y 130 del CPPCH)., respecto a
las técnicas de investigacion(Art. 226 CPPCH); todo esto, con la finalidad de darle a la
Policia de Investigaciones de Chile herramientas juridicas que le permitan realizar una
prolija y objetiva investigacion del delito, para lograr no solo la eficiencia sino la eficacia
en el ambito funcional de la Policia de Investigaciones de Chile (PICH) y los
Carabineros en el ambito, de sus competencias funcionales descritos en el Cddigo

Procesal Penal Chileno.

ANALISIS COSTO -BENEFICIO

La implementacion y aplicacion de este dispositivo legal no ocasionara gastos al Estado,
sin embargo contribuird al éxito del modelo acusatorio garantista mds atin ante la pronta
puesta en vigencia de este instrumento normativo en el distrito judicial de Lima para el
procesamiento de imputados por corrupcion de funcionarios. Asimismo, reducird el costo
de implementacién previsto por el Ministerio Publico al haber considerado de manera
auténoma actividades propias de la Policia Nacional.

IMPACTO DE LA NORMA EN LA LEGISLACION NACIONAL

La presente Ley modifica el incisol del articulo 65, inciso 1 del articulo 322, inciso 1 del
articulo 330, del Cédigo Procesal Penal 2004 promulgado por Decreto Legislativo 957;

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.
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Anexo 21

Autorizacion

SOLICITA: Autorizacién para realizar entrevistas
especializadas a los Jefes de unidades
operativas de la DIRINCRI-PNP.

SENOR GENERAL PNP JUAN CARLOS SOTIL TOLEDO
DIRECTOR DE INVESTIGACION CRIMINAL DE LA POLICIA NACIONAL

Sr. General.

VICTOR EDY MANDUJANO SANTIVANEZ, Magister en Derecho Penal y
Procesal Penal, Abogado, estudiante del 3er afio del Programa del Doctorado en
Derecho de la Escuela de Post-Grado de la Universidad Cesar Vallejo, identificado con
CAL-60179 y DNI-43985957, ante usted con el debido respeto y por conducto regular
me presento y digo: -

Que, actualmente el suscrito viene realizando una investigacién cientifica de
orden juridico denominado: “Los efectos de la duplicidad de funciones entre el fiscal yla
Policia durante las diligencias preliminares en el NCPP”, llevado a cabo durante el
Programa Académico de Doctorado en Derecho de la Escuela de Pos-Grado de la
Universidad Cesar Vallgjo; en tal sentido, se requiere obtener informacion relacionado a
dicho tema de parte de policias y fiscales que vienen aplicando el NCPP en el gjercicio
de sus funciones constitucionales de la investigacion del delito, las mismas que se
desarrollaran a través de entrevistas académicas especializadas a los sefiores Jefes y
Oficiales de la DIRINCRI-PNP.

En tal sentido, se solicita respetuosamente se sirva disponer por quien
corresponda se expida al recurrente una Constancia de Autorizaciéon a efectos de
realizar el trabajo de campo mediante las referidas entrevistas especializadas.

POR LO EXPUESTO:

- Una (01) copia xerografica del DNI del suscrito.

- Una (01) copia xerografica del CAL de Abogado del suscrito.

- Constancia de habilitacién del Colegio de Abogados de Lima.

- Constancia de Estudios del Programa de Doctorado en Derecho de la
Universidad Cesar Vallejo.

- Una (01) copia xerografica del carnet de Estudiante del Programa de Doctorado

en Derecho de la ESPOGRA de Ia Universidad Cesar Vallgjo.
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AUTORIZACION

POR MEDIO DE LA PRESENTE SE HACE CONOCER LA AUTORIZACION
OTORGADA POR EL SR. GENERAL PNP JUAN CARLOS SOTIL TOLEDO,
DIRECTOR DE INVESTIGACION CRIMINAL PNP, AL ABOGADO VICTOR EDY
MANDUJANO SANTIVANEZ, MAGISTER EN DERECHO PENAL Y PROCESAL PENAL,
ABOGADO ESTUDIANTE DEL PROGRAMA DE DOCTORADO EN DERECHO DE LA
ESCUELA DE POST-GRADO DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO,
IDENTIFICADO CON CAL-60179 Y DNI NRO.43985957, PARA QUE ENTREVISTE A
LOS JEFES DE LAS UNIDADES OPERATIVAS DE ESTA DIRECCION PARA SU
APLICACION EN EL CUESTIONARIO DIRINCRI.

OA{0228833
Luis Edgardo HUAMAN SAATAMARIA
CRNL. PNP
SECRETARIODIRINCRIPNP
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)] ESCUELA DE POSGRADO

ACTA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD DE TRABAJO ACADEMICO

Yo, Rubén Quispe Ichpas, docente de la Escuela de Posgrado de la Universidad
César Vallejo filial Lima Norte.

La tesis titulada “Efectos de la duplicidad de funciones del fiscal y el policia en la
celeridad de las diligencias preliminares Lima Norte™ del estudiante Victor Edy
Mandujano Santivanez, constatd que la investigacién tiene un indice de similitud de
21% verificable en el reporte de originalidad del programa Turnitin.

El suscrito analizé dicho reporte y concluyé que cada una de las coincidencias
detectadas no constituye plagio. A mi leal saber y entender la tesis éumple con todas
las normas para el uso de citas y referencias establecidas por la Universidad César
Vallejo.

Lima, 21 de Enero del 2020.

Rubgh Quispe Ichpas
DNI: 09813237
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Centro de Recursos para el Aprendizaje y la Investigacion (CRAI)
“César Acuia Peralta”

FORMULARJb DE AUTORIZACION PARA LA
PUBLICACION ELECTRONICA DE LAS TESIS

1. DATOS PERSONALES
Apellidos y Nombres: (solo los datos del que autoriza) ;
Mo dvjguo. Sovti m’.ﬁﬁj Wetor Ed)/ ................................
DN N H29psGSF. L e
Domicilio AV DOH ‘/“@O 4N OULD. ’?g/"’?/ﬁﬁc —

Teléfono  : = Fijo : ... Movil - 99F5 0990 E

E-mail ; vidor: Mmdg::{ano./.%% : q) hebyelaCom.......
2. IDENTIFICACION DE LA TESIS

Modalidad:

Tesis de Pregrado
Facultad :

BOEHMIE 5 i s
Carrera
Titulo
D Tesis de Posgrado
D Maestria Doctorado

Grado pOCf()ﬂ ........
Mencién DERI;C/#D

3. DATOS DE LA TESIS
Autor (es) Apellidos y Nombres:

. .H/zn.d.})j.a.no. ...542:?:.4[\.‘.!(.@«./2?@ Vidtor Edy.

Titulo de la tesis:

65585}05015 [QAUF/IC'O’QA/de%‘UVu(j.OnﬁSd«@/

Vel

Aiscal.y.gl policia.en. la celerided de /as.
cdiligencias. prelimingres kime. Neortz.
Afio de publicacién .. 2020 ...

4. AUTORIZACION DE PUBLICACION DE LA TESIS EN VERSION
ELECTRONICA:

A través del presente documento, autorizo a la Biblioteca UCV-Lima Norte, a
publicar en texto coppjeto mi tesis.

— . de Ecbiers 2020
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UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAIO DE INVESTIGACION

CONSTE POR EL PRESENTE EL VISTO BUENO QUE QTORGA EL ENCARGADO DE INVESTIGACION DE

ESCUELA DE POSGRADO

A LA VERSION FINAL DEL TRABAIO DE INVESTIGACION QUE PRESENTA:

Victor Edy MARPLTAN O SANTI VAREZ

INFORME TITULADO: S
J;Mcj'oﬁ de g duplicidad de Lonciones del Siscal

\Ii e\ DO\!L(CL ) ’u celeridad de las di [:anuczs

pmll winaree Lima Modde
PARA OBTENER EL TITULO O GRADQO DE:
_Doclpe ey DEgccHo

SUSTENTADO EN FECHA: / :IL ./jf; [nt’ro dt’/ f ﬁﬁ
NOTA O MENCION: /47/’ OBADO
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