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Presentacion

Sefiores miembros del jurado de La Escuela de Posgrado de la Universidad César Vallejo,
filial Lima Este, pongo a vuestra disposicion la Tesis Titulada “Factores asociados a la
Gestion Gubernamental en el proceso de la Reconstruccion con Cambios al 20197 a fin de

optar el grado de: Maestro en Gestion Publica.

La finalidad de la presente investigacion fue determinar como los factores asociados a la
gestion gubernamental se relacionan con el proceso de reconstruccién con cambios al 2019.
Estos corresponden al Disefio Institucional, factores asociados a los aspectos financieros,
el Seguimiento y Monitoreo de la Reconstruccion, las Coordinaciones entre las entidades
involucradas, la Capacidad de ejecucion de las unidades ejecutoras y aspectos relacionados
a la propension de la corrupcion en los procesos, que han venido influyendo en el avance
de la Reconstruccion con Cambios. Tomar conocimiento de esta problematica permitira
proponer medidas correctivas propuestas en las recomendaciones realizadas en el presente

trabajo de investigacion.

En el primer capitulo se tiene la descripcion de la realidad problemética, antecedentes de
investigacion, fundamentacion tedrica y cientifica de las dos variables, las teorias bajo las
cuales se sustentan sus dimensiones sus dimensiones, justificacion y planteamiento del
problema, los objetivos, la hipétesis. En el segundo capitulo presenta el tipo y disefio de la
investigacion, la operacionalizacion de variables, poblacién y muestra, técnicas e
instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad, procesamiento de la
informacidn, método de analisis de datos y aspectos éticos. En el tercer capitulo se presenta
el resultado descriptivo y el tratamiento de la hipotesis. El cuarto capitulo est4 dedicado a
la discusién de los resultados, En el quinto capitulo se tienen las conclusiones de la
investigacion. En el sexto capitulo se formulan las recomendaciones y por ultimo se

presentan las referencias bibliograficas y los anexos correspondientes.

Lima 21 de diciembre de 2019

El autor

Vi
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Resumen

El 3 de febrero de 2017 fue declarado el estado de emergencia las regiones de Piura Tumbes
y Lambayeque. EI Comité Multisectorial Encargado del Estudio Nacional del Fendmeno
de El Nifio (ENFEN) declaro el estado de alerta por efecto de El Nifio Costero que se
extiende a lo largo de todo el litoral peruano.

Dicho evento de magnitud se ha suscitado en la costa peruana, afectando a 13
departamentos habiéndose producido dafios de consideracién, razon por la cual el estado
peruano a través del FONDES ha destinado 25 mil millones de soles para la reconstruccién
de las zonas afectadas y estas deberian haberse ejecutado hasta el afio 2020; sin embargo
estas intervenciones se desarrollan de manera lenta que no logra satisfacer las demandas
de la poblacion afectada, se tiene a la fecha un avance promedio del 12%, es por ello que
este trabajo de investigacion pretende determinar aquellos factores que se estan

presentando y que no permiten el cumplimiento de los plazos previstos por la ARCC.

El trabajo de investigacion analizar los factores que se relacionan con el avance de la
reconstruccion y estos vienen desde el disefio de la modalidad de gestionarla, pasando por
los aspectos financieros, seguimiento de la reconstruccién, coordinaciones entre las
entidades involucradas, capacidad de las unidades ejecutoras y aspectos relacionados a la
propension de la corrupcidn. Para ello se ha utilizado las fuentes de la Contraloria General
de la Republica y la realizacion de encuestas a colaboradores de las institucional (OCI) y
auditores especialistas que han venido trabajando en comisiones de control y operativos en

la region de Piura, region elegida para la realizacidn de las encuestas.

Palabras clave: Fenomeno del Nifio, Reconstruccion con Cambios, la ARCC


https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Tumbes
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lambayeque

Abstract

On February 3, 2017, the Piura Tumbes and Lambayeque regions were declared a state of
emergency. The Multisectoral Committee in Charge of the National Study of the El Nifio
Phenomenon (ENFEN) declared the state of alert due to EI Nifio Costero, which runs along

the entire Peruvian coast.

This event of magnitude has been raised on the Peruvian coast, affecting 13 departments
having produced considerable damage, which is why the Peruvian state through the Fondes
has allocated 25 billion soles for the reconstruction of the affected areas and these should
have been executed until 2020; However, these interventions are developed in a slow way
that fails to meet the demands of the affected population, there is an average progress of
12% to date, which is why this research work aims to determine those factors that are being

presented and that do not allow compliance with the deadlines set by the ARCC.

The research work analyze the factors that are related to the progress of the reconstruction
and these come from the design of the modality of managing it, through the financial
aspects, monitoring of the reconstruction, coordination between the entities involved,
capacity of the executing units and aspects related to the propensity of corruption. For this
purpose, the sources of the Office of the Comptroller General of the Republic have been
used and surveys of institutional collaborators (OClIs) and specialist auditors who have
been working in control and operational commissions in the region of Piura, the region

chosen for the Surveys.

Keywords: Fenomeno del Nifio, Reconstruccién con Cambios, ARCC
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I. Introduccién

El 2017 el Pert fue afectado por “El Nifio Costero”, fenomeno natural que caus6 desastres
en 13 Regiones, siendo estas: Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica,
Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Tumbes. Segun la
“Informacién de Emergencias y Dafios Producidos por el Nifio Costero” reportada para
el mes de junio de 2017, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), realizo la
evaluacion de dafios, identificando a 293 071 damnificados, 1 372 360 afectados, 158
fallecidos, 467 heridos y 18 desaparecidos; igualmente, ocurrieron dafios en 58 271
viviendas, en 4 793 km de carreteras, 6 081 km de caminos rurales, 433 puentes
destruidos, 41 546 hectareas de campos de cultivo, 287 instituciones educativas y 69

establecimientos de salud, entre otros.

La Ley N.° 30556, declara la necesidad publica la implementacion y ejecucion de
un plan integral para la rehabilitacion, reposicién, reconstruccion y construccion de la
infraestructura de uso publico de calidad incluyendo salud, educacion, programas de
vivienda de interés social y reactivacion econdmica de los sectores productivos, por ello
se crea la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios (ARCC), como una entidad
adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, con caracter excepcional y temporal,
encargada de liderar e implementar la Reconstruccién con Cambios, con autonomia
funcional, administrativa, técnica y econdmica, constituyéndose como una unidad
ejecutora, con la finalidad de realizar las acciones y actividades que permitan el
cumplimiento de sus objetivos; su conformacidn, organizacion y funcionamiento estan

sujetas a las disposiciones de la presente Ley.

Para efectos del seguimiento y vigilancia de la ejecucién y cumplimiento del Plan,
se conformd un directorio presidido por el presidente del Consejo de Ministros, e
integrado por el Ministro de Economia y Finanzas, el Ministro de Agricultura 'y Riego y
el Ministro de Vivienda, Construccion y Saneamiento y el Ministro de Transportes y

Comunicaciones.

El Estado peruano a través del Fondes ha destinado 25 mil millones de soles para
la reconstruccién de las zonas afectadas y estas deberian haberse ejecutado hasta el afio
2020; sin embargo estas intervenciones se desarrollan de manera lenta que no logra
satisfacer las demandas de la poblacion afectada, se tiene a la fecha un avance promedio

del 12%, es por ello que este trabajo de investigacion pretende determinar aquellos
12



factores que se estan presentando y que no permiten el cumplimiento de los plazos
previstos por la ARCC.

Trabajos Previos

Internacionales

Tapia (2015) En su tesis doctoral titulada “Terremoto 2010 en Chile y vivienda social:
resultados y aprendizajes para recomendacion de politicas publicas” Universidad Politécnica
de Madrid. EIl proposito del estudio fue Identificar variables de politicas publicas,
planificacion, disefio arquitectonico y técnicas constructivas dentro del marco normativo que
incidieron en los resultados obtenidos en la propuesta de vivienda social generada a raiz del
terremoto/tsunami de febrero 2010 en Chile. Estudio de investigacion de tipo mixto, de disefio
no experimental, transversal y explicativo. Analiza casos nacionales con observacion
cuantitativa sobre estos. Uno de los aspectos interesantes a analizar es la minima cantidad de
victimas a pesar de una afectacion econdémica importante en infraestructura habitacional,
vivienda social y en los habitantes méas pobres y vulnerables. El estudio tiene como aporte la
propuesta de una cultura constructiva antisismica en los sectores populares, realizada en

estrecha coordinacion entre el ciudadano y las politicas publicas en vivienda.

Sanchez (2016) en su tesis de maestria titulada “Cooperacion Internacional en
Desastres Naturales. Caso de terremoto en ecuador. Abril, 2016” Universidad de
Guayaquil. EI propdsito del estudio fue analizar la gestion de riesgo en el ambito de
cooperacion internacional realizada por el Ecuador a raiz del terremoto del 16 de abril de
2016 en las Provincias de Manabi y Esmeraldas. En ella se utilizé una metodologia
cualitativa tipo estudio de caso. Se revisaron los marcos juridicos y técnicos
internacionales, regionales y nacionales y se determind que todos ellos promueven la
reduccion de riesgos y el aumento de la capacidad de resiliencia de las naciones. Como
resultados se determind que: el pais ha mejorado mucho en procesos de gestion de riesgo
en estos ultimos afios, se han elaborado normas y protocolos enmarcados en las
normativas mundiales y durante el terremoto de Abril de 2016 la mayor parte de procesos
de respuesta se cumplieron con eficacia y oportunidad, sin embargo en el ambito de la
gestion de la cooperacion internacional y ayuda humanitaria se evidenciaron muchas
debilidades como duplicidad de esfuerzos, lento analisis de necesidades al inicio de la
emergencia, fallas en la organizacion y distribucion de ayuda humanitaria. Tiene como

Aporte la propuesta de una cultura antisismica en los sectores populares, plantea la

13



propuesta de lineamientos estratégicos para mejorar la gestion de riesgo en el &mbito de

la cooperacion internacional:

Gonzales (2014) en su tesis titulada “La gestion del riesgo de desastres en las
inundaciones de Colombia: una mirada critica” Universidad Catolica de Colombia. El
proposito del estudio fue realizar una caracterizacion del escenario de inundaciones en el
marco del cambio de paradigma en la Gestion del Riesgo de Desastres afio 2012 prescribe:
Ley 1523 - 2012 para Colombia. Estudio de investigacion de disefio no experimental,
transversal y explicativo. Se emple6 como instrumento de recojo de informacion de fichas
documentales. Se concluy6 que las inundaciones como otros tantos eventos amenazantes,
son producto de la construccion social que se da ante la incapacidad de adaptacion que
tienen las comunidades ante su entorno. las inundaciones no son desastres naturales, los
efectos de las inundaciones no son siempre negativos, con el paso del tiempo se esperan
que se tengan inundaciones mas recurrentes y de mayor severidad, las responsabilidades
de una respuesta rapida no son faciles de establecer en estos eventos, existe falta de
articulacion entre las entidades del gobierno en temas de gestion ambiental, adaptacién
al cambio climatico y gestion del riesgo ante desastres, el pais no establecio criterios para
la priorizacion de la inversion en la gestion del riesgo por inundaciones, la zonificacion
de zonas propensas de inundacion cuenta con varias metodologias establecidas pero no

cuentan con un estandar establecido, el tema esta en definir costos vs escalas,
Nacionales

Sanchez (2018) en su tesis de maestria titulada: El Fendémeno EI Nifio y la
institucionalizacién de la Gestion del Riesgo de Desastres en el Peru: estudio sobre el
funcionamiento de un sistema de gestion publica. Universidad César Vallejo. El propésito
fue determinar los factores que afectan el proceso de gestidn del riesgo, ante desastres de
fendmenos naturales en el Per(. Estudio de tipo descriptivo y documental. Se emple6
como instrumento de recojo de informaciéon fichas documentales. Se concluyé que los
estudios existentes con relacion a la tematica de prevencion de desastres naturales no son
muy extensos en virtud de la significancia que esta implica. El aporte de la investigacion
posibilité el afianzamiento de cudles son los factores que afectan la gestidn de riesgos en

la Reconstruccion con Cambios.

Rios y Garcia (2019) en su tesis de grado titulada: Fendmeno del nifio costero y el

Plan Integral de Reconstruccion con cambios, Centro Poblado Campifia de Supe, 2018.

14



Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrion. El propdsito del estudio fue
determinar la relacion del fenémeno del nifio costero y el Plan Integral de Reconstruccién
con Cambios, Centro Poblado Campifia de Supe. Cuyo proposito fue el de determinar la
relacion del fenémeno del nifio costero y el Plan Integral de Reconstruccion con cambios
en el Centro Poblado Campifia Supe. Estudio de investigacion basica y de tipo
correlacional, no experimental cuantitativa. Se emple6 como instrumento las encuestas
estructuradas. Se concluyé que luego del desastre del afio 2017 la atencion del Estado
fue deficiente e inexistente en muchos casos manteniéndose la condicion de precariedad
de muchas familias afectadas a pesar de la intervencion de las autoridades, indica ademas
que se requiere de un cambio de actitud orientado hacia el desarrollo no solo econémico
sino en actitudes y valores para lograr el bienestar de los ciudadanos afectados. El aporte
de la investigacion contribuyo a la mejor comprension de la necesidad de una mejor
disposicion de los representantes del Estado hacia los pobladores de las zonas afectadas

por los desastres naturales.

Diaz (2019) en su trabajo de tesis titulada “Impacto econdmico del fenomeno de El
nifio costero en infraestructura educativa en el departamento de Lambayeque, tuvo como
propdsito determinar el Impacto econdmico generado por los eventos del fendmeno del
nifio del afio 2017 en la infraestructura educativa, a través de la determinacion de dafio-
costos. utilizé como técnica la Observacion y como instrumento para su investigacion la
guia de observacion, habiendo elaborado una hoja electronica para la determinacion del
dafo y relacionarlo con los costos , posteriormente valido su hipétesis en la que plantea
que el Fendmeno de El Nifio Costero incide medianamente en la infraestructura educativa
en el Departamento de Lambayeque, esto debido a la presencia de los programas de
educacion que en las ultimas décadas plantearon construcciones antisismicas en
infraestructura educativa, habiendo colapsado aquellas construidas en adobe, el aporte de
la investigacion contribuyo a tomar mayor conocimiento de como la prevision del Estado
en materia de infraestructura educativa habria superado de manera significativa los

efectos de los desastres naturales en la regién de Lambayeque y el Per( en general.

15



Teorias relacionadas al tema

Factores asociados a la gestion gubernamental

Fengler, et al. Indican que la implementacién exitosa de una reconstruccion depende de
diversos factores, algunos de los cuales pueden estar bajo el control del decisor de
politica. De acuerdo a los citados autores, estos factores son: el disefio institucional para
la gestion del proceso de reconstruccion, sistemas de seguimiento y evaluacion, el sistema
de gestion financiera publica y el nivel de coordinacion entre los actores. Ademas, fuera
del control del decisor de politica, se considera la capacidad para ejecutar la
reconstruccion y otros factores (como propension a la corrupcion, el tipo de dafios

generados). A continuacion, se explican esos factores.

Dimensién 1: Disefo institucional

El disefio institucional se refiere a la forma como se distribuyen las responsabilidades y
funciones entre los diversos actores que participan. Al respecto, la cantidad y tipo de
organizaciones formales e instituciones involucradas en el proceso de reconstruccion, asi
como sus capacidades y recursos, suelen ser variados, por ello diversos autores sugieren
que es fundamental diferenciar los grados de centralizacion y el profesionalismo en la

ejecucion del proceso de reconstruccion (Oliver-Smith, p.5).

Fengler, lhsan & Kaiser (2008) identificaron cuatro tipos o modelos de arreglos
institucionales para la gestion de la reconstruccion: Junta de coordinacion centralizada,
Junta de coordinacion descentralizada, Agencia de reconstrucciéon independiente o
Intervencion internacional. Indican que la pertinencia de cada uno depende de la escala
del desastre, el tamafio del pais, la ubicacién del desastre en términos logisticos y la
capacidad de las entidades centrales y locales para atender la demanda de gasto durante
la reconstruccion (p. 8). No obstante, en los Gltimos afios, se tiene una tendencia a pasar
de agencias independientes a sistemas integrados institucionales que coordinan las

acciones de una serie de ministerios y departamentos sectoriales (Harvey, 2009, p. 11).

Dimension 2: Sistema de seguimiento y evaluacion

La existencia de sistemas de seguimiento y evaluacion efectivos y oportunos contribuye

a garantizar el cumplimiento de las actividades, de acuerdo con las estrategias

implementadas, las pautas y las regulaciones pertinentes (Sandeeka, Suzanne, & Tinu,

2014, p. 9). Esta labor puede ser asumida por tres actores: la entidad o agencia encargada
16



del proceso de reconstruccién, la ciudadania y las entidades fiscalizadoras superiores
(EFS) como agentes de control externo.

El seguimiento es asumido por la autoridad o agencia a cargo de la reconstruccion,
este funciona como un control interno para verificar el avance o resultados de las labores
de acuerdo a los estandares requeridos. El sistema puede incluir grupos de trabajo a nivel
local, de modo que la funcidn se descentraliza, 1o que a menudo resulta en tiempos mas

reducidos y en una mejor calidad del servicio (Bilau, Witt, & Lill, 2017, p. 12).

Respecto del seguimiento de la ciudadania a los proyectos de reconstruccion, Bilau,
Witt & Lill (2017, pag. 17) plantean que la comunidad y los consejos locales deben
participar en el seguimiento y evaluacion financiera para una transparente rendicion de
cuentas y la gestion eficaz de los fondos. No obstante, esto puede estar limitado por el
grado de preparacion de la comunidad y la disposicion para participar en el proceso de

reconstruccion (Sadiqgi, Trigunarsyah, & Coffey, p. 2).

Ademas, Sarkar (2016) sefialé que cuando la comunidad afectada no participa de
las actividades que se realizan para restablecer su bienestar, puede ocurrir que los grupos
sociales méas vulnerables no lleguen a recibir la ayuda y que esta se dirija a los sectores
mas influyentes; es decir, puede afectar la equidad de la ayuda o reconstruccion (pp. 15-
16).

En particular, Sadigi, Trigunarsyah & Coffey (2015, p. 2) sefialaron que la
participacién comunitaria en proyectos de reconstruccion es importante cuando son
implementados por: (i) entidades publicas sin experiencia previa, después de desastres a
gran escala, nacionales o locales; (ii) ONG internacionales sin conocimiento adecuado de
las condiciones locales; o (iii) contratistas locales y extranjeros privados con enfoques no
participativos. En este sentido, la participacién comunitaria, entre otras cosas, busca
garantizar la alineacién del programa de reconstruccion con las necesidades de la

ciudadania.

La International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI, 2013,
pp.5-6) indicd que, en contextos de desastres, las EFS desempefian un papel fundamental
por medio del control o fiscalizacion del uso de los recursos, en busca de la eficacia,

economia y eficiencia, considerando que los procesos de reconstruccion activan
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mecanismos excepcionales que flexibilizan los requisitos a cumplirse en el uso de los

recursos publicos.

INTOSAI (2013) sefialé un conjunto de factores de riesgo que potencialmente
podrian afectar las diferentes actividades de respuesta en caso de desastre, que son:
fraude, conflicto de intereses, mala economia, ineficacia, ineficiencia, dafios ambientales
y deficiente regulacion de propiedad de activos (pp. 19-27). Entonces, en estos contextos,

las EFS emprenden diversos tipos de control simultaneo o posterior.

La investigacion o examen especial consiste de inspecciones extraordinarias a las
entidades durante la provision de un servicio pablico para informarse sobre los métodos
usados para el manejo de los fondos (Ministerio de Hacienda de Chile, 2014, pp. 39-40).
Se asemeja a la comprobacion especial que realiza la EFS de Cuba (OLACEFS, 2010, pp.
10-11). Este tipo de control fue realizado en Chile y Ecuador.

La auditoria en tiempo real el control de los eventos relevantes de un proyecto
siguiendo su ruta de desarrollo (preparacion preliminar, desarrollo, finalizacion y puesta
en marcha). Busca detectar problemas para instar a las entidades auditadas a que los
corrijan, mejorar las regulaciones que se estan aplicando y aumentar el retorno de la
inversion. Sin embargo, dependiendo del alcance de los proyectos, puede durar varios
afios y requiere el uso intensivo de recursos, por lo que se debe evaluar su relacion costo-
beneficio. Este tipo de control fue aplicado principalmente por la EFS de China y esta

siendo aplicado con algunas variantes en el Peru (control concurrente).

Mediante el control posterior, las EFS realizan un examen ex post de las actividades
del proceso de reconstruccion, por lo cual sus resultados tienen menor incidencia en la
ejecucion del proceso controlado. En realidad, se trata de las auditorias tradicionales: de

cumplimiento, financieras y de desempefio.

Las auditorias de cumplimiento buscan comprobar hasta qué punto son apropiadas
las medidas de preparacion y la respuesta ante desastres (INTOSAI, 2013b, p. 43). En
2009 y 2010, la EFS de Indonesia las aplicé para evaluar el cumplimiento en la gestion

de ayuda de desastres y la rendicion de cuentas. Las auditorias financieras buscan mejorar
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el nivel de confianza de los usuarios en la gestion y el uso de los recursos econémicos
(INTOSAI, 2013b, p. 38). Chile ha tenido estas auditorias tras el terremoto de 2010.

Por su parte, las auditorias de desempefio se concentran en analizar la eficacia de la
ayuda, en términos de resultados (generalmente mediante consulta a beneficiarios
finales), y la eficiencia en el uso de los recursos humanos, financieros y de otro tipo. Las
recomendaciones se orientan a la prevencion y preparacion (INTOSALI, 2013b, pp. 18,39-

40). India, Estados Unidos y Japon han empleado este tipo de auditorias.

Dimensién 3: Sistema de gestion financiera

El sistema de gestion financiera publica esta compuesto por un conjunto de leyes, reglas
y procesos usados por las entidades publicas para movilizar ingresos, asignar fondos
publicos, realizar gastos publicos, rendir cuentas de los resultados y auditar los resultados
(Lawson, 2015).

Su disefio es clave para garantizar que la reconstruccion sea oportuna y eficaz y, al
mismo tiempo, para administrar el riesgo fiduciario. El desafio es integrar las necesidades
y condiciones especificas de la reconstruccion (velocidad, flexibilidad, multiples actores)
en el sistema vigente del pais (Fengler, lIhsan, & Kaiser, 2008, p. 2). Sin embargo, como
sefialan Bilau, Witt & Lill (2017), la mayoria de los sistemas presupuestarios y financieros
publicos no son suficientemente flexibles para permitir el oportuno desembolso de
fondos, lo cual genera retrasos en la adquisicion de recursos y el inicio de la
reconstruccion y por ende, afecta la recuperacion de las comunidades. Bajo ese contexto,

€s necesario.

Dimension 4: Sistema de coordinacion

Como se aprecia en los tipos o modelos de arreglo institucional para la gestion de la
reconstruccion, la coordinacion es esencial cuando existen mdltiples organizaciones y
partes interesadas (Enshassi, Chatat, Meding, & Forino, 2017, p. 405). Al respecto, en
muchos casos, los procesos de reconstruccion han tenido problemas de coordinacion entre
diferentes niveles de gobierno que afectaron los resultados. Indonesia proporciona
evidencia al respecto. Luego del desastre del terremoto y tsunami del 2004, hubo
problemas en la coordinacion y comunicacion; por lo cual, ante el terremoto del 2006, se

cred un equipo de coordinacion. Esto contribuy6 a la construccion adecuada de miles de
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viviendas, de modo que se tuvo uno de los procesos de reconstruccion de viviendas mas
rapidos del mundo (Johnson & Olshansky, 2016, pp.. 45-46).

Dimension 5: Capacidad de ejecucion de las intervenciones

Este factor se refiere a la gestion de los recursos y la ejecucion de la reconstruccién que
estan fuera del control del decisor de politica. Las actividades de reconstruccion requieren
planeamiento y recursos, pero ademas se debe analizar la capacidad de los actores que
implementan el proceso: los profesionales de la reconstruccion, el administrador de los
recursos, los contratistas y factores externos a los proyectos como el entorno econémico
0 el costo y método de transporte de recursos (Chang, Wilkinson, Potangaroa, & Seville,
2010, p. 37).

Para Bilau, Witt & Lill (2017), la gestion humana es fundamental para la eficacia y
eficiencia de un proceso de reconstruccion, por lo cual se debe capacitar a los trabajadores
y al personal de supervision, incluidos los representantes de las comunidades
beneficiarias. Por el lado de los insumos, se debe considerar la posible escasez y el
aumento de precios, asi como la posible interrupcion de los sistemas y las redes de
transporte, por lo que debe asegurarse la gestion de la logistica y los suministros.
Asimismo, en el contexto posterior al desastre, surgen dificultades relacionadas con la
salud y seguridad, por lo cual se requieren evaluaciones de vulnerabilidad de maultiples

peligros (pp. 2-18).

Dimensidn 6: Propensidn a la corrupcion

Hidayat & Egbu (2010) identificaron otros factores como la ubicacion fisica de las
comunidades afectadas y la propension a la corrupcién que afectan el desarrollo de la
reconstruccion. En principio, cuando se trata de comunidades reubicadas, la nueva
ubicacion debe estar a una distancia conveniente de los trabajos de reconstruccion y
servicios, a fin de propiciar que las comunidades retomen sus actividades diarias (p.
1273).

Por su parte, Sarkar (2016) enfatiz6 que la propension a la corrupcion afecta al éxito
de un proceso de reconstruccién. En casos como India, tras el tsunami de 2004, la EFS
evidenci6 graves casos de corrupcion, a pesar de lo cual no se tomd ninguna accion. Del

mismo modo, luego de las lluvias torrenciales del 2013, hubo casos de sobrevaloracion e
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incluso estafas durante el proceso de reconstruccion porque se pagé por obras no iniciadas
(pp. 17-22).

De otro lado, el tipo de los dafios generados también afecta la reconstruccion, lo
cual esta vinculado al tipo de fendmeno ante el cual se genero el desastre, debido a que
esto determina el alcance y costo de las intervenciones que se requeriran efectuar para

restituir el bienestar en la poblacion.

Reconstruccion con cambios

Dimensiones de la Reconstruccion con cambios

Mediante la Ley N° 30556, se aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacion de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, se declara de interés nacional y necesidad
publica la implementacion del Plan Integral para la Reconstruccién con Cambios
(PIRCC) , fue elaborado por la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios tomando
como insumo el reporte de dafios reportados por los gobiernos regionales y
municipalidades provinciales y distritales, los que fueron validados por los ministerios de
los sectores. El PIRCC fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 091-2017-PCM e
identific6 mas de 12 000 intervenciones por S/ 26 655 millones de soles para ser

ejecutados hasta el 2010.

La Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC) es una entidad adscrita
a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), de caracter excepcional y temporal, y
estd encargada de liderar e implementar el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios
(PIRCC) de toda la infraestructura fisica dafiada y destruida por el Fendmeno de EIl Nifio
Costero en 13 regiones del pais: Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica,
Ica, Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Tumbes.
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Cajamarca

Tumbes

Piura
S/ 5,380 MM
2,563 intervenciones

Huancavelica
S/ 414 MM
575 intervenciones

Ayacucho
S/ 322 MM
500 intervenciones

Arequipa
S/ 765 MM
509 intervenciones

Lima

Ica

S/ 457 MM
263 intervenciones

Figura 1. Mapa de las regiones comprendidas en el PIRCC

Dimension 1: Transparencia de la informacion

El Plan de Intervenciones para la Reconstruccion con Cambios (PIRCC) ha previsto
importantes recursos financieros publicos para la Reconstruccién con Cambios, los
procesos de reconstruccion tienen caracteristicas especiales que demandan agilidad en la
gestion de implementacion, por ello la generacién y acceso de la informacion oportuna
es fundamental para lograr el seguimiento de la Reconstruccién por parte de la ARCC,

EL Control Gubernamental de la Contraloria y el Control Social.

La ARCC ha generado durante el periodo del 2017 al 2019 reporte de informacién
sobre la ejecucion fisica y financiera de las intervenciones; no obstante, la informacién
esta informacién analizada durante los 3 operativos de la Reconstruccion con Cambios
presenta algunas inconsistencias y en otros casos no es completa. Ademas, aun cuando
los datos son brindados como una declaracion por parte de las unidades ejecutoras a través

(SSAP), no existe la obligacion explicita por norma de reportar dicha informacion.

La Unidades Ejecutoras ademas a la ARCC deben reportar a la Contraloria General
de la Republica el avance de la Reconstruccion, a través del portal de INFOBRAS vy lo

reportes mensuales de la ARCC ; Sin embargo esta informacion es limitada por la falta
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de cumplimiento de las unidades ejecutoras e informacion incompleta de la ARCC, es por
ello que la CGR realiza 2 operativos de la Reconstruccion que recopila la informacion del
avance fisico y financiero de la Reconstruccién visitando a todas las Unidades Ejecutoras

que se encuentran en el Plan de Accion de la RCC.

Dimension 2: Equidad en el avance de la reconstruccion

El Plan Integral de la Reconstruccion con Cambios (PIRCC) que contempla las
intervenciones en 13 departamentos afectados por el fenémeno del Nifio del afio 2017,
inmediatamente después del evento Entidades del estado encargadas de la atencién
temprana de los damnificados procedieron a realizar la evaluacion de dafios y a
determinar el numero de intervenciones a realizar por departamento, este proceso de
focalizacion e identificacion parece haber sido deficiente pues no se encuentra equidad
en las intervenciones, inclusive dentro de las mismas regiones, localidades y nucleos

donde se agrupan familias sean estas comunidades, centros poblados; etc.

Dimensidn 3: Eficacia en la implementacién del PIRCC

ElI PIRCC contempla la intervencion de 12547 intervenciones en las 13 regiones afectadas
por el Fendmeno del Nifio del 2017, este Plan contempla una inversion de 25 mil millones
de soles en un plazo inicial al afio 2020, atendiendo con prontitud las necesidades de la
poblacién y restablecer las relaciones econdmicas y sociales; por tanto, debe asegurarse
la eficacia y oportunidad en ejecutar dicho Plan de Reconstruccion. Es por ello que el
Estado determino como disefio institucional la implementacion de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, una entidad descentralizada e independiente que permita

con eficacia gestionar la Reconstruccion.

Dimensidn 4: Eficiencia en la ejecucion

Esta es la etapa fundamental en la que se logran los objetivos y metas de la reconstruccion
por ello es importante destacar que para llegar a este punto las intervenciones pasan por
una serie de pasos previos, tales como la elaboracion de estudios, los procedimientos de
seleccion para las contrataciones de proyectistas, evaluadores, empresas ejecutoras,
empresas supervisoras, en todo este proceso es fundamental la participacion de personal
profesional experimentado y competente, de esta manera asegurar el cumplimiento del
Plan en los tiempos programados y con los menores costos y fundamentalmente

atendiendo con intervenciones de calidad y oportunidad a las poblaciones afectadas.
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Formulacion del problema
Problema principal

Pp ¢De que manera los factores asociados a la gestion gubernamental se relacionan con

el proceso de la Reconstruccién con Cambios al 2019?
Problemas especificos:

P1 ¢De qué manera el disefio institucional de la gestion gubernamental se relaciona con

el proceso de la Reconstruccién con Cambios al 2019?

P2. ¢ De qué manera el sistema de seguimiento y evaluacion de la gestion gubernamental

se relaciona con el proceso de la Reconstruccién con Cambios al 2019?

P3. (De qué manera el sistema de gestion financiera de la gestion gubernamental se

relaciona con el proceso de la Reconstruccion con Cambios al 2019?

P4. ¢De qué manera el sistema de coordinacion de la gestion gubernamental se relaciona

con el proceso de la Reconstrucciéon con Cambios al 2019?

Ps. ¢De qué manera la capacidad de ejecucion de las intervenciones se relaciona con el

proceso de la Reconstruccién con Cambios al 2019?

Ps. ¢ De qué manera la propension a la corrupcion en las intervenciones se relaciona con

el proceso de Reconstruccion con Cambios al 2019?
Justificacion del Estudio
Tedrica

Segun Valderrama (2013) sefial6 que, una vez identificada la problematica del proyecto
de investigacion, el estudiante debe buscar mayor informacion teérica con el objeto de
poder encontrar nuevas explicaciones que pueden transformar o complementar el
concomimiento inicial de la problematica en cuestién. Esta investigacion tiene
justificacion tedrica nacional e internacional, las mismas que han permitido comprender
la importancia de los factores que influyen en el avance de la Reconstruccién con
Cambios, el mismo que tiene un retraso significativo y genera perjuicio a las poblaciones
afectadas por la demora en la solucion a la demanda de servicios publicos que han sido

afectados por efecto del fenémeno del nifio del afio 2017, también se pretende con esta
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investigacion es ampliar el conocimiento existente a fin de servir como base para nuevos

trabajos relacionados a las dos variables objeto del estudio.

Préctica

Bernal (2010) sefialé que el aporte del desarrollo de una investigacion sobre una
problemética determinada radica en la prueba de la justificacion practica de la misma.
Esta investigacion permite demostrar que existen factores asociados a la gestion publica

que retrasan el avance de la RCC.

Metodoldgica

Valderrama (2013) planted que la contribucion de los futuros estudios se basa en el
empleo de instrumentos metodolégicos.

Esta investigacion utiliza métodos, técnicas e instrumentos validos y confiables cuyo
objetivo es contribuir a otros trabajos de investigacion relacionados a la gestidn

gubernamental en materia de reconstruccion y obras publicas en general al afio 2019

Social

En el ambito social, podran contribuir al fortalecimiento del compromiso y acciones
articuladas de las autoridades y organizaciones sociales y sociedad civil participando
activamente en el proceso de la Reconstruccion desde la gestion de las obras o servicios
hasta el control del avance fisico de las mismas a través de Monitores Ciudadanos

organizada por la CGR en todas las regiones del ambito de la RCC.
Hipétesis general:

Hc Los factores asociados a la gestibn gubernamental se relacionan

significativamente en el proceso de la Reconstruccion con Cambios al 2019.
Hipotesis especificas:

H1 El disefio institucional de la gestion gubernamental se relaciona

significativamente en el proceso de la Reconstruccion con Cambios al 2019.

Ha2: El sistema de seguimiento y evaluacion de la gestion gubernamental se
relaciona significativamente en el proceso de la Reconstruccion con Cambios
al 2019.
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H3

H4

Hs

He

El sistema de gestion financiera de la gestion gubernamental se relaciona
significativamente en el proceso de la Reconstruccion con Cambios al 2019.

El sistema de coordinacion de la gestion gubernamental se relaciona

significativamente en el proceso de la Reconstruccion con Cambios al 2019.

La capacidad de ejecucion de las intervenciones de la gestion gubernamental
se relaciona significativamente en el proceso de la Reconstruccion con
Cambios al 2019.

La propension a la corrupcion en las intervenciones de la gestion
gubernamental se relaciona significativamente en el proceso de la

Reconstruccion con Cambios al 2019.

Objetivo general:

Determinar si los factores asociados a la gestion gubernamental se relacionan

con el proceso de reconstruccion con cambios al 2019.

Objetivos especificos:

O1

O2

Oas:

Oa:

Os:

Os:

Determinar si el disefio institucional de la gestion gubernamental se relaciona

con el proceso de la Reconstruccion con Cambios al 2019.

Determinar si el sistema de seguimiento y evaluacion de la gestion
gubernamental se relaciona con el proceso de la Reconstruccion con Cambios
al 2019.

Determinar si el sistema de la gestion financiera se relaciona con el proceso de

la Reconstruccion con Cambios al 2019.

Determinar si el sistema de coordinacién se relaciona con el proceso de la

Reconstruccion con Cambios al 2019.

Determinar si la capacidad de ejecucion de las intervenciones se relaciona con

el proceso de la Reconstruccién con Cambios al 2019.

Determinar si la propension a la corrupcion en las intervenciones se relaciona

con el proceso de la Reconstruccion con Cambios al 2019.
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Il. METODO.

2.1. Tipo y Disefio de investigacion

Tipo.

Se empled el tipo no experimental porque las variables objeto de estudio no serén
manipuladas. Al respecto, Hernandez, Fernadndez y Baptista (2014) indicé que la
investigacion es: Aplicada No experimental, es aquella que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios en los que no hacemos variar en
forma intencional las variables independientes para ver su efecto sobre otras variables.

Disefio.

El disefio adoptado para el trabajo de investigacion béasica de nivel correlacional-causal;
de corte transversal recolectan datos en un solo momento, en un tiempo Unico. Su
propdsito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento
dado. Es como “tomar una fotografia” de algo que sucede. Es Descriptivo: porque se
busca especificar las propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos,
comunidades, procesos, objetos o cualquier otro fenémeno que se someta a un analisis.
Es decir, Gnicamente pretenden medir o recoger informacion de manera independiente o
conjunta sobre los conceptos o las variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no
es indicar cobmo se relacionan éstas. Es correlacional: porque este tipo de estudios tiene
como finalidad conocer la relacién o grado de asociacion que exista entre dos 0 mas

conceptos, categorias o variables en una muestra o contexto en particular.

2.2 Operacionalizacion de variables

Identificacion de variables

Variable 1: Factores Asociados a la Gestion Gubernamental

Fengler, lhsan & Kaiser (2008), Bilau, Witt & Lill (2017) y Hidayat & Egbu (2010),
indicaron que la implementacion exitosa de una reconstruccion depende de diversos
factores, algunos de los cuales pueden estar bajo el control del decisor de politica. De
acuerdo a los citados autores, estos factores son: el disefio institucional para la gestion del
proceso de reconstruccidn, sistemas de seguimiento y evaluacién, el sistema de gestion

financiera publica y el nivel de coordinacion entre los actores. Ademas, fuera del control
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del decisor de politica, se considera la capacidad para ejecutar la reconstruccién y otros
factores (como propension a la corrupcion, el tipo de dafios generados). Gestion
gubernamental o publica es un proceso mediante el cual la entidad gubernamental se
enfoca en la correcta y eficiente administracion de los recursos del Estado, con el objeto

de satisfacer las necesidades de la ciudadania e impulsar el desarrollo del pais.

Variable 2: La Reconstruccion con Cambios

Mediante la Ley N° 30556, se aprueba disposiciones de caracter extraordinario para las
intervenciones del Gobierno Nacional frente a desastres y que dispone la creacién de la
Autoridad para la Reconstruccion con Cambios, se declara de interés nacional y necesidad
publica la implementacion del Plan Integral para la Reconstruccion con Cambios
(PIRCC) , fue elaborado por la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios tomando
como insumo el reporte de dafios reportados por los gobiernos regionales y
municipalidades provinciales y distritales, los que fueron validados por los ministerios de
los sectores. ElI PIRCC fue aprobado mediante Decreto Supremo N° 091-2017-PCM e
identific6 mas de 12 000 intervenciones por S/ 26 655 millones de soles para ser

ejecutados hasta el 2010.

Identificacion de dimensiones de cada variable
Dimensiones para la variable 1: Factores asociados a la gestion Gubernamental.
e Disefio Institucional
e Sistema de seguimiento y evaluacion
e Sistema de gestion financiera
e Sistemas de coordinacion
e Capacidad de ejecucion

e Propension a la corrupcién

Dimensiones para la variable 2: La Reconstruccion con Cambios.
e Transparencia de la informacién
e Equidad
e Eficaciaen la ejecucion

e Eficiencia en la ejecucion
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Operacionalizacion
Tabla 1.
Operacionalizacién de la variable Factores de la gestion gubernamental

Dimensiones Indicadores Items Escalay
valores
Disefio institucional Cumplimiento 1-4 Escala
, dicotémica
Seguimiento y 5-7
evaluacion Avance de RCC No (0)
U _ 8-10 si (1)
Gestidn financiera Ejecucion de gasto
11-14
Coordinacion Actores RCC
15-16
Capacidad de Desempefio
ejecucion 17-19
Corrupcion

Propension a la
corrupcion

Nota: Elaboracion propia.

Tabla 2.
Operacionalizacion de la variable Reconstruccién con cambios
Dimensiones Indicadores Items Escalay
valores
Transparencia de la Oportunidad 1-4 _Escala
informacién dicotémica
No (0)
Equidad en las Intervenciones/region 5-7 si ()
intervenciones
Eficacia en la RCC Plazo de intervenciones 8-12
Eficienciaen la Cumplimiento de las
RCC intervenciones en el plazo y 13-19
presupuesto

Nota. Elaboracién propia.

2.3. Poblacion y muestra

Poblacion

Para Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), refirieron a la poblacién como una
agrupacion donde todas las situaciones o casos que refieren o concuerdan con una serie 0
cadena de caracteristicas. La poblacion de estudio comprende fundamentalmente el
departamento de Piura y la muestra esta constituida por 7 jefes de Organos de Control
Institucional y 14 auditores y especialistas de las comisiones de Control de la Contraloria

General de la Republica, se circunscribio a 21 entrevistados quienes desde el afio 2017
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han venido participando en comisiones de Control y Operativos relacionados a la
Reconstruccion con Cambios en la Region de Piura por ser esta la region de mayor
cantidad de Intervenciones y recursos economicos asignados en el proceso de la RCC.
Tabla 3.

Poblacién de estudio

Personal de Contraloria General de la

o Encuestados %
Republica
Auditores de las OCIS de la Region de Piura 07 33
Auditores especialistas de la Reconstruccién 14 67
con Cambios
Total 21
100

Nota. Elaboracidn propia.

Muestra

Sabino (1992), Oseda (2008), precisaron que la muestra es una porcion o segmento del
universo y esta lo representa. Asimismo, Vara (2012), explica que la muestra lo
conforman elementos que se obtienen de una poblacion, los mismos que se seleccionan
en funcién de alguna metodologia de muestreo. Para el estudio se considero a todos los
jefes de las OCls de las municipalidades provinciales de Piura y a Auditores especialistas
de RCC, haciendo un total de 21 servidores publicos la poblacion identificada como
tamafio de la muestra, para efectos de obtener mejores resultados al tener a toda la
poblacién como objeto de estudio.

Muestreo

Fernandez (2005), definié el muestreo como una secuencia de pasos con la finalidad
identificar la muestra. Para el presente estudio no se realizé el proceso de muestreo, toda

vez que se considero a toda la poblacion identificada como tamafio de la muestra.

2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Técnica

Vara (2012), indic6 que la eleccion de la técnica a emplear, dependera de las condiciones
del problema y la metodologia de estudio a adoptar De lo sefialado, se adoptd las
encuestas como tecnica para recoger datos en el presente estudio. A ello Hernandez,

Fernandez y Baptista (2014) sostienen que la técnica para recolectar datos implica: (i) la
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seleccidén, adaptacion o desarrollo del instrumento que depende del objeto de estudio
apropiado; (ii) aplicar el instrumento y (iii) Preparar los datos recolectados para ser

analizados correctamente.
Instrumento

El instrumento empleado en las encuestas del presente estudio fueron los cuestionarios
con preguntas cerradas. De lo expresado, Hernandez, Ferndndez y Baptista (2014)
afirmaron que los cuestionarios estan conformados por preguntas agrupadas y conexas
a las variables en estudio sujetas a evaluar. Y que las preguntas cerradas, son las que
contienen opciones de respuestas definidas de forma previa, orientadas a facilitar la
respuesta hacia los entrevistados.

Por otro lado, Behar (2008) sefiala que un cuestionario es una agrupacion de
preguntas relacionadas a las variables que requieren ser medidas, asimismo las

preguntas cerradas definen cualidades u opciones de respuestas que han sido definidas.

En el disefio de los cuestionarios para recolectar informacién se introdujo la
escala de Likert como medida ordinal para las respuestas cerradas. Behar (2008),
sostiene que la escala de Likert mide una actitud o caracteristica, en cuanto mas
favorable o desfavorable es, de forma ordinal.

Descripcion de los instrumentos

Ficha técnica: Cuestionario para computar la variable factores de la gestion

gubernamental y la variable Reconstruccién con Cambios.

Nombre: Cuestionario para auditores y especialistas que laboran en las OCIS y otras
gerencias relacionadas con la Reconstruccion con Cambios de la Contraloria General
de la Republica en la region de Piura 2019.

Autor: Jorge Washington Pezo Villena

Tipo de instrumento: Cuestionario.

Cantidad de items: 19 items. Aplicacion: Individual.

Duracion de la encuesta: 20 minutos.

Obijetivo: Establecer cuantitativamente la relacion de los factores asociados a la

gestién gubernamental en el proceso de la Reconstruccién con Cambios al 2019.
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Validez

La validez se estableci¢ a través de juicio de expertos, quienes evaluaron varios criterios
de calificacién como la claridad, objetividad, actualidad, suficiencia, intencionalidad,
consistencia, coherencia, metodologia y pertinencia.

Tabla 4.

Validacion de Instrumento: Factores asociados a la gestion gubernamental

Experto Suficiencia Aplicable
Dr. Johnny Félix Farfan Pimentel Si Si
Dr. Rommel Lizandro Crispin Si Si
Mgtr. Daniel Armando Cardenas Canales Si Si
Mgtr. Karlo Ginno Quifiones Castillo Si Si

Nota: Elaboracion Propia.

Tabla 5.

Validacion del instrumento: Reconstruccidén con cambios

Experto Suficiencia Aplicable
Dr. Johnny Feélix Farfan Pimentel Si Si
Dr. Rommel Lizandro Crispin Si Si
Mgtr. Daniel Armando Cardenas Canales Si Si
Mgtr. Karlo Ginno Quifiones Castillo Si Si

Nota: Elaboracion Propia.

Confiabilidad

Segun Valderrama (2012), para la determinacion del nivel de fiabilidad del instrumento
de recoleccidén de datos se puede emplear o hacer uso del coeficiente Alfa de Cronbach.
En ese sentido, el instrumento para recoger datos (cuestionario) con puntuacion Alfa de

Cronbach > 0,7 se considera aceptable.

2.5. Procedimiento

Para la delimitacion de la muestra, se justifico y consider6 el tamafio de la poblacion,
a efectos de obtener mejores resultados al tener a toda la poblacion como objeto de

estudio.
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En la elaboracion del instrumento para recolectar datos, se tomaron como
ejemplo diferentes cuestionarios aplicados en los trabajos previos revisados,
posteriormente se presentaron dichos instrumentos a la junta de expertos profesionales

para la revision, evaluacion y aprobacion respectiva.

Para la evaluacion del nivel de confianza del instrumento para recolectar datos,
se administré una prueba piloto dimensionada en 21 encuestas, los datos que se
obtuvieron fueron procesaron en el software estadistico STATA 15.

Para recolectar informacion se remitid la carta de presentacion del trabajo de
investigacion dirigida al Vice Contralor de la Contraloria General de la Republica y
con el permiso respectivo se aplicaron las encuestas, durante la diligencia de las

encuestas se consideraron aspectos éticos de caracter reservado.

Cabe precisar que en el presente trabajo de investigacion no existio alteracion de
las variables de estudio, ni control de variables extrafas, durante el procesamiento de

datos hasta la produccién de resultados.

2.6. Métodos de analisis de datos

Para el estudio se ha utilizado inicialmente el programa SPSS habiéndose encontrado que
los resultados obtenidos no correspondian a una distribucion normal, para la para la
contratacion de las hipotesis se aplicara la estadistica no paramétrica determinada a través
del coeficiente V Cramers con el programa STATA 15.

El Cramers V es un coeficiente de contingencia, mas precisamente, una medida de
relacion estadistica. En cualquier tabla de contingencia — independientemente de la
cantidad de filas y columnas — Cramers V esta entre 0 y 1. Puede usarse para tablas de
contingencia de cualquier tamafio. Gutiérrez en su tratado de estadistica indica que Un
Cramers V que es mayor que 0,3 es considerado en ciencias sociales como una correlacion

significativa.

Se cuenta ademas con otra informacion complementaria obtenida de la Contraloria
General de la Republica, referida a la evaluacion de situaciones adversas detectadas en
los informes de control de las comisiones auditoras, referidas a intervenciones de la
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Reconstruccion con Cambios, para el analisis se ha tomado en cuenta las correspondientes
a la region Piura, los datos procesados van relacionados al desempefio de los servidores

publicos en las diferentes etapas de las intervenciones de la RCC.

Por otro lado también se cuenta con informacion obtenida de los informes de los
operativos de la RCC, la misma que se ha desarrollado 2 veces cada afio desde el 2018 en
la cual se muestra el avance de las intervenciones de la reconstruccion, denotando en el
analisis aspectos relacionados a la eficacia de la RCC, capacidad operativa medidos por
la competencia de los servidores publicos y la propension a la corrupcion. Esta Gltima
informacion obtenida de la CGR dard mayor soporte a la hip6tesis del trabajo de

investigacion y serd mostrada a través de cuadros estadisticos estandar.

2.7 Aspectos éticos.

Se tomaron en cuenta los siguientes aspectos éticos en relacién al tipo de investigacion
realizada de carécter reservado, lugar de estudio y las personas objetos de estudio: (i)
mantener en reserva la identificacion y datos personales de los encuestados; (ii) no llevar
registro fotografico, ni escrito u otros de los encuestados y de los lugares visitados; (iii)
respeto por los encuestados antes, durante y después de las entrevistas; (iv) respecto a las
referencias que forman parte del presente estudio y (v) proteger los datos obtenidos de

manipulacion indebida.
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I11. Resultados

3.1. Analisis descriptivo

Tabla 6.

Evaluacion de la variable factores asociados a la gestion gubernamental

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 13 67 67 67
No 7 33 33 100,0
Total 21 100,0 100,0

Nota: Base de datos

FACTORES ASOCIADOS A LA GESTION
GUBERNAMENTAL

Figura 2. Factores asociados a la gestién gubernamental

En latabla 6 y figura 2, se muestran los resultados de las encuestas realizadas al 100%,
de ello el 67% de los encuestados de la muestra, manifestaron que existe relacién entre
la variable de los factores asociados a la gestién gubernamental y sus dimensiones,

mientras que un 33% de los encuestados manifestaron que no existe relacion.

Tabla 7.

Evaluacién de la dimension Disefio institucional

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 19 90 90 90
No 02 10 10 100,0
Total 21 100,0 100,0
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EL DISENO INSTITUCIONAL SE RELACIONA
SIGNIFICATIVAMENTE CON EL AVANCE DE LA
RECONSTRUCCION

Figura 3. Disefio Institucional y la RCC

En latabla 7 y figura 3, se muestran los resultados de las encuestas realizadas al 100%,
de ello el 90% de los encuestados de la muestra, manifestaron que existe relacion entre
ambas dimensiones, mientras que un 10% de los encuestados manifestaron que no
existe relacion.

Tabla 8.

Evaluacién de la dimension Seguimiento y evaluacion

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 19 90 90 90
No 02 10 10 100,0
Total 21 100,0 100,0
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EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DE LAS
INTERVENCONES SE RELACIONA
SIGNIFICATIVAMENTE CON EL AVANCE DE LA
RECONSTRUCCION

Figura 4. Seguimiento y evaluacion en la RCC

En latabla 8 y figura 4, se muestran los resultados de las encuestas realizadas al 100%,
de ello el 90% de los encuestados de la muestra, manifestaron que existe relacién entre
ambas dimensiones, mientras que un 10% de los encuestados manifestaron que no

existe relacion.

Tabla 9.

Evaluacién de la dimension de la Gestion financiera

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 08 38 38 38
No 13 62 62 100,0
Total 21 100,0 100,0

LA GESTION FINANCIERA ENTRE ENTIDADES SE
RELACIONA SIGNIFICATIVAMENTE CON LA
RECONSTRUCCION

Figura 5. La Gestion financiera en la RCC
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En latabla 9 y figura 5, se muestran los resultados de las encuestas realizadas al 100%,
de ello el 38% de los encuestados de la muestra, manifestaron que existe relacion entre
ambas dimensiones, mientras que un 62% de los encuestados manifestaron que no

existe relacion.

Tabla 10.

Evaluacioén de la dimensién de coordinacion entre entidades

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 07 33 33 33
No 14 67 67 100,0
Total 21 100,0 100,0

LA COORDINACION ENTRE ENTIDADES SE RELACIONA
SIGNIFICATIVAMENTE CON LA RECONSTRUCCION

Figura 6. Coordinacion entre entidades en la RCC

En latabla 10 y figura 6, se muestran los resultados de las encuestas realizadas al 100%,
de ello el 33% de los encuestados de la muestra, manifestaron que existe relacion entre
ambas dimensiones, mientras que un 67% de los encuestados manifestaron que no

existe relacion.
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Tabla 11.

Evaluacion de la dimension de Capacidad de ejecucion de las entidades

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 19 90 90 90
No 02 10 10 100,0
Total 21 100,0 100,0

LA CAPACIDAD DE EJECUCION DE LAS
INTERVENCONES SE RELACIONA
SIGNIFICATIVAMENTE CON LA RECONSTRUCCION

Figura 7. Capacidad de ejecucion en la RCC

Enlatabla 11y figura 7, se muestran los resultados de las encuestas realizadas al 100%,
de ello el 90% de los encuestados de la muestra, manifestaron que existe relacién entre

ambas dimensiones, mientras que un 10% de los encuestados manifestaron que no
existe relacion.

Tabla 12.

Evaluacion de la dimension de Propension a la corrupcion

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 10 48 48 48
No 11 52 52 100,0
Total 21 100,0 100,0
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LA PROPENSION A LA CORRUPCION EN LAS
INTERVENCONES SE RELACIONA
SIGNIFICATIVAMENTE CON LA RECONSTRUCCION

Figura 8. Evaluacion de la dimension propension a la corrupcion en la RCC

En latabla 12 y figura 8, se muestran los resultados de las encuestas realizadas al 100%,
de ello el 48% de los encuestados de la muestra, manifestaron que existe relacién entre
ambas dimensiones, mientras que un 52% de los encuestados manifestaron que no

existe relacion.

Tabla 13.

Evaluacién de la variable la Reconstruccion con cambios

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 18 86 86 86
No 3 14 14 100,0
Total 21 100,0 100,0

LA RECONSTRUCCION CON CAMBIOS

86%

Figura 9. Evaluacion de la variable reconstruccion con cambios y sus dimensiones
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Enlatabla 13y figura 9, se muestran los resultados de las encuestas realizadas al 100%,
de ello el 86% de los encuestados de la muestra, manifestaron que existe una relacion
entre la variable de reconstruccidén con cambios y sus dimensiones, mientras que un

14% de los encuestados manifestaron que no existe relacion.

Tabla 14.

Evaluacion de la dimension Transparencia de la informacién

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 19 90 90 90
No 2 10 10 100,0
Total 21 100,0 100,0

LA TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION SE
RELACIONA SIGNIFICATIVAMENTE CON EL AVANCE DE
LA RECONSTRUCCION

Figura 10. Transparencia de la informacion en la RCC

En la tabla 14 y figura 10, se muestran los resultados de las encuestas realizadas al
100%, de ello el 90% de los encuestados de la muestra, manifestaron que existe una
relacion entre la variable de reconstruccion con cambios y sus dimensiones, mientras

gue un 10% de los encuestados manifestaron que no existe relacion.

Tabla 15.

Evaluacion de la dimension Equidad en las intervenciones

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 17 81 81 81
No 4 19 19 100,0
Total 21 100,0 100,0
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LA EQUIDAD EN LAS INTERVENCIONES SE RELACIONA
SIGNIFICATIVAMENTE CON EL AVANCE DE LA
RECONSTRUCCION

Figura 11. Equidad en las intervenciones en la RCC

En la tabla 15 y figura 11, se muestran los resultados de las encuestas realizadas al
100%, de ello el 81% de los encuestados de la muestra, manifestaron que existe una
relacion entre la variable de reconstruccion con cambios y sus dimensiones, mientras

que un 19% de los encuestados manifestaron que no existe relacion.

Tabla 16.

Evaluacién de la dimension Eficacia en la reconstruccion

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 18 86 86 86
No 3 14 14 100,0
Total 21 100,0 100,0

LA EFICACIA EN LAS INTERVENCIONES SE RELACIONA
SIGNIFICATIVAMENTE CON EL AVANCE DE LA
RECONSTRUCCION

Figura 12. Eficacia de las intervenciones
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En la tabla 16 y figura 12, se muestran los resultados de las encuestas realizadas al
100%, de ello el 86% de los encuestados de la muestra, manifestaron que existe una
relacién entre la variable de reconstruccidén con cambios y sus dimensiones, mientras

que un 14% de los encuestados manifestaron que no existe relacion.

Tabla 17.

Evaluacién de la dimension Eficiencia en la reconstruccion

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Si 19 90 90 90
No 2 10 10 100,0
Total 21 100,0 100,0

LA EFICIENCIA EN LAS INTERVENCIONES SE RELACIONA
SIGNIFICATIVAMENTE CON EL AVANCE DE LA
RECONSTRUCCION

Figura 13. Evaluacion de la dimension eficiencia de las intervenciones

En la tabla 17 y figura 13, se muestran los resultados de las encuestas realizadas al
100%, de ello el 90% de los encuestados de la muestra, manifestaron que existe una
relacion entre la variable de reconstruccion con cambios y sus dimensiones, mientras

que un 10% de los encuestados manifestaron que no existe relacion.

3.2. Andlisis inferencial

Normalidad

Diaz (2009), manifestd que la normalidad es la presuncion estadistica paramétrica, toda
vez que la muestra de estudio procede de poblacion con distribucion normal en si
mismas. En ese sentido Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), sefialan que la

distribucion o curva normal tiene su grafica representada con la forma de campana,
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gue para ser conseguida se debe de tener muestras de 100 0 méas elementos muéstrales,

con la finalidad de realizar inferencias.

Prueba de normalidad de las variables

Ho: La distribucion de los datos sigue una distribucién normal en las variables
factores asociados a la gestion gubernamental y la reconstruccion con

cambios

Ha: La distribucion de los datos no sigue una distribucién normal en las

variables factores asociados a la gestion gubernamental y la RCC.

Para el desarrollo del presente trabajo se conté con 21muestras, correspondientes a una
muestra de personal jefe de los 6rganos de control institucional (OCI) de las ocho
municipalidades provinciales de Piura y la OCI del gobierno regional, se contd ademas
con 13 entrevistas a auditores especialistas de la CGR, con experiencia en los servicios

de control concurrente en el &mbito de intervencion de la RCC.

Debido al ndmero limitado de entrevistas los especialistas estadisticos
recomendaron que para poder determinar el grado de asociacion entre las variables en
estudio se utilizara el coeficiente de Cramers V; el mismo que usado para ver la
asociacion de las variables nominales; segun (Técnicas de Investigacion Educativa G-
38) cuando sus categorias son de dos o tres clases y las tablas de contingencia son de
dos filas por dos columnas, o es de tres filas por tres columnas, es conveniente usar

este método.

El Cramers V es un valor de medida independiente del tamafio de la muestra, es
una medida simétrica para determinar la intensidad de la relacion entre dos o mas
variables de la escala nominal, cuando (por lo menos) una de las dos variables tiene
por lo menos dos formas (valores posibles). En una tabla de 2x2 el Cramers V

corresponde al Coeficiente phi.

2
'L__.r _ I X
n(min[r, c] — 1)
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http://es.wikipedia.org/wiki/Coeficiente_phi
https://sites.google.com/site/tecnicasdeinvestigaciond38/estadisticas-no-parametricas/3-6-coeficiente-v-de-cramer/CRAMER.png?attredirects=0

V: Total de casos (volumen de la muestra)
es el menor entre ambos valores «namero de filas» (rows)" y "nimero de columnas
(columns)”

Interpretacion

En cualquier tabla de contingencia, independientemente de la cantidad de filas y
columnas Cramers V esta entre 0 y 1. Puede usarse para tablas de contingencia de
cualquier tamafio. Un Cramers V que es mayor que 0,3 es considerado en ciencias

sociales como una correlacion significativa.

Tabla 18.
Valoraciéon Cramers V

Escala Fuerza de asociacion
0.01-0.09 Insignificante
0.10-0.29 Débil
0.30-0.59 Moderado
0.60—-0.74 Fuerte
0.75-0.99 Muy fuerte

1,0 Perfecto

Contrastacion de hip6tesis

Prueba hipdtesis: No paramétrica



Relacion factores asociados a la Gestion gubernamental y la reconstruccidon con cambios.

reconstr
fact gest 10 14 15 16 17 18 19 Total
7 0 0 1 0 0 1
0.00 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00
8 0 1 1 0 0 2
0.00 0.00 50.00 50.00 0.00 0.00 0.00 100.00
9 1 0 0 0 0 1
0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00
10 0 0 2 2 0 5
20.00 0.00 0.00 40.00 40.00 0.00 0.00 100.00
11 0 0 0 1 0 1
0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 100.00
12 0 1 1 0 0 2
0.00 0.00 50.00 50.00 0.00 0.00 0.00 100.00
13 0 0 0 1 1 2
0.00 0.00 0.00 0.00 50.00 0.00 50.00 100.00
14 0 0 0 0 3 3
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 100.00
15 0 0 0 0 2 3
0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 66.67 33.33 100.00
17 1 0 0 0 0 1
0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00
Total 2 5 4 5 21
4.76 9.52 9.52 23.81 19.05 9.52 23.81 100.00
Pearson chi2 (54) = 68.6350 Pr = 0.087
Cramér's V = 0.7381
Kendall's tau-b = 0.4303 ASE = 0.152
0
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Figura 14. Relacion de los factores de la gestion gubernamental y la reconstruccién con

cambios.

Tabla 19.

Relacion entre los factores asociados a la gestion gubernamental y la reconstruccion
con cambios

Reconstruccion con

cambios
Factores asociados a pr 0.087
la gestidén gubernamental V Cramers 0.7381
n 21
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En la tabla 19 y figura 14, aplicando la metodologia de la asociacion a través del

coeficiente V de Cramers, se tiene que de la relacion entre los factores de Gestion y la

Reconstruccion con Cambios tiene una probabilidad del 91%, habiéndose obtenido un

coeficiente de Cramers de coeficiente de 0.74 que de acuerdo a la escala de Cramers

corresponde a una asociacion muy fuerte.

Relacion Dimension Disefio institucional y la reconstruccion con cambios

reconstr

D1 10 14 15 16 17 18 19 Total
2 1 1 0 0 0 0 1 3
33.33 33.33 0.00 0.00 0.00 0.00 33.33 100,00
3 0 0 2 3 1 0 1 I
0.00 0.00 28.57 42.86 14.29 0.00 14.29 100,00
4 0 1 0 2 3 2 3 11
0.00 9.09 0.00 18.18 27.27 18.18 27.217 100.00
Total 1 2 2 5 4 2 5 21
4,76 9.52 9.52 23.81 19.05 9.52 23.81 100.00

Pearson chi2(12) = 17.6818 Pr = 0.126

Cramér's V.= (0.6488
Kendall's tau-b = 0.3507 ASE = 0.209
877
° 2 25 3 35 4
D1

48



o T T T
14 16 18
reconstr

10 12

~N-e )
T T T T T
10 12 14 16 18 20
reconstr

Fitted values ‘

e D1

Figura 15. Relacion del disefio institucional y la reconstruccion con cambios

Tabla 20.
Relacion entre la Dimensién de Disefio Institucional y la reconstruccion con cambios
Reconstruccion con
Cambios
Disefio Institucional pr 0.126
V Cramers 0.64881
n 21

En la tabla 20 y figura 15 Interpretacion: Aplicando la metodologia de la asociacion a

través del coeficiente VV de Cramers, se tiene que de la relacion entre las dimensiones de
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Disefio Institucional y la Reconstruccion con Cambios tiene una probabilidad del 85%,
habiéndose obtenido un coeficiente de Cramers de coeficiente de 0.65 que de acuerdo a

la escala de Cramers corresponde a una asociacion fuerte

Relacion Dimensiones de los Sistemas de Seguimiento y Evaluacion y la Reconstruccion
con Cambios

reconstr
D2 10 14 15 16 17 18 19 Total
2 0 0 1 3 2 0 0
0.00 0.00 16.67 50.00 33.33 0.00 0.00 100.00
3 1 2 1 2 2 2 5
6.67 13.33 6.67 13.33 13.33 13.33 33.33 100.00
Total 1 2 2 5 4 2 5
4,76 9.52 9.52 23.81 19.05 9.52 23.81 100.00
Pearson chi2(6) = 7.7700 Pr = 0.255
Cramér's V.= 0.6083
Kendall's tau-b = 0.1959 ASE = 0.162

Tabla 21.

Relacién entre la Dimension del sistema de seguimiento y evaluaciény la reconstruccion
con cambios

Reconstruccién con

Cambios
Seguimiento y Evaluacion pr 0.255
V Cramers 0.6083
n 21

En la tabla 21, aplicando la metodologia de la asociacion a través del coeficiente V de
Cramers, se tiene que de la relacion entre el sistema de seguimiento y evaluacion y la
Reconstruccion con Cambios tiene una probabilidad del 75%, habiéndose obtenido un
coeficiente de Cramers de coeficiente de 0.61 que de acuerdo a la escala de Cramers

corresponde a una asociacion fuerte.
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Relacion Dimensiones de la Gestion Financiera y la Reconstruccion con Cambios

reconstr

D3 10 14 15 16 17 18 19 Total
0 0 0 0 0 1 0 0 1
0.00 0.00 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 100.00
1 0 1 2 5 3 1 4 16
0.00 6.25 12.50 31.25 18.75 6.25 25.00 100.00
2 1 1 0 0 0 1 1 4
25.00 25.00 0.00 0.00 0.00 25.00 25.00 100.00
Total 1 2 2 5 4 2 5 21
4,76 9.52 9.52 23.81 19.05 9.52 23.81 100.00

Pearson chi2 (12) = 13.4531 Pr = 0.337

Cramér's V.= 0.5660
Kendall's tau-b = -0.1217 ASE = 0.222

Tabla 22.

Relacién entre la Gestion Financiera y la Reconstruccion con cambios

Reconstruccion con

Cambios
Gestion Financiera pr 0.337
V Cramers 0.566
n 21

En la tabla 22, aplicando la metodologia de la asociacion a través del coeficiente V de
Cramers, se tiene que de la relacién entre las dimensiones de la gestidn financiera y la
Reconstruccion con Cambios tiene una probabilidad del 66%, habiéndose obtenido un
coeficiente de Cramers de coeficiente de 0.57 que de acuerdo a la escala de Cramers

corresponde a una asociacion moderada.
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Relacion Dimensidn Sistema de Coordinacion y la Reconstruccién con Cambios

reconstr
D4 10 14 15 16 17 18
0 0 0 0 1 0 0
.00 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00
1 1 1 2 4 4 0
25 6.25 12.50 25.00 25.00 0.00
2 0 0 0 0 0 2
.00 0.00 0.00 0.00 0.00 100.00
3 0 1 0 0 0 0
.00 50.00 0.00 0.00 0.00 0.00
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Figura 16. Relacion sistema de coordinacion y reconstruccion con cambios

Tabla 23.

Relacion entre la Sistema de Coordinacion y la Reconstruccion con cambios

Reconstruccion con

Cambios
Sistema de Coordinacién pr 0.040
V Cramers 0.6877
n 21

En la tabla 23 y figura 16, aplicando la metodologia de la asociacion a través del
coeficiente V de Cramers, se tiene que de la relacion entre el sistema de coordinacion y
la Reconstruccién con Cambios tiene una probabilidad del 96 %, habiéndose obtenido un
coeficiente de Cramers de coeficiente de 0.6877 que de acuerdo a la escala de Cramers

corresponde a una asociacion muy fuerte.
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Relacion Dimension Capacidad de Ejecucion y la Reconstruccion con Cambios

reconstr

D5 10 14 15 16 17 18 19 Total
1 0 0 1 2 0 0 0 3
0.00 0.00 33.33 06.67 0.00 0.00 0.00 100.00
2 1 2 1 3 4 2 5 18
5.56 11.11 5.56 16.67 22.22 11.11 27.78 100.00
Total 1 2 2 5 4 2 5 21
4.76 9.52 9.52 23.81 19.05 9.52 23.81 100.00

Pearson chi2(6) = 7.1167 Pr = 0.310

Cramér's V. = 0.5821
Kendall's tau-b = 0.2529 ASE = 0.122

Tabla 24.

Relacion entre la dimension Capacidad de Ejecucion y la Reconstruccion con cambios

Reconstruccién con

Cambios
Capacidad de Ejecucion pr 0.310
V Cramers 0.5821
n 21

En la tabla 24, aplicando la metodologia de la asociacion a través del coeficiente V de
Cramers, se tiene que de la relacién entre la capacidad de ejecucion y la Reconstruccion
con Cambios tiene una probabilidad del 69 %, habiéndose obtenido un coeficiente de
Cramers de coeficiente de 0.5821 que de acuerdo a la escala de Cramers corresponde a

una asociacion moderada.

54



Relacion Dimension Propension a la corrupcion y la Reconstruccion con Cambios

Density

Density

reconstr

D6 10 14 15 16 17 18 19 Total
(o} 1 1 1 4 2 0] o 9
11.11 11.11 11.11 44 .44 22.22 0.00 0.00 100.00
1 0 0 o 1 0 o 0 1
0.00 0.00 0.00 100.00 0.00 0.00 0.00 100.00
2 0 0 1 0 2 1 0 4
0.00 0.00 25.00 0.00 50.00 25.00 0.00 100.00
3 o 1 o 0 0 1 5 7
0.00 14.29 0.00 0.00 0.00 14.29 71.43 100.00
Total 1 2 2 5 4 2 5 21
4.76 9.52 9.52 23.81 19.05 9.52 23.81 100.00

Pearson chi2 (18) = 26.1667 Pr = 0.096

Cramér's V = 0.6445
Kendall's tau-b = 0.5763 ASE = 0.171
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Figura 17. Relacion la propension a la corrupcion y la RCC

Tabla 25.

Relacion entre la dimension propension a la corrupcion y la Reconstruccion con
cambios

Reconstruccion con

Cambios
Propension a la corrupcion pr 0.096
V Cramers 0.6445
n 21

En la tabla 25 y figura 17, aplicando la metodologia de la asociacion a través del
coeficiente V de Cramers, se tiene que de la relacion entre la propension a la corrupcion
y la Reconstruccion con Cambios tiene una probabilidad del 90 %, habiéndose obtenido
un coeficiente de Cramers de coeficiente de 0.6445 que de acuerdo a la escala de Cramers

corresponde a una asociacion muy fuerte
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Retraso de las intervenciones y la Reconstruccién con Cambios

reconstr

P17 10 14 15 16 17 18 19 Total
0 1 1 1 4 2 0 0 9
11.11 11.11 11.11 44,44 22.22 0.00 0.00 100.00
1 0 1 1 1 2 2 5 12
0.00 8.33 8.33 8.33 16.67 16.67 41.67 100.00
Total 1 2 2 5 4 2 5 21
4,76 9.52 9.52 23.81 19.05 9.52 23.81 100.00

Pearson chi2(6) = 9.5667 Pr = 0.144

Cramér's V.= 0.6749
Kendall's tau-b = 0.4864 ASE = 0.144
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Figura 18. Relacion sistema de coordinacion y reconstruccion con cambios

Tabla 26.

Relacion entre el retraso de las intervenciones y la Reconstruccién con cambios
Reconstruccion con

Cambios
Retraso de las intervenciones pr 0.144
V Cramers 0.6749
n 21

En la tabla 26 y figura 18, aplicando la metodologia de la asociacién a través del

coeficiente V de Cramers, se tiene que de la relacidn entre el retraso de las intervenciones
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y la Reconstruccion con Cambios tiene una probabilidad del 86 %, habiéndose obtenido

un coeficiente de Cramers de coeficiente de 0.6749 que de acuerdo a la escala de Cramers

corresponde a una asociacion muy fuerte.

Propensidn a la corrupcion y la Reconstruccion con Cambios

reconstr
P18 10 14 15 16 17 18 19 Total
0 1 1 1 5 2 0 0 10
10.00 10.00 10.00 50.00 20.00 0.00 0.00 100.00
1 0 1 1 0 2 2 5 11
0.00 9.09 9.09 0.00 18.18 18.18 45.45 100.00
Total 1 2 2 5 4 2 5 21
4.76 9.52 9.52 23.81 19.05 9.52 23.81 100.00
Pearson chi2 (6) = 12.9818 Pr = 0.043
Cramér's V = 0.7862
Kendall's tau-b = 0.5244 ASE = 0.151
™ 4
N
o
‘D
=
[
o
-~ 4
o T T T T T
10 12 14 16 18
reconstr
~ o [ ] [ ] [ ] [ ]
o
' T T T T T T
10 12 14 16 18 20

reconstr

]o P18 Fitted values ‘

Figura 19. Propension a la corrupcion- Reconstruccion con Cambios
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Tabla 27.

Relacion entre la propension a la corrupcion de los servidores publicos y la
Reconstruccion con cambios

Reconstruccion con

Cambios
Propension a la corrupcion de servidores pr 0.043
publicos V Cramers 0.7862
n 21

En la tabla 27 y figura 19, aplicando la metodologia de la asociacion a través del
coeficiente V de Cramers, se tiene que de la relacion entre la propension a la corrupcién
de los servidores publicos y la Reconstruccion con Cambios tiene una probabilidad del
96 %, habiéndose obtenido un coeficiente de Cramers de coeficiente de 0.7862 que de
acuerdo a la escala de Cramers corresponde a una asociacion muy fuerte.

Disefio Institucional propicia la propension a la corrupcién en la Reconstruccion con
Cambios

reconstr
P19 10 14 15 16 17 18 19 Total
0 2 5 4 14
7.14 7.14 14.29 35.71 28.57 7.14 0.00 100.00
1 0 1 0 1 5 7
0.00 14.29 0.00 0.00 0.00 14.29 71.43 100.00
Total 1 2 2 5 4 2 5 21
4.76 9.52 9.52 23.81 19.05 9.52 23.81 100.00

16.5000 Pr = 0.011
0.8864
0.5406 ASE = 0.182

Pearson chi?2 (6)
Cramér's V
Kendall's tau-b
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Figura 20. Disefio institucional propicia propension a la corrupcion en la Reconstruccion

con Cambios
Tabla 28.
Relacion entre el disefio institucional propicia la propension a la corrupcion y la
reconstruccion con cambios
Reconstruccion con
Cambios
Disefio Institucional propicia la corrupcion pr 0.01
V Cramers 0.8864
n 21
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En la tabla 28 y figura 20, aplicando la metodologia de la asociacion a través del
coeficiente V de Cramers, se tiene que de la relacion entre el disefio institucional que
propicia la corrupcion y la Reconstruccion con Cambios tiene una probabilidad del 99 %,

que de acuerdo a la escala de Cramers corresponde a una asociacion muy fuerte.

Tabla 29.
Resumen de los factores asociados a la gestion gubernamental en el proceso

reconstruccion con cambios al 2019

Reconstruccion con

cambios
Disefio institucional Pr. 0.126
Cramers v 0.648
Sistema de seguimiento y evaluacién Pr. 0.255
Cramers v 0.6083
Sistema de gestion financiera Pr. 0.337
Cramers v 0.566
Sistemas de coordinacion Pr. 0.040
Cramers v 0.687
Capacidad de ejecucion Pr. 0.310
Cramers v 0.582
Propensidn a la corrupcion Pr. 0.096
Cramers v 0.645
Sig. > 0.05
Tabla 30.

Factores especificos de la gestiébn gubernamental y el proceso reconstruccién con

cambios al 2019.

Reconstruccién con

cambios
Retraso en la reconstruccion Pr. 0.144
Cramers v 0.675
Propensidn a la corrupcion de servidores Pr. 0.587
publicos Cramers v 0.471
Disefio institucional propicia la corrupcion Pr. 0.364
Cramers v 0.558

Como se puede apreciar en los cuadros precedentes se tiene que el nivel de significancia
es mayor que 0.05 por lo cual se acepta la hipotesis nula; sin embargo los rangos de
asociacion de acuerdo a la valoracion de los coeficientes de Cramers se encuentran entre

rangos de moderados a muy fuerte.
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IV. Discusion

De los resultados obtenidos para la Hg, En la relacion entre los factores de Gestion y la
Reconstruccion con Cambios se determind un coeficiente de Cramers V=,7381
correspondiéndole una asociacion muy fuerte. En efecto los factores considerados como
asociados o influyentes en el proceso de la reconstruccion, partiendo desde el disefio
institucional, que significa la decision del gobierno de haber creado una Autoridad para
la Reconstruccién con una capacidad de gestion limitada, la falta de coordinacién
adecuada y oportuna entre los representantes de gobierno, la Autoridad, la sociedad civil,
entre otras entidades, la asignacion de los recursos de manera oportuna, la capacidad de
gjecucion de las Entidades gubernamentales correspondiéndole Gltimamente a los
gobiernos regionales locales provinciales y distritales, que cuentan con minimos recursos
humanos para una gestion de esa magnitud y en todo el proceso la propension a la
corrupcion. Estos son los factores considerados, pudiendo existir otros, pero que
consideramos que todos los antes mencionados guardan una relacion importante con el

avance de la RCC.

Respecto de los resultados de Hi, En la relacion entre las dimensiones de Disefio
Institucional y la Reconstruccion con Cambios se determin6 un coeficiente de Cramers V
= ,6488 que corresponde a una asociacion fuerte. Al respecto en el trabajo de
investigacion efectuado se cuestiona el arreglo institucional implementado, es decir la
forma como se distribuyeron las responsabilidades y funciones entre los diferentes actores
de la RCC, se tiene que las limitadas funciones asumidas por la Autoridad le resto
efectividad, no habiendo articulado adecuadamente el proceso de la RCC y por lo tanto

no contribuir en el avance del proceso de la RCC.

Segln Tapia en su tesis doctoral titulada “Terremoto 2010 en Chile y vivienda social,
destaca la participacion del gobierno en la implementacion de una cultura constructiva
antisismica es decir resistente ante los embates de la naturaleza, ello en estrecha coordinacion
con el ciudadano, ademéas manifiesta que uno de los éxitos de la reconstruccion en Chile se
debe a la asignacion de recursos a los municipios a fin de involucrarlos en la tarea de

reconstruccion.

Por el contrario, en nuestro caso, el haber transferido la mayoria de las intervenciones

a los gobiernos sub nacionales ha generado una limitacion en el avance de la RCC, esto
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debido fundamentalmente a la capacidad de ejecucién de los gobiernos locales y regionales.
Es importante analizar cuanto influye el contexto socio cultural en un proceso de

reconstruccion.

Respecto de los resultados de Hz, En la relacion entre el Sistema de Seguimiento y
Evaluacion y la Reconstruccién con Cambios se determind un coeficiente de Cramers V=
,6083 que corresponde a una asociacion fuerte. EI seguimiento asumido por la Autoridad
para la RCC debe funcionar como un control interno para verificar el avance de los
resultados de las labores de acuerdo a los estandares requeridos; sin embargo, como se
pudo determinar a través de los operativos de la RCC efectuado por la CGR no hubo un

adecuado seguimiento y evaluacion, lo cual influyo en el avance de la RCC.

Respecto de los resultados de Hz: En la relacion entre la dimension de la Gestion
Financiera y la Reconstruccion con Cambios se determiné un coeficiente de Cramers v=
,5660 que corresponde a una asociacion moderada. Como ya indicamos anteriormente la
RCC cuenta con recursos econdmicos disponibles y que en la mayoria de los casos no ha
sido una limitacion en el proceso de la RCC, el resultado de las encuestas muestra un
resultado moderado, debido a la certeza de la misma. Se tiene que el avance de la RCC
se mide por las metas programadas del nimero de intervenciones y la inversion realizada,
la cual en el reporte del tercer operativo de la RCC correspondia aproximadamente a un
12%.

Respecto de los resultados de Ha: En la relacion entre el Sistema de Coordinacion
y la Reconstruccion con Cambios se determind un coeficiente de Cramers v=,6877 que
corresponde a una asociacion muy fuerte. Los resultados de las entrevistas a los
profesionales que conocen la problemética de la RCC han identificado claramente una
asociacion importante entre los niveles de coordinacion deficiente que existe entre los
niveles de gobierno, la Autoridad y el ciudadano afectado en todo el proceso y sus
consecuencias son el retraso en la de la Reconstruccion en las 13 regiones afectadas por

el Fendmeno del Nifio del afio 2017.

Rios y Garcia (2019) en su tesis de grado analizan la relacién del Fendmeno del
Nifio y la RCC en el centro poblado de Supe, en la que concluyen que luego del desastre

del 2017 la atencién del Estado fue deficiente e inexistente en muchos casos
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manteniendo a los pobladores afectados en condiciones de precariedad requiriéndose una
cambio de actitud orientado hacia el desarrollo no solo econémico sino también en
valores. Esta falta de coordinacion entre los actores de la RCC no ha permitido el avance

en el proceso de la Reconstruccion con Cambios.

Respecto de los resultados de Hs: En la relacion entre la Capacidad de Ejecucion
de las unidades ejecutoras y la reconstruccion con Cambios se determind un coeficiente
Cramers V= ,5821, que corresponde a una asociacion moderada, el resultado delas
entrevistas muestra una asociacion moderada, aun cuando se esperaba un resultado de una
relacion mas fuerte, ello probablemente al planteamiento de la pregunta realizada respecto
a la capacidad de la gestion de los recursos asignados a la RCC, que pudo haberse
entendido respecto al aspecto econdmico y no a los factores asociados a la capacidad de
gestion de las Entidades que tienen a su cargo la ejecucién de las intervenciones. Del
resultado de la evaluacion de las situaciones adversas identificadas en el proceso del
Control Concurrente efectuada por la Contraloria General de la Republica; asi como de
los resultados de los operativos de la RCC se muestra que el desempefio del servidor
publico tiene un papel muy importante en el proceso de la RCC, afianzando nuestra
hipotesis.

Respecto de los resultados de He: En la relacion entre la Propension a la corrupcion
y la Reconstruccion con Cambios se determind un coeficiente de Cramers V=,6445 que
corresponde a una asociacién muy fuerte. Se tiene como resultado de las entrevistas una
percepcion clara de que la propension a la corrupcion es uno de los factores que influyen
en el avance de la RCC. Esta es una percepcion generalizada a nivel nacional, en el
presente trabajo se ha realizado el anélisis de las situaciones adversas determinadas por
las comisiones de Control Concurrente de la CGR, en ellas se muestra que ésta se ha
presentado en las diferentes fases de las intervenciones, habiéndose establecido en mayor
proporcion en los procedimientos de seleccién y seguidamente en la fase de ejecucion de

las obras o ser vicios.

Este aspecto es discutible si se quiere tomar como ejemplo al pais vecino y su forma
de enfrentar los desastres es que estoy de acuerdo en que el estado deba involucrarse en
implementar una la cultura constructiva mas acorde con la realidad, sobre todo en los

sectores mas vulnerables; sin embargo en cuanto a la asignacion de los recursos econémicos
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alos gobiernos sub nacionales ha sido probablemente una de las causas que propicia el retraso
de las inversiones y lo mas importante el retraso de la reconstruccion y eso de acuerdo a los
resultados obtenidos de este trabajo de investigacion tiene mucha relacion en cuanto la
capacidad operativa de los gobiernos sub nacionales, esto ultimo relacionado a las

competencias de los servidores publicos y mayor riesgo a la propension de la corrupcion.

Durante el primer afio de la Reconstruccion se atendieron emergencias y prevencion
fundamentalmente en los cauces de los rios que se desbordan, habiendo tenido hasta ese
momento el control financiero los sectores del gobierno nacional, en el afio 2018, sin embargo
debido al lento proceso de la Reconstruccion los Ministerios transfirieron una importante
cantidad de proyectos y recursos econémicos a gobiernos regionales y locales, haciendo ver
una figura de gestion, es decir pasaron el problema del mas preparado al mas vulnerable, al
menor equipado y con menores competencias, por ello discrepo que sea una adecuada
solucion la medida adoptada tomando en consideracion el nivel de desarrollo y diferencias

culturales entre ambos paises.

Respecto a los otros antecedentes internacionales como los paises de Colombia y
Ecuador, coincido en que de igual manera el Perl no cuenta con un sistema adecuado para
hacer frente a las emergencias y desastres, no se cuenta con sistemas de alerta temprana y
coordinaciones entre las entidades involucradas. Los estudios referidos asocian mas sus
debilidades en los aspectos de las contingencias de nuevos eventos, en cambio nosotros no
estamos avanzando en la ejecucion de las intervenciones y menos aun estamos

implementando sistemas de alerta temprana.

La CGR viene realizando el seguimiento a las intervenciones del PIRCC es por ello
que a través de los reportes de las situaciones adversas identificadas por las comisiones de
Control Concurrente de las intervenciones de la RCC se muestra claramente los tipos
comunes de vicios que respaldan nuestra hipdtesis y se refiere basicamente a aspectos de
competencias de los servidores publicos y su probable propension a la corrupcion, asi mismo
hemos incluido los resultados del avance de la RCC registrados en los tres primeros
operativos de la RCC en los que se muestra claramente que la mayoria de las intervenciones
se encuentran adn en la fase de estudios, se muestra ademas una serie de problemas en las
fases de procedimientos de seleccion y ejecucion de obra en las que se muestra signos de

propension de la corrupcion.
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V. Concl

usiones

Primera: Respecto de Hg, de acuerdo a la prueba de hipétesis realizada se obtuvo una

significancia mayor a 0,05 y un coeficiente de Cramers V. de ,7381 que
corresponde a una asociacion muy fuerte, afirmando la existencia de asociacion
directa (positiva) fuerte entre las variables de estudio, con lo cual se demuestra
que existe relacion significativa entre los factores de Gestién y la

Reconstruccion con Cambios.

Segunda: Respecto de H1, de acuerdo a la prueba de hipdtesis se obtuvo una significancia

Tercera:

Cuarta:

Quinta:

Sexta:

mayor a 0.05 y un coeficiente de Cramers V. de ,6488 que corresponde a una
asociacion fuerte afirmando la existencia de asociacion directa (positiva) fuerte
entre las dimensiones de Disefio Institucional y la Reconstruccion con

Cambios.

Respecto de H2, de acuerdo a la prueba de hipotesis se obtuvo una significancia
mayor a 0.05 y un de coeficiente de Cramers V. de ,6083 que corresponde a
una asociacion fuerte, afirmando la existencia de asociacion directa (positiva)
fuerte entre las dimensiones en estudio, lo cual demuestra que existe relacion

significativa entre el sistema de seguimiento y evaluacion y la Reconstruccion.

Respecto de H3, de acuerdo a la prueba de hipotesis se obtuvo una significancia
mayor a 0.05 y coeficiente de Cramers V. de ,5660 que corresponde a una
asociacion moderada. Afirmando la existencia de asociacion moderada entre
las dimensiones en estudio, lo cual demuestra que existe relacion significativa

entre la dimensidon de la gestion financiera y la Reconstruccion.

Respecto de H4, de acuerdo a la prueba de hipotesis se obtuvo una significancia
mayor a 0.05 y de coeficiente de Cramers V de ,6877 que corresponde a una
asociacion directa (positiva) muy fuerte entre las dimensiones de estudio, lo
cual demuestra que existe relacion significativa entre el sistema de

coordinacion y la Reconstruccion con Cambios.

Respecto de H5, de acuerdo a la prueba de hipdtesis se obtuvo una significancia
menor a 0.05 y un coeficiente de Cramers de coeficiente de 0.5821 que de
acuerdo a la escala de Cramers corresponde a una asociacion moderada,
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afirmando la existencia de asociacion directa (positiva) moderada entre las
dimensiones de estudio, lo cual demuestra que existe relacion significativa

entre la capacidad de ejecucion y la Reconstruccién con Cambios.

Séptima: Respecto de H6, de acuerdo a la prueba de hipotesis se obtuvo una significancia

mayor a 0.05 y un coeficiente de Cramers V. de ,096 que de acuerdo a la escala
de Cramers corresponde a una asociacion muy fuerte, afirmando la existencia
de asociacion directa (positiva) muy fuerte entre las dimensiones de estudio, lo
cual demuestra que existe relacion significativa entre la propension a la

corrupcion y la Reconstruccion con Cambios.

V1. Recomendaciones

Primera:

Segunda:

Tercera:

Cuarta:

Se recomienda a los estudiantes de estudios de post grado ampliar la
presente investigacion basica buscando nuevos factores que inciden o se
relacionan con la reconstruccion con cambios, siendo fundamental
incrementar el nimero de entrevistados, lo que permitird afianzar mas la
relacién existente entre los factores asociados a la Gestion Gubernamental

y la Reconstruccion con Cambios.

Analizar si el tipo de disefio institucional asumido es el mejor para la
gestion de la RCC e implementar cambios a fin de otorgar funciones de
supervision a la ARCC, lograr mayor participacion del Estado en el
seguimiento de las intervenciones a través de la participacion de los
representantes parlamentarios de las regiones y la participacion ciudadana

en estrecha coordinacion con la Autoridad creada para la Reconstruccion.

Analizar si el tipo de disefio asumido es el mejor para la gestion de laRCC
e implementar cambios a fin de otorgar funciones de supervision a la
ARCC, lograr mayor participacién de estado en el seguimiento de las
intervenciones a traves de la participacion de los representantes
parlamentarios de las regiones y su estrecha coordinacion con la
Autoridad.

El aspecto financiero no ha sido muy influyente en el proceso de la

reconstruccion, es decir se contaba con los recursos disponibles y hubo una
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Quinta:

Sexta:

Séptima:

baja ejecucion presupuestal, por lo cual la recomendacion es que se siga
contando con los recursos econdémicos asignados a través del FONDES y
que se retornen los recursos a los sectores, desde donde se tenga un mayor

control de las inversiones.

Para lograr agilizar el proceso de la Reconstruccion se debe contar con la
participacion de todos los involucrados interesados, es decir el gobierno a
través de los representantes de los sectores, las autoridades locales y
regionales y la sociedad civil, los 6rganos de control, y representantes de

las comunidades del area de influencia de las intervenciones.

Para lograr una efectiva gestion de los recursos se requiere también contar
con personal capacitado por ello las entidades encargadas de la ejecucién
de las intervenciones del PIRCC deben contratar a personal capacitado y
con experiencia a través de procesos en el marco del SERVIR.

Una forma de contrarrestar la propension a la corrupcion es la seleccion
de personal adecuado, implementar un adecuado control desde las
Entidades del Estado a través de la supervision en las diferentes etapas de
las intervenciones, asi como fortalecer sus oOrganos de Control

Institucional.
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Anexo N° 01: Matriz de consistencia
Titulo: “Factores asociados a la gestion gubernamental en el proceso de Reconstruccion con Cambios al 2019.”

AUTOR: JORGE WASHINGTON PEZO VILLENA

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E INDICADORES

Problema principal:

Objetivo principal:

Hipotesis principal:

Variab

e 1: la Reconstruccion con Cambios

De qué manera los factores asociados a la
gestiéon gubernamental se relacionan con el
proceso de la Reconstruccién con Cambios
al 20197

Determinar si los factores asociados a la
gestion gubernamental se relacionan con
el proceso de la Reconstruccion con
Cambios al 20197

Los factores asociados a la
gubernamental se relacionan
significativamente en el proceso de la
Reconstruccién con Cambios al 2019.

gestion

Dimensiones

Indicadores

transparencia de 1a
informacion

oprtunidad

Equidad

relacion inversion/dafos

Eficacia

intervencion/plazo

Eficiencia

intervencion/ejecucion presupuestal

Problemas secundarios:

Objetivos secundarios:

Hipotesis secundarios:

<De qué manera el disefio institucional de la
gesti6on gubernamental se relaciona con el
proceso de la Reconstruccion con Cambios
al 20197

Determinar si el disefio institucional de la
gestion gubernamental se realciona con
el proceso de la Reconstruccion con
Cambios al 20197

El disefio institucional de la gestion
gubernamental se relacional
significativamente en el proceso de la|
Reconstruccién con Cambios al 2019.

Varia

ble 2: Gestion de obras y proyectos

Dimensiones

Indicadores

Disefio instituciona

capacidad de

sistema de seguimiento

seguimiento del plan

De qué manera el sistema de seguimiento y
evaluacion de la gestién gubernamental se
relaciona  con el proceso  de la
Reconstrucciéon con Cambios al 20197

Determinar si el sistema de seguimiento
y evaluacion de la gestion gubernamental
se relaciona con el aproceso de la,
Reconstruccion con Cambios al 20197

El sistema de seguimiento y evaluacion de la
gestion gubernamental se  relaciona
significativamente en el proceso de la
Reconstruccién con Cambios al 2019.

gestion financiera

limitacion de recursos

sistema de coordinacion

coordinacion entidades

capacidad de ejecucion

desempefio de los senisores publicos

propension a la corrupcion

avance/control

cDe qué manera el sistema de gestion
financiera de la gestion gubernamental se
relaciona con el proceso de la
Reconstruccién con Cambios al 20197

ar si el sistema de gestion
ra se relaciona con el proceso de
la Reconstruccion con Cambios al 20197

El sistema de gestién financiera de la
gestion gubernamental se relaciona
significativamente en el proceso de la
Reconstruccién con Cambios al 2019

¢De qué manera el sistema de
coordinacion de la gestién gubernamental
se relaciona con el proceso de Ila
Reconstruccion con Cambios al 20197

Determinar si el sistema de coordinacion
se relaciona con el proceso de la
Reconstruccion con Cambios al 20197

El sistema de coordinacion de la gestion
gubernamental se relaciona
significativamente en el proceso de la|
Reconstruccién con Cambios al 2019.

<De qué manera la capacidad de ejecucion
de las intervenciones se relaciona con el
proceso de la Reconstrucciéon con Cambios
al 20197

Determinar si la capacidad de ejecucion
de las intervenciones se relaciona con el
proceso de la Reconstruccion con
Cambios al 20197

La capacidad de ejecucion de las
intervenciones de la gestién gubernamental
se relaciona significativamente en el proceso
de la Reconstruccién con Cambios al 2019

¢De qué manera la propension a la
corrupcién en las intervenciones se
relaciona con el proceso de
Reconstruccion con Cambios al 20197

Determinar si la propension a la
corrupsion en las intenenciones se
relaciona con el proceso de la
Reconstruccion con Cambios al 2019

La propension a la corrupciéon en las
intervenciones de la gesti6én gubernamental
se relaciona significativamente en el
proceso de la Reconstruccion con
Cambios al 2019.

Método y disefio

Poblacién y muestra

Técnicas e instrumentos

Tratamiento estadistico

Método: Enfoque cualitativo

Disefio: No experimental, de corte
transversal

Tipo y nivel: Investigacién aplicada, de
nivel descriptivo correlacional

poblacion: Ambito de la RCC muestra
GRC Piura.

Técnica: Encuesta

- Tablas cruzadas

Intrumento:

- Graficas de burbuja

- Cuestionario para todas las variables

- Prueba estadistica de relacion Cramers V
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Anexo N° 02: Certificado de validacion de instrumentos de recojo de datos

Certificado de validez de contenido del instrumento que mide:

Los factores asociados a la Gestion Gubernamental

¢ Considera que la ejecucion de ias intervenciones se viene realizando de manera
oportuna?

DIMENSIONES / items . Pertinencia' | Relevancia’ Claridad® Sugerencias
. . . ~ . . ™ o A M M ) A M M [*) A
Dimension 1: Disefio Institucional.- 5 3 ol A
D

¢ Considera usted que la ARCC viene cumpliendo sus funciones de manera adecuada? ‘/, 1// \//
¢ Cree usted que habria una mejor manera de realizar la gestion de ia reconstruccion? \/// \ // vV
Cree usled que la ciudadania participo en el disedo, gestion, definicion de las ‘/ i / v
intervenciones de la RCC? Y v/
iCree usled que las intervenciones que se ejecutan cumplen con el objeto de la / e
recons!uccion? v/ V| 1%
Dimension 2: Sistemas de seguimiento y evaluacion
¢+ Considera usted que hubo un adecuado seguimiento al avance de las intervenciones ce / / L
parte de la ARCC, proporcionado por las Entidades a cargo de la gjecucidn de las V 1V vV
intervenciones?
;Considera usted que la Entidad cumplié con informar a la ARCC e Infodras del avance 74 / /
de las intervenciones para 2! sequimiento de Ias mismas? \/ v v

A a

Dimension 3: Sistemas de Gestion Financiera

Consicera usted que hubo fimitaciones en cuento a la asignacién de recurscs para la 4 / /
ejecucion de obras o proyectos de la RCC. /1 |74 V1

. . & 7
¢ Considera que las trasferencias asignadas llegaron de manera oportuna? Vv V/ \//
¢ Laentidad ejecuto obras que no se encuentran dentro del PIRCC cen fondos de 13 RCC? \// \ // ‘//
Dimension 4: Sistemas de Coordinacion
Considera usted que hubo una adecuada coordinacién entre las entidades responsables (7 L/ v
de la ejecucion de los proyectos u obras v l2 Autoridad con cambios RCC?. V1 V] V
Considera usted que se realizaron coordinaciones entre Ias entidades y los niveles de / /
gobierno central para mejorar ia gestion de la RCC? v P4 Vi
¢ Participo la sociedad civil en las coordinaciones para una mejor gestion dei avance de / 4
laRCC? v/ % V1
Consideras que es importante mejorar los niveles de comunicacion entre los astores de L/ / /
laRCC?. Vv | I [
Dimension 5: Capacidad de Ejecucion l #
Considera usted que I2s unidades ejecutoras lienen capacidad de gestion de recursos i / / /
para realizar una adecuada gestidn para la ejecucion de las obras y/o servicios de las V 1% VI

intervenciones de la RCC?.




16 Censidara usted que 13s unidades ejeculoras tienen capa.  .J de ejscucion, es dacir |
cuentan con personal capacitado que pueda realizar una adecuada gestién para la = L i
ejecucion de las obras ylo servicios de las intervenciones de la RCC?. v v Vv i
Dimension 6: Propension a la corrupcion 1// e %
\ L
17 ;Consideras que el relraso de la reconstruccion se encuentre asociado 3 aclos de e L’
corrupcion? V] 1% |4
18 ¢+ En su Entidad a cargo detecto propension de corrupcion en los servidores plbdlicos en / P
aspeclos relacionados a la gestion de proyectos u ebras de la RCC? V 1% Vi
19 ¢ Considera usted que el disefio estructural adoptado propicia propensicn a la / - i H
corrupcion? v 14
H
Observaciones: %"}V é%aé}f/(:/ﬂ-
77 >
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [/ Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]

/ N
Apellidos y nombres del juez validador_q‘ 1 Mg: f. 745 ‘7”/ ..... //0/757’/75’,%4//;« ........ DNldéZéy/.?Z .............
; v
Especialidad del validador:..._./lmgf ..... ey %(M .........................................................................................

%co/ dei 2019

'Pertinencia: £l item corresponde al concepto tedrico formulado.
Relevancia: Ei item es apropiaco para reprasentar al componente o
dimensin especifica de! consiructo

IClaridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
cenciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items plantezdos son
suficientes para medir la dimensidn

irma del Experto Informante.

Especialidad
ESCUELA DE POSTGRADO

URIVIRMBAD CLIA VAL

Dr. Johnny Félix Farfan Pimentel
Nnra

nta lnuvactinadare

80



Certificac. de validez de contenido del instrumer..J gue mide:

La Reconstruccion con Cambios

;Considera usted que la falta da coordinacion entre los actores de la RCC limita la
eficiencia de ejecucion de la RCC?

DIMENSIONES / items Pertinencia’ | Relevancia’ Claridad’® Sugerencias
. . . . . M -] A M M ) A M M ] A M
Dimension 1: Transparencia de la informacion o 4 ko 2e "
o . oo - oz N 74
;Cree usted que la falta de Iransparencia a la informacion dificulta la gestion de la RCC? \// % V/
;Cree usted que Ia falta de informacion de las Entidades referida al avance de las / v
intervenciones influyo en el retraso de la reconstruccion? V/ Vi v
¢ Cree usted que la faita de informacion de manera transparente y oportuna limita Ia 4 / | /
gestion de ia RCC? v/ V1 A
¢ Cree usted que la oportuna infermacion facilitaria el control de las intervenciones? V/ % P
Dimension 2: Equidad
;Cree usted que el PIRCC considero de manera adecuada la cantidad y tipo de / / //
intervenciones para la reconstruccion? V/ V1 i
¢+ Cree usted que la cantidad de intervenciones asignadas guarda relacion con los ¢anos / V |//
existentes? \% Y
;Cree usted que hubo ccherencia y equidad en la canlidad de intervenciones \// L/ /
consideradas en ¢l PIRCC? VI Y
Dimension 3: Eficacia
¢ Considera que existe eficacia en el proceso de reconstruccion? V] V/ V/
Cree usled que la eficacia guarda relacion con el tipo de disefio instilucionai de / / l |
intervencion? vV Vi IV !
;Considera usted que la propension 2 la corrupcion limita 13 eficacia de la V ! \// | i i
Reconstruccién? Vi t U i
¢ Considera usted que la inconducta funcional de los servidores publicos limita ia / / / i
eficacia de la Reconstruccion? vV Vi %
Dimension 4: Eficiencia en la ejecucion
7

¢ Considera que existe eficiencia en el proceso de reconsiruccion? ‘/V l// y/
Cree usted que la eficiencia guarda relacion con el tipo de disero institucional de / / /
intervencion? V V v
;Considera usted que la propensién a la corrupcion limita fa eficiencia an &l avance de L/ / /
la Reconstruccion? VI V1 V
¢ Considera usted que la inconducta funcional de los servidores pablices limita la / / /
eficiencia de I3 gestion de la Reconstruccion? U % V
¢ Considera usted que ia falta de capacitacion ¢e los servidores publicos limita la / /
eficiencia de las gesliones relacionadas al avance de ia RCC? 1// vV 1V

/i 1//

V4




17 Considera usted que las unidades ejecutoras tienen capa. .J de ejecucion, es decir | ]
cuentan con personal capacitado que pueda realizar una zdecuada gestion para fa !
ejecucion de 1as obras y/o servicios de I3s intervenciones de la RCC?. i v o
Dimension 6: Propension a la corrupcion L
p : I B - W
13 ; Consideras que el retraso de la reconstruccion se encuentre asociado 2 aclos de / /
corrupcion? V] % 1 |
19 +En su Entidad a cargo detecto propension 2 corrupcion en los servidares publicos en / H
aspectos relacionados a la gestion de proyectos u obras de la RCC? Vi M ) %
20 ¢ Considera usted que el diseio estructural adoptado propicia propension a ia / /
corrupcion? Vi v
Observaciones: P é&m(//,’
77 /
Opinidn de aplicabilidad: Aplicable [)/]/ Aplicabie después de corregir [ ] No aplicabie [ ]

'Pertinencia: E! item corresponde al concepto tedrico formulado.

Relevancia: El item es apropiade para representar al componenle o

aimension especifica de! construclo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado dal item, es
0nciso, exacto y direclo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son

suficientes para medir la dimension a del Experto Informante

Especialidad

ﬁ ESCUELA DE POSTGRADO

UNIVERSIDAD CESAR VALLEO

Dr. Johnny Félix Farfan Pimentel
Docente Investigador



Certificado de validez de contenido del instrumento que mide:

Los factores asociados a la Gestion Gubernamental

Ne DIMENSIONES / items . Pertinencia' | Reievancia? Claridad’ Sugerencias
. . . ~ . . M o A M M 0 A M M o A M
Dimension 1: Diseiio Institucional.- o w Lo | & Ji "
i 1 ; Considera usted que la ARCC viene cumpliendo sus funciones de manera adecuada? 7 // /
2 ¢ Cree usted que habria una mejor manera de realizar Ia gestion de la reconstruccién? A // 7
3 Cree usted que la ciudadania participo en el disefo, gestion, definicion de las / // V
intervenciones de la RCC? I 7
4 ;Cree usled que las intervenciones que se ejecutan cumplen con el objeto de la L L/ »
reconstruccion? /1 /1 Ve
Dimension 2: Sistemas de seguimiento y evaluacion
5 ¢«.Censidera usled que hubo un adecuado seguimiento al avance de las intervenciones de // % %
parte de la ARCC, proporcionado por las Entidades a cargo de la ejecucion de las / /]
intervenciones?
6 ¢ Considera usted que la Entidad cumplié con informar a la ARCC e Infobras del avance / L/ /
de las intervenciones para el sequimiento de ias mismas? /] 1 7
7 ;Considera que la ejecucion de las intervenciones se viene realizando de manera L //
_operiuna? Pd /1
Dimensién 3: Sistemas de Gestion Financiera 4 v V
/ /] 7
8 Considera usled que hubo limitaciones en cuente a la asignacion de recursos para la - L L
ejecucion de obras o proyectos de la RCC /] b /
. . B y
9 ¢ Considera que las Irasferencias asignadas llegaron de manera oportuna? 7 //
10 ¢Laentidad ejecuto obras que no se encuentran dentro del PIRCC con fondos dela RCC? / // ,/
Dimension 4: Sistemas de Coordinacion
1" Considera usted que hubo una adecuada coordinacion entre las enlidades responsables L/ L L
de la ejecucion de los proyeclos u obras y 1a Autoridad con cambios RCC?. i vl 7
12 Considera usted que se realizaron coordinaciones enlre las enlidades y los niveles de L
: : 7 / P4
|______1 gobierno cenlral para mejorar la gestion de la RCC? /!
13 ¢ Participo la sociedad civil en fas coordinaciones para una mejor gestion cel avance de L g V
I3 RCC? 7 / v
i4 Consideras que es importante mejorar los niveles de comunicacion entre los actores de // 4 v
la RCC?. / | /]
Dimension 5: Capacidad de Ejecucion ' N
15 Considera usted que las unidades ejeculoras lisnen capacidad de gestion de recursos // /
para realizar una adecuada gestién para la ejecucion de las obras ylo servicios de las /1
intervenciones de la RCC?.




16 | Consicera usted que l1as unidades ejecutoras lienen capaci.. s de ejecucion, es decir
! cuentan con personal capacitado que pueda realizar una adecuada gestion para la / L
L ejecucion de las obras ylo servicios de las intervenciones de la RCC? 7 A
| Dimension 6: Propension a la corrupeion -
l p ! /1 / i
[ 17 ¢;Consideras que el relraso de la reconslruccion se encuentre asociado a aclos de / L //
corrupcion? / 7 R
18 ¢En su Entidad a cargo deteclo propensidn de corrupcion en ios servidores publicos en // s //
aspeclos relacionados a la geslion de proyectos u obras de la RCC? /1
19 :Considera usted que el diserio eslructural adoplade propicia propension ala L ) - | L
corrupcion? /
Observaciones: ///)7 SUPCIENUN
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [/]/ Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador Dr. / Mg: leﬂwﬂocmspndz oMM L DNL:..... OQS‘XL(OZ& .........
Especialidad del validador:...........ﬁg@. C’m ...... &JMHI(‘“SWQS\J ..... BOUC.(IQU\Q ............................................................
~0F..de.f]... del 2019

‘Pertinencia: E! item corresponde al concepto tedrice formulado.
ZRelevancia: El item es apropiado para representar al componenle o
dimension especifica del consiructo

*Claridad: Se entiende sin dificuitad alguna el enunciado del item, es
conciso, exaclo y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteadesson TRy
uficientes para medir la dimension Firma dgl Experto Informante.

Especialidad
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Certificade Jde validez de contenido del instrumen., que mide:

La Reconstruccidon con Cambios

DIMENSIONES / items Pertinencia' |Relevancia® Claridad?® Sugerencias
. . . . .. M [+) A L " o M ) A M
Dimension 1: Transparencia de la informacion . o Tt N
/. y2
1 ¢ Cree usled que la falta de transparencia a la informacion dificulta la gestion de la RCC? A A
2 ;Cree usled que la falta de infornacion de las Entidades referida al avance de las // e
intervenciones influyo en el relraso de la reconstruccion? / 7
¢Cree usled que ia falla de informacion de manera transparenie y oporluna limila la L/ / L/
gestion de ia RCC? 7 /| /|
¢+ Cree usted que la oportuna informacion facilitaria el contro! de las intervenciones? // // //
Dimension 2: Equidad
¢Cree usted que el PIRCC considero de manera adecuada la cantidad y lipo de // Yy V
intervenciones para la reconslruccion? / /
¢+ Cree usted que la canlidad de intervenciones asignadas guarda relacion con los danos // v L/
exislentes? / i
«Cree usted que hubo coherencia y equidad en la cantidad de intervenciones
consideradas en el PIRCC? /| /| /]
. Dimension 3: Eficacia
¢ Considera que exisle eficacia en el proceso de reconstruccion? /' /| 7
Cree usled que la eficacia guarda relacion con el lipo de disefio instilucional de L // //
intervencion? 7
;Considera usled que la propension a l2 corrupcidn limita la eficacia de fa / P
Reconstruccion? /| /
¢+ Considera usted que la inconducta funcional de los servidores publicos limita ia y/ y v
eficacia de la Reconstruccion? / / /
Dimension 4: Eficiencia en la cjecucion /’
¥
¢Considera que existe eficiencia en el proceso de reconstruccion? // /’ A
Cree usted que la eficiencia guarda relacion con el lipo de disefo institucional e /
. X / / /
intervencion? / 7
¢ Considera usted que Ia propensién a la corrupcién limita ia eficiencia en ei avance de ¥ // e
ia Reconstruccion? pd 7
¢ Considera usted que la inconducta funcicnal de los servidores publicos limita fa /’ y L/
eficiencia de !a geslion de ta Reconstruccion? 7 7
+Considera usted gue la falta de capacilacién de los servidares pblicos limita 12 L L
eliciencia de las gesliones relacionadas al avance de la RCC? / / //
L/
¢ Considera usled que la falta de coordinacian enire los actores de la RCC limilz la : / L/
eficiencia de ejecucion de la RCC? / l /




[ 17 Considera usted que las unicades gjeculoras tienen capaci..J de ejecucion, es decir
l cuenlan con personal capacitado que pueda realizar una adecuada gestion para la L L.
ejecucion de las obras y/o servicios de las intervenciones de la RCC?. A /1 A
imension 6: Pr ion a la corr ion @ 2
Dimension 6: Propension a la corrupeio / / y,
18 ;Consideras que el retraso de ia reconsiruccion se encuentre asociado 2 aclos de L "4
cerrupcion? / A 7
19 +En su Entidad a cargo delecto propension de corrupcidn en los servidoies pablicos en e L v
aspeclos relacionados a la gestion de proyectos u obras de la RCC? / / <
20 ¢Considera usted que el disefo eslruclural adoptado propicia propension a ia
/ 4
corrupcién? / /
" & o i
Observaciones: / 7 o g‘-"ﬁ\ CUaNOA
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [ ;]/ Aplicabie después de corregir [ ) No aplicable [ ]

Apellidos y nombres del juez validador Dr. / Mg:

Especialidad del validador:.......... <7 7020 800

'Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrice formulado.
Relevancia: £l item es apropiado para representar ai componente o
dimensidn especifica del constructo

Claridad: Se enliende sin dificultac aiguna el enunciado de! item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuandc los ilems planteados son
suficientes para medir la dimension

Especialidad
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Certificado de validez de contenido del instrumento que mide:

Los factores asociados a la Gestion Gubernamental

DIMENSIONES / items . Pertinencia’ | Relevancia? Claridad® Sugerencias

. .r . - . . M 0 M M ) A M M [ A M
Dimensién 1: Disefio Institucional.- 4 LNk ] il & 3
¢ Considera usted que la ARCC viene cumpliendo sus funciones de manera adecuada? - A ik
¢ Cree usted que habria una mejor manera de realizar la gestion de la reconstruccion? A A —
Cree usted que la ciudadania parlicipo en el disefio, gestion, definicién de las
intervenciones de fa RCC? 1 “I A
¢Cree usled que las intervenciones que se ejecutan cumplen con el objeto de la L P P
reconstruccion? /1
Dimension 2: Sistemas de seguimiento y evaluacién
¢ Considera usted que hubo un adecuado seguimiento al avance de las intervenciones de
parte de la ARCC, proporcionado por las Entidades a cargo de la ejecucion de las
! . 1 A .
intervenciones?
+.Considera usted que la Entidad cumplié con informar a la ARCC e Infobras del avance
de las intervenciones para el sequimiento de las mismas? 1 -l 1
¢ Considera que la ejecucion de las intervenciones se viene realizando de manera e
oportuna? b o
Dimensién 3: Sistemas de Gestion Financiera
Considera usted que hubo limilaciones en cuenlo a la asignacién de recursos para la A i
ejecucion de obras o proyectos de la RCC ~ ~1 1 |
¢Considera que las trasferencias asignadas llegaron de manera oportuna? P ~ ~ :
¢Laentidad ejecuto obras que no se encueniran dentro del PIRCC con fondos de la RCC? 2 ~ o ;
Dimension 4: Sistemas de Coordinacion
Considera usted que hubo una adecuada coordinacion entre Ias entidades responsables A L
de la ejecucion de los proyectos u obras y la Autoridad con cambios RCC?. - A kel
Considera usted que se realizaron coordinaciones entre las entidades y los niveles de P>
gobierno cenlral para mejorar Ia gestion de fa RCC? “ : i
¢ Participo la sociedad civil en las coordinaciones para una mejor geslion del avance de 4 A .
la RCC? 2
Consideras que es importante mejorar los niveles de comunicacion entre los actores de A /
la RCC?. >4
Dimension 5: Capacidad de Ejecucion
Considera usted que ias unidades ejecutoras lienen capacidad de gestion de recursos
para realizar una adecuada gestion para la ejecucion de las obras ylo servicios de las A N T
intervenciones de la RCC?. H




16 Considera usled gue las unidades ejeculoras lienen capaci...u de gjecucion, es decir “
cuentan con personal capacitado que pueda realizar una adecuada gestion para ia [
ejecucion de las obras y/o servicios de las intervenciones de la RCC?. i
Dimension 6: Propension a la corrupcion

2. -z 7

17 ;Consideras que el relraso de la reconstruccion se encuentre asociado a aclos de
corrupeion? > & /

18 ¢En su Enlidad a cargo deleclo propensién de corrupcion en los servidores publicos en i
aspeclos relacionados a la geslion de proyectos u obras de la RCC? A 7 2 1

19 ¢ Considera usted que el diserio estructural adoptado propicia propension ala i
corrupcion? 57 4 - 5

]
Observaciones: ¢ /7ay Sufiiienta
[4
Opinién de aplicabilidad: Aplicable ] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador Dr. / Mg: %””"””Co’/’//’ //{“'//’é""” ..................... DNlOf//,Z’?/‘? ...................
Especialidad del validador:...... /70'5///06”‘”/”““““'" ..... /’“"/"4’/'J°/ ............ R R R A T A AR e e

'Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son
suficientes para medir Ia dimension

2 de... [/ del 2019

C_. Ty e,

Firma del Experto Informante.
Especialidad
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Certificade de validez de contenido del instrumenwu que mide:

La Reconstruccion con Cambios

DIMENSIONES / items Pertinencia' | Relevancia? Claridad’ Sugerencias
. .7 . . .. M [’} A M M 0 A M ) ) A M
Dimension 1: Transparencia de la informacion o “ o als X
¢Cree usted que Ia falta de lransparencia a la informacion dificulta la gestion de la RCC? A - ~
¢+ Cree usted que la falta de informacion de las Entidades referida al avance de las
intervenciones influyo en el retraso de la reconstruccion? “ ~1 ~
¢+ Cree usted que la falla de informacion de manera transparente y oportuna limita la o | ”
gestion de ia RCC? | 1 -1
¢ Cree usted que la oportuna informacion facilitaria el contro! de Ias intervenciones? ¥ ~ P

Dimension 2: Equidad

¢Cree usted que el PIRCC considero de manera adecuada la cantidad y tipo de

intervenciones para la reconstruccion? A 1 -
¢Cree usled que la canlidad de intervenciones asignadas guarda relacion con los dafos

existentes? -1 A -
¢Cree usted que hubo coherencia y equidad en la cantidad de intervenciones L P L
consideradas en el PIRCC? “ ~

Dimension 3: Eficacia

¢ Considera que exisle eficacia en el proceso de reconstruccion? 7 e e
Cree usled que la eficacia guarda relacion con el lipo de diseio institucional de P2 R b
intervencion? ]

;Considera usted que la propension a la corrupcion limita la eficacia de la A | /
Reconstruccion? “1 -1 !

¢ Considera usted que fa inconducta funcional de los servidores publicos limita la o L

eficacia de la Reconslruccion? -~ ~

Dimension 4: Eficiencia en la ejecucion

¢ Considera que existe eficiencia en el proceso de reconstruccion? A1 A 7
Cree usted que la eficiencia guarda relacion con el lipo de disefio inslitucional de L |
intervencion? 1 - | {
¢ Considera us!ed que la propension a la corrupcion limita Ia eficiencia en el avance de P > .- |
la Reconstruccion? |
¢ Considera usted que la inconducta funcional de los servidores piblicos limita Ia P L
eficiencia de I3 geslion de la Reconstruccion? “ 7
¢, Considera usted que Ia falta de capacitacion de los servidores pablicos limita la
eficiencia de las gesliones relacionadas al avance de ia RCC? 7 > 7
¢ Considera usled que Ia falta de coordinacion entre los actores de la RCC limita la { L

H -

eficiencia de ejecucion de la RCC? 1 2 -




17 Censidera usted que las unidades ejecutoras lienen capac._ s de ejecucion, es decir -
cuentan con personal capacitado que pueda realizar una adecuada gestion para la
ejecucion de las obras y/o servicios de las intervenciones de la RCC?. L
Dimension 6: Propension a la corrupcion i y e
18 ¢.Consideras que el relraso de la reconstruccion se encuentre asociado a aclos de P )
corrupcion? A
19 ¢En su Enlidad a cargo delecto propension de corrupcion en los servidores pablicos en
aspeclos relacionados a fa gestion de proyectos u obras de la RCC? pat & ~
20 ¢Considera usted que el disefio estructural adoptado propicia propension a ia
corrupcion? A L P2
Observaciones: J/" /7%/ f“pﬂai&» e
Opinion de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador Dr. / Mg: /w““"o[‘v//é e lo  Ginna ONI....OE2FE2/3

.A;’Z...de...//.. del 2019

'Pertinencia: El item corresponde al concepto tedrico formulado.
?Relevancia: El item es apropiade para representar al componenle o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificuitad alguna el enunciado del item, s

conciso, exacto y directo ( _,a_,a;,rm.‘,

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados son
suficientes para medir la dimension

Firma del Experto Informante.

Especialidad
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ANEXO 03: instrumento de recoleccion de datos (cuestionario)

Cuestionario para auditores y especialistas que laboran en las OCIS y otras gerencias relacionadas con la

reconstruccion con cambios de la Contraloria General de la Republica en la region de Piura 2019.

Dimension 1: Disefio Institucional. - Se refiere a la forma como se distribuyen las

N° | responsabilidades y funciones entre los diversos actores que participan en la Si No
Reconstruccion, en este caso se designo a la Autoridad.
1 ¢Considera usted que la ARCC viene cumpliendo sus funciones de manera adecuada?
2 ¢ Cree usted que habria una mejor manera de realizar la gestion de la reconstruccion?
3 ¢Cree usted que la ciudadania participo en el disefio, gestién, definicién de las
intervenciones de la RCC?
4 ¢Cree usted que las intervenciones que se ejecutan cumplen con el objeto de la
reconstruccion?
Dimension 2: Sistemas de seguimiento y evaluacién. - Se refiere a la existencia de
sistemas de seguimiento y evaluacién efectivos y oportunos contribuye a garantizar el Si No
cumplimiento de las actividades, de acuerdo con las estrategias implementadas
5 ¢Considera usted que hubo un adecuado seguimiento al avance de las intervenciones de
parte de la ARCC, proporcionado por las Entidades a cargo de la ejecucién de las
intervenciones?
6 ¢Considera usted que la Entidad cumplié con informar a la ARCC e Infobras del avance de
las intervenciones para el seguimiento de las mismas?
7 ¢Considera que la ejecucion de las intervenciones se viene realizando de manera oportuna?
Dimensién 3: Sistema de gestion financiera. - El sistema de gestion financiera publica
estd compuesto por un conjunto de leyes, reglas y procesos usados por las entidades Si No
publicas para movilizar ingresos, asignar fondos publicos, realizar gastos publicos, rendir
cuentas de los resultados y auditar los resultados.
8 ¢Considera usted que hubo limitaciones en cuento a la asignacion de recursos para la
ejecucion de obras o proyectos de la RCC?
9 ¢Considera que las trasferencias asignadas llegaron de manera oportuna?
10 ¢La entidad ejecuto obras que no se encuentran dentro del PIRCC con fondos de la RCC?
Dimensidn 4: Sistema de coordinacion. - En los tipos o modelos de arreglo institucional
para la gestion de la reconstruccion, la coordinacion es esencial cuando existen maltiples Si No
organizaciones y partes interesadas.
11 ¢Considera usted que hubo una adecuada coordinacion entre las entidades responsables de
la ejecucion de los proyectos u obras y la Autoridad con cambios RCC?
12 | ;Considera usted que se realizaron coordinaciones entre las entidades y los niveles de
gobierno central para mejorar la gestion de la RCC?
13 ¢Participé la sociedad civil en las coordinaciones para una mejor gestion del avance de la
RCC?
14 ¢Considera que es importante mejorar los niveles de comunicacion entre los actores de la
RCC?
Dimension 5: Capacidad de Ejecucion. - Se refiere a la gestion de los recursos y la
ejecucion de la reconstruccion que estan fuera del control del decisor de politica. Las Si No
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actividades de reconstruccion requieren planeamiento y recursos, pero ademas se debe
analizar la capacidad de los actores que implementan el proceso.

15

¢Considera usted que las unidades ejecutoras tienen capacidad de gestién de recursos para
realizar una adecuada gestion para la ejecucion de las obras y/o servicios de las
intervenciones de la RCC?

16

¢Considera usted que las unidades ejecutoras tienen capacidad de ejecucion, es decir
cuentan con personal capacitado que pueda realizar una adecuada gestion para la ejecucion
de las obras y/o servicios de las intervenciones de la RCC?

Dimensioén 6: Propension a la corrupcion. - la propension a la corrupcién que afectan el
desarrollo de la reconstruccion, estos asociados a la inconducta funcional de los
funcionarios publicos y que las CGR las determino en las acciones de fiscalizacion.

Si

No

17

¢Considera que el retraso de la reconstruccion se encuentre asociado a actos de corrupcion?

18

¢En su Entidad a cargo detecto propension de corrupcion en los servidores puablicos en
aspectos relacionados a la gestion de proyectos u obras de la RCC?

19

¢Considera usted que el disefio estructural adoptado propicia propension a la corrupcién?

Gracias por su participacion
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Cuestionario para auditores y especialistas que laboran en las OCIS y otras gerencias
relacionadas con la reconstruccion con cambios de la contraloria general de la Republica en la

region de Piura 2019

NO

Dimension 1: Transparencia de la informacion. - La gestion de los recursos
publicos en los procesos de reconstruccion suele presentar caracteristicas
excepcionales, debido a las herramientas de gestion especificas y la rapidez con
gue se busca implementar las intervenciones. Por ello se debe generar
informacién y brindar acceso a esta de forma oportuna es fundamental para el
seguimiento de la reconstruccion por parte de la ARCC, el control
gubernamental de la Contraloria y el control social.

Si

No

¢Cree usted que la falta de transparencia a la informacion dificulta la gestion de
laRCC?

¢ Cree usted que la falta de informacion de las Entidades referida al avance de las
intervenciones influyo en el retraso de la reconstruccion?

¢ Cree usted que la falta de informacidn de manera transparente y oportuna limita
la gestion de la RCC?

¢Cree usted que la oportuna informacion facilitaria el control de las
intervenciones?

Dimension 2: Equidad. - ElI PIRCC comprende intervenciones en 13
departamentos, a los cuales se les ha asignado diferente nmero de intervenciones
debido a que los dafios se han presentado con distinta gravedad a lo largo del
territorio. Considerando estas diferencias, es importante analizar si la distribucién
del valor de las intervenciones iniciadas (en ejecucion o terminadas) guarda
relacién con la distribucién de los dafios por departamento.

Si

No

¢Cree usted que el PIRCC considero de manera adecuada la cantidad y tipo de
intervenciones para la reconstruccién?

¢ Cree usted que la cantidad de intervenciones asignadas guarda relacion con los
dafos existentes?

¢Cree usted que hubo coherencia y equidad en la cantidad de intervenciones
consideradas en el PIRCC?

Dimensién 3: Eficacia. - En una situacion posterior a un desastre, es prioritario
atender con prontitud las necesidades de la poblacion y restablecer las relaciones
econdmicas y sociales; por tanto, se debe asegurar la eficacia y oportunidad en
gjecutar y terminar las intervenciones que componen la reconstruccion,
minimizando las pérdidas de bienestar en la poblacidn.

Si

No

¢Considera que existe eficacia en el proceso de reconstruccion?

¢Cree usted que la eficacia guarda relacion con el tipo de disefio institucional de
intervencion?

10

¢Considera usted que la propension a la corrupcion limita la eficacia de la
Reconstruccion?

11

¢Considera usted que la inconducta funcional de los servidores publicos limita la
eficacia de la Reconstruccion?
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12 | ¢Considera usted que la falta de capacitacion de los servidores publicos limita la
eficacia de la Reconstruccion?
Dimensidn 4: eficiencia en la ejecucion. - Luego de describir el avance en la
implementacion del PIRCC, en esta seccion, el analisis se orienta a las
intervenciones ya iniciadas para conocer el progreso fisico y la velocidad de Si No
ejecucion, considerando los plazos programados. Nuevamente, es relevante
considerar posibles diferencias entre niveles de gobierno y sectores econémicos

13 | ¢(Considera gue existe eficiencia en el proceso de reconstruccion?

14 | ¢Cree usted que la eficiencia guarda relacién con el tipo de disefio institucional
de intervencion?

15 | ¢Considera usted que la propension a la corrupcion limita la eficiencia en el
avance de la Reconstruccion?

16 | ¢(Considera usted que la inconducta funcional de los servidores publicos limita la
eficiencia de la gestién de la Reconstruccién?

17 | ¢Considera usted que la falta de capacitacion de los servidores publicos limita la
eficiencia de las gestiones relacionadas al avance de la RCC?

18 | ¢Considera usted que la falta de coordinacién entre los actores de la RCC limita
la eficiencia de ejecucion de la RCC?

19 | ¢(Cree usted que la RCC se podréa concluir el afio 20217

Gracias por su participacion
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Anexo N° 04: Carta de presentacion

m UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO Escuela de Pasgrade

“Ano de la Lucha Contra la Corrupcion e Impunidad”

Lima, 04 DE DICIEMBRE DE 2019

Carta P.1272 — 2019 EPG — UCV LE D200 oS Fo vd 3

SENOR(A)

Martin Diaz Huaman

Contraloria General de la Republica
ATENCION:

Vice Contralor de Servicios de Control

Asunto: Carta de Presentacion del estudiante JORGE WASHINGTON PEZO VILLENA

De nuestra consideracion:

Es grato dirigirme a usted, para presentar a JORGE WASHINGTON PEZO VILLENA
identificado(a) con DNI N.° 23899479 y cddigo de matricula N.° 7001260051; estudiante del
Programa de MAESTRIA EN GESTION PUBLICA quien se encuentra desarrollando el Trabajo
de Investigacion (Tesis):

Factores asociados a la gestion gubernamental en el proceso de Reconstrucciéon con

Cambios al 2019.

En ese sentido, solicito a su digna persona facilitar el acceso de nuestro(a) estudiante a su
Institucion a fin de que pueda aplicar entrevistas y/o encuestas y poder recabar
informacion necesaria.

Con este motivo, le saluda atentamente,

JEFE e e
\ ,;,:;"mx/)‘élul Delgado Arenas
““3EFE DE UNIDAD DE POSGRADO
FILIAL LIMA — CAMPUS LIMA ESTE

UMA NORTE
LIMA ESTE
ATE

CALLAO
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TOTAL

15
15
13
10
10
10
12

14
13
14
14
13
11

15

12

10
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capacidad
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Anexo 05: Datos tabulados para prueba piloto
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Arreglo institucional

P1

VARIABLE 1:
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P7

P6

P5

D1

P4
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19
18
17
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10
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14
19
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P8

Transparencia de la

Equidad

informacion

P2

D2

P7

P6

P5

P4 | D1

P3

P1
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Anexo 06: Célculo de rangos - Operacionalizacion

Operacionalizacion de la variable Factores de la gestion gubernamental

Variable Dimension Indicadores items Escala ordinal
Cumplimiento. 01-04 SI, NO
Disefio Institucional Participacion
ciudadana
Seguimiento de 05-07 SI, NO
avance.
Sistemas de Cumplimiento de
seguimiento y reporte de
evaluacion informacién
Limitacidon recursos 8-10 SI, NO
Sistema de gestion financieros.
financiera Cumplimiento
Factores asociados a la ejecucion financiera
Gestion Gubernamental Niveles de 11-14 SI,NO
Sistemas de Coordinacion entre
coordinacion actores de la RCC
Capacidad de gestién. 15,16 SI, NO
Capacidad de Desempefio del
ejecucion servidor publico
Propensién a la 17-19 SI, NO
Propension a la corrupcion de los
corrupcion servidores publicos.
Operacionalizacion de la variable Reconstruccion con Cambios
Variable Dimension Indicadores items Escala ordinal
Transparencia de la Transparencia/ 01-04 SI, NO
informacion Oportunidad de la informacion.
intervenciones/dafios 05-07 SI, NO
Equidad en las reportados.
intervenciones Numero de intervenciones/
region
Reconstruccién con
Cambios Eficacia en la Avance de la reconstruccion. 8-12 SI, NO
reconstruccion Plazo del PIRCC
Eficiencia en la Cumplimiento metas y 13-19 SI, NO
reconstruccion presupuesto/plazo del PIRCC




Anexo N° 07
ARTICULO CIENTIFICO
1. TITULO

Factores asociados a la gestion gubernamental en el proceso de Reconstruccion con Cambios
al 2019.

2. AUTOR

Br. Jorge Washington Pezo Villena

jwpezo@hotmail.com

Estudiante del programa de Maestria en Gestion Publica de la Escuela de Post Grado de la
universidad Cesar Vallejo.

3. RESUMEN

La presente investigacion tuvo por objeto determinar de qué manera los factores relacionados
con la gestion gubernamental se relacionan con el proceso de la Reconstruccion con Cambios,
analizados desde el disefio 0 modalidad de gestionarlo, pasando por los aspectos financieros,
seguimiento de la reconstruccion, coordinaciones entre las entidades involucradas, capacidad
de las unidades ejecutoras y aspectos relacionados a la propension de la corrupcion. Para ello
se ha utilizado las fuentes de la Contraloria General de la Republica y la realizacion de
encuestas a colaboradores de las institucional (OCI) y auditores especialistas que han venido
trabajando en comisiones de control y operativos en la region de Piura, regién elegida para la

realizacién de las encuestas.

4. PALABRAS CLAVE Fendmeno del Nifio, Reconstruccion con Cambios, la ARCC

5. ABSTRACT

On February 3, 2017, the Piura Tumbes and Lambayeque regions were declared a state of
emergency. The Multisectoral Committee in Charge of the National Study of the El Nifio
Phenomenon (ENFEN) declared the state of alert due to El Nifio Costero, which runs along

the entire Peruvian coast.
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This event of magnitude has been raised on the Peruvian coast, affecting 13 departments
having produced considerable damage, which is why the Peruvian state through the Fondes
has allocated 25 billion soles for the reconstruction of the affected areas and these should have
been executed until 2020; However, these interventions are developed in a slow way that fails
to meet the demands of the affected population, there is an average progress of 12% to date,
which is why this research work aims to determine those factors that are being presented and
that do not allow compliance with the deadlines set by the ARCC.

The research work analyze the factors that are related to the progress of the reconstruction and
these come from the design of the modality of managing it, through the financial aspects,
monitoring of the reconstruction, coordination between the entities involved, capacity of the
executing units and aspects related to the propensity of corruption. For this purpose, the
sources of the Office of the Comptroller General of the Republic have been used and surveys
of institutional collaborators (OCIs) and specialist auditors who have been working in control
and operational commissions in the region of Piura, the region chosen for the Surveys.

6. KEYWORDS. Fenémeno del Nifio, Reconstruccion con Cambios, the ARCC
7. INTRODUCCION

E12017 el Peru fue afectado por “El Nifio Costero”, fendmeno natural que caus6 desastres en
13 Regiones, siendo estas: Ancash, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huancavelica, Ica,
Junin, La Libertad, Lambayeque, Lima, Loreto, Piura y Tumbes. Seglin la “Informacion de
Emergencias y Dafios Producidos por el Nifio Costero” reportada para el mes de junio de
2017, el Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI), realizo la evaluacién de dafios,
identificando a 293 071 damnificados, 1 372 360 afectados, 158 fallecidos, 467 heridos y 18
desaparecidos; igualmente, ocurrieron dafios en 58 271 viviendas, en 4 793 km de carreteras,
6 081 km de caminos rurales, 433 puentes destruidos, 41 546 hectareas de campos de cultivo,
287 instituciones educativas y 69 establecimientos de salud, entre otros.

La Ley N.° 30556, declara la necesidad publica la implementacién y ejecucion de un plan
integral para la rehabilitacion, reposicion, reconstruccion y construccién de la infraestructura
de uso publico de calidad incluyendo salud, educacién, programas de vivienda de interés social
y reactivacion econdémica de los sectores productivos, por ello se crea la Autoridad para la

Reconstruccion con Cambios (ARCC), como una entidad adscrita a la Presidencia del Consejo
Yy



de Ministros, con caracter excepcional y temporal, encargada de liderar e implementar la
Reconstruccion con Cambios, con autonomia funcional, administrativa, técnica y econémica,
constituyéndose como una unidad ejecutora, con la finalidad de realizar las acciones y
actividades que permitan el cumplimiento de sus objetivos; su conformacion, organizacion y
funcionamiento estan sujetas a las disposiciones de la presente Ley. Para efectos del
seguimiento y vigilancia de la ejecucion y cumplimiento del Plan, se conform6 un directorio
presidido por el presidente del Consejo de Ministros, e integrado por el Ministro de Economia
y Finanzas, el Ministro de Agricultura y Riego y el Ministro de Vivienda, Construccion y
Saneamiento y el Ministro de Transportes y Comunicaciones. EIl Estado peruano a traves del
Fondes ha destinado 25 mil millones de soles para la reconstruccion de las zonas afectadas y
estas deberian haberse ejecutado hasta el afio 2020; sin embargo estas intervenciones se
desarrollan de manera lenta que no logra satisfacer las demandas de la poblacion afectada, se
tiene a la fecha un avance promedio del 12%, es por ello que este trabajo de investigacion
pretende determinar aquellos factores que se estan presentando y que no permiten el

cumplimiento de los plazos previstos por la ARCC.

8. METODOLOGIA

Respecto de la metodologia, se empled el tipo no experimental porque las variables objeto de
estudio no serdn manipuladas. Al respecto, Hernandez, Fernandez y Baptista (2014), indica
que la investigacion es: Aplicada No experimental, es aquella que se realiza sin manipular
deliberadamente variables. Es decir, se trata de estudios en los que no hacemos variar en forma
intencional las variables independientes para ver su efecto sobre otras variables. El disefio
adoptado para el presente trabajo de investigacion basica de nivel correlacional-causal; de
corte transversal recolectan datos en un solo momento, en un tiempo Unico. Su proposito es
describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento dado. Es como
“tomar una fotografia” de algo que sucede. Es Descriptivo: porque se busca especificar las
propiedades, las caracteristicas y los perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos,
objetos o cualquier otro fendbmeno que se someta a un analisis. Es decir, Unicamente pretenden
medir o recoger informacion de manera independiente o conjunta sobre los conceptos o las
variables a las que se refieren, esto es, su objetivo no es indicar como se relacionan éstas. Es
correlacional: porque este tipo de estudios tiene como finalidad conocer la relacion o grado de

asociacion que exista entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables en una muestra o
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contexto en particular. Para el estudio se ha utilizado inicialmente el programa SPSS
habiéndose encontrado que los resultados obtenidos no correspondian a una distribucion
normal, para la para la contratacion de las hipotesis se aplicara la estadistica no paramétrica
determinada a través del coeficiente VV Cramers con el programa STATA 15. EI Cramers V es
un coeficiente de contingencia, mas precisamente, una medida de relacion estadistica. En
cualquier tabla de contingencia — independientemente de la cantidad de filas y columnas —
Cramers V esté entre 0 y 1. Puede usarse para tablas de contingencia de cualquier tamafio.
Gutiérrez en su tratado de estadistica indica que Un Cramers V que es mayor que 0,3 es
considerado en ciencias sociales como una correlacion significativa.
9. RESULTADOS
Tabla 1.

Evaluacién de la variable factores asociados a la gestidn gubernamental

Porcentaje Porcentaje

Frecuencia Porcentaje valido acumulado

Si 13.66 67 67 65

No 7.33 33 33 100,0
Total 21 100,0 100,0

FACTORES ASOCIADOS A LA GESTION
GUBERNAMENTAL

Figura 1. Factores asociados a la gestién gubernamental

En la tabla 1 y figura 1, se muestran los resultados de las encuestas realizadas al 100%, de
ello el 67% de los encuestados de la muestra, manifestaron que existe relacion entre la
variable de los factores asociados a la gestion gubernamental y sus dimensiones, mientras que

un 33% de los encuestados manifestaron que no existe relacion.
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10. DISCUSION

De los resultados obtenidos para la He, En la relacion entre los factores de Gestion y la
Reconstruccion con Cambios se determind un coeficiente de Cramers V=,7381 correspondiéndole
una asociacion muy fuerte. En efecto los factores considerados como asociados o influyentes en el
proceso de la reconstruccion, partiendo desde el disefio institucional, que significa la decision del
gobierno de haber creado una Autoridad para la Reconstruccion con una capacidad de gestion
limitada, la falta de coordinacién adecuada y oportuna entre los representantes de gobierno, la
Autoridad, la sociedad civil, entre otras entidades, la asignacion de los recursos de manera
oportuna, la capacidad de ejecucion de las Entidades gubernamentales correspondiéndole
ultimamente a los gobiernos regionales locales provinciales y distritales, que cuentan con minimos
recursos humanos para una gestion de esa magnitud y en todo el proceso la propension a la
corrupcidn. Estos son los factores considerados, pudiendo existir otros, pero que consideramos que
todos los antes mencionados guardan una relacion importante con el avance de la RCC.

Respecto de los resultados de Hz, En la relacion entre las dimensiones de Disefio Institucional y la
Reconstruccion con Cambios se determiné un coeficiente de Cramers V = ,6488 que corresponde
a una asociacion fuerte. Al respecto en el trabajo de investigacion efectuado se cuestiona el arreglo
institucional implementado, es decir la forma como se distribuyeron las responsabilidades y
funciones entre los diferentes actores de la RCC, se tiene que las limitadas funciones asumidas por
la Autoridad le resto efectividad, no habiendo articulado adecuadamente el proceso de la RCC y

por lo tanto no contribuir en el avance del proceso de la RCC.

Segln Tapia en su tesis doctoral titulada “Terremoto 2010 en Chile y vivienda social, destaca la
participacion del gobierno en la implementacion de una cultura constructiva antisismica es decir
resistente ante los embates de la naturaleza, ello en estrecha coordinacion con el ciudadano, ademas
manifiesta que uno de los éxitos de la reconstruccion en Chile se debe a la asignacion de recursos a los

municipios a fin de involucrarlos en la tarea de reconstruccion.

Por el contrario, en nuestro caso, el haber transferido la mayoria de las intervenciones a los gobiernos

sub nacionales ha generado una limitacion en el avance de la RCC, esto debido fundamentalmente a la
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capacidad de ejecucion de los gobiernos locales y regionales. Es importante analizar cuanto influye el

contexto socio cultural en un proceso de reconstruccion.

Respecto de los resultados de Hz, En la relacion entre el Sistema de Seguimiento y Evaluacién y la
Reconstruccion con Cambios se determiné un coeficiente de Cramers V=,6083 que corresponde a
una asociacion fuerte. El seguimiento asumido por la Autoridad para la RCC debe funcionar como
un control interno para verificar el avance de los resultados de las labores de acuerdo a los
estandares requeridos; sin embargo, como se pudo determinar a través de los operativos de la RCC
efectuado por la CGR no hubo un adecuado seguimiento y evaluacion, lo cual influyo en el avance
de la RCC.

Respecto de los resultados de Hz: En la relacion entre la dimensién de la Gestion Financiera y la
Reconstruccion con Cambios se determind un coeficiente de Cramers v=,5660 que corresponde a
una asociaciéon moderada. Como ya indicamos anteriormente la RCC cuenta con recursos
econodmicos disponibles y que en la mayoria de los casos no ha sido una limitacion en el proceso
de la RCC, el resultado de las encuestas muestra un resultado moderado, debido a la certeza de la
misma. Se tiene que el avance de la RCC se mide por las metas programadas del numero de
intervenciones y la inversion realizada, la cual en el reporte del tercer operativo de la RCC

correspondia aproximadamente a un 12%.

Respecto de los resultados de Ha: En la relacion entre el Sistema de Coordinacion y la
Reconstruccion con Cambios se determind un coeficiente de Cramers v=,6877 que corresponde a
una asociacion muy fuerte. Los resultados de las entrevistas a los profesionales que conocen la
problematica de la RCC han identificado claramente una asociacion importante entre los niveles
de coordinacién deficiente que existe entre los niveles de gobierno, la Autoridad y el ciudadano
afectado en todo el proceso y sus consecuencias son el retraso en la de la Reconstruccién en las 13
regiones afectadas por el Fendmeno del Nifio del afio 2017.

Rios y Garcia (2019) en su tesis de grado analizan la relacion del Fenomeno del Nifio y la RCC en
el centro poblado de Supe, en la que concluyen que luego del desastre del 2017 la atencion del
Estado fue deficiente e inexistente en muchos casos manteniendo a los pobladores afectados en
condiciones de precariedad requiriéndose una cambio de actitud orientado hacia el desarrollo no

solo econdmico sino también en valores.
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Esta falta de coordinacidn entre los actores de la RCC no ha permitido el avance en el proceso de

la Reconstruccion con Cambios.

Respecto de los resultados de Hs: En la relacion entre la Capacidad de Ejecucion de las unidades
ejecutoras y la reconstruccion con Cambios se determind un coeficiente Cramers V= ,5821, que
corresponde a una asociacion moderada, el resultado delas entrevistas muestra una asociacion
moderada, aun cuando se esperaba un resultado de una relacion mas fuerte, ello probablemente al
planteamiento de la pregunta realizada respecto a la capacidad de la gestion de los recursos
asignados a la RCC, que pudo haberse entendido respecto al aspecto econdmico y no a los factores
asociados a la capacidad de gestion de las Entidades que tienen a su cargo la ejecucion de las

intervenciones.

Del resultado de la evaluacion de las situaciones adversas identificadas en el proceso del Control
Concurrente efectuada por la Contraloria General de la Republica; asi como de los resultados de
los operativos de la RCC se muestra que el desempefio del servidor publico tiene un papel muy

importante en el proceso de la RCC, afianzando nuestra hipotesis.

Respecto de los resultados de Hs: En la relacion entre la Propension a la corrupcion y la
Reconstruccion con Cambios se determind un coeficiente de Cramers V=,6445 que corresponde a
una asociacion muy fuerte. Se tiene como resultado de las entrevistas una percepcion clara de que
la propension a la corrupcion es uno de los factores que influyen en el avance de la RCC. Esta es
una percepcion generalizada a nivel nacional, en el presente trabajo se ha realizado el andlisis de
las situaciones adversas determinadas por las comisiones de Control Concurrente de la CGR, en
ellas se muestra que ésta se ha presentado en las diferentes fases de las intervenciones, habiéndose
establecido en mayor proporcion en los procedimientos de seleccién y seguidamente en la fase de

ejecucion de las obras o ser vicios.

Este aspecto es discutible si se quiere tomar como ejemplo al pais vecino y su forma de enfrentar los
desastres es que estoy de acuerdo en que el estado deba involucrarse en implementar una la cultura
constructiva mas acorde con la realidad, sobre todo en los sectores mas vulnerables; sin embargo en
cuanto a la asignacion de los recursos econdmicos a los gobiernos sub nacionales ha sido
probablemente una de las causas que propicia el retraso de las inversiones y lo mas importante el retraso
de la reconstruccion y eso de acuerdo a los resultados obtenidos de este trabajo de investigacion tiene

mucha relacion en cuanto la capacidad operativa de los gobiernos sub nacionales, esto ultimo
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relacionado a las competencias de los servidores publicos y mayor riesgo a la propension de la

corrupcion.

Durante el primer afio de la Reconstruccion se atendieron emergencias y prevencion fundamentalmente
en los cauces de los rios que se desbordan, habiendo tenido hasta ese momento el control financiero los
sectores del gobierno nacional, en el afio 2018, sin embargo debido al lento proceso de la
Reconstruccion los Ministerios transfirieron una importante cantidad de proyectos y recursos
econdmicos a gobiernos regionales y locales, haciendo ver una figura de gestion, es decir pasaron el
problema del més preparado al més vulnerable, al menor equipado y con menores competencias, por
ello discrepo que sea una adecuada solucion la medida adoptada tomando en consideracion el nivel de

desarrollo y diferencias culturales entre ambos paises.

Respecto a los otros antecedentes internacionales como los paises de Colombia y Ecuador, coincido en
que de igual manera el Pert no cuenta con un sistema adecuado para hacer frente a las emergencias y
desastres, no se cuenta con sistemas de alerta temprana y coordinaciones entre las entidades
involucradas. Los estudios referidos asocian mas sus debilidades en los aspectos de las contingencias
de nuevos eventos, en cambio nosotros no estamos avanzando en la ejecucion de las intervenciones y

menos aln estamos implementando sistemas de alerta temprana.

La CGR viene realizando el seguimiento a las intervenciones del PIRCC es por ello que a través de los
reportes de las situaciones adversas identificadas por las comisiones de Control Concurrente de las
intervenciones de la RCC se muestra claramente los tipos comunes de vicios que respaldan nuestra
hipétesis y se refiere basicamente a aspectos de competencias de los servidores publicos y su probable
propension a la corrupcion, asi mismo hemos incluido los resultados del avance de la RCC registrados
en los tres primeros operativos de la RCC en los que se muestra claramente que la mayoria de las
intervenciones se encuentran adin en la fase de estudios, se muestra ademas una serie de problemas en
las fases de procedimientos de seleccion y ejecucion de obra en las que se muestra signos de propension

de la corrupcion.

11. CONCLUSIONES
Respecto de HG, de acuerdo a la prueba de hipotesis realizada se obtuvo una significancia menor
a 0,05 y un coeficiente de Cramers de coeficiente de 0.74 que de acuerdo a la escala de Cramers

corresponde a una asociacion muy fuerte.Afirmando la existencia de asociacion directa (positiva)
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fuerte entre las variables de estudio, con lo cual se demuestra que existe relacion significativa entre
los factores de Gestion y la Reconstruccion con Cambios
12. RECOMENDACIONES

Primera: Ampliar la presente investigacion basica buscando nuevos factores que inciden o se
relacionan con la reconstruccion con cambios, siendo fundamental incrementar el nimero de los
entrevistados y categorizarlos, lo que permitira afianzar méas el conocimiento de la problemética

referida a la Reconstruccion con Cambios.

Segunda: Analizar si el tipo de disefio asumido es el mejor para la gestion de la RCC e implementar
cambios a fin de otorgar funciones de supervision a la ARCC, lograr mayor participacion de estado
en el seguimiento de las intervenciones a través de la participacion de los representantes

parlamentarios de las regiones y su estrecha coordinacién con la Autoridad.

Tercera: El aspecto financiero no ha sido muy influyente en el proceso de la reconstruccion, es
decir se contaba con los recursos disponibles y hubo una baja ejecucion presupuestal, por lo cual
la recomendacion es continuar con la disponibilidad de los recursos, pero que estos sean manejados

desde los sectores no desde los gobiernos sub nacional.

Cuarta: Para lograr agilizar el proceso de la Reconstruccion se debe contar con la participacion de
todos los involucrados interesados, es decir el gobierno a través de los representantes de los
sectores, las autoridades locales y regionales y la sociedad civil, los 6rganos de control, y

representantes de las comunidades del area de influencia de las intervenciones.

Quinta: Para lograr una efectiva gestion de los recursos se requiere contar con personal capacitado
por ello las entidades encargadas de la ejecucién de las intervenciones del PIRCC deben contratar

a personal capacitado y con experiencia a través de procesos en el marco del SERVIR.

Sexta: Una forma de contrarrestar la propensién a la corrupcion es la seleccion de personal
adecuado y fortalecer los sistemas de administracion y fundamentalmente los de control
gubernamental.
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