Eli UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

FACULTAD DE CIENCIAS EMPRESARIALES

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE CONTABILIDAD

Auditoria gubernamental para una adecuada asignacion presupuestal al area del

medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018

TESIS PARA OBTENER EL TITULO PROFESIONAL DE:

Contador Publico

AUTOR:

Vega Montenegro, Bryan Demir (ORCID: 0000-0002-8388-4360)

ASESOR:
Dr. Esteves Paraizaman Ambrocio Teodoro (ORCID: 0000-0003-4168-0850)

LINEA DE INVESTIGACION:

Auditoria

LIMA - PERU

2019



DEDICATORIA

El presente trabajo esta dedicado en primer
lugar a Dios por haberme dado la sabiduria y
fortaleza necesaria para poder llegar a culminar
mis labores académicas satisfactoriamente, a
mis padres por su apoyo incondicional,
motivacion constante que me transmitian cada
dia a lo largo de mi carrera universitaria y
también por ser un parte de este esfuerzo diario
para poder lograr mis suefios y a alcanzar mis
objetivos en el desarrollo de este proyecto

universitario.



AGRADECIMIENTO

Agradezco a nuestro padre celestial por
guiarme en los momentos més dificiles y estar
en todo momento conmigo, sin su sabiduria y
bendiciones no hubiese logrado absolutamente
nada. Asimismo, a mis familiares porque de una
u otra manera me brindaban &nimos para no
desviarme de esta hermosa  carrera
universitaria, y en especial a mi asesor el Dr.
Esteves Ambrocio, ya que tuve el privilegio de
recibir sus sabias ensefianzas para asi poder

desarrollar correctamente mi tesis.



PAGINA DEL JURADO

UNIVERSIDAD Fecha : 23-03-2018

UCV Cédigo : FO6-PP-PR-02.02 t
ACTA DE APROBACION DE LA TESIS | /S™on © 09 g
CESAR VALLESO Pégina : 1de | |

Bl Jurado encargado de evaluar la fesis presentada por don (Aq)
SOy

.......................................

.......................................................................................................................

Reunido en la fecha, escuchd la sustentacién y la resolucion de preguntas por el

estudiante, otorgdndole el calificativo de: //5 (nimero) = A
(letras).. 4
; 2a/
Lugary fecha..... [2/9/ ..... q .................

..................

L PRESIDENTE SECRETARIO
0“. AM‘B”‘“W“ {jlf“’[ﬁ st har € 1Oers Eeo te 7

VOCAL /

R (;‘»2_’ }z;t 2 laoaaX

Direccién de Baiish Responsoble de SGC Aprobd Vicerrectorado de

Elabord o e
Investigacion Investigacion




DECLARATORIA DE AUTENTICIDAD

Yo Bryan Demir, Vega Montenegro con DNI N° 76947 099, con tal efecto de cumplir
con las disposiciones vigentes consideradas en el Reglamento de Grados y Titulos de la
Universidad César Vallejo, estudiante de la Facultad de C iencias Empresariales, Escuela de
Contabilidad, declaro bajo juramento que: ante todo la tesis desarrollada es de mi autoria,
no ha sido auto plagiado, es decir, no se ha publicado con anterioridad, he respetado las
normas Apa para las citas y referencias; también, los datos presentados son reales, por ende,
los resultados que se exponen constituye a los aportes de la realidad investigada. De este

modo, toda documentacién que acompafio es veraz y auténtica.

En tal sentido, asumo la responsabilidad que, de identificarse cualquier falsedad,
como plagio, auto plagio, pirateria, falsificacion, ocultamiento y omisién tanto de
documentos como de informacién aportada, me someto a las sanciones que de mi accionar

deriven de las normas académicas de la Universidad César Vallejo.

Lima, 02 de julio del 2019

)

iy [tp

Lo
Bryan Demir 4’ega Montenegro
DNI 76941099



PRESENTACION

Sefiores miembros del jurado calificador:

Ante ustedes presento mi tesis titulada “Auditoria gubernamental para una adecuada
asignacion presupuestal al area del medio ambiente en la municipalidad distrital de Chancay,
2018”; en cumplimiento con el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad César
Vallejo para obtener el Titulo profesional de Contador Publico, la cual someto a vuestra

apreciacion esperando que se efectle de acuerdo a los requerimientos de aprobacién.

El desarrollo de la investigacion tiene como objetivo; analizar la auditoria
gubernamental para que permita mejorar la asignacion presupuestal al area del medio
ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018, asi mismo informar las ventajas
que podria generar el uso correcto de dicho presupuesto, que definitivamente sera

beneficioso para la poblacion.

El presente trabajo de investigacion estd constituido por siete capitulos. El primer
capitulo, se compone de la introduccion; el segundo, los métodos de investigacion; tercero,
muestra los resultados; cuarto, la discusion de los resultados obtenidos frente a los
antecedentes; quinto, conclusiones; sexto, recomendaciones; séptimo, las referencias

bibliogréficas; y por Gltimo los anexos adjuntos.

Atentamente,

Vega Montenegro Bryan Demir

Vi



INDICE

DT [ Tor=1 (o] - PO SO T TSP PR PP ii
AGrAGECIMIBNTO ...ttt ettt iii
PAGING eI JUIAAOD ... bbb WY
Declaratoria de aUteNtiCIAAd ............cooeiiiiiiee e %
e o] =T 1 = Vo o o SRS vi
RESUMEN ...ttt bbb bbbttt Xiii
ABSTRACT ettt e ettt s et e s ettt s et et ne st ntens Xiv
CAPITULO I INTRODUCCION .....ooiviriiieeeeeetseteeeeieiesss et 1
1.1 Realidad ProbIEMALICA .........couriiieiirieee s 2
1.2 TTaDAJOS PIEVIOS ...c.vveuietesieetee sttt sttt ettt bbbt b bbbttt nn et 4
1.2.1 A nivel INternacional .........ccccooeiiiiiiinis e 4
1.2.2 ANIVEINACIONAL ... 7
123 ANIVEIIOCAL ... 12
1.3 Teorias relacionadas al tEMa .........c.cccviereiireieeeree e 15
1.3.1 Auditoria GUDErNamMENtal...........cccooieiiieiiirii s 15
1.3.1.1 Tipos de Auditoria Gubernamental .............ccccoceierinienicinnicieseee s 21
1.3.2 ASIgNAcCiON PreSUPUESEALL........covcvieieerieeceiee e 27
1.3.3 MArc0o CONCEPLUAL.......ceeieeeiieeees e 34
1.3.3.1 RECUISO PUDBICO ..ot 37
1.3.3.2 Informacidn Financiera y Presupuestal...........ccccoverviereieneneiesciese e, 38
1.3.3.3 CONLIOI INTEIMO....ciiiiicieieie ettt 38
1.3.3.4 GESHION PUDIICA .....cveeeieieeieeiees et 38
1.3.3.5 Los Planes gubernamentales..........ccoevevereieiene s 39
1.3.3.6 GASO PUDICO .....veviiieiiieessie s 42
1.4 Formulacion del problema............cooeiiice s 44

Vii



1.4.1 Problema GENEIAL ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e 44

1.4.2 Problema ESPECITICO .....cviveiiiice s 44
1.5 Justificacion del ESTUTIO ........ccoviueiiiieiisieenis e 44
1.5.1 JUSEITICACION TEOMICA.....ceeeeiesierietisiee et en s 44
1.5.2 Justificacion MetodOIOGICa .......ccocveviericiicicicee e 44
1.5.3 JUSEIFICACION PrACHICA .....evvveveeiieieieisieies e 45
1.6 HIPOTESIS ..ot bbb bbbttt eb et 45
1.6.1 HIPOESIS GENEIAL.......ceceieiiciiiee et 45
1.6.2 HipOtesiS ESPECITICAS .. ..cviiviriisieieiisieisis et 45
1.7 ODJELIVOS ...ttt e ettt ettt ettt n e 45
1.7.1 ODJEtIVO GENETAL......ciiiiiiieieieeee bbb e e 45
1.7.2 ODjetiCOS ESPECITICOS ....cuvvveiiiiieiirisieiesisiee et 45
CAPITULO I METODO ...ttt ssesssssssessssssss s sssssssssssssssssssasssnns 47
2.1 Diseflo de INVESHIGACION..........ccveiiciciice e 48
2.2 Variables, OperacionaliZaCion............ccoceviereirerieeneiese s seenenees 49
V1: Auditoria Gubernamental..........cccooooeiiieiiieicise e 49
V2: ASIgNacion PreSUPUESEAL..........ccccviviiiiiiiiciie e 49
2.3 PODIACION Y MUBSEIA ... 52
2.3. L POBIACION ...t 52
2.3.2 IMIUBSTIA ...ttt ettt ettt e s e e e e e e e e e e e e e ns 52
2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad ............... 52
2.5 Métodos de analisis de A0S .........ccuireiririeirrie e 53
2.6 ASPECEIOS BLICOS .....eeuieiesieeieist etttk b et b bbbttt 54
CAPITULO 1 RESULTADOS ...ttt nien st 56
3.1 Resultados de confiabilidad del INSIrUMENTO .........ccoovviiriiiiiiee e 57
3.2 TabIasS de FrECUBNCIA.......ciieeieiteeeteses bbb 57
3.3 ANAliSiS INTEIENCIAL ......oveeeecice e 87



3.3.1 Prueba de hipOtesiS gENEral.........cccoivieiieiieiii e 87

3.3.2 Prueba de hipOtesis eSPeCifiCas........ccouiiiciiiiiiiciiicice e 88
CAPITULO IV DISCUSION ....costvitmirimiiierieesisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssseens 94
CAPITULO V CONCLUSIONES.......ooiisieeieeeteeeeeeeesiisiessessssessessessssnessssssenssss s sensens 98
CAPITULO VI RECOMENDACIONES.......ocooiteieieiisisiceesestesteseses s 100
CAPITULO VII REFERENCIAS........oiiieeeeeeeeeeeeeeees st 102
RETEIEINCIAS. ...ttt 103
AINEXOS .t e et b nreennreennes 105

ANEXO 01: CUESTIONARIO ..o 106

ANEXO 02: VALIDEZ DE LOS INSTRUMENTOS ... 109

ANEXO 03: CONSTANCIA DE LA MUNICIPALIDAD ......cccccooviiiiiniieiesnn, 115

ANEXO 04: MATRIZ DE CONSISTENCIA ..o 116

ANEXO 05: CONFORMIDAD DE TRADUCCION ABSTRACT ....ccoovvervrrinene, 118

ANEXO 06: INFORMES ...ttt 119

ANEXO 07: ACTA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD DE TESIS........... 149

ANEXO 08: PANTALLAZO DEL SOFTWARE TURNITIN ...cccooiiiiiiiniiiicnns 150

ANEXO 09: FORMULARIO DE AUTORIZACION PARA LA PUBLICACION
ELECTRONICA DE LA TESIS. ...t tesees e s 151

ANEXO 10: AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION. ...ttt 152



INDICE DE GRAFICOS

Grafico N° 1. Tabla de Frecuenciade item 1...........coooiiiiiiiiiiii e 58
Grafico N° 2. Tabla de Frecuenciade ftem 2............oooiiiiiiii i, 59
Grafico N° 3. Tabla de Frecuenciade item 3.t 60
Grafico N° 4. Tabla de Frecuenciade item 4............ccoviiiiiiiiiiiiiiiiiiee 61
Grafico N° 5. Tabla de Frecuenciade item 5..........cooooiiiiiiiiiii, 62
Grafico N° 6. Tabla de Frecuencia de item 6....... ....coooeiiiiiniii i, 63
Grafico N° 7. Tabla de Frecuencia de item 7..........c.ccoiiiiiiinii e 64
Grafico N° 8. Tabla de Frecuenciade item 8...........ccooviiiiiiiiiiiiine, 65
Grafico N° 9. Tabla de Frecuenciade item 9..............ooiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 66
Grafico N° 10. Tabla de Frecuenciade item 10............ccooviiiiiiiiiiiiiin i, 67
Gréfico N° 11. Tabla de Frecuenciade item 11...............oooiiiiiiiiiiiiii, 68
Grafico N° 12. Tabla de Frecuenciade item 12............coiiiiiiiiiiiiiiiin e, 69
Grafico N° 13. Tabla de Frecuenciade item 13..........c..ocoiiiiiiiiiiii e, 70
Grafico N° 14. Tabla de Frecuenciade item 14............ccooiiiiiiiiiiiiiiie e, 71
Grafico N° 15. Tabla de Frecuenciade item 15............ccooiiiiiiiiiiiiii i 72
Grafico N° 16. Tabla de Frecuenciade item 16..............ooooiiiiiiiiiiiiii . 73
Grafico N° 17. Tabla de Frecuenciade item 17.............cooiiiiiiiiiiiiin.. 74
Grafico N° 18. Tabla de Frecuenciade item 18................oooiiiiiiiiiiii .. 75
Grafico N° 19. Tabla de Frecuenciade item 19..........coooiiiiiiiiiiiiiiiee 76
Grafico N° 20. Tabla de Frecuencia de item 20...........ccoviiiiiiiiiiiiiie e, 7
Grafico N° 21. Tabla de Frecuenciade item 21...........coviiiiiiiiiiiiiie e, 78
Grafico N° 22. Tabla de Frecuenciade item 22...........cooeviiiiiiiiiiiiiiiiiniee, 79
Grafico N° 23. Tabla de Frecuenciade item 23..........ccviiiiiiiiiiiiiiiie e, 80
Grafico N° 24. Tabla de Frecuenciade item 24...........cceeiiiiiiiiiiiiiiie i, 81
Grafico N° 25. Tabla de Frecuencia de item 25..........coooiiiiiiiiiiiiiiii e, 82
Grafico N° 26. Tabla de Frecuencia de item 26.............cooovviiiiiiiiiiiiiin, 83
Grafico N° 27. Tabla de Frecuenciade item 27..........cooviiiiiiiiiiiiiie i 84
Grafico N° 28. Tabla de Frecuenciade item 28............coiiiiiiiiiiiiiie e, 85
Grafico N° 29. Tabla de Frecuenciade item 29..........c.oooiiiiiiiiiiiiii i, 86
Gréafico N° 30. Tabla de Frecuencia de item 30...........ccoevvieiiiiiii e, 87



INDICE DE TABLAS

Tabla N° 1. Validacion de eXPertos. .......o.ouuinrieinttit ittt et e eeaans 52
Tabla N® 2. Ttems 1. ....ooouiiii e e e, 57
Tabla N® 3. Ttems 2., ..., 58
TaDIA NC 4. TEOIMS 3.t e e, 59
Tabla N° 5. Ttems 4. ..., 60
Tabla N® 6. Ttems 5. .. it 61
Tabla N® 7. TtemS 6. ....viee e 62
Tabla NO 8. TteIMS 7. ev ettt e, 63
Tabla N 9. TS 8. vttt e, 64
Tabla NO 10. TS 9. .. eee e 65
Tabla NO 11, TtemS 10 ...t 66
Tabla N° 12, Ttems 11... ... 67
Tabla N® 13, EMS 12.. .. o e 68
Tabla NO 14, TtemS 13 ottt 69
Tabla NO 15. TtemMS 14 ... 70
Tabla N° 16. Ttems 15.. .. ..o 71
Tabla N° 17, Tems 16........uiiii e 72
Tabla N® 18. Ttems 17... ...ttt 73
Tabla N 19, TlemS 18- .. e e e, 74
Tabla NO 20. TtemS 19, .. .t 75
Tabla NO 21. TS 20 ..o e 76
Tabla N® 22, TEEMS 21 ..ot 77
Tabla NO 23. TtemMIS 22 ..ot e 78
Tabla NO 24. TS 23 . oot e, 79
Tabla N° 25, Ttems 24. ..., 80
Tabla N° 26. Ttems 25. .. ... 81
Tabla N© 27, Ttems 26. ..., 82
Tabla NO 28. THemMIS 27 oo e e 83
Tabla N° 29, Ttems 28. ... ...t 84
Tabla N°® 30. Ttems 29.. ... oo e, 85
Tabla N° 31, Ttems 30, ......oooi e, 86
Tabla N° 32. Prueba de hipotesis general............coooiiiiiiiiiiii i 88

Xi



Tabla N° 33. Prueba de hipotesis especifica.........oovviiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 89

Tabla N° 34. Prueba de hipotesis especifica..........oooeviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiie e 90
Tabla N° 35. Prueba de hipotesis especifica.............ooovviiiiiiiiiiiiiiiiee, 91
Tabla N° 36. Prueba de hipotesis especifica..........ooovvieiiiiiiiiiiiiiii e 92
Tabla N° 37. Prueba de hipotesis especifica..........oooeviiiiiiiiiiiiii e 92
Tabla N° 38. Prueba de hipotesis especifica.........ooovveviiiiiiiiiiiiii e, 93
Tabla N° 39. Prueba de hipotesis especifica.........o.ouvueiuiiiiiiiiiiiiiiiie e, 93

Xii



RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo analizar la auditoria
gubernamental para que permita mejorar la asignacion presupuestal al area del medio
ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018. La importancia de este estudio
radica en que las entidades del estado, especificamente gobiernos locales quieren manejar el
presupuesto designado a areas de necesidad de la poblacién, a su conveniencia, dejando de
lado el correcto cuidado del medio ambiente, que incluso podrian generar mucha
contaminacion y enfermedades perjudicando la calidad de vida de la ciudadania. Por ende,
se busca un analisis profundo en la auditoria gubernamental de manera que sea eficiente el

uso del presupuesto.

La investigacion fue elaborada con la teoria de Fonseca para la primera variable
Ilamada auditoria gubernamental y asignacion presupuestal por David & P., asimismo con
larecoleccion de teorias de diferentes autores que comprenden conceptos de ambas variables

en estudio; auditoria gubernamental y asignacion presupuestal.

El tipo de investigacidn para este trabajo es basica, tiene un disefio no experimental
- transversal y el nivel es descriptivo. Asimismo, la técnica que se ha usado es la encuesta y
el instrumento de recoleccion de datos es el cuestionario dirigido a 30 trabajadores de la
Municipalidad de Chancay en areas especificas. Dicho instrumento, fue validado por
expertos en la materia, para medir la confiabilidad se aplicé la prueba de 2 mitades y para la

comprobacidn de las hipdtesis se realizé mediante la prueba Chi cuadrado.

En esta investigacion se llego a la conclusion que la auditoria gubernamental es de
suma importancia para que exista una mejor gestion publica, de manera que se haga uso
correcto de los recursos del estado y se asigne un presupuesto adecuado para el cuidado del

medio ambiente en el distrito de Chancay.

Palabras claves: Auditoria gubernamental, asignacion, presupuesto, medio ambiente,

proteccion, ciudadania.
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ABSTRACT

The objective of this research is to analyze the government audit so that it can improve
the budgetary allocation to the area of the environment in the District Municipality of
Chancay, 2018. The importance of this study is that state entities, specifically local
governments, want manage the budget designated to areas of need of the population, at their
convenience, leaving aside the correct care of the environment, which could even generate
a lot of pollution and diseases, harming the quality of life of the citizens. Therefore, an in-

depth analysis is sought in the government audit so that the use of the budget is efficient.

The research was elaborated with the Fonseca theory for the first variable called
government audit and budget allocation by David & P., also with the collection of theories
of different authors that include concepts of both variables under study; government audit

and budget allocation.

The type of research for this work is basic, it has a non experimental - transversal design
and the level is descriptive. Also, the technique that has been used is the survey and the data
collection instrument is the questionnaire addressed to 30 workers of the Municipality of
Chancay in specific areas. Said instrument was validated by experts in the field, in order to
measure the reliability, the test of 2 halves was applied and for the verification of the

hypothesis it was carried out by means of the Chi square test.

In this investigation, it was concluded that government auditing is of the utmost
importance for better public management, so that the state's resources are used correctly and

an adequate budget is assigned for the care of the environment. Chancay district.

Keywords: Audit government, allocation, budget, environment, protection, citizenship.
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CAPITULO |

INTRODUCCION



1.1 Realidad problematica

En el Peru es de conocimiento publico que la corrupcion en las entidades del estado es
definitivamente una problematica nacional, regional y local. En un reporte del Diario
Gestidn menciona que: Per se encuentra entre los lugares internacionales mas corruptos del

mundo, de acuerdo con Transparencia Internacional.

También sefiala en el indice de Percepcion de la Corrupcion de 2017, encabezando Nueva
Zelanda y Dinamarca como los mas honestos y limpios, dejando a Venezuela como el peor
de América Latina, en la posicion 169; mientras que Per( se encuentra en el mismo grado
que Brasil, Panamay Colombia, en el lugar 96. Y el pais que obtuvo una mejor puntuacién

a nivel de la region fue Uruguay en el puesto 23.

Hoy en dia la corrupcion en los municipios es vista por la poblacion como un asunto que
merece urgente atencién. Por ello, se observa que uno de los problemas que existe en la
Municipalidad Distrital de Chancay, es el uso ineficiente del presupuesto participativo en las
distintas areas de necesidad y bienestar de la poblacion. De tal manera que la problematica
en dicha municipalidad esta en el uso inadecuado del presupuesto y recursos destinados al
cuidado del medio ambiente, causando asi mucha contaminacion por los residuos solidos en

las calles del Distrito que a la vez perjudica la salud y la calidad de vida de la poblacion.

Por otro lado, el problema con relacion a los residuos solidos en el Distrito de Chancay,
al igual que en distintas ciudades del Perd, se inicia en los asentamientos humanos, ya que
éstas, a causa de sus diferentes actos producen residuos sélidos en una mayor cantidad. Sin
duda el problema de los residuos solidos en el Distrito de Chancay es de indole constante,
puesto que el aumento de residuos solidos esta relacionado con el aumento de la poblacion.
Debe indicarse que actualmente el crecimiento de la poblacion es apresurado, y el Distrito

de Chancay tiene una de las mayores tasas, de (3.05%) en toda la region, segun el INEI.

Ademas, se reconoce que la poblacion del &rea de estudio que podria verse afectada si la
terrible situacion persiste se conforma a través de 61,622 habitantes, ubicada en todo el
distrito de Chancay. Por lo tanto, podemos decir que en el distrito de Chancay la Gestion

integral de los RRRSS es ineficiente.

Ahora bien, dicha problemética se debe a que no existe un control interno eficaz y
transparente en las instituciones del estado, para examinar la asignacién adecuada del

presupuesto que ademas tiene fines especificos de bienestar de la ciudadania en la



Municipalidad de Chancay. Un dato importante sobre el ingreso por asignacion del 2018 de

la Municipalidad Distrital de Chancay asciende a 13 millones 170 mil 325 soles.

Sin embargo, tomando en cuenta el presupuesto que se asigna a los gobiernos locales,
especificamente de la Municipalidad de Chancay, se centra en el destino de los recursos que
deben recibir las instituciones y no en las ventajas para el ciudadano Chancayano, esto
debido a su poca proximidad con la poblacién, desatendiendo las verdaderas necesidades de

los sectores Sur, Norte, Este y Cercado, en el cuidado del medio ambiente.

Ademas, se reconoce que no todas las entidades publicas a nivel de las autoridades en el
ambito nacional, regional y local, los procesos de control se llevan a cabo o los controles

interiores que se declaran a través de la Ley no se han implementado.

La Ley de Control Interno en las Entidades del Estado, una auditoria gubernamental y la
aplicacién del manual de atencidén a la ciudadania por la administracién puablica, son
esenciales para una mejora eficiente y sostenida de la gestion de las entidades pablicas. Es
por eso gque ante la ausencia todo ello, las diversas actividades que la entidad planifique y

ejecuten estaran lejos de mejorar las condiciones ambientales en el distrito.

Ahora bien, es de suma importancia aplicar una Auditoria Gubernamental, para que la
Municipalidad haga uso adecuado del presupuesto, y cumpla de la mejor manera sus
funciones, tanto administrativas como de servicio. Por ello, se debe implementar e invertir
recursos financieros; con la finalidad de proveer una mejora de los servicios publicos
garantizando un servicio constante y de calidad en el cuidado y proteccion del medio
ambiente y en consecuencia proveer una excelente calidad de vida a la poblacién

chancayana.

Por lo tanto, se debe contar con disposiciones claras y definidas para el manejo, control,
salvaguarda, custodiay uso adecuado del presupuesto. Ademas, durante el proceso de trabajo
de la institucién, se debe aplicar normas de auditoria gubernamental, que permitira un
desarrollo eficaz y transparente de la Gestion que las autoridades de la Municipalidad

Distrital de Chancay estan realizando.

Cabe destacar que la responsabilidad de primer nivel que la Constitucion Politica asigna
completamente a las entidades y que con la ayuda de su esencia tiene impacto directo sobre
el medio ambiente. Se refiere aqui a los servicios de agua potable, desague, disposicion de

residuos solidos, saneamiento, tratamiento de aguas residuales, panteones y mercados, etc.



Ahora bien, estos son las metas de cada autoridad municipal en el ambito ambiental, pero
también tiene que ser una prioridad. Si estas ofertas no son atendidas de manera adecuada y
sistematica, la poblacion padecerd, el entorno se rompera significativamente y la calidad de

vida en la comunidad disminuira.

Finalmente, podemos concluir que los gobiernos locales tienen a su cargo una gran
responsabilidad, instantanea e ineludible hacia el cuidado y la proteccion del medio ambiente
que hasta hace unos afios ya no consideraban como esencial, sino como una problematica
secundaria. En la actualidad podemos ver que es mas que una responsabilidad juridica, es un
compromiso social del nivel de gobierno mas cercano a la ciudadania. Por ser
responsabilidad de la municipalidad de Chancay velar por la salud y bienestar de la poblacion
local, el adecuado manejo y asignacion del presupuesto para contribuir con la mejora en el
cuidado del medio ambiente y de los residuos solidos permitird lograr una vision positiva en

el distrito de Chancay.

1.2 Trabajos previos

Durante el proceso de elaboracion de la investigacion, se desarrolld una investigacion

comparable en areas exclusivas como el ambito internacional, nacional y local:

1.2.1 A nivel internacional

Campos, C. (2015) en su trabajo de investigacion titulada: La auditoria interna en las
universidades publicas de Espafia y Mexico (Tesis de Doctorado en ciencias de la
Administracion). Universidad de Barcelona-Espafia. El objetivo principal fue: describir la
auditoria interna en las universidades publicas de Espafia y México. Por otro lado, para la
presente investigacion la poblacion del estudio comprende 250 funcionarios en las
universidades publicas de Espafia y México. El marco muestral se considera a un total de 50
funcionarios en las universidades publicas de Espafia y México. Asimismo, la metodologia
usada es descriptiva simple, con un disefio no experimental descriptivo de corte

transformacional, con enfoque cuantitativa. El instrumento utilizado fue la encuesta.
Entre las conclusiones mas significativas se obtiene:

a) Se comprob6 que en el Marco Internacional para la Préactica Profesional de la
Auditoria Interna (MIPPALI), viene a ser la mejor guia para otorgar el correcto

ejercicio de la funcidon una Optica moderna, ya que armoniza las formas de



considerar y relacionar a los expertos mas versados dentro de la sociedad
organizada y tiene reconocimiento universal.

b) El avance de la auditoria interna es liderado mundialmente por el Instituto de
Auditores Internos (I1A), que ha tenido numerosas victorias innegables al lograr
una notable extension de la organizacion mundial. Se evidencio6 la utilidad de la
investigacion al permitirnos estimar el cumplimiento en las universidades
publicas, al comprender sus procedimientos operativos para el trabajo de
observacion, confirmamos que los diferentes componentes conceptuales pasan a

ser objeto de investigacion y dialogo.

Araya, L. (2011), en su tesis de doctorado titulada: Comparacion de los sistemas de
contabilidad gubernamental de los paises centro americanos. (Tesis de doctorado en
ciencias economicas). Universidad de Granada, Granada. El objetivo principal fue: Evaluar
los procedimientos de contabilidad gubernamental en estas naciones y verificar cada detalle.
Por otro lado, para la presente investigacion la poblacion del estudio comprende 83 distritos.
El marco muestral se considera a un total 83 distritos. Asimismo, el tipo de investigacion es

no experimental y presento un disefio correlacional. El instrumento utilizado fue la encuesta.
Entre las conclusiones mas significativas se obtiene:

a) En el caso particular de los paises latinoamericanos, el examen de temas
relacionados con la contabilidad del gobierno ha sido complejo y mucho mas
dentro de los paises del area centroamericana. En consecuencia, la auditoria de
visualizacion es imperativa, teniendo en cuenta el objetivo extremo de llenar, en
un grado restringido, esta fractura al observar las estrategias de contabilidad del
gobierno en estos paises y confirmar cada detalle. En este sentido, ha propuesto y
conectado un marco de examen gue se verifica en una fuerte realidad, como en el

caso de los paises imaginativos, por ejemplo, los que nos incluyen.

Boscan (2011) en su investigacion titulada: Gestion presupuestaria en el sistema de
bibliotecas de universidades publicas del estado de Zulia, (Tesis de maestria en
administracion financiera), Universidad de Zulia de la Republica Bolivariana de Venezuela.
El objetivo mas importante solia ser comprender su hecho en materia presupuestaria y
mejorarlo de la investigacion que solia llevarse a cabo ante especialistas competentes que

pueden definir métodos y tomar las actividades importantes y, como resultado, avanzar la



extraordinaria capacidad reguladora y financiera. Técnicas que se llevan en el Sistema de
Bibliotecas de las Universidades Publicas del Estado Zulia. Por otro lado, para la
investigacion existente, la poblacion de los que aprenden incluye 14 bibliotecas, 34
dispositivos de informacion de facultades especificas. El cuerpo de la muestra se ve un total
de 30 funcionarios. Ademas, el tipo de investigacion solia ser descriptivo, el disefio era de
campo, no experimental y transeccional - descriptivo. El grafico de area se refiere a la
adquisicion de los registros por parte del investigador. Para la investigacion existente, se
utilizaba el método de la encuesta y, como instrumento de serie de informacion, solia ser el

cuestionario y la entrevista semiestructurada, que consta de 69 preguntas.
Entre las conclusiones mas significativas se obtiene:

a) El formato de gestion presupuestaria utilizado mediante el uso del dispositivo de
biblioteca es un formato de alta calidad para lograr los objetivos y metas
establecidos y bien estructurados, asi como la falta de registros en la seccion de
personal involucrado en la administracién de finanzas con respecto al método y la
técnica que debe aplicarse cuando se prepara el anteproyecto de presupuesto, pero,
no obstante, se utiliza la estrategia de ingresos y gastos publicos y, con la ayuda de
la extension que solia llevarse a cabo, que cubren; desde entonces, se adapta a los
deseos de la institucion y aplica la técnica de rango de precios de aplicacion para
preparar el rango preliminar de precios a través del Plan Operativo Anual (AOP),
impuesto a través de la Ley Orgénica de Administracion Financiera del Sector

Publico.

Zufiga, P (2015), en su tesis titulada: Analisis de los indicadores y mecanismos para el
coaching y el sistema de formularios presupuestarios en las entidades del sector publico de
Ecuador. México (Tesis Doctoral en Ciencias de la Administracion. Universidad de
Guayaquil). El objetivo predominante fue anunciar la préctica de los formularios
presupuestarios de las entidades publicas de Ecuador. Por otro lado, para la investigacion
existente, la poblacion del investigador incluye 30 municipios. El organismo de muestreo se
considera un completo de 50 trabajadores de la entidad del pais. Ademas, el tipo de busqueda
no es experimental y proporciona un disefio correlacional. El instrumento utilizado solia ser

la encuesta.



Entre las conclusiones mas significativas se obtiene:

a) Ecuador aplica el método metodologico para la elaboracion de presupuestos
conocidos como "Presupuestos para Resultados”, ademas de incorporar la
"Gestion para Resultados" para restringir la tensién en la preparacion de
presupuestos, fomentando el método de transaccion de la extension de tasas entre
los personajes de alta calidad en pantalla que conforman, manteniendo una
distancia estratégica de los recortes de los presupuestos reglamentarios, abarcando
una vision amplia y de largo plazo, y permitiendo la determinacion de la calidad

dentro del rendicién de cuentas.

1.2.2 A nivel nacional

Salazar (2014) en su investigacion titulada: Control interno: Herramienta esencial para
fortalecer las competencias de la gestion publica actual. (Tesis de Maestria en Ciencias
Politicas) Universidad Pontificia Catolica del Perd. El objetivo principal fue mostrar una vez
que, aunque las entidades publicas especiales ahora no han logrado poner en vigor los
sistemas de gestion interna; La investigacidn busca revelar el ejercicio de organizar controles
internos en algunos procedimientos, ademas aprueba una mejora en la gestion publica, a
través del fortalecimiento de la organizacion de las entidades, la transparencia, la
responsabilidad y el analisis posterior. La investigacion se llevé a cabo sobre la base de la
orientacion del control interno en los Ministerios y la Presidencia del Consejo de Ministros.
Por otra parte, para la investigacion existente, el descubrimiento de la poblacion incluye a
todos los servidores publicos de entidades publicas. El organismo de muestreo se considera
un total de sesentay tres gerentes, 295 personas que trabajan en el Ministerio de Agricultura,
Economia, Energia y Asuntos Exteriores; 17 jefes de OCI y setenta y cinco auditores de
diversos ministerios, a traves de cuestionarios de preguntas dicotomicas. Ademas, se aplica
el tipo de investigacion, nivel descriptivo, plan no experimental y el instrumento utilizado

fue un cuestionario.
Entre las conclusiones mas significativas se obtiene:

a) La gestion interna se encuentra en el marco del control critico, donde la supervision
de la gestidn se lleva a cabo interna y externamente; El control interno, busca que la
maxima autoridad, los gerentes y el cuerpo de trabajadores de cada entidad, realicen

movimientos de precaucion previos, simultaneos y posteriores a sus tareas para que



el uso de los recursos, pertenencias y operaciones, tenga como objetivo el
cumplimiento de sus metas, deseos y vision de cada entidad; y se detectaron los
problemas estructurales en la electricidad del gobierno que pueden querer limitar el
funcionamiento correcto de los sistemas de administracion interna en las entidades, y
dijo que la Ley Organica del Poder Ejecutivo establece que la persona a cargo de las
autoridades controla a nivel ministerial esta el cuerpo de Control Institucional que

limita y produce un sistema administrativo.

Salazar (2015) en su tesis titulada: La actividad de la auditoria interna asegura la
adecuada gestion del gobierno corporativo en Petroleos del Per(: Petroperd.SA-2013.
(Tesis de Maestria en Ciencia Politica). Universidad Nacional Mayor de San Marcos. La
finalidad principal fue: conocer si la empresa desarrollada a través de una auditoria interna
ayuda en la administracion de la administracion del empleador de Petropert y defender una
técnica que contribuya a mejorar sus actividades. Por otro lado, para la investigacion
contemporanea, la poblacién del estudio incluye a todos los trabajadores de la Oficina de
Auditoria Interna de Petroperd SA. El cuerpo de la muestra se considera un total de 50
empleados de la Oficina de Auditoria Interna de Petroperd SA También declaro que el
proyecto fue una vez Utilizado como aplicacion, investigacion descriptiva. La presente
investigacion es descriptivay correlacional. De acuerdo con este tipo de mirada y la cuestion
de la solicitud, se dice que se busca la relacion entre los factores de auditoria interna y la

administracion corporativa. El instrumento utilizado fue un cuestionario.
Entre las conclusiones mas significativas se obtiene:

a) La Oficina de Auditoria Interna de Petroper( S.A. no tiene un Estatuto de Auditoria
Interna, debido a que las politicas que alteran la auditoria gubernamental interna
ahorano lo establecen. Las regulaciones asociadas a la gestion gubernamental interna
emitida por la Contraloria General de la Republica estan reguladas de acuerdo con
las normas que provienen de la agencia COSO de 1992. Asimismo, ahora no
contempla las normas para el ejercicio de la obligacién de Auditoria interna emitida
por el Instituto de Auditores Internos.

b) Actualmente, dentro de los métodos normativos de una organizacion, se monta en la
informacion de su funcion a través de manuales, procedimientos, entre otros. Por otra
parte, la Auditoria Gubernamental es un problema para las directrices del Contralor

General de la Republica, que existe una regulacion variada y para sectores especiales.



De esta manera, confiando en esto como resultado, Petroperd podria ser una
compafiia especializada, se requiere la preparacion de un Manual de Revisién Interna.
Las reglas sobre la evaluacion del Sistema de Control Interno, emitidas por la
Contraloria General de la Republica, ya no han emitido una metodologia de
automatizacion del lugar de trabajo que permita que la evaluacion se lleve a cabo, lo
que la hace amigable con el medio ambiente y fantastica para cumplir los objetivos

de la auditoria.

Mora (2012) realizé un aprendizaje titulado: Plan estratégico para implementar el

presupuesto basado en resultados en la Secretaria de educacion publica con el fin de mejorar

la calidad del gasto publico. (Tesis de Master en Administracién Puablica). Instituto

Politécnico Nacional de México. El objetivo més importante solia ser graficar el formato

estratégico para funcionar las finanzas basadas en las consecuencias en la secretaria de

educacion publica, a fin de mejorar el excelente gasto en la tecnologia de los subejercicios.

Por otra parte, en esta investigacion, la poblacion de estudio estd formada por todos los

servidores publicos. EI marco muestral es visto un total de 28 servidores publicos. Ademas,

se uso una metodologia de investigacion descriptiva, explicativa y racional, aplicé el método

de la encuesta y como instrumento el cuestionario.

Entre las conclusiones mas significativas se obtiene:

a)

b)

La metodologia para una adecuada asignacion de los recursos ya no se aplicaria,
segun manifiestan los encargados. Ademas, recomienda que la elaboracion de las
finanzas se debe enmarcar en el cumplimiento de los requisitos. Objetivos para los
que debe alinearse con el método de las finanzas.

La basqueda una vez fue capaz de delinear y establecer el marco reglamentario y de
delitos mayores para preparar las finanzas basandose totalmente en los resultados en
las dos direcciones debajo del programa PER y PRONABES, también determina que
esta tesis contribuird a una adecuada asignacion de recursos publicos. El gasto, con
estdndares de economia, transparencia y honestidad, ya que los recursos

presupuestarios se racionalizan de manera equitativa.

Ruiz (2011), en su tesis titulada: Principales efectos socioeconémicos de la baja

asignacion dentro del presupuesto general de ingresos y egresos de la nacion a los

ministerios de educacion y salud y su ineficiente ejecucion presupuestal, durante el periodo



1997-2006. (Tesis de Maestria en Contaduria Publica). Universidad de San Carlos de
Guatemala. El objetivo predominante fue decidir un analisis del seguro y la multa de ambas
ofertas y la estimacion actual de los activos que deben haberse terminado a través de cada
Ministerio para cubrir la totalidad de la poblacion. También replicar que el rango de precios
ahora no es suficiente en cantidad y forma de distribucion pensando en los deseos actuales
en Guatemala. Ademas, el plan que solia utilizarse es la acumulacion de estadisticas no
experimentales correlacionadas del Ministerio de Finanzas Publicas, el Ministerio de

Educacién y el Ministerio de Salud.
Entre las conclusiones mas significativas se obtiene:

a) Laasignacion de fuentes presupuestarias para los ministerios de salud y capacitacion
solia ser insuficiente dentro del Presupuesto General de Ingresos y Gastos de la
Nacidn con ejecucion de rango de precios negativo en términos de la distribucion de
sus fuentes en vista de las transferencias de fuentes como el precio reducciones de
rango, pensando en su ejecucion de gastos aun mas bajos, la falta de estas fuentes tan
adecuadamente como su mala distribucion para ejecutar el presupuesto,
principalmente a Guatemala que tiene costos dafiinos en capacitacion y salud con
niveles excesivos de mortalidad materna e infantil, asi como también en
analfabetismo y la pobreza acelerada basada en areas indigenas, esto solia ser el
resultado final del hecho de que el mayor efecto sobre los activos se asigna y
centraliza para las areas de la ciudad, no hubo participacion de la comunidad, lo que
una vez se reflejo en el fracaso Cumplir con las tareas constitucionales y / o los
acuerdos de paz. (p.67) De la definicidn expresada a través del autor, podemos indicar
que el Ministerio de Finanzas Publicas de Guatemala, increment6 la asignacion de
presupuestos con el Unico objetivo de mejorar los servicios de educacion y

acondicionamiento fisico satisfactorios en las areas mas inclinadas del campo.

Prieto (2012). en su tesis titulada: El impacto de la gestion presupuestaria a través de los
resultados en el fantastico gasto en los municipios de Peru desde 2006 hasta 2010. (Tesis
de maestria en gestion publica). Universidad de San Martin de Porres, Lima. El objetivo
principal fue confirmar el presupuesto asignado a los gobiernos cercanos para la duracion
del periodo 2006 a 2010, Se han entregado S/. 46,128'363,518.00 por el Gnico motivo de
llevar a cabo sus gastos de trabajo y financiamiento. Por otro lado, para la investigacion

existente, la poblacidn del estudio incluye los municipios del departamento de Lima, Junin
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y Ancash. El cuerpo de la muestra se considera un total de 50 servidores publicos de los

municipios. Del mismo modo, el tipo de bldsqueda aplicada y el instrumento utilizado solian

Ser un cuestionario.

Entre las conclusiones mas significativas se obtiene:

a)

De tal manera que la molestia en los municipios del departamento de Lima, Junin y
Ancash no toman en consideracion los beneficios sociales que deberian otorgarse a
los ciudadanos, lo mas necesario es contribuir en la falta diligente de un sustento
saludable y una preparacién esencial. En conclusion, para tener una mejor situacion
de vivienda y una disponibilidad de todas las ofertas para la poblacion, sin embargo,
actualmente en los municipios, la eleccién es ineficiente, considerando que sus cargos
generalmente estan asociados a la infraestructura y ya no estan en esos aranceles que

mejoran las circunstancias de los estilos de vida de la poblacién.

Palacios M. (2012), en su tesis titulada: El presupuesto participativo basado en resultados

como un instrumento para la toma de decisiones en la asignacion y ejecucion del rango de

precios de financiamiento del Municipio de Casa Grande, 2012 (Tesis de maestria en

administracion publica) Universidad privada de Antenor Orrego de Trujillo. El objetivo

importante fue dar a conocer el proceso de Presupuesto Participativo Basado en Resultados.

Por otro lado, para la investigacion actual, la poblacién de los que aprenden incluye a los

oficiales del Municipio del Distrito de Casa Grande. EI marco muestral se considera un total

de 30 servidores publicos de la institucion. Asimismo, el tipo de investigacion aplicada y el

instrumento utilizado solian ser un cuestionario.

Entre las conclusiones mas significativas se obtiene:

a)

b)

El presupuesto participativo se baso principalmente en las sanciones del Municipio
del Distrito de Casa Grande, que solia analizarse de acuerdo con las directrices
actuales emitidas por el uso de la Direccién Nacional de Presupuesto Pablico, que
facilito la asignacion y ejecucion del presupuesto de financiamiento para 2012 La
asignacion y ejecucion de fuentes publicas en el presupuesto de financiamiento se han
realizado de conformidad con la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 "Directiva para la
ejecucion del presupuesto”.

La estrategia y la organizacion del Presupuesto Participativo Sobre la base de los

acontecimientos se crearon de acuerdo con las direcciones actuales; y al mismo
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tiempo se analizd el comportamiento de los emprendimientos del Municipio del
Distrito de Casa Grande. Al analizar la efectividad de las finanzas de inversion del
Municipio del Distrito de Casa Grande; estamos tratando de analizar para medir el
grado de cumplimiento con los metas y objetivos del Presupuesto Participativo en la
ciudadania beneficiaria, en el periodo 2012; y las consecuencias programadas en el

tiempo y con los presupuestos mas realistas posibles.

1.2.3 A nivel local

Segovia (2015) en su tesis titulada: La auditoria y su incidencia en la implementacion de
la maquina de manipulacién interna en el Municipio de Lima Metropolitana-2013. (Tesis
de Master en Administracion Publica). Universidad Nacional de San Marcos. El objetivo
mas importante fue: elegir cdbmo la revision afecta el uso del Marco de Control Interno dentro
del Distrito de Lima Metropolitana, 2013. La poblacion estuvo compuesta por 114 personas.
La medida de la muestra consistié en ochenta personas. La presente investigacion es de tipo
transversal no experimental debido a la verdad que solia ser posible analizar y representar
cada uno de los factores considerados, citando a Narvaez (2009). El aprendizaje existente

corresponde a un disefio descriptivo-explicativo.
Entre las conclusiones mas significativas se obtiene:

a) A partir de las estadisticas adquiridas en la mejora de la basqueda, podemos concluir
que la Auditoria afecta la ejecucién del Marco de Control Interno dentro de la Region
de Lima Metropolitana, ya que la Oficina de Control Institucional (OCI) es
responsable de evaluar su implementacion y cumplimiento. La OCI impacta la
viabilidad y la viabilidad de la administracion de las operaciones y ejercicios de la
Regién de Lima Metropolitana., a través de la implementacion de las
recomendaciones que surgen de cada accién de gestion realizada de conformidad con
su Plan Anual. El Plan de Auditoria influye en el contraste de la manipulacion interior
en el Municipio de Lima Metropolitana, ya que la Oficina de Control Institucional
tiene como caracteristica la comparacion fundamental de la entidad para decidir las
areas esenciales en un periodo determinado. El Programa de Auditoria hara
contribuciones al Control Interno en el Municipio de Lima Metropolitana, en la
medida en que la OCI evalle las técnicas para practicar las acciones de gestion
programadas. (p.8,53, 54,106).
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Villacorta, A. (2006), En su articulo titulado: Auditoria para fiscalizacion Ambiental. El
objetivo principal fue dar una explicacion de la necesidad de que las organizaciones de los
paises revelaran el cumplimiento de los requisitos y las estipulaciones sobre las cuales se
autorizo el estudio de impacto ambiental presentada por medio de las empresas una vez fue

aceptada.
Entre las conclusiones mas significativas se obtiene:

a) Las tacticas propuestas en la Auditoria Ambiental son analogas a las que existen en
una auditoria monetaria. El procedimiento de auditoria requerido es analogo al
requerido por la Comision Nacional de Sociedades y Valores (CONASEV) con
reconocimiento a las empresas registradas en el mismo, que debe ser auditado con la
ayuda de profesionales imparciales, que atestiguan la situacién econdmica, los

resultados y el flujo de dinero de la empresa.

Guadiamos, R. (2018) en su tesis titulada: El presupuesto participativo mejora en la
eficiencia y eficacia en la asignacion y ejecucion de los recursos publicos en la
Municipalidad Distrital de Angasmarca. (Tesis para el grado de Contador Publico). El
objetivo predominante fue: Certificar que las autoridades estan comprometidas con sus
actividades que permita cumplimiento de las metas trazadas aplicando estrategias para el
bien de la poblacién. Por otra parte, para la investigacion existente, la poblacion de estudio
consiste en toda la organizacion del distrito de Angasmarca. El organismo de muestreo se
considera un total de cuarenta personas, entre ellas la Direccion de planificacion y rango de
precios y control interno. Ademas, el tipo de investigacion fue aplicada, el nivel descriptivo

y el instrumento usado fue el cuestionario.
Entre las conclusiones mas significativas se obtiene:

a) Dado que el 43% de los encuestados esta de acuerdo en que el presupuesto
participativo esta completamente coordinado de acuerdo con lo que ocurre dentro de
la eleccion de la poblacion, la utilidad se ha hecho dentro del sistema de un
diagnostico que permite evaluar el problema de la localidad de Angasmarca. De esta
manera, se contribuye a la priorizacion de los deseos de los aldeanos, que, si se
ajustan (priorizacién), ahora no tomaran en consideracion la cantidad y el uso

sorprendente de los activos vitales para lograrlo, sea como sea.
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b) La priorizacion de los proyectos se lleva a cabo en beneficio de la poblaciéon, el 54%
de los encuestados estd de acuerdo en que los vendedores participantes estan
comprometidos con los desarrollos que se crearan para cumplir los objetivos
estratégicos para el bien de la poblacion, lo que daria un paso adelante en la
priorizacion. Aventuras, disminuyendo asi las grietas sociales y mejorando la calidad
de vida. (p87).

Fernandez. H. (2016) en su investigacién titulada: El Presupuesto Participativo y su
Incidencia en la calidad del gasto publico de la Municipalidad Distrital de Soritos en el
periodo 2013-2014. (Tesis para el grado de contador pablico). El objetivo fundamental fue
una vez dar a conocer el mecanismo para la participacion de la poblacion en el presupuesto
y decidir el destino de los recursos publicos. Por otra parte, para la presente investigacion,
la poblacidn de la informacidn incluye todos los servidores de dicha area en la municipalidad
del distrito de Soritos. El marco de muestreo se considera un total de 20 personas, junto con
el jefe de planificacion y rango de precios y sus respectivos asistentes. Ademas, el tipo de
investigacion fue aplicada, el nivel de correlacion, el disefio no experimental y el instrumento

utilizado fue un cuestionario.
Entre las conclusiones mas significativas se obtiene:

a) El presupuesto participativo es el instrumento de interés ciudadano, a través del
cual la poblacién contribuye a elegir a largo plazo las mejoras de su distrito; En
realidad, el presupuesto participativo puede ser una forma del gobierno de la
mayoria participativa en una administracion abierta.

b) Esta mediacion ciudadana, a través del presupuesto participativo, busca formar
una administracién metropolitana directa y abogar por la ejecucién del uso abierto,
que es la suma de dinero, tejido y activos humanos que el segmento abierto habld
a través de los empleos de especialistas para Cumplir con sus compromisos,

capacidades y fundamentalmente para aprovechar al pueblo.

Armas, D & Luna, J. (2015), en su investigacion titulada: El incumplimiento del
Presupuesto Participativo basado en resultados y su influencia en la programacion y
ejecucion del presupuesto publico de inversiones en la municipalidad distrital de
Agallpampa, provincia de Otuzco, (Tesis de titulo profesional). Universidad Antenor

Orrego, Trujillo, Perd. El objetivo principal fue la toma de decisiones en la adecuada
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asignacion y ejecucion del presupuesto y las inversiones en el Municipio del Distrito de
Agallpampa. Por otra parte, para la investigacion en curso, la poblacion del investigador
consiste en todos los empleados del presupuesto del municipio de distrito de Agallpampa.
El cuerpo muestral se considera un total de 30 servidores. Ademas, el tipo de investigacion
aplicada, el nivel de correlacion, el disefio no experimental y el instrumento usado fue un

cuestionario.
Entre las conclusiones mas significativas se obtiene:

a) La investigacion tuvo como finalidad observar la mejora del Presupuesto
Participativo Basado en Resultados como un instrumento para la decision dentro de
la adecuada asignacion y ejecucion del presupuesto de las empresas dentro del
Distrito del Distrito de Agallpampa, que comprende una mejora avanzada dentro del
Distrito etapas particulares Desde la compilacion bibliografica, la evaluacion de los
archivos de la Regidn hasta el manejo de la informacién obtenida, la elaboracion y
evaluacion de los resultados que permiten combinar todos los factores concurrentes
a la irritacion.

b) De acuerdo con mas objetivos, se ha programado analizar el incumplimiento de las
finanzas participativas basadas totalmente en los Resultados, esto tiene un impacto
en la programacion y ejecucion de los recursos publicos del Municipio del Distrito
de Agallpampa, con el objetivo claro de Confirmando una maravillosa mejora
metodologica en la institucion de las fases de PPBR, tan bien como la ejecucion de

las iniciativas més vitales cubiertas en el presupuesto institucional de apertura (P1A).

1.3 Teorias relacionadas al tema
1.3.1 Auditoria Gubernamental

Fonseca (2017) afirma que: “La auditoria gubernamental es el examen objetivo,
sistematico y profesional de todas las operaciones financieras y administrativas, efectuado
con posterioridad a su ejecucién, en las entidades sujetas al Sistema Nacional de Control,

elaborando el correspondiente informe” (p. 20).

Ademas, Fonseca (2017) sefiala que la auditoria gubernamental: “Debe ser verificado de
acuerdo con las Normas de Auditoria Gubernamental y los acuerdos especializados emitidos
por el Contralor General de la Republica, aplicando ciertos procedimientos, estrategias y

metodologias acumuladas por la profesion idéntica del contador pablico” (p. 20).
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“Es un proceso sisteméatico que verifica, en base a los requisitos de auditoria
normalmente ordinarios en vigor, la politica publica, la gestion y las consecuencias
fiscales de las entidades impugnadas al control fiscal y los planes, programas,
proyectos y / o0 cosas que se auditaran. , a través de la aplicacion de estructuras de
gestion fiscal o vigilancia exclusiva y manipulacion de movimientos para determinar
el cumplimiento de las ideas de gestidn, en la provision de ofertas o provision de
recursos publicos, y en el avance de los fines legales del Estado, por lo que para
permitir a la Contraloria General de la Republica fundamentar sus opiniones y
principios” (CGR, 2015, p. 11).

Segun Fonseca (2017) manifiesta que: “Es fundamental elaborar la Auditoria
Gubernamental a cada uno de los auditores de la Contraloria General de la Republica, de los
Organos de Auditoria Interna -OAl de las entidades relacionadas con el Sistema Nacional

de Control y de las Sociedades de Auditoria asignadas.” (p. 21).

“El auditor gubernamental es la persona experta que cumple con las necesidades
basicas para realizar el trabajo de revisién dentro de las sustancias relacionadas con
el Sistema Nacional de Control, ejerciendo las Normas de Auditoria Generalmente
Aceptadas -NAGA, las Normas Internacionales de Auditoria -NIA y las presentes
Normas de Auditoria Gubernamental -NAGU” (Fonseca, 2017, p. 21).

Ademas, Fonseca (2017) manifiesta que: “Se llama auditoria externa del gobierno cuando
se ejecuta especificamente por la Contraloria General; por los Organos de Auditoria Interna
en otras entidades del Sistema y por las Sociedades de Auditoria, debidamente autorizadas

y asignadas, por separado” (p. 21).

Se llama auditoria interna cuando es desarrollada por los Organos de Auditoria Interna de

las mismas entidades sujetas al Sistema Nacional de Control.

“El procedimiento de auditoria gubernamental incluye los rangos de planificacion,
ejecucion y elaboracién del informe. Comienza con la respectiva practica del disefio y
culmina con la elaboracion del informe a la autoridad de la entidad examinada y una copia

al Contralor General de la Republica.” (Fonseca, 2017, p. 21).

La instruccion y presentacion del informe de auditoria es de suma responsabilidad del

auditor encargado y del supervisor.
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Normas Internacionales de Informaciéon Financiera NIIF.

Las Normas Internacionales de Informacion Financiera (NIIF), también conocidas por
sus siglas en inglés como IFRS (International Financial Reporting Standard), son aquellas
normas contables adoptadas por el International Accounting Standards Board o IASB, una
institucion privada con sede en Londres, Reino Unido. Este reglamento proporciona
estandares internacionales o estandares internacionales en el desarrollo y ejecucion de la
actividad contable, ya que constituye la uniformidad del proceso y el registro de cada

operacion.
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas — NAGA:s.

Las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas (NAGAS), son los principios de
auditoria principales en los que los auditores deben basarse durante todo el proceso de una
auditoria. El cumplimiento y la aplicacidn de estas normas garantiza la veracidad y la calidad

del trabajo profesional del auditor.
Normas Internacionales de Auditoria —NIAs.

Las Normas Internacionales de Auditoria (NIAs), normalmente se utilizan en la auditoria
de estados financieros. Las NIAs son principios basicos y procesos necesarios, ademas de
sugerencias relacionadas en forma de material explicativo y de otro tipo. Los estandares
primarios y las técnicas necesarias deben interpretarse en el contexto del material

explicativo.
Sistema Nacional de Control en el Peru

De acuerdo con lo establecido en el capitulo I, articulo 12, de la Ley N° 27785, el Sistema
Nacional de Control se define como el grupo de 6rganos de control, normas, métodos y
procesos estructurados y funcionalmente integrados, destinados a desarrollar el ejercicio del
control gubernamental de manera dispersa. Su ejecucion incluye todas aquellas acciones
orientadas a las areas administrativa, presupuestaria, operativa y financiera de las

instituciones, e incluye también al personal que presta servicios en esas entidades.

Atribuciones del Sistema Nacional de Control

Segun lo manifestado en el capitulo I, articulo 15, de la Ley N° 27785, entre las

principales atribuciones del Sistema Nacional de Control tenemos las siguientes:
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a) Llevar a cabo la inspeccion, el monitoreo y la comprobacion del uso correcto de los

bienes y recursos del Estado.

b) Proponer constantemente mejoras para lograr la efectividad de las entidades al realizar
sus selecciones y en el uso apropiado de sus recursos, tan bien como los enfoques y

operaciones que aumentan en sus movimientos.

c) Motivar una modernizacion de la gestion publica, por medio de un uso eficiente de las
estructuras de la administracion y al mismo tiempo hacer uso de las medidas de control de
las autoridades con un énfasis diferente en las areas de necesidad de la entidad y sensibles,

como lo son las acciones de corrupcién en la administracion del estado.

e) Difundir como consecuencia de los actos de verificacién, los debidos y correctos

informes con un sustento técnico y legal.

Estructura del Sistema Nacional de Control

Seguln lo sefialado en el articulo 13, de la Ley N° 27785, “Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica” y sus modificatorias, el

SNC conforma los siguientes 6rganos de control:

- Contraloria General de la RepUblica como ente técnico rector del estado.
- Los Organos de Control Institucional.

- Sociedades de Auditoria Externa, designadas por la CGR.
La descripcion de cada una de ellas es la siguiente:
La Contraloria General de la Republica

La Contraloria General de la Republica es el ente técnico rector del Sistema Nacional de
Control, goza de independencia administrativa, practica y monetaria, su deber es administrar
y verificar de manera efectiva y eficaz el control de las autoridades. EI Contralor General de
la Republica cuenta con las siguientes funciones esenciales: Examinar la legitimidad de la
adecuada ejecucion del presupuesto del Estado, de los movimientos de la deuda publicay de

los movimientos de las entidades que cuestionan el control.

La Contraloria General de la Republica continla implementando un plan de
modernizacién del Sistema Nacional de Control, lo cual se encuentra reflejado en el Plan

Estratégico Institucional 2012-2014. El procedimiento de modernizacion al que se hace
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referencia incluye la adopcion de un enfoque de manipulacion moderno, basado en el deseo
de generar costos para los residentes a través del ejercicio de la manipulacion gubernamental
que coopera con el perfeccionamiento de la gestion pablica. En este sentido, uno de los
factores clave del método de control es la "Auditoria de Desempefio”, que aspira a decidir el
excelente y el desempefio del transporte de los bienes suministrados a través de entidades

publicas, pensando en un excelente impacto en el bienestar del ciudadano.
Organo de Control Institucional (OCI)

Los Organos de Control Institucional (OCI), son los 6rganos conformantes del SNC, cuyo
objetivo es poner en funcionamiento el control gubernamental en la entidad de acuerdo con
lo manifestado en los articulos 6, 7 y 8 de la Ley N° 27785, potenciando la administracion
adecuada y evidente de los activos y recursos de la sustancia, defendiendo la autenticidad y
viabilidad de sus ejercicios y acciones, asi como el triunfo de los mismos, a través de la

ejecucion de ofertas de control y las administraciones relacionadas.

“El Organo de Control Institucional (OCI) se encarga de efectuar cada uno de los
servicios de gestion simultdneos y posteriores; tan bien como los servicios
relacionados, de acuerdo con el Plan de Control Anual y las disposiciones permitidas
através de la Contraloria General de la Republica (CGR). Se ubica en la mejor etapa

jerarquica de la estructura orgdanica” (MEF, 2018, p.1).

Depende funcionalmente de la CGR, el entrenamiento rutinario de sus caracteristicas
presenta problemas con las politicas y las disposiciones emitidas con la ayuda de la CGR en
cuestiones de control de las autoridades. Administrativamente con base en el Ministerio de

Economia y Finanzas.

Funciones del érgano de control institucional

El Organo de Control Institucional cuenta con las siguientes principales funciones:

a) Proponer, en coordinacion con los dispositivos naturales listos de la CGR, el Plan de

Control Anual, de acuerdo con las disposiciones emitidas en dependencia utilizando la CGR.

b) Expresar y proponer al Ministerio el rango anual de precios de la OCI para su

correspondiente aceptacion.

c) Define el control interno consecuente de acuerdo con la resolucion emitida en las

Normas Generales de Control Gubernamental y otras establecidas por la CGR.

19



d) Verificar en las administraciones de control, asi como las administraciones
relacionadas sujetas a las Normas Generales de Control Gubernamental y otras normas

emitidas por la CGR.

e) Para evitar el correcto uso de los requisitos de control, de las etapa, técnicas y productos
que se encuentran bajo la responsabilidad de la OCI en todos sus rangos y conforme a las

disposiciones emitidas por la CGR.

f) Actuando de oficio cuando en las acciones y operaciones de la entidad hay indicaciones
reales de falsificacion de documentos, y se debe informar al Ministerio Pablico o al ministro,
segln corresponda, bajo responsabilidad, para que luego ejecutar las medidas
correspondientes, antes de coordinar con el Unidad organica de la Contraloria General cuyo

alcance se encuentra la OCI.

g) Guie, reciba, derive o responda a quejas, otorgando un procedimiento esplendido de

acuerdo con las disposiciones del Sistema Nacional de Informes o la CGR al respecto.

h) Llevar a cabo la observacion de los desarrollos que las sustancias tienen para el uso
colosal y conveniente de las recomendaciones formuladas en el trato con las

administraciones, de acuerdo con las disposiciones emitidas mediante el uso de la CGR.

i) Apoyar a cada Comision de Auditoria asignada con la ayuda de la CGR para desarrollar
las ofertas de manipulacion dentro del alcance de la entidad en la que se encuentra la OCI,

conforme a la disponibilidad de su competencia operativa.

j) Promover la capacitacion de expertos y el mejoramiento de las capacidades del director
y el personal de la OCI a través de la Escuela Nacional de Control o de diferentes

instituciones nacionales o extranjeras de ensefianza superior.

k) Mantener ordenados, protegidos y accesibles a la CGR durante 10 afios, los informes
de auditoria, la respectiva documentacion o los papeles de trabajo, las quejas emitidas y en
general todo documento asociado a las funciones de la OCI, mediante el cual estan sujetos a

las politicas de presentacion actuales para el estado.

I) Realice la anotacion oportuna, obligatorio y real que reemplace los hechos en las

aplicaciones informaticas de la CGR.
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m) Avance y considere la ejecucion y el soporte del Sistema de Control Interno a través
de la entidad.

n) Informar a la CGR de cualquier factor relacionado con las OCI dentro de su alcance,
que puede ayudar a influir en la ejecucion del propésito de los jefes de OCI, para ser evaluado

por medio de la CGR; vy,
0) Otras establecidas mediante la CGR.
Sociedades de auditoria externa

Segun la Ley N° 27785, las sociedades de auditoria externa estan formadas por entidades
legales calificadas e imparciales, aquellas que se derivan del Contralor General, a través del
Concurso de Mérito Publico, y se reducen en tamafio a través de un nimero considerable de
entidades publicas para afirmar sistematicamente las actividades y operaciones de éstas.
Ademas, dificulta una opinion sobre la razonabilidad de sus declaraciones economicas; asi

como la medicion de la administracion y el uso correcto de los recursos asignados.
El Control Gubernamental y la Auditoria

El control gubernamental consta en la inspeccién, cuidado y verificacion constante

de las acciones de la gestion publica.
1.3.1.1 Tipos de Auditoria Gubernamental
La auditoria gubernamental se clasifica de la siguiente manera:
A) Auditoria financiera

Fonseca (2017) manifiesta que La auditoria financiera verifica la auditoria de los estados
financieros, cuya finalidad es: "Evaluar si los estados financieros de la entidad auditada de
manera correcta proporcionan su situacién economica, los resultados de sus movimientos y

su efectivo conforme a los principios de contabilidad” (p. 22).

“Asi es como la auditoria financiera evalia de manera detallada si los estados financieros,
la administracién y si las deudas anuales se han organizado de acuerdo con los principios
contables y son, en efecto, razonables conforme a la legalidad econdémico-financiera.”

(Alvarez J. F., 2007, p. 88).
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“La auditoria financiera es un sistema profundo con el motivo de emitir un documento en
el cual una persona, a quien se le asigna el titulo de auditor, expone su opinién sobre la
razonabilidad con que la informacién de una entidad especifica la imagen legitima de sus
activos, financiera situacion, los efectos de sus operaciones y los activos recibidos y

utilizados en la longitud que solia ser examinada™ (Sierra & Orta, 2013, p. 50).

Del mismo modo, "El objetivo de la auditoria monetaria es averiguar acerca de un
dispositivo contable y sus estados financieros correspondientes, el lugar en el que este
analisis y evaluacion nos permite considerar si los estados financieros se han
preparado conforme a un marco de relacion deseable para las cuentas econémicas, y
sean relevantes las Normas Internacionales de Contabilidad (NIC) o las practicas de
todo el pais. También puede ser critico para reflejar la consideracion sobre si las

declaraciones economicas cumplen con los requisitos legales. ” (Quispe, 2014, p. 14).
Objetivo de la auditoria financiera

“La auditoria financiera tiene como finalidad obtener una vision general o evaluar
los estados financieros a través de un contador publico extraordinario desde el cual
organizé los datos contables, con la causa de identificar su razonabilidad,
reconociendo los resultados de su examen, con el fin de ampliar el valor de la
evaluacion” (Butler, 2013, p. 28).

Ademas, Slosse (2014) sugiere que el objetivo mas importante de la auditoria es:
"Observar y considerar el cumplimiento, la adaptacion y el software correcto de los
estandares y procesos internos de gestion decididos con la ayuda de la administracion y

asesorar oportunamente. algunas medidas para su correccién a un valor razonable” (p. 56).
Proceso de la auditoria financiera
Las etapas del procedimiento de auditoria son las siguientes:

- Planificacion
- Trabajo de campo

- Elaboracion y emision del informe
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“La manera de dirigir el procedimiento de auditoria hacia los aspectos optimistas
y positivos que se buscan para reclutar informacién de caracter autentico, razonable

y consistente de las declaraciones econémicas ”. (Slosse, 2014, p. 58).
B) Auditoria de desempefio

“El propésito de la auditoria de desempefio es considerar el grado de economia,
efectividad y efectividad en el uso correcto de los recursos publicos, asi también
evaluar el desempefio de cada servidor y autoridad del Estado, teniendo como base el
cumplimiento de sus metas y programas. Ademas de verificar el grado en que se estan
logrando los resultados u objetivos previstos con la ayuda del derecho presupuestario
0 mediante el uso de la entidad que ha autorizado la solicitud o la inversion

correspondiente ” (Fonseca, 2017, p. 21).

Segun la CGR (2015) la auditoria de desempeno: “Es el examen de la economia,
eficiencia y eficacia de la gestion y entrega de bienes o servicios realizados mediante el uso
de entidades publicas con el objetivo claro de lograr consecuencias lo que beneficia al
ciudadano” (p. 31).

De acuerdo con la Directiva de Auditoria de Desempefio N° 011-2013-CG/ADE,
establece que la auditoria de desempefio: “Es el examen de la eficiencia, eficiencia,
economia y satisfaccion de la fabricacion y entrega de los bienes o servicios que ellos
proveeny elevar a las entidades publicas con el claro objetivo de lograr actos que beneficien
al ciudadano. Ademas, esta orientada a la busqueda regular de un enclave en la gestién
publica, teniendo en cuenta la alta calidad de la influencia en el bienestar y la fantastica
vida de El ciudadano puede alentar la implementacion de la administracion basada en
resultados y la rendicion de cuentas. Su analisis puede adquirir una naturaleza transversal
dado que verifica la entrega de articulos o la prestacion de servicios publicos, en los cuales,
salvo una duda, una variedad de entidades de especial sectores o etapas del gobierno

pueden intervenir” (Contraloria General de la Republica, 2016, p. 30).
Objetivos de la auditoria de desempefio

Evaluar el cumplimiento de metas y objetivos relacionados con el envio del servicio o
servicio publico deseado, también las tacticas integrales y los elementos que podrian

limitarlos.
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Definir si las politicas de gestion, desarrolladas por el gerente de enfoques integrales de
produccion y ayuda del publico o servicio publico, son correctas, especialmente si brindan

toda la informacion indispensable y amplia, y si se llevan a cabo en la toma de decisiones.

Definir si la adquisicidn, el uso de recursos humanos y monetarios, el equipo, entre otros,
y los métodos de informacion o servicio publicos, se llevan a cabo de manera eficiente,

efectiva, econdémica y con calidad.
Orientacion de la auditoria de desempefio

Segun Butler (2013) senala que la auditoria de desempefio: “Esta dirigida a la basqueda
de progreso en la gestion publica, teniendo en cuenta el punto focal de alta calidad en la
primera clase de estilos de vida del ciudadano, la promocion del advenimiento de un

Administracion para los resultados y la rendicion de cuentas” (p. 40).

Ademas, sugiere un énfasis en la deteccién de problemas, lo que implica acreditar
juntamente con entidades publicas los aspectos que la entidad debe mejorar para analizar y
afirmar sus principales causas a partir de dimensiones excepcionales; con el motivo de
impartir sugerencias que permitan el advenimiento de nuevos movimientos y alternativas de

mejora.

Debe mencionarse que, por el contrario, la auditoria de desempefio general ya no esta
dirigida a asumir funciones administrativas, civiles o penales, a través del trabajo conjunto
con las entidades publicas responsables de la provision de bienes o servicios declarados, y

busca observar Elementos de mejora de la administracion.
C) Auditoria de cumplimiento

“Es un examen objetivo y profesional cuyo motivo es determinar hasta qué punto
las entidades relacionadas con el alcance del SNC han descubierto las regulaciones
aplicables, las normas internas y las estipulaciones establecidas en el ejercicio de la
caracteristica o disposicion del servicio publico, y en el uso y administracion de los
recursos de las entidades del Estado ” (CGR, 2015, p. 33).

Ademas, esta orientado a la supervision y analisis de las operaciones, procedimientos o
actos de la institucién, ademas de las acciones y resultados de la gestion publica, con fines a
la recoleccion, utilizacion y destino de activos y bienes publicos de una manera positiva de

un determinado periodo.
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Definicién
La auditoria de cumplimiento es un examen técnico y de expertos de todos los
movimientos, procedimientos y actividades econémicas, con la intencion de verificar hasta

qué punto se aplican las regulaciones, disposiciones internas y estipulaciones contractuales,

en la prestacion de servicios publicos y la gestion de los recursos del pais.
Objetivos de la auditoria de cumplimiento
Es muy importante sefialar el objetivo de la auditoria de cumplimiento, que es:

“Verifique que los actos, las operaciones y las técnicas de administracion se hayan
desarrollado de acuerdo con las normas, politicas y directrices que sean aplicables. Esta
puede ser la manera en que se han desarrollado estas operaciones de acuerdo con las
normas legitimas, administrativas y estatutarias de los formularios que se les aplican. El
motivo de esta evaluacion es proporcionarle al evaluador un plan para asegurar que las
operaciones de la entidad se realicen de acuerdo con las reglas y los enfoques legales que

las administran.” (Fernandez, 2010, p. 42).

Etapas de la auditoria gubernamental

La etapa de planeamiento cubre las fases de plan general, analisis de riesgos y la
evaluacion de controles, y el programa de trabajo. La diferencia bésica esta en las
consideraciones de leyes y normas de creacion, actividades y objetivos de la entidad sujeta

a examen.

En la etapa de ejecucion, se aplican pruebas sustantivas y de cumplimiento; se acumula
la evidencia mediante los procedimientos de auditoria correspondientes; y se identifican los
hallazgos, si hubiera. Los hallazgos son las diferencias de auditoria, errores y desviaciones
al marco normativo o criterios que se aplican de acuerdo con la naturaleza de la auditoria
gubernamental; también, comprenden las limitaciones que pudieran presentarse. El hallazgo
se comunica al administrado (responsable), quien debe presentar sus descargos; por su parte,
el auditor debe evaluar si levanta o se mantiene las observaciones formuladas. La
comunicacion guarda la formay el contenido que la norma gubernamental determina, y tiene
implicancias legales para ambas partes. La estructura de hallazgo determina la forma y

contenido de la comunicacion y manejo, y comprende los siguientes aspectos:
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— Sumilla

— Elementos de la observacion

e Condicion
e Criterio

e Causa

e Efecto

— Comentarios y aclaraciones

— Evaluacion de los comentarios y/o aclaraciones

Esta Gltima parte de la auditoria es fundamental, pues, si se concluye con observaciones,

estas formaran parte esencial del informe administrativo.

La etapa de conclusiones e informe comprende la evaluacion de las aclaraciones o

comentarios presentados por los administrados. Existen tres tipos de informes:

Informe corto: Consiste en el Dictamen de Auditoria Financiera Gubernamental, que

se emite en relacion con la opinion sobre los estados financieros y la informacion
presupuestaria examinados (dos dictdmenes). La estructura, los tipos de opinion y parrafos
de énfasis que no afectan la opinidn son los sefialados en las normas internacionales de

auditoria. Adicionalmente, se debe presentar lo siguiente:

— Reporte de alerta temprana para identificar asuntos de importancia y remitidos a
la CGR durante la auditoria antes de emitir el informe a fin de corregir
aseveraciones equivocadas

— Resumen de diferencias de auditoria, que se presenta a la CGR, y contiene las
aseveraciones equivocadas corregidas y no corregidas, asi como las limitaciones

— Reporte de aspectos relacionados al fraude, comunicacion directa a la CGR para
las acciones correspondientes o Carta de control interno a la informacion
financiera y presupuestaria, comunicacién a la administracion que incluye las

aseveraciones equivocadas no corregidas que estén por debajo del error tolerable.

Informe largo: Es el informe administrativo que se emite en relacion con los resultados

de la auditoria financiera gubernamental, auditoria de desempefio y la auditoria de

cumplimiento.
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Informe forense: En este, se exponen de manera concisa y objetiva los hechos que

sustentan la existencia de indicios de la presunta comision de un ilicito penal, sin tipificarlos.
Contiene, asimismo, los elementos probatorios obtenidos. La siguiente es una ilustracion de

la estructura de informe largo:

I. Introduccion
a. Origen del examen
b. Naturaleza y objetivos del examen
c. Alcance del examen
d. Antecedentes y base legal de la entidad
e. Comunicacion de Hallazgos
f. Memorando/carta de control interno
g. Otros aspectos de importancia

I1. Observaciones

I11. Conclusiones

IV. Recomendaciones

La auditoria gubernamental, enmarcada en el Sistema Nacional de Control y directivas
de la Contraloria General de la Republica, es la actividad profesional especializada que el
Estado emplea como medio para ejercer su funcion de control a fin de asegurar el apropiado
uso y destino de los recursos publicos en beneficio de la sociedad en su conjunto. Es preciso
anotar que una auditoria gubernamental se debe realizar observando los criterios, procesos
y formas de comunicacion de los resultados, conforme lo dispone la directiva gubernamental
establecida. El auditor debe poseer el conocimiento, entrenamiento e integridad profesional

que le permitan atender competentemente el compromiso al realizar esta clase de auditoria.

1.3.2 Asignacion presupuestal

Segun Shack (2011), sefiala se puede entender que el presupuesto es: “Es de gran
importancia en entidades publicas y / o personales en vista de que se financian

financieramente para cubrir sus ingresos y cargos en algin momento de un periodo dado”
(p. 34).
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“El Presupuesto conforma el instrumento de gestion del Estado que permite a las
entidades gubernamentales cumplir sus objetivos y metas manifestadas en su Plan
Operativo Institucional (POI). Ademas, es la expresion medida, conjunta y ordenada
de los costos a la que se debe ir en medio del afio financiero, para todas las Entidades
que forman parte del Sector Publico y revelan los ingresos que financian dichos
gastos” (David & P., 2009, p. 46).

A) Presupuesto participativo
Asimismo, se puede definir al presupuesto como:

“Un plan de actividades que se comunica en términos monetarios. Ademas de las
opciones que decidiran los objetivos de una entidad publica y/o privada y los
componentes que se utilizaran para realizarlos, con el uso de activos de tela y
humanos, las formas de organizacion, los instrumentos de trabajo ” (Mufioz, 2010, p.
53).

Ademas, “El presupuesto participativo compone un procedimiento de democracia directa,
facultativo y global que permite al pueblo debatir y tomar decisiones sobre el presupuesto y
aquellas politicas publicas. La poblacion ademas decide respecto a las prioridades de gastos
del gobierno local” (Andia, 2014, p. 45).

Caracteristicas del presupuesto participativo

Participativo: Esta caracteristica permite la participacion, el procedimiento y la toma de
decisiones, para la elaboracion conjunta de las actividades establecidas para alcanzar los

suefios y metas indicados en el Presupuesto y en los Planes de Desarrollo.

Racional y coherente: Consiste en la realidad de que los presupuestos estan equilibrados

entre ingresos y gastos, se definen en las politicas sectoriales de todo el pais y los actos
esenciales que contienen estan asociados al éxito de los objetivos manifestados en el Plan de
Desarrollo Concertado y la correcta La disposicion de activos en un marco que contribuya a

la sostenibilidad de las finanzas publicas.

Flexible: Cada marco tiene la competencia para poder adecuarse a los distintos cambios
politicos, sociales y financieros especiales que median de manera impresionante en el

entorno local o la region.
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Multianual: Dado que los actos primordiales también pueden elevarse por encima del afio

fiscal, de un modo confiable con las metas del Plan de Desarrollo Concertado.

Concertado: Dado que permite, mediante de la interaccidn de diferentes actores sociales
con una variedad de enfoques, aprehender los intereses, problemas, soluciones y desarrollos

plausibles de un pueblo o grupo social.
Principios del presupuesto participativo

De acuerdo con la Ley Marco del Presupuesto Participativo N° 28056 (2003), indica las

siguientes normas de orientacion del Presupuesto Participativo:

Participacién: De acuerdo con este principio, el gobierno cercano debe establecer planes
estratégicos para obtener la participacion del pablico en la programacion del presupuesto
publico de acuerdo con el Plan de Desarrollo Concertado y, adicionalmente, en el control y

monitoreo de los recursos publicos.

Transparencia: El presupuesto publico deben difundirse ampliamente a través de todas

las habilidades para que se reconozca a la poblacion.

Iqualdad: Las organizaciones comunitarias deben tener las mismas alternativas para

participar en la programacion y gestion del presupuesto publico.

Tolerancia: Se aprecia para todos los estandares y puntos de vista como base para obtener

el consenso.

Eficacia y eficiencia: Las autoridades locales deben hacer indicadores de efectividad y

efectividad de presupuesto.

Equidad: Consiste en obtener la admisién, excepto la diferencia que tienen las empresas

sociales en la gestion municipal.

Competitividad: Las autoridades locales deberian promover la libre competencia en la

fabricacion y articulacion de los sectores publico y privado.

Respeto a los Acuerdos: La participacion ciudadana y el gobierno cercano asumen

absolutamente la dedicacién para cumplir con los acuerdos acordados.

29



Ademas, Shack (2011) define al presupuesto participativo como: “Una estimacion
programada y sistematica de las circunstancias operativas y los resultados que se adquiriran

por medio de una Entidad en un periodo determinado” (p. 22).

Finalmente, se dice que el presupuesto se basa totalmente en una expresion cuantitativa
de naturaleza formal, de los planes establecidos que la entidad pretende cumplir en un

periodo seguro, aplicando estrategias integrales para cumplir con las metas establecidas.
Objetivos del presupuesto participativo
Segun Carrillo (2014), indica que el presupuesto participativo tiene como finalidad:

a) Priorizar la eficiencia en la adecuada asignacion y uso de los recursos del estado, de

acuerdo con las necesidades referidas en los planes de trabajo, sectoriales y nacionales.

b) Avanzar en la relacion entre la entidad estatal y la sociedad, proponiendo un mejor
enfoque para el desarrollo de la ciudadania, dentro del sistema de un trabajo dinamico y
adicional de procedimientos de democracia directa y democracia representativa, que cree

convenios y deberes compartidos.

c) Mantener un contacto con la sociedad civil en las actividades desarrolladas para
cumplir con los planes estratégicos, impulsando y creando informacién sobre los derechos y
responsabilidades de los habitantes como contribuyentes intérpretes o ejecutantes en el uso

de las actividades del sector publico y la sociedad en su conjunto.

e) Establecer preferencia en la inversion publica, con el orden fantastico para la
implementacion de iniciativas declaradas admisibles en virtud de los requisitos técnicos y
técnicas establecidas en la Ley 27293, del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP),

asi como también la garantia de la estabilidad de la inversién ya ejecutada.

f) Preparar una supervision constante en la ejecucion del presupuesto, y el monitoreo de

la gestidn, permitiendo mejorar las capacidades regionales y cercanas.
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B) Presupuesto por resultado

De conformidad con el reglamento N° 28411- Ley General del Sistema Nacional de

presupuesto sefiala que es:

“Una técnica que esta conectada continuamente al control presupuestario que
coordina la programacion, el detalle, el respaldo, la ejecucion, la observacion y la
evaluacion del presupuesto, en un logro creativo y profético de articulos, se realiza y
se utiliza con éxito, consciente del Ambiente ambiental y directo de fuentes nacionales
a favor de la poblacion, que refuerza las estrategias anuales de asignacion del
presupuesto publico y da un paso adelante a las estructuras regulatorias del estado. ”
(SNP, 2017, p.51).

Para Robinson (2007), el concepto de Presupuestos por resultado esta relacionado al
“fortalecimiento que se termina entre el financiamiento y los efectos que ocurren en el gasto
publico, con el amplio uso de la informacion de desempefio general, con el fin de mejorar el
futuro” (p. 51).

Andia (2014) y su equipo define el presupuesto por resultados como: “Un mecanismo
para elevar la gestion del rango de presupuesto. Ademas, permite relacionar mejor el plan
con el presupuesto y la ejecucion de actividades, dirigiendo al pablico para el éxito de

resultados concretos” (p. 48).
Caracteristicas del presupuesto por resultados

De acuerdo con el MEF de las finanzas a modo de resultados, se puede afirmar que se

caracteriza de la siguiente manera:

Parte de una consolidacion creativa e inventiva de la organizacion y el respaldo y la

verbalizacion de los desarrollos y los personajes en pantalla para el logro de los resultados.

Propone el plan de cosas que hacer para resolver los problemas cruciales que influyen en
la poblacion que requiere la cooperacion de algunos artistas intérpretes o ejecutantes, que

ajustan sus actividades en ese sentido.
Objetivo del presupuesto por resultados.

La implementacion de esta nueva forma de gestion publica, basada principalmente en el

éxito de los resultados, tiene como objetivo, de acuerdo con el MEF, lo siguiente:
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“Lograr que el método de gestion de rango de precios se desarrolle de acuerdo con las
ideas y los métodos del enfoque basado en resultados, contribuyendo a la construccién de

un Estado magnifico, que produzca niveles mas altos de bienestar en la poblacion”

Programas presupuestales

Segun la Direccion General de Presupuesto Publico: Un mecanismo para medir el
presupuesto consiste en el suministro de un conjunto de productos (bienes y servicios
adquiridos a través de sus beneficiarios), a través de la mejora de las actividades
incorporadas y normadas, que afectan las causas primordiales de un problema que influye a

una poblacion especifica.

Incentivos a la gestién por resultados.

La finalidad de los incentivos para la gestion por resultados es:

a) Aumentar las etapas de recaudacion de impuestos municipales, reforzando el ajuste y
la productividad dentro de la comprension de estos.

b) Modernizar la ejecucion de los proyectos de financiamiento, tomando en cuenta las
reglas de alcance para progresar gastos sorprendentes.

c) Vencer la desnutricion infantil persistente en el pais.

d) Reorganizar estrategias, avanzando el clima de la empresa comercial.

e) Mejorar en la disposicion de los servicios publicos.

f) Evitar los peligros de catastrofes.

Entonces se definiria el Presupuesto por Resultados se describiria como un dispositivo de
administracion puablica basado totalmente en una nueva forma de asignar recursos a los
administradores publicos a través del cumplimiento respetuoso con el medio ambiente y el
éxito de los objetivos y los suefios en beneficio de los ciudadanos en areas de desarrollo

social y economico.
C) Gasto publico

“Toda ejecucion de gasto publico es el sistema mediante el cual se cumplen las
obligaciones de gasto para financiar la provision de bienesy servicios, mediante el cual los
efectos se realizan de acuerdo con las disposiciones de tacticas presupuestarias aprobadas
en las diferentes especificaciones que conforman la administracion publica, que es

consistente con la Programacion Anual de Compromisos (PCA), de acuerdo con el precepto
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de legalidad y la asignacion de competencias que, por regla general, son deber de su interés

por parte de las entidades del estado ” (Alvarez A., 2010, p. 62).

Ademas, Shack (2011) menciona que: “No hay gasto publico legitimo sin ley que lo

autorice” (p. 15).
De esta manera Carrillo menciona que:

“El gasto publico también se desarrolla para cumplir con las metas del estado, que
consisten en cumplir los deseos de la comunidad, en vista de que este es el objetivo
principal que se le ha otorgado a la actividad monetaria publica; para apreciarlo, es
necesario Se debe mencionar que no todos los honorarios del tesoro publico (ese
conjunto de activos econémicos de la administracion del reino, ya sea en dinero,
valores o créditos presupuestarios) ya no satisfacen las necesidades y, por lo tanto,

ya no se clasifican como gasto publico ” (Carrillo, 2014, p. 65).
Por otro lado, Anddjar menciona que:

“Los criterios para evaluar el gasto publico, que son: asignacion, distribucion y
estabilizacién; y destaca que la estabilidad de estos debe ser el objetivo esencial de las
politicas publicas. Su desequilibrio abre el camino a la desigualdad social, a los
desequilibrios macroeconémicos ya la atencion de riqueza mediante el uso de ingresos en
todo el pais. Debemos enfatizar que no toda la riqueza en todo el pais se medira en términos
monetarios, pero también es imperativo ver un desarrollo nacional en el bienestar de la
sociedad y en la satisfaccion de las prioridades de los habitantes de la ciudadania que somos

cada uno de nosotros ” (Andujar, 2014, p. 68).

Ademas, con respecto a la funcion reguladora o econémica del gasto pablico, Jauregui
(2012) sefiala que es: “Un uso responsable de las caracteristicas monetarias del estado es un

signo de prosperidad y aumento para las naciones” (p. 46).

Entonces se puede decir que el Gasto Publico es la: “Cantidad de activos financieros,
materiales y humanos que el area publica representada por las autoridades tiene para el
desempefio de sus funciones, de modo que la prioridad es satisfacer las ofertas publicas para
el beneficio de la sociedad” (MEF, 2011, p. 23).
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1.3.3 Marco conceptual

LEY 27972 LEY ORGANICA DE MUNICIPALIDADES

Finalidad: Los gobiernos locales representan a la poblacion, incentivan la provision
correcta de ofertas publicas locales y el mejoramiento integral, sostenible y armonioso de

sus electores.

Planeacidn local: La forma de planificacion cercana es integral, duradera y participativa,

articulando los municipios con sus vecinos. En este sentido, los enfoques abiertos se
configuran en un grado cercano, teniendo en consideracién las competencias y capacidades

Unicas y compartidas introducidas para los distritos comunes y del area.

“El mecanismo de planificacion tiene pensamientos de apoyo ciudadano mediante sus
habitantes y organizaciones cercanas, franqueza, administracion y deberes modernos,
inclusién, eficiencia, efectividad, equidad, imparcialidad y neutralidad, subsidiariedad,
coherencia con los enfoques nacionales, especializacion de capacidades, competitividad e

integracion” (Ley organica de municipalidades, p. 4).

Articulo 30.- Organos de auditoria interna

El organismo interno de auditoria de los gobiernos de los vecindarios esta bajo el
liderazgo de un funcionario que se basa funcional y administrativamente en el Contralor
General de la Republica, y en un beneficio pablico anterior distintivo que se dejé de lado a
través de la Oficina del Contralor General de la Republica. Su alcance de gestion abarca a
todos los gobiernos cercanos, nuestros cuerpos y todos los actos y operaciones, de acuerdo

con la ley.

El jefe del organismo de auditoria interna presenta informes anuales al consejo municipal
sobre el proceso de sus funciones y del uso de los recursos de las entidades del estado. Las
percepciones, conclusiones e indicadores de cada actividad de control se distribuyen en la
entrada avanzada del gobierno cercano. Dentro del marco de estas capacidades, el jefe del
organismo de revision interno debe garantizar el debido proceso en cumplir con las reglas y
las instrucciones que administran el control gubernamental, direccionado con la ayuda de la

Contraloria General como el Organo Rector del Sistema Nacional de Control.

El Contralor General de la Republica, cuando lo considere apropiado, también puede

proporcionar que el organismo de gestion provincial o distrital ayude y / o ejecute
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movimientos de control en diferentes municipalidades provinciales o distritales, de acuerdo
con las pautas establecidas para ese fin. La auditoria de los estados financieros y
presupuestarios de las entidades publicas se llevara a cabo cada afio, mediante lo manifestado

por la Contraloria General de la Republica.

Articulo 31.- Fiscalizacion: La provision de servicios publicos locales es auditada por el

consejo municipal de acuerdo con sus poderes y por los vecinos de acuerdo con esta ley.

Articulo 31.- Modalidades para la prestacion de servicios: Métodos para la prestacion de

servicios: las ofertas publicas locales también se pueden gestionar de forma inmediata y en
circuito, siempre gue se autorice con la ayuda de la regulacion y que se garantice el interés

de los ciudadanos, la eficiencia y la eficacia del proveedor y la correcta direccién municipal.

En todas las medidas destinadas a la prestacion de servicios, debe garantizarse la

estabilidad presupuestaria del municipio.

Articulo 46.- Sanciones: Se requieren direcciones civiles y su incumplimiento conlleva

las sanciones correspondientes, salvo prejuicios para la promocién de acciones delictivas en

relacion con las responsabilidades civiles y penales que puedan surgir.

Las ordenanzas deciden la modalidad de sanciones administrativas por la respectiva
infraccion, efectuando las escalas de multas que se basan en la gravedad de la culpa, tan bien

como la imposicion de sanciones no pecuniarias.

Articulo 53.- Presupuesto de los gobiernos locales

Los municipios administran a través de presupuestos participativos cada afio como
instrumentos de administracion y gestion, que se formulan, aceptan y logran de acuerdo con
la ley del asunto y de acuerdo con los planes de mejora acordados de su jurisdiccion. La

financiacion participativa es la fase del sistema de planificacion.

Los municipios, de acuerdo con las facultades que les designa el articulo 197 de la

Constitucidn, ajustan la participacion local en la formula de los presupuestos participativos.

El presupuesto municipal debe basarse en la estabilidad real de los ingresos y gastos y ser
aceptado con la ayuda del consejo municipal dentro de la longitud establecida con la ayuda

de las directrices sobre el tema.
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A los efectos de su administracion economica y presupuestaria, las entidades del estado
a nivel provincial y distrital representan especificaciones presupuestarias cuyo titular es el

alcalde respectivo.

MANUAL DE ATENCION A LA CIUDADANIA POR LA ADMINISTRACION
PUBLICA

El objetivo de este manual es proporcionar a las entidades publicas una herramienta
practica para examinar lo mejor del proveedor que proporcionan al ciudadano y mejorarlo.
Para este fin, es necesario establecer estandares que puedan aplicarse, excepto la distincion,

a todas las entidades publicas.

Concepto de mejora de la atencidn a la ciudadania: Un buen operador para los residentes
incluye el suministro de servicios agradables y la internalizacion de que todos los
movimientos o inacciones de la entidad, en alguna etapa del ciclo de gestidn, repercuten en

el servicio final que se brinda al ciudadano.

Todo ciudadano, ya sea que actlie en su propio nombre o por medio de la representacion,
tiene derecho a recibir servicios agradables en el momento de llevar a cabo cualquier proceso

o de solicitar un servicio del Estado. Esto implica:
1. Disponer de una Administracion Publica moderna y transparente.
2. Acceder, facilmente, a la informacion que gestionan las entidades.

3. Recibir informacion clara, completa, oportunas y correctas sobre los servicios

prestados por medio de entidades publicas.

4. Obtener informacion sobre las horas de atencion al publico, de forma visible, en la

sede de las entidades.
5. Conocer el estado de su procedimiento.

6. Obtener, del personal de la entidad publica, un trato respetuoso y diligente, sin

discriminacidén por razon de sexo, raza, religién, condicion social, nacionalidad u opinion.

7. Recibir interés que tenga en cuenta las practicas culturales y el lenguaje de cada

ciudadano.

8. Tolerar una espera practica a la hora de ser atendido.
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9. Obtenga el asesoramiento preciso sobre los procedimientos y requisitos que debe

cumplir en sus procedimientos.

10. Ser capaz de actualizar la documentacion en las estrategias en las que tiene la
reputacion de interesado, y adquirir en frases claras y faciles las notificaciones enviadas a

través de la entidad.

11. Exigir el cumplimiento de los derechos diagnosticados a través de la Constitucion

Politica del Perd.

12. Exigir responsabilidad por los dafios causados a su propiedad o derechos, como

resultado final del mal funcionamiento de los servicios publicos.

13. Acceso a las dependencias de la Administracion Publica ademas de los limites

arquitectonicos que lo impiden o dificultan.
14. Disfrutar de una Administracion Publica responsable en general.
AUDITORIA GUBERNAMENTAL

1.3.3.1 Recurso publico

“Conceptualmente, los recursos publicos sirven para poner en vigencia las polizas
de seguro publico contenidas en los planes y programas del gobierno. Luego, su
entrenamiento se guia utilizando un sentido comudn que deberia permitir asignarlas de
manera ordenada para cumplir propdsitos precisos, y también, permitiendo
considerar hasta qué punto su entrenamiento contribuyé de manera precisa para

cumplir con esos propositos iguales. ” (Lépez y Fierro, 2010 p. 490-492).

El concepto de recursos es definido por Enrique (2002) como: “El conjunto de personas,
bienes materiales, econdmicos y técnicos con lo que una entidad o empresa tiene y utiliza

para lograr sus deseos y trabajar los articulos o servicios que son de su propiedad” (p. 54).
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1.3.3.2 Informacion financiera y presupuestal

“La auditoria financiera gubernamental que se lleva a cabo sobre la base de las Normas
Generales de Control Gubernamental, las Normas Internacionales de Auditoria y las
directivas de la CGR consiste en el examen de la informacién presupuestaria y los estados
monetarios de las entidades publicas. Esto es "practicado para expresar una opinion técnica,
experta e independiente sobre la razonabilidad de tales declaraciones econémicas [SIC], de
acuerdo con la prisién actual bien conocida y el marco de informacion financiera aplicable

para la preparacion y presentacion de informacion economica” (Contraloria General de la

Republica, 2016, p. 47).

De acuerdo con Fernandez (2010) “La informacion financiera se utilizan para cumplir
una funcién social: con la ayuda de aumentar la legibilidad de los mercados, aumenta la

efectividad en la asignacion de recursos y aumenta el nivel de vida” (p. 29).
1.3.3.3 Control interno

“El control interno constituye es el disefio de la corporacion y el conjunto de
técnicas y métodos que garantizan que los activos estén protegidos adecuadamente,
que los archivos contables sean confiables y que el pasatiempo de la entidad se lleve
a cabo de manera eficiente y cumpla con los indicadores establecidos mediante el uso
de direccion” (Butler, 2013, p. 63).

PRESUPUESTO
1.3.3.4 Gestion publica

“La gestion publica se apoya con la ayuda de un conjunto de procesos
administrativos, que abarcan una coleccion de modernas tecnologias, métodos,
procesos, instrumentos, etc., que ayuden a actuar teniendo en cuenta las leyes y
mandatos que se incorporan a través de la Constitucion y la Ley a cada entidad del
estado. A traves de los sistemas administrativos, el ejercicio de las entidades publicas
esta orientado y organizado, y dentro de ellas, de sus gerentes, lo que permite el
cumplimiento de metas preestablecidas, con la ayuda de coordinar sus actividades y
utilizar una serie de recursos. La intencion de los procesos administrativos es
asegurar que la gestion publica funcione de manera eficiente, exitosa e inclusiva, con
beneficio a los ciudadanos ” (David & P., 2009).
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El proceso de gestion piablica

“La gestion publica, como sistema, cuenta con una serie de principios, tecnologias
y herramientas que dan soporte, informan y ejecutan las decisiones de las autoridades,
haciendo uso de un ciclo ordenado y sistematico para la provision de servicios
publicos que contribuyen a la generacion de muchas oportunidades para la mejora
del pais y de sus territorios de manera armoniosa y organizada” (David & P., 2009,
p. 24).

El ciclo de la gestion piablica
El ciclo de la gestidn publica consta de las siguientes fases:

a) Planificacion, adopcidn de politicas, prioridades, estrategias, actividades y proyectos
que guien la accion del pasatiempo publico para obtener un desarrollo vital y
sostenible.

b) Normativay regulatoria, a traves de la cual se establecen las normas que regulan, los
vinculos institucionales, los ciudadanos, los servicios publicos, etc.

c) Directivay organismo ejecutor, que aprueba el curso y ejecucion de los movimientos
gubernamentales contenidos en la mision institucional, regularizando y coordinando
las capacidades de las personas y el uso de los recursos publicos, bienes y activos
fundamentales para la gestion publica, de acuerdo con lo administrativo.

d) Supervision, comparacion y control, que involucra el monitoreo y comparacion de la
gestion publica, la verificacion del logro de los indicadores anticipados, la calidad de
los servicios y el cumplimiento de las normas. Aquellas funciones se establecen
dentro del marco de un ciclo de gestion, observan cada secuencia de manera diferente
e interactdan y se alimentan devueltos permanentemente, de modo que tenemos una
imaginacion fundamental y presciente del proceso, que permite ajustes y

modificaciones, en la respuesta a los problemas de administracion.

1.3.3.5 Los Planes gubernamentales

Segun David y José (2009): “Los planes de gobierno son sugerencias sistémicas, que se
proyectan antes de definir las acciones del Estado y sus niveles de gobierno, para que puedan

alcanzar los objetivos favorecidos” (p. 45).
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Clasificacion de los planes gubernamentales:

A nivel local:

El Plan de Desarrollo Municipal Concertado (PDMC) Representa la sugerencia de
Desarrollo de una provincia o distrito y guia las acciones de los interesados cercanos en el
procedimiento de crecimiento local. Se debe articular o acumular politicas gubernamentales,

sectoriales y regionales.

Nace de un método de propuesta, acuerdo y liquidacion entre las autoridades y los
ciudadanos, expresado en deberes y acuerdos, tan bien como la asignacion de recursos para

el debido crecimiento local a largo plazo.

Las autoridades politicas provinciales y/o distritales, lideres sociales y empresariales,
técnicos capacitados y otros, equipados en el Consejo de Coordinacion Local, participan
como el organismo en el costo de coordinar y proponer los objetivos, habilidades y proyectos
de inversion estratégica. El Consejo Municipal aprueba el PDMC. Este disefio debe incluir

al menos:
I. Una visién compartida de futuro.
I1. Los actos estratégicos.
I11. Las metas estratégicas.
IV. Las estrategias.
V. Las acciones
VI. Las estrategias de valoracion y financiacion.
VII. Las situaciones de coordinacién y acuerdo.
VIII. El proceso de seguimiento y evaluacion.

El Plan de Desarrollo Institucional: Es la sugerencia de mejora de la municipalidad
provincial o distrital, los cursos de administracion de los gobiernos de los vecindarios en la

duracion que su gobierno se compromete.

Nace del rol de promotor de mejoramiento cercano que comprende a los municipios y la
oferta electoral expuesta a los residentes por medio de sus autoridades. En el proceso, las

sugerencias e ideas de los actores sociales se pueden recopilar, pero no es seguro hacerlo,
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como en el caso del PDMC. Permite a las autoridades locales establecer una direccion de
movimiento para contribuir estratégicamente al PDMC y, por lo tanto, al crecimiento local.
Las autoridades y técnicos del gobierno local participan en su elaboracion y se autoriza

mediante el uso del Consejo Municipal. EI PDI debe contener al menos:
I. La mision.
I1. Las politicas de gestion de mediano plazo.
I11. Los objetivos institucionales estratégicos.
IV. Las estrategias.
V. Las acciones.
VI. El programa de inversiones de mediano plazo.
VII. Los indicadores para el monitoreo y evaluacion.

El Plan Operativo Institucional y el Presupuesto Inicial de Apertura: El plan
operativo y el presupuesto son mecanismos interactivos a través de las cuales los
movimientos momentaneos nace de un sistema de planificacion y presupuesto desplegado
por el uso de las autoridades competentes y técnicos del gobierno regional en el marco de

las polizas de seguro de gestion no permanentes adoptadas a través del Consejo Regional.

Permite la entrada y permite que el espiritu de equipo de los criterios y la secuencia
razonable de la administracion regional en el corto plazo logren resultados excelentes que
contribuyan al cumplimiento del presupuesto participativo, el PEI y el PDMC. Puede

contener movimientos precisos de desarrollo de capacidades para la region.

El alcalde y el equipo técnico experto, liderados con la ayuda del departamento que
cumple la funcién de planificacién y presupuesto, participan en su elaboracién. El Plan

Operativo y el Presupuesto Institucional se autorizan a través del Consejo Regional.
Al menos debe contener:
I. La mision.
I1. Las politicas de gestidn de corto plazo.

I11. Los objetivos institucionales.
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IV. Los programas, proyectos y actividades, trabajos y tareas, metas
presupuestarias.

V. Las fuentes de financiamiento y prevision de gastos.

VI. El cronograma/programacion.

VII. Los responsables.

VIII. Los indicadores

1.3.3.6 Gasto publico

“Los Gastos Publicos son el conjunto de erogaciones que, por concepto de gasto corriente,
gasto de capital y servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los creditos
presupuestarios aprobados en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion
de la prestacion de los servicios publicos y las acciones desarrolladas por las Entidades de

conformidad con sus funciones y objetivos institucionales” (David & P., 2009, p. 49).

Los gastos del estado estan agrupados en gastos corrientes, gastos de capital y servicios

de la deuda, que se desagregan conforme a los clasificadores correspondientes.

a) Gastos Corrientes. Son aquellos gastos distribuidos al mantenimiento u operacién de

los servicios que presta el estado.

b) Servicios de la Deuda. Son aquellos gastos distribuidos al cumplimiento de las

obligaciones originadas por la deuda publica, sea interna o externa.

c) Gastos de Capital. Son aquellos gastos distribuidos al incremento de la produccion o

al aumento inmediato o futuro del patrimonio del estado.
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1.4 Formulacion del problema
1.4.1 Problema general

¢Como la auditoria gubernamental permite una adecuada asignacion presupuestal al area

del medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018?
1.4.2 Problema especifico

¢Como la auditoria gubernamental mejora la gestion publica al area del medio ambiente
en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018?

¢Coémo la auditoria gubernamental mejora el Plan Operativo Institucional al area del

medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018?

¢Como la auditoria gubernamental mejora el gasto publico al area del medio ambiente en
la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018?

1.5 Justificacion del estudio
1.5.1 Justificacién tedrica

El presente trabajo de investigacion se justifica pues la problematica de no ejecutar
una auditoria gubernamental en las instituciones del estado no permitiria adaptarse a las
expectativas globales que actualmente se presentan a los municipios. Ademas, permitira un
proceso de contabilidad y presupuesto mas apropiado, que dard como resultado un registro
real de los registros reflejados en los estados econdmicos, lo que permitird que se tomen

decisiones para cumplir con sus objetivos y/o que cosechen resultados a corto y a largo plazo.

1.5.2 Justificacion metodolégica

Basandonos en la justificacion metodoldgica la presente investigacion pretende afirmary
analizar la forma de gestion interna y el Presupuesto Participativo, considerando que se trata
de un proceso de evaluacion integral de la situacion financieray de la definicion de objetivos
para la formulacion de actos orientados al logro de tales objetivos, la solucion de problemas
seguros o el uso eficiente del potencial, los indicadores proporcionados por medio de la
investigacion deben mostrar un efecto o mejora en el estado y la calidad de vida de la

sociedad.
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1.5.3 Justificacion practica

Con respecto a la justificacion practica esta investigacion beneficiard a la
Municipalidad Distrital de Chancay que esta en constante toma de decisiones. Los resultados
que obtendré permitiran que esta institucion tenga una base de control que permita que el
presupuesto se controle de la mejor manera y a su vez puedan tomar decisiones

correctas. Por otra parte, se busca también hacer conocer y entender a los
gobiernos locales del pais que una auditoria gubernamental, contribuye a la mejora del

crecimiento econdémico y social, ya que es una herramienta muy importante.
1.6 Hipdtesis
1.6.1 Hipdtesis general

La auditoria gubernamental permitird mejorar la asignacion presupuestal al area del

medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.

1.6.2 Hipdtesis especificas

La auditoria gubernamental mejora significativamente la gestion publica al area del

medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.

La auditoria gubernamental mejora significativamente el Plan Operativo Institucional al

area del medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.

La auditoria gubernamental mejora significativamente el gasto publico al area del medio

ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.
1.7 Objetivos
1.7.1 Objetivo general

Analizar la auditoria gubernamental para que permita mejorar la asignacién presupuestal

al area del medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.

1.7.2 Objeticos especificos

Analizar la auditoria gubernamental para mejorar la gestion publica al area del medio

ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.

Observar la auditoria gubernamental para mejorar el Plan Operativo Institucional al area

del medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.
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Examinar la auditoria gubernamental para mejorar el gasto publico al area del medio

ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.
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CAPITULO 11

METODO
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2.1 Disefio de investigacion

Tipo de investigacion basica: Busca el conocimiento puro por medio de la recoleccion

de datos para profundizar los conocimientos ya existidos en la realidad.

Para Hernandez (2010) la investigacién de tipo béasica: “Esta destinado a aportar
conocimientos y teorias cientificas y no necesariamente se espera resultados de manera

inmediata” (p. 52).

Segun Hernandez (2010), establecio que el tipo de investigacion basica o pura: “Son
aquellas dirigidas a conocer las leyes generales de los fendmenos estudiados” (p. 33). Porque
el objetivo de este tipo de investigacion puede enmarcarse en la deteccion, descripcion y
racionalizacién de los rasgos y/o problemas de los movimientos o fenémenos positivos que

se originan dentro de una sociedad.
Nivel de investigacion: La presente investigacion es de nivel descriptivo.

Segun Hernandez (2010), “La investigacion descriptiva busca especificar propiedades,
caracteristicas y rasgos importantes de cualquier fendmeno que se analice. Describe

tendencias de un grupo o poblacion” (p. 80).

Disefio de investigacion: La presente investigacion tiene un disefio no experimental

transversal.

Segun Hernandez (2010), sefiala que: “Las investigaciones no experimentales son
investigaciones que se realizan sin la manipulacién deliberada de variables y en las que

Unicamente se observan fenémenos en su entorno natural y luego se analizan” (p. 149).

Asi mismo, la siguiente investigacion es transversal, dado que la investigacion se realizd

en un solo tiempo, momento y en una misma muestra.

“En un estudio no experimental, no se genera ninguna situacion, sin embargo, se observan
las situaciones actuales, ahora no se provocan deliberadamente en la investigacion realizada
por la persona que las realiza. En la investigacion no experimental, se manifiestan variables
independientes y no es posible manipularlas. no tiene una gestion directa sobre estas variables
vy ya no puede influir en ellas, porque ya han sucedido, al igual que sus efectos” (Hernandez,

2010, p. 152).

Ademas, Hernandez, (2010) indica que: “Los disefios de investigacion transeccional o

transversal recopilan registros en un solo momento, en un tiempo tnico” (p. 154).
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2.2 Variables, Operacionalizacion

Hernandez (2010) refiriendose a la variable, sugiere que: “Una variable es una propiedad

que puede fluctuar y cuya variacion es susceptible a ser medida u observada” (p. 93).

V1: Auditoria gubernamental

“La auditoria gubernamental es el examen profesional, objetivo, sistemético, constructivo
y selectivo de evidencias, efectuado con posterioridad a la gestion de los recursos publicos,
con la finalidad de, determinar el cumplimiento de aspectos legales y la veracidad de la
informacion financiera y presupuestal para el informe de resultados de auditoria; el
cumplimiento de objetivos y metas; determinar el grado de proteccion y empleo de los
recursos; fortalecer y aumentar el grado de economia, eficiencia y efectividad de su
planeacion, organizacion, direccion y control interno; informar sobre los hallazgos
significativos resultantes del examen, presentando comentarios, conclusiones y

recomendaciones para mejoras. (Fonseca, 2006, p.17).
V2: Asignacion Presupuestal

“El Presupuesto constituye el instrumento de gestion del Estado que permite a las
entidades gubernamentales lograr sus objetivos y metas contenidas en su Plan
Operativo Institucional (POI). Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y
sistematica de los gastos para atender durante el afio fiscal, por cada una de las
Entidades que forman parte del Sector Publico y refleja los ingresos que financian
dichos gastos” (David & P., 2009, p. 46).
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Variable

Definicion conceptual

Definicion
operacional

Dimensiones

Indicadores

Técnical/instrumento/Escala de
medicion

AUDITORIA
GUBERNAMENTAL

“La auditoria gubernamental es
el examen profesional, objetivo,
sistemético, constructivo y
selectivo de evidencias,
efectuado con posterioridad a la
gestidn de los recursos publicos,
con la finalidad de, determinar el
cumplimiento de aspectos
legales y la veracidad de la
informacion financiera y
presupuestal para el informe de
resultados de auditoria; el
cumplimiento de objetivos y
metas; determinar el grado de
proteccion y empleo de los
recursos; fortalecer y aumentar
el grado de economia, eficiencia
y efectividad de su planeacion,
organizacion, direccion y control
interno; informar sobre los
hallazgos significativos
resultantes del examen,
presentando comentarios,
conclusionesy
recomendaciones para mejoras”
(Fonseca, 2016, p.17).

La auditoria
gubernamental se
define como el examen
objetivo y critico de
caracter integral de las
actividades de las
entidades del Estado,
del uso de los bienes y
recursos publicos que
se expresan en
informacién financiera
y presupuestaria, de la
gestion sus resultados
y del cumplimiento de
las normas que la rigen
con el proposito de
expresar una opinion
profesional y
recomendar acciones
correctivas.

Recursos Publicos

Politicas publicas

Programas
gubernamentales

Bienes materiales

Financiamiento

Informe técnico

Informacion financiera

Planificacion

Cuentas significativas

Analisis de cuentas

Razonabilidad de EEFF

Informe

Control interno

Actividades de la
organizacion

Procedimientos
establecidos

Registros contables

Evaluacion de riesgo

Supervision y monitoreo

Encuesta/cuestionario/Ordinal
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Variable Definicién conceptual Deflnlglon Dimensiones Indicadores Tecn|ca/|nstrunj(-:t_r}tolEscala e
operacional medicion
Planeamiento
estratégico
Presupuesto
participativo
_ Gestion Publica Inversién publica
, Un plan de acciones el Modernizacion de la
“El Presupuesto constituye el | cual es expresado en gestién publica
instrumento de gestion del términos financieros. Gestion _de  recursos
Estado que permite a las Asi como las humanos
entidades gubernamentales decisiones que Politi d —
lograr sus objetivos y metas determinaran los oliticas de gestion a
contenidas en su Plan Operativo objetivos de una cor_to _plazo —
Institucional (POI). Asimismo, es | entidad publica y/o Objetivos  estratégicos
ASIGNACION la expresion cuantificada, privada y los . institucionales : : inal
PRESUPUESTAL conjunta y sistematica de los | mecanismos a emplear El Plan Operativo Fuentes de| Encuesta/cuestionario/Ordina
gastos para atender durante el | para lograrlos, con el Institucional financiamiento
afio fiscal, por cada una de las | aprovechamiento del Cronogram_q y
Entidades que forman parte del presupuesto y los programacion.
Sector Publico y refleja los recursos materiales y Responsables de
ingresos que financian dichos humanos, las formas monitoreo
gastos” (David & P., 2009, p. de organizacion, los Obligaciones sociales
46). mecanismos de Reserva de

trabajo.

Gasto Publico

contingencias

Bienes y servicios

Adquisicion de activos

Servicio de deuda
publica
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2.3 Poblacién y muestra
2.3.1 Poblacion

La investigacion se realizo en el afio 2018, en la Municipalidad Distrital de Chancay,
ubicada en la Prov. De Huaral, departamento de Lima. En esta investigacion participaron
miembros del Organo de control institucional - Direccion de gestion ambiental y servicios
publicos - Oficina de planificacion y presupuesto, a los que se les aplicara encuestas. El total

de la poblacién es de 50 colaboradores.

2.3.2 Muestra

Se consideré una muestra de 30 servidores, entre ellos miembros del Organo de
control institucional - Direccion de gestion ambiental y servicios publicos - Oficina de

planificacion y presupuesto.

2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad

La técnica utilizada en el presente trabajo de investigacion es la técnica de la encuesta,
por lo que se administraron al personal de las oficinas administrativas de la Municipalidad

de Chancay.

El instrumento que se utiliz6 para la recoleccion de toda la informacion fue el

cuestionario, lo que permitid series de registros confiables con el grado de validez necesario.

Validez: En la presente investigacion, fue sometida a criterio de un grupo de Jueces
Expertos, integrado por 2 Doctor y 1 Magister, proporcionados por la Universidad, quienes
se encargaron de validar el cuestionario usado como instrumento por cada una de las

variables.

El instrumento usado en la presente investigacion ha sido validado por 3 expertos, 2

tematicos y 1 estadista:

Tabla N° 1. Validacion de Expertos

Expertos Opinion
Dr. Padilla Vento Patricia Aplicable
Dr. Ibarra Fretell Walter Aplicable
Mg. Diaz Diaz Donato Aplicable

Fuente: Elaboracion propia
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Confiabilidad

Para medir la confiabilidad del instrumento empleado en la presente investigacion, se
utilizara una medida de coherencia o consistencia interna a través de la prueba de dos mitades
o también conocida como estadisticas de fiabilidad que se fundamenta cientificamente con
el alpha de Cronbach, Spearman-Brown y el coeficiente de dos mitades de Guttman, que
debe ser reflejado en el resultado entre de 0,8 a 1 para que los resultados cuenten con una

fiabilidad adecuada y confiable.
2.5 Métodos de analisis de datos

El presente proyecto de investigacion tuvo por objetivo, analizar la auditoria
gubernamental para que permita mejorar la asignacion presupuestal al area del medio

ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018. Se realizé un estudio cuantitativo.
Método Descriptivo, para numerar las caracteristicas de la realidad.

Método Analitico, para hacer un analisis y sistematizar los datos de la realidad y de la

base teorica cientifica.
Método Inductivo, para establecer generalidad de los resultados.

Método Deductivo, para establecer la sintesis de los antecedentes, teorias de los

antecedentes, teoria y elaboracion de la propuesta.
Método Inductivo — Deductivo, para obtener las conclusiones.
El tratamiento de los datos se llevara a cabo teniendo en cuenta los siguientes pasos:

Paso 1: Construccion de una Matriz de Datos: Se llevo a cabo pensando en el deseo de

recoger y almacenar, de forma fundamental, la informacion obtenidas.

Paso 2: Utilizacion de los Instrumentos de la Tecnologia Informatica: La informacion
almacenada en la Matriz de Datos, fueron llevados a una computadora, de modo que los
procesos textuales y estadisticos indispensables debian aplicarse, el uso de las aplicaciones
mas Utiles para cumplir con ese proposito. También, se utilizara otras plataformas

tecnoldgicas si es necesario.

Paso 3: Aplicacion de las Pruebas Estadisticas: Se establecieron las evaluaciones

estadisticas necesarias, de modo que se ajustardn y seran las mas adecuadas para la
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investigacion, para el tratamiento de la informacion adquirida y el objetivo expresado en el

disefio de investigacion.

Los resultados cuantitativos que se consiguio luego de haber aplicado correctamente las
técnicas de recoleccion de datos y el necesario procedimiento estadistico, condujo a la
aceptacion o rechazo de las hipdtesis, previa contrastacion. Esto hizo posible ejecutar el
analisis exacto, la cual tuvo como proposito analizar detalladamente las caracteristicas méas

sobresalientes respecto al elemento de investigacion.

La interpretacion fue sin duda el paso fundamental para reunir de manera correcta, y con
caracter cientifico, los datos alcanzados. De tal manera que el anélisis y la interpretacion de
los resultados y la contextualizacién otorgada por las Teorias y Doctrinas referentes al tema

ayudaron para argumentar las conclusiones y recomendaciones del trabajo de investigacion.

2.6 Aspectos éticos

La ética profesional se cumplid en todos los casos para el reconocimiento de la
investigacion actual, con principios éticos y sociales, desde la estrategia practica a través de

politicas y normas.
Al desarrollar la investigacion, se consideraron los siguientes principios:

Justicia Derecho a un trato justo, privacidad, anonimato y
confidencialidad. Lo idéntico se refiere a la distribucion de
bienes sociales que genera la investigacion.

Veracidad La veracidad es un valor de caracter ético positivo que busca
la verdad. El significado de la veracidad esta orientado hacia la
verdad, la realidad o la capacidad de un individuo para decir el
hecho constantemente y ser honesto.

Objetividad Para ser precisos, al momento de manifestar un juicio, el
sujeto debe dejar todo aquello que le es propio (ideas, creencias
o preferencias personales) para alcanzar la universalidad.

Honestidad Es la valentia de informar la verdad, de ser decente, recatado,
razonable, veraz y honesto. Desde un punto de vista filosofico,
es fantastico para el ser humano la habilidad de actuar en la

solucion como uno piensay siente.
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Responsabilidad Es un valor que esta en la conciencia del ser humano que
conduce a la reflexién, la administracion, la capacitacion y la
investigacion de las consecuencias de sus acciones personales,
generalmente en el grado de moralidad.

Confidencialidad Permite la proteccion de la identidad, el grupo y las personas

que contribuyen como informantes de investigacion.

El proyecto de investigacion se ajusta a los estandares cientificos internacionales y
nacionales porque se estd teniendo en cuenta el CRI. Llevado a cabo por la Sunedu y

Concytec.
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CAPITULO Il

RESULTADOS
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3.1 Resultados de confiabilidad del Instrumento

Analisis de confiabilidad del instrumento para ambas variables: Auditoria Gubernamental

y Asignacion presupuestal.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach Parte 1 Valor ,986
N de elementos 152

Parte 2 Valor ,976

N de elementos 15

N total de elementos 30

Correlacion entre formularios ,979
Coeficiente de Spearman- Longitud igual ,989
Brown Longitud desigual ,989
Coeficiente de dos mitades de Guttman ,989

El instrumento empleado estd comprendido por 30 items por ambas variables investigadas
con una muestra de 30 personas profesionales dentro de la Municipalidad Distrital de
Chancay. El nivel de confiabilidad es de 98.60% donde se empled el software estadistico
SPSS versidn 25.

De acuerdo con el software SPSS 25 dio como resultado un Alfa de Cronbach de 0.986.
Por lo tanto, nos indica que es mayor a 0.8, quiere decir que el instrumento desarrollado en

la investigacion es confiable.
3.2 Tablas de frecuencia

Tabla N° 2. Items 1

Es importante aplicar politicas publicas para brindar transparencia a la entidad como parte de

los mecanismos de |a auditoria gubernamental.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido PROBABLEMENTE Si 14 46,7 46,7 46,7
DEFINITIVAMENTE SI 16 53,3 53,3 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracién propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacion de un 53.33% sefialan que definitivamente es importante
aplicar politicas publicas que estén basado en las normas gubernamentales ya que permite
brindar transparencia a la entidad. Mientras que un 46.67% sefialan que probablemente si,
dado que ain no comprenden la importancia de la aplicacion de politicas publicas como

parte de los mecanismos de la auditoria gubernamental.

Grafico N° 1. Tabla de Frecuencia de item 1

Es importante aplicar politicas publicas para brindar transparencia a la entidad como parte de los mecanismos
de la auditoria gubernamental.

Porcentaje

PROBAEBLEMENTE SI DEFINITIVAMENTE SI

Es importante aplicar politicas publicas para brindar transparencia ala
entidad como parte de los mecanismos de la auditoria gubernamental.

Fuente: Elaboracién propia por medio del programa SPSS versién 25

Tabla N° 3. items 2

Los programas gubernamentales son asignados de manera ordenada como parte de los
mecanismos de la institucién.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido PROBABLEMENTE SI 20 66,7 66,7 66,7
DEFINITIVAMENTE SI 10 33,3 33,3 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Gran parte de los encuestados de la Municipalidad Distrital de Chancay con la
representacion de un 66.67% sefialan que probablemente si los programas gubernamentales
son asignados de manera ordenada, ya que no todos tienen el debido conocimiento. Mientras
que un 33.33% sefiala que definitivamente si, aquellos programas se asignan de manera

ordenada como parte de los mecanismos de la institucion.

Grafico N° 2. Tabla de Frecuencia de item 2

Los programas gubernamentales son asignados de manera ordenada como parte de los mecanismos de la
institucion.

Porcentaje

PROBABLEMENTE SI DEFINITIVAMENTE SI

Los programas gubernamentales son asignados de manera ordenada
como parte de los mecanismos de la institucion.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 4. Items 3

El uso correcto de los bienes materiales es transcendental para alcanzar los objetivos de la

organizacion.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido PROBABLEMENTE Si 17 56,7 56,7 56,7
DEFINITIVAMENTE SI 13 43,3 43,3 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

El 56.67% de los servidores de la Municipalidad Distrital de Chancay indican que

probablemente si, el uso correcto de los bienes materiales de la entidad es muy significativo

para que se cumplan cada uno de los objetivos de la organizacion. Sin embargo, el 43.33%

de los encuestados sefialan que definitivamente si, siendo este resultado muy controversial

considerando que el uso adecuado de los bienes materiales es muy significativo para el logro

de los objetivos.

Grafico N° 3. Tabla de Frecuencia de item 3

Eluso correcto de los bienes materiales es transcendental para alcanzar los objetivos de la organizacion.

Porcentaje

FPROBABLEMENTE SI DEFINITIVAMENTE Sl

El uso correcto de los bienes materiales es transcendental para alcanzar

los objetivos de la organizacion.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 5. Items 4

El financiamiento permite ejecutar los planes institucionales de manera adecuada.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido PROBABLEMENTE SI 13 43,3 43,3 43,3
DEFINITIVAMENTE SI 17 56,7 56,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS versién 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital

de Chancay con la representacion de un 56.67% sefialan que definitivamente si, el

financiamiento permite ejecutar correctamente los planes institucionales. Mientras que un

43.33% sefiala que probablemente si permita ejecutar los planes de la entidad de manera

correcta, no teniendo la plena seguridad de que el financiamiento pueda ser fundamental en

la ejecucion de los proyectos de la entidad.

Grafico N° 4. Tabla de Frecuencia de item 4

El financiamiento permite ejecutar los planes institucionales de manera adecuada.

Porcentaje

FPROBABLEMENTE SI DEFINITIVAMENTE Sl

El financiamiento permite ejecutar los planes institucionales de manera

adecuada.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 6. Items 5

Se elabora un informe ético que permite el conocimiento del uso correcto de los recursos publicos.

Porcentaje
Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vaélido PROBABLEMENTE SI 13 43,3 43,3 43,3
DEFINITIVAMENTE SI 17 56,7 56,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que un 56.67% de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay manifiestan que definitivamente si se elabora un informe ético que permite el
conocimiento del uso correcto de los recursos pablicos. Mientras que un 43.33% sefiala que
probablemente si se elabora un informe ético, ya que no se encuentran seguros en la
veracidad de la informacion expuesta y del correcto uso de los recursos publicos en dicha

municipalidad.

Grafico N° 5. Tabla de Frecuencia de item 5

Se elabora un informe ético que permite el conocimiento del uso correcto de los recursos publicos.

Porcentaje

FPROBABLEMENTE SI DEFINITIVAMENTE Sl

Se elabora un informe ético que permite el conocimiento del uso correcto
de los recursos publicos.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 7. Items 6

Se elabora una planificacion financiera que cumpla con la norma legal vigente.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido PROBABLEMENTE SI 13 43,3 43,3 43,3
DEFINITIVAMENTE SI 17 56,7 56,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacion de un 56.67% sefialan que definitivamente si existe una
planificacién financiera que cumple con las normas legal vigente. Mientras que un 43.33%
sefiala que probablemente si se elabora dicha planificacion en la Municipalidad distrital de

Chancay.

Grafico N° 6. Tabla de Frecuencia de item 6

Se elabora una planificacion financiera que cumpla con la norma legal vigente.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

Se elabora una planificacion financiera que cumpla con la norma legal
vigente.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 8. items 7

Se realiza un examen detallado de las cuentas significativas de la entidad como parte de los

mecanismos de la auditoria financiera.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vaélido PROBABLEMENTE Si 16 53,3 53,3 53,3
DEFINITIVAMENTE SI 14 46,7 46,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados indican que el 53.33% de los encuestados de la Municipalidad Distrital de
Chancay probablemente si se realice un examen detallado de las cuentas significativas, de
manera que no se brinda la informacion correcta en su debido momento. Mientras que un
46.67% sefialan que definitivamente si realiza un examen detallado de las cuentas como

parte de los mecanismos de la auditoria financiera en dicha municipalidad.

Grafico N° 7. Tabla de Frecuencia de item 7

Se realiza un examen detallado de las cuentas significativas de la entidad como parte de los mecanismos de la
auditoria financiera.

Porcentaje

PROBABLEMENTE SI DEFINITIVAMENTE SI

Se realiza un examen detallado de las cuentas significativas de la entidad
como parte de los mecanismos de la auditoria financiera.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 9. items 8

El andlisis de cuentas es frecuente para obtener un control adecuado de la situacion financiera.

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vaélido PROBABLEMENTE SI 17 56,7 56,7 56,7
DEFINITIVAMENTE SI 13 433 43,3 100,0

Total 30 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacion de un 56.67% sefialan que probablemente si, el analisis
que realiza a las cuentas es frecuente, considerando que no hay control profundo e constante
de la situacion financiera. Sin embargo, un 43.33% sefiala que definitivamente si es frecuente

aquel analisis obteniendo debidamente controlado la situacion financiera de la entidad.

Grafico N° 8. Tabla de Frecuencia de item 8

El analisis de cuentas es frecuente para obtener un control adecuado de la situacién financiera.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

El analisis de cuentas es frecuente para obtener un control adecuado de
la situacion financiera.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS versién 25

Tabla N° 10. items 9

El examen profesional y sistematico de la informacion financiera permite la razonabilidad de los EEFF.

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vaélido PROBABLEMENTE SI 16 53,3 53,3 53,3
DEFINITIVAMENTE SI 14 46,7 46,7 100,0

Total 30 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacion de un 53.33% sefialan que probablemente si el examen
profesional y sistematico de la situacién financiera permita la razonabilidad de los EEFF.
Mientras que un 46.67% sefialan que definitivamente si es fundamental el examen

sistematico para que haya razonabilidad en los EEFF de dicha Municipalidad.

Grafico N° 9. Tabla de Frecuencia de item 9

El examen profesional y sistematico de la informacion financiera permite la razonabilidad de los EEFF.

50

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINITIVAMENTE SI

El examen profesional y sistematico de la informacion financiera permite la
razonabilidad de los EEFF.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 11. items 10

Se aplica la ética profesional que permita expresar un informe profesional.

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vaélido PROBABLEMENTE SI 19 63,3 63,3 63,3
DEFINITIVAMENTE SI 11 36,7 36,7 100,0

Total 30 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacion de un 63.33% sefialan que probablemente si se aplique la
ética profesional en las operaciones realizadas en la entidad, ya que muchas veces los
informes emitidos por el profesional tienen observaciones. Mientras que solo un 36.67%

sefialan que definitivamente si se aplica la ética profesional en dicha Municipalidad.

Grafico N° 10. Tabla de Frecuencia de item 10

Se aplica la ética profesional que permita expresar un informe profesional.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

Se aplica la ética profesional que permita expresar un informe
profesional.

Fuente: Elaboracidn propia por medio del programa SPSS versidn 25

Tabla N° 12. items 11

Las actividades de la organizacion estan sujetas a un control interno permanente.

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vaélido PROBABLEMENTE SI 14 46,7 46,7 46,7
DEFINITIVAMENTE Sl 16 53,3 53,3 100,0

Total 30 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacion de un 53.33% sefialan que definitivamente si existe un
control interno permanente a las actividades de la organizacion. Mientras que un 46.67%
sefialan que probablemente si las actividades que se realizan en la Municipalidad estén

sujetas a un control constante, de manera que estan expuestas a una serie de irregularidades.

Grafico N° 11. Tabla de Frecuencia de item 11

Las actividades de la organizacion estan sujetas a un control interno permanente.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

Las actividades de la organizaciéon estan sujetas a un control interno
permanente.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS versién 25

Tabla N° 13. items 12

Los procedimientos establecidos se ajustan al control interno que comprende el plan de organizacidn.

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Vaélido PROBABLEMENTE SI 14 46,7 46,7 46,7
DEFINITIVAMENTE SI 16 53,3 53,3 100,0

Total 30 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que un 53.33% de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay manifiestan que definitivamente si los procedimientos establecidos se ajustan al
control interno que comprende la organizacién. Mientras que un 46.67% sefialan que

probablemente si se ajusten al control interno de la Municipalidad distrital de Chancay.

Gréafico N° 12. Tabla de Frecuencia de item 12

Los procedimientos establecidos se ajustan al control interno que comprende el plan de organizacion.

Porcentaje

PROBAELEWENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

Los procedimientos establecidos se ajustan al control interno que
comprende el plan de organizacion.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 14. items 13

Los registros contables estdn en una constante supervision para asegurar su veracidad.

Porcentaje

Frecuencia Porcentaje Porcentaje valido acumulado
Valido PROBABLEMENTE SI 15 50,0 50,0 50,0
DEFINITIVAMENTE SI 15 50,0 50,0 100,0

Total 30 100,0 100,0
Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS versién 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que el 50% de los servidores de la Municipalidad Distrital de
Chancay indican que definitivamente si los registros contables estdn en una constante
supervisién para asegurar su veracidad. Ademas, el 50% sefiala que probablemente si existe
una revision permanente a aquellos registros contables significativos para que se pueda

asegurar su veracidad.

Grafico N° 13. Tabla de Frecuencia de item 13

Los registros contables estan en una constante supervision para asegurar su veracidad.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

Los registros contables estan en una constante supervision para
asegurar su veracidad.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 15. items 14

El control interno es una herramienta que permite la identificacion y evaluacién de riesgos.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido PROBABLEMENTE SI 10 33,3 33,3 33,3
DEFINITIVAMENTE SI 20 66,7 66,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacion de un 66.67% sefialan que definitivamente si el control
interno es una herramienta eficaz para la identificacion de posibles riesgos en la gestion
publica. Mientras que sélo el 33.33% sefialan que probablemente si el control interno permita

la evaluacidn de riesgos dentro de la entidad.

Grafico N° 14. Tabla de Frecuencia de item 14

El control interno es una herramienta que permite la identificacion y evaluacion de riesgos.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

El control interno es una herramienta que permite la identificacion y
evaluacion de riesgos.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 16. items 15

La supervision y monitoreo entre las fases de auditoria gubernamental se cumplen de manera

eficiente en la institucion.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Valido PROBABLEMENTE Si 13 43,3 43,3 43,3
DEFINITIVAMENTE SI 17 56,7 56,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacion de un 56.67% sefialan que definitivamente si consideran
que la supervision y monitoreo entre la fase de la auditoria gubernamental se cumple de
manera eficiente en la institucion, causando una gestion publica més ordenada. Sin embargo,
el 43.33% sefialan que probablemente si se cumpla dicha supervision en las diferentes fases

de auditoria, afectando también la veracidad de los resultados.

Grafico N° 15. Tabla de Frecuencia de item 15

La supervision y monitoreo entre las fases de auditoria gubernamental se cumplen de manera eficiente en la
institucion.

Porcentaje

PROBAEBLEMENTE SI DEFINITIVAMENTE Sl

La supervision y monitoreo entre las fases de auditoria gubernamental se
cumplen de manera eficiente en la institucion.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 17. items 16

El plan estratégico permite el logro de los objetivos y metas con resultados que beneficien al

ciudadano.
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido  INDECISO 10 33,3 33,3 33,3
PROBABLEMENTE SI 17 56,7 56,7 90,0
DEFINITIVAMENTE SI 3 10,0 10,0 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacién de un 56.67% sefialan que probablemente si el plan
estratégico permite el logro de los objetivos y metas. Mientras que s6lo el 10% indican que
definitivamente si el plan estratégico permite el logro de los objetivos y metas, ya que la

ciudadania no se encuentra a gusto con los servicios que brinda la entidad competente.

Grafico N° 16. Tabla de Frecuencia de item 16

El plan estratégico permite el logro de los objetivos y metas con resultados que beneficien al ciudadano.

Porcentaje

NDECISO PROBABLEMENTE SI DEFINITIVAMENTE SI

El plan estratégico permite el logro de los objetivos y metas con
resultados que beneficien al ciudadano.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 18. items 17

La gestion publica asigna correctamente el presupuesto participativo al cuidado del medio

ambiente.
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vaélido INDECISO 4 13,3 13,3 13,3
PROBABLEMENTE Si 13 43,3 43,3 56,7
DEFINITIVAMENTE SI 13 43,3 43,3 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran el 43.33% de los servidores de la Municipalidad Distrital de

Chancay sefialan que probablemente si la gestion puablica asigna correctamente el

presupuesto participativo al cuidado del medio ambiente. Mientras que un 13.33% se

encuentran indecisos en la manera como el presupuesto esta siendo asignado al cuidado del

medio ambiente, dado que aun existe mucha contaminacion en ciertos lugares del distrito de

Chancay.

Grafico N° 17. Tabla de Frecuencia de item 17

La gestion publica asigna correctamente el presupuesto participativo al cuidado del medio ambiente.

Porcentaje

NDECISO PROBABLEMENTE SI DEFINITIVAMENTE SI

La gestion publica asigna correctamente el presupuesto participativo al

cuidado del medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 19. items 18

Existe inversién publica que permita concientizar y mejorar el cuidado del medio ambiente.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido PROBABLEMENTE SI 8 26,7 26,7 26,7
DEFINITIVAMENTE SI 22 73,3 73,3 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacion de un 73.33% sefialan que definitivamente existe inversion
publica que permite concientizar y mejorar el cuidado del medio ambiente. Mientras que un
26.67% sefiala que probablemente si exista dicha inversion, pero que ain no convence a la

ciudadania la manera como se ejecuta el plan de accion.

Grafico N° 18. Tabla de Frecuencia de item 18

Existe inversion publica que permita concientizar y mejorar el cuidado del medio ambiente.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

Existe inversion publica que permita concientizar y mejorar el cuidado del
medio ambiente.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 20. items 19

La modernizacion de la gestién pubica permite una mejor calidad de vida a los ciudadanos.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido PROBABLEMENTE SI 13 43,3 43,3 43,3
DEFINITIVAMENTE SI 17 56,7 56,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que 56.67% de los servidores de la Municipalidad Distrital de

Chancay manifiestan que definitivamente si la modernizacion de la gestion publica permita

una mejor calidad de vida los ciudadanos, teniendo que cuenta que el principal objetico de

la entidad es servir a la poblacion. Mientras que solo un 43.33% sefialan que probablemente

si la modernizacion permitira mejorar la calidad de vida de las personas en el distrito de

Chancay.

Grafico N° 19. Tabla de Frecuencia de item 19

La modernizacion de la gestion pubica permite una mejor calidad de vida a los ciudadanos.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

La modernizacion de la gestion pubica permite una mejor calidad de vida

alos ciudadanos.

Fuente: Elaboracidn propia por medio del programa SPSS versién 25

Tabla N° 21. items 20

La gestion publica utiliza recursos humanos para el cumplimiento de sus objetivos.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido PROBABLEMENTE SI 9 30,0 30,0 30,0
DEFINITIVAMENTE SI 21 70,0 70,0 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacién de un 70% sefialan que definitivamente si la gestion
publica utiliza recursos humanos para el cumplimiento de sus objetivos, siendo de suma
importancia para la ejecucion de las actividades de la entidad. Mientras que un 30% sefiala
que probablemente si se haga uso del recurso humano en las diferentes areas de la entidad

para el cumplimiento de sus metas.

Grafico N° 20. Tabla de Frecuencia de item 20

La gestion publica utiliza recursos humanos para el cumplimiento de sus objetivos.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

La gestion publica utiliza recursos humanos para el cumplimiento de sus
objetivos.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 22. items 21

Conoce la existencia de politicas de gestion a corto plazo como parte del plan operativo

institucional.
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido PROBABLEMENTE SI 18 60,0 60,0 60,0
DEFINITIVAMENTE SI 12 40,0 40,0 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacion de un 60% sefialan que probablemente si conocen la
existencia de politicas de gestion a corto plazo como parte del plan operativo institucional,
teniendo poca informacion a su alcance. Mientras que solo un 40% sefiala que
definitivamente si conocen de las politicas de gestion a corto plazo indicados en el plan

operativo institucional.

Grafico N° 21. Tabla de Frecuencia de item 21

Conoce la existencia de politicas de gestion a corto plazo como parte del plan operativo institucional.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

Conoce la existencia de politicas de gestion a corto plazo como parte del
plan operativo institucional.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 23. items 22

Conoce los objetivos estratégicos al area del medio ambiente dentro del plan operativo

institucional.
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido PROBABLEMENTE SI 15 50,0 50,0 50,0
DEFINITIVAMENTE SI 15 50,0 50,0 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

De acuerdo con los resultados de indica que el 50% de los servidores de la Municipalidad

Distrital de Chancay respondieron que probablemente si conocen los objetivos estratégicos

al area del medio ambiente dentro del plan operativo institucional, considerando que la

informacion es poco confiable. Mientras que el otro 50% indican que definitivamente si

tienen conocimiento de dichos planes.

Grafico N° 22. Tabla de Frecuencia de item 22

Conoce los objetivos estratégicos al area del medio ambiente dentro del plan operativo institucional.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI

DEFINTIVAMENTE SI

Conoce los objetivos estratégicos al area del medio ambiente dentro del
plan operativo institucional.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 24. items 23

Conoce las fuentes de financiamiento de la institucién de acuerdo con el plan operativo

institucional.
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vaélido PROBABLEMENTE Si 18 60,0 60,0 60,0
DEFINITIVAMENTE SI 12 40,0 40,0 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.

79



Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacion de un 60% sefialan que probablemente si conocen la fuente
de financiamiento de la institucion de acuerdo con el plan operativo institucional. Mientras
que un 40% sefiala que definitivamente si se tienen conocimiento de dichas fuentes de

financiamiento para el alcance de los objetivos de la municipalidad.

Grafico N° 23. Tabla de Frecuencia de item 23

Conoce las fuentes de financiamiento de la institucion de acuerdo con el plan operativo institucional.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

Conoce las fuentes de financiamiento de la instituciéon de acuerdo con el
plan operativo institucional.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 25. items 24

Se ejecuta correctamente el cronogramay programacion.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido  INDECISO 1 3,3 3,3 3.3
PROBABLEMENTE SiI 14 46,7 46,7 50,0
DEFINITIVAMENTE SI 15 50,0 50,0 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital

de Chancay con la representacion de un 50% sefialan que definitivamente si se ejecuta

correctamente el cronograma y programacion. Mientras que un 3.33% se encuentran

indecisos si es que en realidad se respeta el cronograma y programacion de las actividades

en dicha Municipalidad, debido a los informes que emiten los responsables de la supervision

y monitoreo.

Grafico N° 24. Tabla de Frecuencia de item 24

Se ejecuta correctamente el cronograma y programacion.

Porcentaje

NDECISO PROBABLEMENTE SI DEFINITIVAMENTE SI

Se ejecuta correctamente el cronograma y programacion.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS versién 25

Tabla N° 26. items 25

Existen responsables de monitoreo en la ejecucion del plan operativo institucional.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido PROBABLEMENTE SI 16 53,3 53,3 53,3
DEFINITIVAMENTE SI 14 46,7 46,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que un 53.33% de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay indican que probablemente si existan responsables de monitoreo en la ejecucion
del plan operativo institucional, dado que muchas veces no se encuentras presentes al
momento de la evaluacion. Mientras que solo un 46.67% sefialan que definitivamente si

existen los responsables de monitoreo en dicha Municipalidad.

Grafico N° 25. Tabla de Frecuencia de item 25

Existen responsables de monitoreo en la ejecucion del plan operativo institucional.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

Existen responsables de monitoreo en la ejecucion del plan operativo
institucional.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 27. items 26

El presupuesto atiende sisteméaticamente las obligaciones sociales correspondientes.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido PROBABLEMENTE SI 24 80,0 80,0 80,0
DEFINITIVAMENTE SI 6 20,0 20,0 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacion de un 80% manifiestan que probablemente si el
presupuesto atiende sistematicamente las obligaciones sociales correspondientes. Mientras
que solo un 20% sefala que definitivamente si se atiende las obligaciones sociales

correspondientes en dicha Municipalidad distrital de Chancay.

Grafico N° 26. Tabla de Frecuencia de item 26

El presupuesto atiende sistematicamente las obligaciones sociales correspondientes.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

El presupuesto atiende sistematicamente las obligaciones sociales
correspondientes.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 28. items 27

El presupuesto dispone de una reserva de contingencias para los riesgos que se identifiquen.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido PROBABLEMENTE SI 17 56,7 56,7 56,7
DEFINITIVAMENTE SI 13 43,3 43,3 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacion de un 56.67% sefialan que probablemente si, el
presupuesto dispone de una reserva de contingencias para los riesgos que se identifiquen en
el transcurso de los dias en la gestion publica. Mientras que un 43.33% sefiala que
definitivamente si se dispone de una reserva para prevenir posibles riesgos en la gestion de

dicha Municipalidad.

Grafico N° 27. Tabla de Frecuencia de item 27

El presupuesto dispone de unareserva de contingencias para los riesgos que se identifiquen.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

El presupuesto dispone de una reserva de contingencias paralos
riesgos que se identifiquen.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 29. items 28

El presupuesto se designa adecuadamente al mantenimiento u operacién de los servicios que

presta el estado.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido PROBABLEMENTE SI 12 40,0 40,0 40,0
DEFINITIVAMENTE SI 18 60,0 60,0 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacion de un 60% sefialan que definitivamente si, el presupuesto
se designa adecuadamente al mantenimiento u operacién de los servicios que presta el
estado. Mientras que un 40% sefiala que probablemente si se designa adecuadamente el
presupuesto para las operaciones de servicio que presta la entidad en beneficio de la
ciudadania, ya que aun existen lugares en el distrito de Chancay perjudicadas por los residuos

solidos en las calles.

Gréafico N° 28. Tabla de Frecuencia de item 28

El presupuesto se designa adecuadamente al mantenimiento u operacion de los servicios que presta el
estado.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

El presupuesto se desigha adecuadamente al mantenimiento u operacion
de los servicios que presta el estado.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 30. items 29

El presupuesto se designa adecuadamente a la adquisicién de activo para la entidad.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje valido acumulado
Valido PROBABLEMENTE Si 13 43,3 43,3 43,3
DEFINITIVAMENTE SI 17 56,7 56,7 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran que gran parte de los servidores de la Municipalidad Distrital
de Chancay con la representacion de un 56.67% sefialan que definitivamente si, el
presupuesto se designa adecuadamente a la adquisicion de activos para la entidad. Sin
embargo, un 43.33% sefialan que probablemente si se designe el presupuesto a la adquisicion
de activos para la entidad, pero que en muchos casos no benefician a la poblacion y al

cuidado del medio ambiente.

Grafico N° 29. Tabla de Frecuencia de item 29

El presupuesto se designa adecuadamente ala adquisicion de activo para la entidad.

Porcentaje

PROBAELEMENTE SI DEFINTIVAMENTE SI

El presupuesto se designa adecuadamente a la adquisicion de activo
parala entidad.

Fuente: Elaboracidn propia por medio del programa SPSS version 25

Tabla N° 31. items 30

El presupuesto se designa adecuadamente al cumplimiento de las obligaciones originadas por

la deuda publica.

Porcentaje Porcentaje
Frecuencia Porcentaje valido acumulado
Vélido  INDECISO 3 10,0 10,0 10,0
PROBABLEMENTE SI 14 46,7 46,7 56,7
DEFINITIVAMENTE SI 13 43,3 43,3 100,0
Total 30 100,0 100,0

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.
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Interpretacion:

Los resultados demuestran un 43.33% de los servidores de la Municipalidad Distrital de
Chancay manifiestan que definitivamente si, el presupuesto se designa al cumplimiento de
las obligaciones originadas por la deuda publica. Mientras que un 10% se encuentran

indecisos con dicha responsabilidad por parte de la entidad competente.

Gréafico N° 30. Tabla de Frecuencia de item 30

El presupuesto se designa adecuadamente al cumplimiento de las obligaciones originadas por la deuda
publica.

Porcentaje

NDECISO PROBABLEMENTE SI DEFINITIVAMENTE SI

El presupuesto se designa adecuadamente al cumplimiento de las
obligaciones originadas por la deuda publica.

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25
3.3 Analisis inferencial
3.3.1 Prueba de hipétesis general

Ho: La auditoria gubernamental no permitird mejorar la asignacion presupuestal al area

del medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.

Hai: La auditoria gubernamental permitird mejorar la asignacion presupuestal al &rea del

medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.
Regla de decision: Si p<0.05 se rechaza la Ho

Si p > 0.05 no existe prueba estadistica para rechazar la Ho
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Tabla N° 32.
Prueba de asociacion Chi-cuadrado de las variables: Auditoria Gubernamental y
Asignacion Presupuestal

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 168,5002 112 ,000
Razo6n de verosimilitud 89,421 112 ,943
Asociacion lineal por lineal 27,777 1 ,000

N de casos validos 30

a. 135 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El

recuento minimo esperado es ,03.
Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

De los resultados de la prueba de asociacién de Chi-cuadrado, se evidencia que la
asociacion o relacion de las variables resulto ser estadisticamente significativo (0,000), por
lo que siendo este resultado menor a 0,05, de acuerdo a la regla de decision asumida,
corresponde rechazar la hipdtesis nula y en consecuencia afirmar que la auditoria
gubernamental permitird mejorar la asignacion presupuestal al area del medio ambiente en
la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018, del cual se puede concluir que la Auditoria

Gubernamental se asocia significativamente con la Asignacion Presupuestal.
3.3.2 Prueba de hipdtesis especificas
Hipdtesis especifica N° 1

Ho: La auditoria gubernamental no mejora significativamente la gestion publica al area
del medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.

Hi: La auditoria gubernamental mejora significativamente la gestion publica al &rea del
medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.

Regla de decision: Si p<0.05 se rechaza la Ho

Si p > 0.05 no existe prueba estadistica para rechazar la Ho
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Tabla N° 33.
Prueba de asociacion Chi-cuadrado de: Auditoria Gubernamental y Gestion Publica

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 92,7002 56 ,001
Razo6n de verosimilitud 75,477 56 ,042
Asociacion lineal por lineal 23,520 1 ,000

N de casos validos 30

a. 72 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El

recuento minimo esperado es ,03.

Fuente: Elaboracién propia
Interpretacion:

De los resultados de la prueba de asociacion de Chi-cuadrado, se evidencia que la
asociacion o relacién de las variables resultd ser estadisticamente significativo (0,001), por
lo que siendo este resultado menor a 0,05, de acuerdo a la regla de decisién asumida,
corresponde rechazar la hipdtesis nula y en consecuencia afirmar que la auditoria
gubernamental mejora significativamente la gestion publica al area del medio ambiente en
la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018, del cual se puede concluir que la Auditoria

Gubernamental se asocia significativamente con la Gestion Publica.
Hipdtesis especifica N° 2

Ho: La auditoria gubernamental no mejora significativamente el Plan Operativo
Institucional al area del medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.

Hi: La auditoria gubernamental mejora significativamente el Plan Operativo Institucional
al area del medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.

Regla de decision: Si p<0.05 se rechaza la Ho

Si p > 0.05 no existe prueba estadistica para rechazar la Ho
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Tabla N° 34.
Prueba de asociacion Chi-cuadrado de: Auditoria Gubernamental y el Plan Operativo
Institucional

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 82,3212 32 ,000
Razo6n de verosimilitud 58,494 32 ,003
Asociacion lineal por lineal 26,895 1 ,000

N de casos validos 30

a. 45 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El

recuento minimo esperado es ,03.
Fuente: Elaboracion propia

Interpretacion:

De los resultados de la prueba de asociacién de Chi-cuadrado, se evidencia que la
asociacion o relacion de las variables resulto ser estadisticamente significativo (0,000), por
lo que siendo este resultado menor a 0,05, de acuerdo a la regla de decision asumida,
corresponde rechazar la hipdtesis nula y en consecuencia afirmar que la auditoria
gubernamental mejora significativamente el Plan Operativo Institucional al area del medio
ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018, del cual se puede concluir que la

Auditoria Gubernamental se asocia significativamente con el Plan Operativo Institucional.
Hipotesis especifica N° 3

Ho: La auditoria gubernamental mejora significativamente el gasto publico al &rea del
medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.

Hi: La auditoria gubernamental mejora significativamente el gasto publico al area del
medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.

Regla de decision: Si p<0.05 se rechaza la Ho

Si p > 0.05 no existe prueba estadistica para rechazar la Ho
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Tabla N° 35.
Prueba de asociacion Chi-cuadrado de: Auditoria Gubernamental y Gasto Publico

Pruebas de chi-cuadrado

Significacion
asintotica
Valor df (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 77,4922 40 ,000
Razon de verosimilitud 68,599 40 ,003
Asociacion lineal por lineal 27,409 1 ,000

N de casos validos 30

a. 54 casillas (100,0%) han esperado un recuento menor que 5. El

recuento minimo esperado es ,03.

Fuente: Elaboracién propia

Interpretacion:

De los resultados de la prueba de asociacién de Chi-cuadrado, se evidencia que la
asociacion o relacion de las variables resulto ser estadisticamente significativo (0,000), por
lo que siendo este resultado menor a 0,05, de acuerdo a la regla de decision asumida,
corresponde rechazar la hipdtesis nula y en consecuencia afirmar que la auditoria
gubernamental mejora significativamente el gasto publico al area del medio ambiente en la
Municipalidad Distrital de Chancay, 2018, del cual se puede concluir que la Auditoria

Gubernamental se asocia significativamente con el Gasto Publico.
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Tabla N° 36. Tabla cruzada de las variables auditoria gubernamental y asignacion
presupuestal.

Tabla cruzada AUDITORIA GUBERNAMENTAL*ASIGNACION PRESUPUESTAL

Recuento

ASIGNACION
PRESUPUESTAL
BUENA Total
AUDITORIA GUBERNAMENTAL BIEN APLICADA 30 30
Total 30 30

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS versién 25.

De acuerdo con la tabla N° 36, se observa en la respuesta de los 30 encuestados que

cuando la auditoria gubernamental es bien aplicada, la asignacion presupuestal es buena.

Tabla N° 37. Tabla cruzada de la variable auditoria gubernamental y gestion publica.

Tabla cruzada Auditoria Gubernamental (Agrupada)*Gestion Publica (Agrupada)
Recuento

Gestion Publica (Agrupada)

REGULAR BUENA Total
Auditoria Gubernamental BIEN APLICADA 4 26 30
(Agrupada)
Total 4 26 30

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.

En la tabla 37 se observa que los 4 encuestados responden que cuando la auditoria
gubernamental es bien aplicada, la gestidn publica es regular. Por otro lado 26 encuestados

manifiestan que, si la auditoria gubernamental es bien aplicada, la gestion publica es buena.
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Tabla N° 38. Tabla cruzada de la variable auditoria gubernamental y el plan operativo
institucional.

Tabla cruzada Auditoria Gubernamental (Agrupada)*El Plan Operativo Institucional

(Agrupada)
Recuento
El Plan Operativo
Institucional
(Agrupada)
BUENO Total

Auditoria Gubernamental BIEN APLICADA 30 30
(Agrupada)
Total 30 30

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS versién 25.

De acuerdo con la tabla N° 38, se observa en la respuesta de los 30 encuestados que

cuando la auditoria gubernamental es bien aplicada, el plan operativo institucional es bueno.

Tabla N° 39. Tabla cruzada de la variable auditoria gubernamental y el gasto publico.

Tabla cruzada Auditoria Gubernamental (Agrupada)*Gasto Publico (Agrupada)

Recuento
Gasto Publico
(Agrupada)
BUENO Total
Auditoria Gubernamental BIEN APLICADA 30 30
(Agrupada)
Total 30 30

Fuente: Elaboracion propia por medio del programa SPSS version 25.

De acuerdo con la tabla N° 39, se observa en la respuesta de los 30 encuestados que

cuando la auditoria gubernamental es bien aplicada, el gasto publico es bueno.
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CAPITULO IV

DISCUSION
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Luego de obtener los resultados de esta investigacion, podemos dar a conocer la

respectiva discusion e interpretacion.

El presente trabajo de investigacion desarrollado tuvo como objetivo primordial analizar
la auditoria gubernamental para que permita mejorar la asignacion presupuestal al area del

medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.

En la prueba de validez del instrumento del presente trabajo fue validado a través del Alfa
de Cronbach, obteniendo como resultados 0.986 para las variables auditoria gubernamental
y asignacién presupuestal, respectivamente; después de haber realizado una encuesta. El
coeficiente del Alfa de Cronbach se usara para determinar el nivel de confiabilidad de este
desarrollo de investigacion por medio del software estadistico SPSS version 25. El
instrumento validado, estd compuesto por 30 items, con 15 items por cada variable.
Logrando un nivel de confiabilidad del 98.6% siendo un valor éptimo, ya que para ser
confiable debe aproximarse a 1 y que sus valores sean superiores a 0.8, que garantizan la
fiabilidad de dicha escala empleada. Ya que, el alfa de Cronbach medira la consistencia entre
los items, para lo que Hernandez (2014), expone que, “Algunos autores consideran que el
coeficiente se debe ponderar entre 0.70 y 0.90, para que sea considerado aceptable y
confiable” (p.295). En el presente estudio ambos valores son mayores a 0.8; por ende, el

instrumento desarrollado en la investigacion es confiable y aceptable para su aplicacion.

De acuerdo con los resultados de la hipdtesis general, la auditoria gubernamental tiene
asociacion con la asignacion presupuestal en el area del medio ambiente en la municipalidad
de Chancay, 2018; y para llegar a su validacion se aplicé el instrumento a 30 colaboradores
de dicha entidad publica, por ello sefialaremos los resultados con mas relevancia
relacionadas con la comprobacién de la hipétesis. Por lo tanto, en la tabla N° 01 nos muestra
que el 53.33% de los encuestados dan respuesta como resultado de estar convencidos que
aplicar politicas publicas puede brindar transparencia a la entidad como parte de los
mecanismos de la auditoria gubernamental. De tal manera que permita una adecuada
asignacion presupuestal. Y en la tabla N° 28 tenemos un resultado de 60% que estan
convencidos en que el presupuesto se asigna adecuadamente al mantenimiento u operacion

de los servicios que presta el estado.

De los resultados de la prueba de asociacion de Chi-cuadrado, se evidencia que la

asociacion o relacion de las variables resulto ser estadisticamente significativo (0,000), por
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lo que siendo este resultado menor a 0,05, de acuerdo a la regla de decision asumida,
corresponde rechazar la hipdtesis nula y en consecuencia afirmar que la auditoria
gubernamental permitird mejorar la asignacion presupuestal al area del medio ambiente en
la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018, del cual se puede concluir que la Auditoria

Gubernamental se asocia significativamente con la Asignacién Presupuestal.

Dicho resultado tiene una relacion con la investigacion desarrollada por Salazar (2014),
manifestando que el control interno, busca que la maxima autoridad, los gerentes y el cuerpo
de trabajadores de cada entidad, realicen sus actividades con la precauciéon previa,
enfocandose en sus labores para que el uso de los recursos de la entidad y sus operaciones
tenga como objetivo el cumplimiento de sus metas, y vision de cada entidad. Ademas, se
concluye diciendo que la auditoria gubernamental permite identificar los problemas
estructurales del gobierno que pueden limitar el funcionamiento correcto de los sistemas de

administracién interna en las entidades en favor a la ciudadania.

De acuerdo con los resultados de la hipotesis N° 01, la auditoria gubernamental tiene
asociacion con la gestion publica al area del medio ambiente en la Municipalidad Distrital
de Chancay, 2018; y para llegar a su validacion se aplicé el instrumento a 30 colaboradores
de dicha entidad publica, por ello sefialaremos los resultados con mas relevancia
relacionadas con la comprobacién de la hipétesis. Por lo tanto, en la tabla N° 11 nos muestra
que el 53.33% de los encuestados dan respuesta como resultado de estar convencidos que
las actividades de la organizacion estan sujetas a un control interno permanente. Y en la tabla
N°19 tenemos un resultado de 56.67% que estan convencidos en que la modernizacién de la

gestion pablica permite una mejor calidad de vida a los ciudadanos.

De los resultados de la prueba de asociacion o correlacion de Chi-cuadrado, se evidencia
que la asociacion o relacion de las variables resultd ser estadisticamente significativo
(0,001), por lo que siendo este resultado menor a 0,05, de acuerdo a la regla de decisién
asumida, corresponde rechazar la hipotesis nula y en consecuencia afirmar que la auditoria
gubernamental mejora significativamente la gestion pablica al area del medio ambiente en
la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018, del cual se puede concluir que la Auditoria

Gubernamental se asocia significativamente con la Gestién Publica.

Dicho resultado tiene una relacion con la investigacion desarrollada por Prieto (2012),

sefialando que es de suma importancia que las entidades estén sujetas a un control
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permanente de las operaciones ya que actualmente en las entidades publicas no toman en
consideracion los beneficios sociales que deberian otorgarse a los ciudadanos, considerando
que sus prioridades generalmente estan asociados a la infraestructura y ya no estan en esa
necesidad de mejora los estilos de vida de la poblacion a través de una modernizacion de la
gestion publica. Por lo tanto, lo mas necesario es contribuir en la falta diligente de un sustento

saludable y una concientizacion esencial en el cuidado del medio ambiente.

De acuerdo con los resultados, la auditoria gubernamental tiene asociacion con el Plan
Operativo Institucional al area del medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay,
2018; donde ésta es la hipdtesis especifica N° 02 y para llegar a su validacion se aplico el
instrumento a 30 colaboradores de dicha entidad publica, por ello sefialaremos los resultados
con mas relevancia relacionadas con la comprobacion de la hipdtesis. Por lo tanto, en la tabla
N° 14 nos muestra que el 66.67% de los encuestados dan respuesta como resultado de estar
convencidos que el control interno es una herramienta que permite la identificacion y
evaluaciéon de riesgos. Y en la tabla N°22 tenemos un resultado de 50% que estan
convencidos que conocen los objetivos estratégicos al area del medio ambiente dentro del

plan operativo institucional.

De los resultados de la prueba de asociacién de Chi-cuadrado, se evidencia que la
asociacion o relacién de las variables resultd ser estadisticamente significativo (0,000), por
lo que siendo este resultado menor a 0,05, de acuerdo a la regla de decision asumida,
corresponde rechazar la hipdtesis nula y en consecuencia afirmar que la auditoria
gubernamental mejora significativamente el Plan Operativo Institucional al area del medio
ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018, del cual se puede concluir que la

Auditoria Gubernamental se asocia significativamente con el Plan Operativo Institucional.

Dicho resultado tiene una relacion con la investigacion desarrollada por Segovia (2015),
indica que el Organo de Control institucional es el responsable de evaluar la implementacion
y el cumplimiento de cada una de las acciones de planteados en el Plan Operativo
Institucional. De manera que los encargados de la auditoria, a través del monitoreo y
supervisién, brinde las medidas correctivas sobre las acciones de gestion de acuerdo con la
norma legal, priorizando los deseos de los ciudadanos, disminuyendo asi las grietas sociales

y mejorando la calidad de vida.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES
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La informacidn obtenida en el desarrollo de la investigacion y después de haber analizado
los resultados conseguidos durante el proceso de discusién nos permite llegar a las siguientes

conclusiones:

1. Se determind que la ejecucion de una auditoria gubernamental definitivamente
permitira mejorar la asignacion presupuestal a areas especificas de necesidad de la
poblacion, como es el cuidado y proteccion del medio ambiente en el distrito de Chancay,
ademas se obtiene como resultado una asociacion positiva muy fuerte. Ya que, la auditoria
gubernamental es el analisis transparente, preciso y competente de todas las acciones
presupuestarias, evaluando cada una de las decisiones que se tomaron en el ejercicio de la
gestion publica, para que finalmente se emita un informe con la finalidad de brindar las
medidas correctivas y estratégicas para una buena inversion y estructura financiera; y de este

modo, mejore la calidad de vida de la poblacion.

2. Se determin6 que aplicacion de la auditoria gubernamental permitird mejorar
significativamente la gestion puablica con respecto al cuidado del medio ambiente en el
distrito de chancay, obteniendo como resultado una asociacion positiva muy fuerte. Esto
debido a que la auditoria gubernamental consiste en la verificacion exclusiva y monitoreo
de operaciones, que permite determinar el cumplimiento de las propuestas de gestion, en el
uso correcto de los recursos publicos, y el cumplimiento de las normas legales, de manera
que asegure una gestion publica eficiente y exitosa, con fines exclusivos de bienestar a los

ciudadanos.

3. Se determind que la auditoria gubernamental en todas sus fases permitird mejorar de
manera significativa en cumplimiento del Plan Operativo Institucional en la proteccién del
medio ambiente, obteniendo como resultado una asociacion positiva muy fuerte. Puesto que
los gobiernos locales requieren un control sistematico y un plan de gobierno con sugerencias
estratégicas, que se proyectan antes de definir las acciones a realizar en los distintos niveles
de gobierno, para que puedan alcanzar los objetivos propuestos. Por ello, la auditoria es un

impacto directo al correcto uso del presupuesto en beneficio del pueblo.

99



CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

100



Como resultado del presente trabajo de investigacion se aportan las siguientes

recomendaciones:

1. Se recomienda a la Municipalidad distrital de Chancay que hagan uso eficiente de los
recursos, y que se incorpore practicas sistematicas que garanticen una gestién pablica mucho

mas exitosa, de manera que sean una herramienta Gtil para alcanzar la excelencia.

2. Ser capaces de asumir responsabilidad por los dafios causado a la poblacion, como
resultado del mal funcionamiento de los servicios publicos. Es por ello que el monitoreo
constante en los procedimientos de la geston publica es de suma importancia, para no contar
con ciudadanos descontentos con las acciones irregulares que se vienen realizando en

relacion al bienestar de la poblacion.

3. Es recomendable contar con una administracién pablica moderna y transparente en
Municipalidad distrital de Chancay, que sea guiada sin perder de vista la mision, valores y
los objetivos. Asimismo, se debe motivar a cada uno de los colaboradores, con el fin de
involucrarlos al cumplimiento de las metas propuestas, de tal manera que sus lideres sean un
modelo seguir. Ademas, la autoridad competente debe funcionar como engranaje de las
relaciones entre los servidores publicos, instituciones y ciudadanos teniendo un trato

respetuoso y diligente.

4. Se recomienda asignar adecuadamente el presupuesto para que se pueda invertir en
tecnologia a través de una aplicacion que haga impacto en la sociedad, que permita
concientizar a la ciudadania al cuidado del medio ambiente, ademas de hacer uso adecuado
de los recursos humanos sin desperdiciarlo en absoluto. Una aplicacion que permita al
pueblo de Chancay estar conectados con el propésito de velar por la mejora del distrito,
estableciendo horarios para el recojo de los residuos solidos, monitoreando a cada recolector
a través de la aplicacion. Estableciendo puntos de acopio para el reciclaje, de manera que los

ciudadanos se sientan motivados con la iniciativa de las autoridades.
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ANEXO 01: CUESTIONARIO

Ahora se mencionard una serie de preguntas relacionadas al tema “Auditoria
gubernamental para una adecuada asignacion presupuestal al area del medio ambiente en la
Municipalidad distrital de Chancay, 2018”.

Leer detenidamente cada una de las preguntas y seleccione una respuesta de acuerdo con
su opinidon, marcando con una “X” el numero de la escala cuantitativa que aparece en cada

pregunta.
1. Definitivamente no
2. Probablemente no
3. Indeciso
4. Probablemente si

5. Definitivamente si
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TESIS: Auditoria gubernamental para una adecuada asignacion presupuestal al area del medio ambiente en la
Municipalidad distrital de Chancay, 2018.

OBJETIVO: Analizar la auditoria gubernamental para que permita mejorar la asignacion presupuestal al area
del medio ambiente en la Municipalidad Distrital de Chancay, 2018.

1. GENERALIDADES: IMPORTANTES:
Esta informacién sera utilizada en forma confidencial, El presente Cuestionario estd dirigida a los miembros del
andénima y acumulativa; por lo que agradeceré proporcionar | Organo de control institucional - Direccién de gestién
informaciones veraces, solo asi seran realmente Utiles para ambiental y servicios publicos - Oficina de planificacién y
la presente investigacion. presupuesto.

2. DATOS GENERALES DEL ENCUESTADO

2.1 Area donde labora

3. DATOS DEL INFORMANTE

3.1 éCual es el cargo que desempefia en la institucion?

3.2 Tiempo de Servicio en el cargo actual:

AUDITORIA GUBERNAMENTAL

MARQUE CON ASPA (X) SEGUN CREA CONVENIENTE

PREGUNTAS NIVEL DE CONOCIMIENTO
1 2 3 4 5
Definitivame | Probablemen Indeciso Probableme | Definitiva
nte no te no nte si mente si

Es importante aplicar politicas publicas para brindar
transparencia a la entidad como parte de los
mecanismos de la auditoria gubernamental.

Los programas gubernamentales son asignados de
manera ordenada como parte de los mecanismos de la
institucion.

El uso correcto de los bienes materiales es
transcendental para alcanzar los objetivos de la
organizacién.

El financiamiento permite ejecutar los planes
institucionales de manera adecuada.

Se elabora un informe ético que permite el
conocimiento del uso correcto de los recursos publicos.

Se elabora una planificacion financiera que cumpla con
la norma legal vigente.

Se realiza un examen detallado de las cuentas
significativas de la entidad como parte de los
mecanismos de la auditoria financiera.

El andlisis de cuentas es frecuente para obtener un
control adecuado de la situacién financiera.

El examen profesional y sistematico de la informacion
financiera permite la razonabilidad de los EEFF.

Se aplica la ética profesional que permita expresar un
informe profesional.

Las actividades de la organizacion estan sujetas a un
control interno permanente.
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PREGUNTAS NIVEL DE CONOCIMIENTO
1 2 3 4 5
Definitivame | Probablemen Indeciso | Probableme | Definitiva
nte no te no nte si mente si
Los procedimientos establecidos se ajustan al control
interno que comprende el plan de organizacion.
Los registros contables estdn en una constante
supervision para asegurar su veracidad.
El control interno es una herramienta que permite la
identificacién y evaluacion de riesgos.
La supervision y monitoreo entre las fases de auditoria
gubernamental se cumplen de manera eficiente en la
institucion.
ASIGNACION PRESUPUESTAL
PREGUNTAS NIVEL DE CONOCIMIENTO
1 2 3 4 5
Definitivame | Probablemen | Indeciso | Probableme | Definitivame
nte no te no nte si nte si

El plan estratégico permite el logro de los
objetivos y metas con resultados que beneficien
al ciudadano.

La gestion publica asigna correctamente el
presupuesto participativo al cuidado del medio
ambiente.

Existe inversion publica que permita concientizar
y mejorar el cuidado del medio ambiente.

La modernizaciéon de la gestion pubica permite una
mejor calidad de vida a los ciudadanos.

La gestion publica utiliza recursos humanos para
el cumplimiento de sus objetivos.

Conoce la existencia de politicas de gestion a
corto plazo como parte del plan operativo
institucional.

Conoce los objetivos estratégicos al area del
medio ambiente dentro del plan operativo
institucional.

Conoce las fuentes de financiamiento de la
institucion de acuerdo con el plan operativo
institucional.

Se ejecuta correctamente el
programacion.

cronograma 'y

Existen responsables de monitoreo en la
ejecucion del plan operativo institucional.

El presupuesto atiende sistematicamente las
obligaciones sociales correspondientes.

El presupuesto dispone de una reserva de
contingencias para los riesgos que se
identifiquen.

El presupuesto se designa adecuadamente al
mantenimiento u operacion de los servicios que
presta el estado.

El presupuesto se designa adecuadamente a la
adquisicion de activo para la entidad.

El presupuesto se designa adecuadamente al
cumplimiento de las obligaciones originadas por
la deuda publica.
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ANEXO 02: VALIDEZ DE LOS INSTRUMENTOS

26 W UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Aitos
CARTA DE PRESENTACION
O 1/} - (R
Sefor(a)(ita): ........ ladclle. .. YodTo.... 080 wde oo
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo, hacer
de su conocimiento que siendo estudiante del pregrado facultad de Ciencias Empresariales
Escuela de Contabilidad de la UCV, en la sede Lima norte aula 511 requiero validar el
instrumentos con el cual recogeré la informacion necesaria para poder desarrollar mi
investigacion y con la cual optaré el titulo de contador publico.

El titulo nombre de mi proyecto de investigacién es: “AUDITORIA GUBERNAMENTAL
PARA UNA ADECUADA ASIGNACION PRESUPUESTAL AL AREA DEL MEDIO AMBIENTE
EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY, 2018”. y siendo imprescindible contar con
la aprobacion de docentes especializados para poder aplicar los instrumentos en mencion, he
considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas educativos
y/o investigacién educativa.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:

1

Carta de presentacion.

- Definiciones conceptuales de las variables y dimensiones.
- Matriz de Operacionalizacion de las variables.

- Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracién me despido de usted, no sin antes
agradecerie por la atencion que dispense a la presente.

Atentamente.

1/ s

Firma
Apellidos y nombre:
Vega Montenegro Bryan Demir

D.N.I: 76941099
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Observaciones (precisar si hay suficiencia): <) (177 SUFILErcir

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [X] Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
", A 7y R g - £ )2 ¢
Apellidos y nombres del juez validador. ....... //’(DL‘/ AW/U’I/)A”NLM ........................... DNICO/V/Z}/V ..................

"Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.
2Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

e
Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados Firmaéé Experto Informante.
son suficientes para medir la dimensién
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2@ ‘i' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Anos
CARTA DE PRESENTACION

Sefor(a)(ita): ........ -Lébnw " 7[;6 7. Wdler.... O [eaena .....

Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo, hacer
de su conocimiento que siendo estudiante del pregrado facultad de Ciencias Empresariales
Escuela de Contabilidad de la UCV, en la sede Lima norte aula 511 requiero validar el
instrumentos con el cual recogeré la informacién necesaria para poder desarrollar mi
investigacion y con la cual optaré el titulo de contador publico.

El titulo nombre de mi proyecto de investigacién es: “AUDITORIA GUBERNAMENTAL
PARA UNA ADECUADA ASIGNACION PRESUPUESTAL AL AREA DEL MEDIO AMBIENTE
EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY, 2018”. y siendo imprescindible contar con
la aprobacién de docentes especializados para poder aplicar los instrumentos en mencion, he
considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas educativos
y/o investigacion educativa.

El expediente de validacién, que le hago llegar contiene:

Carta de presentacion.

Definiciones conceptuales de las variables y dimensiones.
Matriz de Operacionalizacién de las variables.

Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideraciéon me despido de usted, no sin antes
agradecerle por la atencidén que dispense a la presente.

Atentamente.

Firma
Apellidos y nombre:
Vega Montenegro Bryan Demir

D.N.I: 76941099




Observaciones (precisar si hay suficiencia): Was sof CE~LID

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ 71 Aplicable después de corregir [ ] No aplicable [ ]
Apellidos y nombres del juez validador. ... =323, (refetl W\ b ereseeiz pni.. 0609 8356
Especialidad del validador:....... 2.5 5.l %ot 86t TOBLURA N oo

'Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.
“Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o

dimension especifica del constructo i
3Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es m\
conciso, exacto y directo i

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados Firma del Experto Informante.
son suficientes para medir la dimension
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2@ i" UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Aitos
CARTA DE PRESENTACION
:/"\a S B
Sefior(a)(ita): .......... DRt 2 T 0 ¢ e
Presente

Asunto:  VALIDACION DE INSTRUMENTOS A TRAVES DE JUICIO DE EXPERTO.

Me es muy grato comunicarme con usted para expresarle mi saludo y asi mismo, hacer
de su conocimiento que siendo estudiante del pregrado facultad de Ciencias Empresariales
Escuela de Contabilidad de la UCV, en la sede Lima norte aula 511 requiero validar el
instrumentos con el cual recogeré la informaciéon necesaria para poder desarrollar mi
investigacion y con la cual optaré el titulo de contador pablico.

El titulo nombre de mi proyecto de investigacion es: “AUDITORIA GUBERNAMENTAL
PARA UNA ADECUADA ASIGNACION PRESUPUESTAL AL AREA DEL MEDIO AMBIENTE
EN LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY, 2018”. y siendo imprescindible contar con
la aprobacion de docentes especializados para poder aplicar los instrumentos en mencién, he
considerado conveniente recurrir a usted, ante su connotada experiencia en temas educativos
y/o investigacion educativa.

El expediente de validacion, que le hago llegar contiene:

Carta de presentacion.

Definiciones conceptuales de las variables y dimensiones.
Matriz de Operacionalizacién de las variables.

Certificado de validez de contenido de los instrumentos.

Expresandole mis sentimientos de respeto y consideracién me despido de usted, no sin antes
agradecerle por la atencién que dispense a la presente.

@1‘7“/ _
4 L

Firma
Apellidos y nombre:
Vega Montenegro Bryan Demir

D.N.I: 76941099

Atentamente.
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Observaciones (precisar si hay suficiencia):

Opinién de aplicabilidad: Aplicable [ ] ] Aplicable después de corregir [ 1 No aplicable [ ]
5 ' \ ) 7 v' j- B
Apellidos y nombres del juez validador. ..., =4 2 & a2>o% .................................... ont.,. C5¥ 072 7O

....................................................................................................................................................................

'Pertinencia:El item corresponde al concepto tedrico formulado.
?Relevancia: El item es apropiado para representar al componente o
dimension especifica del constructo

%Claridad: Se entiende sin dificultad alguna el enunciado del item, es
conciso, exacto y directo

Nota: Suficiencia, se dice suficiencia cuando los items planteados
son suficientes para medir la dimension

¥
Firma ;/el I;Zf:erto Informante.
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ANEXO 03: CONSTANCIA DE LA MUNICIPALIDAD

Desarrollo humano con participacion social

“VILLA DE ARNEDO”

Municipalidad Distrital de Chancay

CONSTANCIA

EL DIRECTOR DE SECRETARIA GENERAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHANCAY,

HACE CONSTAR:

Que, el Sr. VEGA MONTENEGRO BRYAN DEMIR,
identificado con DNI N° 76941099, alumno de la Escuela de
Contabilidad de la Universidad César Vallejo, ha sido admitido para
realizar su Proyecto de Investigacion en n?uestra institucién,”teniendo
como fecha"delyZO de agosto hasta que culmine satisfactoriamente
su tesis para el grado de Contador Publico, a qui‘en'se' le otorgara
todo el apOyo e informacion necesaria para que elabore su proyecto de
investigacion. ‘ '

; Se expide la 'presente constancia para que tenga ‘a bien
presentarlo ante la éutOridad compefente y ante. los' funcionarios de
esta entidad edilicia. ‘ il

Chancay, 16(de agosto del 2018,

Loépez de Zafiga N° 142 Telf.: 377-1004 / 377-1695 Telefax: 377-1695
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ANEXO 04: MATRIZ DE CONSISTENCIA

Problemas Objetivos Hipoétesis Variables Metodologia

General General General Tipo de investigacion:

i o Analizar la auditoria o ] ] L )
¢ Como la auditoria . La auditoria  gubernamental El tipo de investigacion a realizar es

) gubernamental para que permita o ] ) y o ]
gubernamental permite una ) ] » permitira  mejorar la asignacién basica, porque busca profundizar los
] g mejorar la asignacion presupuestal ) ) o o .

adecuada asignacion presupuestal al area del medio conocimientos ya existidos en la realidad.

presupuestal al area del medio

al area del medio ambiente en la

ambiente en la Municipalidad Distrital

] S Municipalidad Distrital de
ambiente en la Municipalidad de Chancay, 2018.
o Chancay, 2018.
Distrital de Chancay, 20187
Especificos Especificos Especificos
¢Cémo la auditoria Analizar la auditoria La auditoria  gubernamental
gubernamental mejora la gestion | gubernamental para mejorar la | mejora significativamente la gestion

publica al &rea del medio ambiente
en la Municipalidad Distrital de
Chancay, 2018?

¢Cémo la auditoria

gubernamental mejora el Plan
Operativo Institucional al area del
ambiente en la

Distrital de

medio
Municipalidad
Chancay, 2018?

gestion publica al area del medio
ambiente en la Municipalidad

Distrital de Chancay, 2018.

Observar la auditoria

gubernamental para mejorar el
Plan Operativo Institucional al area
ambiente en la

Distrital de

del medio
Municipalidad
Chancay, 2018.

publica al &rea del medio ambiente en
la Municipalidad Distrital de Chancay,
2018.

La auditoria  gubernamental

mejora significativamente el Plan
Operativo Institucional al area del
medio ambiente en la Municipalidad

Distrital de Chancay, 2018.

Auditoria Gubernamental

Nivel de investigacion:

La presente investigacién a realizar es
descriptiva, porque se describira cada una

de las variables.

Disefio de investigacion:

El disefio de investigacion a realizar es
no experimental, porque no
manipularemos las variables. Ademas, es
transversal dado que la investigacion se

realiz6 en un solo tiempo.
Poblacion

50 miembros del Organo de control
institucional - Direccion de gestion
ambiental y servicios publicos - Oficina

de planificacion y presupuesto.
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¢Cémo la auditoria
gubernamental mejora el gasto
publico al &rea del medio ambiente
en la Municipalidad Distrital de

Chancay, 2018?

Examinar la auditoria
gubernamental para mejorar el
gasto publico al area del medio
ambiente en la Municipalidad

Distrital de Chancay, 2018.

La auditoria  gubernamental
mejora significativamente el gasto
publico al area del medio ambiente en
la Municipalidad Distrital de Chancay,

2018.

Asignacion Presupuestal

Tamarfo de muestra:

30 miembros del Organo de control
institucional - Direccion de gestion
ambiental y servicios publicos - Oficina
de planificacion y presupuesto.

Técnicas e instrumentos:

La técnica a utilizar sera encuestas.
Instrumento:

El instrumento, el cuestionario que es
de elaboracion propia.
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ANEXO 05: CONFORMIDAD DE TRADUCCION ABSTRACT

CONFORMIDAD DE TRADUCCION ABSTRACT

Lima, 20 de junio del 2019

Estimados sefiores

Por medio del presente informe, se les da a conocer que el desarrollo del "ABSTRACT"
de la presente investigacion fue realizado por la Srta. Alondra Mirella Folco Quispe, DNI
71894114, habiendo culminado el nivel de inglés avanzado en el centro de idiomas de la

Pontificia Universidad Catélica del Peru.

Atentamente.

ALONDRA FOLCO QUISPE
DNI N° 71894114
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ANEXO 06: INFORMES

ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY

INFORME DE ACCION SIMULTANEA
N° 001-2019-0C1/2306-AS

ACCION SIMULTANEA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY, HUARAL,
LIMA

“BUEN USO DEL GASTO PUBLICO - DEVENGADOS”

PERIODO: DEL 14 AL 18 DE ENERO DE 2019
TOMO | DE |
LIMA - PERU

2019
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INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 001-2019-OCI/2306-AS

“BUEN USO DEL GASTO PUBLICO - DEVENGADOS”
I. ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por el Organo de Control Institucional,
mediante el oficio de acreditacion n.® 260-2018/MDCH-OCI del 17 de diciembre de 2018,
registrado en el Sistema de Control Gubernamental — SCG con el codigo de orden de servicio
n.° 2306-2019-001, en el marco de lo previsto en la Directiva n.° 017-2016-CG/DPROCAL
“Control Simultaneo” aprobada mediante Resolucion de Contraloria n.® 432-2016-CG, publicada
el 4 de octubre de 2016.

1. OBJETIVO
El servicio de control simultaneo se realizé teniendo como objetivo, determinar si la fase del

devengado del gasto publico, se viene ejecutando de conformidad con la normativa aplicable y
disposiciones internas vigentes.

ALCANCE

La accion simultanea se efectio a la fase del devengado del gasto publico ejecutado por la
Entidad. Dicho servicio de control se encuentra a cargo del Organo de Control Institucional de la
Municipalidad y ha sido ejecutada en dos etapas de Recopilacion de Informacion: Primera etapa:
del 17 al 18 de diciembre de 2018 y la segunda etapa: el dia 31 de diciembre de 2018; y, la
etapa de ejecucion: del 14 al 18 de enero de 2019, en las instalaciones de la Municipalidad, sito
en Lopez de Zufiiga n.° 142, distrito de Chancay, provincia Huaral, region Lima.

IV. INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

La materia corresponde a la fase del devengado en el gasto publico formalizado, autorizado y
registrado por la Entidad y pendiente de giro, la cual se muestra a continuacion:

Cuadron.®1
La Entidad cuenta con la siguiente ejecucion del Gasto Publico para el afio 2018

Clasificador del Gasto Publico N° de registros Monto S/

2.1 Personal y Obligaciones Sociales 449 2015707
2.2 Pensiones y Otras Prestaciones Sociales 152 1098 269
2.3 Bienes y Servicios 11 465 14 207 917
2.4 Donaciones y Transferencias 0
2.5 Otros Gastos 92 172 165
2.6 Adquisicion de Activos No Financieros 2641 35582 608
2.7 Adquisicion de Activos Financieros 0
2.8 Servicios de la Deuda Publica 0
Total 14 799 53 076 666

Fuente: Formato A del SIAF.
Elaborado por: Equipo de Accion Simultanea.

Accién simultanea a la Municipalidad Distrital de Chancay, Huaral, Lima.
Periodo: del 14 al 18 de enero de 2019.
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Al respecto, es de precisar que para el caso del presente control simultaneo se determin la
priorizacion de la revision de los Clasificadores del Gasto: 2.3 Bienes y Servicios y 2.6
Adquisicion de Activos No Financieros.

Asimismo, el proceso materia de auditoria se grafica de la siguiente manera:

Grafico n.” 1
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+ El Devengado se registra af do en forma definitiva la Especifica del Gasto
Comprometida, con lo cual queda reconocida la obligacién de pago.

* El Gasto Devengado formalizado en el SIAF-SP al 31 de diciembre de cada Afio Fiscal,
puede ser pagado hasta el 31 de enero del Afio Fiscal siguiente

Fuente y elaboracion: hf

Accion simultanea a la Municipalidad Distrital de Chancay, Huaral, Lima.
Periodo: del 14 al 18 de enero de 2019.
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V. COMENTARIOS

En el desarrollo de la accion simultanea se revisé en total cuarenta (40) expedientes SIAF en la
fase de devengado, los mismos que fueron remitidos por la Unidad de Contabilidad de la
Municipalidad Distrital de Chancay, los cuales se detallan en el Cuadro n.° 2.
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Elaborado: Equipo de Accion Simultanea.

Cuadron.°2
Expedientes SIAF revisados por equipo
de Accion Simultanea

n.° Expediente SIAF | Mes de ejecucion Fase Monto S/

1 0000013427 Diciembre Devengado 9,462,462.12
2 0000013506 Diciembre Devengado 1,684,507.44
3 0000012958 Diciembre Devengado 542,389.29
4 0000013742 Diciembre Devengado 235,755.95
5 0000012352 Noviembre Devengado 77,900.00
6 0000013507 Diciembre Devengado 53,898.02
A 0000013818 Diciembre Devengado 46,577.00
8 0000013810 Diciembre Devengado 33,014.82
9 0000013802 Diciembre Devengado 000.00
10 0000013804 Diciembre Devengado ,000.00
1 0000013679 Diciembre Devengado 2,100.00
12 0000013861 Diciembre Devengado 30,000.00
13 0000013873 Diciembre Devengado 29,988.00
14 0000013135 Diciembre Devengado 28,700.07
15 0000013901 Diciembre Devengado 25,943.95
16 0000013006 Diciembre Devengado 5,100.00
17 0000013813 Diciembre Devengado 20,250.00
18 0000013806 Diciembre Devengado 21,735.00
19 0000013468 Diciembre Devengado 19,560.00
20 0000012413 Noviembre Devengado 18,530.00
21 0000013800 Diciembre Devengado 18,468.00
22 0000012870 Noviembre Devengado 3,552.68
23 0000013801 Diciembre Devengado 17,920.00
24 0000013234 Diciembre Devengado 16,062.60
25 0000013831 Diciembre Devengado 13,510.00
26 0000013820 Diciembre Devengado 13,440.00
27 0000013832 Diciembre Devengado 13,000.00
28 0000013829 Diciembre Devengado 6,375.00
29 0000013922 Noviembre Devengado 12,000.00
30 0000011399 Setiembre Devengado 3,802.50
3 0000013251 Diciembre Devengado 10,000.00

2 0000013301 Noviembre Devengado 198.24

3 0000013464 Noviembre Devengado 2,808.40
34 0000013549 Diciembre Devengado 126.00
35 0000013551 Diciembre Devengado 91.00
36 | 0000013680 Diciembre Devengado 135.00
37 0000013681 Diciembre Devengado 528.50
38 0000013734 Noviembre Devengado 195.00
39 0000013763 Diciembre Devengado 360,00
40 0000012957 Diciembre Devengado 9,951.40

Fuente: Reporte SIAF.

Accion simultanea a la Municipalidad Distrital de Chancay, Huaral, Lima.
Periodo: del 14 al 18 de enero de 2019.
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Ademas, se realizo visitas al almacén de la Municipalidad Distrital de Chancay, a fin de realizar
la verificacion fisica de los bienes que se detallan en los expedientes SIAF considerados para la
ejecucion de la presente Accion Simultanea, asi como, a diferentes obras ejecutados en el afio
2018.

De otro lado, producto de la ejecucion de la segunda etapa de la Recopilacion de Informacion,
realizada el 31 de diciembre de 2018, se emitié una Orientacion de Oficio al titular de la Entidad
mediante Oficio n.® 04-2019/MDCH-OCI de 7 de enero de 2019, a través del cual se dio a
conocer que se ha registrado en la Fase de Devengado (15) expedientes sin contar con las
condiciones para su registro en dicha fase. Cabe indicar que los expedientes SIAF considerados
en la referida Orientacién de Oficio han sido incluidos en la muestra seleccionada para la
ejecucion de la presente Accion Simultanea.

ASPECTOS RELEVANTES

De la revision efectuada a la etapa del Devengado, se han identificado hechos que ponen en
riesgo el logro de los objetivos o resultados del Gasto Publico, segun el detalle siguiente:

1. EL REGISTRO DEL DEVENGADO NO HA SIDO REALIZADO POR LA UNIDAD DE
CONTABILIDAD, PONIENDO EN RIESGO EL ADECUADO CONTROL PREVIO PARA
RECONOCER OBLIGACIONES DE PAGO.

De la revision de cuarenta (40) expedientes SIAF en la Fase de Devengado, se advierte que
en dos (2) expedientes no figuran el visto bueno de la Unidad de Contabilidad, con lo cual no
se puede evidenciar que el registro del devengado en el SIAF haya sido realizado por dicha
Unidad Organica; lo cual implicaria que personal no competente haya estado realizando
dicha accion.

Los expedientes SIAF donde se identifican la situacion sefialada, se detallan en el siguiente
cuadro:

Cuadron.°3
Expediente Mes de Monto
e SIAF ejecucion o sl
110000013800 Diciembre Devengado 17,920.00
2 | 0000013801 Octubre Devengado 18,530.00

Fuente: Reporte SIAF.
Elaborado: Equipo de Accion Simultanea.

El hecho advertido se encuentra relacionado con la siguiente normativa:

v Decreto Legislativo n.° 1441, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Tesoreria
Articulo 17.- Gestion de pagos
()

17.2 El Devengado reconoce una obligacion de pago, previa acreditacion de la existencia
del derecho del acreedor, sobre la base del compromiso previamente formalizado y

Accion s\mulunu a la Municipalidad Distrital de Chancay, Huaral, Lima.
Periodo: del 14 al 18 de enero de 2019.
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registrado; se formaliza cuando se oforga la conformidad por parte del area
correspondiente y se registra en el SIAF-RP, luego de haberse verificado el cumplimiento
de algunas de las siguientes condiciones, segun corresponda:

1. Recepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.
2. Efectiva prestacion de los servicios contratados.
3. Cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate de gastos
sin contraprestacién inmediata o directa.
(...)

v Directiva n.° 001-2017-OAYF-MDCH, “Procedimiento para las Contrataciones
Menores o Iguales a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de Chancay”, aprobado por
Resolucion Directoral n.° 001-2017-MDCH/OAYF de 27 de abril de 2017

13. Registro en el SIAF - Logistica — Contabilidad
()

13.4 La Oficina de Administracion y Finanzas, remitira a la Unidad de Contabilidad, la
Orden de Compra o Servicio conteniendo la documentacion sefialada en el numeral 13.2,
que sustente el cumplimiento de la prestacion, a fin de que registre el Devengado en el
SIAF; efectuado el devengado, remitira la Orden de Compra o Servicio, conteniendo el
V°B® bueno del Jefe de Unidad, a la Oficina de Administracion y Finanzas, en el plazo
maximo de 72 horas de recibida la Orden de Compra o Servicio.

()

Riesgo identificado: El registro del devengado en el SIAF por personal no autorizado pone
en riesgo el adecuado control previo para reconocer obligaciones de pago, lo que podria
generar que los recursos publicos de la Municipalidad sean utilizados irregularmente.

2. EL REGISTRO DE DEVENGADO HA SIDO REALIZADO SIN LA DOCUMENTACION
COMPLETA REQUERIDA PARA LA FASE DEL DEVENGADO, PONIENDO EN RIESGO
EL CORRECTO RECONOCIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE PAGO DE LA
ENTIDAD.

De la revision de la muestra seleccionada se ha determinado que en dieciséis (16)
Expedientes SIAF, el registro de su devengado en el sistema SIAF ha sido realizado sin
tener la documentacién completa que se requiere para su registro en dicha fase; los
Expedientes SIAF en dicha situacion se detallan en el siguiente cuadro:

Accion simultanea a la Municipalidad Distrital de Chancay, Huaral, Lima.
Periodo: del 14 al 18 de enero de 2019.
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Cuadron.® 4
Expedientes SIAF sin documentacion necesaria
para su devengado
n.° Exps.dml:nh Denominacién Monto SI.
1| 0000013549 | Viaticos. 126.00
2 | 0000013551 | Vidticos. 91.00
3 | 0000013680 | Viaticos. 135.00
4 | 0000013681 | Viaticos. 528.50
5 | 0000013763 | Vidticos. 360.00
Servicios de traslado de afirmado para la obra: creacion del
6 | 0000013734 | servicio de transitabilidad en la calle nuevo mercado Oeste 195.00
en el sub sector cercado alto del sector1 C.P. de Chancay.
7 | 0000013427 | Obra por contrata construccion del mercado. 9462,462.12
Servicio mano de obra en la construccion de la losa
8 [ 0000013234 deportiva Los Gladiolos de Chancayllo. 1601260
9 | 0000013135 | Servicio mano de obra. 28,700.07
10 | 0000013464 | Promotora eventos artisticos — eleccion Miss Chancay. 2,808.40
11 | 0000013679 | Elaboracion de expediente pre inversion. 32,100.00
12 | 000013861 s:]abllaiz;aclén de expediente técnico de proyecto de inversion 30,000.00
Servicio de extraccion de afirmado para la obra: Creacion
de los servicios de transitabilidad en los pasajes y calles del
13 | 0000013806 | ¢ 1y sector Oeste del C.P. Quepepampa-distito de 21,735.00
Chancay.
Servicio de alquiler rodillo liso vibratorio autopropulsor 70-
100 HP 7.9 Ton. para obra: “Mejoramiento del servicio de
1410000013800 transitabilidad en la Av.. Roosvelt Sur en los sectores 2,3 y 18,530.00
4 de la ciudad de Chancay”.
15 | 0000013006 | Elaboracion de programas informaticos. 25,100.00
16 | 0000013301 | Gigantografia 2 x 2. 168.00

Fuente: Expedientes SIAF.
Elaborado: Equipo de Accion Simultanea.

Al respecto, de la revision de los Expedientes SIAF n.os 13549, 13551, 13680, 13681 y
13763, que corresponden a un mismo proveedor: Nario Santa Cruz Mirtha Esther, se pudo
advertir que el proveedor sélo adjunta copias certificadas via notario de facturas emitidas a
nombre de la Municipalidad Distrital de Chancay, correspondientes a consumo de alimentos
en los afios 2016 y 2017, los cuales no son documentos que puedan ser usados
adecuadamente para el pago del servicio. Asimismo, en el Expediente SIAF n.o 13734 se
aprecia que el contratista no ha adjuntado copia de la factura negociable.

En el caso del Expediente SIAF n.c 13427 se advierte que con Memorando n.® 1260-2018-
MDCH/OAYF de 10 de diciembre de 2018 se inicio el tramite del Certificado Inversion
Pablica Regional y Local - Tesoro Piblico — CIPRL de los articulos 91 y 92 del Decreto
Supremo n.° 036-2017-EF, Reglamento de la Ley n.° 29230, Ley que impulsa la inversion
publica regional y local con participacion del sector publico y del articulo 17 de la Ley
n.° 30264, Ley que establece medidas para promover el crecimiento econémico; por lo cual,
a la fecha en que se registro el devengado no contaba con dicho requisito.

otro lado, en los Expedientes SIAF n.os 13234, 13135, 13464, 13679 y 13861 no se
encuentran adjuntos los requerimientos realizados por las areas usuarias de los servicios o

Accion simultanea a la Municipalidad Distrital de Chancay, Huaral, Lima.
Periodo: del 14 al 18 de enero de 2019.
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bienes contratados, documentos que sustentan la necesidad de las areas solicitantes y del
inicio del procedimiento de adquisicion.

Respecto al Expediente SIAF n.° 13806 se advierte que la ejecucion del servicio ha sido
acreditada a través de Guias de Remision, los cuales hacen suponer que hubo un traslado
de un lugar a otro de un bien. Siendo el caso que el servicio contratado consistia en la
extraccion de materiales de una cantera especifica y no el traslado de un bien; en dicho
Expediente SIAF se carece de los documentos necesarios que acrediten la realizacion del
servicio. Ademas, en el Expediente SIAF n.c 13800, relacionado al alquiler de horas maquina
de un rodillo liso vibratorio, no se advierte que el proveedor o el area usuaria, que da la
conformidad del servicio, hayan adjuntado documentacion pertinente (reportes, parte diarios,
etc. de las horas maquinas trabajadas) que corrobore la efectiva prestacion del servicio.

En el Expediente SIAF n.c 13006 se ha realizado el registro del devengado sin que se tenga
la conformidad de la Unidad de Tecnologias de la Informacion y Comunicaciones, conforme
lo establece la Directiva n.® 001-2017-OAYF-MDCH, “Procedimiento para las Contrataciones
Menores o Iguales a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de Chancay”, para la adquisicion de
bienes y servicios, como ameritaba en este caso.

Finalmente, el Expediente SIAF n.° 13301, correspondiente a la adquisicion de cuatro (4)
Gigantografias, se advierte que se ha registrado en la Fase de Devengado pese a no contar
con la recepcion del Almacén; al respecto, a fin de determinar el ingreso del bien a la
Entidad, integrantes del equipo de Accion Simultanea realizaron una visita al Aimacén de la
Unidad de Logistica de la Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad
Distrital de Chancay el dia 23 de enero de 2019, en el cual el personal encargado manifesto
que no existe la orden de compra de los bienes en mencién dentro de sus archivos y que
estos no se encuentran dentro del Almacén, suscribiéndose para dicho efecto el “Acta de
Verificacion Fisica” de 23 de enero de 2019 (Anexo n.° 1), donde se detalla la situacion
expuesta; con lo cual se advierte que el mencionado Expediente SIAF ha sido registrado en
la Fase Devengado sin tener el sustento necesario.

El hecho advertido se encuentra relacionado con la siguiente normativa:

» Directiva de Tesoreria n.° 001-2007-EF/77.15, aprobada por Resolucioén Directoral
n.° 002-2007-EF-77.15, publicada el 27 de enero de 2007, en cuyo contenido
establece:

“Articulo 8.- Documentacion para la fase del Gasto Devengado

El devengado se sustenta tinicamente con alguno de los siguientes documentos:

1. Factura, boleta de venta u ofros comprobantes de pago reconocidos y emitidos de
conformidad con el Reglamento de Comprobantes de Pago aprobado por la SUNAT.

2. Orden de Compra u Orden de Servicio en contrataciones o adquisiciones de menor cuantia o
el Contrato, en los casos a que se refiere el inciso c) del numeral 9.1 del articulo 9 de la presente
Directiva, asegurandose que el proveedor presente los correspondientes comprobantes de pago
estrictamente conforme al Reglamento aprobado por la Resolucion N° 007-99-SUNAT y
modificatorias. Tratandose de adelantos, debera acompafiarse la factura.

/A. Valorizacion de obra acompariada de la respectiva factura.

()

Accién s|
Periodo:

imultanea a la Municipalidad Distrital de Chancay, Huaral, Lima.
del 14 al 18 de enero de 2019.
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5. Relacion numerada de recibos por servicios publicos como agua potable, suministro de
energia eléctrica o telefonia, sustentada con los documentos originales.

6. Formulario de pago de tributos.

7. Relacion numerada de Servicios No Personales cuyo gasto se registra en la Especifica 27.

8. Nota de Cargo bancaria.

9. Resolucion de reconocimiento de derechos de caracter laboral, tales como Sepelio y Luto,
Gratificaciones, Reintegros o Indemnizaciones.

10. Documento oficial de la autoridad competente cuando se trate de autorizaciones para el
desempeio de comisiones de servicio.

11. Resolucion de Encargos a personal de la institucion, Fondo para Pagos en Efectivo, Fondo
Fijo para Caja Chica y, en su caso, el documento que acredita la rendicion de cuentas de dichos
fondos.

12. Resolucién judicial consentida o ejecutoriada.

13. Convenios o Directivas de Encargos y, en su caso, el documento que sustenta nuevas
remesas.

14. Norma legal que autorice Transferencias Financieras.

15. Norma legal que apruebe la relacion de personas naturales favorecidas con subvenciones
autorizadas de acuerdo a Ley.

16. Otros documentos que apruebe la DNTP.

El cédigo de los mencionados documentos y la numeracion de los mismos, entre ofros datos

necesarios, debe ser registrado en los campos commespondientes a la fase del Gasto Devengado
en el SIAF-SP.

v’ Directiva n.° 001-2017-OAYF-MDCH, “Procedimiento para las Contrataciones
Menores o Iguales a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de Chancay”, aprobado por
Resolucion Directoral n.° 001-2017-MDCH/OAYF de 27 de abril de 2017

(--)
9. Orden de Compra / Orden de Servicio / Contrato

9.1 Para la emisién de la orden de compra / servicio o elaboracion de contrato debe
Q—/ tenerse como documentacion sustentatorio lo siguiente:

e Solicitud o requerimiento del bien o servicio (Especificaciones técnicas del bien o
términos referenciales si se trata de servicios o consultoria de ser el caso).

o Cotizaciones.

e Cuadro comparativo (cuando corresponda)

e Registro Nacional de Proveedores (RNP) si se trata de montos mayores a una (1)
ur.

()
12. Recepcion del Bien, Conformidad de la Prestacion y Entrega del Bien al Usuario

e  El encargado de Almacén recepciona el bien adquirido, verificando que cumpla
con las especificaciones técnicas, para lo cual requiere el apoyo del érea usuaria
para lo cual cuenta con 48 horas para efectuar la verificacion.

Accién simultanea a la Municipalidad Distrital de Chancay, Huaral, Lima.
Periodo: del 14 al 18 de enero de 2019.
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e La conformidad de la adquisicion del bien o servicio, es otorgado por el 6rgano o
unidad organica usuaria, para lo cual cuenta con 10 dias calendarios.

e  Tratandose de bienes y servicios informaticos, la conformidad es otorgada por la
Unidad de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

e [l encargado de Almacén, tratandose de bienes, los entrega a los usuarios,
mediante PECOSA, para su custodia, buen uso y funcionamientos dentro de las
48 horas siguientes de la conformidad.

v" R.J. No. 335-90-INAP/DNA.- Aprueba Manual de Administracion de Almacenes para
el Sector Publico Nacional

Il. PROCEDIMIENTOS
A. PROCESO DE ALMACENAMIENTO

El almacenamiento es un proceso técnico del abastecimiento; las actividades
concemientes a este proceso, estan referidas a la ubicacion temporal de bienes en un
espacio fisico determinado con fines de custodia como via para trasladarios fisicamente
(temporal o definitivo) a quienes la necesitan. Consta de las fases siguientes: recepcion,
verificacion y control de calidad, internamiento, registro-control y custodia.

1. Recepcion

a. Consiste en la secuencia de operaciones que se desarrollan a partir del momento en
que los bienes han llegado al local del almacén y termina con la ubicacion de los mismos
en el lugar designado para efectuar la verificacion y control de calidad.

b. La recepcion se efectua teniendo a la vista los documentos de recibo (Orden de
Compra o Guia de Remision u otro documento analogo).

()

Riesgo identificado: El registro del devengado en el SIAF sin contar con la documentacion
necesaria pone en riesgo el correcto reconocimiento de las obligaciones de pago de la
entidad, al permitir pagos a proveedores sin el debido sustento de la prestacion brindada.

3. EN EL ALMACEN DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY NO SE HA
ENCONTRADO LOS DOCUMENTOS QUE ACREDITEN LA SALIDA DE BIENES,
PONIENDO EN RIESGO EL ADECUADO CONTROL DE LOS BIENES ADQUIRIDOS POR
LA ENTIDAD.

De la visita realizada por la comision de controi al Aimacén de la Unidad de Logistica de la
Direccion de Administracion y Finanzas de la Municipalidad Distrital de Chancay los dias 21y
22 de enero de 2019, a fin de determinar el ingreso de los bienes adquiridos a través de diez
(10) Expedientes SIAF, registrados en el SIAF en la Fase de Devengado, se ha establecido
que respecto a bienes adquiridos a través de cinco (5) Expedientes SIAF, no existe el
correspondiente Pedido — Comprobante de Salida (PECOSA), con lo cual dicho Aimacén no
puede acreditar su salida, asimismo, se verifico que dentro del Aimacén no se encuentran los

enes que se hacen referencia en los Expedientes SIAF; para dicho efecto se levant6 las

spectivas actas con el personal encargado respecto a la situacion encontrada (Anexo

Accion simultanea a la Municipalidad Distrital de Chancay, Huaral, Lima.
Periodo: del 14 al 18 de enero de 2019.
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n.° 2). Los Expedientes SIAF que se encuentran en la situacion descrita se detallan en el
siguiente cuadro:

Cuadron.®5
Bienes que no cuentan con documentacion
de salida de Almacén
ne | Expediente
; SIAF Denominacién Monto SI.

Compra de piedra chancada para la obra: “Creacion de los
servicios de transitabilidad en los pasajes y calles del sub 18,468.00
1| 0000013468 sector Oeste del C.P. Quepepampa.”
Compra de material afirmado para la obra: “Creacion del
2 | 0000013804 | servicio de transitabilidad en la calle nuevo mercado oeste 33,000.00
distrito de Chancay”.
Compra de material afirmado para la obra: “Mejoramiento del
3 | 0000013813 | servicio de transitabilidad en la Av. Roosevelt Sur sectores 2,3 | 22,500.00
y 4 del Distrito de Chancay"
Compra de 150 m3 de afirmado para la obra: “Creacion de los
4 | 0000013829 | servicios de transitabilidad en los pasajes y calles del sub 6,375.00
sector oeste del C.P. Quepepampa’.
Compra de 600 canastas navidefias para los trabajadores de
5 | 0000013873 | - Municipaiidad distital de Chancay. 29,988.00

Fuente: Expedientes SIAF.
Elaborado: Equipo de Accion Simultanea.

El hecho advertido se encuentra relacionado con la siguiente normativa:

v’ DECRETO LEGISLATIVO N° 1439 DECRETO LEGISLATIVO DEL SISTEMA
NACIONAL DE ABASTECIMIENTO
Articulo 21.- Alimacenamiento de Bienes Muebles
El Almacenamiento de Bienes Muebles comprende los procedimientos, actividades e
instrumentos referidos a la recepcion, verificacion y control de calidad, internamiento y
registro, ubicacion de bienes, preservacion, custodia y control de stocks.

v R.J. No. 335-90-INAP/DNA.- Aprueba Manual de Administracion de Almacenes para
el Sector Publico Nacional

()

|. GENERALIDADES

()

D. NORMAS ESPECIFICAS

()

3. Es responsabilidad del Jefe de Almacén, entre otros:

a. Presenciar, verificar y suscribir la conformidad sobre el ingreso de bienes a la entidad.
b. Proteger y controlar las existencias en custodia.

c. Velar por la seguridad y mantenimiento del local y equipos de almacén.
d. Efectuar la distribucion de bienes conforme al programa establecido.

e. Coordinar la oportuna reposicion de stock.

f. Emitir los reportes de movimiento de bienes en almacén.

(...)

Accion simultinea a la Municipalidad Distrital de Chancay, Huaral, Lima.
Periodo: del 14 al 18 de enero de 2019.
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Il. PROCEDIMIENTOS
()

B. PROCESO DE DISTRIBUCION

Proceso técnico de Abastecimiento que consiste en un conjunto de actividades de
naturaleza técnico-administrativa, referidas a la directa satisfaccion de necesidades.
Incluye las operaciones de traslado interno. Consta de las fases siguientes: formulacion
del pedido, autorizacion de despacho, acondicionamiento de materiales, control de
materiales y entrega al usuario.

Formulacion del pedido

a. Se emplea el formulario Pedido Comprobante de salida; adjunto al presente.

b. Se formulan en base a los respectivos cuadros de necesidades debidamente
conciliados con las posibilidades financieras de la entidad y disponibilidad de bienes en
almacén.

c. El érgano de Abastecimiento establecera un calendario para la presentacion de
pedidos de aquellas dependencias cuyo consumo de bienes sea constante.

d. Los pedidos de bienes que no son de consumo regular seran presentados de acuerdo
al periodo consignado en el correspondiente cuadro de necesidades.

e. La formulacion del Pedido Comprobante de Salida corresponde a la unidad usuaria; y
la autorizacién para la atencion, al Jefe del Organo de Abastecimiento.

f. Cuando por razones de austeridad se tenga que limitar la atencion de los pedidos a un
grupo de bienes, el 6rgano de Abastecimiento puede asumir la formulacion del Pedido
Comprobante de Salida.

g. Una vez suscritos por el jefe de la dependencia solicitante, los Pedidos Comprobante
de Salida seran remitidos al Director o Jefe de Abastecimiento para recabar la respectiva
autorizacion de despacho.

v’ Directiva n.° 001-2017-OAYF-MDCH, “Procedimiento para las Contrataciones
Menores o Iguales a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de Chancay”, aprobado por
Resolucion Directoral n.° 001-2017-MDCH/OAYF de 27 de abril de 2017

12. Recepcion del Bien, Conformidad de la Prestacion y Entrega del Bien al Usuario

El encargado de Almacén recepciona el bien adquirido, verificando que cumpla con las
especificaciones técnicas, para lo cual requiere el apoyo del area usuaria para lo cual
cuenta con 48 horas para efectuar la verificacion.

La conformidad de la adquisicion del bien o servicio, es otorgado por el drgano o unidad
organica usuaria, para lo cual cuenta con 10 dias calendarios.

Tratandose de bienes y servicios informaticos, la conformidad es otorgada por la Unidad
de las Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones.

El encargado de Almacén, tratandose de bienes, los entrega a los usuarios, mediante
PECOSA, para su custodia, buen uso y funcionamientos dentro de las 48 horas
siguientes de la conformidad.

Accion simultanea a la Municipalidad Distrital de Chancay, Huaral, Lima.
Periodo: del 14 al 18 de enero de 2019,
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Riesgo identificado: La ausencia de documentacion que acredite la salida de bienes del
Almacén pone en riesgo el adecuado control de los bienes adquiridos por la entidad.

4. LA ENTIDAD REALIZO CONTRATACIONES DIRECTAS SIN CUMPLIR LOS
PROCEDIMIENTOS INTERNOS PARA LA SELECCION DE LOS PROVEEDORES,
PONIENDO EN RIESGO LA EFICIENCIA DE LAS ADQUISICIONES DE BIENES Y
SERVICIOS DE LA ENTIDAD.

De la revision de la muestra seleccionada, se ha determinado que en los procedimientos de
contratacion de montos menores a ocho (8) UIT, la Unidad de Logistica no ha cumplido con
aplicar lo establecido en la Directiva interna de la entidad para dichas contrataciones, en lo
referente a la seleccion de los proveedores.

Al respecto, se aprecia que en el Expediente SIAF n.® 13135, la Unidad de Logistica realizé
la contratacion directa del proveedor Juan Pedro Pefia Gaspar para que brinde el servicio de
mano de obra en el proyecto “Mejoramiento y ampliacion de los servicios educativos de la
institucion Educativa Inicial Pilar Nores de Garcia - AAHH Miguel Grau, | etapa: Cerco
Perimétrico” por la suma de S/ 28 700.07; sin embargo, no se advierte de la informacion
recabada, que dicha unidad organica solicitara previamente cotizaciones a dos o mas
proveedores para que brinden dicho servicio, conforme esta estipulado en la Directiva n.®
001-2017-OAYF-MDCH, “Procedimiento para las Contrataciones Menores o Iguales a 8 UIT
de la Municipalidad Distrital de Chancay”, que sefiala que se debe obtener como minimo dos
cotizaciones cuando el monto de referencia es mayor a cinco (5) UIT.

Asimismo, en el Expediente SIAF n.° 13922 se advierte la contratacion del servicio
“Reparacion en forma general del motor del camion Isuzu de placa EGH-923", siendo
beneficiario para realizar dicho servicio el proveedor Eduardo Manuel Figueroa Alvarez,
sobre el particular, se realizé una consulta en el aplicativo informético de la SUNAT “Consulta
RUC" respecto al mencionado proveedor, determinandose que éste brinda servicios de
“Actividades Juridica, Suministro de Vapor y Aire Acondicionado, Actividades de
Restaurantes y Servicios movil de comida” (Anexo n.° 3); en ese sentido, dicho proveedor
no tendria las capacidades técnicas para realizar el servicio para el que fue contratado
(servicio mecanico automotriz), sin embargo, la Unidad de Logistica genero la respectiva
orden de servicio a dicho proveedor y el area usuaria ha dado la conformidad del servicio
prestado.

De otro lado, de la revision de los Expedientes SIAF n.cs 13804, 13813 y 13829 se advierte
que se ha realizado la compra de bienes (material afirmado en cantera y material afirmado
puesto en obra), sin embargo, los proveedores beneficiados con dichas adquisiciones de
bienes, Cata Coaza E.I.R.L. y Contratistas Generales Gumsa E.I.R.L., son proveedores que
brindan servicios, como se puede apreciar en los membretes de sus cotizaciones y sus
comprobantes de pago (construccion de carreteras, obras de construccion, alquiler de
maquinaria pesada, efc.), ademas de lo expuesto, la unidad de logistica elabor6 en dichos
Expedientes SIAFS “Cuadros Comparativos” de precios con cotizaciones de tres (3)
proveedores (siempre con la participacion de los siguientes proveedores: Hildita E.I.R.L.,
Corporacion lidita E.L.R.L., Cata Coaza E.|.R.L. y Contratistas Generales Gumsa E.l.R.L.),
para determinar el proveedor en dichos Expedientes SIAF, sin embargo, las cotizaciones que
fueron utilizadas provinieron de proveedores de servicios y no de bienes. Cabe sefialar que

Acc|on simultanea a la Municipalidad Distrital de Chancay, Huaral, Lima.
Periodo: del 14 al 18 de enero de 2019.
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de acuerdo a las copias del Registro Nacional de Proveedores (Anexo n.° 4), presentadas
por los proveedores Cata Coaza E.I.R.L. y Contratistas Generales Gumsa E.l.R.L. en los
Expediente SIAF mencionados, dichas empresas estan inscritas como proveedores de
servicios.

El hecho advertido se encuentra relacionado con la siguiente normativa:

Ley n.° 30225, Ley de Contrataciones del Estado, modificado por el Decreto Legislativo
n.° 1341

Articulo 2.- Principios que rigen las contrataciones

Las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en los siguientes principios, sin
perjuicio de la aplicacién de ofros principios generales del derecho publico que resulten
aplicables al proceso de contratacion. Los principios sirven de criterio de interpretacion para
la aplicacion de la presente Ley y su reglamento, de integracion para solucionar sus vacios y
como parametros para la actuacion de quienes intervengan en dichas contrataciones:

()

f) Eficacia y Eficiencia. El proceso de contratacion y las decisiones que se adopten en su
ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad,
priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no esenciales, garantizando la efectiva
y oportuna satisfaccion de los fines publicos para que tengan una repercusion positiva en las
condiciones de vida de las personas, asi como del interés ptblico, bajo condiciones de
calidad y con el mejor uso de los recursos pblicos.

()

Directiva n.° 001-2017-OAYF-MDCH, “Procedimiento para las Contrataciones Menores
o Iguales a 8 UIT de la Municipalidad Distrital de Chancay”, aprobado por Resolucion
Directoral n.° 001-2017-MDCH/OAYF de 27 de abril de 2017

7. Cotizaciones y Cuadro Comparativo

7.1 La Unidad de Logistica, con el requerimiento presentado por el érea usuaria, con firmas,
V°B® y con la afectacién presupuestal por parte de la Oficina de Planificacién y Presupuesto,
procede a:

v" Obtener una cotizacion cuando el monto de referencia es hasta 5 UIT, en cuyo caso
se procede a la adquisicion del bien o servicio.

v Obtener dos cotizaciones como minimo cuando el monto de referencia es mayor a §
UIT hasta 8 UIT, afin de establecer un valor estimado.

Las cotizaciones podran realizarse mediante cartas, correos electronicos, portales

electrénicos, revistas, entre otros.

Con la informacion de las cotizaciones se elaborara un cuadro comparativo de precios,

resultado de la indagacion de posibilidades que ofrece el mercado, el mismo que

suscrito por el responsable de la Unidad de Logistica.

()

Ackion simultinea a la Municipalidad Distrital de Chancay, Huaral, Lima.
Periodo: del 14 al 18 de enero de 2019.

133



INFORME DE ACCION SIMULTANEA N° 001-2019-OC1/2306-AS

Pagina 15 de 15

11. Calificacién y Evaluacion de Propuestas

v’ El area de logistica elabora un Cuadro Comparativo donde identifique a los
proveedores, costo, entre otros, calificando el cumplimiento del requerimiento RTM
o TR, oportunidad, calidad y precio.

Riesgo identificado: El incumplimiento de las normativas internas para la seleccion de
proveedores, pone en riesgo la eficiencia de las adquisiciones de bienes y servicios de la

entidad.
V. CONCLUSION

Durante la ejecucion de la accion simultanea se han advertido cuatro (4) hechos que ponen en
riesgo el logro de los objetivos en la ejecucion de la fase del devengado por la municipalidad,
los cuales han sido detallados en el numeral VI del presente informe.

VIil. RECOMENDACION
Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad los riesgos identificados como resultado de la
accion simultanea efectuada, con la finalidad de que implemente las medidas preventivas
pertinentes, que mitiguen o superen los riesgos comentados en el numeral VI.

Chancay, 23 de enero de 2019

Maria Haydee Vallejos Coty

fe de Equipo

ReMuzgo Cardenas
o0 de Control Institucional de la
Municipalidad Distrital de Chancay
(encargado temporal)

Accion simultanea a la Municipalidad Distrital de Chancay, Huaral, Lima.
Periodo: del 14 al 18 de enero de 2019.
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres”

Chancay, 24 de enero de 2019
N° 22-2019/MDCH-OCI

Sefiora

Domitila Aurora Dulanto de Balta
Alcaldesa

Municipalidad Distrital de Chancay-Huaral
Chancay/Lima/Lima

Asunto: Remision de Informe de Accién Simultanea.

Referencia: a) Directiva n.” 017-2016-CG/DPROCAL que regula el ejercicio del Control Simultaneo.
b) Oficio n.® 260-2018/MDCH-OCI de 17 de diciembre de 2018.

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresarle que, en el marco del dispositivo de la
referencia a), se ha ejecutado la accion simultanea al “Buen uso del gasto publico - Devengados” en la
Municipalidad Distrital de Chancay, habiéndose acreditado al equipo auditor mediante el documento de la
referencia b).

Al respecto, como resultado de la accion simultanea se ha identificado hechos que pueden
afectar la transparencia, probidad, normativa aplicable y el cumplimiento de las metas previstas, los
cuales se exponen en el informe adjunto al presente, el cual consta de treinta y seis (36) folios.

En tal sentido, nos permitimos recomendarle valorar los riesgos comentados y disponer las
acciones preventivas pertinentes, las cuales deben ser comunicadas en un plazo no mayor de 10 dias
habiles, a este Organo de Control Institucional de la entidad.

Cabe mencionar que, por la naturaleza de la materia de control y el caracter selectivo del servicio
de control, el presente documento no es sefial de conformidad, por lo que no limita el ejercicio del control
posterior a cargo del Sistema Nacional de Control.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

Atentamente,

uzyo Cardenas
Jefe del Organo de €ontrd! Institucional (encargado temporal)
Municipalidad Distrital de Chancay

SECRETARIA -

C.c. Archivo

ljre

Organo de Control Institucional — Calle Diego Lépez de Zufiga N° 142— Tercer piso

w (CARGO)

A e St |

e
ALCALDIA.
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ORGANO DEL CONTROL INSTITUCIONAL DE LA MUNICIPALIDAD
DISTRITAL DE CHANCAY

INFORME N.° 002-2019-0Cl/2306-VP

OPERATIVO DE VISITA PREVENTIVA
“POR UNA CIUDAD LIMPIA'Y SALUDABLE"

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY, PROVINCIA DE
HUARAL, REGION LIMA

“PRESTACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA”

PERIODO: DEL 28 DE ENERO AL 1 DE FEBRERO DE 2019

TOMOIDEI

2019

“Decenio de igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”
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OPERATIVO DE VISITA PREVENTIVA “POR UNA CIUDAD LIMPIA'Y SALUDABLE”

A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA A CARGO DE LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY

INDICE
DENOMINACION N° Pég.
| ORIGEN 2
I OBJETVO 2
ll.  ALCANCE 3

V. INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL 3
V. ASPECTOS RELEVANTES 5

CASO 1. La Entidad no cuenta con un programa de mantenimiento vehicular para los camiones
compactadores de limpieza publica, poniendo en riesgo el cumplimiento del servicio de recoleccion
convencional.

CASO 2. Personal encargado del servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos
sélidos, no ha pasado por examenes meédicos ocupacionales ni ha recibido vacunacion
antitetanica, lo cual genera riesgo en la salud fisica y seguridad de dicho personal.

CASO 3. La Entidad continia disponiendo residuos sélidos en el ex botadero municipal pese a
contar operativamente con un relleno sanitario, poniendo en riesgo la calidad ambiental de la zona.

VI CONCLUSIONES 10
VI RECOMENDACION 10
VIIl.  APENDICES 10
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INFORME N° 002-2019-OCl/2306-VP

OPERATIVO DE VISITA PREVENTIVA “POR UNA CIUDAD LIMPIA'Y SALUDABLE”

A LA PRESTACION DEL SERVICIO DE LIMPIEZA PUBLICA A CARGO DE LA MUNICIPALIDAD

DISTRITAL DE CHANCAY, PROVINCIA DE HUARAL, DEPARTAMENTO DE LIMA

ORIGEN

El presente informe se emite en mérito a lo dispuesto por la Oficina del Organo de Control
Institucional de la Municipalidad Distrital de Chancay, mediante el oficio de acreditacion
n° 23-2019/MDCH-OCI, registrado en el Sistema de Control Gubemamental - SCG con el
codigo de orden de servicio n.° 2306-2019-002, en el marco de lo previsto en la Directiva
N° 017-2016-CG/PROCAL aprobada por Resolucion de Contraloria n® 432-2016-CG de fecha 3

de octubre 2016, modificado por Resolucion de Contraloria N° 066-2018-CG de 28 de febrero de
2018.

. OBJETIVOS.

El servicio de control simultaneo se realizé teniendo como objetivos los siguientes:
Objetivo General.

Establecer si la prestacion del servicio de limpieza publica a cargo de la Municipalidad Distrital
de Chancay, en los procesos de recoleccion, transporte y disposicion final, se realiza de manera
continua, regular, permanente y obligatoria en concordancia con la nommativa vigente y
estipulaciones contractuales.

Objetivos especificos.

1. Comprobar si la Municipalidad Distrital de Chancay gestiona los recursos necesarios para
asegurar la sostenibilidad del servicio de limpieza piblica en el afio fiscal 2019.

2. Comprobar si el proceso de recoleccion y transporte de la prestacion del servicio de limpieza
publica en la Municipalidad Distrital de Chancay permite el traslado de los residuos solidos
hasta su disposicion final, y si cuenta con supervision que cautele la calidad y cobertura del
servicio, en el marco de lo establecido por la normativa aplicable y estipulaciones contractua-
les.

3. Inspeccionar si en el proceso de disposicion final, los residuos solidos de la Municipalidad
Distrital de Chancay, estan siendo aislados o confinados adecuadamente, y si se han formu-
lado instrumentos de gestion ambiental de recuperacion o reconversion de areas degrada-
bles por residuos solidos municipales de acuerdo a lo establecido por la nomativa aplicable
‘estipulaciones contractuales.

Visita P iva a la p ion de icio de limpieza publica a cargo de la Municipalidad Distrital de Chancay, provincia de
Huaral, region Lima.

Periodo: desde el 28 de enero al 1 de febrero de 2019
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Ill. ALCANCE

La visita preventiva realizada en el marco del operativo “Por una ciudad limpia y saludable” se
efectud a la Direccion de Residuos Solidos de la Municipalidad Distrital de Chancay, que tiene a
su cargo los procesos del servicio de limpieza publica, a fin de verificar las actividades o
subprocesos de recoleccion, transporte y disposicion final de residuos sélidos domiciliarios,
incluyendo la identificacion de puntos criticos; asi como el recojo de informacion concerniente a
los recursos necesarios para asegurar la continuidad del servicio por todo el afio fiscal 2019.
Dicha visita se efectu6 en el periodo comprendido entre el 28 de enero al 1 de febrero de 2019.

IV. INFORMACION RELACIONADA A LAS ACTIVIDADES MATERIA DE CONTROL

La Municipalidad Distrital de Chancay fue creada el 14 de diciembre de 1562, es un organismo
de gobierno local que emana de la voluntad popular, con personeria juridica de derecho publico,
con autonomia econémica y administrativa en los asuntos de su competencia, cuya finalidad es
representar al vecindario, promover la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el
desarrollo integral, sostenible y armonico de su jurisdiccion'.

La Municipalidad Distrital de Chancay, es responsable “... por la gestion de los residuos sélidos
de origen domiciliario, especiales y similares, en el &mbito de su jurisdiccion'; en este sentido,
“El Estado garantiza la prestacion continua, regular, permanente y obligatoria del servicio de
limpieza publica que comprende el servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de los
residuos solidos de los predios de la jurisdiccion, escombros y desmonte de obras menores y el
servicio de barrido y limpieza de vias, plazas y demés areas publicas™.

Informacién de la materia sujeta a la visita preventiva

Servicio de Limpieza Publica

Conforme al marco juridico vigente, el Estado garantiza la prestacion continua, regular,
permanente y obligatoria del servicio de limpieza publica, siendo responsables de dicho servicio
las municipalidades, quienes a su vez deben asegurar su calidad y cobertura en toda su
jurisdiccion?.

El servicio de limpieza publica comprende el servicio de recoleccion, transporte y disposicion
nal de los residuos solidos de los predios de la jurisdiccion, escombros y desmonte de obras
menores y el servicio de barrido y limpieza de vias, plazas y demas areas publicas.

' Concordante con el articulo IV de la Ley Organica de Municipalidades, Ley n.® 27972.

2 Articulo 22.- Municipalidades del Decreto Legislativo n.* 1278 que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos del 22 de
diciembre de 2017.

3 Articulo 3.- Del servicio de limpieza publica del Decreto Legislativo n.® 1278 que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Sélidos del 22 de diciembre de 2017.

4 Atticulo 3 del Decreto Legislativo n.° 1278 y articulo 22 del DS n.° 014-2017-MINAM.

Visita Preventiva a la prestacion de servicio de limpieza pablica a cargo de la Municipalidad Distrital de Chancay, provincia de
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Figura 1:
Procesos del Servicio de Limpieza Publica
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Fuente: Decreto Legislativo N° 1278 que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Sélidos de 22 de diciembre de 2016.
Decreto Supremo N°® 014-2017-MINAM que aprueba Regk del Decreto Legislativo N® 1278, Decreto Legislativo que
prueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos de 21 de diciembre de 2017.

Figura 2:
Anélisis del Procesos del Servicio de Limpieza Publica

Tipos de prestacion:
Directa
Mixta
Privada

Barrido de calles
y vias publicas

" 4
T

/ Fuente: Decreto Legislativo N* 1278 que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos Solidos de 22 de diciembre de 2016.
A/
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V. ASPECTOS RELEVANTES

Los resultados de la visita preventiva realizadas del 28 de enero al 1 de febrero de 2019, se
detallan en el presente informe y que corresponden a las funciones en materia de limpieza
publica, en el marco de la gestion integral de residuos solidos, que ejerce la Municipalidad
Distrital de Chancay, los mismos que se detallan a continuacion:

1. La Entidad no cuenta con un programa de mantenimiento vehicular para los camiones
compactadores de limpieza publica, poniendo en riesgo el cumplimiento del servicio
de recoleccion convencional.

Se ha identificado que la Municipalidad Distrital de Chancay, cuenta con vehiculos
convencionales y no convencionales; sin embargo, del cuestionario de preguntas levantadas
con el personal responsable, especificamente item n.° 158 del Acta n.° 3, se advierte que la
entidad no cuenta con un Programa de Mantenimiento Vehicular. Al respecto, se observo
que en la fecha de la visita dos (2) compactadores se hallan en situacion de “mantenimiento”
por desperfectos mecanicos, en espera de las acciones correctivas, dichos compactadores
responden al n.° de placa XG-4402, afio de fabricacion 1,982 (36 afios de antigiiedad), y el
n.° de placa XO-5909, afio de fabricacion 2,003 (15 afios de antigiiedad). La referida
situacion se presenta, entre otras razones, por no contar con un programa de mantenimiento.

Seglin el personal responsable, ante la carencia de un Programa de Mantenimiento
Vehicular, los vehiculos se malogran y recién se toman acciones correctivas, teniendo como
consecuencia que los vehiculos no realicen su ruta programada en dichas oportunidades,
incumpliendo con el servicio de recoleccion convencional, mas aun, cuando no se cuenta con
vehiculos de retén. Sin perjuicio de ello, en el dltimo mes del afio 2018 se ha realizado el
mantenimiento preventivo de los camiones compactadores n.° de placa EGU-169 y n.° placa
EGU-144, que consistio en el cambio de aceite vy filtro; informacion que se evidencia en el
registro de control que administra el jefe de mantenimiento de la entidad.

El hecho advertido, se encuentra relacionado con la siguiente normativa:

v Reglamento del Decreto Legislativo n.° 1278, Decreto Legislativo que aprueba la
Ley de Gestion Ambiental, aprobado con Decreto Supremo n.° 014-2017-MINAM
de 20 de diciembre de 2017.

()

Articulo 21.- Aspectos generales

Las municipalidades son responsables de brindar el servicio de limpieza publica, el cual
comprende el barrido, limpieza y almacenamiento en espacios publicos, la recoleccion,
el transporte, la transferencia, valorizacion y disposicion final de los residuos sélidos, en
el &mbito de su jurisdiccion. (...)

()

Articulo 22.- Servicio de limpieza publica

Visita Preventiva a la prestacion de servicio de limpieza pablica a cargo de la Municipalidad Distrital de Chancay, provincia de
Huaral, region Lima.
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El servicio de limpieza publica puede realizarse directamente por la municipalidad o a
través de una EO-RS. En este Ultimo caso, podra desarrollarse bajo las modalidades
previstas en el Decreto Legislativo N° 1224, Decreto Legislativo que aprueba la Ley
Marco de la Promocién de la Inversion Privada mediante Asociaciones Plblicos
Privadas y Proyectos en Activos y su Reglamento.

En cualquiera de los casos, la municipalidad debe garantizar que la prestacion del
servicio de limpieza publica se realice de manera continua, reqular, permanente y
obligatoria, asequrando su calidad y cobertura en toda la jurisdiccion; asimismo,
que el personal operativo cuente con herramientas, equipos, insumos, implementos de
seguridad y de proteccion personal; asi como el cumplimiento de las disposiciones
sobre sequridad y salud en el trabajo.

Riesgo: La Municipalidad Distrital de Chancay no garantice la operatividad permanente,
regular y continua de los vehiculos convencionales que brindan el servicio de recoleccion de
residuos solidos, afectando en algiin momento la calidad y cobertura del servicio en toda la
jurisdiccion.

2. Personal encargado del servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de
residuos sélidos, no ha pasado por exdmenes médicos ocupacionales ni ha recibido
vacunacion antitetanica, lo cual genera riesgo en la salud fisica y seguridad de dicho
personal.

Se advierte de la informacion recabada por el equipo de visita preventiva (Acta n.° 04, item
n.° 18 y 19) que el personal obrero que labora en la recoleccion, transporte y disposicion final
de residuos sélidos (14 trabajadores), no cuentan con los exdamenes médicos ocupacionales
y no han recibido vacunacion antitetanica, en funcion a los riesgos existentes en las
actividades que desarrollan; situacion que estaria incumpliendo las normas de seguridad,
salubridad y bienestar personal del personal obrero; teniendo como posible consecuencia el
pago de contingencias que se podrian generar ante una inspeccion laboral de la autoridad
competente.

Cabe indicar que durante la inspeccion de visita realizada en el relleno sanitario del distrito

de Chancay el dia martes 29 de enero de 2019, se advirti6 que un obrero municipal se

hallaba sin la mascarilla de proteccion, en el proceso de descarga del compactador de placa
EGH-923; implemento que es entregado por la direccion de residuos sélidos a cada
trabajador operario para el uso y proteccion de su integridad fisica, conforme se puede
apreciar en laimagen n.° 1.

Visita Preventiva a la prestacion de servicio de limpieza piblica a cargo de la Municipalidad Distrital de Chancay, provincia de
Huaral, region Lima.
Periodo: desde el 28 de enero al 1 de febrero de 2019
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Imagen n.’ 1

Relleno Sanitario del distrito de Chancay: personal operario dentro del relleno sanitario no cuenta con la
de pi i6n, infringi las normas de idad y salud en el frabajo.

El hecho advertido, se encuentra relacionado con la siguiente normativa:

v Decreto Supremo n. 017-2017-TR, Aprueban el Reglamento de Seguridad y Salud
en el Trabajo de los Obreros Municipales.

Articulo 38: Vigilancia de la salud ocupacional.

Las Municipalidades deben efectuar los examenes médicos ocupacionales a los
obreros municipales, tomando como referencia los procedimientos de vigilancia de la
salud establecidos por la Resolucion Ministerial n. 312-2011-MINSA, Protocolos de
Examenes Medico Ocupacionales y Guias de Diagnostico de los Examenes Médicos
obligatorios por Actividad, o norma que la sustituya.

El medico ocupacional realiza la vigilancia de la salud de los obreros municipales. Sin
perjuicio de ello, se debe asegurar la vacunacion antitetanica para los obreros
municipales en cuyas actividades se haya identificado el riesgo de cortes”.

v Reglamento Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo de la Municipalidad
Distrital de Chancay, aprobado por el Comité de Seguridad Salud en el Trabajo.

()

Articulo 7°: En cuanto a las medidas de prevencion de los riesgos laborales, la
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY se compromete a:

(..

Visita Preventiva a la prestacion de servicio de limpieza pablica a cargo de la Municipalidad Distrital de Chancay, provincia de
Huaral, region Lima.
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9. Realizar una continua vigilancia de la salud de sus trabajadores en relacion con las
actividades que realizan y a su vez practicar examenes médicos, antes, durante y al
término de la relacion laboral con cualquiera de ellos.

()

Articulo 68°: Limpieza publica, areas verdes, construccion, servicios generales,
maestranza.

(i)
B. Equipos de proteccion individual

1. Utilizar de manera obligatoria el equipo de proteccion personal entregado segun
actividad.

()

3. Mantener el equipo de seguridad en perfecto estado de conservaciony cuando este
deteriorado pedir que sea cambiado por otro.

()

Riesgo: La situacion expuesta pone en riesgo la salud y seguridad del personal que se
encarga del servicio de recoleccion y manipulacion de residuos sélidos, asi como
contingencias laborales.

3. La Entidad continta disponiendo residuos sélidos en el ex botadero municipal pese a
contar operativamente con un relleno sanitario, poniendo en riesgo la calidad
ambiental de la zona.

De la informacion alcanzada por la Direccion de Residuos Solidos, relacionado al “Formato
para el registro de unidades y peso de residuos solidos”, se evidencia que en los dias 6,
7,11, 12, 13 y 14 del mes de diciembre de 2018, asi como, en los dias 11, 13, 14, 15, 16,
19, 20 y 21 del mes de enero de 2019, los compactadores realizaron la disposicion final de
los residuos solidos en el ex botadero municipal, pese a que desde el mes de agosto de
) 2018 el relleno sanitario de propiedad de la Municipalidad Distrital de Chancay inici6 sus
% operaciones.

De otro lado, de la visita realizada al relleno sanitario (situado en el cerro llamado Punta
Gritalobos, a un kilémetro del Centro Poblado 4 de junio de la jurisdiccion de Chancayllo), el
29 de enero de 2019, por parte del equipo de control simultaneo conjuntamente con los
representantes de la direccion de residuos solidos de la entidad, se pudo apreciar que el ex
botadero municipal y el relleno sanitario se encuentran ubicados de manera contigua,
asimismo, se evidencia residuos solidos recientemente dispuestos, en proceso de
putrefaccion, en el ex botadero municipal, pese a no estar autorizado para dicho fin ante el
inicio de operaciones del relleno sanitario.

Visita Preventiva a la prestacion de servicio de limpieza pablica a cargo de la Municipalidad Distrital de Chancay, provincia de
Huaral, region Lima.
Periodo: desde el 28 de enero al 1 de febrero de 2019
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Imagen n.° 2

Ex botadero municipal: se aprecia residuos solidos reci por los de la entidad.

Asimismo, en la mencionada visita, de la inspeccion del ambiente denominado “Control de
Pesaje”, se encontrd el “Formato para el registro de unidades y peso de residuos
sélidos” del dia 28 y 29 de enero de 2019, en el cual se puede apreciar que se ha registrado
a las 13:09, 13:15, 16:37, 18:45, 19:56, 22:13 y 22:51 horas del 28 de enero de 2019 el
ingreso de camiones compactadores que hicieron uso del ex botadero municipal para la
disposicion final de los residuos solidos. La misma situacion se present el 29 de enero de
2019 alas 09:08 y 09:23 horas.

Imagenn.° 3

Formato para el registro de unidades y peso de residuos solidos del 28 y 29 de enero de 2019
el “Control

de Pesaje” del relleno sanitario de la Municipalidad
Distrital de Chancay.

La situacion antes expuesta genera que se degraden los suelos y por ende hay costos
ambientales que debe asumir el estado para dicha remediacion o reconversion seguin el
) caso.

&
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El hecho advertido, se encuentra relacionado con la siguiente normativa:

v Decreto Legislativo n.° 1278, que aprueba la Ley de Gestion Integral de Residuos
Solidos de 22 de diciembre de 2016.

Articulo 44.- Prohibicion de disposicion final de residuos en lugares no autorizados

Esta prohibido el abandono, vertido o disposicion de residuos en lugares no autorizados
por la autoridad competente o aquellos establecidos por Ley.

Los lugares de disposicion final inapropiada de residuos solidos identificados como
botaderos, deben ser clausurados por la municipalidad provincial en coordinacién con la
municipalidad distrital respectiva.

Riesgo: La situacion advertida podria afectar la calidad ambiental de la zona al degradar los
suelos y poner en riesgo los acuiferos de la zona y por ende la salud de las personas que
consumen de dicha agua o se ven afectadas por la quema de residuos en dichos botaderos.

VI. CONCLUSIONES

Durante la ejecucion de la visita preventiva se han advertido tres (3) hechos que ponen en
riesgo el logro de los objetivos de la recoleccion, recojo y disposicion final de los residuos
solidos del distrito de Chancay.

VIl. RECOMENDACION

Hacer de conocimiento al Titular de la Entidad los riesgos identificados como resultado de la
visita preventiva efectuada, con la finalidad de que implemente las medidas preventivas
pertinentes, que mitiguen o superen los riesgos comentados en el numeral V.

y

% Viil. APENDICES

Copia del Acta n.® 3: Recoleccion y Transporte.

Copia del Acta n.® 3 — Anexo 3A: Recoleccion y Transporte.

Copia del Acta n.° 4: Recursos Humanos.

Copia del Acta n.° 6 Disposicion Final.

Copia de los Formatos para el registro de unidades y peso de residuos solidos de los dias
6,7, 11,12, 13 y 14 del mes de diciembre 2018, asi como, de los dias 11, 13, 14, 15, 16,
19,20 y 21 de enero de 2019.

O B QO PO =

Chancay, 6 de febrero de 2019.
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CPC MarW Vallejos Coty
Jefe de equipo

Jean.Chiby Remuzjo Cardenas
Jefe del Organodé Control Institucional (e)
Municipalidad Distrital de Chancay
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ORGANO DE CONTROL INSTITUCIONAL
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY

“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres"”
“Afio de la lucha contra la corrupcion y la impunidad”

Chancay, 6 de febrero de 2019
OFICIO N° 31-2019/MDCH-OCI

Sefiora

Domitila Aurora Dulanto de Balta
Alcaldesa

Municipalidad Distrital de Chancay-Huaral
Chancay/Huaral/Lima

Asunto: Remision de Informe de Visita Preventiva n.° 002-2019-OCl/2306-VP

Referencia: a) Directiva n.° 017-2016-CG/DPROCAL “Control Simultaneo”, aprobada por R.C. n.°
432-2016-CG de 3 de octubre de 2016 y modificada con Resolucion de Contraloria
n.° 066-2018-CG de 27 de febrero de 2018.
b) Oficio n.° 23-2019/MDCH-OCI de 25 de enero de 2019.

Tengo el agrado de dirigirme a usted con relacion a la norma de la referencia a), en
el marco del cual se ha ejecutado la Visita Preventiva en el marco del Operativo “Por una ciudad limpia y
saludable”, con el objetivo de “Comprobar si la prestacion del servicio de limpieza publica a cargo de las
municipalidades a nivel nacional, en los procesos de recoleccion, transporte y disposicion final, se realiza
de manera continua, regular, permanente y obligatoria en concordancia con la normativa vigente y
estipulaciones contractuales”, habiéndose acreditado al jefe de equipo e integrante del equipo mediante el
documento de la referencia b).

Al respecto, como resultado de la Visita Preventiva, hemos tomado conocimiento de
situaciones 0 eventos potenciales cuya posibilidad de ocurrencia afectarian negativamente la
consecucion de los objetivos establecidos por la gestion, los cuales se exponen en el informe adjunto al
presente, en cuarentaitres (43) folios.

En ese sentido, nos permitimos recomendarle valorar los riesgos y recomendaciones
comunicadas, y disponer las acciones correspondientes para su tratamiento e implementacion, segin
corresponda, las cuales deben ser comunicadas en un plazo no mayor de veinte (20) dias habiles a este
Organo de Control Institucional.

Es propicia la oportunidad para expresarle las seguridades de mi consideracion.

A tentamente

\ (SECRETARIA - ALCAl
E:g V-r-*x ¥ -;"vn

Abog. r:f q Remuzgo Cardenas
Jefe del Organo déTontrol Tnstitucional (encargado temporal)
Municipalidad Distrital de Chancay

HORA:

\_ FIRMA

LDIA)
0O

Organo de Control Institucional — Calle Diego Lépez de Zufiga N° 142 Tercer piso
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ANEXO 07: ACTA DE APROBACION DE ORIGINALIDAD DE TESIS

Codigo  : F06-PP-PR-02.02

S
\' Ucv ACTA DE APROBACION DE Version 10
pverson ORIGINALIDAD DE TESIS Fecha :10-06-2019

Pagina :1de1

Yo, AMBROCIO TEODORO ESTEVES PAIRAZAMAN docente de la FACULTAD DE CIENCIAS
EMPRESARIALES y Escuela Profesional de CONTABILIDAD de la UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
SAC - LIMA NORTE, revisor(a) de la tesis titulada "AUDITORIA GUBERNAMENTAL PARA UNA
ADECUADA  ASIGNACION PRESUPUESTAL AL AREA DEL MEDIO AMBIENTE EN LA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE CHANCAY, 2018.", del (de la) estudiante BRYAN DEMIR VEGA
MONTENEGRO, constato que la investigacion tiene un indice de similitud de ..£9.. % verificable en el
reporte de originalidad del programa Turnintin.

Elfla suscrito (a) analizé dicho reporte y concluyé que cada una de las coincidencias detectadas no
constituyen plagio. A mi leal saber y entender la tesis cumple con todas las normas para el uso de citas y

referencias establecidas por la Universidad César Vallejo.

Lima, 30 de junio de 2019

AMBROCIO TEODORO ESTEVES PAIRAZAMAN
DNI: 17846910

Elaboré Direccién de Revisé | Responsable del SGC Aprobé Vicerrectorado de
investigacion Investigacion
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ANEXO 08: PANTALLAZO DEL SOFTWARE TURNITIN
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ANEXO 09: FORMULARIO DE AUTORIZACION PARA LA PUBLICACION

ELECTRONICA DE LA TESIS.

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Centro de Recursos para el Aprendizaje y la Investigacion (CRAI)
“César Acuiia Peralta”

FORMULARIO DE AUTORIZACION PARA LA
PUBLICACION ELECTRONICA DE LAS TESIS

1. DATOS PERSONALES 3
Apellidos y Nombres: (solo los datos del que au::)réza)
EMI

' o VGG HONTENEERA..... . BRIAN . DEMIE ooviriireiicainnininns
D.N.I. % evmed DE QYN ORD. v sinasssisnsvnnsininissassagsnasrassmassnnse
Domicilio TGP, Buewn. WSTA.. M2 AL AT
Teléfono Fljo: ¢ o coreesises Mévil :....94.).260 888
E-mail T RRYANVM LY@ GHAIL - COM o iirieeeraenees

2. IDENTIFICACION DE LA TESIS
Modalidad:
[ Tesis de Pregrado )
Facuftad :  ....oeevenes CIENCIAS  ENPRESARIALES ...
Escuela :  ooevreenen.. COMTABILIOND, o ieirreeeannesenens
Carrer = e CONTOQILIBND . .o umivosyasvenvanniosti
TUlo: T caivesves COUERDOR:.  BUBE D e R eV
[ Tesis de Post Grado
[ Maestria [ Doctorado
Gratdo: & st R e
MBICION 7 i s s svai e s S s sssvavinesisvasvsnvaii

” 3. DATOS DE LA TESIS

Autor (es) Apellidos y Nombres:
RS AR Veen NeNTeNeGrn  BRyan REMIZ
Tltulo de la tesis:
...... AYPmoe . CUNCENAKGNT, ... PARA VA, APscVAlA  ASIENAcioy
PREsuPuESTAL, . 0L ARER,, FEL MEDID  AMBIENTE | GM 24, Mupici PaLiDAD
DisTRITh. ©OF CHANLAy 2008 .
Afio de publicacién :  .............. 2019 ..
4. AUTORIZACION DE PUBLICACION DE LA TESIS EN VERSION
ELECTRONICA:
A través del presente documento,
Si autorizo a publicar en texto completo mi tesis.
No autorizo a publicar en texto completo mi tesis. [
Firma : Fecha .
1
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ANEXO 10: AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO
INVESTIGACION.

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

AUTORIZACION DE LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE
INVESTIGACION

CONSTE POR EL PRESENTE EL VISTO BUENO QUE OTORGA EL ENCARGADO
DE INVESTIGACION DE

EScuca pe conTp 8121 PRD

A LA VERSION FINAL DEL TRABAJO DE INVESTIGACION QUE PRESENTA:

Bevan Derir  VEGA Movw TEMNE6RC

INFORME TiTULADO:
'IAUOFO(".IR 60$€F~4nGmL paea ywh  ADCCuRDA AsicnnCiow

Peesvpvecrpt AL _Plep  Der HedO AMBICNTE gm 2Ly MuwtiopgsOAD

PisTRITHL pe  cHANCRY, 1018

PARA OBTENER EL TITULO O GRADO DE:

CONTADOR puBLl Co

SUSTENTADO EN FECHA: 02- 03 -2019
NOTA O MENCION: 1S

.........

N\
ron
FIRMA DEL ENCARGADO DE INVESTIGACION

DE

152



