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RESUMEN

La presente investigacion se realiza con el objetivo de analizar coémo es que la celeridad
de la Ley N°30933 — “Ley que regula ¢l procedimiento especial de desalojo con

intervencion notarial”, influye en los procesos de desalojo.

Diversos especialistas en materia civil han tomado diferentes posturas sobre la eficacia
de la Ley N°30933, considerando que la mencionada es innecesaria porque no aportaria
una solucion real a la disminucidn de carga procesal en el Poder Judicial y hasta se podria

considerar inconstitucional por la redaccion algunos articulos.

La problematica que planteamos se encuentra en torno a determinar el contenido de la
Ley N° 30933y lo que reincidentemente se cuestiona que es la vinculacion entre carga
procesal y celeridad en los procesos de desalojo a fin de establecer su efectividad en la

normatividad actual.

La Ley N° 30933, siendo el cuarto tipo de proceso de desalojo existente, influiria en los
procesos de desalojo predecesores a este, toda vez que contendria una novedosa forma
procedimiento, con plazos mas reducidos sin llegar a ser afectar el debido proceso.

Palabras Clave: Desalojo, Celeridad Procesal, Debido Proceso, Carga Procesal.
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ABSTRACT

The investigation has the objective of analyzing how the speed of Law No. 30933 - “Law
regulating the special eviction procedure with notarial intervention” influence in the

evictions process.

Different specialists have taken different positions on the effectiveness of Law No. 30933,
considering that is unnecessary because it would not provide a real solution to reduction
the procedural burden in the Judiciary and other problem will be the redaction of some

articles could even be considered unconstitutional.

The problem we raise is about determining the content of Law No. 30933 and the relation
of questioned problems like procedural burden and speed in the eviction processes in

order to establish if this regulation have effectiveness on current legislation.

Law No. 30933, being the fourth type of eviction process in existence, could influence if
we compare predecessor of the evictions process because it would contain a new form of

procedure with shorter deadlines, without affecting due process.

Keywords: Eviction, Speed in Processes, Due Process, Excessive procedural burden.



. INTRODUCCION



Actualmente en el Per(, es muy frecuente escuchar acerca de los denominados inquilinos
morosos, siendo ellos una de las principales causas que desincentivan a muchas personas
a convertirse en posibles arrendadores de un bien, de los cuales son propietarios y desean
obtener ganancias aprovechando el mismo, por cuanto de encontrarse ante una situacion
de incumplimiento de contrato de arrendamiento podrian comenzar el via crucis de un

proceso judicial largo y engorroso de desalojo.

Segtin entrevista “Carlos Bruce: “Haremos l0s esfuerzos por bajar las tasas de interés y
la cuota mensual”, el ex Ministro de Vivienda indicé que la mayoria de las personas que
alquila inmuebles ha pasado alguna vez por no poder desalojar al inquilino, debe ir Poder
Judicial para un juicio que demora 2 o 3 afios. (La Republica, 2019)

En afiadidura, segun el articulo “Estado pago del 2011 al 2016 mas de S/8.760 millones
por arbitrajes” se manifestd que por un estudio de Gaceta Juridica el Poder Judicial,
incluso en procesos civiles sencillos que deberian tardar cinco meses (como desalojos o

ejecucion de garantias hipotecarias), toman mas de cuatro afos en resolverse. (Lira, 2019)

El desalojo, tedricamente, se desarrolla por la via mas rapida que es la sumarisima, sin
embargo, por distintos factores sea convertido en uno de los procesos mas dificiles de
llevar. Por lo cual los legisladores, se han visto en el menester de emitir normativas
referentes para salvaguardar los derechos de los arrendadores, sin embargo, han tenido

poca efectividad.

A consecuencia de lo anterior, podemos cuestionarnos como es que este tipo de
situaciones, repercute en la carga procesal del Poder Judicial, asi como en el buen
funcionamiento de garantias como son el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y

debido proceso.

Debido a la repercusion social y econdmica que aun se mantiene cabe sefialar que para
que se derive el desalojo de inquilinos se encuentran diversas causales y procedimientos.
Se le suma la reciente Ley N° 30933, publicado con fecha 24 de abril de 2019,
denominada “Ley que regula el procedimiento especial de desalojo con intervencion
notarial”, conocida como ley de ‘desalojo notarial express’, (en adelante la Ley N°30933),
que busca establecer un procedimiento especial con intervencion notarial y ejecucion

judicial.



Sin embargo, diversos especialistas de derecho, han tomado diferentes posturas a favor y

en contra de la suscitada ley:

Pasco (2019), ha indicado que “la presente Ley (N°30933) contempla incoherencias por
mala redaccidn que constituyen problemas de cara a su aplicacion practica.”, en mencion

a algunos articulos de la Ley.

McGregor (2019), ha sefialado que “vulnera una serie de garantias constitucionales de

caracter procesal.” esto a razon sobre la competencia del notario.

Fort (2019), menciond que en la referida ley “el notario carece de “competencia” para
emitir alguna constatacion que pueda afectar a terceros.”, en breve andlisis sobre la

primera etapa de la Ley N°30933.

La presente investigacion no presenta estudios relacionados, casuistica e investigaciones
que se hayan desarrollado en el pais, entorno al presente proceso especial de desalojo con
intervencion, por ser un tema de caracter novisimo. Sin embargo, advertimos incidencia

en sus predecesores regimenes:

Como antecedente nacional Soto (2019), en su investigacion de tesis: “La falta de
uniformidad de criterios judiciales sobre competencia en materia de desalojo y su
repercusion sobre el procedimiento de desalojo generado por la clausula de allanamiento

futuro”, el autor sobre la amplia gama de procesos de desalojos concluyé que:

“la preocupacion legitima del legislador por hacer frente a una problematica derivada de
la no pronta recuperaciéon del bien entregado de buena fe mediante un contrato de

arrendamiento o, incluso, sin mediar acuerdo alguno con el propietario” (p.68)

En la presente Soto hace mencidén que no se tiene esclarecido la materia en la que
correspondera resolverse los procesos de desalojo toda vez que los criterios no son

uniformes.

Por otro lado, como segundo antecedente nacional VVasquez (2017), en su investigacion
de tesis: “La regulacion del proceso de desalojo frente al incumplimiento de contrato de

arrendamiento en el ordenamiento juridico peruano.”, concluyo que:

“las vias normativas adoptadas no le han brindado una solucién al arrendador, como

tampoco le ha devuelto la seguridad de la recuperacion de su inmueble en un corto plazo.”
(p.65)



Véasquez indica que el estudio las normas que regulan el desalojo no cumplieron con la

finalidad de un proceso mas célere.

Y finalmente como tercer antecedente nacional Cajusol (2018), en su investigacion de
tesis: “Analisis de las normas que regulan los procesos de desalojo en el Per(y propuesta
legislativa que establece la defensa posesoria extrajudicial en materia de arrendamiento.”,

concluyd de igual manera que:

en la préctica se aprecia que este proceso no responde a la efectiva proteccién de
quien tiene el derecho a que se le sea restituido el bien, ya sea por causas que van
desde la propia regulacion del proceso, por el tratamiento sustantivo del régimen
de arrendamiento y por la gran carga procesal que soportan los Organos
jurisdiccionales del pais, sin dejar de lado la conducta (temeraria o de mala fe) de
los arrendatarios. (p.104)

En el presente Cajusol adiciona que el proceso de desalojo no reviste de mayor

complejidad.

Gurmendi (2016) manifiesta que para realizar trabajos previos en una tesis se debera
estudiar lo investigado anteriormente por terceros referente a una problematica similar a
la investigada. (p. 29). Por lo que se tiene como figura mas cercana, en investigaciones a

nivel internacional, al desahucio el cual se relaciona al desalojo como acto preliminar.

Entonces, como primer antecedente internacional Zafiga (2018), en su investigacién de
tesis: “Consecuencias juridicas respecto de las nuevas atribuciones notariales en materia
de inquilinato” para optar el grado de Magister en Derecho Notarial y Registral de la
Universidad Catolica de Santiago de Guayaquil, la autora identific6 como uno de los
problemas a la modificacién de competencias en la Ley de Notarial de su pais, al numeral

35 del articulo 18, sobre la solemnizacion del desahucio concluyendo que:

“[...] no se encuentra en sintonia con la finalidad notarial de otorgar fe publica de los
actos que el Notario celebra, destacando que se trata de actos de jurisdiccion voluntaria
donde no se ha trabado Litis.” (p.63)

En la presente investigacion Zafiga (2018), hace mencion a la citacion por desahucio en
donde indica que se desvirtua la naturaleza juridica del actuar notarial dado que dicho
término se relaciona especificamente para un tramite judicial, donde existe un litigio entre

las partes.



Como segundo antecedente internacional Pefiafiel (2018), en su investigacion de tesis:
“El desahucio en materia de inquilinato y su procedimiento con la actual normativa” para

optar el titulo de Abogado en la Universidad de Guayaquil, el autor concluy6 que:

“[...]se obliga de todas maneras y con la inmersidn del notario, a seguir un juicio, siempre
dilatado y costoso para sacar al inquilino que no paga y no se le permite una via mas
rapida.” (p.56)

Ademas, se sefiald, aunque se termine el procedimiento ante notario este es susceptible
de convertirse en litigioso, entendiéndose que de igual forma si el desahuciado se opone
se hara doble tramite, por lo que el desahucio tramitado en notaria descongestiona las

unidades judiciales, pero representa una gestion mas costosa.

Al respecto sobre la restitucion del bien como indica Palacios citado por Hinostroza
(2017), “la pretension de desalojo solo implica la invocacion, por parte del acto de un

derecho personal a exigir la restitucion del bien” (p.206)

En ese orden de ideas la posesion se indica como beneficio autbnomo, propio, de un bien
cuya finalidad es o sera el uso y disfrute en cualquier momento, ejerciéndose permanencia
de manera relativa y del cual se tendra el control voluntario del mismo, sin necesidad de

un titulo juridico que sirva de sustento (Gonzales, 2016, p.34)

Gonzales (2013), nos sefiala que “un ejemplo de ello es el deber de arrendar que se impone
a los propietarios que mantienen los inmuebles en situacion de improductividad. Siendo
una medida interventora sobre la autonomia del propietario, pero se justifica ampliamente

por la funcion social a la que se encuentra afecta la riqueza material.” (p.819)

Sin embargo, en este analisis se toma en cuenta la naturaleza del desalojo que como indica
en IX Pleno Casatorio Civil, la cual es definida como la accién posesoria judicial, que
tiene por objeto recuperar la posesion de un inmueble que es detentado por una persona

obligada a devolverlo.

El proceso de desalojo se desarrolla a traves del proceso sumarisimo la cual se
consideraria una via donde no se pueden solventar controversias que tengan mayor
complejidad dado que verifica la posesidn y no el derecho de propiedad. (Manrique, 2015,
p.20)

Como se indicé inicialmente existen diferentes procedimientos predecesores a la Ley

N°30933, los cuales desarrollaremos brevemente a continuacion (Ver Anexo 4):



Desalojo por vencimiento de contrato. - Se pretenderia con contratos con plazo
determinado debidamente vencidos. La competencia fue discutida por el 4to Pleno
Casatorio en el cual se indica que, de ser requerido el sujeto pasivo, se convertiria
en precario y por ende el Juez competente seria el Especializado Civil y ya no
como la competencia por cuantia del 547 C.P.C lo indica, esto en base a, que la
I6gica del titulo fenecido conlleva a que a una renta indeterminada.

Por lo mismo, la Casacion de Arequipa N° 4628-2013, nos indica que la llamada
a conciliar convierte en precario al arrendatario y por ende tomaria la misma
referencia anterior mencionada. Sin embargo, con respecto a esto, el pleno
Jurisdiccional Nacional aclara que se dara solo con envios de cartas notariales.
Desalojo por falta de pago. — Se pretende segun los Art. 585y 591 del C.P.C, el
primero se percibe para acumulacion de pretension en proceso de pago de arriendo
y el segundo sustenta la causal de vencimiento o falta de pago, siendo admisible
en su caso, con el documento sustentatorio, una declaracién de parte y la pericia.
Desalojo por arrendamiento con clausula de allanamiento futuro (vinculada a
Ley N° 30201). — Dando cumplimiento al Art. 594 del C.P.C, el cual fue
especificado por el Pleno Jurisdiccional Nacional Civil y Procesal Civil como
proceso rapido y a su vez especial, no se le sera exigible el acta de conciliacion
extrajudicial. Este tipo de proceso, tiene como condicién que el contrato de
arrendamiento contenga entre sus estipulaciones la “clausula de allanamiento
futuro”. Adicionalmente se dispone la inscripcion del arrendatario moroso en el
Registro de Deudores Judiciales Morosos. (Sumaria,2019)

Desalojo correspondiente al Decreto Legislativo N°1177. — Este mencionado
decreto en relacion directa con el Régimen de Promocion del Arrendamiento para
Vivienda, tiene como caracteristicas el hecho de que no requiere conciliar, en caso
de una posible apelacion de sentencia esta se otorgara sin efecto suspensivo y se
tramita por proceso Unico de ejecucion. Esta Gltima caracteristica tiene relacion
con los Formularios Unicos de Arrendamiento (FUA) que son valor ejecutivo
cuando estan suscritos ante Notario y debidamente registrados. (Tarazona,2019)
Desalojo por ocupacién precaria. — Sobre esta causal hay que analizar tres
puntos: “la no existencia de contrato”, “la restitucion” y “la posesion”. En primer
lugar, afiadimos que existe diversa jurisprudencia que ha ido cimentando el

criterio para considerar ocupante precario, pero no es, sino que en el Cuarto Pleno



Casatorio que ingresa la palabra restitucion de un bien y da pautas sobre como
deberia analizarse la precariedad. El Art. 911 del C.P.C nos define en breve como
la posesion que se ejerce sin titulo o este se encuentre fenecido, adicionado a esto
la caracteristica de “sin pago de la renta” afiadida por el Cuarto Pleno, del mismo
modo incluye la interpretacion del titulo fenecido en relacion con el Art. 1704 del

C.C. con el manifiesto de voluntad a poner fin del contrato

Por las causales del proceso de desalojo, se considera una materia que posee una carga
procesal alta en la via ordinaria, pues esta controversia se resuelve bajo decision onerosa,
haciendo que en realidad este proceso, pueda demorar dos o tres afios, de retraso que
perjudica claramente al demandante toda vez que el demandado seguira usando el bien a
su favor (Curi, 2017, p. 8).

Sobre la carga procesal, adicionalmente, se tiene que advertir que no es una condicion
para la dilacion, sin embargo, se encuentra entre sus efectos desencadenando otros tipos
de problemas como es el caso de los plazos los cuales extenderdn una vulneracion de

derechos que afecta a las partes. (Hernandez, 2008, p.61)

Al dia de hoy no existe una respuesta acertada ante la problematica suscitada, esto debido
al no haberse abordado con herramientas institucionales efectivas. Por lo que a pesar que
se haya incrementado mas 6rganos jurisdiccionales como advierte Gutiérrez: “[...]esto
no ha contribuido a la reduccion de la sobrecarga, pues, el nimero de causas pendientes
empez0 a superar el millon desde el 2005 y hasta ahora no hay sefiales claras que permitan

prever una reduccion.” (p.17)

Por lo que tenemos que incidir que, la excesiva carga procesal viene a consecuencia de
un proceso ineficiente, llena de actuaciones improductivas e indebidas, junto con otros
factores. Y por lo mismo esta problematica desencadena otro tipo de consecuencia que
como bien indica el autor Adrian: “muchas veces (las cargas) son asumidas o no
respondiendo a una estrategia previamente delineada por la parte, considerando varios
factores. Es entre estos muchos elementos donde pueden aparecer algunos atinentes al

interés o deseo de obtener una ventaja.” (p.142)

Esto aunado con las ideas que propone la Ley N°30933 sobre un proceso mas célere, en
el cual respecto sobre la celeridad procesal Callegari (2011), indico que es uno de los

medios para aminorar los efectos nocivos de la perpetuacion de la demanda en juicio



indicando de igual modo que se vincula con los derechos humanos, y sin lugar a dudas

referencia a la modernizacion del tramite procesal (p.114)

Igualmente, Canelo (2006), citando al Dr. Sanchez, indico que la celeridad tiene como fin
de que las diligencias judiciales se logren con prontitud debida dejando aquel factor que
signifique alguna demora en el desarrollo o continuidad. (p.4)

Afadiéndose a los mencionados procesos de desalojo ya expuestos, el nuevo
procedimiento segun Ley N° 30933 en la cual se incluye la participacion de notarios.
Siendo aquel que antes la necesidad social que cumple con dotar de seguridad juridica a
los actos y contratos en donde el intervenga, lo cual traeria una suerte de disminucion en
las posibles causas de conflicto o litigio. Tal como dice Fessler Helmut citado por
Gonzales: “El notario no coacciona, ni interfiere, si informa y adecua a la legalidad.”

(p.1431)

La Ley N°30399 fue publicada el 24 de abril de 2019, denominada “Ley que regula el
procedimiento especial de desalojo con intervencion notarial”, primigeniamente, tuvo
como antecedente los siguientes proyectos que lo secundaron y fueron analizados en la

comision de la justicia:

1. P. Ley 3312/2018-CR (07/09/2018) a iniciativa del congresista Carlos Bruce y su
bancada “peruanos por el Kambio”: proponian “el desalojo notarial con auxilio de la

fuerza publica para la ejecucion del desalojo”.

2. P. Ley 3643/2018-CR (21/11/2018) a iniciativa de la congresista Cecilia Chacon y su
bancada “Fuerza Popular”: Establecia “régimen de promocion de la inversion en la
construccion de edificaciones destinadas al servicio de alquiler de inmuebles para uso

habitacional o comercial”.

3. P. Ley 3663-2018-PE, presentado por el Poder ejecutivo: “Ley que regula el

procedimiento no contencioso de desalojo con intervencion del notario”.

Los mencionados tenian como caracteristica en comun, establecerse condiciones, y
limitaciones para proceder al desalojo, explicandose como un nuevo proceso agil, eficaz
y especial (Gonzales, 2019); viéndose aprobado por mayoria en Dictamen y finalmente

reunido en el texto sustitorio de la presente ley.

Sobre la mencionada pasaremos a hacer el siguiente andlisis de los puntos que a

consideracion son controvertidos:



Procedimiento notarial: Parte de quien aplica esta norma, son los notarios, a quienes
tienen una cierta jurisdiccion ya que la Ley, indica que deben ser especificamente de la

provincia donde se encuentra el inmueble materia de Litis.

El procedimiento comienza en la recepcion de desalojo, en donde se califica si cumple
con los requisitos de procedibilidad, luego se notifica al arrendatario tanto en el inmueble
arrendado como el domicilio contractual y finalmente se da “plazo™ de 5 dias para que se
genere una oposicién, la cual se limita a que 3 pretensiones: Renovacion o prérroga del

plazo del contrato, Pago de la renta e incumplimiento de formalidades.

Esto altimo ha sido criticado, toda vez que se indica que la pretension de desalojo es
declarativa condenatoria, del mismo modo se considera de naturaleza contenciosa por su

esencia como mecanismo de tutela posesoria (Sevilla,2019)

La oposicion configurada en el Art. 8.3 de la Ley N° 30933 indica que solo se puede
sustentar oposicion en 3 fundamentos: a) La renovacion o prorroga del plazo del contrato,
b) la constancia de transferencia o dep6sito de los pagos de la rentay c) el incumplimiento
de las formalidades establecidas por la presente ley.

Ante el supuesto de una oposicion de arrendatario o tercero que no fundamente lo anterior
no se ha indicado procedimiento alguno, sin embargo, se interpreta que sera de utilizacion
supletoria el Art. 6 de la Ley de Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos -Ley

N° 26662, con lo el notario puede abstenerse, remitiendo lo actuado al juez.

Sobre esto ultimo incidimos en la postura de Gonzales (2019) si “la ley establece
Unicamente tres supuestos o causales de oposicion, no puede entenderse que la aplicacion
“supletoria” de otra norma diferente contravenga el texto especifico de la Ley bajo
comento.” (parr.25) y del mismo modo nos cuestionariamos ¢Entonces para que una

intervencion notarial?

Caso contrario, de configurarse la causal se finaliza el tramite. Esto Gltimo daria a
entender que el solicitante que acuda a este procedimiento tendria que pasar por dos
instancias lo que implica doble proceso, doble cumplimiento de formalidades y doble
gasto. (Limo,2019)

En caso de proceder, en el Art. 8.4.1 indica que se emitird Acta no Contenciosa con valor
de titulo ejecutivo asi con el expediente notarial se remitird al Juzgado de Paz Letrado del

Distrito Judicial donde se encuentra el inmueble. Y en este caso, uno de los principales



beneficios que proyecta la Ley es el corto tiempo para la obtencion del acta notarial
especial que permite, como titulo ejecutivo, solicitar el lanzamiento judicial y el

descerraje de corresponder. (Estacio,2019)

Procedimiento Judicial: En cuanto este procedimiento se refiere en cuanto a la redaccion
del Art. 9 inc. 2., sobre esté inciso se indica que el juez verifica los requisitos de la
solicitud; esta ultima ha causado cuestionamiento por cuanto se indica que convertiria al

juez en una especie de “mesa de partes”. (Trujillo,2019)

El juez, puede del mismo modo, declararlo admisible, inadmisible o improcedente,
revisando la formalidad segun ley. En caso de ser procedente el juez emitira resolucion
de lanzamiento del arrendatario o quien tenga posesion, orden de descerraje remitiendo
de esa forma oficio a la PNP (en 2 dias). Por Gltimo, culminado el trdmite se puede
solicitar pago de costos, costas y servicios notariales.

Desglosando ideas de lo mencionado se plantea la postura sobre la afectacion al tercero
en el cual el derecho de defensa podria estar comprometido, esto acompafiado como lo
indica el autor Trujillo en el hipotético caso un propietario que no ostentase la posesion,
podria simular un contrato de arrendamiento con cualquier persona y tramitar todo el
procedimiento notarial para luego obtener un titulo de ejecucién especial y lanzamiento
judicial contra el tercero ocupante, quien en no podria estar bajo los alcances del articulo
593 del Cédigo Procesal Civil. (parr.61)

El derecho de un debido proceso es desarrollado como indica Rodriguez (1998) por “el
articulo 8 de la Convencién Americana desarrolla extensamente el derecho general a la
defensa, tanto en lo penal como en toda materia sancionadora o que pueda desembocar
en la supresion o restriccion de derechos subjetivos de las personas.” (p.1305). El debido
proceso se encuentra previsto por el articulo 139.3° de la Constitucion Politica del Perd,

e incluye dentro de este, el derecho de igualdad a ser oido.

En ese sentido, segun lo mencionado por Maldonado y Valencia (2019): “El actual
proceso ejecutivo establecido en el Cédigo Procesal Civil otorga al ejecutado una serie
de garantias minimas que el proceso de ejecucion del “desalojo notarial” no lo hace. Asi,
por ejemplo, la norma procesal permite al ejecutado plantear una serie de defensas de
formay de intervencion de terceros que en el proceso de ejecucion del “desalojo notarial”

no ocurre.” (p.61)
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Torres y Rioja (2014) indicaron sobre el proceso de ejecucion respecto a las causales de
oposicion en el cual el ejecutado tiene plazos para proponer sus excepciones y defensa
previas “su invocacion y aplicacion segun a la naturaleza del titulo es primordial.”, esto

en complementacion del Art. 690-D del Codigo Procesal Civil.

Con todo lo indicado anteriormente procedemos a la presente investigacion, siguiendo

con la estructura correspondiente, plantea el siguiente problema general:

¢De qué manera se explica que la celeridad de la Ley N°30933 influye en los procesos de
desalojo?

Indicando como problemas especificos, los siguientes:

¢De qué manera la ineficacia de la Ley N°30933 influye en el incremento de la carga

procesal por procesos de desalojo?

¢Cdémo se explica que la afectacién al debido proceso de la Ley N°30933 repercute en los

procesos de desalojo?

Para Herndndez et al (2014) la justificacion del estudio orientara al investigador a
demostrar las razones del porqué eligi6 el tema, y cuan importante es su aporte en los

diferentes ambitos de estudio. (p. 41)

La presente investigacion procura analizar un problema que abarca la posicion del
arrendatario frente a la restitucion de su bien, la carga judicial, la demora en actuaciones
procesales y si la omision sobre el tercero en este régimen que nos da la nueva Ley que

regula el Procedimiento Especial de Desalojo con Intervencion Notarial (Ley N°30933)

En ese sentido la presente investigacion seréa beneficiada en la parte tedrica por lo que se
comprobara y se obtendran resultados que se constituirdn como contribucién relevante
para derecho a efectos de que las autoridades pertinentes consideren los criterios que den

mayor eficacia a la norma o el proceso.

Y en la parte metodoldgica servird como referencia a futuras investigaciones siendo este
tema novedoso por no tener casuistica aln; y ademas porque se analizaria los supuestos
para establecer que eficacia tendria para los agentes descritos por la Ley N° 30933 que

participaran en este proceso especial de desalojo.

Por lo que, La presente contribuira, en aspectos como, el hecho que formara antecedente

para otras investigaciones en el proceso materia de investigacion, asi como ofrece una
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solucion teorica practico, del tipo juridico, debido a que se fundamentara sobre la
ineficacia de la nueva ley integrada y ampliacion de los lineamientos para que no se

incurra en limitaciones.

Continuando con el desarrollo de la presente tesis y basandonos en los problemas

anteriormente planteados, hemos sefialado como objetivo general el siguiente:

Analizar de qué manera se explica que la celeridad de la Ley N°30933 influye en los

procesos de desalojo.

Y como objetivos especificos los siguientes, los mismos que van en concordancia con los

problemas propuestos:

-Analizar de qué manera la ineficacia de la Ley N°30933 influye en el incremento de la

carga procesal por procesos de desalojo.

-Determinar de qué manera la afectacion al debido proceso de la Ley N°30933 repercute
en los procesos de desalojo.

En ese orden de ideas, como respuesta al objetivo general sefialado se plantea el
siguiente supuesto general:

La celeridad de la Ley N°30933 si influye en los procesos de desalojo debido a que el
plazo del proceso judicial seria incuestionable y adicionalmente se emite en titulo

ejecutivo de la constatacion realizada por notario.
Y como supuestos especificos los siguientes:

-La ineficacia de la Ley N°30933 influye en el incremento de la carga procesal por
procesos de desalojo debido a que en la segunda etapa del procedimiento no se le restaria

actuacién al 6rgano jurisdiccional.

-La afectacion al debido proceso de la Ley N°30933 si repercute en los procesos de
desalojo toda vez que limitaria la defensa que puede ejercer el ejecutado como la actual

norma establece.
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Il. METODO



2.1.- TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION

Por su naturaleza o alcance, corresponde a una investigacion tipo Explicativa,

Descriptiva y a su vez Exploratoria dado desarrollan dos o mas variables entre si,

especificando caracteristicas de un proceso poco estudiado.

Corresponde a la presente investigacion el disefio de Teoria Fundamentada porque se

pretende argumentar de manera ldgica y juridica en base las fuentes del derecho como

son la jurisprudencia, lanormay la doctrina los fundamentos para determinar si es posible

para la modificacion de la Ley N°30933, Ley que regula el proceso especial de desalojo

con intervencion notarial, el cual es materia de investigacion.

2.2.- ESCENARIO DE ESTUDIO

En la presente investigacion se tendré en cuenta por la urbe que es donde se concentra la

mayoria de casos por proceso de desalojo a la Provincia de Lima.

2.3.- PARTICIPANTES

Se indica que los participantes deberan ser jueces, profesionales abogados de especialidad

en civil. Por lo que se tomo los siguientes criterios de eleccion de sujetos:

Tabla 1.- Criterio de Sujetos

SUJETO NOMBRE Y GRADO EXPERIENCIA ANOS DE
APELLIDOS ACADEMICO LABORAL EXPERIENCIA
1 José Félix Castillo Licenciado en Abogado Litigante 28 afos
Salvatierra Derecho
2 Luis Felipe Loayza Licenciado en Docente universitario/ 9 afios
Ledn Derecho Abogado Litigante
3 Francisco Magister en Derecho | Docente universitario/ 32 arios
Avendafio Arana Abogado Litigante
4 Omar Sumaria Doctor en Derecho | Docente universitario/ 24 aios
Benavente Abogado Litigante
5 Jesus Alexander | Bachiller en Derecho | Juez Titular del 3° 3 afios
Estrada Herrera Juzgado de Paz
Letrado del Rimac
Fuente: Elaboracion propia.
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2.4.-TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS

Segun Sampieri “son muchos los instrumentos, como las entrevistas o los grupos de
enfoque sin embargo el investigador es quien mediante diversos métodos o técnicas retine
los datos.” (Hernandez et al.,2010)

Para la presente investigacion, usaremos técnicas de recoleccion que nos permita analizar,

clasificar reunir la informacion con la finalidad de lograr los objetivos de investigacion.
Entrevistas: Las cuales se desarrollaran mediante el instrumento, la guia de entrevista.

Analisis Documental: Son los diversos documentos que coadyuvaran, como fuente, a

nuestra investigacion.
2.5.- PROCEDIMIENTO
Categorizacion de datos

Tabla 2. Categorizacion

UNIDAD DE
ANALISIS

CATEGORIZACION

DEFINICION

SUB
CATEGORIZACION

EL ANALISIS
DE LA LEY
N°30933

Ley N° 30933: ley que
regula el
procedimiento especial
de desalojo con

intervencién notarial

Ley N° 30933 establece un nuevo
procedimiento especial de desalojo
con la intervencion del notario (en una
primera etapa), siendo competente
aquel que ejerza funcion notarial en la
provincia donde se ubica el bien
inmueble arrendado, teniendo a su
cargo la constatacion y para la
segunda etapa, constituida por la
ejecucién judicial del desalojo y en
consecuencia la recuperacion de la
propiedad en favor del propietario, el
arrendador, el administrador y todo
aquel que considere tener derecho a la
restitucion de un bien inmueble.

(Gonzales, 2019, parr.3)

- Efectividad de la Ley
N°30933 como Proceso
de Desalojo.

- Derecho del Debido
proceso de un tercero

con legitimidad.
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CELERIDAD
EN
LOS
PROCESO DE
DESALQOJO

La Celeridad Procesal

La celeridad tiene como fin de que las
diligencias judiciales se logren con
prontitud debida dejando aquel factor
que signifique alguna demora en el
desarrollo 0 continuidad.
(Canelo,2006)

Carga Procesal

El proceso de desalojo se desarrolla a

Tratamiento

Procesos de Desalojo | través del proceso sumarisimo la cual Juridico
se consideraria una via donde no se
pueden solventar controversias que
tengan mayor complejidad dado que
verifica la posesion y no el derecho de
propiedad. (Manrique, 2015, p.20)

Fuente: Elaboracion propia
Proceso de Triangulacion

Navarro, Pasadas y Ruiz (2004), citando a Denzin, definen la triangulacién en
investigacion de un fenémeno singular como una combinacién entre dos 0 méas fuentes

de datos, teorias métodos de investigacion.

Del mismo modo por proceso de triangulacion hermenéutica Cisterna (2005) “la accion
de reunion y cruce dialéctico de toda la informacion pertinente al objeto de estudio
surgida en una investigacion por medio de los instrumentos correspondientes, y que en

esencia constituye el corpus de resultados de la investigacion” (p.68)

En el presente se deja constancia que la triangulacion se instara en la seccién de anexos
(Ver Anexo 5)

2.6.- ANALISIS CUALITATIVO DE LOS DATOS
El enfoque cualitativo requiere fundamentalmente la recoleccién de datos, por lo que
recurriremos en el presente proyecto a los métodos de interpretacion e investigacion

juridica para un andlisis reflexivo y completo, siendo los siguientes:

Analisis y/o Método exegético: Configura que analisis directo del texto legislativo, dado
que partiria de la certeza de un ordenamiento que no tiene carencias. La exegesis trata de

ser taxativo con el orden o la ley que son materia de comentario supone una especie de
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pleitesia ante lo escrito y mucha confiabilidad en la voluntad del legislador. Es por eso
que el presente es de mucha importancia dado que ahi reside la controversia. (Ramos,
2011). Por ende, estudiaremos la norma sin alterar su contenido.

Anélisis y/o Método sistematico: Se conoce como un método de apreciacion que busca
el significado de la norma, se le atribuye principios o conceptos, en donde la norma se
encuentre mejor esclarecida, dado que no se encuentra determinado o expresado en el
texto que se desea interpretar. Segin Ramos, la sistematica juridica es un procedimiento
gue se usa para conectar normas entre si, en el marco de un ordenamiento legislativo, todo
con propasito de obtener una respuesta coherente que la lectura de un texto normativo no

esta en grado de ofrecer. (Ramos, 2011).

Anélisis y/o Método hermenéutico: Mediante la hermenéutica juridica podremos
interpretar de manera coherente y congruente la norma, principios y textos del &mbito
juridico, por lo tanto, se busca encontrar el sentido la normatividad materia de

investigacion analizandolo, comprendiéndolo y explicando a conocimiento.

Andlisis y/o Método Laégico: El método busca la razon de ser, en el presente seria el
espiritu de la ley materia de investigacion, por ende, el uso de este método permitira
conocer la finalidad de la normativa sin que reducirse solamente a una interpretacion

literal.

2.7.- ASPECTOS ETICOS

Se tendra en cuenta los siguiente:

o El respeto por la propiedad intelectual, y derechos de autor consignandose los
nombres, asi como las fuentes de donde se obtuvieron los datos;

o Elrespeto al estandar elaborado por la Asociacién Americana — normas conocidas
como APA- con la finalidad de hacer precision a las referencias bibliogréaficas.

o Eltrabajo de investigacion se ha desarrollado en cumplimiento de las normas anti
plagio — se utilizé el programa TURNITIN- siendo que el reporte arrojado por el
programa mencionado respalda nuestro trabajo se ha redactado con observancia
de las normas administrativas y penales que eximen al autor de cualquier

responsabilidad sobre el particular.
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1. RESULTADOS



Para Bernal (2010, p. 236) una vez recolectada la informacién solo queda contrarrestarla
con los objetivos de manera cuidadosa y sistematica. Esta etapa se denomina los

resultados de la investigacion.
Descripcion de resultados técnica: Entrevista

Las preguntas planteadas han sido consideradas para la participacion por medio de la
entrevista en esta investigacion, a cuatro abogados especialistas en temas civiles, entre
ellos al Jefe de Unidad de Gestion de Despacho Judicial del Poder Judicial, y al presidente
de la Comision Consultiva de Derecho Inmobiliario, asi como un Juez de paz letrado, los
mismos que fueron considerados a criterio de la investigadora. En base a su observacion
en cuanto a procesos de desalojo y conocimiento sobre la ley que regula el procedimiento

especial de desalojo con intervencion notarial - Ley N° 30933.

A continuacion, se sefialan los resultados obtenidos de la técnica entrevista tomando en

cuenta el problema general de la investigacion. (ver Anexo 2)

OBJETIVO GENERAL
Analizar de qué manera se explica que la celeridad de la Ley N°30933 influye en el

proceso de desalojo.

1.En su opinién, ¢Cudl cree usted que serian los principales factores que conlleva a

la demora en el proceso de desalojo?

Respecto a la opinion de cual serian los principales factores que conlleva a la demora en

el proceso de desalojo Castillo Salvatierra (2019) manifesté que:
“excesiva carga procesal, falta de juzgados especializados, deficiente normativa procesal”

Asimismo, Sumaria Benavente (2019) manifesto que:

“Podria sefialar que los principales problemas que originan que el desalojo sea un proceso lato es
una mala interpretacion jurisprudencial que ha entendido que en el desalojo se discute posesion y

exige un proceso cognitivo, cuando perfectamente se podria ver directamente en la via ejecutiva.”

Por otro lado, Avendafio Arana (2019) afirmo que:
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“Basicamente, la carga procesal, el tema es judicial, no la norma procesal, no el procedimiento
judicial, es los hombres que manejan el poder judicial; nimero uno hay una carga sumamente alta
en el poder judicial y esto hace que todo se demore en el proceso judicial. El proceso judicial esta
disefiado de forma tal que se protege mucho al arrendatario, entonces casi por cualquier
observacion, apelacién o incidencia de por si se demora. Hay demora ademas de la carga, en el
proceso judicial por todo el sistema de notificaciones que eso genera una demora gigantesca.
Ademas, hay demora por la doble instancia en muchos casos se llega a la corte suprema via

casacion y todo eso conlleva que los procesos judiciales demoren afios.”
Del mismo modo, Loayza Ledn (2019) indico que:

“Seria la demasiada carga procesal que tienen los juzgados al revisar no solo procesos civiles sino

también de familia y penal, ya que se ve en los juzgados de paz letrados y proceso sumarisimo.”
Cabe resaltar que Estrada Herrera (2019), afirmo que:

“En primer lugar, la sobrecarga procesal en cada juzgado aunado a los escritos dilatorios
presentados por la parte demandada, en otras ocasiones, a las deficiencias en la defensa técnica

legal de los abogados patrocinantes de ambas partes procesales.”

Anélisis e Interpretacion: Apreciamos que la mayoria de los abogados y el magistrado
inciden en dos factores los cuales son la Excesiva carga procesal y Deficiencias en
interpretacion o técnica legal por parte de los abogados, uno de los entrevistados sostiene
que de cierta forma asi se protegeria al arrendatario, es por eso que entre los principales
problemas estaria la demora en el proceso de desalojo es tanto por excesiva carga procesal
que existen en los juzgados como por deficiente defensa por parte de los abogados a sus

patrocinados por mal asesoramiento.

2.En base a su experiencia, ¢La celeridad procesal garantiza una efectividad en el

proceso de desalojo y la restitucion del bien?

Sobre si la celeridad procesal garantiza una efectividad en el proceso de desalojo y la
restitucion del bien, Castillo (2019) afirma:

“Con la legislacion clara e inequivoca, que dispone normas procesales de mayor celeridad, con
jueces y personal auxiliar debidamente capacitados, se puede obtener una mayor efectividad en el

proceso de desalojo y la consecuente restitucidn del bien a favor del propietario y/o arrendador.”
Del mismo modo, Sumaria (2019) manifesto que:

“La celeridad procesal es una caracteristica del proceso cuando esta bien estructurado de acuerdo
a la pretension procesal. La celeridad no es un fin sino una consecuencia al igual que la carga

procesal no es un problema sino una consecuencia de varios factores.”
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Por otro lado, Avendario (2019) sostiene que:

“No, no hay celeridad en los procesos de desalojo, estos procesos duran muchisimos afios por las
razones que he dado anteriormente y no garantizan el derecho del propietario, deberia haber un
equilibrio entre el derecho del propietario a recuperar rapidamente su bien y por otro lado el
derecho del arrendatario a que no se vulnere sus derechos y se siga un debido proceso, debe haber
un punto medio entre ambos en el proceso judicial. Hoy esto no es asi los procesos judiciales
basicamente por la demora que toman hacen que la balanza este a favor de los arrendatarios con
lo cual no se garantizan de los propietarios.”

Loayza (2019), manifiesta que:

“Podria tomarse en cuenta que si la demanda es aceptada optar por una medida cautelar
anticipatoria para que le entregue provisionalmente la posesion mientras dure el proceso, pese a

que se le ha reconocido en el interdicto de recobrar articulo 506 del codigo procesal civil.”
Asimismo, para Estrada (2019):

“Si, por cuanto que el desarrollo procedimental del iter procesal de manera célere permite no solo
mayor rapidez en el desarrollo del proceso, sino también, mayor transparencia en el mismo,

permitiendo que se brinde asi tutela jurisdiccional, célere, pronta, eficiente y eficaz.”

Anadlisis e Interpretacion: El primer y segundo abogado, asi como el magistrado estan de
acuerdo de que la celeridad garantiza una efectividad en los procesos de desalojo lo que
permitiria la finalidad de restitucién del bien. El cuarto abogado indica como adicional
un supuesto con opcion de medida cautelar, verificamos que el tercer abogado indica que
no existe celeridad sobre este tipo de procesos toda vez que estos demorarian muchos
afios en terminar de resolverse. Los abogados interpretan que en cuanto el proceso de
desalojo en general esté bien estructurado y no haya factores extrinsecos, la celeridad

garantizara una tutela mas eficaz.

3. ¢Considera usted que la Ley N° 30933 que regula el procedimiento especial de
desalojo con intervencion notarial cumple como mecanismo mas célere frente a los

procesos de desalojo?

Castillo (2019), manifiesta que:

“El espiritu de la ley N° 30933 es dar mayor celeridad a los procesos de desalojo que actualmente
existe en el ordenamiento civil, el mismo que lo cumple, sin embargo, hay algunos vacios y

ambigliedades que pueden demorar el proceso.”

Por otro lado, Benavente (2019), sefiala:
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“El objetivo es bueno, procurar procesos de desalojo mas céleres para agilizar el mercado
inmobiliario, pero a mi parecer resultaba innecesario dado que a través del mismo CPC se podria

utilizar la via ejecutiva para este fin.”
Para, Avendano (2019):

“Sin duda que sf, esa es la intencion. Siendo esta que el tramite sea notarial y que la participacion
del juez sea virtualmente para ejecutar lo que dice el notario es decir no hay un verdadero proceso
judicial, en ese sentido es una cosa totalmente opuesta a la que existe no hay procedimiento judicial
el notario hace una constatacién; constata que ha vencido el contrato o constata que hay falta de
pago conforme a la norma y simplemente hace un acto que tiene mérito ejecutivo, con lo que el
juez en teoria lo Unico que debe proceder es al lanzamiento. Y ese en sentido es un sistema no
judicial, estando equivocada la norma porque dice procedimiento notarial de desalojo, no deberia
haber participacion judicial, pero sin embargo ha tenido por bien hacer que participen los jueces

para el lanzamiento.”
Asimismo, Loayza (2019), manifiesta que:

“Es una buena iniciativa frente a la demora procesal que conlleve una larga agonia para quien

solicita la restitucion de su bien pese a que existe una obligacién de devolverlo.”
Sin embargo, Estrada (2019):

“En mi opinidn y experiencia jurisdiccional, hasta el momento no se ha visto ni un solo proceso
judicial bajo los alcances de esta ley; sin perjuicio de ello, opino que la ley no contempla diversos
factores exdgenos que ocasionarian que tal procedimiento no constituya un mecanismo mas célere

y eficaz a los ya existentes en nuestro ordenamiento juridico nacional.”

Anadlisis e Interpretacion: Se advierte que el tercero y cuarto abogado consideran que la
Ley N° 30933 que regula el procedimiento especial de desalojo con intervencién notarial,
es un mecanismo mas célere frente a los procesos de desalojo, dado que, si bien todavia
no se ha visto en la practica algin caso, su objetivo de agilizar los procesos con la
participacion del notario es buena. En cambio, El primer abogado y el magistrado
consideran que por su parte que existen vacios y ambigiedades y no constituyen
mecanismo célere y eficaz con respecto a otros ya existentes, respectivamente. Asi
también el segundo abogado considera que si mecanismo mas célere en cuanto al sector
inmobiliario se refiere pero que resulta innecesario por lo que en todo caso hubiera
existido una mejor intencion utilizando la via ejecutiva. Esto quiere decir que la intencién
de la ley N°30933 como mecanismo célere en proceso de desalojo se refiere es aceptable,

sin embargo, en comparativa frente a otros procesos no brinda nuevos matices.
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OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera se explica que la ineficacia de la Ley N°30933 influye en el

incremento de la carga procesal por procesos de desalojo.

4.- En su opinion, ¢cree usted que la Ley N°30933 ayudaria a descongestionar la

carga procesal del Poder Judicial en materia de procesos de desalojo?

Sobre si la Ley N°30933 ayudaria a disminucién de la carga procesal del Poder Judicial

en la materia de desalojo, Castillo (2019), manifiesta que:

“En la medida que hay una etapa previa al desalojo, con intervencién notarial, un buen porcentaje
de arrendatarios se verian en la obligacion de restituir el inmueble arrendado, antes de verse
obligados a afrontar un proceso judicial, sin embargo, seria conveniente que se cree juzgados
especiales a cargo de este proceso judicial, para que no congestione la carga procesal de los

juzgados.”
Benavente (2019), sefiala:

“No tengo datos estadisticos que puedan confirmar dicha hipétesis, sin embargo, el prescindir de
la etapa cognitiva ya sea via aplicacion de esta norma o via proceso ejecutivo aceleraria el tramite

del proceso de desalojo.”

Del mismo modo para, Avendafio (2019):

“Sin duda que sf, la norma tiene sus defectos pero la idea es que la participacion judicial sea
minima en consecuencia ya no van a tener que haber demandas, con la contestacién, con la etapa
probatoria, con sentencia, con apelacién, con sentencia de segunda instancia, casacion; ya ese
procedimiento desaparece y simplemente se le quita una cosa mas al juez lo cual es bueno porque
reducimos su carga y si reducimos su carga tiene menos juicios que atender y si tienes menos
juicios que atender y si tienes menos juicios que atender puede atender mejor lo que les queda. La
idea de la norma si en efecto, es descongestionar un poquito el poder judicial por un lado y por el
otro hacer mucho més réapido el lanzamiento que es lo que debe buscarse, que es lo que creo que
debe buscarse por qué se debe proteger de alguna manera al propietario que tiene un bien que ha

invertido en el frente a un inquilino que no paga renta y se queda eternamente en €1.”
Loayza (2019), manifiesta que:

“En mi opinion considero que la ley si establece un plazo menor, pero tiene que reunirse lo

exigido por la Ley, aun falta ver si en la practica funcionara de esa manera.”

En cuanto a Estrada (2019), indica que:

23



“No, pues al contrario no solo va a generar una mayor carga sino el debate de nuevos problemas
juridicos en sede judicial ante las incongruencias y errores normativos que contiene dicha ley, asi
como diversos aspectos constitucionales que se evidencian en la misma, todo lo cual en sede

judicial va a generar mayor rémora procesal.”

Anadlisis e interpretacion: Cabe precisar que el primer, segundo, tercer, y cuarto abogado
indican en que la Ley si coadyuva a descongestionar la carga procesal ya sea porque
desmotivaria al arrendatario a seguir un proceso judicial o el proceso seria ejecutivo (sin
etapa de cognicion) estableciéndose un menor plazo. Sin embargo, el magistrado por su
parte indico que la ley por sus incongruencias y errores lo que generaria demora en sede
judicial. Esto quiere nos quiere indicar que la Ley N°30933 si ayudaria a descongestionar
la carga procesal sin embargo para que se tenga plena afirmacion de la misma, se tendria
que recurrir a datos estadisticos sobre procesos de desalojo en general para hacer una

debida comparacion.

5- De acuerdo a su experiencia, ¢qué problemas existen al haber una alta carga

procesal del Poder Judicial con respecto a los procesos de desalojo?

Entre los problemas que existen al haber una alta carga procesal por proceso de desalojo,
Castillo (2019), sefialo que:

“Al haber una alta carga procesal en los juzgados de trdmite ordinario, va a ocasionar que los
plazos previstos en la ley N°30933 no se cumplan, como viene ocurriendo actualmente, cuando
los juzgados siempre se disculpan por la demora de los procesos judiciales por que tienen

demasiada carga procesal en tramite.”
Benavente (2019), manifesto que:

“Reitero que la carga no es un problema sino la consecuencia de varios factores. En el caso del
desalojo por vencimiento de contrato o falta de pago, obligan al arrendador a seguir un proceso
cognitivo en lugar de ir a una ejecucion directa, lo que genera incentivos en el arrendatario para el
incumplimiento y detentar la posesion del bien mientras dure el proceso. Luego, un proceso lato
incrementa los costos de arrendamiento. Por otro lado, la falta de formalizacion de los contratos
de arrendamiento para evadir el pago de impuestos, tiene también como consecuencia el crear

incentivos para ir a este tipo de procesos.”
Para, Avendaro (2019):

“El problema que existe en los procesos se demora una eternidad y durante el proceso judicial el
inquilino no pagar renta con lo cual vive gratis con lo cual el propietario esta perdiendo dinero, no
solamente no paga la renta por proceso judicial no paga los gastos en el edificio por la junta de

propietarios porque esta Ultima se la cobra al propietario o sea pierde, y si bien las normas civiles
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permiten al propietario a demandar no solamente el desalojo sino los frutos que debid percibido

ese bien, los jueces no otorgan el pago de los mismos, es decir hay perjuicio severo al propietario.”
Loayza (2019), manifiesta que:

“El problema es que los bienes no tienen la circulacion que deberian tener. Los bienes cuando

mas se incentiva su circulacion es donde la economia de un determinado pais también es mas
eficiente. El estado debe modificar las normas para que los bienes mantengan circulacién, que

puedan transferirse, pero si encontramos normas que no tutelen ese interés entonces la economia

no sera mas eficiente.”

Estrada (2019), indicé que:

“El principal problema es que los mismos se tramiten con mayor lentitud, salvo que la parte
demandante interesada constantemente impulse el proceso concurriendo personalmente al

juzgado.”

Anadlisis e interpretacion: El primer abogado y el magistrado mencionan que al existir una
alta carga procesal los tramites serian lentos ocasionando asi que los plazos no se
cumplan. Del mismo modo el segundo tercero y cuarto abogado inciden que se advertiria
un perjuicio para detentar la posesion del bien en sentido econémico. Por lo que se
interpreta que una alta carga procesal generaria un perjuicio en cuanto a la restitucion del
bien se refiere, toda vez que el tiempo transcurrido seria aprovechado por los demandados

arrendatarios desfavoreciendo la economia de los arrendadores demandantes

6.- ¢Considera usted, que para la disminucién de la carga procesal en el Poder
Judicial por procesos de desalojo deberia crearse juzgados especializados en dicha

materia?

Castillo (2019), manifiesta que:

“Efectivamente debe crearse juzgados especializados en desalojo con intervencion notarial o una

especie de ejecutores arbitrales a cargo de los colegios de abogados.”
Para, Benavente (2019):

“Creo que la carga procesal especialmente en materia desalojo no justifica una sub especializada.
El proceso civil a nivel general debe ser reformulado, una de esas propuestas es la implementacion

de la oralidad.”

Para, Avendafo (2019):
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“No, creo que debe quitarsele al poder judicial competencia exclusiva para ver procesos de
desalojo que es lo que intenta hacer esta norma, y no solo debe ampliarse la norma, no solamente
en los casos de vencimiento de contrato o falta de pago sino también por casos de precarios,
claramente en casos de un invasor , deberia haber una constatacién de que no tiene contrato y se
le deberia desalojar inmediatamente, por eso mas que crear juzgados especializados lo cual supone
que sigan viendo los procesos, y yo lo que opino es que no vean ningun tipo de proceso
excepcionalmente algunos para los cuales no habria necesidad de crear un juzgado especial,
ademas no es una materia de alta complejidad, es una materia que cualquier juzgado civil lo puede

ver.”
Loayza (2019), manifiesta que:

“Podria ser una alternativa, pero la solucién estd ain muy lejos, para ello deberia de cambiarse
ciertas normas de derecho civil y procesal civil, debe haber preparacién juridica por parte de los
magistrados y de los especialistas legales, todo ello va junto. Deberia verse otros ordenamientos

juridicos a fin de verificar como esta estructurado la defensa posesoria.”
Estrada (2019):

“No, porque en mi experiencia jurisdiccional en la judicatura a mi cargo no constituye una de las
principales materias que genere sobrecarga procesal.”

Anaélisis e interpretacion: Se advierte que el primer y cuarto abogado indican que seria
viable crearse juzgados especializados para procesos de desalojo. El segundo, tercero y
el magistrado indicaron que no consideran que la creacion de juzgados especializados en
desalojo ayudaria a la disminucién de carga procesal porque no justificaria dificultad. De
esto se infiere que la opcion de un juzgado especializado en materia de desalojo representa
una idea muy alejada toda vez que se tiene que atender junto con otros factores que es la

preparacion juridica de especialistas y jueces como un cambio en la normativa.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la afectacion al debido proceso de la Ley N°30933 repercute en

los procesos de desalojo.

7.- En su opinidn, Cdémo es afecta al derecho de defensa la Ley N° 30933 al no estar

prevista la respuesta u oposicion de un tercero en etapa notarial?

Si es que la Ley N° 30933 afectaria al derecho de defensa de un tercero perjudicado el
cual, de ser el caso, acredite la posesion del inmueble y que no haya formado parte de la

relacién material en etapa notarial, Castillo (2019), sefialo que:
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“En la ley N° 30933 no se ha previsto la intervencidn de terceros poseedores o con interés en el
inmueble materia de desalojo. Lo Unico que los podria proteger para tomar conocimiento del
procedimiento especial de desalojo es porque el notario esta obligado a notificar en el inmueble
materia del desalojo el inicio de dicho procedimiento, conforme lo dispone el Art. 8.2 de la
indicada ley”

Benavente (2019), manifesto su opinion:

“Creo que dichas afirmaciones siguen confundiendo a la pretension de desalojo con un contenido
de derecho real, cuando en realidad se trata del cumplimiento de una obligacion de restitucion del
bien. Obligacién nacida de un contrato, mandato judicial o acto administrativo, por lo que debe

ser dirigida a quien es el titular de la obligacién.”
Para, Avendano (2019):

“La mayoria sostiene que se afectaria el derecho de defensa del arrendatario porque no hay
contradiccion, sin embargo yo creo que no tiene que haber contradiccion, creo que se tergiversado
lo que se conoce como contradiccion, hay procesos de ejecucidn que no deberian tener
contradiccion simplemente deben ejecutarse si el afectado, luego puede ir a un proceso judicial
para hacer valer su derecho y pedir la restitucion del bien y/o demandar dafios y perjuicios pero
hay procesos en los que no deberia, por ejemplo en el Per( la venta extrajudicial de los bienes
dados en garantia mobiliaria y alli no existe contradiccion, explico cémo se ha tergiversado, por
ejemplo una ejecucién de una hipoteca, si yo la ejecuto por la via arbitral y luego para ejecutarlo
o rematarlo voy al poder judicial, deberia basicamente para que venda el bien pero no, hay
contradiccion por lo cual hay apelacion a la corte, entonces yo creo que en realidad no deberia
haber contradiccién en este tipo de procesos simplemente el juez debe ser un “lanzador” de la
constatacion que hace el notario, pero acepto que hay quienes sostienen la idea de la pregunta, sin
embargo eso significa desvirtuar la norma, eso significa crear todo un procedimiento a nivel de
juez luego de la constatacién va a ver demanda, va a ver contestacion, va a ver resolucién de
segunda instancia se va a elevar a la corte superior y finalmente a la corte suprema por lo que para

¢qué sirve la ley notarial? Para nada.”
Loayza (2019), indico lo siguiente:

“Lo que sucede es que estamos frente a supuestos especificos de recobro del bien inmueble, es
como una medida cautelar donde el deudor u obligado, no tiene derecho de defensa sino en el
proceso principal. Esta ley ha sido creada para ese fin, en la que hay casi una certeza del derecho
que se pretende amparar y por ello no hay forma de oponerse, si existe la oposicion se iria a un

proceso judicial a discutirlo”
Estrada (2019):

“No se afectaria en modo alguno, por cuanto que los notarios ante la oposicién formulada por

cualquier tercero deciden dejar de conocer el procedimiento notarial derivandolo a la instancia
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judicial para que sea ésta la que entre todos los que intervinieron en el procedimiento se esclarezca
la materia controvertida, lo que va a dar lugar a que el juzgador le permita al tercero opositor en
sede judicial la posibilidad plenaria de ejercer su derecho a la defensa.”

Anadlisis e interpretacion: En este caso el primer abogado, asi como el magistrado
acuerdan de que no se ve afectado el derecho de defensa en la ley N°30933, toda vez que
existiria notificacion del proceso con lo cual se tendria conocimiento y por qué el notario
en caso de encontrar oposicion del tercero lo derivaria a instancia judicial. Del mismo
modo el segundo, tercero y cuarto indican que la ley no da entrada a que un tercero
participe porque no eta en discusion la posesion. Por lo que se infiere que la ley N° 30933
no ha indicado pronunciamiento alguno sobre terceros sin embargo no se hablaria de una
afectacion de los mismos por que la finalidad es el cumplimiento de la restitucién del
inmueble entendiéndose como un proceso de cumplimiento afiadiendo que se indica en

su disposicion final una aplicacion supletoria de la Ley N° 26662.

8.- ¢Considera usted que los contratos de arrendamiento que se adhieran a la Ley
N°30933 deben contener clausulas ad-solemnitatem para que no se vulnere el

derecho del debido proceso de terceros?

Sobre si se deberian afiadir clausulas solemnes en los contratos que se adhiera a la Ley
N°30933 para que no se vulnere el derecho de debido proceso ante la idea de buscar que

un acuerdo que sea lesivo a terceros. Castillo (2019), manifiesta que:

“En realidad, lo que deberia hacerse es modificar la indicada ley, para que se norme en forma

precisa la intervencidn de terceros con interés en el inmueble materia de desalojo.”
Benavente (2019), sefiala:

“De por si el contrato de arrendamiento de acuerdo a formulario con firma legalizada configura
una forma ad probationem. Las clausulas ad solemnitatem solo se pueden aplicar cuando son
esencialmente necesarias para la validez estructural del contrato, cada vez son menos, y responden
a una necesidad o interés publico que de una primacia a la seguridad juridica y legalidad por sobre
la verdad de los hechos. Como en el caso de derecho de familia. Sin embargo, originan un sistema
de prueba de tasada y cada vez son menos.”

Para, Avendaro (2019):

“Bueno la norma habla de dos clausulas al menos , una clausula de allanamiento futuro y una de
sometimiento a la norma, pero crea formalismos excesivos, que va a hacer que sea muy oneroso,
por ejemplo, el contrato tiene que estar en escritura piblica cuando hacemos contratos masivos,

hacerlo por escritura pablica es un costo importante yo habria hecho eventualmente que el contrato
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sea con firmas legalizadas, pienso que mientras mas simple sea el contrato es mas facil la ejecucion
en términos de costos, es menos caro ejecutar. Pero si deben tener una o dos clausulas, casi estos
contratos podrian hacerse en un formulario seria mucho mas facil, es por ejemplo cuando se vende
un carro, existe un formulario (acta de transferencia), o casi como si fuera una letra, deberia haber
un formulario que se llena en caso no paga la renta, con eso simplificamos el proceso. El fraude
no lo evitas con una clausula solemne, el fraude lo evitas dandole ciertos requisitos de formalidad
al acto, y eso se ha intentado hacer via escritura publica, obligar a las personas elevar a escritura
publica los contratos no es barato, en la practica va a ver muchas personas que no vayan a querer
elevarlos a escritura publica, refiriéndome al arrendatario, en todo caso se van a trasladar los costos
al arrendador, en ese orden de ideas por la formalidad opino que los riesgos es que hayan menos
contratos para que se recurra a estos procedimientos, entonces que se prefiere menos formalidades
pero con algun vicio de formalidad, habria bastado la legalizacién de la firma, en ejemplo la
clausula de allanamiento es con firma legalizada y punto, seria simple y mucho mas, incido, si
tuviéramos un formulario estandar para este tipo de contratos en donde se llenarian los campos y

se legalizaria la firma.”
Sefiala Loayza (2019), que:

“Deberia ser un requisito para ampararse bajo esta Ley, sino la tutela juridica se iria a un proceso
judicial. Las partes tiene que colocar sus intereses tanto en la renta como en la forma de protegerla,

es un requisito sine qua non, ahi si estaria amparada esa tutela.”
Estrada (2019), explica que:

“Debe existir cierta formalidad solemne, pero que esta no sea bajo ninguna circunstancia
excesivamente onerosa y mucho menos que importe la constitucion de una escritura piblica que

resulta onerosa para la generalidad de la poblacién.

Analisis e interpretacion: Para el primer y cuarto abogado indican que si se podria adherir
a los contratos que se redacten bajo este régimen una clausula solemne, sin embargo,
dependeria de la eleccion de los contratantes. Por otra parte, el segundo y tercer abogado
indican que no dado que ya se exige mucha formalidad, tanto el magistrado indica que
resultaria oneroso. En ese sentido esto quiere decir que la ley N° 30933 exige
formalidades que son muy necesarias, sin embargo, podria resultar onerosa generaria

desinterés en los contratantes.

9.-En su opinién, ¢(Cree usted que la Ley N° 30933 se podria considerar

inconstitucional de afectar el derecho al debido proceso?

Castillo (2019), considera que:
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“Si se refiere a la intervencion de terceros que tengan interés en el inmueble materia del desalojo,
me parece que no afectaria su derecho, por cuanto, si el tercero es un poseedor actual del inmueble
va a tener la oportunidad de conocer el procedimiento de desalojo mediante la notificacion que va
a enviar a dicho inmueble el notario dando a conocer el inicio del proceso notarial de conformidad
a lo dispuesto en el Art. 8.2 de la Ley N° 30933.Por otro lado, el tercero también tiene la
oportunidad de oponerse al procedimiento especial de desalojo con intervencién notarial e
igualmente apersonarse en el juzgado como litisconsorte, tercero o como sucesor procesal, de
conformidad con los articulos 92 a 108 del cddigo procesal civil, con los cual considero que no se
estaria afectando el debido proceso. Siendo un asunto no contencioso en base al principio de
inhibicidn notarial (Art. 6 de la Ley de Competencia notarial en asuntos no contenciosos) el notario
no solo tiene el derecho sino tiene el deber de inhibirse frente al surgimiento de un eventual
conflicto, debiendo remitir los actuados al juez o dar por concluido el trdmite segln corresponda,
sin posibilidad de calificar la naturaleza de la oposicién. Lo que si deberia legislarse en forma
expresa es la intervencidn de terceros en este procedimiento especial de desalojo sefialandose las

causales en los cuales puede oponerse y no por cualquier causa o sin expresion de causa.”
Benavente (2019), sefiala:

“Hay cierta posicion que manifiesta una pretendida inconstitucionalidad por cuanto se estaria
atribuyendo una cierta jurisdiccion al funcionario al decidir sobre un conflicto de intereses con
relevancia juridica en la oposicion del arrendatario frente al requerimiento del arrendador. No creo
que sea inconstitucional, o por lo menos si es debatible el tema, pero si innecesario este
desplazamiento de jurisdiccion que es un fenémeno que se viene dando en los Gltimos afios. En
lugar de este desplazamiento de jurisdiccion por materias, creo que lo mas importante es fortalecer
a poder judicial, dotarlo de mecanismos rapidos y agiles y de esa manera recobrar la confianza de

la ciudadania en la administracion de justicia.”
Avendario (2019), indico:

“Yo creo que no, como digo anteriormente, no existe ningln inconveniente para que el notario
constate, no resuelva, porque esa es una de las criticas que se hacen, que el notario est4 haciendo
las veces de un juez, esta teniendo una actividad jurisdiccional, no siendo esto ultimo cierto, el
notario lo Unico que hace, es constata, como lo puede hacer cualquiera, constata dos posibles
eventos, que el contrato no haya vencido, y segundo posibilidad que el inquilino no haya pagado
la renta conforme a contrato, simplemente constata, entonces esto no afecta ningin derecho por
el notario no esta actuando como juez luego de eso emite un acta que le han dado valor con merito
ejecutivo con la norma, lo que la norma no quiere es que se arme un procedimiento judicial, porque
si se arma un proceso judicial con contradictorio estariamos hablando de afios en el poder judicial,
yo creo que no se afecta el derecho, ademas siempre el afectado de haber pagado la renta o si el
contrato no habria vencido, siempre podra ir a un proceso judicial con el objeto de hacer valer su
derecho, pero yo no creo que se afecte el derecho constitucional. Lo mismo hay leyes que permiten

la venta extrajudicial de la hipoteca, ejemplo titulo de crédito hipotecario negociable, el caso de la
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hipoteca por servicio de infraestructura, se permite en la ley de garantia mobiliaria la venta
extrajudicial, todos esos son procedimientos sin acudir al juez, y a alguien se le vende un bien
forzosamente, esas normas no afectan el debido proceso, siempre el afectado puede acudir al poder

judicial si es que se le afecta su derecho al debido proceso.”
Loayza (2018), manifiesta que:

No lo considero inconstitucional mas aun cuando adn en la practica todavia no se ha dado,

vamos a ver en los siguientes meses o afios como funciona esta Ley, si es o no eficiente.
Para, Estrada (2019):

“Si, es absolutamente inconstitucional, por cuanto que al notario se le viene confiriendo funcién
jurisdiccional exclusiva de los 6rganos jurisdiccionales del poder judicial, convirtiendo al
magistrado conforme a la citada ley, en una especie de mero ejecutor de lo decidido por éste, y no
considero que este suficientemente garantizado el ejercicio al derecho de defensa de manera
plenaria a la contraparte.”

Analisis e interpretacion: Se advierte que para el magistrado indico afirmativamente que
la Ley N° 30933 si se considera inconstitucional por la participacion del notario en la cual
se le confiere una especie de funcion jurisdiccional. Esto en contraste con el primer,
segundo, tercer y cuarto abogado los cuales niegan que no se estaria afectando al derecho
al debido proceso del tercero en etapa notarial dado que se considera que este no esta
asumiendo una funcion jurisdiccional. De lo cual se interpreta que la ley N° 30933 al
sefialar aplicacién supletoria de la Ley de Competencia Notarial en Asuntos No
Contenciosos, el notario derivaria el procedimiento a instancia judicial en cuanto el
tercero formule oposicion por lo que no habria en este supuesto alguna afectacion al

debido proceso, invocando que se inhibiria en emitir el acta y seguir en procedimiento.
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IV. DISCUSION



En el presente trabajo de investigacion se evidenciara la comparativa de mis resultados
de investigacion, los cuales han sido obtenidos mediante las entrevistas realizadas a
especialistas en derecho civil y a un operador juridico, lo que se contrastara con las

diferentes teorias planteadas de autores que estan en nuestro marco teérico.

Mis resultados respecto a mi objetivo General son: Analizar de qué manera se explica que

la celeridad de la Ley N°30933 influye en el proceso de desalojo.

De los resultados obtenidos se colige que hay diferentes puntos de vista, sin embargo, en
la presente investigacion se ha demostrado que la Ley N° 30933 si influye de manera
positiva en cuanto a la celeridad de los procesos de desalojo toda vez que se visualizaria

un beneficio al sector inmobiliario.

De las entrevistas realizadas a los operadores juridicos especialistas se contrastan con el
marco tedrico con el fin de resolver los problemas de la investigacion, se ha obtenido el
siguiente resultado:

Objetivo General: Analizar de qué manera se explica que la celeridad de la Ley N°30933

influye en el proceso de desalojo.

- De las entrevistas realizadas tres especialistas en derecho civil determinaron que
la celeridad de la Ley N° 30933 si influiria en los procesos de desalojo porque
contendria una novedosa forma procedimiento con plazos mas reducidos, a través
de la constatacion que hace notario, teniendo en cuenta que la finalidad de esta es
que no se vea perjudicado el sector inmobiliario. Sin embargo, de igual forma se
considera que se tendria explorar mas sobre este mecanismo dado que aun no se
han visualizado procesos judiciales bajo los alcances de esta ley para poder hacer

una debida equiparacién con otros regimenes que se han estado aplicando.

Al respecto habiendo analizado los resultados de las entrevistas y aporte en recabar
informacion para la investigacion, es apreciable hacer comparacion con teorias del marco
teorico a efectos de presentar con claridad nuestro objetivo general, por lo que hago
referencia de lo mencionado por el autor Estacio el cual indica que “sin lugar a dudas,
uno de los principales beneficios que proyecta la Ley es el corto tiempo para la obtencién
del acta notarial especial que permite, como titulo ejecutivo, solicitar el lanzamiento
judicial y el descerraje de corresponder.” (parr.5) esto aunado a lo mencionado por Canelo
(2006), “la celeridad tiene como fin de que las diligencias judiciales se logren con
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prontitud debida, dejando aquel factor que signifique alguna demora en el desarrollo o

continuidad.” (p.4)

De siguiente manera, pasaremos a discutir nuestro primer Objetivo Especifico el cual se
titula: Analizar de qué manera se explica que la ineficacia de la Ley N°30933 influye en
el incremento de la carga procesal por procesos de desalojo.

- De las entrevistas realizadas los especialistas en derecho civil determinaron por
mayoria que la ley N° 30933 no influiria al incremento de la carga procesal por
diferentes factores como son desincentivo por parte de los arrendatarios a seguir
un proceso judicial, exclusion de etapa de cognicidén, minima participacion
judicial y establecimiento de menores plazos, sin embargo, esto tendria que ser
contrastado con la practica dado que no existe datos para una debida
comparacion, asi mismo dos de los entrevistaron acotaron que seria viable una
reduccion de participacion érganos judiciales en materia de desalojo . Solo uno
de los entrevistados, en este caso el magistrado, determino que, si influiria en el
incremento la precipitada ley en la carga procesal, puesto que presenta

incongruencias como errores normativos lo cual generaria mayor debate.

A proposito de lo mencionado y analizado los resultados que nos ha servido de mucha
utilidad para obtener informacion en la presente investigacion, es relevante realizar una
comparacion con lo explicado por el autor Adrian (2017): “muchas veces [las cargas] son
asumidas o no respondiendo a una estrategia previamente delineada por la parte,
considerando varios factores.” (p.142), por lo cual se tiene en cuenta que la alta carga
procesal es una consecuencia de situaciones que estaran sujetas a como respondera en

gestion el sistema jurisdiccional.

Sin embargo, sobre la reduccion de participacion judicial afiadimos brevemente lo
indicado por Gutiérrez (2015): “[...]esto no ha contribuido a la reduccion de la
sobrecarga, pues, el nimero de causas pendientes empez6 a superar el millén desde el
2005 y hasta ahora no hay sefiales claras que permitan prever una reduccion.” (p.17), esto

en relacion de distribucion de competencias y creacion de mas organos judiciales.

Por ultimo, el segundo Objetivo Especifico consiste en: Determinar de qué manera la

afectacion al debido proceso de la Ley N°30933 repercute en los procesos de desalojo.
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- De las entrevistas realizadas se obtiene que los especialistas por mayoria
determinan que la ley N°30933 no contiene afectacion al debido proceso, esto en
relacion a los terceros perjudicados los cual, acrediten la posesion del inmueble
y no hayan formado parte de la relacion material. Se indica que si bien la ley no
ha dilucidado la intervencion de terceros se puede resolver afiadiendo lo que se
indica en su disposicion final que es la aplicacion supletoria de la Ley de

Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos - Ley N° 26662.

No obstante, es preciso acotar comparando los resultados con la informacién recolectada
y entrevistas, por un lado, el debido proceso se encuentra previsto por el articulo 139.3°
de la Constitucion Politica del Peru, e incluye dentro de este, el derecho de igualdad a ser
oido, esto ultimo para explicar la hipdtesis presentada por el autor Trujillo (2019) “en
caso que un propietario que no ostentase la posesion, podria simular un contrato de
arrendamiento con cualquier personay tramitar todo el procedimiento notarial para luego
obtener un titulo de ejecucidn especial y lanzamiento judicial contra el tercero ocupante,
quien no podria estar bajo los alcances del articulo 593 del Codigo Procesal Civil”.
(parr.61), y asi como la postura de Maldonado y Valencia en donde indica que: “El actual
proceso ejecutivo establecido en el Cédigo Procesal Civil otorga al ejecutado una serie
de garantias minimas que el proceso de ejecucion del “desalojo notarial” no lo hace.”
(p.61), en la presente Ley N° 30933 se distinguen dos etapas una notarial y una judicial
de la cual se obtiene que ante la oposicidn de un tercero en etapa notarial se interpreta que

podra ser resuelta bajo los alcances de la Ley N°26662.
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V. CONCLUSIONES



1. Se concluye que la Ley N° 30933, siendo el cuarto tipo de proceso de desalojo
existente, si influiria en los procesos de desalojo porque contendria una novedosa forma
procedimiento con plazos més reducidos, a través de la constatacion que hace notario y,
por consiguiente, se ha comprobado de la misma el supuesto general en la cual €l plazo
del proceso judicial seria incuestionable y del mismo modo se emite titulo ejecutivo

prescindiendo de la etapa de cognicion.

2. Se concluye que de existir incremento de la carga procesal esto tendria que ser
contrastado con la practica dado que no existe datos para una debida comparacion. por
diferentes factores como son desincentivo por parte de los arrendatarios a seguir un
proceso judicial, exclusion de etapa de cognicion, minima participacion judicial y
establecimiento de menores plazos, por consiguiente, no se puede determinar que en la

segunda etapa del procedimiento no se le restaria actuacion al 6rgano jurisdiccional.

3. Se determina que la ley N°30933 no contiene afectacion al debido proceso en etapa
notarial puesto que podria ser facilmente resuelto en aplicacion supletoria por la Ley de
Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos- Ley N° 26662, en relacion a los
terceros perjudicados los cuales no han sido parte de la relacion contractual sin embargo
se puede indicar que existe una omisién en la normativa al no estar mencionados lo cual

podria generar diversas interpretaciones.
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VI. RECOMENDACIONES



1. Resulta viable que se utilicé otras técnicas procesales, vias 0 mecanismos de resolucion
de conflictos, para que pueda hablarse de un descongestionamiento real en carga procesal
del 6rgano jurisdiccional por procesos materia de desalojo. En este punto se propone al
Proceso Monitorio en el cual como indica Montero (2014) es un instrumento pensando
para crear rapidamente un titulo ejecutivo sin necesidad de un proceso pensado ordinario
previo, con la sola base de que la parte interesada presente ante el tribunal un documento
con el que fundadamente pueda acreditarse una deuda dineraria por cualquier importe,
liquida, determinada, vencida y exigible. (p.809), en este proceso la oposicion se resuelve
muy similar a lo propuesto por la Ley N° 30933 con la diferencia de que todo se constatara
en el mismo 6rgano judicial; o en todo caso darle una oportunidad al procedimiento
desarrollado bajo el Decreto Legislativo N°1177 destinado solo para arrendamiento de

inmuebles, adecuandolo para todo tipo de arrendamiento mediante reforma legislativa.

2. Es necesario indicar que para advertir la existencia de una afectacion al debido proceso
por la Ley N° 30933 se tenga que manifestar casuistica la cual demuestre efectivamente
que el procedimiento con intervencién notarial vulnera derechos fundamentales
incidiendo en los casos de terceros perjudicados los cuales no formaron parte de la

relacion contractual materia de Litis.

3. Seria factible que adicionalmente se esclarezca la normativa predecesora a la Ley que
regula el procedimiento especial de Desalojo con intervencion Notarial- Ley N°30933, a

fin de que no se visualicé incompatibilidades en la practica.
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ANEXO N° 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA PARA ELABORACION DE
DESARROLLO DE INVESTIGACION

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: ROMERO OROZCO REBECA ANGELICA

FACULTAD/ESCUELA: DERECHO

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

PROBLEMA
GENERAL

PROBLEMAS
ESPECIFICOS

SUPUESTO
GENERAL

SUPUESTOS
ESPECIFICOS

ANALISISDE LA LEY N°30933Y LA CELERIDAD EN LOS
PROCESOS DE DESALOJO

¢De qué manera se explica que la celeridad de la Ley N°30933

influye en los procesos de desalojo?
Problema especifico 1

¢De qué manera la ineficacia de la Ley N°30933 influye para el

incremento de la carga procesal por procesos de desalojo?
Problema especifico 2

¢Cual es la influencia que ejercen los abogados de las partes en la

toma de decisiones en la audiencia de conciliacion?

La celeridad de la Ley N°30933 si influye en los procesos de
desalojo debido a que el plazo del proceso judicial seria
incuestionable y adicionalmente se emite en titulo ejecutivo la
constatacion realizada por notario.

Supuesto especifico 1

La ineficacia de la Ley N°30933 influye en el incremento de la
carga procesal por procesos de desalojo debido a que en la segunda
etapa del procedimiento no se le restaria actuacion al dérgano

jurisdiccional.
Supuesto especifico 2

La afectacion al debido proceso de la Ley N°30933 si repercute en
los procesos de desalojo toda vez que limitaria la defensa que puede

ejercer el ejecutado como la actual norma establece.
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OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

DISENO DEL
ESTUDIO

TECNICAS E
INSTRUMENTOS
DE RECOLECCION
DE DATOS

POBLACION Y
MUESTRA

CATEGORIAS

METODOS DE
ANALISIS DE
DATOS

Analizar de qué manera se explica que la celeridad de la Ley
N°30933 influye en el proceso de desalojo.

Objetivo Especifico 1
Analizar de qué manera la ineficacia de la Ley N°30933 influye

para el incremento de la carga procesal por procesos de desalojo.
Objetivo Especifico 2

Determinar de qué manera la afectacion al debido proceso de la Ley

N°30933 repercute en los procesos de desalojo.

Disefio teoria fundamentada

Entrevistas, analisis documental

La poblacién fueron todos los magistrados y abogados
especialistas en Derecho Civil y Derecho Notarial de la ciudad de
Lima y la muestra estara compuesta por diez especialistas

calificados
Categoria 1: La Ley N°30933

Categoria 2: Celeridad en los Proceso de Desalojo

Hermenéutico, exegético, l6gico y sistematico
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ANEXO N° 2: GUIA DE ENTREVISTA A FUNCIONARIOS, SERVIDORES
PUBLICOS Y ABOGADOS ESPECIALISTAS EN DERECHO CIVIL.

TITULO: “ANALISIS DE LA LEY N° 30933 Y LA CELERIDAD EN LOS
PROCESOS DE DESALOJO”

ENTREVISTADO/A:

CARGO/PROFESION/GRADO:

INSTITUCION:

LUGAR: FECHA: DURACION: MIN.

OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera se explica que la celeridad de la Ley N°30933 influye en el

proceso de desalojo.

1.-En su opinidn, ¢Cudl cree usted que serian los principales factores que conlleva a la

demora en el proceso de desalojo?

2.- En base a su experiencia, ¢La celeridad procesal garantiza una efectividad en el

proceso de desalojo y la restitucion del bien?

3.- ¢Considera usted que la Ley N° 30933 que regula el procedimiento especial de
desalojo con intervencion notarial cumple como mecanismo mas célere frente a los

procesos de desalojo?

-

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera se explica que la ineficacia de la Ley N°30933 influye en el

incremento de la carga procesal por procesos de desalojo

.

J

4.- En su opinion, ¢cree usted que la Ley N°30933 ayudaria a descongestionar la carga

procesal del Poder Judicial en materia de procesos de desalojo?
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5- De acuerdo a su experiencia, ¢qué problemas existen al haber una alta carga procesal

del Poder Judicial con respecto a los procesos de desalojo?

6.- ¢Considera usted, que para la disminucion de la carga procesal en el Poder Judicial

por procesos de desalojo deberia crearse juzgados especializados en dicha materia?

( OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera la afectacion al debido proceso de la Ley N°30933

repercute en los procesos de desalojo.

.

J

7.- En su opinién, (Cémo es afecta al derecho de defensa la Ley N° 30933 al no estar

prevista la respuesta u oposicion de un tercero en etapa notarial?

8.- ¢Considera usted que los contratos de arrendamiento que se adhieran a la Ley N°30933

deben contener clausulas ad-solemnitatem para que no se vulnere el derecho del debido

proceso de terceros?

9.-En su opinidn, ¢Cree usted que la Ley N° 30933 se podria considerar inconstitucional

de afectar el derecho al debido proceso?
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ANEXO N° 3: LEY QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
DESALOJO CON INTERVENCION NOTARIAL

— o e
Firmado Digitalmente por:
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Fecha: 24/04/2019 04:31:16
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PODER LEGISLATIVO

[55E¢]

'CONGRESO

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;
Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE REGULAEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE
DESALOJO CON INTERVENCION NOTARIAL

Articulo 1. Objeto de la ley

La presente ley tiene por objeto establecer y regular
el procedimiento especial de desalojo mediante la
intervencion de notario y con ejecucion judicial.

Articulo 2. Ambito de aplicacion de la Ley

Podran acogerse a lo dispuesto en la presente ley el
propietario, el arrendador, el administrador y todo aquel
que considere tener derecho a la restitucion de un bien
inmueble, contra el arrendatario que se ha sometido
expresamente al procedimiento establecido por la
presente ley.

No estan comprendidos en el ambito de la presente
ley la desocupacion per motivo de contratos de alquiler
venta, arrendamiento financiero u otros tipos de contratos
que incluyan pago para adquirir la propiedad del inmueble.

Articulo 3. Competencia
Son competentes para llevar a cabo el procedimiento
especial establecido en la presente ley:

1. Los notarios, dentro de la provincia en la que
se ubica el bien inmueble arrendado, para la
constatacion de las causales de desalojo.

2. El juez de paz letrado del distrito en el que se
ubica el bien inmueble arrendado, para ordenar y
ejecutar el lanzamiento.

Articulo 4. Requisitos de procedibilidad

Para solicitar el desalojo de un bien inmueble al
amparo de la presente ley, se debe cumplir con los
siguientes requisitos:

1. El inmueble materia de desalojo notarial
debe encontrarse individualizado de manera
inequivoca; y en el contrato de arrendamiento
debe consignarse las referencias precisas de su
ubicacion.

2. El contrato de arrendamiento debe estar
contenido en el Formulario Unico de
Arrendamiento de Inmueble destinado a Vivienda
(FUA), creado por el Decreto Legislativo 1177,
Decreto Legislativo que establece el Régimen de
Promocién del Arrendamiento para Vivienda; o
en escritura pablica. En este caso, el contrato de
arrendamiento puede estar destinado a vivienda,
comercio, industria u otros fines.

3. Las modificaciones o adendas al contrato de
arrendamiento  deben cumplir con la misma
formalidad que el contrato primigenio.

Articulo 5. Contenidodel de Jami
El contrato de arrendamiento a que se refiere el
articulo 4 debe:

1. Contener una clausula de allanamiento a futuro,
del arrendatario para la restitucion del bien
inmueble por vencimiento del plazo de contrato o
la resolucion del arrendamiento por falta de pago
de la renta.

2. Contener una clausula de sometimiento expreso

a lo establecido por la presente ley para que el
notario constate las causales de vencimiento del
plazo del contrato o la resolucion por falta de
pago de larenta, y el juez de paz letrado ordene y
ejecute el desalojo.
La clausula de sometimiento expreso a la
presente ley contiene de manera expresa e
indubitable la decision de las partes, que, ante la
configuracion de cualquiera de las causales de
desalojo previstas en la presente ley, se someten
a la competencia del notario para la constatacion
de dicha causal y la ejecucion del desalojo por
parte del juez de paz letrado.

3. Consignar el nimero, tipo y moneda de la cuenta
de abono abierta en una empresa del sistema
financiero o en una cooperativa de ahorro y crédito
supervisada por la Superintendencia de Banca,
Seguros y Administradoras Privadas de Fondos
de Pensiones (SBS), para que el arrendatario
abone la renta convenida en el contrato de
arrendamiento.

En caso de que la cuenta de abono sea
modificada, el arrendador pone en conocimiento
al arrendatario dicha situacion mediante
comunicacion de fecha cierta. Mientras no se
efectie dicha comunicacion, los pagos realizados
en la cuenta primigenia son considerados validos.

Articulo 6. Requisitos de la solicitud

6.1 La solicitud de desalojo se presenta por escrito,
senalando el nombre del propietario o el de
aquel que tenga derecho a la restitucion del bien
inmueble, su domicilio, documento de identidad
y firma; asi como, el nombre del arrendatario, su
domicilio contractual, de ser el caso, su nimero o
copia del documento de identidad.

6.2 Alasolicitud de desalojo se adjuntan los siguientes
documentos:

1. Eloriginal o la copia legalizada del formulario
FUA o de la escritura plblica del contrato de
arrendamiento, el cual debe cumplir con los
requisitos establecidos en los articulos 4 y 5
de la presente ley.

2. El original o la copia legalizada de la carta
notarial cursada al arrendatario en el
inmueble materia de desalojo y a su domicilio
contractual, de ser el caso; mediante ella se
requiere la restitucion del bien inmueble por el
vencimiento del plazo o por la resolucion del
contrato por falta de pago, segiin corresponda.

6.3 La solicitud de desalojo solo puede ampararse
en las causales establecidas en el articulo 7
de la presente ley. Las partes pueden recurrir
ante las autoridades competentes, a efectos de
exigir el cumplimiento de las demas obligaciones
derivadas del contrato de arrendamiento.

Articulo 7. Causales
El desalojo al amparo de la presente ley procede
cuando se configura alguna de las siguientes causales:

1. Vencimiento del plazo del contrato de
arrendamiento; o,

2. Incumplimiento del pago de la renta convenida

de acuerdo a lo establecido en el contrato de
arrendamiento. Si no se ha establecido plazo
alguno, se aplica lo dispuesto en el inciso 1 del
articulo 1697 del Cddigo Civil.
A efectos de constatar el incumplimiento del
page de la renta, el notario solo considera la
constancia de transferencia o deposito de los
pagos realizados a través de la cuenta de abono
acordada por las partes, conforme lo establece el
inciso 3 del articulo 5 de la presente ley, hasta
antes de la recepcion de la carta notarial a la que
se refiere el inciso 2 del articulo 6.2 de la presente
ley.

52



Pl

Articulo 8. Procedimiento ante notario para la

de las de

8.1 El notario recibe Ia solicitud de desalojo, constata

8.

8.

8.

2

w

4

el cumplimiento de los requisitos de procedibilidad,
el contenido del contrato de arrendamiento y
los requisitos de la solicitud establecidos por la
presente ley.

El notario notifica al arrendatario en el inmueble
materia de desalojo y en su domicilio contractual,
de ser el caso, para que, dentro del plazo de
cinco (5) dias habiles de recibida la comunicacion,
acredite no estar incurso en alguna de las
causales sefialadas en el articulo 7.

El arrendatario solo puede formular oposicion
sustentada en:

a) La renovacion o prorroga del plazo del
contrato de arrendamiento con las mismas
formalidades que el contrato primigenio;

La constancia de transferencia o deposito de
los pagos de la renta realizados en la cuenta
de abono acordada por las partes;

c) El incumplimiento de las formalidades

establecidas por la presente ley.

b

=

El notario, con la respuesta del arrendatario
presentada dentro del plazo sefalado en el
numeral 8.2 del presente articulo, constata si
se configura alguna de las causales de desalojo
previstas en el articulo 7 de la presente ley, en
cuyo caso realiza las siguientes acciones:

1. Extiende un acta no contenciosa dejando
constancia fehaciente e indubitable del
vencimiento del contrato o de la resolucién del
mismo por falta de pago, con la declaracion
de la procedencia del desalojo, lo cual
protocoliza en el Registro Notarial de Asuntos
No Contenciosos. El acta extendida por el
notario constituye titulo ejecutivo especial
para proceder sin mas tramite al lanzamiento
del inmueble conforme al articulo 9.

2. Remite la copia legalizada del expediente al
juez de paz letrado del distrito en el cual se
ubica el bien inmueble arrendado, a efectos
de que proceda conforme a lo establecido en
el articulo 9.

8.5 El tramite de desalojo notarial finaliza si:

1. No se configura alguna de las causales de
desalojo previstas en el articulo 7, en dicho
caso el notario finaliza el tramite comunicando
de este hecho al solicitante.

2. Las partes acuerdan su finalizacion, en
cualquier momento del procedimiento. En
este caso, el notario levanta el acta no
contenciosa correspondiente concluyendo el
tramite.

Articulo 9. Tramite judicial de lanzamiento

9.1 Culminada la etapa notarial del procedimiento

9.

N

especial a que se refiere la presente ley, el
interesado formula solicitud de lanzamiento
dirigida al juez de paz letrado competente, con
la autorizacién de letrado y el pago de la tasa
judicial respectiva, para que sea trasladada por el
notario conjuntamente con la copia legalizada del
expediente notarial.

Dentro del plazo de tres (3) dias habiles de
recibidas la solicitud del interesado y las copias
legalizadas del expediente remitidas por el
notario, el juez de paz letrado competente verifica
los requisitos de la solicitud y emite la resolucion
judicial en la que dispone el lanzamiento contra
el arrendatario o contra quien se encuentre en el
inmueble; asi como, la orden de descerraje en
caso de resistencia al cumplimiento del mandato
judicial o de encontrarse cerrado el inmueble.
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La resolucion judicial es impugnable sin efecto
suspensivo.

9.3 El juez de paz letrado cursa oficio a la
dependencia correspondiente de la Policia
Nacional del Pert (PNP), para que en el plazo
de dos (2) dias habiles contados desde el dia
siguiente de la notificacion, obligatoriamente y
bajo responsabilidad, preste asistencia y garantia
para la ejecucion del desalojo en la forma y plazo
indicados en su resolucion judicial.

9.4 Culminado el tramite de lanzamiento, el interesado
podra solicitar ante el mismo juez de paz letrado el
pago de costas y costos del proceso, asi como el
de los servicios notariales derivados del desalojo,
conforme a lo dispuesto en los articulos 417 y 419
del Codigo Procesal Civil en lo que no se oponga
a la presente ley.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS
FINALES

PRIMERA. Aplicaciéon supletoria del Coddigo
Civil, del Codigo Procesal Civil y de la Ley 26662,
Ley de Competencia Notarial en Asuntos No
Contenciosos

En todo lo no regulado en la presente ley se aplican
supletoriamente las disposiciones del Codigo Civil,
del Codigo Procesal Civil, y de la Ley 26662, Ley de
Competencia Notarial en Asuntos No Contenciosos,
segun corresponda.

SEGUNDA. Libre eleccion del notario

El solicitante tiene el derecho a tramitar el
procedimiento de desalojo con intervencion notarial,
ante el notario de su libre eleccion de cualquier
distrito dentro de la provincia en la que se encuentra
el inmueble materia de desalojo, conforme a la
competencia establecida en el numeral 1 del articulo 3
de la presente ley.

TERCERA. Modificacion del articulo 58 del Decreto
Legislativo 1049, Decreto Legislativo del Notariado

Modificanse los literales k) y 1) del articulo 58 del
Decreto Legislativo 1049, Decreto Legislativo del
Notariado, con el siguiente texto:

“Articulo 58.- Inexigencia de la minuta
No sera exigible la minuta en los actos siguientes:

k) Armrendamiento de inmuebles sujetos a la Ley que
regula el procedimiento especial de desalojo con
intervencion notarial.

1)  Otros que ia ley senale”.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA
TRANSITORIA

UNICA. Contratos de arrendamiento anteriores a la
vigencia de la presente ley

Los contratos de arrendamiento que se celebraron
en el marco del Decreto Legislativo 1177, Decreto
Legislativo que establece el Régimen de Promocion
del Arrendamiento para Vivienda, y los anteriores
a este podran acogerse a la presente ley, siempre y
cuando suscriban una adenda que cumpla con las
mismas formalidades del contrato de arrendamiento
establecidas en la presente ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Republica
para su promulgacion.

En Lima, a los dieciséis dias del mes de abril de dos
mil diecinueve.

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica

LEYLA CHIHUAN RAMOS
Primera Vicepresidenta del Congreso
de la Republica
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AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, alos veintitrés
dias del mes de abril del afio dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente del Consejo de Ministros

17629771

LEY N° 30934
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente:

LEY QUE MODIFICA LA LEY 27806,
LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO ALA
INFORMACION PUBLICA, RESPECTO ALA
TRANSPARENCIA EN EL PODER JUDICIAL,
EL MINISTERIO PUBLICO, LA JUNTA NACIONAL
DE JUSTICIA, EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Y LA ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA

Articulo tnico. Incorporacion del Titulo VI en
la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica, modificada por la Ley 27927 y el
Decreto Legislativo 1353

Incorporase el Titulo VI en la Ley 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
modificada por la Ley 27927 y el Decreto Legislativo 1353,
en los términos siguientes:

“TITULO VI

TRANSPARENCIA EN EL PODER JUDICIAL,
EL MINISTERIO PUBLICO, LA JUNTA NACIONAL
DE JUSTICIA, EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL
Y LA ACADEMIA DE LA MAGISTRATURA

Articulo 38.- Ambito de aplicacion

El presente régimen legal de transparencia se aplica
a todas las instituciones integrantes del sistema de
justicia: Poder Judicial, Ministerio Puablico, Junta
Nacional de Justicia, Tribunal Constitucional y
Academia de la Magistratura.

Articulo 39.- Obligaciones de P

Las entidades que forman parte del sistema de justicia
estan obligadas a publicar en sus respectivos portales de
transparencia, por lo menos, la siguiente informacion:

1. La hoja de vida del juez o del fiscal, de los
miembros de la Junta Nacional de Justicia, del
Tribunal Constitucional y del Consejo Directivo
de la Academia de la Magistratura. En esa
publicacion se incluye la informacion basica sobre
su formacién académica y experiencia laboral,
sanciones disciplinarias impuestas, patrimonio
conforme a su declaracion jurada de ingresos
y de bienes y rentas, sentencias, resoluciones o
dictamenes emitidos o en las que haya participado
como integrante de un colegiado.

2. La declaracion jurada de intereses de los jueces,
fiscales y, en general, de los miembros del sistema
de justicia que permitan conocer si estan o no
incursos en situaciones en las cuales sus intereses
personales, laborales, economicos o financieros

pudieran estar en conflicto con el cumplimiento de
los deberes y funciones del cargo.

3. Todas las sentencias judiciales, dictamenes fiscales
y jurisprudencia sistematizada de fécil acceso por
materias, con una sumilla en lenguaje sencillo y
amigable, conforme a los lineamientos y directrices
establecidos por el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos, a través de la Autoridad Nacional de
Proteccion de Datos Personales, y en coordinacion
con el Poder Judicial y el Ministerio Publico.

4. La relacion de entrevistas y visitas que tengan los
jueces y fiscales y, en general, de los miembros
de la Junta Nacional de Justicia, del Tribunal
Constitucional y de la Academia de la Magistratura,
con indicacion del asunto que las haya motivado.

5. Los informes anuales de las entidades que
integran el sistema de justicia sobre las actividades
realizadas en el marco de sus competencias.

6. Los informes elaborados por las oficinas de control
del Poder Judicial y del Ministerio Publico o las que
hagan sus veces.

7. Los procesos de seleccion y nombramiento,
ratificacion y disciplinarios de los jueces y fiscales
por la Junta Nacional de Justicia.

8. Informacion detallada y Gtil para la generacion de
politicas publicas en la materia.

9. Acceso al Registro Nacional de Abogados
Sancionados por Mala Practica Profesional, creado
por el Decreto Legislativo 1265 y su reglamento
aprobado por el Decreto Supremo 002-2017-JUS.

Articulo 40.- Supervision de la Autoridad Nacional

de Transparencia y de Acceso a la Informacion

La Autoridad Nacional de Transparencia y de Acceso

a la Informacién estara a cargo de la supervision del

cumplimiento de las obligaciones de transparencia

contenidas en la presente ley".

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
PRIMERA. Vigencia

La presente norma entrara en vigencia a partir de los
treinta dias habiles siguientes de su publicacion.

SEGUNDA. Adecuacion del texto Unico ordenado

El Poder Ejecutivo adecuara el Texto Unico Ordenado de
la Ley 27806, aprobado por el Decreto Supremo 043-2003-
PCM, a lo dispuesto en la presente ley en el plazo de 30 dias
contados a partir de la vigencia de la presente ley.

TERCERA. Financiamiento

Laimplementacion de la presente ley se financia con cargo
al presupuesto institucional de las entidades involucradas, sin
demandar recursos adicionales al tesoro publico.

Comuniguese al sefior Presidente de la Republica
para su promulgacion.

En Lima, a los dieciséis dias del mes de abril de dos
mil diecinueve.

DANIEL SALAVERRY VILLA
Presidente del Congreso de la Republica

LEYLA CHIHUAN RAMOS

Primera Vicepresidenta del

Congreso de la Republica

AL SENOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los veintitrés
dias del mes de abril del afio dos mil diecinueve.

MARTIN ALBERTO VIZCARRA CORNEJO
Presidente de la Republica

SALVADOR DEL SOLAR LABARTHE
Presidente del Consejo de Ministros

1762977-2
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ANEXO 4: SUJETOS EN EL PROCESO DE DESALOJO

Figura 1. Sujetos en el proceso de desalojo

Pueden interponer demanda de desalojo:

Pueden ser demandados:

1.
2
3.
4. Todo aquel que considere tener

El propietario
El arrendador

El administrador

derecho de restitucion salvo el
actual poseedor hay interpuesto
interdicto (Art. 586° primera parte

del Caodigo Procesal Civil)

1. El arrendatario

2. El sub-arrendatario

3. El precario (Art. 911 del C.C)

4. Cualquier otra persona a quien le
es exigible la restitucion. (Art.
586 segunda parte del Codigo

Procesal Civil)

Fuente: Adecuado del Codigo Civil.

ANEXO N° 5: LEGISLACION SEGUN CAUSALES PARA INICIAR UN
PROCESO DE DESALOJO

Figura 2 Legislacion segun causales para iniciar un proceso de Desalojo

Causales

Concordancias

Desalojo

contrato, por la via sumarisima.

por  vencimiento de

“Art. 5477 del Cédigo Procesal Civil
Cuarto Pleno Casatorio Civil, define
juez competente.

Casacion 4628-2013, Arequipa., sobre
la invitacion a conciliar, no
vinculante.

Pleno Jurisdiccional Nacional Civil y
Procesal Civil 2017, Chiclayo.
Aclaracion en envio de la carta
notarial.

“Art. 1700” del Codigo Civil.
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Desalojo por falta de pago, por la via

sumarisima.

Acrticulos “585°, y 591°” del Cddigo
Procesal Civil.

“Art. 1697°”, numeral 1 del Cddigo
Civil.

Régimen de  Promocion  del

Arrendamiento para Vivienda

Desalojo conforme a lo regulado por el
D.L.1177,18 de julio de 2015. Regula
el proceso de desalojo a través de la via
del proceso Unico de ejecucion y no
requerira de conciliacion previa para su
inicio, y contiene la novedosa
disposicién respecto de los efectos de

la apelacion sin efecto suspensivo.

Desalojo por ocupacion precaria
(Considerando el 1V Pleno Casatorio
Civil).

Cuarto Pleno Casatorio Civil,
Casacion 2195-2011, Ucayali.,
supuestos de posesion precaria.
Art.1704 del Codigo Civil.

Desalojo derivado de contrato con

clausula de allanamiento a futuro,

Proceso especial regulado por el Art.
594 del Cddigo Procesal Civil, y que
fue materia de pronunciamiento en el
Pleno Jurisdiccional Nacional Civil y
Procesal Civil 2017, Chiclayo.

Ley 30201, con fecha 28 de mayo del
2014,

Fuente: Elaboracion propia
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ANEXO 6: CUADRO DE TRIANGULACION

PREGUNTAS JOSE CASTILLO OMAR SUMARIA FRANCISCO AVENDANO ARANA FELIPE JESUS ESTRADA CONVERGENCI DIVERGENCIA INTERPRETACION DE
SALVATIERRA BENAVENTE ABOGADO 3 LOAYZA HERRRA A (ACUERDO) (DESACUERDO) ABOGADOS
ABOGADO1 ABOGADO 2 LEON JUEZ
ABOGADO 4
-excesiva carga procesal Podria sefalar que los Basicamente, la carga procesal, el Seria la En primer lugar, la Los abogados y el Ninguno La interpretacion es que se
1.- En su opinidn -falta.de.juzgados princip'al'es problemas tema es judicial, no la norma demasiada sobre_carga procesal en !na.gistrado conllevaala demqra enel
sCudl cree uster; espgc!allzados ) que originan que el procesal, no el procedlmugnto judicial, carga procesal cada_Juzggdo aynado alos inciden en dos ; proceso d_e desalojo tanto
que serian los -deficiente normativa desalojo sea un es l.o.s hon)bres que manejan el poder que tienen los escritos dilatorios factores: Excesiva por excesiva carga procesal
principales procesal proceso lato es una judicial; nimero uno hay una carga juzgados al presentados por la parte carga procesal y en los juzgados como por
factores que ma_la interpr_etacién sumamente alta en el poder judicial y revisar no §qlo dem_andada, en otra;_ . .Deficienciaaen deficiente defensa por parte
conlleva a  la |ur|sprqdem:|al que ha esto hacg que todo se demore en el procesos c.llwles ocasiones, a las’ defmenuas |r}ter_pretacnon o de los gbogados asus
demora en el entenqldo que en el DFOCESOJUC!ICI.al: o sino tar_n_blen en la defensa técnica legal técnica legal. patrocmatj]os por mal
proceso de desalc.)J’o se d|§cute El proceso judicial esta disefiado de de familiay de los .abogados asesoramiento.
desalojo? posesion y exige un forma tal que se protege mucho al penal, ya que patrocinantes de ambas
) proceso cognitivo, arrendatario, entonces casi por seveen los partes procesales.
cuando perfectamente cualquier observacion, apelacion o juzgados de
se podria ver incidencia de por si se demora. Hay paz letrados y
directamente en la via demora ademas de la carga, en el proceso
ejecutiva. proceso judicial por todo el sistema sumarisimo.
de notificaciones que eso genera una
demora gigantesca. Ademas, hay
demora por la doble instancia en
muchos casos se llega a la corte
suprema via casacion y todo eso
conlleva que los procesos judiciales
demoren afios.
2.-Enbaseasu | Conlalegislacion clarae La celeridad procesal No, no hay celeridad en los procesos Podria tomarse Si, por cuanto que el El primery El tercer abogado Los abogados interpretan
experiencia, ;/La | inequivoca, que dispone es una caracteristica de desalojo, estos procesos duran en cuenta que desarrollo procedimental segundo indica que no existe que en cuanto el proceso de
celeridad procesal | normas procesales de del proceso cuando muchisimos afios por las razones que sila demanda del iter procesal de manera abogado, asi celeridad sobre este desalojo en general esté
garantiza una | mayor celeridad, con estd bien estructurado he dado anteriormente y no es aceptada célere permite no solo como el tipo de procesos bien estructurado y no haya

efectividad en el
proceso de desalojo y
la restitucion del bien?

jueces y personal auxiliar
debidamente
capacitados, se puede
obtener una mayor
efectividad en el proceso
de desalojoy la
consecuente restitucion
del bien a favor del
propietario y/o
arrendador.

de acuerdo ala
pretension procesal.
La celeridad no es un
fin sino una
consecuencia al igual
que la carga procesal
no es un problema sino
una consecuencia de
varios factores.

garantizan el derecho del propietario,
deberia haber un equilibrio entre el
derecho del propietario a recuperar
rapidamente su bien y por otro lado el
derecho del arrendatario a que no se
vulnere sus derechos y se siga un
debido proceso, debe haber un punto
medio entre ambos en el proceso
judicial. Hoy esto no es asi los
procesos judiciales basicamente por
la demora que toman hacen que la
balanza este a favor de los
arrendatarios con lo cual no se
garantizan de los propietarios

optar por una
medida
cautelar
anticipatoria
para que le
entregue
provisionalmen
te la posesion
mientras dure
el proceso,
pese aquesele
ha reconocido
en elinterdicto
de recobrar
articulo 506 del
cddigo procesal
civil.
(AFIRMATIVA)

mayor rapidez en el
desarrollo del proceso, sino
también, mayor
transparencia en el mismo,
permitiendo que se brinde
asi tutela jurisdiccional,
célere, pronta, eficiente y
eficaz.

magistrado estan
de acuerdo de que
la celeridad
garantiza una
efectividad en los
procesos de
desalojo lo que
permitiria la
finalidad de
restitucion del
bien. El cuarto
abogado indica
como adicional un
supuesto con
opcion de medida
cautelar

toda vez que estos
demorarian muchos
afos en terminar de
resolverse.

factores extrinsecos, la
celeridad garantizara una
tutela mas eficaz.
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3. ;Considera usted que
la Ley N° 30933 que
regula el
procedimiento especial
de desalojo con
intervencion  notarial
cumple como
mecanismo mds célere
frente a los procesos de
desalojo?

4.- En su opinion, ;cree
usted que la Ley
N°30933 ayudaria a
descongestionar la
carga procesal del
Poder  Judicial en
materia de procesos de
desalojo?

El espiritu de la ley N°
30933 es dar mayor
celeridad a los procesos
de desalojo que
actualmente existe en el
ordenamiento civil, el
mismo que lo cumple, sin
embargo, hay algunos
vacios y ambigliedades
que pueden demorar el
proceso.

El objetivo es bueno,
procurar procesos de
desalojo mas céleres
para agilizar el
mercado inmobiliario,
pero a mi parecer
resultaba innecesario
dado que a través del
mismo CPC se podria
utilizar la via ejecutiva
para este fin.

Sin duda que si, esa es la intencién.
Siendo esta que el tramite sea
notarial y que la participacion del juez
sea virtualmente para ejecutar lo que
dice el notario es decir no hay un
verdadero proceso judicial, en ese
sentido es una cosa totalmente
opuesta a la que existe no hay
procedimiento judicial el notario hace
una constatacion; constata que ha
vencido el contrato o constata que
hay falta de pago conforme a la

Es una buena
iniciativa frente
alademora
procesal que
conlleve una
larga agonia
para quien
solicita la
restitucion de
su bien pese a
que existe una
obligacion de

En mi opinidn y experiencia
jurisdiccional, hasta el
momento no se ha visto ni
un solo proceso judicial bajo
los alcances de esta ley; sin
perjuicio de ello, opino que
la ley no contempla
diversos factores exdgenos
que ocasionarian que tal
procedimiento no
constituya un mecanismo
mas célere y eficaz a los ya

El tercero, y
cuarto abogado
consideran que la
Ley N° 30933 que
regula el
procedimiento
especial de
desalojo con
intervencion
notarial, es un
mecanismo mas
célere frente a los

El primer abogado y
el magistrado
consideran que por
su parte que existen
vacios y
ambigiliedades y no
constituyen
mecanismo célere y
eficaz con respecto
aotrosya
existentes,
respectivamente.

Esto quiere decir que la
intencion de la ley N°30933
como mecanismo célere en
proceso de desalojo se
refiere es aceptable, sin
embargo, en comparativa
frente a otros procesos no
brinda nuevos matices.

normay simplemente hace un acto devolverlo. existentes en nuestro procesos de El segundo abogado

que tiene mérito ejecutivo, con lo que ordenamiento juridico desalojo, dado considera que si

el juez en teoria lo Gnico que debe nacional. que, si bien mecanismo mas

proceder es al lanzamiento. Y ese en todavia no se ha célere en cuanto al

sentido es un sistema no judicial, visto en la sector inmobiliario

estando equivocada la norma porque practica algun se refiere pero que

dice procedimiento notarial de caso, su objetivo resulta innecesario

desalojo, no deberia haber de agilizar los por lo que en todo

participacion judicial, pero sin procesos con la caso hubiera

embargo ha tenido por bien hacer que participacion del existido una mejor

participen los jueces para el notario es buena. intencion utilizando

lanzamiento. la via ejecutiva.
En la medida que hay una No tengo datos Sin duda que si, la norma tiene sus En mi opinién No, pues al contrario no El primer, El magistrado porsu | Esto quiere decir que si la
etapa previa al desalojo, estadisticos que defectos pero laidea es que la considero que solo va a generar una segundo, tercer,y | parte indico que la Ley N°30933 si ayudaria a
con intervencion notarial, puedan confirmar participacion judicial sea minima en la ley si mayor carga sino el debate cuarto abogado ley por sus descongestionar la carga

un buen porcentaje de
arrendatarios se verian
en la obligacién de
restituir elinmueble
arrendado, antes de
verse obligados a
afrontar un proceso
judicial, sin embargo,
seria conveniente que se
cree juzgados especiales
a cargo de este proceso
judicial, para que no
congestione la carga
procesal de los juzgados.

dicha hipétesis, sin
embargo, el prescindir
de la etapa cognitiva
ya sea via aplicacion de
esta norma o via
proceso ejecutivo
aceleraria el tramite
del proceso de
desalojo.

consecuencia ya no van a tener que
haber demandas, con la contestacién,
con la etapa probatoria, con
sentencia, con apelacion, con
sentencia de segunda instancia,
casacion; ya ese procedimiento
desaparece y simplemente se le quita
una cosa mas al juez lo cual es bueno
porque reducimos su carga y si
reducimos su carga tiene menos
juicios que atender y si tienes menos
juicios que atender y si tienes menos
juicios que atender puede atender
mejor lo que les queda. La idea de la
norma si en efecto, es
descongestionar un poquito el poder
judicial por un lado y por el otro hacer
mucho mas rapido el lanzamiento que
es lo que debe buscarse, que es lo
que creo que debe buscarse por qué
se debe proteger de alguna manera al
propietario que tiene un bien que ha
invertido en el frente a un inquilino
que no paga rentay se queda
eternamente en él.

establece un
plazo menor,
pero tiene que
reunirse lo
exigido por la
Ley, aun falta
versienla
practica
funcionara de
esa manera.

de nuevos problemas
juridicos en sede judicial
ante las incongruencias y
errores normativos que
contiene dicha ley, asi como
diversos aspectos
constitucionales que se
evidencian en la misma,
todo lo cual en sede judicial
va a generar mayor rémora
procesal.

indican en que la
Ley si coadyuva a
descongestionar
la carga procesal
ya sea porque
desmotivaria al
arrendatario a
Sseguir un proceso
judicial o el
proceso seria
ejecutivo (sin
etapa de
cognicion)
estableciéndose
un menor plazo

incongruencias y
errores lo que
generaria demora en
sede judicial.

procesal sin embargo para
que se tenga plena
afirmacién de la misma, se
tendria que recurrir a datos
estadisticos sobre procesos
de desalojo en general para
hacer una debida
comparacion.
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5.- De acuerdo a su
experiencia, ;qué
problemas existen al
haber una alta carga
procesal del Poder
Judicial con respecto a
los procesos de
desalojo?

6.- ¢Considera usted,
que para la
disminucion de la carga
procesal en el Poder
Judicial por procesos de
desalojo deberia
crearse juzgados
especializados en dicha
materia?

Al haber una alta carga
procesal en los juzgados
de tramite ordinario, va a
ocasionar que los plazos
previstos en la ley
N°30933 no se cumplan,
como viene ocurriendo
actualmente, cuando los
juzgados siempre se
disculpan por la demora
de los procesos judiciales
por que tienen
demasiada carga
procesal en tramite.

Reitero que la carga no
es un problema sino la
consecuencia de varios
factores. En el caso del
desalojo por
vencimiento de
contrato o falta de
Ppago, obligan al
arrendador a seguir un
proceso cognitivo en
lugar de irauna
ejecucion directa, lo
que genera incentivos
en el arrendatario para
el incumplimiento y
detentar la posesion
del bien mientras dure
el proceso. Luego, un
proceso lato
incrementa los costos
de arrendamiento. Por
otro lado, la falta de
formalizacion de los
contratos de
arrendamiento para
evadir el pago de
impuestos, tiene
también como
consecuencia el crear
incentivos paraira
este tipo de procesos.

El problema que existe en los
procesos se demora una eternidad y
durante el proceso judicial el inquilino
no pagar renta con lo cual vive gratis
con lo cual el propietario esta
perdiendo dinero, no solamente no
paga la renta por proceso judicial no
paga los gastos en el edificio por la
junta de propietarios porque esta
ultima se la cobra al propietario o sea
pierde, y si bien las normas civiles
permiten al propietario a demandar
no solamente el desalojo sino los
frutos que debid percibido ese bien,
los jueces no otorgan el pago de los
mismos, es decir hay perjuicio severo
al propietario.

El problema es
que los bienes
no tienen la
circulacion que
deberian tener.
Los bienes
cuando mas se
incentiva su
circulacion es
donde la
economia de un
determinado
pais también es
mas eficiente.
El estado debe
modificar las
normas para
que los bienes
mantengan
circulacion, que
puedan
transferirse,
pero si
encontramos
normas que no
tutelen ese
interés
entonces la
economia no
sera mas
eficiente.

El principal problema es que
los mismos se tramiten con
mayor lentitud, salvo que la
parte demandante
interesada constantemente
impulse el proceso
concurriendo
personalmente al juzgado.

El primer abogado
y el magistrado
mencionan que al
existir una alta
carga procesal los
tramites serian
lentos
ocasionando asi
que los plazos no
se cumplan.

Del mismo modo
el segundo
tercero, y cuarto
abogado inciden
que se advertiria
un perjuicio para
detentar la
posesion del bien
en sentido
econémico.

Ninguno

Se interpreta que una alta
carga procesal generaria un
perjuicio en cuanto a la
restitucion del bien se
refiere, toda vez que el
tiempo transcurrido seria
aprovechado por los
demandados arrendatarios
desfavoreciendo la
economia de los
arrendadores
demandantes.

Efectivamente debe
crearse juzgados
especializados en
desalojo con intervencion
notarial o una especie de
ejecutores arbitrales a
cargo de los colegios de
abogados.

Creo que la carga
procesal
especialmente en
materia desalojo no
justifica una sub
especializada. EL
proceso civil a nivel
general debe ser
reformulado, una de
esas propuestas es la
implementacion de la
oralidad.

No, creo que debe quitarsele al poder
judicial competencia exclusiva para
ver procesos de desalojo que es lo
que intenta hacer esta norma, y no
solo debe ampliarse la norma, no
solamente en los casos de
vencimiento de contrato o falta de
pago sino también por casos de
precarios, claramente en casos de un
invasor, deberia haber una
constatacion de que no tiene contrato
y se le deberia desalojar
inmediatamente, por eso mas que
crear juzgados especializados lo cual
supone que sigan viendo los
procesos, y yo lo que opino es que no
vean ningun tipo de proceso
excepcionalmente algunos para los
cuales no habria necesidad de crear
un juzgado especial, ademas no es
una materia de alta complejidad, es
una materia que cualquier juzgado
civil lo puede ver.

Podria ser una
alternativa,
pero la solucién
estd alin muy
lejos, para ello
deberia de
cambiarse
ciertas normas
de derecho civil
y procesal civil,
debe haber
preparacion
juridica por
parte de los
magistrados y
de los
especialistas
legales, todo
ello vajunto.
Deberia verse
otros
ordenamientos
juridicos a fin
de verificar

No, porque en mi
experiencia jurisdiccional en
la judicatura a mi cargo no
constituye una de las
principales materias que
genere sobrecarga
procesal.

El primer y cuarto
abogado indican
que seria viable
crearse juzgados
especializados
para procesos de
desalojo.
Igualmente, el
quinto abogado
afirmo lo anterior
mencionado, pero
con la acotacién
de quela
especializacion
sea sobre
derechos de
propiedad.

El segundo, tercero
y el magistrado
indicaron que no
consideran que la
creacion de
juzgados
especializados en
desalojo ayudaria a
la disminucién de
carga procesal
porque no
justificaria
dificultad.

Se interpreta que la opcion
de un juzgado especializado
en materia de desalojo
representa una idea muy
alejada toda vez que se
tiene que atender junto con
otros factores que es la
preparacion juridica de
especialistas y jueces como
un cambio en la normativa.
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7.- En su opinion,
¢Como es afecta al
derecho de defensa la
Ley N° 30933 al no
estar  prevista la
respuesta u oposicion
de un tercero en etapa
notarial?

como esta
estructurado la
defensa
posesoria.

En la ley N° 30933 no se
ha previsto la
intervencion de terceros
poseedores o con interés
en el inmueble materia de
desalojo.

Lo Unico que los podria
proteger para tomar
conocimiento del
procedimiento especial
de desalojo es porque el
notario esta obligado a
notificar en el inmueble
materia del desalojo el
inicio de dicho
procedimiento, conforme
lo dispone el Art. 8.2 de
la indicada ley.

Creo que dichas
afirmaciones siguen
confundiendo a la
pretension de desalojo
con un contenido de
derecho real, cuando
en realidad se trata del
cumplimiento de una
obligacion de
restitucion del bien.
Obligacién nacida de
un contrato, mandato
judicial o acto
administrativo, por lo
que debe ser dirigida a
quien es el titular de la
obligacion.

La mayoria sostiene que se afectaria
el derecho de defensa del
arrendatario porque no hay
contradiccion, sin embargo yo creo
que no tiene que haber contradiccion,
creo que se tergiversado lo que se
conoce como contradiccion, hay
procesos de ejecucion que no
deberian tener contradiccion
simplemente deben ejecutarse si el
afectado, luego puede ir a un proceso
judicial para hacer valer su derecho y
pedir la restitucion del bien y/o
demandar dafios y perjuicios pero hay
procesos en los que no deberia, por
ejemplo en el Pert la venta
extrajudicial de los bienes dados en
garantia mobiliaria y alli no existe
contradiccion, explico como se ha
tergiversado, por ejemplo una
ejecucion de una hipoteca, siyo la
ejecuto por la via arbitral y luego para
ejecutarlo o rematarlo voy al poder
judicial, deberia basicamente para
que venda el bien pero no, hay
contradiccion por lo cual hay
apelacion a la corte, entonces yo creo
que en realidad no deberia haber
contradiccion en este tipo de
procesos simplemente el juez debe
ser un “lanzador” de la constatacion
que hace el notario, pero acepto que
hay quienes sostienen la idea de la
pregunta, sin embargo eso significa
desvirtuar la norma, eso significa
crear todo un procedimiento a nivel
de juez luego de la constatacién va a
ver demanda, va a ver contestacion,
va a ver resolucion de segunda
instancia se va a elevar a la corte
superior y finalmente a la corte
suprema por lo que para qué sirve la
ley notarial? Para nada.

Lo que sucede
es que estamos
frente a
supuestos
especificos de
recobro del
bien inmueble,
€s Como una
medida
cautelar donde
el deudor u
obligado, no
tiene derecho
de defensa sino
en el proceso
principal. Esta
ley ha sido
creada para ese
fin, en la que
hay casi una
certeza del
derecho que se
pretende
amparary por
ello no hay
forma de
oponerse, si
existe la
oposicion se
iriaaun

proceso judicial
a discutirlo

No se afectaria en modo
alguno, por cuanto que los
notarios ante la oposicién
formulada por cualquier
tercero deciden dejar de
conocer el procedimiento
notarial derivandolo a la
instancia judicial para que
sea ésta la que entre todos
los que intervinieron en el
procedimiento se
esclarezca la materia
controvertida, lo que va a
dar lugar a que el juzgador
le permita al tercero
opositor en sede judicial la
posibilidad plenaria de
ejercer su derecho a la
defensa.

El primer
abogado, asi
como el
magistrado
acuerdan de que
no se ve afectado
el derecho de
defensa en la ley
N°30933, toda
vez que existiria
notificacion del
proceso con lo
cual se tendria
conocimiento y
por qué el notario
en caso de
encontrar
oposicion del
tercero lo
derivaria a
instancia judicial.
Del mismo modo
el segundo,
tercero y cuarto
abogado indican
que ley no da
entrada a que un
tercero participe
porque no eta en
discusion la
posesion.

Ninguno

Se interpreta que la ley no
ha indicado
pronunciamiento alguno
sobre terceros sin embargo
no se hablaria de una
afectacién de los mismos
por que la finalidad es el
cumplimiento de la
restitucion del inmueble
entendiéndose como un
proceso de cumplimiento
afadiendo que se indica en
su disposicion final una
aplicacion supletoria de la
Ley N° 26662.
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8.- ;Considera usted
que los contratos de
arrendamiento que se
adhieran a la Ley
N°30933 deben
contener clausulas ad-
solemnitatem para que
no se vulnere el
derecho del debido
proceso de terceros?

En realidad, lo que
deberia hacerse es
modificar la indicada ley,
para que se norme en
forma precisa la
intervencion de terceros
coninterés en el
inmueble materia de
desalojo.

De por si el contrato de
arrendamiento de
acuerdo a formulario
con firma legalizada
configura una forma
ad probationem. Las
clausulas ad
solemnitatem solo se
pueden aplicar cuando
son esencialmente
necesarias para la
validez estructural del
contrato, cada vez son
menos, y responden a
una necesidad o
interés publico que de
una primacia a la
seguridad juridica y
legalidad por sobre la
verdad de los hechos.
Como en el caso de
derecho de familia. Sin
embargo, originan un
sistema de prueba de
tasaday cada vez son
menos.

Bueno la norma habla de dos
clausulas al menos, una clausula de
allanamiento futuro y una de
sometimiento a la norma, pero crea
formalismos excesivos, que va a
hacer que sea muy oneroso, por
ejemplo, el contrato tiene que estar
en escritura publica cuando hacemos
contratos masivos, hacerlo por
escritura publica es un costo
importante yo habria hecho
eventualmente que el contrato sea
con firmas legalizadas, pienso que
mientras mas simple sea el contrato
es mas facil la ejecucion en términos
de costos, es menos caro ejecutar.
Pero si deben tener una o dos
clausulas, casi estos contratos
podrian hacerse en un formulario
seria mucho mas facil, es por ejemplo
cuando se vende un carro, existe un
formulario (acta de transferencia), o
casi como si fuera una letra, deberia
haber un formulario que se llena en
caso no paga la renta, con eso
simplificamos el proceso.

El fraude no lo evitas con una
clausula solemne, el fraude lo evitas
dadandole ciertos requisitos de
formalidad al acto, y eso se ha
intentado hacer via escritura publica,
obligar a las personas elevar a
escritura publica los contratos no es
barato, en la practica va a ver muchas
personas que no vayan a querer
elevarlos a escritura publica,
refiriéndome al arrendatario, en todo
caso se van a trasladar los costos al
arrendador, en ese orden de ideas por
la formalidad opino que los riesgos es
que hayan menos contratos para que
se recurra a estos procedimientos,
entonces que se prefiere menos
formalidades pero con algun vicio de
formalidad, habria bastado la
legalizacion de la firma, en ejemplo la
clausula de allanamiento es con firma
legalizada y punto, seria simple y
mucho mas, incido, si tuviéramos un
formulario estandar para este tipo de
contratos en donde se llenarian los
campos y se legalizaria la firma.

Deberia ser un
requisito para
ampararse bajo
esta Ley, sino
la tutela
juridicaseiriaa
un proceso
judicial. Las
partes tiene
que colocar sus
intereses tanto
enlarenta
como en la
forma de
protegerla, es
un requisito
sine qua non,
ahi si estaria
amparada esa
tutela.

Debe existir cierta
formalidad solemne, pero
que esta no sea bajo
ninguna circunstancia
excesivamente onerosa y
mucho menos que importe
la constitucién de una
escritura publica que
resulta onerosa para la

generalidad de la poblacion.

El primer, y cuarto
abogado indican
que si se podria
adherir a los
contratos que se
redacten bajo
este régimen una
clausula solemne,
sin embargo,
dependeria de la
eleccion de los
contratantes.

El segundo y tercer
abogado indican que
no dado que ya se
exige mucha
formalidad, tanto el
magistrado indica
que resultaria
oneroso.

Esto quiere decir que la ley
N° 30933 exige
formalidades que son muy
necesarias, sin embargo,
podria resultar onerosa
generaria desinterés en los
contratantes.
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9.-En su opinion, ;Cree
usted que la Ley N°
30933 se podria
considerar
inconstitucional de
afectar el derecho al
debido proceso?

Siserefiereala
intervencion de terceros
que tengan interés en el
inmueble materia del
desalojo, me parece que
no afectaria su derecho,
por cuanto, si el tercero
es un poseedor actual del
inmueble va a tener la
oportunidad de conocer
el procedimiento de
desalojo mediante la
notificacion quevaa
enviar a dicho inmueble
el notario dando a
conocer el inicio del
proceso notarial de
conformidad a lo
dispuesto en el Art. 8.2
de laLey N°30933.

Por otro lado, el tercero
también tiene la
oportunidad de oponerse
al procedimiento especial
de desalojo con
intervencion notarial e
igualmente apersonarse
en el juzgado como
litisconsorte, tercero o
como sucesor procesal,
de conformidad con los
articulos 92 a 108 del
cddigo procesal civil, con
los cual considero que no
se estaria afectando el
debido proceso.

Siendo un asunto no
contencioso en base al
principio de inhibicion
notarial (Art. 6 de la Ley
de Competencia notarial
en asuntos no
contenciosos) el notario
no solo tiene el derecho
sino tiene el deber de
inhibirse frente al
surgimiento de un
eventual conflicto,
debiendo remitir los
actuados al juez o dar por
concluido el tramite
seguin corresponda, sin
posibilidad de calificar la
naturaleza de la
oposicion.

Hay cierta posicion que
manifiesta una
pretendida
inconstitucionalidad
por cuanto se estaria
atribuyendo una cierta
jurisdiccion al
funcionario al decidir
sobre un conflicto de
intereses con
relevancia juridica en
la oposicion del
arrendatario frente al
requerimiento del
arrendador. No creo
que sea
inconstitucional, o por
lo menos si es
debatible el tema, pero
si innecesario este
desplazamiento de
jurisdiccion que es un
fenémeno que se viene
dando en los ultimos
anos. En lugar de este
desplazamiento de
jurisdiccion por
materias, creo que lo
mas importante es
fortalecer a poder
judicial, dotarlo de
mecanismos rapidos y
agiles y de esa manera
recobrar la confianza
de la ciudadania en la
administracion de
justicia.

Yo creo que no, como digo
anteriormente, no existe ningln
inconveniente para que el notario
constate, no resuelva, porque esa es
una de las criticas que se hacen, que el
notario esta haciendo las veces de un
juez, estd teniendo una actividad
jurisdiccional, no siendo esto ultimo
cierto, el notario lo tnico que hace, es
constata, como lo puede hacer
cualquiera, constata dos posibles
eventos, que el contrato no haya
vencido, y segundo posibilidad que el
inquilino no haya pagado la renta
conforme a contrato, simplemente
constata, entonces esto no afecta
ningtin derecho por el notario no esta
actuando como juez luego de eso
emite un acta que le han dado valor
con merito ejecutivo con la norma, lo
que la norma no quiere es que se arme
un procedimiento judicial, porque sise
arma un proceso judicial con
contradictorio estariamos hablando
de afios en el poder judicial, yo creo
que no se afecta el derecho, ademas
siempre el afectado de haber pagado
la renta o si el contrato no habria
vencido, siempre podrd ir a un proceso
judicial con el objeto de hacer valer su
derecho, pero yo no creo que se afecte
el derecho constitucional. Lo mismo
hay leyes que permiten la venta
extrajudicial de la hipoteca, ejemplo
titulo de crédito hipotecario
negociable, el caso de la hipoteca por
servicio de infraestructura, se permite
en la ley de garantia mobiliaria la
venta extrajudicial, todos esos son
procedimientos sin acudir al juez, y a
alguien se le vende un bien
forzosamente, esas normas no
afectan el debido proceso, siempre el
afectado puede acudir al poder judicial
si es que se le afecta su derecho al
debido proceso.

No lo considero
inconstituciona
I mds aun
cuando aun en
la practica
todavia no se
ha dado, vamos
averen los
siguientes
meses o afos
como funciona
esta Ley, sieso
no eficiente.

Si, es absolutamente
inconstitucional, por cuanto
que al notario se le viene
confiriendo funcién
jurisdiccional exclusiva de
los érganos jurisdiccionales
del poder judicial,
convirtiendo al magistrado
conforme a la citada ley, en
una especie de mero
ejecutor de lo decidido por
éste, y no considero que
este suficientemente
garantizado el ejercicio al
derecho de defensa de
manera plenaria a la
contraparte.

El magistrado
indico
afirmativamente
que la Ley N°
30933 sise
considera
inconstitucional
porla
participacion del
notario en la cual
se le confiere una
especie de
funcion
jurisdiccional.

El primer, segundo,
tercer, cuarto y
quinto abogado
niegan que no se
estaria afectando al
derecho al debido
proceso del tercero
en etapa notarial
dado que se
considera que este
no esta asumiendo
una funcién
jurisdiccional.
Adicionalmente el
quinto abogado
hace una acotacién
de que solo habria
un supuesto en el
que podria existir tal
afectacion que es en
contratos aparentes
donde se simula la
formalidad para
lanzar a un precario.

Se interpreta que la ley N°
30933 al sefalar aplicacion
supletoria de la Ley de
Competencia Notarial en
Asuntos No Contenciosos, el
notario derivaria el
procedimiento a instancia
judicial en cuanto el tercero
formule oposicién por lo
que no habria en este
supuesto alguna afectacion
al debido proceso,
invocando que se inhibiria
en emitir el acta y seguir en
procedimiento.
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ANEXO 7: VALIDACION DE INSTRUMENTO - GUIA DE ENTREVISTA

- W URIVE RSIDAD ¢ ESAR VALLEJG

VALIDACION DE INSTRUMENTO

=

IL  ASPECTOS BE VALIDACION

. : ~ [MINIMAMENTE|
INACEPTABLE K BLE
CRITERIOS INDICADORES | ACEPTABLE ACFPTA

40 145 |50 (55 {60 |65 70 |75 |80 |85 |90 | 95 {100

Esta formulado con lcnguajc”
comprensible. /Q
Esta adecuado a las leves vy T ] T
principios cientificos.

2. OBJETIVIDAD

[ Esta adecuado a los objetivos v las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de  la
investigacion.

_4"(-);{;_“ zacion | Existe una organizacion logica,

> xR

Toma en cuanta los hspcctos
metodologicos esenciales

5. SUFICIENCIA

Esta adecuado para valorar las
categorias.

6. INTENCIONALIDAD

Se  respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

> O ¥

7. CONSISTENCIA

Existe coherencia entre  los

8. COHERENCIA problemas, objetivos. supuestos
juridicos

~ |La cstrategia  responde  uma

9. METODOLOGIA | metodologia v disciio aplicados

| para lograr verificar los supuestos.

%

RN

{ El instrumento muestra la relacion
{ entre los componenfes de la p(
investigacion v su adecuacion al
Meétodo Cientifico.

10. PERTINENCIA

IIl. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con s
los Requisitos para su aplicacion X
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION : q O %

TS oo s/ s sttt del 2019
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ﬁl UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES /B(
1.1. Apellidos y Nombres:.....HHCO Nadrado e

1.2. Cargo e institucion donde labora: Huw Q.\‘QO‘M dad. | .de CCN-Q’JDO"&&(D

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE

40 |45 |50 |55 |60 | 65|70 |75 |80 |85 | 90 | 95 |100

Esta formulado con lenguaje

1. CLARIDAD ®
comprensible.

Esta adecuado a las leyes y

2. OBJETIVIDAD S 2T iy
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3.ACTUALIDAD | necesidades reales de la
investigacion.

4. ORGANIZACION | Existe una organizacién légica.

Toma en cuanta los aspectos

5. SUFICIENCIA e :
metodologicos esenciales

Esta adecuado para valorar las
categorias.

Se respalda en fundamentos
técnicos y/o cientificos.

6. INTENCIONALIDAD

7. CONSISTENCIA

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
juridicos

La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion
entre los componentes de la
investigacion y su adecuacién al
Método Cientifico.

10. PERTINENCIA

XX I I XA XIS X X

III. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion }(

- ElInstrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacion

IV. PROMEDIO DE VALORACION :




i‘l UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES

1.1. Apellidos y Nombres:..... NO“W\U U\Q ........ Q\’U’L&CLO Q\O‘(O‘ \S&m\ ...........................
1.2. Cargo e institucion donde labora:.... U4 LLS\d Qo WQesa Valigyo T —
1.3. Nombre del instrumento motivg de evaluacién: G0, AR Ly RUISTG,

II. ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 [ 45 |50 | 55 [ 60 | 65|70 [ 75 | 80 | 85 | 90 | 95 |100
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD - 4
comprensible. PaS
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD Ll 2 ol 74
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la \7(
investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacion légica. K
Toma en cuanta los aspectos
5. SUFICIENCIA L. . £
metodoldgicos esenciales
Esta adecuado para valorar las
6. INTENCIONALIDAD ! ,(
categorias.
Se respalda en fundamentos
7. CONSISTENCIA " S
técnicos y/o cientificos. A
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos I{
juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados L
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacién
entre los componentes de la L
10. PERTINENCIA z 4 % 5%,
investigacién y su adecuacién al
Método Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD
- ElInstrumento cumple con '
los Requisitos para su aplicacion )(_
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicaciéon
; " o
IV. PROMEDIO DE VALORACION : N %
) 55145 S del 2019
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ANEXO 8: ENTREVISTAS REDACTADAS

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA
ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN TEMAS DE CIVIL Y NOTARIAL

TITULO: “ANALISIS DE LA LEY N° 30933 Y LA CELERIDAD EN LOS PROCESOS DE
DESALOJO”

B
ENTREVISTADO: JOSE FELIX CASTILLO SALVATIERRA

PROFESION/GRADO: ABOGADO — CON ESTUDIOS DE MAESTRIA EN DERECHO CIVIL
Y COMERCIAL

CARGO: PRESIDENTE DE LA COMISION CONSULTIVA DE DERECHO INMOBILIARIO,
CATASTRAL Y URBANISTICO

INSTITUCION: COLEGIO DE ABOGADOS DE LIMA

LUGAR: MIRAFLORES

FECHA: 30 OCTUBRE DE 2019 DURACION: 45 MIN.

OBJETIVO GENERAL
Analizar de qué manera se explica que la celeridad de la Ley N°30933 influye en
el proceso de desalojo.

1.-En su opinién, ¢ Cudl cree usted que serian los principales factores que conlleva a
la demora en el proceso de desalojo?

- EXCESIVA CARGA PROCESAL DE LOS JUZGADOS

- FALTA DE JUZGADOS ESPECIALIZADOS

- DEFICIENTE NORMATIVIDAD PROCESAL

2.- En base a su experiencia, ¢ La celeridad procesal garantiza una efectividad en el
proceso de desalojo y la restitucion del bien?

CON UNA LEGISLACION CLARA E INEQUIVOCA, QUE DISPONE NORMAS
PROCESALES DE MAYOR CELERIDAD, CON JUECES Y PERSONAL AUXILIAR
DEBIDAMENTE CAPACITADOS, SE PUEDE OBTENER UNA MAYOR
EFECTIVIDAD EN EL PROCESO DE DESALOJO Y LA CONSECUENTE
RESTITUCION DEL BIEN A FAVOR DEL PROPIETARIO Y/O ARRENDADOR.
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3.- ¢ Considera usted que ia Ley N° 30933 que reguia el procedimiento especial de
desalojo con intervencién notarial cumple como mecanismo mas célere frente a los
procesos de desalojo?

EL ESPIRITU DE LA LEY 30933 ES DAR MAYOR CELERIDAD A LOS PROCESOS
DE DESALOJO QUE ACTUALMENTE EXISTEN EN EL ORDENAMIENTO CIVIL, EL
MISMO QUE LO CUMPLE; SIN EMBARGO, HAY ALGUNOS VACIOS Y
AMBIGUEDADES QUE PUEDEN DEMORAR EL PROCESO.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera se explica que la ineficacia de la Ley N°30933 influye en
el incremento de la carga procesal por procesos de desalojo

4.- En su opinién, ¢cree usted que la Ley N° 30933 ayudaria a descongestionar la
carga procesal del Poder Judicial en materia de procesos de desalojo?

EN LA MEDIDA QUE HAY UNA ETAPA PREVIA AL DESALOJO, CON
INTERVENCION NOTARIAL, UN BUEN PORCENTAJE DE ARRENDATARIOS SE
VERIAN EN LA OBLIGACION DE RESTITUIR EL INMUEBLE ARRENDADO, ANTES
DE VERSE OBLIGADOS A AFRONTAR UN PROCESO JUDICIAL. SIN EMBARGO,
SERIA CONVENIENTE QUE SE CREE JUZGADOS ESPECIALES A CARGO DE
ESTE PROCESO JUDICIAL, PARA QUE NO CONGESTIONE LA CARGA
PROCESAL DE LOS JUZGADOS.

5- De acuerdo a su experiencia, ¢qué problemas existen al haber una alta carga
procesal del Poder Judicial con respecto a los procesos de desalojo?

AL HABER UNA ALTA CARGA PROCESAL EN LOS JUZGADOS DE TRAMITE
ORDINARIO, VA A OCASIONAR QUE LOS PLAZOS PREVISTOS EN LA LEY N°
30933 NO SE CUMPLAN, COMO VIENE OCURRIENDO ACTUALMENTE, CUANDO
LOS JUZGADOS SIEMPRE SE DISCULPAN POR LA DEMORA DE LOS
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PROCESOS JUDICIALES POR QUE TIENEN DEMASIADA CARGA PROCESAL EN
TRAMITE.

6.- ¢ Considera usted, que para la disminucién de la carga procesal en el Poder Judicial
por procesos de desalojo deberia crearse juzgados especializados en dicha materia?
EFECTIVAMENTE, DEBE CREARSE JUZGADOS ESPECIALIZADOS EN
DESALOJO CON INTERVENCION NOTARIAL O UNA ESPECIE DE EJECUTORES
ARBITRALES A CARGO DE LOS COLEGIOS DE ABOGADOS.

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Determinar de qué manera la afectacién al debido proceso de la Ley

N°30933 repercute en los procesos de desalojo.

7.- En su opinién, ; Cémo se afecta al derecho de defensa la Ley N° 30933 al no estar
prevista la respuesta u oposicion de un tercero en etapa notarial?

EN LA LEY N° 30933 NO SE HA PREVISTO LA INTERVENCION DE TERCEROS
POSEEDORES O CON INTERES EN EL INMUEBLE MATERIA DE DESALOJO.

LO UNICO QUE LOS PODRIA PROTEGER PARA TOMAR CONOCIMIENTO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE DESALOJO ES PORQUE EL NOTARIO ESTA
OBLIGADO A NOTIFICAR EN EL INMUEBLE MATERIA DEL DESALOJO EL INICIO
DE DICHO PROCEDIMIENTO, CONFORME LO DISPONE EL ART. 8.2 DE LA
INDICADA LEY.

EL TERCERO POSEEDOR O UN TERCERO CON INTERES EN EL INMUEBLE,
TAMBIEN PUEDE OPONERSE, EN CUYO CASO EL NOTARIO DARA POR
CONCLUIDO EL PROCESO. SIN EMBARGO, DICHA INTERVENCION DEBERIA
NORMARSE EN FORMA EXPRESA PARA EVITAR INTERPRETACIONES
CONTRADICTORIAS.

8.- ¢ Considera usted que los contratos de arrendamiento que se adhieran a la Ley
N°30933 deben contener clausulas ad-solemnitatem para que no se vulnere el

derecho del debido proceso de terceros?
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EN REALIDAD, LO QUE DEBERIA HACERSE ES MODIFICAR LA INDICADA LEY,
PARA QUE SE NORME EN FORMA PRECISA LA INTERVENCION DE TERCEROS
CON INTERES EN EL INMUEBLE MATERIA DE DESALOJO.

9.-En su opinién, ¢Cree usted que la Ley N° 30933 se podria considerar
inconstitucional de afectar el derecho al debido proceso?

S| SE REFIERE A LA INTERVENCION DE TERCEROS QUE TENGAN INTERES EN
EL INMUEBLE MATERIA DEL DESALOJO, ME PARECE QUE NO AFECTARIA SU
DERECHO, POR CUANTO, SI EL TERCERO ES UN POSEEDOR ACTUAL DEL
INMUEBLE VA A TENER LA OPORTUNIDAD DE CONOCER EL PROCEDIMIENTO
DE DESALOJO MEDIANTE LA NOTIFICACION QUE VA A ENVIAR A DICHO
INMUEBLE EL NOTARIO DANDO A CONOCER EL INICIO DEL PROCESO
NOTARIAL, DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL ART. 8.2. DE LA LEY N°
30933.

POR OTRO LADO, EL TERCERO TAMBIEN TIENE LA OPORTUNIDAD DE
OPONERSE AL PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE DESALOJO CON
INTERVENCION NOTARIAL, E IGUALMENTE APERSONARSE EN EL JUZGADO
COMO LITISCONSORTE, TERCERO O COMO SUCESOR PROCESAL, DE
CONFORMIDAD CON LOS ARTICULOS 92 A 108 DEL CODIGO PROCESAL CIVIL,
CON LO CUAL CONSIDERO QUE NO SE ESTARIA AFECTANDO EL DEBIDO
PROCESO.

SIENDO UN ASUNTO NO CONTENCIOSO, EN BASE AL PRINCIPIO DE
INHIBICION NOTARIAL (ART. 6 DE LA LEY DE COMPETENCIA NOTARIAL EN
ASUNTOS NO CONTENCIOSOS), EL NOTARIO NO SOLO TIENE EL DERECHO
SINO TIENE EL DEBER DE INHIBIRSE FRENTE AL SURGIMIENTO DE UN
EVENTUAL CONFLICTO, DEBIENDO REMITIR LOS ACTUADOS AL JUEZ O DAR
POR CONCLUIDO EL TRAMITE, SEGUN CORRESPONDA, SIN POSIBILIDAD DE
CALIFICAR LA NATURALEZA DE LA OPOSICION.

LO QUE SI DEBERIA LEGISLARSE EN FORMA EXPRESA ES LA INTERVENCION
DE TERCEROS EN ESTE PROCEDIMIENTO ESPECIAL DE DESALOJO,
SENALANDOSE LAS CAUSALES EN LOS CUALES PUEDE OPONERSE Y NO POR
CUALQUIER CAUSA O SIN EXPRESION DE CAUSA.
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ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

GUIA DE ENTREVISTA
ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN TEMAS DE CIVIL Y NOTARIAL

TITULO: “ANALISIS DE LA LEY N° 30933 Y LA CELERIDAD EN LOS PROCESOS DE
DESALOQJO”

ENTREVISTADO/A: FRANCISCO AVENDANO ARANA
CARGO/PROFESION/GRADO: _ABOGADO

INSTITUCION: ESTUDIO JORGE AVENDANO ABOGADOS

LUGAR: MIRAFLORES FECHA: 07 DE NOVIEMBRE DURACION: 20 MIN.

OBJETIVO GENERAL
Analizar de qué manera se explica que la celeridad de la Ley N°30933 influye en
el proceso de desalojo.

1.-En su opinién, ¢, Cual cree usted que serian los principales factores que conlleva a
la demora en el proceso de desalojo?

BASICAMENTE, LA CARGA PROCESAL, EL TEMA ES JUDICIAL, NO LA NORMA
PROCESAL, NO EL PROCEDIMIENTO JUDICIAL, ES LOS HOMBRES QUE
MANEJAN EL PODER JUDICIAL; NUMERO UNO HAY UNA CARGA SUMAMENTE
ALTA EN EL PODER JUDICIAL Y ESTO HACE QUE TODO SE DEMORE EN EL
PROCESO JUDICIAL.

EL PROCESO JUDICIAL ESTA DISENADO DE FORMA TAL QUE SE PROTEGE
MUCHO AL ARRENDATARIO, ENTONCES CASI POR CUALQUIER
OBSERVACION, APELACION O INCIDENCIA DE POR SI SE DEMORA. HAY
DEMORA ADEMAS DE LA CARGA, EN EL PROCESO JUDICIAL POR TODO EL
SISTEMA DE NOTIFICACIONES QUE ESO GENERA UNA DEMORA
GIGANTESCA. ADEMAS HAY DEMORA POR LA DOBLE INSTANCIA EN
MUCHOS CASOS SE LLEGA A LA CORTE SUPREMA VIA CASACION Y TODO
ESO CONLLEVA QUE LOS PROCESOS JUDICIALES DEMOREN ANOS.

2.- En base a su experiencia, ¢ La celeridad procesal garantiza una efectividad en el

proceso de desalojo y la restitucién del bien?
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NO, NO HAY CELERIDAD EN LOS PROCESOS DE DESALOJO, ESTOS
PROCESOS DURAN MUCHISIMOS ANOS POR LAS RAZONES QUE HE DADO
ANTERIORMENTE Y NO GARANTIZAN EL DERECHO DEL PROPIETARIO,
DEBERIA HABER UN EQUILIBRIO ENTRE EL DERECHO DEL PROPIETARIO A
RECUPERAR RAPIDAMENTE SU BIEN Y POR OTRO LADO EL DERECHO DEL
ARRENDATARIO A QUE NO SE VULNERE SUS DERECHOS Y SE SIGA UN
DEBIDO PROCESO, DEBE HABER UN PUNTO MEDIO ENTRE AMBOS EN EL
PROCESO JUDICIAL. HOY ESTO NO ES ASI LOS PROCESOS JUDICIALES
BASICAMENTE POR LA DEMORA QUE TOMAN HACEN QUE LA BALANZA ESTE
A FAVOR DE LOS ARRENDATARIOS CON LO CUAL NO SE GARANTIZAN DE
LOS PROPIETARIOS.

3.- ¢ Considera usted que la Ley N° 30933 que regula el procedimiento especial de
desalojo con intervencion notarial cumple como mecanismo mas célere frente a los
procesos de desalojo?

SIN DUDA QUE SI, ESA ES LA INTENCION. SIENDO ESTA QUE EL TRAMITE
SEA NOTARIAL Y QUE LA PARTICIPACION DEL JUEZ SEA VIRTUALMENTE
PARA EJECUTAR LO QUE DICE EL NOTARIO ES DECIR NO HAY UN
VERDADERO PROCESO JUDICIAL, EN ESE SENTIDO ES UNA COSA
TOTALMENTE OPUESTA A LA QUE EXISTE NO HAY PROCEDIMIENTO
JUDICIAL EL NOTARIO HACE UNA CONSTATACION; CONSTATA QUE HA
VENCIDO EL CONTRATO O CONSTATA QUE HAY FALTA DE PAGO CONFORME
A LA NORMA Y SIMPLEMENTE HACE UN ACTO QUE TIENE MERITO
EJECUTIVO, CON LO QUE EL JUEZ EN TEORIA LO UNICO QUE DEBE
PROCEDER ES AL LANZAMIENTO. Y ESE EN SENTIDO ES UN SISTEMA NO
JUDICIAL, ESTANDO EQUIVOCADA LA NORMA POR QUE DICE
PROCEDIMIENTO NOTARIAL DE DESALOJO, NO DEBERIA HABER
PARTICIPACION JUDICIAL, PERO SIN EMBARGO HA TENIDO POR BIEN HACER
QUE PARTICIPEN LOS JUECES PARA EL LANZAMIENTO.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera se explica que la ineficacia de la Ley N°30933 influye en

el incremento de la carga procesal por procesos de desalojo
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4.- En su opinién, ;cree usted que la Ley N°30933 ayudaria a descongestionar la
carga procesal del Poder Judicial en materia de procesos de desalojo?

SIN DUDA QUE SI, LA NORMA TIENE SUS DEFECTOS PERO LA IDEA ES QUE
LA PARTICIPACION JUDICIAL SEA MINIMA EN CONSECUENCIA YA NO VAN A
TENER QUE HABER DEMANDAS, CON LA CONSTESTACION, CON LA ETAPA
PROBATORIA, CON SENTENCIA, CON APELACION, CON SENTENCIA DE
SEGUNDA INSTANCIA, CASACION; YA ESE PROCEDIMIENTO DESAPARECE Y
SIMPLEMENTE SE LE QUITA UNA COSA MAS AL JUEZ LO CUAL ES BUENO
POR QUE REDUCIMOS SU CARGA Y S| REDUCIMOS SU CARGA TIENE MENOS
JUICIOS QUE ATENDER Y SI TIENES MENOS JUICIOS QUE ATENDER Y Si
TIENES MENOS JUICIOS QUE ATENDER PUEDE ATENDER MEJOR LO QUE LES
QUEDA. LA IDEA DE LA NORMA SI EN EFECTO, ES DESCONGESTIONAR UN
POQUITO EL PODER JUDICIAL POR UN LADO Y POR EL OTRO HACER MUCHO
MAS RAPIDO EL LANZAMIENTO QUE ES LO QUE DEBE BUSCARSE, QUE ES
LO QUE CREO QUE DEBE BUSCARSE POR QUE SE DEBE PROTEGER DE
ALGUNA MANERA AL PROPIETARIO QUE TIENE UN BIEN QUE HA INVERTIDO
EN EL FRENTE A UN INQUILINO QUE NO PAGA RENTA Y SE QUEDA
ETERNAMENTE EN EL.

5- De acuerdo a su experiencia, ¢qué problemas existen al haber una alta carga
procesal del Poder Judicial con respecto a los procesos de desalojo?

EL PROBLEMA QUE EXISTE EN LOS PROCESOS SE DEMORA UNA ETERNIDAD
Y DURANTE EL PROCESO JUDICIAL EL INQUILINO NO PAGAR RENTA CON LO
CUAL VIVE GRATIS CON LO CUAL EL PROPIETARIO ESTA PERDIENDO
DINERO, NO SOLAMENTE NO PAGA LA RENTA POR PROCESO JUDICIAL NO
PAGA LOS GASTOS EN EL EDIFICIO POR LA JUNTA DE PROPIETARIOS
PORQUE ESTA ULTIMA SE LA COBRA AL PROPIETARIO O SEA PIERDE, Y SI
BIEN LAS NORMAS CIVILES PERMITEN AL PROPIETARIO A DEMANDAR NO
SOLAMENTE EL DESALOJO SINO LOS FRUTOS QUE DEBIO PERCIBIDO ESE
BIEN, LOS JUECES NO OTORGAN EL PAGO DE LOS MISMOS, ES DECIR HAY
PERJUICIO SEVERO AL PROPIETARIO.

6.- ; Considera usted, que para la disminucion de la carga procesal en el Poder Judicial
por procesos de desalojo deberia crearse juzgados especializados en dicha materia?
NO, CREO QUE DEBE QUITARSELE AL PODER JUDICIAL COMPETENCIA
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EXCLUSIVA PARA VER PROCESOS DE DESALOJO QUE ES LO QUE INTENTA
HACER ESTA NORMA, Y NO SOLO DEBE AMPLIARSE LA NORMA, NO
SOLAMENTE EN LOS CASOS DE VENCIMIENTO DE CONTRATO O FALTA DE
PAGO SINO TAMBIEN POR CASOS DE PRECARIOS, CLARAMENTE EN CASOS
DE UN INVASOR , DEBERIA HABER UNA CONSTATACION DE QUE NO TIENE
CONTRATO Y SE LE DEBERIA DESALOJAR INMEDIATAMENTE, POR ESO MAS
QUE CREAR JUZGADOS ESPECIALIZADOS LO CUAL SUPONE QUE SIGAN
VIENDO LOS PROCESOS, Y YO LO QUE OPINO ES QUE NO VEAN NINGUN TIPO
DE PROCESO EXCEPCIONALMENTE ALGUNOS PARA LOS CUALES NO
HABRIA NECESIDAD DE CREAR UN JUZGADO ESPECIAL, ADEMAS NO ES UNA
MATERIA DE ALTA COMPLEJIDAD, ES UNA MATERIA QUE CUALQUIER
JUZGADO CIVIL LO PUEDE VER.

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Determinar de qué manera |a afectacion al debido proceso de la Ley

N°30933 repercute en los procesos de desalojo.

7.- En su opinién, ¢ Como es afecta al derecho de defensa la Ley N° 30933 al no estar
prevista la respuesta u oposicién de un tercero en etapa notarial?

LA MAYORIA SOSTIENE QUE SE AFECTARIA EL DERECHO DE DEFENSA DEL
ARRENDATARIO POR QUE NO HAY CONTRADICCION, SIN EMBARGO YO
CREO QUE NO TIENE QUE HABER CONTRADICCION, CREO QUE SE
TERGISVERSADO LO QUE SE CONOCE COMO CONTRADICCION, HAY
PROCESOS DE EJECUCION QUE NO DEBERIAN TENER CONTRADICCION
SIMPLEMENTE DEBEN EJECUTARSE S| EL AFECTADO, LUEGO PUEDE IR A
UN PROCESO JUDICIAL PARA HACER VALER SU DERECHO Y PEDIR LA
RESTITUCION DEL BIEN Y/O DEMANDAR DARNOS Y PERJUICIOS PERO HAY
PROCESOS EN LOS QUE NO DEBERIA, POR EJEMPLO EN EL PERU LA VENTA
EXTRAJUDICIAL DE LOS BIENES DADOS EN GARANTIA MOBILIARIA Y ALLI
NO EXISTE CONTRADICCION, EXPLICO COMO SE HA TERGIRVERSADO, POR
EJEMPLO UNA EJECUCION DE UNA HIPOTECA, SI YO LA EJECUTO POR LA
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VIA ARBITRAL Y LUEGO PARA EJECUTARLO O REMATARLO VOY AL PODER
JUDICIAL, DEBERIA BASICAMENTE PARA QUE VENDA EL BIEN PERO NO, HAY
CONTRADICCION POR LO CUAL HAY APELACION A LA CORTE, ENTONCES
YO CREO QUE EN REALIDAD NO DEBERIA HABER CONTRADICCION EN ESTE
TIPO DE PROCESOS SIMPLEMENTE EL JUEZ DEBE SER UN “LANZADOR” DE
LA CONSTATACION QUE HACE EL NOTARIO, PERO ACEPTO QUE HAY
QUIENES SOSTIENEN LA IDEA DE LA PREGUNTA, SIN EMBARGO ESO
SIGNIFICAA DESVIRUTAR LA NORMA, ESO SIGNIFICA CREAR TODO UN
PROCEDIMIENTO A NIVEL DE JUEZ LUEGO DE LA CONSTATACION VA A VER
DEMANDA, VA A VER CONTESTACION, VA A VER RESOLOUCION DE
SEGUNDA INSTANCIA SE VA A ELEVAR A LA CORTE SUPERIOR Y
FINALMENTE A LA CORTE SUPREMA POR LO QUE PARA  QUE SIRVE LA LEY
NOTARIAL? PARA NADA.

8.- ¢ Considera usted que los contratos de arrendamiento que se adhieran a la Ley
N°30933 deben contener clausulas ad-solemnitatem para que no se vulnere el
derecho del debido proceso de terceros?

BUENO LA NORMA HABLA DE DOS CLAUSULAS ALMENOS , UNA CLAUSULA
DE ALLANAMIENTO FUTURO Y UNA DE SOMETIMIENTO A LA NORMA, PERO
CREA FORMALISMOS EXCESIVOS, QUE VA A HACER QUE SEA MUY
ONEROSO, POR EJEMPLO, EL CONTRATO TIENE QUE ESTAR EN ESCRITURA
PUBLICA CUANDO HACEMOS CONTRATOS MASIVOS, HACERLO POR
ESCRITURA PUBLICA ES UN COSTO IMPORTANTE YO HABRIA HECHO
EVENTUALMENTE QUE EL CONTRATO SEA CON FIRMAS LEGALIZADAS,
PIENSO QUE MIENTRAS MAS SIMPLE SEA EL CONTRATO ES MAS FACIL LA
EJECUCION EN TERMINOS DE COSTOS, ES MENOS CARO EJECUTAR. PERO
S| DEBEN TENER UNA O DOS CLAUSULAS, CASI ESTOS CONTRATOS
PODRIAN HACERSE EN UN FORMULARIO SERIA MUCHO MAS FACIL, ES POR
EJEMPLO CUANDO SE VENDE UN CARRO, EXISTE UN FORMULARIO (ACTA DE
TRANSFERENCIA), O CASI COMO SI FUERA UNA LETRA, DEBERIA HABER UN
FORMULARIO QUE SE LLENA EN CASO NO PAGA LA RENTA, CON ESO
SIMPLICFICAMOS EL PROCESO.

EL FRAUDE NO LO EVITAS CON UNA CLAUSULA SOLEMNE, EL FRAUDE LO
EVITAS DADANDOLE CIERTOS REQUISITOS DE FORMALIDAD AL ACTO, Y
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ESO SE HA INTENTADO HACER VIA ESCRITURA PUBLICA, OBLIGAR A LAS
PERSONAS ELEVAR A ESCRITURA PUBLICA LOS CONTRATOS NO ES
BARATO, EN LA PRACTICA VA A VER MUCHAS PERSONAS QUE NO VAYAN A
QUERER ELEVARLOS A ESCRITURA PUBLICA, REFIRIENDOME AL
ARRENDATARIO, EN TODO CASO SE VAN A TRASLADAR LOS COSTOS AL
ARRENDADOR, EN ESE ORDEN DE IDEAS POR LA FORMALIDAD OPINO QUE
LOS RIESGOS ES QUE HAYAN MENOS CONTRATOS PARA QUE SE RECURRA
A ESTOS PROCEDIMIENTOS, ENTONCES QUE SE PREFIERE MENOS
FORMALIDADES PERO CON ALGUN VICIO DE FORMALIDAD, HABRIA
BASTADO LA LEGALIZACION DE LA FIRMA, EN EJEMPLO LA CLAUSULA DE
ALLANAMIENTO ES CON FIRMA LEGALIZADA Y PUNTO, SERIA SIMPLE Y
MUCHO MAS, INCIDO, SI TUVIERAMOS UN FORMULARIO ESTANDAR PARA
ESTE TIPO DE CONTRATOS EN DONDE SE LLENARIAN LOS CAMPOS Y SE
LEGALIZARIA LA FIRMA.

9.-En su opinién, ;Cree usted que la Ley N° 30933 se podria considerar
inconstitucional de afectar el derecho al debido proceso?

YO CREO QUE NO, COMO DIGO ANTERIORMENTE, NO EXISTE NINGUN
INCONVENIENTE PARA QUE EL NOTARIO CONSTATE, NO RESUELVA,
PORQUE ESA ES UNA DE LAS CRITICAS QUE SE HACEN, QUE EL NOTARIO
ESTA HACIENDO LAS VECES DE UN JUEZ, ESTA TENIENDO UNA ACTIVIDAD
JURISDICCIONAL, NO SIENDO ESTO ULTIMO CIERTO, EL NOTARIO LO UNICO
QUE HACE, ES CONSTATA, COMO LO PUEDE HACER CUALQUIERA,
CONSTATA DOS POSIBLES EVENTOS, QUE EL CONTATRO NO HAYA
VENCIDO, Y SEGUNDO POSIBILIDAD QUE EL INQUILINO NO HAYA PAGADO
LA RENTA CONFORME A CONTRATO, SIMPLEMENTE CONSTATA, ENTONCES
ESTO NO AFECTA NINGUN DERECHO POR EL NOTARIO NO ESTA ACTUANDO
COMO JUEZ LUEGO DE ESO EMITE UN ACTA QUE LE HAN DADO VALOR CON
MERITO EJECUTIVO CON LA NORMA, LO QUE LA NORMA NO QUIERE ES QUE
SE ARME UN PROCEDIMIENTO JUDICIAL, POR QUE SI SE ARMA UN PROCESO
JUDICIAL CON CONTRADICTORIO ESTARIAMOS HABLANDO DE ANOS EN EL
PODER JUDICIAL, YO CREO QUE NO SE AFECTA EL DERECHO, ADEMAS
SIEMPRE EL AFECTADO DE HABER PAGADO LA RENTA O SI EL CONTRATO
NO HABRIA VENCIDO, SIEMPRE PRODRA IR A UN PROCESO JUDICIAL CON
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EL OBJETO DE HACER VALER SU DERECHO, PERO YO NO CREO QUE SE
AFECTE EL DERECHO CONSTITUCIONAL. LO MISMO HAY LEYES QUE
PERMITEN LA VENTA EXTRAJUDICIAL DE LA HIPOTECA, EJEMPLO TITULO DE
CREDITO HIPOTECARIO NEGOCIABLE, EL CASO DE LA HIPOTECA POR
SERVICIO DE INFRAESTRUCTURA, SE PERMITE EN LA LEY DE GARANTIA
MOBILIARIA LA VENTA EXTRAJUDICIAL, TODOS ESOS SON
PROCEDIMIENTOS SIN ACUDIR AL JUEZ, Y A ALGUIEN SE LE VENDE UN BIEN
FORZOSAMENTE, ESAS NORMAS NO AFECTAN EL DEBIDO PROCESO,
SIEMPRE EL AFECTADO PUEDE ACUDIR AL PODER JUDICIAL S| ES QUE SE
LE AFECTA SU DERECHO AL DEBIDO PROCESO.
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Nombre del entrevistado

Sello y firma
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GUIA DE ENTREVISTA
ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN TEMAS DE CIVIL Y NOTARIAL

TITULO: “ANALISIS DE LA LEY N° 30933 Y LA CELERIDAD EN LOS PROCESOS DE
DESALOJO”

ENTREVISTADO/A: JESUS ALEXANDER ESTRADA HERRERA
CARGO/PROFESION/GRADO: MAGISTRADO TITULAR

INSTITUCION: TERCER JUZGADO DE PAZ LETRADO DEL RIMAC

LUGAR: RIMAC FECHA: 21 DE NOVIEMBRE DEL 2019 DURACION: 45 MIN.

OBJETIVO GENERAL
Analizar de qué manera se explica que la celeridad de la Ley N°30933 influye en

el proceso de desalojo.

1.-En su opinién, ;Cual cree usted que serian los principales factores que conlleva a
la demora en el proceso de desalojo?

EN PRIMER LUGAR, LA SOBRECARGA PROCESAL EN CADA JUZGADO
AUNADO A LOS ESCRITOS DILATORIOS PRESENTADOS POR LA PARTE
DEMANDADA, EN OTRAS OCASIONES, A LAS DEFICIENCIAS EN LA DEFENSA
TECNICA LEGAL DE LOS ABOGADOS PATROCINANTES DE AMBAS PARTES
PROCESALES.

2.- En base a su experiencia, ¢ La celeridad procesal garantiza una efectividad en el
proceso de desalojo y la restitucion del bien?

SI, POR CUANTO QUE EL DESARROLLO PROCEDIMIENTAL DEL iTER
PROCESAL DE MANERA CELERE PERMITE NO SOLO MAYOR RAPIDEZ EN EL
DESARROLLO DEL PROCESO, SINO TAMBIEN, MAYOR TRANSPARENCIA EN
EL MISMO, PERMITIENDO QUE SE BRINDE ASi TUTELA JURISDICCIONAL,
CELERE, PRONTA, EFICIENTE Y EFICAZ.

3.- ¢Considera usted que la Ley N° 30933 que regula el procedimiento especial de
desalojo con intervencién notarial cumple como mecanismo mas célere frente a los

procesos de desalojo?
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EN MI OPINION Y EXPERIENCIA JURISDICCIONAL, HASTA EL MOMENTO NO
SE HA VISTO NI UN SOLO PROCESO JUDICIAL BAJO LOS ALCANCES DE
ESTA LEY; SIN PERJUICIO DE ELLO, OPINO QUE LA LEY NO CONTEMPLA
DIVERSOS FACTORES EXOGENOS QUE OCASIONARIAN QUE TAL
PROCEDIMIENTO NO CONSTITUYA UN MECANISMO MAS CELERE Y EFICAZ
A LOS YA EXISTENTES EN NUESTRO ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL.

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Analizar de qué manera se explica que la ineficacia de la Ley N°30933 influye en

el incremento de la carga procesal por procesos de desalojo

4.- En su opinién, ¢cree usted que la Ley N°30933 ayudaria a descongestionar la
carga procesal del Poder Judicial en materia de procesos de desalojo?

NO, PUES AL CONTRARIO NO SOLO VA A GENERAR UNA MAYOR CARGA
SINO EL DEBATE DE NUEVOS PROBLEMAS JURIDICOS EN SEDE JUDICIAL
ANTE LAS INCOGRUENCIAS Y ERRORES NORMATIVOS QUE CONTIENE
DICHA LEY ASi COMO DIVERSOS ASPECTOS CONSTITUCIONALES QUE SE
EVIDENCIAN EN LA MISMA, TODO LO CUAL EN SEDE JUDICIAL VA A
GENERAR MAYOR REMORA PROCESAL.

5- De acuerdo a su experiencia, ;qué problemas existen al haber una alta carga
procesal del Poder Judicial con respecto a los procesos de desalojo?

EL PRINCIPAL PROBLEMA ES QUE LOS MISMOS SE TRAMITEN CON MAYOR
LENTITUD, SALVO QUE LA PARTE DEMANDANTE INTERESADA
CONSTANTEMENTE IMPULSE EL PROCESO CONCURRIENDO
PERSONALMENTE AL JUZGADO.

6.- ¢Considera usted, que para la disminucion de la carga procesal en el Poder
Judicial por procesos de desalojo deberia crearse juzgados especializados en dicha
materia?

NO, POR QUE EN MI EXPERIENCIA JURISDICCIONAL EN LA JUDICATURA A
Ml CARGO NO CONSTITUYE UNA DE LAS PRINCIPALES MATERIAS QUE
GENERE SOBRECARGA PROCESAL.
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OBJETIVO ESPECIFICO 2
Determinar de qué manera la afectacion al debido proceso de la Ley

N°30933 repercute en los procesos de desalojo.

7.- En su opinién, ;Coémo es afecta al derecho de defensa la Ley N° 30933 al no
estar prevista la respuesta u oposicion de un tercero en etapa notarial?

NO SE AFECTARIA EN MODO ALGUNO, POR CUANTO QUE LOS NOTARIOS
ANTE LA OPOSICION FORMULADA POR CUALQUIER TERCERO DECIDE
DEJAR DE CONOCER EL PROCEDIMIENTO NOTARIAL DERIVANDOLO A LA
INSTANCIA JUDICIAL PARA QUE SEA ESTA LA QUE ENTRE TODOS LOS QUE
INTERVINIERON EN EL PROCEDIMIENTO SE ESCLARESCA LA MATERIA
CONTROVERTIDA, LO QUE VA A DAR LUGAR A QUE EL JUZGADOR LE
PERMITA AL TERCERO OPOSITOR EN SEDE JUDICIAL LA POSIBILIDAD
PLENARIA DE EJERCER SU DERECHO A LA DEFENSA.

8.- ¢Considera usted que los contratos de arrendamiento que se adhieran a la Ley
N°30933 deben contener clausulas ad-solemnitatem para que no se vulnere el
derecho del debido proceso de terceros?

DEBE EXISTIR CIERTA FORMALIDAD SOLEMNE, PERO QUE ESTA NO SEA
BAJO NINGUNA CIRCUNSTANCIA EXCESIVAMENTE ONEROSA Y MUCHO
MENOS QUE IMPORTE LA CONSTITUCION DE UNA ESCRITURA PUBLICA
QUE RESULTA ONEROSA PARA LA GENERALIDAD DE LA POBLACION.

9.-En su opinién, ;Cree usted que la Ley N° 30933 se podria considerar
inconstitucional de afectar el derecho al debido proceso?

Sl, ES ABSOLUTAMENTE INCONSTITUCIONAL, POR CUANTO QUE AL
NOTARIO SE LE VIENE CONFIRIENDO FUNCION JURISDICCIONAL
EXCLUSIVA DE LOS ORGANOS JURISDICCIONALES DEL PODER JUDICIAL,
CONVIRTIENDO AL MAGISTRADO CONFORME A LA CITADA LEY, EN UNA
ESPECIE DE MERO EJECUTOR DE LO DECIDIDO POR ESTE, Y NO
CONSIDERO QUE ESTE SUFICIENTEMENTE GARANTIZADO EL EJERCICIO AL
DERECHO DE DEFENSA DE MANERA PLENARIA A LA CONTRAPARTE.
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GUIA DE ENTREVISTA
ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN TEMAS DE CIVIL Y NOTARIAL

TITULO: “ANALISIS DE LA LEY N° 30933 Y LA CELERIDAD EN LOS PROCESOS DE
DESALOJO”

ENTREVISTADO/A: ___LOAYZA LEON LUIS FELIPE
CARGO/PROFESION/GRADO: ___ MAGISTER EN DERECHO CIVIL
INSTITUCION: __UNIVERSIDAD TECNOLOGICA DEL PERU
LUGAR: _LOS OLIVOS___ FECHA: 04/11/2019_DURACION: _25MIN

OBJETIVO GENERAL
Analizar de qué manera se explica que la celeridad de la Ley N°30933 influye en

el proceso de desalojo.

1.-En su opinién, ¢Cual cree usted que serian los principales factores que conlleva a
la demora en el proceso de desalojo?

Seria la demasiada carga procesal que tienen los juzgados al revisar no solo
procesos civiles sino también de familia y penal, ya que se ve en los juzgados
de paz letrados y proceso sumarisimo.

La falta de preparacion juridica por parte de los magistrados y auxiliares
jurisdiccionales que solicitan medios probatorios impertinentes.

2.- En base a su experiencia, ¢La celeridad procesal garantiza una efectividad en el
proceso de desalojo y la restitucion del bien?

Podria tomarse en cuenta que si la demanda es aceptada optar por una medida
cautelar anticipatoria para que le entregue provisionalmente la posesién
mientras dure el proceso, pese a que se le ha reconocido en el interdicto de
recobrar articulo 506 del codigo procesal civil.
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3.- ¢{Considera usted que la Ley N° 30933 que regula el procedimiento especial de
desalojo con intervencién notarial cumple como mecanismo mas célere frente a los
procesos de desalojo?

Es una buena iniciativa frente a la demora procesal que conlleva una larga
agonia para quien solicita la restituciéon de su bien pese a que existe una
obligacion de devolverlo.

OBJETIVO ESPECIFICO 1
Analizar de qué manera se explica que la ineficacia de la Ley N°30933 influye en

el incremento de la carga procesal por procesos de desalojo

4.- En su opinién, ¢cree usted que la Ley N°30933 ayudaria a descongestionar la
carga procesal del Poder Judicial en materia de procesos de desalojo?

En mi opinién considero que la Ley si establece un plazo menor pero tiene que
reunirse lo exigido por la Ley, aun falta ver si en la practica funcionara de esa
manera.

5- De acuerdo a su experiencia, ¢qué problemas existen al haber una alta carga
procesal del Poder Judicial con respecto a los procesos de desalojo?

El problema es que los bienes no tienen la circulacién que deberian tener. Los
bienes cuando mas se incentiva su circulacién es donde la economia de un
determinado pais también es mas eficiente.

El Estado debe modificar las normas para que los bienes mantengan
circulacion, que puedan transferirse, pero si encontramos normas que no
tutelan ese interés entonces la economia no sera mas eficiente.

6.- ¢ Considera usted, que para la disminucién de la carga procesal en el Poder Judicial
por procesos de desalojo deberia crearse juzgados especializados en dicha materia?
Podria ser una alternativa pero la solucion esta atin muy lejos, para ello deberia
de cambiarse ciertas normas de derecho civil y procesal civil, debe haber
preparacién juridica por parte de los magistrados y de los especialistas legales,
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todo ello va junto. Deberia verse otros ordenamientos juridicos a fin de verificar
como esta estructurado la defensa posesoria.

OBJETIVO ESPECIFICO 2
Determinar de qué manera la afectacion al debido proceso de la Ley

N°30933 repercute en los procesos de desalojo.

7.- En su opinién, ¢ Cémo es afecta al derecho de defensa la Ley N° 30933 al no estar
prevista la respuesta u oposicién de un tercero en etapa notarial?

Lo que sucede es que estamos frente a supuestos especificos de recobro del
bien inmueble, es como una medida cautelar donde el deudor u obligado, no
tiene derecho de defensa sino en el proceso principal. Esta Ley ha sido creada
para ese fin, en la que hay casi una certeza del derecho que se pretende amparar
y por ello no hay forma de oponerse, si existe la oposicién se iria a un proceso
judicial a discutirlo.

8.- ¢Considera usted que los contratos de arrendamiento que se adhieran a la Ley
N°30933 deben contener clausulas ad-solemnitatem para que no se vulnere el
derecho del debido proceso de terceros?

Deberia ser un requisito para ampararse bajo esta Ley, sino la tutela juridica se
iria a un proceso judicial. Las partes tienen que colocar sus intereses tanto en
la renta como en la forma de protegerla, es un requisito sine qua non, ahi si
estaria amparada esa tutela.

9.-En su opinién, ;Cree usted que la Ley N° 30933 se podria considerar
inconstitucional de afectar el derecho al debido proceso?

No lo considero inconstitucional mas aun cuando aun en la practica todavia no
se ha dado, vamos a ver en los siguientes meses o afios como funciona esta
Ley, si es 0 no eficiente.
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OBJETIVO GENERAL

Analizar de qué manera se explica que la celeridad de la Ley N°30933 influye en

el proceso de desalojo.

1.-En su opinién, ¢ Cual cree usted que serian los principales factores que conlleva a
la demora en el proceso de desalojo?
PODRIA SENALAR QUE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE ORIGINAN QUE

EL DESALOJO SEA UN PROCESO LATO ES UNA MALA INTERPRETACION
JURISPRUDENCIAL QUE HA ENTENDIDO QUE EN EL DESALOJO SE DISCUTE
POSESION Y EXIGE UN PROCESO COGNITIVO, CUANDO PERFECTAMENTE SE
PODRIA VER DIRECTAMENTE EN LA VIiA EJECUTIVA.

2.- En base a su experiencia, ¢ La celeridad procesal garantiza una efectividad en el
proceso de desalojo y la restitucion del bien?
LA CELERIDAD PROCESAL ES UNA CARACTERISTICA DEL PROCESO

CUANDO ESTA BIEN ESTRUCTURADO DE ACUERDO A LA PRETENSION
PROCESAL. LA CELERIDAD NO ES UN FIN SINO UNA CONSECUENCIA AL

IGUAL QUE LA CARGA PROCESAL NO ES UN PROBLEMA SINO UNA
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CONSECUENCIA DE VARIOS FACTORES.

3.- ¢Considera usted que la Ley N° 30933 que regula el procedimiento especial de
desalojo con intervencién notarial cumple como mecanismo mas célere frente a los
procesos de desalojo?

EL OBJETIVO ES BUENO, PROCURAR PROCESOS DE DESALOJO MAS

CELERES PARA AGILIZAR EL MERCADO INMOBILIARIO, PERO A Ml PARECER
RESULTABA INNECESARIO DADO QUE A TRAVES DEL MISMO CPC SE

PODRIA UTILIZAR LA ViA EJECUTIVA PARA ESTE FIN.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera se explica que la ineficacia de la Ley N°30933 influye en

el incremento de la carga procesal por procesos de desalojo

4.- En su opinion, ¢jcree usted que la Ley N°30933 ayudaria a descongestionar la
carga procesal del Poder Judicial en materia de procesos de desalojo?
NO TENGO DATOS ESTADISTICOS QUE PUEDAN CONFIRMAR DICHA

HIPOTESIS, SIN EMBARGO, EL PRESCINDIR DE LA ETAPA COGNITIVA YA SEA
ViA APLICACION DE ESTA NORMA O ViA PROCESO EJECUTIVO ACELERARIA
EL TRAMITE DEL PROCESO DE DESALOJO.

5- De acuerdo a su experiencia, ¢qué problemas existen al haber una alta carga
procesal del Poder Judicial con respecto a los procesos de desalojo?
REITERO QUE LA CARGA NO ES UN PROBLEMA SINO LA CONSECUENCIA DE

VARIOS FACTORES. EN EL CASO DEL DESALOJO POR VENCIMIENTO DE
CONTRATO O FALTA DE PAGO, OBLIGAN AL ARRENDADOR A SEGUIR UN
PROCESO COGNITIVO EN LUGAR DE IR A UNA EJECUCION DIRECTA, LO QUE

GENERA INCENTIVOS EN EL ARRENDATARIO PARA EL INCUMPLIMIENTO Y
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DETENTAR LA POSESION DEL BIEN MIENTRAS DURE EL PROCESO. LUEGO,
UN PROCESO LATO INCREMENTA LOS COSTOS DE ARRENDAMIENTO. POR
OTRO LADO, LA FALTA DE FORMALIZACION DE LOS CONTRATOS DE
ARRENDAMIENTO PARA EVADIR EL PAGO DE IMPUESTOS, TIENE TAMBIEN
COMO CONSECUENCIA EL CREAR INCENTIVOS PARA IR A ESTE TIPO DE
PROCESOS.

6.- ¢ Considera usted, que para la disminucion de la carga procesal en el Poder Judicial
por procesos de desalojo deberfa crearse juzgados especializados en dicha materia?
CREO QUE LA CARGA PROCESAL ESPECIALMENTE EN MATERIA DESALOJO

NO JUSTIFICA UNA SUB ESPECIALIZADA. EL PROCESO CIVIL A NIVEL
GENERAL DEBE SER REFORMULADO, UNA DE ESAS PROPUESTAS ES LA

IMPLEMENTACION DE LA ORALIDAD.

OBJETIVQ ESPECIFICO 2
Determinar de qué manera la afectacion al debido proceso de la Ley
N°30933 repercute en los procesos de desalojo.

7.- En'su opinién, ¢ Como es afecta al derecho de defensa la Ley N° 30933 al no estar
prevista la respuesta u oposicién de un tercero en etapa notarial?
CREO QUE DICHAS AFIRMACIONES SIGUEN CONFUNDIENDO A LA

PRETENSION DE DESALOJO CON UN CONTENIDO DE DERECHO REAL,
CUANDO EN REALIDAD SE TRATA DEL CUMPLIMIENTO DE UAN OBLIGACION
DE RESTITUCION DEL BIEN. OBLIGACION NACIDA DE UN CONTRATO,
MANDATO JUDICIAL O ACTO ADMINISTRATIVO, POR LO QUE DEBE SER

DIRIGIDA A QUIEN ES EL TITULAR DE LA OBLIGACION.
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8.- ¢ Considera usted que los contratos de arrendamiento que se adhieran a la Ley
N°30933 deben contener clausulas ad-solemnitatem para que no se vulnere el
derecho del debido proceso de terceros?

DE POR Si EL CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE ACUERDO A FORMULARIO

CON FIRMA LEGALIZADA CONFIGURA UNA FORMA AD PROBATIONEM. LAS
CLAUSULAS AD SOLEMNITATEM SOLO SE PUEDEN APLICAR CUANDO SON
ESENCIALMENTE NECESARIAS PARA LA VALIDEZ ESTRUCTURAL DEL
CONTRATO, CADA VEZ SON MENOS, Y RESPONDEN A UNA NECESIDAD O
INTERES PUBLICO QUE DE UNA PRIMACIA A LA SEGURIDAD JURIDICA Y
LEGALIDAD POR SOBRE LA VERDAD DE LOS HECHOS. COMO EN EL CASO
DE DERECHO DE FAMILIA. SIN EMBARGO, ORIGINAN UN SISTEMA DE
PRUEBA DE TASADA Y CADA VEZ SON MENOS.

9.-En su opinién, ¢Cree usted que la Ley N° 30933 se podria considerar
inconstitucional de afectar el derecho al debido proceso?
HAY CIERTA POSICION QUE MANIFIESTA UNA PRETENDIDA

INCONSTITUCIONALIDAD POR CUANTO SE ESTARIA ATRIBUYENDO UNA
CIERTA JURISDICCION AL FUNCIONARIO AL DECIDIR SOBRE UN CONFLICTO
DE INTERESES CON RELEVANCIA JURIDICA EN LA OPOSICION DEL
ARRENDATARIO FRENTE AL REQUERIMIENTO DEL ARRENDADOR. NO CREO
QUE SEA INCONSTITUCIONAL, O POR LO MENOS SI ES DEBATIBLE EL TEMA,
PERO SI INNECESARIO ESTE DESPLAZAMIENTO DE JURISDICCION QUE ES
UN FENOMENO QUE SE VIENE DANDO EN LOS ULTIMOS ANOS. EN LUGAR DE
ESTE DESPLAZAMIENTO DE JURISDICCION POR MATERIAS, CREO QUE LO
MAS IMPORTANTE ES FORTALECER A PODER JUDICIAL, DOTARLO DE
MECANISMOS RAPIDOS Y AGILES Y DE ESA MANERA RECOBRAR LA

CONFIANZA DE LA CIUDADANIA EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA.
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