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Resumen

En la actualidad los niveles de aprobacion con los que cuentan los parlamentarios en nuestro
pais son muy bajos, pues los ciudadanos no creen en la representacion que los congresistas
tienen en el parlamento, ello se debe a la figura del transfuguismo, la cual a la fecha no se
encuentra debidamente regulada, pues se advierte un gran vacio legal en este tema, lo que

termina por aumentar los niveles de desconfianza de la poblacion en sus autoridades.

La presente tesis parte de la idea de que este fendbmeno del transfuguismo tiene como
principal causa la crisis que existe al interior de los partidos politicos; por ello mi trabajo
parte de la premisa de que existen vinculos muy debilitados entre los representantes y las
autoridades electas con las organizaciones que los llevaron a dichos cargos, ademas de una
débil union ideoldgica y programatica que mantienen actualmente nuestras autoridades con
el partido politico al que pertenecen, lo que conlleva a desatar la crisis al interior de los
partidos politicos y lo que nos lleva a explicar por qué nuestras autoridades parlamentarias,
luego de ganar las elecciones toman caminos distintos que tienen que ver con proyectos
individuales, alejados de los objetivos del partido, trayendo como consecuencia el tan

rechazado fendmeno del transfuguismo.

Es en base a esta problematica que surge el interés de abordar el tema de la crisis de los
partidos politicos como causante del fendmeno del transfuguismo, limitando su estudio al
periodo del 2016 al 2018 ya que por ese tiempo los indices de parlamentarios transfugas

aumentaron en nuestro pais.

Palabras Claves: Partidos politicos, transfuguismo parlamentario, representacion

politica.
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Abstract

At present, the levels of approval that parliamentarians have in our country are very low,
because citizens do not believe in the representation that congressmen have in parliament,
this is due to the figure of transfuguism, which to date It is not properly regulated, as there
is a great legal vacuum in this area, which ends up increasing the levels of distrust of the

population in its authorities.

This thesis starts from the idea that this phenomenon of transfuguism has as its main cause
the crisis that exists within the political parties; that is why my work starts from the premise
that there are very weak links between the representatives and the elected authorities with
the organizations that led them to these positions, as well as a weak ideological and
programmatic union that our authorities currently maintain with the political party to which
they belong, what leads to unleashing the crisis within the political parties and what leads us
to explain why our parliamentary authorities, after winning the elections, take different paths
that have to do with individual projects, far from the objectives of a party, bringing as

consequence the so rejected phenomenon of transfuguismo.

It is based on this problem that the interest of addressing the issue of the political party crisis
as a cause of the phenomenon of transfuguism arises, limiting its study to the period from
2016 to 2018 since at that time the rates of parliamentary transfugees increased in our

country.

Keywords: Political parties, parliamentary transfuguism, political representation.
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I. INTRODUCCION

La presente investigacion responde a la imperiosa necesidad de analizar la crisis existente en
los partidos politicos y de como ello se ha convertido en una de las principales causantes
para entender el fendbmeno del transfuguismo, pues la problematica actual parte de la
inexistencia de una norma juridica, asi como de una Ley de Partidos politicos gque establezca
especificamente una prohibicion para evitar o en todo caso regular conductas de tipo
transfugas. Lo mismo ocurre en el caso del reglamento del Congreso, pues los articulos 36°
y 37° no son precisos en cuanto a la constitucion de un grupo parlamentario por estos
transfugas, tal como ocurrié con los congresistas de Peru Posible y los congresistas de
Peruanos por el Kambio en el periodo legislativo del 2016 al 2018. En ese sentido, se advierte
también un vacio legal que permite la creacion de nuevas bancadas sin representacion

partidaria, la cual trae como consecuencia la fragmentacién de nuestro Congreso.

Segun el informe de la Comision de Constitucién presentado en setiembre de 2016, por el
congresista de Fuerza Popular Miguel Torres, en los dltimos 15 afios aproximadamente 96
legisladores abandonaron sus bancadas de origen para incorporarse a otro, lo que llevo a la
creacion de 14 nuevos grupos que no fueron elegidos por la poblacion, distorsionando los
resultados electorales y por ende la voluntad popular. Para erradicar esta situacion ese mismo
afio el Congreso aprobo6 a llamada Ley contra el transfuguismo, en la cual se establecia que
los parlamentarios que renuncien sean separados o expulsados de sus bancadas no podran
pertenecer a otro grupo parlamentario o formar uno nuevo. EI Congreso a través de la
Resolucion Legislativa N° 007-2016-2017-CR, modifico los articulos 22°, 36° y 37° del
Reglamento del Congreso con la finalidad de desincentivar la fragmentacion de los grupos
parlamentarios y promover su fortalecimiento. Por su parte para el Tribunal Constitucional
esta denominada Ley Antitransfuga era parcialmente inconstitucional, pues primero se debia
hacer la distincion entre dos tipos de actitudes transfugas, una que era considerada como
legitima la cual obedecia a cuestiones de conciencia o fragmentacion partidaria y otra que
era considerada como ilegitima la cual se debia a razones oportunistas y de beneficio
particular, en ese sentido el Tribunal Constitucional a través de la Sentencia (STC N° 0006-
2017-PI) consideraba que prohibir a un congresista separado de su bancada adherirse a otra
0 crear una nueva sin distinguir entre ambos tipos de transfuguismo es desproporcional, pues
al no permitirsele ser parte de un grupo parlamentario se vulneran ciertos derechos

fundamentales como son el derecho a la libertad de conciencia y la no sujecion al mandato
1



imperativo entre otros. Si bien estos avances en la regulacion juridica del fenémeno del
transfuguismo ha permitido reducir su namero de politicos transfugas en el parlamento, ello
no ha sido suficiente pues tal como se plantea en la presente investigacion sus causas se
deben a una crisis en la que se encuentran estos partidos politicos, por lo tanto mientras no
se logre fortalecer el Sistema de Partidos en nuestro pais, no se podra eliminar conductas
transfugas que respondan a causales consideradas por el Tribunal Constitucional como
ilegitimo.

En cuanto a los trabajos previos que hacen posible la investigacion propuesta se tomé como
antecedentes a Esteban (2007), en su tesis titulada “El Fenomeno Espaiiol del
Transfuguismo Politico y La Jurisprudencia Constitucional”, donde se busca describir al
fendmeno del transfuguismo y su relacion con la cultura politica en un régimen democratico,
concluyendo que el transfuguismo es un fenémeno existente en la sociedad y forma parte de
la cultura en una sociedad democratica, la cual no la hace ilegitima pero si ilegal.

Moréan (2017), por su parte en su tesis “Transfuguismo. dicotomia entre la lealtad partidaria
y la participacion politica. Una vision desde los precedentes judiciales en México”, planted
como objetivo el estudio del fendmeno del transfuguismo, desde la fase de la candidatura
politica. Como parte de su investigacion, el autor concluyé que la existencia del
transfuguismo parlamentario es un problema latente en nuestra sociedad, por lo que su
existencia lejos de fortalecer el sistema politico conlleva a debilitar el propio sistema, asi
como la representacion politica.

Santolaya (2009), en su libro “Transfuguismo Politico: Escenario y Respuestas”, establece
como objetivo elaborar un estudio detallado de los casos ocurridos en Espafia; concluyendo
que el Transfuguismo mueve la vida politica, mostrando actitudes que la mayoria de los
ciudadanos rechazan.

Passarelli (2017), en su tesis “Andalisis Economico del Transfuguismo Politico”, determina
como objetivo el estudiar el fendmeno politico, desde una perspectiva del analisis
econémico. EIl autor llegé a la conclusion de que el transfuguismo parte de la premisa
econodmica de que el hombre siempre va a buscar satisfacer sus necesidades, sean estas de
prestigios, de dinero, de poder, etc.

Zovatto (2016), en su tesis “Regulacion de los partidos politicos en América Latina”
establece como objetivo el estudio de los partidos politicos en los sistemas democraticos
actuales, concluyendo que los parlamentos estan perdiendo popularidad en muchos paises

de América Latina, su baja aprobacién es motivo de investigacion, pues se advierte una



nueva crisis en el sistema politico democratico. Este fendmeno, es conocido como crisis de
representacion politica, explicado por el transfuguismo politico dentro del parlamento.

Por otro lado, en el &mbito nacional el autor Delgado- Guembes (2006) en el articulo
“Transfuguismo, su matriz historica. Entre la libertad y la anomia en la institucionalidad
politica”, establece como objetivo principal determinar en qué momento surge el
transfuguismo y en qué momento se comienza a debilitar la institucionalidad del parlamento;
concluyendo que el transfuguismo parte de la existencia de la crisis al interior de los partidos
y del temor que tienen estas autoridades de ver disminuir su poder, la cual se traduce en
intereses personalistas trasladados al parlamento.

Tanaka (2015), en su libro “Democracia sin partidos en el Perii”, establece como objetivo
el estudio de los partidos politicos y la reforma interna como parte de establecer un sistema
de partidos fuertes que evite traducirse en desviaciones antidemocraticas. El autor llega a la
conclusion que se necesita contar con una mayor institucionalizacion de los partidos politicos
y con ello mejorar la figura de la representacion politica.

Albala (2014), en su articulo ¢Crisis de los partidos en América latina? El papel de los
partidos politicos latinoamericanos establece como objetivo analizar desde un punto de vista
socio-histdrico la crisis del sistema de partidos en América Latina, en la cual se concluye
que se ha originado una crisis en la sociedad actual, deviniendo en crisis al interior de los
partidos politicos, debilitando asi la institucionalizacion de los mismos y trayendo como
consecuencia el transfuguismo parlamentario.

Garcia (2016), en su tesis “Crisis de los Partidos Politicos: el fenémeno del transfuguismo”,
establece como objetivo determinar la relacion de la crisis de los partidos politicos y el
surgimiento del transfuguismo. Esta tesis mas reciente concluye que la crisis existente al
interior de los partidos politicos, parte de una vision posmoderna en la politica, generando
con ello el rechazo de toda una sociedad.

Finalmente, Lopez (2012) en su tesis “El Control Politico Jurisdiccional de la Funcion
Parlamentaria: El Caso del Transfuguismo ”, establece como objetivo el determinar la figura
de control politico en la funcion parlamentaria, enfocado al fenémeno del trasfuguismo. Para
ello el autor concluy6 que la falta de control politico ha llevado a que los actores politicos al
interior de los partidos actlen en base a propdsitos personales y no en base al bienestar
general.

Respecto de las teorias relacionadas al tema, se obtiene que la crisis existente al interior

de los partidos politicos, ha sido para muchos autores la principal causa de que exista un



transfuguismo parlamentario, por lo que explicar la existencia de este fenomeno conlleva a
entender que nuestros partidos politicos son parte de un sistema partidista que se encuentra
en crisis, pues se advierte que los sustentos ideoldgicos y las razones por las cuales existen
personas vinculadas a una organizacion politica no son tan fuertes, por lo que al llegar al
Congreso terminan por cambiarse de grupo parlamentario.

Al respecto Tanaka (2017) plantea que los partidos politicos necesitan en la actualidad una
reforma interna que permita desterrar toda imagen personalista y caudillista. Dicha reforma
permitird contar con un sistema partidario mas fuerte y evite situaciones futuras consideradas
como anormales, lo que se puede traducir en desviaciones no recomendables en un sistema
democratico, como el trasfuguismo. (p.31). En ese sentido para Seifert (2016) se considera
que se necesita una construccion partidaria a traves de la cual un partido politico que nace
en un proceso electoral pueda ser estable y enraizarse en la sociedad. (p. 8)

Bajo esta premisa Martinez (2004) parte de la idea de que si se quiere entender al fenémeno
del transfuguismo es importante analizar en primer lugar la figura de la crisis que existe en
nuestros partidos politicos, debido a que estas fuerzas politicas representan a la sociedad y
canalizan los intereses de la ciudadania, por lo que su existencia en un sistema democratico
resulta importante para que el gobierno pueda cumplir y atender las demandas de toda la
poblacion, pues los procesos electorales para el parlamento se configuran como el
mecanismo a través de la cual se consolida la participacion de la ciudadania en la gestion de
los asuntos publicos. (p. 661)

De acuerdo con lo planteado por Sartori (2005) los partidos politicos son grupos de personas
que se identifican por algun tipo de afinidad y bajo ello se presentan a una eleccion con miras
a obtener un puesto en el parlamento (p.15).

En cuanto a su clasificacion Saetone (2012) manifiesta que en primer lugar y por cronologia
histdrica existieron los Ilamados partidos politicos de masa, los cuales se caracterizan
principalmente por estar fuertemente articulados (p. 200). Los afiliados a estos partidos
estaban unidos principalmente por razones ideoldgicas y programaticas, actuando bajo la
misma linea y bajo los mismos intereses, representando a toda la masa popular. Para Ingrao
(2015), su nacimiento histdrico se remonta al siglo XX, donde sus afiliados formaban grupos
politicos y partidarios para defenderse de la opresidn politica que por esos afios existia por
parte de una clase social que se consideraba superior al resto por tener el dominio de los
medios de produccidn, naciendo estos partidos en el seno de un movimiento obrero, posterior

a la segunda guerra mundial (p.11).



Por otro lado, es necesario mencionar que contrario a los partidos de masa estaban aquellos
partidos que giraban alrededor de personalidades con liderazgo notable y con cierta
influencia, ya sea econdmica, politica o social reunidos para brindar el apoyo a una autoridad.
Para Weber (1969), estos partidos de cuadros estaban caracterizados por reunirse o estar
agrupados en funcion a un lider que los seguian por tener cierto prestigio o influencia (p. 232).
Para Tanaka (2009) la crisis existente en las fuerzas politicas en la actualidad esta
relacionada a una débil figura de la institucionalizacién en la cual ain no se han adoptado
expectativas, ni plataformas determinadas que conlleven a fortalecer a estas instituciones
democraticas (p. 48). En ese sentido, como afirma Samuel Huntington (1968), la
institucionalizacién es definida como un proceso mediante el cual estas organizaciones
adquieren valor, estabilidad y predictibilidad, rasgo importante para buscar la
institucionalizacion de estas fuerzas. (p.12)

Siguiendo a la teoria de Samuel Huntington (1968) con respecto a la institucionalizacion de
los partidos politicos y bajo la cual se pretende explicar en el presente trabajo la crisis de los
partidos en el Perd, se establece que un sistema de partidos debe contar con cuatro requisitos
como minimo: En primer lugar se encuentra la estabilidad, es decir se considera que un
sistema de partidos es institucionalizado en la medida que sus partidos politicos que la
conforman no aparezcan y desaparezcan con rapidez, pues si no existe estabilidad no existe
institucionalizacién. Esta idea segun Randall y Savasand (2002) esté relacionada con el
concepto de permanencia. (p.35). Un segundo punto es referente a la idea de que todo partido
debe tener raices estables en la sociedad definiendo con ello una identidad del partido y de
sus miembros o fieles votantes, generando fuertes vinculos entre el elector y la organizacion.
Como tercer punto referido a la institucionalizacion de los partidos politicos se encuentran
la legitimidad que los actores politicos otorgan al proceso electoral y a los partidos politicos,
pues si esta perspectiva se desmorona, los actores politicos comienzan a desconfiar de los
procesos electorales y de su representacion partidaria en estos procesos.

Finalmente, un cuarto punto es el hecho de que en un partido fielmente institucionalizado no
deben estar subordinados a los intereses de lideres o caudillos con intereses muy personales,
pues adquieren un valor propio sobreponiendo sus intereses a los del partido. En ese sentido
para Carrera (2012) constituiria un signo de institucionalizacion la firme implantacion de
estructuras partidarias, con politicas internas orientadas a fortalecer su estructura y la linea

bajo la cual se fundé esta fuerza. (p. 45). Ademas, de ello tal como lo plantea Samuel



Huntington (1968), los procedimientos del partido deben ser rutinarios, desde las decisiones
que se toman en su interior hasta las elecciones para determinar quiénes formaran parte de
la lista que se va al Congreso, asegurando de esa manera la democratizacién interna en estas
instituciones, pues la falta de una estructura estable es la que conlleva a que en un futuro sus
miembros decidan migrar a otro grupo parlamentario.

La determinacién de la Ley para lograr la institucionalizaciéon de los partidos politicos,
resulta imprescindible, aunque no suficiente ya que como lo manifiesta Valdez (2018), no
solo la figura del transfuguismo no se encuentra regulada, tampoco se encuentra regulada lo
referente a la financiacion de los partidos politicos, pues mientras siga dandose este
financiamiento desde fuentes o grupos privados, los intereses que representan estos grupos
partidarios se veran alterados, contribuyendo a la crisis partidaria. (p.45)

Bajo este enfoque para Neyra, (2017), la crisis de la que se habla no solo puede ser
considerada de forma sistémica sino también de forma gradual, la cual es producida por
diversos factores, aunque se advierte de forma especial a la modernizacion y a la
globalizacion, la cual se expresa en una falta de compromiso de las autoridades para mejorar
la participacion de la sociedad en las decisiones politicas. (p. 484).

Para Jiménez (2018), el transfuguismo se explica por la presencia de un sistema de partidos
débil, donde la principal causa es la crisis de la desideologizacion que existe al interior de
los partidos politicos y a la falta de institucionalizacion, pues este fenémeno politico
responde muchas veces al interés personal de reelegirse y a los acuerdos existentes al interior
del parlamento. (p.155). En esa misma linea para Rios (2009), la finalidad del transfuga no
es ocupar un lugar en el congreso, sino ocupar un espacio distinto al que obtuvo producto de
la eleccion popular e integrarse a alguna fuerza politica que represente mejor sus intereses
personales. (p.4)

La literatura existente indica que las causas que motivan a un parlamentario a cambiar de
partido son diversas, sin embargo, se ha puesto eénfasis en primer lugar, al hecho de que los
miembros del congreso cambian de agrupacion en funcion de si obtienen o no beneficios
electorales, es decir, tal como lo platea Aldrich (2012) si el cambio de partido les va a
permitir sobrevivir electoralmente periodo tras periodo legislativo. Ello esta muchas veces
relacionado con la falta de identidad que tiene el candidato con su partido y a la falta de una
estructura estable a nivel partidario. (p.103).

Por otro lado, la doctrina considera que una causal con mayor aceptacion para explicar el
transfuguismo producto de la crisis partidaria, es el viraje ideoldgico en un partido politico.



En esa misma linea Heller y Mershon (2005), consideran que algunos individuos son mas
propensos al cambio de partido debido a razones ideol6gicas. (p. 30).

Para entender un poco mas la idea del transfuguismo y su relacion con la crisis de los partidos
politicos citaremos a Petril y Vargas (2015), para quienes el transfuguismo parlamentario
debe su existencia a diversos factores, llevando esta explicacion a la formacion de un modelo
binario identificando dos grandes categorias de factores explicativos del transfuguismo
legislativo: Por un lado se encuentran los factores politico-institucionales y por el otro lado
los factores socio-culturales (p. 123). En un primer lugar los factores politicos institucionales
estan orientados a sefialar que el sistema electoral no es neutro en la medida que se influye
ya sea en el comportamiento o las estrategias de los actores politicos, ademas se encuentra
la falta de regulacion del transfuguismo propiamente dicho, lo que deja carta libre a un
comportamiento de este tipo. En este grupo se encuentra también el procedimiento de
designacion de los candidatos al interior de los partidos politicos, la cual también va a ejercer
una influencia negativa entre sus representantes, quienes optan por ser transfugas. Sobre este
punto es necesario mencionar especificamente que la doctrina la ha considerado como una
de las causas con mayor énfasis y ocurrencia en nuestro pais, por lo que es estimada como
una primera categoria de estudio, pues tal como se ha argumentado, cuando los mecanismos
empleados para la designacion de candidatos dentro de los partidos politicos son mas
propensos a la personalizacion es decir que la identidad individual del candidato se vuelve
mas importante que la identidad de su partido, se conduce indirectamente a aumentar los
niveles de indisciplina y de transfuguismo. Este es un claro ejemplo de los transfugas de
Fuerza Popular en el periodo legislativo del 2016.

En segundo lugar, dentro de este modelo planteado por Petril y Vargas (2015), se encuentran
los factores socio - culturales, relativos al concepto de cultura politica, es decir al sistema de
valores vigente en una sociedad determinada, las cuales apuntan a un cambio de linea
ideoldgica en el partido. Para ello se hace hincapié en la idea de que un partido politico nace
con una ideologia fundante, con el paso del tiempo se acepta que la ideologia cambie al igual
que la sociedad pero lo que no es aceptable es que dicha postura ideoldgica bajo la cual se
forma el partido se transforme junto a intereses personales de lideres partidarios que dan un
viraje ideoldgico de 360 grados, lo que hace que muchos de estos militantes abandonen las
filas partidarias con la cual lograron ganar un escafio en el parlamento (p.125).

Como ya se menciond en nuestro pais, el transfuguismo politico es un fenémeno que se viene

suscitando ya desde hace varios gobiernos dentro de nuestro sistema electoral, de manera



que va minando la consolidacion democratica del pais. Para Ramirez (2005) sus antecedentes
se remontan a un tipo de vision posmodernista, en la cual la politica no esta concentrada en
partidos politicos, visiones utopicas ni en fines supremos; por el contrario, para esta corriente
la politica es un instrumento que permite desterrar conceptos idealistas criticando los
sistemas existentes de poder en una sociedad, surgiendo posturas transformistas en politica
con el objetivo de instaurar un sistema social mas justo y adecuado a los cambios sociales.
(p. 116). Es decir que para Lampert (2008), en esta corriente existe una caida sistematica del
imperio de la razon, donde todo esta permitido y nada esta prohibido. (p.86).

Con relacién a este tema, es necesario mencionar que para el Tribunal Constitucional la
denominada Ley Antitransfuga declarada parcialmente inconstitucional, distinguia dos tipos
de actitudes transfugas, una que era considerada como legitima la cual obedecia a cuestiones
de conciencia o fragmentacion partidaria y otra que era considerada como ilegitima la cual
obedecia a razones oportunistas y de beneficio particular, en ese sentido el Tribunal
Constitucional a través de la Sentencia (STC N° 0006-2017-PI) consideraba que prohibir a
un congresista separado de su bancada adherirse a otra 0 crear una nueva sin distinguir entre
ambos tipos de transfuguismo es desproporcional, pues al no permitirsele ser parte de un
grupo parlamentario se vulneran ciertos derechos fundamentales como son el derecho a la
libertad de conciencia y la no sujecién al mandato imperativo entre otros. Cabe mencionar
que para efectos de esta presente investigacion se ha considerado a la idea del transfuguismo
politico como uno solo, aunque esta se clasifique segun el Tribunal Constitucional en dos de
tipo ilegitimo e ilegitimo. Para Landa (2001) esta clasificacion de transfuguismo afecta la
representacion en el parlamento y la pluralidad que en todo sistema democratico se resalta.
(p. 13).

De acuerdo con lo planteado por Dargent (2018) el fenémeno del transfuguismo debilita a
los partidos politicos, aunque su existencia es inevitable, lejos de penalizar debe asegurarse
el establecer una correcta reforma en la Ley de los Partidos Politicos e incentivar la creacion
de otros dispositivos normativos orientados no solo a erradicar sino también a modificar este
accionar y con ello evitar conductas que se definan como ilegitimas. (p. 264)

Reafirmando el parrafo anterior Mufioz (2016), considera que debe existir una mayor
regulacion de la normativa que reglamenta el transfuguismo, por un lado, esta presente el
Reglamento del Congreso y la Ley de los Partidos Politicos, que deben rechazar el
transfuguismo ilegitimo, pues con ello se afecta la voluntad popular y la representacion

parlamentaria. (p. 317) Cabe mencionar que en nuestro pais existe una denominada Ley anti



Transfuga aprobada por iniciativa del Partido Politico Fuerza Popular en el afio 2017,
mediante esta ley se advertia que el miembro partidario que renuncie a su agrupacion politica
0 sea expulsado no podra formar un nuevo grupo politico o agruparse a uno ya existente. Si
bien es cierto tal como lo plantea Sulmont (2018) el Tribunal Constitucional declar6 la
inconstitucionalidad parcial de la Ley en mencidn, cabe precisar que su practica sigue
existiendo con mayor énfasis en nuestro pais, siendo un claro ejemplo de ello la bancada de
Fuerza Popular, asi como la del Partido Peruanos por el Kambio. (p. 422)

Para Barrenechea (2014) la democracia como sistema de gobierno se basa principalmente en
la figura de la representacion, con la finalidad de atender las demandas y expectativas de sus
electores en el congreso. (p. 285). En esa misma linea, el reglamento del Congreso lo estipula
en su articulo 2°% “el Congreso de la Republica es el 6rgano representativo de la nacidén”, asi
mismo, la Constitucion Politica del Peru en su articulo 93° sefiala que “los congresistas
representan a la nacidén”; por lo tanto, los congresistas deberian actuar en consecuencia con
ese principio y a no a sus intereses particulares. Ello implica para Gamboa (2016) mantener
una comunicacion o interaccion constante con los ciudadanos y las organizaciones que los
representan, orientados a fortalecer nuestro Sistema Democratico. (p. 134).

El planteamiento del problema de una investigacién es de suma importancia segun Trillos
(2017) porque permite disefiar la linea bajo la cual se va a orientar nuestro estudio, a través
de la cual se va a formar conocimientos y producir resultados (p. 309). En ese contexto el
problema general de la presente investigacion es ¢De qué manera la crisis de los partidos
politicos en el Per( incide en el Transfuguismo parlamentario? Para responder al problema
general se plantea como primer problema especifico: ¢De qué manera la ausencia de una
estructura en los partidos politicos incide en un transfuguismo parlamentario? y como
segundo problema especifico: ¢De qué manera la ausencia de una ideologia fundante en los
partidos politicos incide en un transfuguismo de tipo ideolégico? Tomando en cuenta dichos
problemas se buscd determinar y conocer la manera en la que la crisis de los partidos
politicos incide en el transfuguismo limitando su estudio al periodo del 2016 al 2018 en
nuestro pais.

Es importante resaltar que el estudio de la crisis de los partidos politicos resulta de gran
importancia para entender el surgimiento del fenédmeno del transfuguismo, es por ello, se
justifica la presente investigacion debido a que el fendmeno a estudiar es un tema de debate

en la politica nacional que es un grave problema para la democracia, los partidos politicos



y para el Parlamento peruano, ya que estas instituciones estan perdiendo credibilidad en la
sociedad civil. Por otro lado, esta investigacion se justifica metodolégicamente debido a un
vacio en las investigaciones del Derecho en relacion con este tema. Esto conlleva al
desorden conceptual del transfuguismo politico y al debate normativo en nuestro pais.

Para Carballo (2016) es importante definir los objetivos de la investigacion, ya que con ellos
se podra identificar a las categorias que seran objeto de estudio. (p. 142) Bajo esta misma
linea es que se establece como objetivo general el analizar de qué manera la crisis de los
partidos politicos en el Pert incide en el transfuguismo parlamentario. Asi mismo se plantea
como objetivos especificos el explicar de qué manera la ausencia de una estructura estable
en los partidos politicos incide en un transfuguismo parlamentario y el explicar de qué
manera la ausencia de una ideologia fundante en los partidos politicos incide en un

transfuguismo de tipo ideoldgico.

De acuerdo a los objetivos y preguntas de investigacion, se determina como supuesto juridico
general que la crisis de los partidos politicos en el Per( incide de forma negativaen conductas
consideradas como transfugas, debido a que la debilidad organica e institucional de estas
fuerzas politicas permite que el cambio entre grupos parlamentarios pueda darse libremente
y de manera mas frecuente, alterando asi los niveles de representacion en el parlamento, en
ese mismo sentido, como primer supuesto juridico especifico se plantea que la ausencia de
una estructura estable en los partidos politicos incide de manera negativa y adversa en un
transfuguismo parlamentario, debido a que la alta volatilidad en la estabilidad y
consolidacién de un partido politico genera que la autoridad politica migre a otro grupo
parlamentario, con la finalidad de mantenerse en el poder. De la misma manera como
segundo supuesto juridico especifico, se plantea que la ausencia de una ideologia fundante
en un partido politico incide de forma negativa en un transfuguismo de tipo ideoldgico en la
medida que el pragmatismo politico suplanta a la ideologia y las identidades partidarias,

causando con ello que sus miembros migren a otros partidos.
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Il. METODO

En el presente capitulo se aborda todo lo relacionado a la metodologia de la investigacion.
En primer lugar, es necesario mencionar que la investigacién es de tipo descriptiva, con el
objetivo de analizar la crisis de los partidos politicos y la figura del fenémeno del
transfuguismo en el parlamento peruano. Su estudio es basico, y el disefio es la teoria
fundamentada, en base a ello se determind el escenario de estudio, los participantes, asi como
los especialistas entrevistados, orientando la investigacion a confirmar los supuestos
juridicos planteados en el presente trabajo. De la misma manera, se utilizaron técnicas e
instrumentos que permitieron recolectar datos confiables, y llegar a un resultado valido y
sobre todo real. Por otro lado, se hizo uso de determinados métodos de analisis de la
informacion, como el método explicativo, descriptivo, correlacional, inductivo, y
hermenéutico, los cuales permitieron lograr los objetivos planteados. En este capitulo, se
describe también el plan de desarrollo de la metodologia a emplearse, asi como los aspectos

éticos y morales que todo investigador debe considerar.

Siguiendo esa misma linea, la investigacion tiene un enfoque cualitativo, caracterizandose
por el estudio a partir de las teorias planteadas y de las observaciones del caso, siendo muy
importante los resultados obtenidos de las entrevistas realizadas a los expertos en el tema

que es materia de analisis y estudio.
2.1 Tipo y disefio de investigacion

El proyecto de investigacion por ser de enfoque cualitativo es de tipo basica - descriptiva,
puesto que, se recopilaron datos e informacion necesaria para construir una base de
conocimiento, el cual, se va a agregar a la informacion ya existente, a efectos de brindar una
recomendacion respecto de la investigacion realizada. Adicionalmente, cabe mencionar, que,
este tipo de estudio busca obtener respuestas espontaneas de la observacion que se realiza al
sujeto. En esta investigacion se observo la evolucion del transfuguismo politico a través de
los casos ocurridos desde el afio 2016 hasta el 2018, con el objetivo de identificar
determinados patrones de conductas similares y diferentes en los politicos transfugas.

El disefio del trabajo es la teoria fundamentada, porque a partir de ella se generaron teorias,
que permitieron conocer el fendmeno estudiado en su contexto natural. Ello, se logré a través

del analisis de los distintos comportamientos de los integrantes de los partidos politicos en
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nuestro pais en los periodos antes descritos, lo cual fue corroborado por las entrevistas

realizadas a los especialistas en el tema.
2.2 Escenario de estudio

Los lugares donde se realizaron las entrevistas como parte de la investigacion fueron en las
universidades donde laboran los especialistas y en sus despachos, donde brindan sus
servicios, asi como también, en sus centros de labores. Estos especialistas, son quienes, con
su experiencia, aportaron a la presente investigacion, absolviendo las interrogantes
presentadas, en las entrevistas realizadas.

En cuanto, a la descripcion, de los lugares, al tratarse de estructuras distintas, no hay mayor
detalle, sin embargo, cabe mencionar, que los abogados especialistas en Derecho
Constitucional y los politélogos, considerados para que contesten las entrevistas propuestas,
son aquellos que laboran en la Universidad Cesar Vallejo, Palacio de Gobierno, Presidencia
del Consejo de Ministros y en la Universidad Nacional Federico Villareal, por un tema de
accesibilidad.

Por otro lado, entre las razones, del porqué se eligié este campo de estudio, es importante
mencionar, que, el tema de accesibilidad fue de suma relevancia, pues existio disponibilidad

de los especialistas, en cuanto a absolver las preguntas planteadas.
2.3 Participantes

Respecto de los participantes, quienes aportaron con su conocimiento y experiencia estan en
primer lugar los abogados especialistas en Derecho Constitucional y los politélogos
especializados en partidos politicos y transfuguismo parlamentario, quienes explicaron si la
crisis al interior de los partidos politicos incide en la existencia de un alto nimero de
transfugas en el Peru, lo cual ha traido como consecuencia una gran desconfianza de la

ciudadania hacia sus autoridades.

DATOS PROFESION Y INSTITUCION ANOS DE
GRADO EXPERIENCIA
ACADEMICO
Licenciado en Ciencia
Luis Alberto Matos | Politica y Magister en Universidad Nacional 24 arios
ZUhiga Gestion publica. Federico Villarreal
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Maria del Pilar

Doctora en Derecho

Universidad Nacional

Tello Leyva Constitucional y Federico Villarreal / 23 afnos
Magister en Ciencia Editora Peru
Politica.
Licenciado en Ciencia
Renato Bautista Politica y Magister en Universidad Nacional 11 afios
Rojas Politicas Publicas Federico Villarreal
Doctor en Derecho y
David Zubieta especialista en Gestion | Despacho Presidencial 23 afnos
Rosas Publica
Abogada y Magister en
Atenas Vanesa Ciencia Politica y Despacho Presidencial 10 afios
Maldonado Chavez | Gobierno con mencion
en Politicas Publicas
Abogado, historiador y
Américo Gonza Magister en gestion de | Despacho Presidencial 18 afios
Castillo politicas publicas e
interculturalidad.
Carlos Alvarez Abogado especialista en | Presidencia del Consejo 10 afios
Gestion Publica de Ministros
Licenciada en Ciencia
Allison Jiménez Politica con estudios en | Despacho Presidencial 7 afos
Rodriguez gestién parlamentaria.
Abogado y Magister en Poder Judicial y
Gabril Rafael Derecho Constitucional Universidad César 15 afios
Bullon Rojas y Derechos Humanos Vallejo
Licenciado en Ciencia Secretaria de Gestion
Javier Yauris Politica y especialista en Publica de la 15 afios
Rodriguez Gestion Publicay Presidencia del Consejo
Gobierno. de Ministros

2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

En cuanto, a las técnicas e instrumentos de recoleccién de datos, se encuentran como

técnicas, a las entrevistas realizadas a los especialistas en temas de Partidos politicos y

Transfuguismo, asi como también a la guia documental.
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De acuerdo con ello para Denzin (2015) la entrevista es considerada como la mejor
herramienta para poder llegar a un resultado de una investigacion social o politica, teniendo
en cuenta que el fendbmeno que se pretende estudiar esta en constante cambio a diferencia
del estudio de los fendmenos naturales. (p. 64). En ese sentido se define a la entrevista como
una especie de conversacion entre dos 0 mas participantes, orientado a realizar determinadas

preguntas y a responderlas de acuerdo con lo cuestionado.

Para Diaz (2013), la entrevista, es una técnica de gran utilidad en la investigacion que permite
recoger datos y esta relacionada de manera concreta con las caracteristicas del entrevistador.
(p. 163) Siguiendo esta idea las preguntas son la mejor técnica paraencontrar respuestas y

estudiar el fendmeno.

Por otro lado, el analisis Documental, es otra de las técnicas utilizadas en la presente
investigacion. Para Pefia (2007), la guia de analisis documental es la recopilacion de la
informacion y el analisis del fenémeno que se estudia, informacion fue fuente principal en

la investigacion, facilitando el acceso de los individuos a dicha fuente. (p. 58).

En el presente trabajo de investigacion fue muy importante el uso de ambos instrumentos,
en funcidon a ello la Guia de entrevistas, constd de 9 preguntas abiertas que fueron realizados
a los expertos en la materia, pues segun Bonilla (2005) la entrevista permite ser una ayuda
memoria para el investigador y asi determinar las preguntas que son objeto de estudio. (p.
191). De acuerdo con ello se determiné la estructura de la guia de entrevistas de la siguiente
manera: las tres primeras preguntas estan orientadas a analizar si la crisis de los partidos
politicos incide en el transfuguismo parlamentario y en la representacion politica. En
segundo lugar, las tres subsiguientes preguntas pretenden explicar por qué la ausencia de una
estructura estable puede incidir en una conducta de transfuga. Finalmente, las ultimas tres
preguntas estan orientadas a explicar la figura de la crisis de los partidos politicos visto desde

el cambio de una ideologia fundante y su incidencia en un transfuguismo de tipo ideoldgico.
2.5 Procedimiento

Respecto al procedimiento en la investigacion propuesta cabe mencionar la metodologia
empleada, reafirmando que la investigacion es de tipo descriptiva — basica, con el disefio de
la teoria fundamentada, donde el escenario de investigacion, fueron las universidades y las

oficinas de los especialistas en derecho constitucional y politdlogos. Ademas, en cuanto a
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las técnicas que permitieron recolectar los datos relevantes para la investigacion, se
encuentran las guias de entrevista y la guia de analisis documental. El procedimiento
metodoldgico que se desarrollo fue el de realizar la guia de entrevistas, con orientacion a la
consecucion de objetivos. La entrevista, estuvo elaborada con 9 preguntas abiertas, las

cuéles, fueron realizadas a los participantes de la presente investigacion.

En cuanto al plan del desarrollo de la presente actividad, éste esta compuesto por una serie
de actividades, como la identificacion del problema, asi como la aproximacién tematica, de
igual manera se encuentran los trabajos previos, teorias relacionadas, y la formulacién del
problema, con su debida justificacion, supuestos juridicos y objetivos, los cuales se
realizaron el primer trimestre académico. Posteriormente en el capitulo 11, se realizd una
descripcion de la metodologia, en la cual se explico el tipo y el disefio de la investigacion,
asi como la descripcién del escenario, los participantes, técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos y aspectos administrativos, los cuales fueron realizados en los Gltimos

meses del ciclo académico, para finalmente lograr la sustentacion del trabajo.

2.6 Métodos de analisis de informacién

El andlisis, es definido como la reflexion y el estudio que se realizaré de los datos obtenidos
a partir de las entrevistas, asi como de las teorias que sustentaran la presente investigacion.
En este sentido para Rivas, S. y Saiz (2016) analizar los datos supone explorar los elementos
informativos que se obtuvieron y en funcion a ello descubrir la relacion existente entre las
categorias que son estudiadas. (p.103). Siguiendo esa idea lo que se busco con el método es
un mayor conocimiento de la realidad que esta siendo investigada, procediendo a su
descripcion y entendimiento, elaborando en base a ello los modelos que permitan explicar el

fendmeno que se esté estudiando.

En cuanto, al método de analisis de la informacion que se empled en la presente
investigacion, sera en primer lugar el método explicativo o descriptivo, ya que a partir de
esto método se busca encontrar las razones y las causas que producen su existencia y de
como ambas figuras (categorias) explicadas en la presente investigacién crean
deformaciones en el sistema politico democréatico. En segundo lugar, se hizo uso del método
correlacional, a través de este método se buscd determinar la correlacion entre la primera
categoria que es la crisis de los partidos politico y mi la categoria que es el transfuguismo

parlamentario. A través de ello se buscd determinar la existencia de una relacion causa
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efecto, por lo tanto, ambas categorias no pueden ser estudiadas de forma independiente. En
tercer lugar, la investigacion hizo uso del método inductivo, mediante el cual se considera el
inicio de la investigacion con la observacion de datos del fendmeno de estudio para llegar a
las conclusiones y premisas generales que pueden ser aplicadas a situaciones similares a la
observada. Finalmente se hizo uso también del método hermenéutico, pues a partir de este
método se pretende analizar al fendmeno a partir del estudio y la interpretacion a las diversas

teorias, estudios y deméas normativa en general que han buscado explicar estos fendmenos.
2.7 Aspectos éticos:

Para Olmeda, 2015, la ética es la guia interna de las personas dirigiendo sus intenciones, que
fundamenta la conciencia, dandole sentido, guiando su investigacion, compenetrando la
conciencia humana y dirigiendo su comportamiento de forma ética para que ello pueda

transcender a lo largo de la vida. (p. 37).

Para lograr la veracidad de la presente investigacion, se tomo en cuenta los lineamientos que
permitieron resaltar a lo largo de la investigacion los valores éticos y morales, considerando
sobre todo aspectos referido al respeto de la propiedad intelectual y la identidad de los
participantes que fueron nuestra principal fuente para contrarrestar nuestros resultados. En
ese sentido el presente trabajo de investigacion se realiz6 de acuerdo con la normativa
juridica vigente, creencias sociales, asi como de acuerdo con la idea de responsabilidad
social, doctrinas politicas y el respeto por libertad de apoyar con la presente investigacion.
Refiriéndose este ultimo parrafo principalmente a nuestros participantes, quienes seran el

soporte tedrico y metodoldgico en nuestra presente investigacion.
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I11. RESULTADOS

3.1. Resultado de la Guia de Entrevista

Para el objetivo general que es analizar de qué manera la crisis de los partidos politicos en
el Pert incide en el transfuguismo parlamentario.

A la primera pregunta, se obtuvieron las siguientes respuestas: Matos, L, manifiesta que la
debilidad institucional en los partidos politicos esta fuertemente asociada con una conducta
transfuga. En esa misma linea Tello, M. considera que existe una relacion inversa entre el
transfuguismo politico legislativo y la representacion politica. Por su parte Bautista, R.
considera que el transfuguismo Parlamentario en el Per( es producto de una crisis
institucional. Maldonado, A. considera que la crisis de los partidos politicos no es una causal
condicionante. Gonza, A. considera que se hace necesario evaluar el transfuguismo
parlamentario con relacion al desarrollo historico. Zubieta, D. considera que la presencia del
transfuguismo se debe a la crisis partidaria. Yauris, J. considera que el fendmeno del
transfuguismo parlamentario no se trata tan solo de un problema de crisis en los partidos.
Bullon, G. considera que la forma de representacion en la actualidad ha entrado en crisis.
Jiménez, A. considera que el transfuguismo es producto del debilitamiento del sistema
partidario. Finalmente, Alvarez, C. considera que la crisis de los partidos politicos tiene una
repercusion negativa en conductas transfugas.

Segun los resultados obtenidos 8 de los 10 entrevistados consideran que la crisis de los
partidos politicos si estd relacionado directamente con las conductas transfugas en el
parlamento. De la misma manera 2 de los 10 entrevistados considera que existe una crisis de
partidos politicos, pero que ello no es una condicionante para el transfuguismo en el
parlamento, pues existen otros factores historicos.

A la segunda pregunta, Matos, L. manifiesta que es necesario modificar la Ley de los
Partidos Politicos. En esa misma linea Tello, M. considera que es necesario una reforma
institucional. Por su parte Bautista, R, considera que se debe de reformar la Ley de Partidos
Politicos. Maldonado, A. plantea que las reformas deben propiciar la consolidacion de un
sistema de partidos nacional. Gonzac, A. considera que se necesita una modificacion en la
Ley de los Partidos Politicos. Para Zubieta, D. ademas de modificar la Ley de los Partidos
Politicos es importante también reformar el Reglamento del Congreso de la Republica.
Bullon, G. considera que los partidos politicos actuales constituyen un sistema con una alta
debilidad institucional. Yauris, J. considera que la norma no necesariamente evitaria la crisis

partidaria. Jiménez, A. considera que la modificacion en la Ley de los Partidos Politicos no
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es lo Gnico que se requiere para eliminar conductas transfugas. Finalmente, Alvarez, C.
considera que ademas de reformar la Ley de los Partidos Politicos se debe reformar el
articulo 95° de la Constitucion Politica de 1993.

Segun los resultados obtenidos de la segunda pregunta se advierte que 7 de los 10
entrevistados consideran que se necesita una reforma integral de la Ley de Partidos Politicos
pues existe una alta debilidad institucional; 3 de 10 entrevistados, consideran que la
modificacion de la Ley de los Partidos Politicos no es lo Gnico que se requiere para eliminar

conductas transfugas.

A la tercera pregunta, Matos, L. manifiesta que la falta de regulacion juridica del
transfuguismo favorece su existencia. De la misma manera Tello, M. considera que mientras
no se regule el transfuguismo no puede sancionarse este hecho. Por su parte Bautista, R.
considera que el vacio legal en el transfuguismo hace que estos grupos politicos no tengan
claras las reglas de juego. Por su parte Maldonado, A. manifiesta que no solo se necesita
regular este hecho sino tambiéen crear instituciones que refuercen su control. De la misma
manera Gonza, A. considera que se debe regular el transfuguismo ilegitimo. Zubieta, D.
manifiesta que la crisis parlamentaria es una constante en una sociedad tercermundista.
Yauris, J. considera que se necesita regular el transfuguismo para evitar la figura de un
transfuguismo ilegitimo. Bullon, G. considera que se corre el riesgo de que existan
autoridades que actlen por intereses personales. Jiménez, A. manifiesta que es importante
regular este fenémeno. Finamente Alvarez, C. considera que el transfuguismo debe ser
normado adecuadamente.

Segun los resultados obtenidos 9 de los 10 entrevistados consideran que es necesario que
se regule la figure la figure del transfuguismo. De igual manera 01 de los 10 entrevistados
consideran que mas que regular el transfuguismo se necesita regular también el reglamento
del Congreso y la Ley de los Partidos Politicos.

Para el objetivo especifico 1: Explicar de qué manera la ausencia de una estructura estable
en los partidos politicos incide en un transfuguismo parlamentario.

A la cuarta pregunta, Matos, L. manifiesta que es necesario que existan mecanismos de
democracia interna al interior de los partidos politicos. En esa misma linea Tello, M.
considera que en la actualidad los partidos politicos no se manejan adecuadamente.
Complementando esta idea Bautista, R. manifiesta que no se debe mantener amiguismos en
los partidos politicos. Por su parte Maldonado, A. considera que la falta de procedimiento
de designacién de candidatos es una manifestacion de la crisis de los partidos politicos.

Gonza, A. considera que ello no puede ser considerado una excusa. Zubieta, D. manifiesta
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que debe existir mecanismos para que todos sus miembros puedan ser parte de la
designacion. Bullon, G, manifiesta que la falta de designacion de representantes hace posible
el que existan miembros que no se sientan identificados con el partido. Yauris, J. considera
que es importante la democratizacion de los partidos politicos. Jiménez, A. manifiesta que,
ante la falta de conocimiento de la ideologia, los candidatos no poseen el arraigo a su partido.
Finalmente, Alvarez, C. considera que ese hecho trae como consecuencia que los partidos se

debiliten y se adopten conductas transfugas.

Segun los resultados obtenidos 9 de los 10 entrevistados consideran que la falta de
designacion de candidatos y la falta de mecanismos de democracia interna en los partidos
politicos es una de las causantes de una conducta transfugas entre sus miembros. 01 de los
10 entrevistados considera que es importante analizar la figura de la institucionalizacion de
los partidos politicos.

En la quinta pregunta, para Matos, L. la ausencia de partidos politicos institucionalizados
se traduce en una crisis de representacion politica. Tello, M. manifiesta que esta crisis de
institucionalidad se traduce en problemas en la representacion parlamentaria. Por su parte
Bautista, R. manifiesta que se necesita una reforma institucional para regular el
transfuguismo parlamentario. Por su parte Maldonado, A. considera que el transfuguismo
parlamentario falsea la representacion. Gonza, A. considera que se necesitan disefios
institucionales para erradicar la figura de un transfuguismo ilegitimo. Zubieta, D. manifiesta
que para regular el transfuguismo se debe conservar el puesto de gobierno al partido y no al
politico. Yauris, J. manifiesta que se necesita de partidos politicos institucionalizados con
controles partidarios. Bullon, G. considera que se debe de reformar la Ley de Partidos
Politicos. Finalmente, Alvarez, C. considera que el bajo indice de confianza en el parlamento
esta relacionado el transfuguismo.

Segun los resultados obtenidos todos los entrevistados coinciden en que la falta de partidos
politicos institucionalizados es la causa de una conducta transfuga. De la misma manera 03
de los 10 entrevistados consideran que la falta de institucionalidad de los partidos politicos
esta relacionada con la crisis de representacion.

En la sexta pregunta, Matos, L. considera que el transfuguismo parlamentario es el reflejo
de una falta de identidad. Tello, M. plantea la existencia de un transfuguismo sociocultural.
Bautista, R. considera la existencia de la costumbre parlamentaria. Maldonado, A. considera
que la Ley de Partidos Politicos debe reforzar sus lazos. Para Gonza, A. existe una falta de
compromiso de los miembros a sus partidos. Zubieta, D. considera que la falta de una

cohesion partidaria es producto de un vacio legal. Bullon, G. considera que la debilidad
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partidaria entre sus miembros es una variable politica. Yauris, J. considera que los lideres
del partido han adoptado una posicion personalista. Jiménez, A. considera que al no existir
compromiso de los adherentes, solo les queda cambiarse de partido. Finalmente, Alvarez, C.
considera que la disciplina partidaria esta ligada a hacer carrera politica al interior de un

partido politico.

Segun los resultados obtenidos, los 10 entrevistados consideran que la debilidad partidaria
y la falta de cohesién en el partido son variables politicas que condicionan en el
transfuguismo. Asi mismo 02 de los 10 entrevistados, coinciden en que estas variables se
ven influenciados por la postura personalista que adoptan los partidos.

Para el objetivo especifico 2: Explicar de qué manera la ausencia de una ideologia fundante
en los partidos politicos incide en un transfuguismo de tipo ideoldgico.

Alaséptima pregunta, para Matos, L. el cambio de una ideologia es parte de una adaptacion
al cambio social. Tello, M. considera que el cambiar de una postura, puede ser una causal
valida. Bautista, R., considera que el viraje ideolégico no puede ser una ser una causal
suficiente. Maldonado, A. considera deébil del nexo de origen entre representantes y
ciudadanos. Para Gonza, A. existe en los partidos una posicion personalista. Zubieta, D.
plantea la existencia de presiones politicas dentro de un partido en el congreso. Bullon, G.
manifiesta que el cambio de ideologia del partido es causal suficiente. Yauris, J. plantea que
el cambio el ideario politico no justicia el transfuguismo. Segun Jiménez, A. es importante
considerar la ideologia fundante. Finalmente, Alvarez, C. comenta que la ausencia de una
ideologia fundante es causal del transfuguismo.

Segun los resultados obtenidos 08 de los 10 entrevistados consideran que el cambio de la
ideologia con la que se fundd el partido seria una causal valida para el transfuguismo, por el
contrario 02 de 10 entrevistados consideran que el cambio de ideologia no es suficiente.

A la pregunta 8, Matos, L. considera que los invitados no mantienen la misma linea
ideoldgica. Tello, M. considera que este hecho deberia regularse en la Ley de los Partidos
Politicos. Bautista, R. considera que los invitados representan mas a sus intereses que las de
una nacion. Maldonado, A. considera que no debe sancionarse que existan invitados. Gonza,
A. considera que finalmente la curul le pertenece al candidato. Zubieta, D. considera que
debe regularse juridicamente. Bullon, G. plantea que no deben aceptarse invitados en un
partido politico. Yauris, J. considera que incluir invitados es perjudicial para el propio
partido. Jiménez, A. manifiesta que, en la actualidad, la mayoria de los candidatos son
invitados. Finalmente, Alvarez, C. considera que un invitado puede resultar perjudicial para

el partido politico.
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Segun los resultados obtenidos, 7 de los 10 entrevistados consideran que el incluir invitados
no miembros de un partido politico puede resultar perjudicial para el propio partido. Por otro
lado 03 de los 10 entrevistados consideran que no es malo aceptar invitados, siempre que se

regule su presencia, para evitar asi conductas transfugas.

A la pregunta 09, Matos, L. considera que es valido que el miembro de un partido decida
cambiarse de bancada si advierte que el partido con el cual se postulé cambi6 de ideologia.
Tello, M. considera que el cambio de una ideologia es una causal valida. Bautista, R.
considera que las ideologias tienen que adaptarse a los cambios existentes en la sociedad.
Maldonado, A. considera que no se justifica este hecho, pero es valido. Gonzac, A. considera
que, la Ley de Partidos Politicos debe establecer un tiempo para formar una nueva bancada.
Zubieta, D. considera que el viraje ideoldgico es la causa fundamental. Para Bullon, R. el
cambio de ideologia no es una causal suficiente. Yauris, J. considera que es totalmente valido
el cambiar de partido politico. Jiménez, A. considera que, considera que, este es un
“pretexto” recurrente de los actuales legisladores. Finalmente, Alvarez, C. considera que el
cambio de ideologia puede ser la causal para la falta de identidad del militante y su partido.
Segun los resultados obtenidos 07 de los 10 entrevistados consideran que el cambio en la
ideologia es una causal para cambiarse de partido politico, ya que en ello se ve relacionado
con la idea de los derechos individuales y la ética profesional de estos parlamentarios. Asi
mismo 03 de los 10 entrevistados por su parte consideran que no es una causal valida, ya que
ello puede advertir la existencia de pretextos para irse con un partido que representa mejor

sus intereses.

3.2.- Resultado del Andlisis Documental:

En la presente investigacion se analiz6 la Ley de los Partidos Politicos, Ley 28094 y su
modificatoria para advertir que existen ciertos vacios legales lo que permite su existencia
con una alta debilidad institucional, por lo que se busca crear de incentivos para reducir los
efectos del transfuguismo, por ejemplo, se debe poner un mayor énfasis en cuanto al tema
de la organizacion y la forma en la eligen a sus representantes para pertenecer a la lista
congresal. Por otro lado, se analiza el Reglamento del Congreso pues con el fin de reducir el
numero de politicos transfugas se debe considerar que no se debe permitir la formacién de
alianzas parlamentarias y mucho menos la creacion de nuevas bancadas, en ese sentido se
analiza los articulos, 22°, 37°y 76° del Reglamento del Congreso. Como parte de este analisis
también se considera importante analizar la Sentencia N° 0006-2017-PI//TC, mediante el
cual se declard inconstitucional la Primera Reforma del Reglamento del Congreso, efectuada

por la Resolucién Legislativa N° 007-2016-2017-CCR. Finalmente se analiza la Resolucion
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Legislativa N° 003-2017-2018-CCR, en la cual en su momento el Congreso planted la
prohibicion de que se formen nuevas bancadas con aquello parlamentario considerados como
transfugas, en ello se puedo advertir la discusion si la curul obtenida en unas elecciones

democréticas pertenece al congresista o al partido.
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IV. DISCUSION

De los resultados obtenidos en los instrumentos de recoleccion de datos respecto alobjetivo
general, se puede determinar que la mayoria de los entrevistados especialistas en Derecho
Constitucional y en politica consideran que la crisis de los partidos politicos si esta
relacionado directamente con las conductas transfugas en el parlamento, lo que conlleva a
que no se desempefie correctamente una de sus funciones que es el de la representacion, no
obstante un grupo menor de los entrevistados consideran que existe una crisis de partidos
politicos, pero que ello no es una condicionante para el transfuguismo en el parlamento, pues
existen otros factores historicos y politicos que conllevan a considerar el transfuguismo
como un fendmeno que afecta la representacion politica, pues segin manifiestan los
especialistas y todos coinciden en el mismo punto, es la existencia de un bajo indice de
confianza en el parlamento, el cual va relacionado a un alto nimeros de transfugas en el
Congreso; del mismo modo la Resolucion Legislativa N° 007-2016-2017-CR, la cual
modifica los articulos 22°, 36° y 37° del Reglamento del Congreso menciona que la
formacion de nuevas bancadas parlamentarias esta vinculada al aumento de politicos
transfugas, la cual altera la pluralidad de la representacion en dicha institucion. En esa misma
linea la Sentencia N° 0006-2017-PI1//TC, mediante la cual se declaro inconstitucional la
primera reforma del Reglamento del Congreso, plantea que efectivamente la crisis partidaria
incide en conductas transfugas, pero ello mas que prohibido necesita ser regulado, pues para
el Tribunal Constitucional existen dos tipos de transfuguismo, un transfuguismo de tipo
legitimo el cual es justificable y un transfuguismo ilegitimo, el cual obedece a razones de

oportunismo, que afectan al sistema democratico y a la representacion parlamentaria.

Esta postura es respaldada por la doctrina, pues para Martinez (2004, p. 661) para entender
al fenémeno del transfuguismo se requiere analizar en primer lugar la figura de la crisis que
existe en nuestros partidos politicos, debido a que estas fuerzas politicas representan a la
sociedad y canalizan los intereses de la ciudadania, por lo que su existencia en un sistema
democratico resulta importante para que el gobierno pueda cumplir y atender las demandas
de toda la poblacion, pues los procesos electorales para el parlamento se configuran como el
mecanismo a través de la cual se consolida la participacion de la ciudadania en la gestion de
los asuntos publicos, por lo tanto el transfuguismo es producto de una debilidad partidariay
de un Sistema de Partidos en crisis. En esa misma linea Sartori (2005, p. 15) considera que
se necesita una reforma en la Ley de los Partidos Politicos, pues tal como respondieron los
entrevistados existe una alta debilidad institucional, el cual es propiciado por la misma Ley
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de Partidos. De acuerdo con ello, se hace mencion a uno de los trabajos mas importantes y
el mas representativo en este tema, como lo es el de Giovanni Sartori (1994) “Ingenieria
constitucional Comparada”, en este trabajo el autor propone pensar las reformas
constitucionales (las méas adecuadas) desde una perspectiva comparada. En ese sentido se
considera conveniente que la propuesta adecuada para regular el transfuguismo sea la de
conservar el puesto de gobierno al partido y no al politico que lo obtiene, como se da en el

caso brasilefio y algunos otros paises latinoamericanos.

Entonces se debe de tener en cuenta que para que esta reforma institucional funcione primero
se debe de fortalecer los partidos politicos como institucién que lleva a los congresistas al
parlamento, para que una vez que sus candidatos salgan electos sean los mismos partidos
politicos quienes tengan que controlarlos mas alla de que sean congresistas. Por otro lado,
los entrevistados en su mayoria consideran que también debe de cambiar la actitud de los
congresistas, ellos deben de recuperar la idea de que su llegada al congreso se dio como
candidatos que representan a una lista con una propuesta politica y con un cargo de

representar a una parte del pais y no a fin de satisfacer sus objetivos personales.

Respecto a los vacios legales en la regulacion del transfuguismo y el favorecimiento a su
existencia como resultado de una crisis partidaria, Matos, Tello, Bautista, Maldonado,
Zubieta, Bullon, Yauris, Jiménez y Alvarez, coincidieron en sefialar que es necesario que se
regule la figura del transfuguismo, porque mientras no existan mecanismos juridicos que
regulen su existencia 0 que sancionen esta figura se corre el riesgo de que su accionar sea
libremente y en perjuicio de la sociedad democréatica. Sobre este hecho la aproximacion mas
cerca a la conceptualizacion que se tiene de dicho fenémeno, es en la Sentencia STC N°
0006-2017-PI emitida por el Tribunal Constitucional, la cual precisa la existencia de un
transfuguismo legitimo e ilegitimo, donde prohibir a un congresista separado de su bancada
adherirse a otra o crear una nueva sin distinguir entre ambos tipos de transfuguismo es
considerado como desproporcional, pues al no permitirsele ser parte de un grupo
parlamentario se vulnera, ciertos derechos fundamentales como son el derecho a la libertad

de conciencia y la no sujecion al mandato imperativo entre otros. En ese sentido se advierte
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que la crisis partidaria si tiene una incidencia en un transfuguismo de tipo ilegitimo,
pues prohibir el transfuguismo legitimo albergaba la idea de vulnerar los derechos

fundamentales de los parlamentarios.

De los resultados obtenidos en los instrumentos de recoleccion de datos respecto al objetivo

especifico 1 se determina que la mayoria de los entrevistados expertos en Derecho
Constitucional y Ciencia Politica como Matos, Tello, Bautista, Maldonado, Zubieta, Bullon,
Yauris, Jiménez y Alvarez, sefialan que la falta de designacion de candidatos es una de las
causantes que explica conductas transfugas entre los miembros de un partido. En esa misma
linea para Matos y Yauris es importante analizar la figura de la institucionalizacion politica,
pues tal como manifestaron los entrevistados la falta de una estructura estable en los partidos
politicos es producto de una falta de institucionalizacion de estas fuerzas politicas, del mismo
modo tal como se analiz6 en la Ley de los Partidos Politicos, Ley 28094 se advierte que
existen vacios legales que permiten la existencia de estos partidos con una alta debilidad
institucional. Al respecto, en la doctrina de Samuel Huntington (1968), sefiala que la falta de
institucionalidad en los partidos politicos es una clara muestra de un sistema partidario en
crisis, pues los procedimientos del partido deben ser rutinarios, inclusive aquellos vinculados
a la eleccion y al control del partido, como la celebracion de elecciones primarias en las
cuales se eligen a los candidatos del partido politico, asegurando de esa manera la
democratizacion interna en estas instituciones, ya que la falta de una estructura estable es la
que conlleva a que en un futuro sus miembros decidan migrar a otro grupo parlamentario.
En ese sentido y tal como lo plantearon Matos, Tello, Bautista, Zubieta, Gonza, Maldonado,
Yauris, Bullon, Jimenez y Alvarez la falta de partidos politicos institucionalizados es la causa
de conductas transfuga en el parlamento. En esa misma linea para Matos y Yauris la falta de
una estructura estable en un partido politico es el resultado de la crisis existente al interior
de estas fuerzas politicas. Tal como manifestd Tanaka (2009, p. 140) se necesita modificar
la Ley de los Partidos Politicos, Ley 28094, con el objetivo de llenar los vacios existentes en
cuanto a casos especificos, en ese sentido tal como mencioné Matos y Bautista se necesita
incentivar la reglamentaciéon interna de cada partido politico y restringir el voto preferencial
al menos hasta que los partidos politicos se hayan fortalecido, de manera que los candidatos
a congresistas no hagan campafias personalistas sino en conjunto al partido politico por el
cual postula. En esa misma linea el informe de la Comision de Constitucion presentado en

Setiembre de 2016, por el congresista de Fuerza Popular Miguel Torres, que
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fue base para la Resolucion Legislativa N° 007-2016-2017-CR, se advierte que resulta de
vital importancia que se regule la figura del transfuguismo, porque mientras no existan
mecanismos juridicos que regulen su existencia o que sancionen esta figura se corre el riesgo
de que su accionar sea libremente y en perjuicio de la sociedad democratica.

Entonces tenemos que para los entrevistados y para la doctrina la falta de una estructura
estable en los partidos politicos, como expresion de la débil institucionalizacion de los
mismos, es parte de la crisis de los partidos politicos y una causal que incide sobre una
conducta transfuga, aunque afiadiendo a esta idea el Tribunal Constitucional a través de la
Sentencia (STC N° 0006-2017-PI) consideraba que al existir dos tipos de transfuguismo es
necesario distinguir su existencia, pues no hacerlo y solo sancionarlo es desproporcional, en
la medida que se puede vulnerar ciertos derechos fundamentales como son el derecho a la
libertad de conciencia y la no sujecién al mandato imperativo, entre otros.

De los resultados obtenidos en los instrumentos de recoleccion de datos respectoal objetivo
especifico 2 se puede determinar que la mayoria de los entrevistados especialistas en
Derecho Constitucional y Ciencia Politica, Matos, Tello, Bautista, Maldonado, Zubieta,
Bullon, Yauris, Jiménez y Alvarez, consideran importante la ideologia en un partido politico,
pues sefialan que el cambio de la ideologia con la que se fundé el partido es una causal valida
para el transfuguismo, del mismo modo lo planted la Resolucion Legislativa N° 007-2016-
2017-CR, pues dentro de las causales que explicaba el transfuguismo se encontraba el
cambio de ideologia en un partido politico. A ello se suma lo mencionado en la Sentencia
STC N° 0006-2017-PI, la cual declaré inconstitucional la primera reforma del Reglamento
del Congreso, efectuada por la Resolucion Legislativa 007-2016-2017-CR, la cual menciona
que el viraje ideoldgico es una causal para un transfuguismo de tipo legitimo.

Esta postura fue respaldada por la doctrina pues Heller y Mershon (2005, p. 30), consideran
que algunos individuos son mas propensos al cambio de partido politico por cuestiones
ideoldgicas. En esa misma linea y confirmando lo mencionado por los expertos Dennis P.
Petril y Jean-Paul Vargas (2015, p. 125), planteaban que el partido politico nace con una
ideologia fundante, con el paso del tiempo se acepta que la ideologia cambie al igual que la
sociedad pero lo que no es aceptable es que dicha postura ideoldgica, bajo la cual se formo
el partido, se transforme junto a intereses personales de lideres partidarios que dan un viraje
ideoldgico de 360 grados, lo que hace que muchos de estos militantes abandonen las filas

partidarias con la cual lograron ganar un escafio en el paramento.
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De los resultados se puede advertir que los expertos corroboran la idea de que el cambio de
una ideologia fundante es una causal que desata la crisis en los partidos politicos y motivo
por la cual ello se traduce en un transfuguismo que segln algunos tedricos denominan
transfuguismo ideoldgico y que para el Tribunal Constitucional es considerado como
transfuguismo legitimo pues las causales son consideradas validas. En esta misma linea los
entrevistados consideran que el cambio de la ideologia con la que se fund6 el partido esuna
causal valida para el transfuguismo, aunque en algunos casos y tal como lo explicaron los

entrevistados ello puede darse por presiones politicas.

Un punto que también resulta importante incluir es que los entrevistados Matos, Tello,
Bautista, Maldonado, Zubieta, Bullon, Yauris, Jiménez y Alvarez, plantean que la presencia
de contar con personajes invitados que no profesen la misma ideologia partidaria pero si que
sean de apoyo para formar parte de la lista congresal, resulta perjudicial para la crisis
partidaria y para promover conductas de tipo transfugas. En este punto, se puede advertir
que la Ley de Partidos Politicos, Ley N.° 28094 no regula especificamente este tipo de casos,
mostrando un claro vacio legal. En esa misma linea la Resolucion Legislativa N° 007-2016-
2017-CR considera que el incluir invitados no miembros de un partido politico a la lista
congresal resulta perjudicial para el propio partido, en la medida que se convierte en una

condicionante para actitudes transfugas.
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V. CONCLUSIONES

1.- En el periodo legislativo del 2016 al 2018, el alto numero de politicos transfugas fue
producto de una crisis partidaria la cual tuvo como principal causa la débil institucionalidad
de estos partidos politicos, causal suficiente para explicar conductas transfugas de nuestros
politicos en el periodo estudiado. Este fenédmeno del transfuguismo no es nuevo, por el
contrario, su presencia se remonta a los afios 90, pero a pesar de sus afios de existencia a la
fecha no hay un dispositivo normativo que regule la presencia de esta figura en nuestro
sistema politico, advirtiendo que existe un claro vacio legal que junto con la crisis de partidos
termina por afectar la vida politica y partidaria en nuestro pais. La Unica tipificacidn de este
fendmeno es brindada por el Tribunal Constitucional la cual considera dos tipos de
transfuguismo, uno de tipo legitimo y otro ilegitimo, el cual obedece a razones no
consideradas como validas en un sistema democrético. Es por ello que la primera conclusion
sefiala que efectivamente la crisis en la que se encuentran nuestros partidos politicos es la
principal causal que incide en una conducta transfuga de nuestras autoridades, afiadiendo a
ello que este tipo de transfuguismo es el transfuguismo ilegitimo, el cual afecto la
representacion politica y la pluralidad democrética al interior del Congreso, tal como se
observo en el periodo legislativo estudiado.

2.- La débil institucionalidad de los partidos politicos, es una causal que advierte la crisis
partidaria, en esa misma linea se considera que uno de los principales sintomas de esta
debilidad institucional es la falta de una estructura estable al interior de los partidos politicos,
lo cual hace que dichas fuerzas politicas se conviertan en instituciones personalistas que
giran en torno a la figura de un candidato o de una persona, aumentando los niveles de
indisciplina y deslealtad partidaria. En ese sentido se concluye que la falta de una estructura
estable y de procedimientos democraticos al interior del partido contribuyen en la formacion

de conductas transfugas.

3.- Finalmente se concluye que, a la falta de una estructura estable en los partidos politicos
como sefial de una débil institucionalidad partidaria, se agrega la falta o el cambio de una
ideologia fundante, pues ello permite que sus miembros partidarios se alerten con respecto a
un cambio de intereses por parte de los directivos del partido politico, lo que conlleva a
migrar de grupo partidario y a la adopcién a otra bancada o a la formacion de una bancada

nueva al interior del parlamento.
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VI. RECOMENDACIONES.

1.- La Reforma Constitucional e Institucional es importante para superar la crisis de los
partidos politicos orientado su existencia al fortalecimiento de la democracia, asi mismo se
recomienda que las reformas deben propiciar la consolidacion de un sistema de partidos
nacional; al mismo tiempo, se considera importante que estas reformas deben también estar
orientadas a fortalecer los espacios de representacion. En esa misma linea, se recomienda
aprobar tres tipos de normas: En primer lugar, las normas penales que tipifiquen el
transfuguismo basado en un beneficio econdmico, en segundo lugar las normas
reglamentarias y éticas que desalienten y sancionen el transfuguismo mediante la reduccion
de derechos, al interior del Parlamento como también al interior de los partidos politicos; y
las normas éticas que permitan calificar y tratar determinados casos de excepcionales,

fundamentado en razones de conciencia (disidentes).

2.- Se recomienda modificar la Ley de los Partidos Politicos en cuanto a la adopcion de
politicas internas democréticas orientado a fortalecer y mantener estructuras estables en su
interior, que le permita adoptar medidas no autoritarias ni personalistas, sino por el contrario
reforzar una linea participativa e integral entre sus miembros, creando mecanismos de
control e incentivos institucionales que permiten reforzar la identidad del miembro partidario

con la fuerza politica a la cual pertenece.

3.- Como tercer punto se recomienda fortalecer la idea en los partidos politicos de la
adopcion de una ideologia y de una plataforma politica, para en funcion a ello establecer un
plan de gobierno el cual debe ser respetado y aplicado una vez que se obtiene la curul.
Finalmente se recomienda ahondar en el estudio del Parlamento como institucion y los
fendmenos que se derivan de éste, aumentando el nimero de casos (sincrénico), asi como el

tiempo estudiado (diacronico).

29



REFERENCIAS

Albala, A. (2014). (Crisis de los partidos en América latina? EIl papel de los partidos
politicos latinoamericanos en el escenario reciente. Revista Politica, 52(1), ISSN:
0716-1077. Recuperado de:
https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=645/64532006006.

Aldrich, J. (2012). ¢Por qué los partidos politicos? Una segunda mirada. Madrid, Espafia:
Centro de Investigaciones Socioldgicas.

Barrenechea, R. (2014). Per( 2013: La Paradoja de la Estabilidad. Revista de Ciencia
Politica de Santiago, 34(1), 267-292. Recuperado de
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-090X201x4000100013.

Bonilla, E. (2005). Més alla del dilema de los métodos. Bogota, Colombia: Editorial Norma.

Carpizo, J. & Sartori, G. (2002). Ingenieria constitucional comparada. Una investigacion
de estructuras, incentivos y resultados. Cuestiones Constitucionales. Revista
Mexicana de Derecho Constitucional, 1(7). Recuperado de
http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484881e.2002.7.5656.

Carballo, M., & Guelmes, E. (2016). Algunas consideraciones acerca de las variables en
las investigaciones que se desarrollan en educacién. Revista Universidad y Sociedad,
8(1), 140-150. Recuperado de
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=5221836202016000100021 &I
ng=es&tIng=es.

Congreso de la Republica del Pert (2015). La Funcion de Representacion: Nuevas

Perspectivas y Estrategias. Lima, Per(: Editorial del Congreso.

Converse, P. (1969). Of Time and Partisan Stability. Revisit de Comparative Political
Studies, (2); p. 139. Recuperado de http://dx.doi.org/10.1177/001041406900200201.

Denzin, E. (2015). La Entrevista. Lima, Per(: Palestra Editores.

Dargent, E. & Mufioz, P. (2012). Pert 2011: Continuidades y Cambios en la Politica sin
Partidos. Revista de Ciencia Politica, 32 (1), 245-268.

30


http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484881e.2002.7.5656
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S221836202016000100021&l
http://dx.doi.org/10.1177/001041406900200201

Delgado-Guembes, C. (2006). Transfuguismo, su matriz historica. Entre la libertad y la
anomia en la institucionalidad politica. Revista de Derecho & Politica, 0(59), 93-110.

Recuperado de http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/.

Diaz-Bravo, L. & Varela, M. (2013). La entrevista, recurso flexible y dinamico.
Investigacion en  Educacion  Médica, 2(7), 50-110. Recuperado de
https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=3497/3497332280009

Duverger, M. (2012). Los partidos politicos. Distrito Federal de México, México: Fondode

Cultura Econémica.

Esteban, J. (2007). El fendmeno espafiol del transfuguismo politico y la jurisprudencia
constitucional. Revista de Estudios Politicos. 0(70), 7-32. Recuperado de
https://recyt.fecyt.es/index.php/RevEsPol/article/view/47081/28566.

Fernandez, E. (2015). Partidos politicos y competicion electoral. Revista de Investigaciones
Politicas y Socioldgica, 14 (1), 129-146. Recuperado de
http://www.redalyc.org/pdf/380/38041418006.pdf.

Fretes C. (2012). La consolidacion democréatica en Paraguay. América Latina Hoy (60) (12),
67-82.

Garcia, A. (2016). Crisis de los Partidos Politicos y el Fendmeno del Transfuguismo. Lima,

Per(: Universidad Cesar Vallejo.

Gamboa, R. (2016). Chile 2015: Falla politica, desconfianza y reforma. Revista de Ciencia
Politica, 36(1), 123-144. Recuperado de https://dx.doi.org/10.4067/S0718-
090X2016000100006.

Heller, W. & Mershon, C. (2005). Party Switching in the Italian Chamber of Deputies.
Revist The Journal of Politics. Recuperado de https://doi.org/10.1111/j.1468-
2508.2005.00328.x

Huntington, S. (1997). El orden politico en las sociedades en cambio. Barcelona, Espafia:

Paidds Ibérica.

Ingrao, P. (2015). Partido y movimiento de masas. Madrid, Espafia: Mientras Tanto.

31


http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechopucp/article/view/2976
http://www.redalyc.org/pdf/380/38041418006.pdf
https://doi.org/10.1111/j.1468-2508.2005.00328.x
https://doi.org/10.1111/j.1468-2508.2005.00328.x

Idea Internacional (2009). Estudios sobre el Congreso Peruano. Grupos parlamentarios,
disciplina partidaria y desempefo profesional. Lima, Pert: Fondo Editorial de la

Universidad Antonio Ruiz de Montoya.

Jiménez, M. (2018). Transfuguismo Legislativo entre Gobierno y oposicion en Guatemala”.
Madrid, Espafia: Editorial de la Universidad de Salamanca. Recuperado de
https://doi.org/10.14201/alh201879153187.

Lampert, E. (2008). Posmodernidad y universidad: ¢una reflexion necesaria? Revista
de Perfiles Educativos, 30(120), 79-93. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-
26982008000200005&Ing=es&tIng=es.

Landa, C. (2001). Notas Sobre el Transfuguismo Parlamentario peruano. Revista de Ciencia
Politica y Gobierno, 16 (1), 09-17. Recuperado de
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/16999/17298.

Lopez, F. (2012). El control politico jurisdiccional de la funcion parlamentaria: el caso del
Transfuguismo. Lima, PerG: Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica.

Martinez, M. (2004). La representacion politica y la calidad de la democracia. Revista
Mexicana de Sociologia, 66(4), 661-710. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-250320040.

Martinez, V. (2009). Partidos politicos: un ejercicio de clasificacion tedrica. Revista de
Perfiles latinoamericanos, 17(33), 39-63. Recuperado de
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S018876532009000100
002&Ing=es&ting=es.

Mendes, A. & Codato, A. (2019). The effectiveness of the parliamentary front on sport in
the Brazilian National Congress between the World Cup and the Olympic Games.
Revista Brasileira de Ciéncia Politica, (29), 121-154. Recuperado de
https://dx.doi.org/10.1590/0103-335220192904.

Moran, E. (2017). Transfuguismo: dicotomia entre la lealtad partidaria y la participacion

politica. Una vision desde los precedentes judiciales en México. Revista Dikaion,

32


http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-26982008000200005&lng=es&tlng=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0185-26982008000200005&lng=es&tlng=es
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/16999/17298
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-250320040
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-76532009000100002&lng=es&tlng=es
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0188-76532009000100002&lng=es&tlng=es

26(1), 84-106. Recuperado de
http://dikaion.unisabana.edu.co/index.php/dikaion/article/view/7367/4569.

Mufoz, P. (2016). Pert: El fin del optimismo. Revista de ciencia politica de Santiago de
Chile, 36(1), 313-338. Recuperado de https://dx.doi.org/10.4067/S0718-
090X2016000100014.

Neyra, M. (2017). Crisis de representacion de los partidos politicos en el Per(. Revista
LEX, 15(20), 479-491. Recuperado de http://dx.doi.org/10.21503/lex.v15i20.1452.

Olmeda, H. (2015). La ética y el comportamiento del ser humano. Lima, Per(: Ediciones

Peisa.

Passarelli, F. (2017). Analisis Econodmico del Transfuguismo Politico. Sevilla, Espafia:
Editorial Universidad Pablo de Olavide.

Pefia Vera, T. y Pirela Morillo, J. (2007). La complejidad del analisis documental. Revista
de Informacion, Cultura y Social. 0(16), 55-81.

Ramirez, A. (2005). Posmodernidad y Politica. Revista Espiga de la Universidad Estatal San
Pedro de Montes de Oca., 0 (12), 109-118.

Rios, L. (2009). El transfuguismo electoral. Un debate constitucional en México:

Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, 1(21),

114-150. Recuperado de
http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484881e.2009.21.5886.

Rivas, S. & Saiz, C. (2016). Instruccion en pensamiento critico: influencia de los materiales
en la motivacion y el rendimiento. Revista Latinoamericana de Estudio Educativos,
12(1), 91-106. Recuperado de http://www.redalyc.org/articulo.0a?id=13414974

Saettone, F. (2012). La transformacion de los partidos politicos modernos: el caso del
Partido Justicialista en Argentina. Revista Perspectivas de Politicas Publicas, 2(3).
Recuperado de https://doi.org/10.18294/rppp.2012.617.

Santolaya P. (2099). Transfuguismo Politico: Escenario y Respuestas. México: Ediciones.

Pamplona - Navarra.

33


http://dikaion.unisabana.edu.co/index.php/dikaion/article/view/7367/4569
http://dx.doi.org/10.21503/lex.v15i20.1452
http://dx.doi.org/10.22201/iij.24484881e.2009.21.5886
http://www.redalyc.org/articulo.oa?id=13414974

Santo, P. (2018). Party Membership and Activism in a New Democracy: Evidence from the
Portuguese Case. 61(4), 467-497. Recuperado de
https://dx.doi.org/10.1590/001152582018165.

Salinas, J. (2017). La dinamica de los partidos en América Latina hasta el comienzo del
siglo XXI: algunos elementos para el analisis de este proceso. Universidad de La
Habana, 0(284), 160-176. Recuperado de
http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S025392762017000200010&I
ng=es&ting=es.

Sartori, G. (2005). Los Partidos y Sistemas de Partidos. Madrid, Espafa: Alianza Editorial.

Seifert M. (2016). La experiencia politica importa. Estabilidad partidaria a nivel
subnacional en el Perd. Revista de Ciencia Politica y Gobierno, 3(6), 97-114.

Recuperado de revistas.pucp.edu.pe/index.php/cienciapolitica/article/view/19208.

Sulmont, D. (2018). ¢ Existe el voto programatico en elecciones con un sistema de partidos
politicos débil? Un analisis de las elecciones presidenciales peruanas de 2016.
Revista ~de  Ciencia  Politica, 38(3), 429-457. Recuperado  de
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-090X2018000300429.

Tanaka, M. (2015). Democracia sin partidos. Perd, 2000-2005. Los problemas de
representacion y las propuestas de reforma politica. Lima, Peru: Instituto de Estudios

Peruanos.

Tanaka, M. (2017). Personalismo e institucionalizacion la reforma de los partidos politicos

en el Perd. Lima, Per(: Pontificia Universidad Catélica del Per(.

Tanaka, Martin (2009). La nueva coyuntura critica en los paises andinos. Lima, Peru:
Instituto de Estudios Peruanos, IDEA Internacional. Recuperado de
https://doi.org/https://doi.org/10.21678/apuntes.67.616

Valdez, A. (2018). El financiamiento de los partidos politicos y la confianza ciudadana en
México. Revista de Intersticios sociales, 1(15), 309-331. Recuperado de

http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-4es&tIng=es.

Vera, J. (1997). La Crisis del mandato representativo en el sistema electoral de listas: El

34


http://scielo.sld.cu/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S025392762017000200010&l
https://dx.doi.org/10.4067/S0718-090X2018000300429
http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2007-49642018000100309&lng=es&tlng=es

Transfuguismo Politico. Madrid, Espafia: Universidad Rey Juan Carlos.

Vergara, A. (2010). La nueva coyuntura critica en los paises andinos. Lima: Instituto de
Estudios Peruanos, IDEA Internacional - Revista de Ciencias Sociales, (67), 183-185.
https://doi.org/https://doi.org/10.21678/apuntes.67.616

Weber, M. (1969). Economia y sociedad. México: Fondo de Cultura Economica.

Zovatto, D. (2016). Regulacién de los partidos politicos en América Latina. México:

Diélogo Politico

35



ANEXOS

ANEXO 1: MATRIZ DE CONSISTENCIA

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: Katherine Rosa Cerda Sanchez
FACULTAD/ESCUELA: Derecho

TITULO DEL TRABAJO DE INVESTIGACION

“Crisis de los Partidos Politicos en el Pert y el Transfuguismo Parlamentario,

en el Periodo 2016 —2018”

PROBLEMAS

Problema General

¢De qué manera la crisis de los partidos politicos en el Peru incide en el
Transfuguismo parlamentario?

Problema ¢De qué manera la ausencia de una estructura estable en los partidos
Especifico 1 politicos incide en un transfuguismo parlamentario?

EXCEIET ¢De qué manera la ausencia de una ideologia fundante en los partidos
Especifico 2 politicos incide en un transfuguismo de tipo ideol6gico®

OBJETIVOS

Objetivo General

Analizar de qué manera la crisis de los partidos politicos en el Peru
incide en el transfuguismo parlamentario

Objetivo
Especifico 1

Explicar de qué manera la ausencia de una estructura estable en los
partidos politicos incide en un transfuguismo parlamentario.

Objetivo
Especifico 2

Explicar de qué manera la ausencia de una ideologia fundante en los
partidos politicos incide en un transfuguismo de tipo ideolégico.

SUPUESTOS JURIDICOS

Supuesto
General

La crisis de los partidos politicos en el Peru incide de forma negativa
en conductas consideradas como transfugas, debido a que la debilidad
orgénica e institucional de estas fuerzas politicas permite que el cambio
entre grupos parlamentarios pueda darse libremente y de manera mas
frecuente, alterando asi los niveles de representacion en el parlamento.

Supuesto
Especifico 1

La ausencia de una estructura estable en los partidos politicos incide de
manera negativa y adversa en un transfuguismo parlamentario, debido a
gue la alta volatilidad en la estabilidad y consolidacion de un partido
politico genera que la autoridad politica migre a otro grupo
parlamentario, con la finalidad de mantenerse en el poder.

36




Supuesto
Especifico 2

La ausencia de una ideologia fundante en un partido politico incide de
manera negativa y adversa en un transfuguismo de tipo ideolégico en la
medida que el pragmatismo politico suplanta a la ideologia y las
identidades partidarias, causando con ello que sus miembros migren a
otros partidos.

Categorizacion

Categoria 1: Crisis de Partidos Politicos

- Subcategoria 1: Ausencia de una estructura estable

- Subcategoria 2: Ausencia de una ideologia fundante
Categoria 2: Transfuguismo

- Subcategoria 1: Transfuguismo Parlamentario

- Subcategoria 2: Transfuguismo Ideol6gico

METODO

Disefio de
investigacion

- Enfoque: Cualitativo
- Tipo de Investigacion: Basica

- Disefio: Teoria Fundamentada

Método del
muestreo

- Poblacién: Abogados Constitucionalistas
- Muestra: 10 Abogados y politdlogos especialistas en
materia constitucional y partidos politicos.

Plan de analisis y
trayectoria
metodoldgica

- Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

- Técnicas: Entrevista y analisis de documentos

- Instrumento: Guia de entrevista y guia de andlisis
documental.

Analisis cualitativo
de datos

Descriptivo, hermenéutico e inductivo

UNIDAD DE ANALISIS Y CATEGORIZACION

PARTIDOS
POLITICOS

Asociacion de base privada que cumple funciones publicas, es expresion
de pluralismo politico e instrumento de participacion, concurre a la
formacién de la voluntad popular y crea la representacion politica a través

de la presentacion de programas y candidaturas electorales.

TRANSFUGUISMO

Persona que pasa de una ideologia o colectividad a otra. La actitud del
transfuga, que aun ejerciendo su derecho individual altera el equilibrio de
las fuerzas derivado del grupo politico con el que habia concurrido a las
elecciones, otorgando con su conducta la mayoria a otro grupo hasta ese

momento minoritario.

37




ANEXO 2: VALIDACION DE INSTRUMENTOS

2A.- GUIA DE ENTREVISTA

ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: MQ(/ Jé.‘;/mzuzv' /ﬁ/ &(%34 n ‘Dﬂdzvdyd /g‘%)
1.2. Cargo e institucion donde labora:  Dezzede (/-
1.3. Nombre del instrumento motivo de evalvacion: &.szcce. 47 pusfs pis 7(‘9 .
1.4. Autor(A) de Instrumento: (i Somehy KaThwinu 72osq
II.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE!
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 |45 | 50 | 55|60 [ 65 (70 | 75 | 80 | 85 [ 90 | 95 {100

Esta formulado con lenguaje i
1. CLARIDAD : b g

comprensible.

Esta adecuado a las leyes
2. OBJETIVIDAD el ool ¥

principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la 4

investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacién légica. <

Toma en cuanta los aspectos 1%
5. SUFICIENCIA - ;

metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las '
6. INTENCIONALIDAD :

categorias.

Se respalda en fundamentos ¢
7. CONSISTENCIA - o

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos X

juridicos

La estrategia responde una 5
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados

para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacion

entre los componentes de la L4
10. PERTINENCIA . v . s

investigacion y su adecuacion al

Meétodo Cientifico.

L OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con

los Requisitos para su aplicacion 9 /
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacion e
IV. PROMEDIO DE VALORACION : 9GO0 %

....... del 2019

Lima, /8. %IW
AR

EIRMA DEL %TO INF

£ "DNINo. 224X

MANJE
B1elf. 479707 644




ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO
VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES "2 r
1.1. Apellidos y Nombres: VARGAS [Hukrinn , ESAY -
1.2. Cargo e institucién donde labora: ~ DpZcm re /ASES 0 2 = re_b
1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: < win 0OE A TREY?S e
1.4. Autor(A) de Instrumento: Cetcla Scumches Kalkednd /’205 q
I ASPECTOS DE VALIDACION -
i MINIMAMENTE|
CRITERIOS INDICADORES INACEPTABLE ACEPTABLE ACEPTABLE
40 {45 [ 50 [ 55 | 60| 65|70 |75 |80 |85 |90 |95 |100
Esta formulado con lenguaje
LELARIRAD comprensible. v
Esta adecuado a las leyes y
2. OBJETIVIDAD g oo Vv
principios cientificos.
Esta adecuado a los objetivos y las
3. ACTUALIDAD necesidades  reales de la s 1
investigacion.
4. ORGANIZACION | EXiste una organizacién légica. N
Toma en cuanta los aspectos
3. SUFICIENCIA metodolégicos esenciales Vv
Esta adecuado para valorar las ’
6. INTENCIONALIDAD : 1
categorias.
P a—— Se respalda en fundamentos p’
’ técnicos y/o cientificos. v
Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos l/
juridicos
La estrategia responde una
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados v
para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacion
o entre los componentes de la
. investigacién y su adecuacién al Vv
Método Cientifico.
IIl. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con =
los Requisitos para su aplicacién S
- El Instrumento no cumple con s
Los requisitos para su aplicacién 9 #
IV. PROMEDIO DE VALORACION :

FIRMA DEL EXPERTO INFORMANTE,
DNI No. X472 TeJe 2645133




ﬁ' UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VALIDACION DE INSTRUMENTO

L DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres: yﬁ(%‘élfd/ﬂut V7 34, bMZﬂ;&a Hee //4)
1.2. Cargo e institucion donde labora: b(/{dag e

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion: ﬁd&a/ 22 gettie Vi 7& .
1.4. Autor(A) de Instrumento: (el Soone - KoThwinu 720sq

I.  ASPECTOS DE VALIDACION
MINIMAMENTE!
INACEPTABLE ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES ACEPTABLE
40 [ 45|50 | 55|60 |65 (70| 75|80 |85 (90|95 (100

Esta formulado con lenguaje i
1. CLARIDAD - X

comprensible.

Esta adecuado a las leye:
2. OBJETIVIDAD el e g e

principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y las
3, ACTUALIDAD | necesidades  reales de la «

investigacion.
4. ORGANIZACION | Existe una organizacién légica. <

Toma en cuanta los aspectos «
5. SUFICIENCIA piore .

metodoldgicos esenciales

Esta adecuado para valorar las '
6. INTENCIONALIDAD :

categorias.

Se respalda en fundamentos ¢
7. CONSISTENCIA — o

técnicos y/o cientificos.

Existe coherencia entre los
8. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos X

juridicos

La estrategia responde una N
9. METODOLOGIA | metodologia y disefio aplicados

para lograr verificar los supuestos.

El instrumento muestra la relacién

entre los componentes de la X
10. PERTINENCIA A F 3 .

investigacion y su adecuacion al

Meétodo Cientifico.

1. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicaciéon

Iv.

PROMEDIO DE VALORACION :

S

90

Lima /d’f /C( ...... WO el 2019

g//“m

DNI No. 2244

S




2B.- GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

1L

_ VALIDACION DE INSTRUMENTO

DATOS GENERALES
1.1. Apellidos y Nombres 1l ET0 ) UCH

1.2. Cargo e institucién donde labora

1.3. Nombre del instrumento motivo de evaluacion,., :
14. Autor(A) de Instrumento. .../ Qitudne basa. Cerde, Somclu

ASPECTOS DE VALIDACION

MINIMAMENTE|

CRITERIOS INDICADORES e AcerrapLe | ACEPTABLE

40 |45 | 50 |55 |60 [65]| 70|75 |80 |85|90 |95

100

1. PRESENTACION

Responde a la formalidad de la
investigacion.

2. OBJETIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la

Esta adecuado a los objetivos y

investigacion.

4. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las

categorias.

Existe coherencia entre los
5. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos

juridicos

6. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados

La estrategia responde una

para lograr verificar los supuestos

7. PERTINENCIA

El instrumento muestra la
relacion entre los componentes de
la investigacién y su adecuacién
al Método Cientifico.

X ™ | =R = ==

OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con y
los Requisitos para su aplicacion

- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

PROMEDIO DE VALORACION: 0\ S %

Lima,JS)AE VOVIEMELE.  de12019

41



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLESG

VALIDACION DE INSTRUMENTO
DATOS GENERALES

IL  ASPECTOS DE VALIDACION

Responde 2 la formalidad de la
investigacion.

1. PRESENTACION

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos. "
Esta adecuado a los objetivos y
3. ACTUALIDAD | las - necesidades reales de la .
investigacion. ) '
Esta adecuado para valorar las
categorias. .
; Existe coherencia entre los
5. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
Jjuridicos
La estrategia responde una |’
6. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos
El instrumento muestra la
relacién entre los componentes de
la investigacién y su adecuacion | X
al Método Cientifico.

2. OBIETIVIDAD

4, INTENCIONALIDAD

= e | 2Re 2SR

p%

7. PERTINENCIA

II. OPINION DE APLICABILIDAD

- ElInstrumento cumi:le con
los Requisitos para su aplicacién ><
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién o
IV. PROMEDIO DE VALORACION: 5/ C‘) %

DNINod 2168409371 Q464 g



ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO:

VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS GENERALES 0l vy /
1.1. Apellidos y Nombres............. / s Janam /e
1.2. Cargo e institucién donde labora..............
1.3. Nombre del instrumento motivo de eval}xacién... G

/

1.4. Autor(A) de Instrumento................ /5 artwrint. lesq. Lorda

74 f& an

ASPECTOS DE VALIDACION

M Civtisre:| ACEPTABLE'
S e -70°|75:|°80 | 85| 90 | 95.{100
Responde a la formalidad de la /
investigacion. 'S

1. PRESENTACION

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos y
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la v
investigacion.

Vi
2. OBJETIVIDAD v

Esta adecuado para valorar las

4. INTENCIONALIDAD ] o
categor 1as.

; Existe coherencia entre los
5. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos /
Jjuridicos

La estrategia responde una
6. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados . v
para lograr verificar los supuestos
El instrumento muestra la
relacién entre los componentes de (/
la investigacién y su adecuacion
al Método Cientifico.

7. PERTINENCIA

I OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacion
- ElInstrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

IV. PROMEDIO DE VALORACION:




ANEXO 3: INSTRUMENTO DE RECOLECCION DE DATOS

3.1 INSTRUMENTO DE ENTREVISTA — ENTREVISTAS A ESPECIALISTAS

FICHA DE ENTREVISTAS (ESPECIALISTA EN TEMAS DE POLITICA)

Titulo: “CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU
Y EL TRANSFUGUISMO PARLAMENTARIO,
EN EL PERIODO 2016 —2018”

Entrevistado/a:
Cargo/profesion/grado académico:
Institucién:

Objetivo general

Analizar de qué manera la crisis de los partidos politicos en el PerGincide en el

transfuguismo parlamentario.

1.- Teniendo en cuenta el articulo 93° de la Constitucion Politica del Peru, ¢La crisis de los
partidos politicos incide en una conducta transfuga que altera la representacién politica en
nuestro pais y en particular al rol que se les atribuye a los partidos politicos?

2.- ¢Cree usted que la modificacion de la Ley de los Partidos Politicos (Ley 28094), puede
solucionar la crisis de los partidos y reducir el nimero de politicos transfugas en el
parlamento?
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3.- Considerando la pregunta anterior, ¢Para usted, seria relevante también regular la figura
del transfuguismo, con mecanismos juridicos adecuados que permitan hacer frente a esta
crisis parlamentaria?

Objetivo general

Analizar de qué manera la crisis de los partidos politicos en el Pertincide en el

transfuguismo parlamentario.

4.- ;Considera usted que la falta de procedimientos de designacién de los candidatos a
nivel interno en los partidos politicos, ejerce una influencia en la propension de sus
representantes y miembros a ser transfugas?

5- ¢Para usted, la ausencia de partidos politicos institucionalizados con controles
partidarios y una combinacion de incentivos institucionales para mantener a sus bancadas
cohesionadas, es la causa de una conducta transfuga en el parlamento?
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6.-De acuerdo a la pregunta anterior ;Considera usted que el transfuguismo parlamentario
es el reflejo de una débil disciplina y cohesion partidaria?

Objetivo general

Analizar de qué manera la crisis de los partidos politicos en el Pertincide en el

transfuguismo parlamentario.

7.- ¢Considera usted que la ausencia de una ideologia fundante en los partidos politicos
puede ser una condicionante para una conducta transfuga de tipo ideologico?

8.- ¢Cree usted que la debilidad de los partidos politicos se debe a que buena parte de la
lista de sus candidatos esta conformada por invitados y no por militantes que profesen una
misma ideologia?
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9.- ¢Cree usted que la disconformidad por el viraje ideoldgico de una organizacién politica
incompatible con el partido de origen, es una justificacién aceptable para migrar de
partido?
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ANEXO 2.- ENTREVISTA A POLITOLOGOS

FICHA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTA EN TEMAS DE POLITICA)

Titulo: “CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU
Y EL TRANSFUGUISMO PARLAMENTARIO,
EN EL PERIODO 2016 —2018”

Entrevistado/a: Ao Albuddo Malos Zarig o

Cargo/profesion/grado académico: Aicam /adc en Gemera D&ﬁ cq - Docen f& (mverniva
Institucion: Onivexoidad Adacionad Fedviico Uil et

Objetivo general
Analizar de qué manera la crisis de los partidos politicos en el Pert incide en el

transfuguismo parlamentario.

1.- Teniendo en cuenta el articulo 93° de la Constitucion Politica del Pera, ;La crisis
de los partidos politicos incide en una conducta transfuga que altera la representacion
politica en nuestro pais y en particular al rol que se les atribuye a los partidos

politicos?
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2.- ;Cree usted que la modificacion de la Ley de los Partidos Politicos (Ley 28094),

uede solucionar la crisis de los partidos y reducir el namero de politicos transfugas
p P X

en el parlamento?
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3.- Considerando la pregunta anterior, ;Para usted, seria relevante también regular

la figura del transfuguismo, con mecanismos juridicos adecuados que permitan hacer
frente a esta crisis parlamentaria?
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Obijeti ifico 1

Explicar de qué manera la ausencia de una estructura estable en los partidos politico
incide en un transfuguismo parlamentario.

4.- ;Considera usted que la falta de procedimientos de designacién de los candidatos

a nivel interno en los partidos politicos, ejerce una influencia en la propensién de sus
representantes y miembros a ser transfugas?
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5- ;Para usted, la ausencia de partidos politicos institucionalizados con controles
partidarios y una combinacién de incentivos institucionales para mantener a sus
bancadas cohesionadas, es la causa de una conducta trinsfuga en el parlamento?
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6.-De acuerdo a la pregunta anterior ;jConsidera usted que el transfuguismo
parlamentario es el reflejo de una débil disciplina y cohesién partidaria?
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Objeti ifico 2

Explicar de qué manera la ausencia de una ideologia fundante en los partidos politicos incid
en un transfuguismo de tipo ideoldgico.

7.- (Considera usted que la ausencia de una ideologia fundante en los partidos
politicos puede ser una condicionante para una conducta triansfuga de tipo

ideoldgico?
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8.- ;Cree usted que la debilidad de los partidos politicos se debe a que buena parte
de la lista de sus candidatos esta conformada por invitados y no por militantes que

profesen una misma ideologia?
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9.- (Cree usted que la disconformidad por el viraje ideolégico de una organizacién
politica incompatible con el partido de origen, es una justificaciéon aceptable para migrar
de partido?
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ANEXO 2.- ENTREVISTA A POLITOLOGOS

FICHA DE ENTREVIS
(ESPECIALISTA EN TEMAS DE POLITICA)

Titulo: “CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU
Y EL TRANSFUGUISMO PARLAMENTARIO,
EN EL PERIODO 2016 —2018”
Entrevistado/a: /(('l'c{a det “Prilan fell o
s Yo Fe

Cargo/profesion/grado académico: Diweciora olr fa Faculiodd o' (Rxsehio 4 Gemcia ' Foltica
Institucion: (niveao/dadt Aacomad Fedvuco Uillaweal .

Objetivo general
Analizar de qué manera la crisis de los partidos politicos en el Pert incide en el

transfuguismo parlamentario.

1.- Teniendo en cuenta el articulo 93° de la Constitucion Politica del Peri, ;La crisis
de los partidos politicos incide en una conducta transfuga que altera la representacion

politica en nuestro pais y en particular al rol que se les atribuye a los partidos
politicos?
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2.- ;Cree usted que la modificacion de la Ley de los Partidos Politicos (Ley 28094),

puede solucionar la crisis de los partidos y reducir el niimero de politicos trinsfugas
en el parlamento?
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3.- Considerando la pregunta anterior, ;Para usted, seria relevante también regular
la figura del transfuguismo, con mecanismos juridicos adecuados que permitan hacer
frente a esta crisis parlamentaria?
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Objcti ifico 1

Explicar de qué manera la ausencia de una estructura estable en los partidos politico

incide en un transfuguismo parlamentario.

4.- ;Considera usted que la falta de procedimientos de designacion de los candidatos
a nivel interno en los partidos politicos, ejerce una influencia en la propensién de sus
representantes y miembros a ser transfugas?
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5- (Para usted, la ausencia de partidos politicos institucionalizados con controles
partidarios y una combinacién de incentivos institucionales para mantener a sus
bancadas cohesionadas, es la causa de una conducta transfuga en el parlamento?
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6.-De acuerdo a la pregunta anterior ;Considera usted que el transfuguismo
parlamentario es el reflejo de una débil disciplina y cohesién partidaria?

v

e 10 NN G « > ] p P / A - ’
Hetivemumye ¢ UM LucpetomaQ poritolay e , éo ¢f JGHejO Cle w70
f / F g,
Ai il chiociplima povfrdoudq oy a /a Jedfa €0kt O e esinTe
lo putic leo DOUHCED |, Quin edio //,‘/.gwf‘/‘(-' el Jacvor e lfawiad entre e,

N /Dlafm‘a la. exwmtemea ole am frmw/uc_}abmo noct ocul t? e , de?cle
;

e pziembn e oo | vrde 0L CED NO ne pestfenm? sQum it rl(._‘"L’/(/)/
€0 Qleet? G mo yrambiernen el WOM O (MTEUD Qi . Joemg al
van o et pollfliCoO pea D Suthy yyomon e e Y 1R cuntion?
/ [t
b weltarq clicc Cln RUMEDE 4 e srnafido

jetivo especifico 2
Explicar de qué manera la ausencia de una ideologia fundante en los partidos politicos incid

en un transfuguismo de tipo ideolégico.

7.- (Considera usted que la ausencia de una ideologia fundante en los partidos
politicos puede ser una condicionante para una conducta transfuga de tipo
ideologico?
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8.- (Cree usted que la debilidad de los partidos politicos se debe a que buena parte
de la lista de sus candidatos estd conformada por invitados y no por militantes que

profesen una misma ideologia?
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9.- (Cree usted que la disconformidad por el viraje ideolégico de una organizaciéon
politica incompatible con el partido de origen, es una justificacién aceptable para migrar
de partido?
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ANEXO 2.- ENTREVISTA A POLITOLOGOS

FICHA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTA EN TEMAS DE POLITICA)

Titulo: “CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU
Y EL TRANSFUGUISMO PARLAMENTARIO,
EN EL PERIODO 2016 —-2018”

Entrevistado/a: Devato Bawtista Do ARS

©

Cargo/profesién/grado académico: | cewnciado en Counea Fold Hea
Imstitucién: \)wiveysidad, MNaciono( Fedevico Vi lavyreal

Obijetivo general
Analizar de qué manera la crisis de los partidos politicos en el Pera incide en el

transfuguismo parlamentario.

1.- Teniendo en cuenta el articulo 93° de la Constitucién Politica del Peru, ;La crisis
de los partidos politicos incide en una conducta transfuga que altera la representacién

politica en nuestro pais y en particular al rol que se les atribuye a los partidos
politicos?

Epe,lg(gvc\mcw’re | pues e cvisis ewn los povhidos ‘|;ml('ﬂco’;, wcn{(\ me
la cvisis de 'wp.'es‘-v\'tocw'v\ ew Un siste ma Dewnocyatico y ello
auwlenta cow jo pesewan de avtoridades {Yawnspugas, poes

la cudadania fiame un malcoveepto de aauellos que c@mban
.‘idq\l‘mg.ni‘t ole [owlldo : fsta ¢vists de ;z;\ﬂiokos aomewts yse
Aid wn mayol porental ewn los afaes de| 2ooo clespues

del opbierno Fuyi YnOY| - Lo cvisis ew qewered del sistevas
Ws powde o vaa déol inekifucionalidack de [os propios partaod

2.- ;Cree usted que la modificacién de la Ley de los Partidos Politicos (Ley 28094),

puede solucionar la crisis de los partidos y reducir el nimero de politicos trinsfugas
en el parlamento?

Pox Supuesto ConsideYo gque €s Mecesari 0 YefoYwoy o Loy delos
Parxtidos Polutticos \ rewe 2llo {oxialecey |a |wsH buciona lidagl
de o3 ",mﬂidds \ tortalecey la presev i ole Sus vuiewily o
paya UItGY gue mas adelowvte surja vna covducte bawspug |

En ese sewhdo Yeajtewo locidecy de que se pees, teo ke,

lenwio uNgente vwna wod| p cac wow e (6f iovmg 1ivy



FACULTAD DE DERECHO
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

[por Y Hdos Pol tcos  siwoe foomals) e ot
‘e t)\ oynewito ole { - OMQ e SOg gy orYos ._Mg’:x‘ S\ VOS Mevwa i uos

3.- Considerando la pregunta anterior, ;Para usted, seria relevante también regular

la figura del transfuguismo, con mecanismos juridicos adecuados que permitan hacer
frente a esta crisis parlamentaria?

1oy SvpuesYQO

PLES wo Way VAQ wno rywiachvesr oxe vegule
e\ VONS Vg US| (g unica olefini ciaw de este Ve MEeIo S ¢

Encuentia gn lou sewteveiar ewafiden poY e | fribuwval (cugmm.(wm{

LW o wal 5e acteYfa ecow vwna cc\,«cepx’vu U Aauow oel tra u\5‘_ucjmsno
deawd@ loe (dea Oe uw n;:ms\uqmsvw‘-‘

lQC)i YUWO @ (et VIO, peY ©
o pesoy de o no hay \/\/UL,)J\/ vego \a claw \uvidie g e ( ‘.w;v\sfu_
QuUISWIO Que PLY MU TG hace {vewte ala

Cvists Povlawmewtayiq i
QWL ese Se vt AD wAltwiYD s WMo gasto 0stos wWeawSwaos '\u'fl'(/(«( &S
ooy Ye auloX e ‘\"

S
e MENO | WGy O Y SeYG. Su PN estug o

Objetivo especifico 1

Explicar de qué manera la ausencia de una estructura estable en los partidos politico
incide en un transfuguismo parlamentario.

4.- ;Considera usted que la falta de procedimientos de designacién de los candidatos

a nivel interno en los partidos politicos, ejerce una influencia en la propension de sus
representantes y miembros a ser transfugas?
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5- ;(Para usted, la ausencia de partidos politicos institucionalizados con controles
partidarios y una combinacién de incentivos institucionales para mantener a sus
bancadas cohesionadas, es la causa de una conducta transfuga en el parlamento?
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6.-De acuerdo a la pregunta anterior ;Considera usted que el transfuguismo
parlamentario es el reflejo de una débil disciplina y cohesion partidaria?
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Objeti ifico 2

Explicar de qué manera la ausencia de una ideologia fundante en los partidos politicos incid
en un transfuguismo de tipo ideologico.

7.- (Considera usted que la ausencia de una ideologia fundante en los partidos

politicos puede ser una condicionante para una conducta transfuga de tipo
ideol6gico?
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8.- (Cree usted que la debilidad de los partidos politicos se debe a que buena parte

de la lista de sus candidatos esta conformada por invitados y no por militantes que
profesen una misma ideologia?
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9.- ;Cree usted que la disconformidad por el viraje ideolégico de una organizacién

politica incompatible con el partido de origen, es una justificacién aceptable para migrar
de partido?
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ANEXO 2.- ENTREVISTA

JFICHA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTA EN TEMAS DE POLITICA)

Titulo: “CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU
Y EL TRANSFUGUISMO PARLAMENTARIO,
EN EL PERIODO 2016 — 2018”

Entrevistado/a: 1 )oucl 2ok
Cargo/profesién/grado académico: /A0cocdO
Institucion: s pocho | lesidevcial

Objetivo general
Analizar de qué manera la crisis de los partidos politicos en el Pert incide en el

transfuguismo parlamentario.

1.- Teniendo en cuenta el articulo 93° de la Constitucién Politica del Peru, ;La crisis
de los partidos politicos incide en una conducta transfuga que altera la representacién
politica en nuestro pais y en particular al rol que se les atribuye a los partidos
politicos?
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2.- ;Cree usted que la modificacién de la Ley de los Partidos Politicos (Ley 28094),
puede solucionar la crisis de los partidos y reducir el nimero de politicos trinsfugas
en el parlamento?
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3.- Considerando la pregunta anterior, ;Para usted, seria relevante también regular
la figura del transfuguismo, con mecanismos juridicos adecuados que permitan hacer
frente a esta crisis parlamentaria?
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Objetivo especifico 1
Explicar de qué manera la ausencia de una estructura estable en los partidos politico

incide en un transfuguismo parlamentario.

4.- ;Considera usted que la falta de procedimientos de designacion de los candidatos
a nivel interno en los partidos politicos, ejerce una influencia en la propensién de sus
representantes y miembros a ser transfugas?
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5- ;Para usted, la ausencia de partidos politicos institucionalizados con controles

partidarios y una combinacién de incentivos institucionales para mantener a sus

bancadas cohesionadas, es la causa de una conducta trinsfuga en el parlamentq?
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6.-De acuerdo a la pregunta anterior ;Considera usted que el transfuguismo
parlamentario es el reflejo de una débil disciplina y cohesion partidaria?
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Objeti ifico 2

Explicar de qué manera la ausencia de una ideologia fundante en los partidos paliticos incid

en un transfuguismo de tipo ideologico.

7.- ;Considera usted que la ausencia de una ideologia fundante en los partidos
politicos puede ser una condicionante para una conducta trinsfuga de tipo
ideoldgico?
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- (Cree usted que la debilidad de los partidos politicos se debe a que buena parte
de la lista de sus candidatos esta conformada por invitados y no por militantes que
profesen una misma ideologia?

.....Q......u..x.u, .w......ﬂ.h U gty
e REHLTAD,

sesesssctnesssvoanniae

alin. meo q

ceee

Q. QA0 12TE0 L v



FACULTAD DE DERECHO
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

Q daudl  \un ¢

secesscscssecanes

Y . CONOUUOQ.
..L.:“....h.*.‘.‘.:::).\..‘....C.‘.“..;.: ‘*v;cu#w

C pr

....ﬂ.d.

.m.t.ﬂ.l.&i.s‘..',;.Mt.n.:....fmaﬂ....c‘....,.wlm.}é«.h....‘.“sr.‘.l“ﬁ’.‘.&‘f oo, a4 e
u\ ch, Mmoo

80 88000 00000000000000000000000000000000000000000000rtsoessssssssssssasacscsccsssssssssssas

J(L'] al

seesecsesnsscenee

D P R P P PR R PP

9.- (Cree usted que la disconformidad por el viraje ideolégico de una organizacion
politica incompatible con el partido de origen, es una justificacion aceptable para
mlgrar de partldo"
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ANEXO 2.- ENTREVISTA A POLITOLOGOS

LEICHA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTA EN TEMAS DE POLITICA)

Titulo: “CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU
Y EL TRANSFUGUISMO PARLAMENTARIO,
EN EL PERIODO 2016 —2018”
Entrevistado/a: Afomao F {aklonado Chi ves

Cargo/profesion/grado académico' Swide Pbtico y abegad o
Institucion: D'fo’.ud?c Pravidimuacd

Objetivo general

Analizar de qué manera la crisis de los partidos politicos en el Pert incide en el

transfuguismo parlamentario.

1.- Teniendo en cuenta el articulo 93° de la Constitucion Politica del Perii, ;La crisis
de los partidos politicos incide en una conducta transfuga que altera la representacion

politica en nuestro pais y en particular al rol que se les atribuye a los partidos
politicos?
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2.- ;Cree usted que la modlﬁcaclon He la Ley de los Partidos Politicos (Ley 28094),
puede solucionar la crisis de los partidos y reducir el nimero de politicos triansfugas
en el parlamento?
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3.- Considerando la pregunta anterior, ;Para usted, seria relevante también regular

la figura del transfuguismo, con mecanismos juridicos adecuados que permitan hacer
frente a esta crisis parlamentaria?
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Objetivo especifico 1

Explicar de qué manera la ausencia de una estructura estable en los partidos politico:
incide en un transfuguismo parlamentario.

4.- ;Considera usted que la falta de procedimientos de designacién de los candidatos

a nivel interno en los partidos politicos, ejerce una influencia en la propensién de sus
representantes y miembros a ser transfugas?
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5- ;Para usted, la ausencia de partidos politicos institucionalizados con controles
partidarios y una combinacién de incentivos institucionales para mantener a sus

bancadas cohesionadas, es la causa de una conducta transfuga en el parlamento?
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6.-De acuerdo a la pregunta anterior ;jConsidera usted que el transfuguismo

p é q g
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Objeti ifico 2

Explicar de qué manera la ausencia de una ideologia fundante en los partidos politicos incid

en un transfuguismo de tipo ideologico.

7.- (Considera usted que la ausencia de una ideologia fundante en los partidos

politicos puede ser una condicionante para una conducta trinsfuga de tipo

ideolégico?
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8.- (Cree usted que la debilidad de los partidos politicos se debe a que buena parte

de Ia lista de sus candidatos esta conformada por invitados y no por militantes que
profesen una misma ideologia?
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9.- (Cree usted que la disconformidad por el viraje ideologico de una organizacion politica
incompatible con el partido de origen, es una justificacién aceptable para migrar de
cn cuRo 2o vabd o QU ] wnlec “"'7/€

partido?
Lerwmiouno Oy @ umo (& wocd il , 2o 04
n o NM\"’ do o0 U'L ico u;.‘Ll.n//' ¢ Caumb/on ole L omcad e ol advenfr gl U
W Wl Jonfe ol g . ] )
¥ olntumice de UL}LL(,L/(‘I Qg 20 oMo

cntido (obEce la .C“a(,ﬁiadc ama bnea : -
o V10 20 Lima reRown juotiplcalle il

-cuuma o A fumdd of paxtide ; 24 ,
Tghy o 5 . B ; Qe e dud ¢f
) p on s S Dot LR [287)a ) AYoUrT a Y& -
Siffi dente;, maon PR LM e 3 / %/9
vitaje /df(‘[or(:}[(c‘ ranudia ~n1 ¢ on ‘/"Ir"./,'tk‘].i/(/,rr?ﬂ;' a o wmterunp o

Z
//;/;/H
/.é»\u 448304 5;
Atenas Maldonado Chavez
llustre Colegio de Abogados de Lima
Reg. N° 60407

67



G FACULTAD DE DERECHO
j UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

ANEXO 2.- ENTREVISTA A POLITOLOGOS

JKICHA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTA EN TEMAS DE POLITICA)

Titulo: “CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU
Y EL TRANSFUGUISMO PARLAMENTARIO,
EN EL PERIODO 2016 —2018”
Entrevistado/a: (otloo Alvaci?

Cargo/profesion/grado académico: Abogacto
Institucién: "D‘fg/vr:(:/.:c Preicenciocf

Objetivo general
Analizar de qué manera la crisis de los partidos politicos en el Pert incide en el

transfuguismo parlamentario.

1.- Teniendo en cuenta el articulo 93° de la Constitucion Politica del Pera, ;La crisis

de los partidos politicos incide en una conducta transfuga que altera la representacién

politica en nuestro pais y en particular al rol que se les atribuye a los partidos
politicos?
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2.- {Cree usted que la modificacion de la Ley de los Partidos Politicos (Ley 28094),

puede solucionar la crisis de los partidos y reducir el nimero de politicos transfugas
en el parlamento?
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3.- Considerando la pregunta anterior, ;Para usted, seria relevante también regular
la figura del transfuguismo, con mecanismos juridicos adecuados que permitan hacer

frente a esta crisis parlamentaria?
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bjetivo ecifico 1

Explicar de qué manera la ausencia de una estructura estable en los partidos politico

incide en un transfuguismo parlamentario.

4.- ;Considera usted que la falta de procedimientos de designacion de los candidatos
a nivel interno en los partidos politicos, ejerce una influencia en la propension de sus

representantes y miembros a ser transfugas?
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5- ;Para usted, la ausencia de partidos politicos institucionalizados con controles
partidarios y una combinacién de incentivos institucionales para mantener a sus
bancadas cohesionadas, es la causa de una conducta transfuga en el parlamento?
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6.-De acuerdo a la pregunta anterior ;Considera usted que el transfuguismo

parlamentario es el reflejo de una débil disciplina y cohesién partidaria? s
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Objetivo especifico 2
Explicar de qué manera la ausencia de una ideologia fundante en los partidos politicos incid
en un transfuguismo de tipo ideolégico.

7.- ¢Considera usted que la ausencia de una ideologia fundante en los partidos
politicos puede ser una condicionante para una conducta transfuga de tipo

ideologico?
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8.- ;Cree usted que la debilidad de los partidos politicos se debe a que buena parte

de la lista de sus candidatos esta conformada por invitados y no por militantes que
profesen una misma ideologia?
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9.- ;Cree usted que la disconformidad por el viraje ideolégico de una organizacion politica
incompatible con el partido de origen, es una justificacién aceptable para migrar de
partido?
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ANEXO 2.- ENTREVISTA

JFICHA DE ENTREVISTA
(ESPECIALISTA EN TEMAS DE POLITICA)

Titulo: “CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU
Y EL TRANSFUGUISMO PARLAMENTARIO,
EN EL PERIODO 2016 —2018”

Entrevistado/a: Américo Gonza Castillo
Cargo/profesion/grado académico: Servidor publico, abogado ¢ histeriador
Institucion: Despacho Presidencial

Objetivo general
Analizar de qué manera la crisis de los partidos politicos en el Pera incide en el

transfuguismo parlamentario.

1.- Teniendo en cuenta el articulo 93° de la Constitucion Politica del Pern, ;La crisis
de los partidos politicos incide en una conducta transfuga que alfera la representacién
politica en nuestro pais y en particular al rol que se les atribuye a los partidos
politicos?

Si, la crisis de los partidos politicos incide en la conducta transfuga, alterando por
consiguiente la representacion nacional; sin embargo, en el caso de los congresistas estos
no pierden las prerrogativas dispuestas en el articulo 93° de la Constitucion Politica si optan
por abandonar el partido por el cual postularon al Congreso Nacional.

2.- ;Cree usted que la modificacion de la Ley de los Partidos Politicos (Ley 28094),
puede solucionar la crisis de los partidos y reducir el niimero de politicos trinsfugas
en el parlamento?
Si, debido a que con una nueva ley se pueden afiadir filtros de obligatorio cumplimiento,
para los partidos politicos, al momento de escoger los candidatos que se presentan a los
cargos de eleccion.

3.- Considerando la pregunta anterior, ;Para usted, seria relevante también regular
la figura del transfuguismo, con mecanismos juridicos adecuados que permitan hacer
frente a esta crisis parlamentaria?

Yo considero que el transfuguismo como tal debe regularse, pero no prohibirse pues si un militante
considera que su partido ya no mantiene los mismos ideales, el militante esta en su derecho si opta
por irse de aquel partido. Sin embargo, cabe sefialar que los partidos aquf tienen un reto el que
consiste a poseer ideologia institucionalizada para la que la militancia gire en torne a esa ideologia
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Obje(i ifico 1

Explicar de qué manera la ausencia de una estructura estable en los partidos politico

incide en un transfuguismo parlamentario.

4.- ;Considera usted que la falta de procedimientos de deSignacién de los candidatos
a nivel interno en los partidos politicos, ejerce una influencia en 1a propensién de sus
representantes y miembros a ser trinsfugas? :

Si, puesto que las designaciones de los candidatos por parte de los partidos politicos no es
través de elecciones internas he ahf que los candidatos, como se ha visto a menudo, es por
la cantidad de aportes dinerarios que hacian para la camparia.

5- ¢Para usted, la ausencia de partidos politicos institucionalizados con controles
6 ]

partidarios y una combinacién de incentivos institucionales para mantener a sus
bancadas cohesionadas, es la causa de una conducta transfuga en el parlamento?

Si, de hecho, la falta de partidos politicos institucionalizados conlleva precisamente a que
sus congresistas incurran en transfugnismo; sin embargo, considerd que la cohesién
partidaria no debe ser en merito a incentivos si no en merito a la ideologia que cada partido
adopte para si.

6.-De acuerdo a la pregunta anterior ;Considera usted que el transfuguismo
parlamentario es el reflejo de una débil disciplina y cohesién partidaria?

Si, desde luego; pero debo hacer una aclaracién que la diciplina debe entenderse como un
apego a los principios partidarios, por parte del militante, y no como una sumisién de acatar
algo en contra de lo que le dicte su conciencia.

Obsjetiv ifico 2
Explicar de qué manera la ausencia de una ideologia fundante en los partidos politicos incid

en un transfuguisme de tipo ideologico.

7.- ;Considera usted que la ausencia de una ideologia fundante en los partidos
politicos puede ser una condicionante para una conducta trinsfuga de tipo
ideolégico? :

Si, por que es entorno a la ideologia de un partido que se adhieren los militantes, por tanto
el transfuguismo es justamente porque no hay principios fundantes que encausen el
comportamiento de las personas que son elegidas como candidatos a cargos piiblicos, por
dichos partidos.
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8.- ;Cree usted que la debilidad de los partidos politicos se debe a que buena parte
de la lista de sus candidatos esta conformada por invitados y no por militantes que
profesen una misma ideologia?

Si, puesto que los invitados no tienen arraigo ideoldgico en torno al parido por el cual
fueron elegidos

9.- ;Cree usted que la disconformidad por el viraje ideolégico de una organizaciéon
politica incompatible con el partido de origen, es una justificacién aceptable para
migrar de partido?

Si, pero en parte, porque una cosa es dejar el partido por que se considera que ya no
representa la ideologia original y otra es abonador un partido para irse otro. Por ello
considero que la Ley debe establecer un tope minimo de tiempo para que una persona que
renuncio a un partido pueda incorporarse a otro.

LT PN

Américo Ganza Castilo ™

[ ) d

lustre Colegio de hoqadusf!e 'L'i(r)na
Reg. N: 79772
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ANEXO 2.- ENTREVISTA

FICHA DE ENTREVISTA

(ESPECIALISTA EN TEMAS DE POLITICA)

Titulo: “CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU
Y EL TRANSFUGUISMO PARLAMENTARIO,
EN EL PERIODO 2016 - 2018”

Entrevistado/a: Allison Jimenez
Cargo/profesién/grado académico:
Lic. En Ciencia Politica
Institucién: Despacho Presidencial

Objetivo general
Analizar de qué manera la crisis de los partidos politicos en ¢l Pertl incide en el

transfuguismo parlamentario.

1.- Teniendo en cuenta el articulo 93° de la Constitucion Politica del Perit, ;La crisis
de los partidos politicos incide en una conducta trinsfuga que altera la
representacion politica en nuestro pais y en particular al rol que se les atribuye a los
partidos politicos?

De acuerdo al articulo 93° de la norma mdxima en el Estado, la Constitucion Politica, los
congresistas no estan obligados a tener algn tipo de enjuiciamiento, es por ello que al no
existir alguna otra norma, incluse eque figure en el reglamento del Congreso, que
sancione el cambiarse de bancada con la que postuld al ocupar una escafio en el Congreso,
contintian haciéndolo y esto, ademds, es una clara imagen de la baja institucionalizacion
de partidos politicos demostrando que, en su mayoria, sus interés son solamente
economicos,

2.~ ;Cree usted que la modificacién de la Ley de los Partidos Politicos (Ley 28094),
puede solucionar la crisis de los partidos y reducir el ntimero de politicos trinsfugas
en el parlamento?

La actual Ley de Partidos Politicos permite la cleccién de nuevos representantes que
conocen poco o nada de las metas e ideologia del partido politico. Cabe resaltar que si
bien la ley exige como minimo un afio de militancia para ser participe de las elecciones
internas del partido, no es como exactamente aparenta.

Si bien esta ley ha tenido modificaciones, no es suficiente para evitar el transfuguismo en
el Parlamento. Bisicamente, los partidos politicos no continian la misma linea en la que
inicialmente nacieron, los cuadros dentro de los mismos, solo buscan poseer o mantener
en un escafio parlamentario a causa de fines economicos, es esta la razén por la cual
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cambian su bancada, ahora, es cl reglamento del congreso el que ademas debe establecer
una sancion efectiva como una suspension, por un determinado tiempo, a quienes opten
ello.

3.- Considerando la pregunta anterior, ;Para usted, seria relevante también regular
la figura del transfuguismo, con mecanismos juridicos adecuados que permitan
hacer frente a esta crisis parlamentaria?

Como lo mencioné anteriormente, la figura del transfuguismo debe ser normada
adecuadamente, en primer lugar en el reglamento del Parlamento para que de esta forma
pueda tomarse como referencia en la demds normativa, iniciando con la Ley de Partidos.

Objetivo especifico 1

Explicar de qué manera la ausencia de una estructura estable en los partidos politico

incide en un transfuguismo parlamentario.

4.- ;Considera usted que la falta de procedimientos de designacion de los
candidatos a nivel interno en los partidos politicos, ejerce una influencia en la
propensién de sus representantes y miembros a ser transfugas?

Ante la falta de conocimiento de la ideologia, los candidatos no poseen el arraigo a su
partido, es por ello que al encontrar mejores oportunidades en otra bancada, optan por
adherirse al “mejor postor”, he ahi la importancia de la institucionalizacién y
conocimiento de la ideologia de su partido politico.

5- ;Para usted, la ausencia de partides politices institucionalizados con controles
partidarios y una combinacién de incentivos institucionales para mantener a sus
bancadas cohesionadas, es la causa de una conducta trinsfuga en el parlamento?

Si, sin duda un partido politico usa sus mejores cuadros para ocupar un espacio en el
poder, es este el principal objetivo de todo partido politico, pero al no encontrarse
realmente comprometidos con el mismo, solo les queda cambiar de bancada para que asi
sean satisfechos sus intereses.

Un partido politico debe representar los intereses de un determinado grupo de la
poblacion, pero, al no encontrarse institucionalizado y sus miembros comprometidos con
el mismo, solo cambian de opcion a quienes los permitan desarrollarse y cumplir sus
objetivos personales.

6.-De acuerdo a la pregunta anterior ;Considera usted que el transfuguismo
parlamentario es el reflejo de una débil disciplina y cohesion partidaria?

Si, al no existir compromiso de los adherentes, solo les queda cambiarse de partido a
quienes si satisfagan sus necesidades.

Objetivo especifico 2

Explicar de qué manera la ausencia de una ideologia fundante en los partidos politico

incide en un transfuguismo de tipo ideologico.
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7.~ ;Considera usted que la ausencia de una ideologia fundante en los partidos
politicos puede ser una condicionante para una conducta trinsfuga de tipo
ideolégico?

Durante los afios 80, los partidos politicos se caracterizaban por poseer una ideologia
fundante que convencia a casi todos sus representantes y adherentes, por ello se
convencian de luchar por una misma causa y mantenerse en el partido. Sin embargo, con
¢l transcurrir de los afios y en vista que no existe alguna legislacion que sancione a las
personas que se cambien de partido o bancada, muchos de los representantes en el
congreso, con el fin de cumplir objetivos personales y econdémicos, consideran que el
cambio es oportuno.

8.- ;Cree usted que la debilidad de los partidos politicos se debe a que buena parte
de la lista de sus candidatos esta conformada por invitados y no por militantes que
profesen una misma ideologia?

Si, en la actualidad, la mayorfa de candidatos son invitados, quienes ofrecen mas dinero
para ocupar un escafio en el Congreso de la Republica y al no poseer | misma ideologia
que profesa un militante del partido, solo se cambian a otro que pueda ofrecerle mayores
oportunidades de crecer personal y econémicamente.

No se encuentran realmente comprometidos a continuar con el legado de los fundadores
del partido.

9.- ;Cree usted que la disconformidad por el viraje ideolégico de una organizacién

politica incompatible con el partido de origen, es una justificaciéon aceptable para

migrar de partido?
Usualmente, desde mi perspectiva, este es un “pretexto” recurrente de los actuales
legisladores para cambiarse de partido. Hemos visto que, al migrar de partido o bancada
en el congreso, los congresistas ocupan mejores cargo, sea la presidencia, vicepresidencia,
entre otros de las diferentes entidades del poder ejecutivo o legislativo. Considero que es
posible no estar de acuerdo con los demas miembros de la bancada; sin embargo no para
cambiarse a una que le ofrece mucho maés.




]

FACULTAD DE DERECHO
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO
ANEXO 2.- ENTREVISTA
FICH

(ESPECIALISTA EN TEMAS DE POLITICA)

Titulo: “CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU
Y EL TRANSFUGUISMO PARLAMENTARIO,
EN EL PERIODO 2016 —2018”

= \ 5 [ . R
Entrevistado/a: (~ -\, | \\ el ullen Xoldas
Cargo/profesién/grado académico: ™ o ccnte L nwersano, Aveaale, Waedro
Institucion: ™ ccnonry do ﬁmrv&f r Svdicialy Unwesidad Zesor Valleio
Jwwergidad cientitica del <ur

Objetivo general
Analizar de qué manera la crisis de los partidos politicos en el Pert incide en el

transfuguismo parlamentario.

1.- Teniendo en cuenta el articulo 93° de la Constitucion Politica del Pert, ;La crisis
de los partidos politicos incide en una conducta transfuga que altera la representacion
politica en nuestro pais y en particular al rol que se les atribuye a los partidos
politicos?

2.- ;(Cree usted que la modificacion de la Ley de los Partidos Politicos (Ley 28094),
puede solucionar la crisis de los partidos y reducir el niimero de politicos transfugas
en el parlamento?
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3.- Considerando la pregunta anterior, ;Para usted, seria relevante también regular
la figura del transfuguismo, con mecanismos juridicos adecuados que permitan hacer
frente a esta crisis parlamentaria?
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Objetivo especifico 1

Explicar de qué manera la ausencia de una estructura estable en los partidos politico:

incide en un transfuguismo parlamentario.

4.- ;Considera usted que la falta de procedimientos de designacién de los candidatos
a nivel interno en los partidos politicos, ejerce una influencia en la propension de sus
representantes y miembros a ser transfugas?
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6.-De acuerdo a la pregunta anterior ;Considera usted que el transfuguismo
parlamentario es el reflejo de una débil disciplina y cohesion partidaria?
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Objeti ifico 2

Explicar de qué manera la ausencia de una ideologia fundante en los partidos politicos incid

en un transfuguismo de tipo ideolégico.

7.- ;Considera usted que la ausencia de una ideologia fundante en los partidos
politicos puede ser una condicionante para una conducta trinsfuga de tipo
ideolégico?
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8.- ;Cree usted que la debilidad de los partidos politicos se debe a que buena parte
de la lista de sus candidatos estd conformada por invitados y no por militantes que
profesen una misma ideologia?
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Titulo: “CRISIS DE LOS PARTIDOS POLITICOS EN EL PERU
Y EL TRANSFUGUISMO PARLAMENTARIO,
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Entrevistado/a: ~ Yo U\ s iif r\?/()d‘r poel
Cargo/profesién/grado académico: *‘th'h: {e 5°
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Instituciéon: ,;) o v

Objetivo general
Analizar de qué manera la crisis de los partidos politicos en el Pert incide en el

transfuguismo parlamentario,

1.- Teniendo en cuenta el articulo 93° de la Constitucion Politica del Perd, ;La crisis
de los partidos politicos incide en una conducta transfuga que altera Ia representacion
politica en nuestro pafs y en particular al rol que se les atribuye a los partidos
politicos?

Eapragpin, Lo partidos politrcal Son canales de porfrypocial

...........................................................................................

coens OIRRGOL G Y e S L0 80 FGATER L €I e s,

B S R R A B R T R R R R R I T S PP TR

....... dotedo . gesitieod Foas, wan., b futeiice, gorogeal, Clopent Ca
................................................................................... ! Ca

...... el ..u.;exm..?z...c.f.n.sz.jr;af:.ffz./.?eﬁ.f’zf{s.o.:...j...\zqs..&...;w..r...?m:wf
...... Lo hoafoes Y. sestion. o @ fermmson s boi | rovhrdir. potutec) g nwesbeo

----- cesvens PR <N R R R R T R P PR T PPN PO RTRYRTTIRS 21 PR T
s

2.- ;Cree usted que Ia modificacion de la Ley de los Partidos Politicos (Ley 28094),
puede solucionar la crisis de los partidos y reducir el nimero de politicos transfugas
en ¢l parlamento?
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3.- Considerando la pregunta anterior, ;Para usted, seria relevante también regular
la figura del transfuguismo, con mecanismos juridicos adecuados que permitan hacer
freinte a esta crisis parlamentaria?
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Explicar de qué manera la ausencia de una estructura estable en los partidos politico

incide en un transfuguismo parlamentario.

4.- ;Considera usted que la falta de procedimientos de designacién de los candidatos
a nivel interno en los partidos politicos, ejerce una influencia en la propensién de sus
representantes y miembros a ser transfugas?
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5- ;Para usted, la ausencia de partidos politicos institucionalizados con controles
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6.-De acuerdo a la pregunta anterior ;Considera usted que el transfuguismo
parlamentario es el reflejo de una débil disciplina y cohesién partidaria?
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Explicar de qué manera la ausencia de una ideologia fundante en los partidos politicos incid

en un transfuguismo de tipo ideoldgico.

7.~ (Considera usted que la ausencia de una ideologia fundante en los partidos
politicos puede ser una condicionante para una conducta transfuga de tipo
ideologico?
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8.- {Cree usted que la debilidad de los partidos politicos se debe a que buena parte
de Ia lista de sus candidatos estd conformada por invitadoes y no por militantes que
profesen una misma ideologia?
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9.- ;Cree usted que la disconformidad por el viraje ideolégico de una organizacién

politica -incompatible con el partido de origen, es una justificacion aceptable para

migrar de partido? o
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El Tribunal Constitucional :
i diferencié dos clases de | Se concluye de acuerdo con lo
El articulo  37.5  del | yrapgfuguismo: el legitimo y | Planteado  por el  Tribunal

Reglamento del Congresola | | ilegitimo. La justificacién | Constitucional que el
cual se declara

inconstitucional o | de la distincién es, segin el trans‘fuguismo ilegitimo debe ser
argumenta que vulneraba TC, es la necesidad de | sancionado. El fundanfento més
Tos derechos a la libertad de | mantener el equilibrio entre el coherente de la sancion es la
. conciencia, a la | mandato representativo | pertenencia del escafio al partido
STCN° 0006~ | participacién politica y al | (respecto de los electores) y el | Politicoy Ia traicién a la voluntad
2017-P1 principio de interdiceion de | jge0160ico (del partido al que | de los  electores, lo  que
suandalo dmp eraUVo,’ya e pertencce el Congresista y por configuraria una vulneracién al
po se reconocila la e W

posibilidad de que, por | €1 cual fue electo) que el | principio de  proporcionalidad
motivos  legftimos, un [ Parlamentario ostenta. El representativa y a la voluntad

congresista pudicra | primero se refiere a los | popular, por ende, también al
apartarse de su agrupacion | cambios fundamentados en | orden  constitucional.  Sin
politica. cuatro razones legitimas: un | embargo, esto fue ignorado por

cambio de orientacion | €] méximo intérprete de la
ideolégica del partido, una | Constitucién, al igual que las
mutacion ideolégica personal | experiencias  de  Brasil y
del parlamentario, la | Colombia.

desaparicion o crisis del
partido y la existencia de
serias  discrepancias  del
parlamentario con la
direccién del partido o grupo
parlamentario.
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Ley de los
Partidos
Politicos, Ley
28094

Art. 5 — Requisitos para
la inscripcion de partidos
Politicos.

Art. 17 — Movimientosy
Organizaciones politicas

de alcance local.

Cuando se promulgo la ley en el afio
2003, no se consider6 la gran
cantidad de movimientos de alcance
regional o local que se crearian
como resultado de la politica actual
en la gue esta sumergida el pais, la
decadencia de los  partidos
tradicionales, la facilidad de
creacion permitida por ley, y en
muchos casos, su fugacidad del
entorno sin mayores presiones. Y
aunque parece un poco mas alejado
del analisis, cabe sefialar que un
punto mas referente a la crisis delos
partidos politicos tradicionales, es
efectivamente, la normativa que fue
aletargando sus procesos formativos
por previos procedimientos vy
tramites engorrosos, justamente de
esta caracteristica carecen los
movimientos regionales, en pocas
palabras, hasta se podrian decir que
constituir un movimiento es una
“salida” a todo el tramite de un
partido politico, y evidentemente, se
encuentra respaldado por la ley.

Se concluye que se necesita una
reforma integral de la Ley de
Partidos Politicos, pues los
partidos politicos actuales
constituyen un sistema con una
alta debilidad institucional, esto
propiciado por que la misma
Ley de partidos lo permite, por
ello lo que se busca con la
reforma es crear incentivos que
apunten a reducir los efectos

nocivos, el transfuguismo
parlamentario por ejemplo,
puesto que la ley debe

privilegiar la

organizacién, como condicion
de la legalidad de los partidos.
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CONCLUSION

Resolucion
Legislativa N°
007-2016-2017-CR
Ley
Antitransfugismo

- Modificacion del articulo
37y delosincisos 02,04y
05, a través de los cuales
se  prohibia a los
congresistas la creacién de
un Grupo Parlamentario o
la adhesion a uno existente
cuando se retiren,
renuncien, sean separados
0 hayan sido expulsados
del Grupo Parlamentario,
partido politico o alianza
electoral por el que fueron
elegidos.

- Modificacion del articulo
22, la cual establece como
requisito para postular a
los cargos de la Mesa
Directiva del Congreso o
de las Comisiones y para
ser designado miembro de
la Comision Permanente o
del Consejo Directivo ser
miembro de un Grupo
Parlamentario.

Esta modificacion del
Reglamento del Congreso
elimina la posibilidad de que
dos 0 mas agrupaciones
representadas en el Congreso
se junten para constituir un
Grupo Parlamentario por otro
lado, se agrega la idea de que
el reglamento interno de todo
Grupo Parlamentario debe
establecer las sanciones para
sus miembros respetando el
debido proceso, para que el
congresista que considere
haber sido sancionado de
manera irregular pueda iniciar
un procedimiento ante las
instancias correspondientes y
solo si dicha sancion es
suspendida, revocada O
anulada.

Se concluye que la denominada
Ley Antitransfuga buscé reducir
el nimero de transfugas en el
Parlamento, pero no fue
suficiente ni aceptada por la
mayoria en la medida que
respondia a otro tipo de intereses.
Es por ello que més del 25% del
namero legal de Congresistas,
interpusieron una demanda de
inconstitucionalidad
argumentando una
contravencion a los articulos 2.2
(derecho a la igualdad ante la
ley), 2.3 (derecho a la libertad de
conciencia), 2.13 (derecho a la
asociacion), 2.17 (derecho a la
participacion politica), 2.24.d
(principio de legalidad penal y de
sancion  administrativa), 93
(garantia de inviolabilidad de
votos y opiniones) y 95
(irrenunciabilidad del mandato
legislativo) de la Constitucion.
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