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RESUMEN

La presente tesis se realizo con el objetivo principal de determinar en qué medida y de qué
manera la construccion informal de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo influye en la
seguridad habitacional de los pobladores de la provincia de Pacasmayo, 2019; siendo un
estudio de enfoque mixto; presentando un disefio de investigacion descriptivo, explicativo y
fenomenoldgico, para lo cual se trabajé con una muestra no probabilistica por conveniencia,
aplicandose dos instrumentos de evaluacién, un cuestionario para la parte cuantitativa,
aplicado a 50 pobladores de la provincia de Pacasmayo y una guia de entrevista estructurada
para el componente cualitativo aplicado a un especialista de la municipalidad provincial de

Pacasmayo.

Entre los resultados obtenidos se tiene que, la construccion informal influye en la seguridad
habitacional de los pobladores de la provincia de Pacasmayo, 2019; toda vez que, la
poblacién no conoce de la existencia de las leyes y reglamentos que regulan la construccién
a nivel nacional, esto es, la Ley N° 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de
edificaciones, la Ley N° 27972, Ley organica de municipalidades y el Reglamento Nacional
de Edificaciones. Asimismo, no existen ordenanzas municipales que regulen a nivel local lo
dispuesto en las leyes y reglamentos mencionados. Por otro lado, no se cuenta con un
adecuado presupuesto para las diferentes areas de la municipalidad y la poblacién cree que
existe una relacion significativa entre la construccion informal y la seguridad habitacional
de la poblacion, asimismo, estdn de acuerdo en que la construccion informal se debe a un
factor econdmico, a que se pretende que se sabe construir y en mayor preponderancia a un
tema de costumbre. Finalmente, la poblacién tiene un conocimiento general del término
construccién informal, mas no conocen a fondo el tema y mucho menos las consecuencias,
que este tipo de construccion genera en las viviendas; asimismo, la mayoria en términos
generales conoce acerca de la seguridad habitacional, mas no se tiene un tema de conciencia
de la importancia de esto para ellos y sus familias y de las consecuencias de no generar

viviendas seguras y habitables.

Palabras Clave:

Construccion informal/ seguridad habitacional/licencia de edificaciobn/Municipalidad

/Vivienda/Reglamento Nacional de Edificaciones.
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ABSTRACT

This thesis was carried out with the main objective of determining to what extent and in what
way informal construction influences the housing security of the inhabitants of the province
of Pacasmayo, 2019; being a mixed focus study; presenting a descriptive, explanatory and
phenomenological research design, for which a non-probabilistic sample is required for
convenience, applying two evaluation instruments, a questionnaire for the quantitative part,
applied to 50 residents of the province of Pacasmayo and an interview guide structured for
the qualitative component applied to 1 specialist from the provincial municipality of
Pacasmayo.

Among the results obtained is that, informal construction influences the housing security of
the inhabitants of the province of Pacasmayo, 2019; since, the population does not know the
existence of laws and regulations that regulate construction at the national level, that is, Law
No. 29090, Law on the regulation of urban and building ratings, Law No. 27972, Organic
Law of municipalities and the National Building Regulations. In the same way, there are no
municipal orders that regulate the provisions of specific laws and regulations at a local level.
On the other hand, there is no adequate budget for the different areas of the municipality and
the population believes that there is a significant relationship between informal construction
and population security, specifically, they agree on informal construction. an economic
factor, which is intended to be built and in a greater preponderance to a customary theme.
Finally, the population has a general knowledge of the term informal construction, but the
background is not known, much less the consequences, that this type of construction
generates in housing; Likewise, the majority in general terms know about housing security,
but there is no issue of awareness of the importance of this for them and their families and

the consequences of not generating safe and habitable housing.

Keywords:

Informal Construction / housing security/Building license/Municipality/living place/
National Building Regulations



I. INTRODUCCION

La industria de la construccion, es uno de los sectores que a nivel mundial se viene
desarrollando y creciendo de manera destacable; el Gltimo andlisis mundial del sector de
construccién a largo plazo pronostica que la produccion mundial aumentara en un 85% hasta
2030, creciendo US$8.000 millones para alcanzar US$15.500 millones, impulsado
principalmente por el crecimiento en China, India y Estados Unidos, el cual representa el
57%. En Latinoamérica, se espera que México supere a Brasil mientras el pais amazonico se
mantiene como un foco de excesiva burocracia azotado por el escandalo de Petrobras
(Pedrosa, 2016). Si bien es cierto este crecimiento es positivo, se quiere que dicho
crecimiento no solo se vea reflejado en términos de cantidad, sino también en términos de
calidad, es decir que las construcciones que se realicen se ejecuten con un criterio técnico,
partiendo de una adecuada etapa de disefio hasta una correcta ejecucion y supervision de la
misma, llevada a cabo por un profesional especializado en el tema; proyeccién que en la
realidad no se lleva a cabo, a nivel mundial, debido al desarrollo de la construccion informal
0 autoconstruccion; que con el paso del tiempo se va abriendo camino y se proyecta a crecer
considerablemente, convirtiéndose en un problema significativo a nivel mundial. En un
informe sobre la cultura constructiva informal y la transformacion de los barrios Caraquefios,
Meza (2009), seniala que: “La cultura constructiva de la urbanizacion informal sigue
produciendo y transformando de manera significativa el espacio urbano habitacional sin
lograr los estandares de una vivienda y habitat adecuado”. En el Informe se describe una
cultura de informalidad en la construccion de viviendas enraizada en Venezuela; asimismo
la autoconstruccién en Latinoamérica alcanza aproximadamente al 40 y 60% del parque de
viviendas que constituyen las actuales ciudades de este Continente, en la mayoria de los
paises latinoamericanos, es un fendmeno que va en aumento y dificilmente puede ser
revertido o erradicado por una sola via de gestion planteada por los estados, ya que es un
fendmeno dependiente de variables socioecondmicas y que a su vez, estan a mereced de las

malas distribuciones del ingreso que maneja cada pais (Alfaro, 2006).

En el Peru la informalidad en la construccion es el principal obstaculo para que nuestro pais
pueda alcanzar el desarrollo sostenible, que implica vincular la competitividad econémica,
el bienestar social, el aprovechamiento adecuado de los recursos naturales y la

institucionalidad democratica; existe ademas una delgada linea que separa a las actividades



informales de las claramente ilegales y delictivas, como ocurre con la mineria irregular, la
explotacion incontrolada de los bosques, el contrabando, el trafico de drogas y la
construccién informal (Capeco, 2018). En Lima Metropolitana, 7 de cada 10 viviendas han
sido construidas de manera informal, estimo el ingeniero Miguel Estrada, director del Centro
Peruano Japonés de Investigaciones Sismicas y Mitigacion de Desastres (Cismid-UNI),
asimismo menciona que: “En la capital hay alrededor de dos millones de viviendas, de las
cuales el 70% son informales y, de ese porcentaje, medio millon son altamente vulnerables
a un terremoto de alta intensidad” (Inacal, 2017).

Es necesario recalcar que existen instituciones, como el Ministerio de Vivienda
Construccion y Saneamiento (MVCS) como méaximo ente rector a nivel nacional y los
Gobiernos Regionales y Locales que establecen leyes y normas técnicas como el Decreto
Supremo N° 11-2006 VIVIENDA que aprueba las normas técnicas del Reglamento Nacional
de Edificaciones (RNE), las cuales regulan el disefio y construccion de edificaciones;
asimismo la Ley N° 29090: Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones
que establece los procedimientos administrativos para realizar procesos constructivos dentro
de los parametros legales, esto es, mediante la obtencién de la licencia de edificacion; y, la
la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, que sefiala y faculta a las
municipalidades para otorgar las licencias de edificacion.

En la Libertad, especificamente en Pacasmayo el sector construccion ha crecido con un
elevado indice de informalidad ya que la mayoria de viviendas no cuentan con una Licencia
de Construccion. José Cubas, gerente Municipal de la Municipalidad Provincial de
Pacasmayo, manifiesta que en la Provincia de Pacasmayo la mayoria de viviendas han sido
construidas de manera informal, debido a que como municipalidad no cuentan con
documentos de gestion actualizados, no cuentan con un plan de desarrollo urbano y
finalmente no tienen la ordenanza municipal que regule este tema, solo cuentan con un Tupa
desactualizado en el que se establecen los requisitos y procedimientos para obtener una
licencia de construccidn, el cual no tiene caracter fiscalizador; por lo cual como autoridades
municipales solo pueden ante estos escenarios sensibilizar a los pobladores sobre la
importancia de solicitar la licencia de construccion, mas no obligarlos a solicitarla ni realizar
el tramite antes de iniciar los trabajos de construccion de sus viviendas.

La informalidad es un mal que nos aqueja y que progresivamente va ganando terreno en

nuestra sociedad, por lo cual en este contexto, en la presente tesis se busca determinar,



describir y explicar la influencia de la construccién informal sobre la seguridad habitacional
de los pobladores de la provincia de Pacasmayo, haciendo un analisis del rol que toma el
estado frente a esta problematica y de las medidas que adopta para combatirlo; asimismo del
control fiscalizador que ejerce para asegurar el cumplimiento de dichas medidas; por otro
lado y no siendo esto menos importante analizar las causas que generan esta problemética
haciendo un estudio interno en la poblacién, buscando conocer con ello las razones que los

impulsan a optar por estos estilos de construccion.

Con respecto al marco referencial, se sustenta la presente investigacion en base a:

La tesis de Izaguirre Kdster, Ivonne Rosa en el afio 2017, se concluye que existe una relacion
significativa entre la variable 1 “la construccion informal en la ladera de los cerros” con la
variable 2 “y sus efectos en la seguridad de los pobladores del distrito Independencia, Lima
2016” dada por el coeficiente de correlacion inferencial Rho de Spierman= 0.683 y el valor

de significancia o p-v=0.00.

La tesis de Bejarano Acevedo, Deysi Carolina en el afio 2018, muestra que si existe relacion
entre la formalizacion en construccion de viviendas y el pago del impuesto predial y ésta es
positiva; tanto asi que cada 1% de aumento en la formalizacion en construccion de viviendas,

el pago del impuesto predial aumenta en 0.45%.

La tesis de Quirds Vasquez, Alex Américo en el afio 2014, sefiala que los defectos en las
viviendas que mas destacan son la baja calidad de mano de obra, cercos alféizar y tabiqueria
no aislados en la estructura principal con 53% de incidencia, evidenciando que la gran parte
de estas viviendas fueron construidas con constructores empiricos, y que trabajan con
herramientas poco especializadas, asimismo se encontré que el 100% de la muestra de las
viviendas estudiadas presentan defectos y errores cometidos en la construccion, por no

contar con planos, ni asesoramiento profesional y por la limitacion de recursos econémicos.

Con respecto al marco teorico, se recoge lo siguiente:

Santisteban (2005), sefiala que: “En el Peru las motivaciones de quienes deciden

autoconstruir son, que resulta mas econdémico, ya que, se ahorran gran parte de la mano de



obra, que constituye al menos un 25% del costo de la vivienda, asimismo otra causa
importante que impulsa el crecimiento de este rubro es el autoconocimiento o la creencia
que se tiene de que se conoce de construccion basada en experiencias visuales o practicas y
procesos caseros o amateurs de construccion que se heredan de generacion en generacion.
Finalmente existe una gran tradicion constructora que hace ver normal el emprender por
propia mano la edificacion de la vivienda. No debe soslayarse el hecho objetivo de que una
buena parte de los jefes de estas familias procede del medio rural, en el que no solamente es
habitual la autoconstruccion sino también la autofabricacién de los principales materiales.
Esta costumbre por construir la vivienda propia, que se remonta a varias generaciones,
permite prever que, aunque los niveles de ingresos de las familias involucradas se
incrementen, ello no necesariamente implicard que ingresen al mercado inmobiliario

formal”.

Otra teoria importante con respecto a la informalidad, es la teoria de las favelas, la cual segin
Abramo (2001) en la mayoria de las grandes ciudades latinoamericanas, el acceso al suelo
urbano tiene lugar mediante la informalidad inmobiliaria y urbanistica; la forma de acceso
de los pobres se da a partir de: Primero, la l6gica del Estado, donde este define la forma,
localizacion y el objetivo publico que facilitaré el acceso al suelo urbano. Segundo, la l6gica
del mercado, aqui se establecen normas y reglas juridicas y urbanisticas de cada ciudad y
pais “mercados formales” y mercados cuyo objeto de transaccion no se encuadra en los
requisitos normativos y juridicos, los llamados “mercados informales del suelo urbano”.
Tercero, ldgica de la necesidad, segun la cual existe una motivacién condicionada por la
pobreza. Asi, se desarrolla un proceso de “accion colectiva” con ocupaciones urbanas de
terrenos inmuebles. En las grandes ciudades de América Latina, una parte significativa del
suelo se ocupd segun la logica de la necesidad y como uso de relaciones del mercado

informal.

Plasmando la teoria de las Favelas al distrito de Pacasmayo; primero, en la década de 1940,
hubo un crecimiento expansivo de las ciudades por la migracién del campo a la ciudad para
tener mayores oportunidades econdmicas, es decir, un mejor trabajo, mejores servicios,
mejor calidad de vida. En la década de 1970 hubo otra fuerte explosion demografica,
nuevamente por las migraciones; los nuevos migrantes, no tenian el dinero suficiente para

comprar un terreno y mucho peor para construirlo formalmente cumpliendo los requisitos



basicos de seguridad que se exige; entonces, se ubicaban en terrenos del estado, de esta
manera aparecieron los asentamientos informales que ahora son distritos, como: Pacasmayo,
San Pedro; distritos que debido a la informalidad crecieron desordenadamente y sin un
criterio técnico para una construccion segura de las edificaciones. La semejanza entre las
favelas y los asentamientos informales del distrito de Pacasmayo es que uno de los motivos
principales por el cual se da la informalidad en la construccion de viviendas es la pobreza,
con esto se cumple con la Idgica de la necesidad. Asi mismo, se cumple la preferencia de
accesibilidad, ya que de acuerdo con la teoria los habitantes de los asentamientos informales
se ubican cerca a zonas urbanizadas para absorber externalidades positivas como acceso a
centros medicos, zonas pavimentas, etc. Se cumple también con la preferencia por nuevos
estilos de estar, ya que los descendientes de las personas invasoras absorben la cultura
urbana; igualmente, con la irregularidad urbanistica, ya que no obedecen a los preceptos

definidos en las legislaciones urbanisticas.

Para el marco conceptual se han definido los siguientes conceptos:

Se define como construccion informal a la construccion de viviendas en las cuales no existe
asesoramiento técnico profesional, y se llevan a cabo por albafiles 0 maestros de obra,
quienes las ejecutan en base a criterio empirico obtenido en base a la experiencia, no
aplicando para ello la normatividad requerida minima especificada en el Reglamento
Nacional de Edificaciones.

la autoconstruccion se define como la ejecucion del proceso constructivo de viviendas en la
cual se gestiona y organiza los recursos econémicos y humanos de manera propia
(Santisteban, 2005).

Santisteban, 2005: “Sefiala que las causas principales que generan la construccion informal
de viviendas son: la pobreza, el autoconocimiento y una gran tradicion constructora que hace
ver como normal el ejecutar por mano propia la edificacion de la vivienda.

El hecho de que la ejecucidn de estas viviendas esté generalmente a cargo de un albafiil o
maestro de obra genera un alto grado de probabilidad que, a largo plazo, éstas, puedan
colapsar en un sismo, o0 por su propio peso debido a debiles estructuras, mal terreno, etc.

Debido a que se las construye en base a conocimiento empirico, desconociendo parcial o



totalmente la normatividad que se debe cumplir; esto sin contar los afios que demora terminar
de construir la propiedad. Asimismo, es necesario tomar en cuenta que los materiales no
siempre son los mejores, sino de baja calidad, irregulares y de procedencia informal y que
generalmente no se cuenta con planos ni calculos estructurales, dando como resultado
viviendas no funcionales con elementos de baja resistencia a la compresion y flexion;

vulnerables a la accion de un sismo.

Otra problematica importante pero casi no percibida es la vivienda progresiva, la cual es una
manera de abatir costos constructivos; esto es, el proceso mediante el cual se accede a una
vivienda completa en un tiempo determinado, partiendo de la adquisicién del terreno hasta
la construccion de los diferentes espacios que conforman la vivienda por etapas. La vivienda
completa representa un costo total el cual, cabe la posibilidad de desglosar en relacion al

tiempo y al surgimiento de la necesidad de espacios habitables (Morfin, 1997).

El proceso constructivo es la asesoria antes y durante la construccion; en las cuales se
establecen los parametros de calidad; estos procesos constructivos que por ser de
construcciones informales no tienen criterio de un disefio elaborado por profesionales
ademas de ser elaborados con materiales de dudosa procedencia han acaparado a lo largo del

tiempo un conjunto de problemas (Quispe, 2018)

Arguello, Arglelles y Badillo, 2012, sefialan que, los procedimientos constructivos
empleados en la construccion de las viviendas informales, generan un producto final con
muchos problemas patoldgicos, que ponen en riesgo la estabilidad y seguridad de la
edificacién y acortan sustantivamente el tiempo de vida util de la construccién. Asimismo,
menciona que las fallas se llegan a dar por falta de planeacion, desconocimiento de terreno,
no tener control de calidad en la mano de obra y los materiales, asi como en la ejecucion de
procesos constructivos; compra y almacenamiento inadecuado de materiales, construccion
por fases no planeadas esto es, discontinuidad en la ejecucion de la obra, desde los cimientos
hasta los techos, en os cuales generalmente no se prosiguen con las mismas caracteristicas
constructivas y en otras porque parte de las estructuras existentes son alteradas con
demoliciones para dar cabida a nuevos espacios habitacionales, debilitando la estabilidad e
impermeabilidad de las estructuras iniciales y finalmente por el desconocimiento de factores

sismicos.



A continuacién, se mencionan segin Mosqueira y Tarque, 2005, los defectos de la

construccién de viviendas informales:

Uno de los problemas méas comunes es el de ubicacion de la vivienda, ya que generalmente

en estos casos no se tiene en cuenta las caracteristicas del suelo.

Viviendas sobre rellenos de nivel, los cuales son depdsitos de tierra artificiales y se clasifican
en rellenos y en rellenos no controlados, siendo estos ultimos los més comunes, dado que se

realizan con cualquier material y sin una adecuada compactacion.

Las viviendas sobre suelo no consolidado, ya que, son suelos granulares de baja resistencia,
debido a la poca capacidad portante del suelo, generando en las viviendas asentamientos

diferenciales que producen fisuras en los pisos, muros y losas.

Otro problema son las viviendas en terrenos con pendiente, que generalmente se encuentran
construidas en la parte alta de los cerros, estado los muros de estas viviendas enterrados en

las faldas del cerro, soportando el empuje lateral del terreno.

Los muros deben tener una adecuada resistencia y no deben fallar de forma frégil. Por lo
tanto, deben estar constituidos de unidades de albafiileria s6lidas 0 macizas mas no del tipo
tubular. Los muros de ladrillo pandereta deberian ser usados solo como elementos de

tabiqueria.

La resistencia sismica de las viviendas de albafiileria confinada, esta relacionada con la
capacidad que tienen sus muros de soportar el cortante sismico, para lo cual se debe tener

adecuada densidad de muros en sus dos direcciones.

Un problema generalizado es que las viviendas son construidas una junta a la otra, sin juntas
sismicas, el cual, permite el libre movimiento de cada una de ellas. Asimismo, otro problema
es el techo a desnivel entre viviendas contiguas. Este desnivel ocasionara en ambas viviendas

un efecto de golpe entre la losa de una y el muro de la otra durante un evento sismico.



Segun el Art. N° 3 del decreto legislativo N° 1426, una edificacion es “Resultado de construir
una obra de caracter permanente sobre un predio, cuyo destino es albergar a la persona en el

desarrollo de sus actividades”.

A nivel nacional existe una normativa para el disefio y construccion de edificaciones, esto
es, el Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE), que proporciona las exigencias de
estructuracion necesarias para llevar a cabo la construccion de edificaciones en el Per(
(Alva, 2016).

Segln el Art. N° 7 de la ley N° 29090, “La licencia de edificacion constituye un acto
administrativo mediante el cual las municipalidades otorgan autorizacion para la ejecucion

de obras de edificacion.

Por otro lado, con respecto a la variable de la seguridad habitacional se tiene lo siguiente:

Segln la Norma G 0.40 del Reglamento Nacional de Edificaciones la vivienda se define
como: “Una edificacion independiente o parte de una edificacion multifamiliar, compuesta
por ambientes para el uso de una o varias personas. Asi mismo segun Correa, 2016: La
funcion principal de la vivienda es brindar a las personas un lugar donde refugiarse
protegiéndola de los factores negativos de la naturaleza y cumpliendo las condiciones de
habitabilidad para la familia.

La vivienda significa disponer de un lugar privado, seguridad adecuada, seguridad de

tenencia, estabilidad y durabilidad estructural (Toledo,2013).

La habitabilidad es un término importante en la presente investigacion, la cual esta basada
en las condiciones minimas que debe poseer una edificacion para que pueda ser habitada sin
mayor riesgo de sufrir dafios a la salud integral de sus ocupantes, a corto mediano o largo
plazo (Quispe, 2018). Segun Landazuri y Mercado, 2004: “Es un concepto que se refiere a
la satisfaccion que uno obtiene en un determinado escenario; es el atributo de satisfacer las
necesidades objetivas y subjetivas de los individuos que ocupan la vivienda”. Esto es, se
orienta el objeto de estudio con el cumplimiento de las condiciones minimas que debe tener
una vivienda, siendo asi la habitabilidad la mas importante junto a la calidad de vida y el
confort de la vivienda (Correa, 2016). Segin Quispe, 2018: Hablar de problemas de



habitabilidad se debe a la insatisfaccion de los habitantes por el hecho que utilicen

edificaciones construidas informalmente.

Por lo cual, de lo mencionado anteriormente la seguridad habitacional de una edificacion
estd vinculada al cumplimiento de una serie de requisitos y procedimientos minimos,
sefialados en las normativas descritas en la presente investigacion. Asimismo, se requiere y
es de vital importancia el trabajo conjunto de las diferentes entidades del estado y un
compromiso de cada uno de los profesionales (ingenieros civiles, arquitectos, fiscalizadores,
funcionarios, alcaldes, entre otros), que participan en los diferentes procesos ligados al
cumplimiento de los procedimientos y requisitos que se establecen en las normas. Las
municipalidades controlan el cumplimiento de lo mencionado precedentemente por medio
de las licencias de edificacidn, las cuales son permisos que éstas otorgan, después de asegurar
que una edificacion cumple con todos los requisitos minimos para construirse de forma
segura; por lo cual, es importe la participacion de los ingenieros civiles y arquitectos, quienes
son responsables en la etapa de disefio de elaboran los planos de las viviendas, los cuales
deben cumplir con los requisitos minimos que se establecen en las normativas
correspondientes, asi como, en la etapa de ejecucion de supervisar la correcta construccion

de la misma.

Por otro lado, para el desarrollo de la presente investigacion, es importante definir el termino
municipalidad y municipio, ya que habitualmente se los suele confundir o tratar como

sinébnimos.

Municipio es un espacio territorial, social y politico; conformado por el gobierno local, por
la poblacion y una determinada extensién de territorio (Portal UNO, Argentina). En cambio,
segun el portal Municipio al dia, Municipalidad es la institucion del estado, con personeria
juridica, facultada para ejercer el gobierno de un distrito o provincia, promoviendo la

satisfaccion de las necesidades de la poblacion y el desarrollo de su ambito.

Otro punto importante en la presente investigacion es la base Legal, la cual se ampara en dos
leyes y un reglamento. La Ley N° 29090: Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y
de Edificaciones, la Ley N° 27972: Ley Organica de Municipalidades y el Reglamento

Nacional de Edificaciones. En el capitulo de anexos se describe el mencionado marco legal.



La presente investigacion busca dar solucidn al siguiente problema:

¢En qué medida y de qué manera la construccion informal de la Municipalidad Provincial
de Pacasmayo influye en la seguridad habitacional de los pobladores de la provincia de

Pacasmayo, 2019?

Asimismo, se justifica en las siguientes razones:

El presente estudio es significativo y trascendental, porque permite desarrollar avances y
conocimientos, conocer las causas y hechos, determinar y explicar cbmo y por qué la
construccion informal influye en la seguridad habitacional de los pobladores de la provincia
de Pacasmayo, 20109.

La problematica estudiada no es relativamente novedosa, pero, con el paso del tiempo esta
tomando mas relevancia debido a las consecuencias que genera, asi mismo es importante
mencionar que esto, no es un problema local, todo lo contrario, es un problema nacional y

mundial.

Esta investigacion es importante dado que muestra las causas a nivel de la municipalidad
provincial y por parte de la poblacion que generan la construccion informal y
consecuentemente la inseguridad habitacional de los pobladores.

Para las autoridades municipales la importancia de la presente investigacion radica en que
les proporciona medidas de accion a manera de recomendaciones, generadas a partir de todo
un proceso de investigacién; asimismo, se sefialan las posibles causas y las posibles
alternativas de solucion para que con ello se las analice y si se tiene a bien se implementen

en la gestion municipal.
Finalmente, la presente investigacion es importante para la Municipalidad Provincial de

Pacasmayo, dado que, construir formalmente le permite recaudar méas fondos, lo cual se

traduce en mayor presupuesto para la municipalidad.
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El objetivo general de la presente investigacion es:

Determinar, describir y explicar en qué medida y de qué manera la construccion informal de
la Municipalidad Provincial de Pacasmayo influye en la seguridad habitacional de los

pobladores de la provincia de Pacasmayo, 2019.

Asimismo, los objetivos especificos son:

Determinar el nivel de conocimiento del marco normativo, que influye en la construccion
informal de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo y la seguridad habitacional de los

pobladores de la provincia de Pacasmayo, 2019.

Explicar el nivel de cumplimiento del marco normativo, que influye en la construccion
informal de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo y en la seguridad habitacional de los
pobladores de la provincia de Pacasmayo, 2019.

Determinar el nivel de conocimiento del marco referencial, que influye en la construccién
informal de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo y en la seguridad habitacional de los

pobladores de la provincia de Pacasmayo, 2019.

Describir el nivel de cumplimiento del marco referencial, que influye en la construccion
informal de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo y en la seguridad habitacional de los

pobladores de la provincia de Pacasmayo, 2019.

Determinar el nivel de conocimiento del marco teérico, que influye en la construccion
informal de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo y en la seguridad habitacional de los

pobladores de la provincia de Pacasmayo, 2019.

Explicar el nivel de cumplimiento del marco tedrico, que influye en la construccion informal
de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo y en la seguridad habitacional de los

pobladores de la provincia de Pacasmayo, 2019.
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Determinar el nivel de conocimiento del marco conceptual, correspondiente a la

construccion informal de los pobladores de la provincia de Pacasmayo, 2019.

Describir el nivel de cumplimiento del marco conceptual, correspondiente a la construccién

informal de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo, 2019.

Determinar el nivel de conocimiento del marco conceptual, correspondiente a la seguridad

habitacional de los pobladores de la provincia de Pacasmayo, 2019.

Describir el nivel de cumplimiento del marco conceptual, correspondiente a la seguridad

habitacional en la Municipalidad Provincia de Pacasmayo, 2019.
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Il. METODO
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2.1. Tipo y disefio de investigacion

La presente tesis se ha realizado enfocada a un tipo de investigacion mixta y a un disefio

descriptivo, explicativo y fenomenoldgico.

El disefio de investigacion de enfoque mixto es aquel que recolecta, analiza y vincula datos
cualitativos y cuantitativos para responder a un planteamiento del problema (Sampieri,
Fernandez, & Baptista, 2015).

2.2. Operacionalizacion de variables

Para el desarrollo de la investigacion se delimitaron constructos e indicadores, los mismos
que se han trabajado y detallado en la matriz de sistematizacién que se presenta en la tabla
14, en el capitulo de anexos. Asimismo, el presente trabajo de investigacion plantea las

siguientes variables:

Variable 1: La construccién informal (Variable Independiente)

Variable 2: Seguridad habitacional (Variable Dependiente)

Segln Ramirez (2016) “la tabla de triple se caracteriza porque hay un tema de investigacion,
una interrogante y objetivos claramente definidos, siendo importante tener visibles cuales
son los elementos que van a guiar la investigacion para que a partir de ellos se establezcan
cuéles van a ser las categorias y los constructos que vamos a indagar junto con sus
indicadores, en el cual se veran las fuentes, y a quienes vamos a solicitar la informacion, asi
como también el instrumento a utilizar; para ello contamos con elementos claves en los que
se desglosan las categorias, siendo importante la revision de bibliografia, teorias y precisar

a quien le vamos a preguntar y porque medio, se ejecutaran, ya sean entrevistas o encuestas.

2.3. Poblacion, muestra, y muestreo (incluir criterios de seleccion)

El presente trabajo asume como poblacion al nimero total de pobladores de la provincia de
Pacasmayo, los cuales son, 93, 973.00.
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Para la obtencion del tamafio de la muestra se utiliza el muestreo no probabilistico por
conveniencia, bajo los criterios de exclusién e inclusion; seleccionandose para la presente

investigacion a 50 pobladores.

Con respecto a los datos cuantitativos, se aplicaron encuestas a los pobladores de la provincia
de Pacasmayo considerados en la muestra seleccionada, con la finalidad de recoger datos

sobre la construccién informal y su influencia en la seguridad habitacional.

Tabla 1

Pobladores de la provincia de Pacasmayo
Provincia Pobladores
Pacasmayo 50
Total 50

Con respecto a los datos cualitativos, se aplico entrevistas estructuradas, cuyo contenido fue
elaborado por el investigador, que conllevaron a que el estudio sea profundo y completo,

este tuvo una duracién de una hora de intervencion.

Tabla 2
Dependencias y Representantes

Entrevistas Estructuradas Representantes
Anoénimo 01
TOTAL 01

2.4. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad
Ruiz (2011), sobre las técnicas de recoleccion de datos menciona que: “Son los hechos,
recursos o procedimientos de los cuales se vale el investigador para acercarse a los hechos y

acceder a su conocimiento y se apoyan en instrumentos para guardar la informacion”.

La técnica utilizada para la obtencidn de datos cuantitativos fue la encuesta y el instrumento

el cuestionario, el cual, es una técnica que exige un formato escrito. El formato contiene en
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general preguntas cerradas y directas que piden respuestas concretas y objetivas (Vargas,
2007).

El cuestionario en la investigacion consta de 30 preguntas para las variables 1 y variable 2.

Tabla 3

Técnica de recoleccion de datos.
Variables Técnica Instrumento
Var 1: Construccion Informal Encuesta  Cuestionario
Var 2: Seguridad Habitacional Encuesta  Cuestionario

De forma similar para la obtencién de los datos cualitativos, la investigacion utilizé como

técnica la entrevista y como instrumento la guia de entrevista.

Tabla 4

Guia de entrevista y representante.

Entrevista Estructurada Representantes
Ano6nimo 01
Total 01

La validez segin Hernandez, Fernandez, & Baptista (1998) se refiere en que “un instrumento
mide realmente la variable que se pretende evaluar”. Como también segun, Tamayo (1998),

validar es determinar cualitativa o cuantitativamente un dato.

La opinion del experto es importante, el mismo que refrenda la investigacion desde el
momento de la validacion del instrumento, asi como la técnica a aplicar en el estudio
(Dolorier, 2019). Para la presente investigacion se conto con la aprobacion del instrumento
por parte del Dr. Martin Grados especialista en Gestion Publica y Gobernabilidad, quien

contribuye con sus conocimientos a la presente investigacion.

Segun Estela (2019), la confiabilidad es la cualidad que debe de tener un instrumento de

medicion, que permite obtener los mismos resultados cuando se aplica una o varias veces la
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misma muestra o poblacién en diferentes tiempos y espacios, obteniendo los mismos

resultados; por tanto, el elemento confiable debe de ser estable, predecible y objetivo”

Los resultados obtenidos de confiabilidad mediante el coeficiente de alfa de Cronbach

resulto ser 0,867, lo que significa que el instrumento es altamente confiable.

Tabla 5
Resumen de procesamiento de casos
Casos N %
Vaélido 15 100,0
Excluido? 00 000,0
Total 15 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las
variables del procedimiento.

Tabla 6
Estadisticas de Confiabilidad
Alfa de Cronbach N de elementos
0,867 15

2.5. Procedimiento
2.6. Método de analisis de datos

Para el andlisis, calculos y valoracion de los datos cuantitativos se requirié la técnica de
tabulacion, haciendo uso del programa SPSS version 24,0 analisis de resultados cuantitativos
y el programa Excel cuyos resultados son presentados en tablas variadas, haciendo uso de
las frecuencias tanto absolutas y relativas simples; de modo que cuando se presenten los
datos, se diagramen en las tablas estadisticas para realizar la interpretacion de los resultados

cuantitativos.

El analisis de los datos cualitativos esta en base a la transcripcion de los datos hallados en

las entrevistas estructuradas y de la tabla de triple entrada de constructos, sobre los cuales se
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construyen las categorias, las mismas que se analizan, describen y explican las causas

fenomenologicas.

2.7. Aspectos éticos

La municipalidad de la cual se ha recogido la informacion de la presente investigacion es la
municipalidad provincial de Pacasmayo.

Se realiza la aplicacion de cuestionarios a los pobladores de la provincia de Pacasmayo en

condicion anénima, lo cual, es de conocimiento de cada uno de los encuestados.

Asi como al especialista del cual se recogen los datos de la entrevista es anénimo.
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I11. RESULTADOS
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3.1. Cuantitativos

Tabla 7
Grado de conocimiento del constructo normativo sobre construccion Informal en los pobladores de la provincia de Pacasmayo.
Nada Poco Regular Mucho Total
Pregunta
N° % N° % N° % N° % N° %
Preg. 01 39 78% 9 18% 2 4% 0 0% 50 100%
Preg. 02 43 86% 7 14% 0 0% 0 0% 50 100%
Preg. 03 45 90% 4 8% 1 2% 0 0% 50 100%
Preg. 04 48 96% 2 4% 0 0% 0 0% 50 100%
Preg. 05 45 90% 4 8% 1 2% 0 0% 50 100%
Preg. 07 44 88% 5 10% 1 2% 0 0% 50 100%
Preg. 08 43 86% 7 14% 0 0% 0 0% 50 100%
Preg. 09 46 92% 4 8% 0 0% 0 0% 50 100%
Preg. 10 48 96% 2 4% 0 0% 0 0% 50 100%
Preg. 12 44 88% 5 10% 1 2% 0 0% 50 100%
Promedio 89% 10% 1% 0% 100%

Fuente: Creacion Propia



En la Tabla 8 se observa que de las 10 preguntas aplicadas a los pobladores de la provincia
de Pacasmayo, se tiene como resultado que el 89% del total de la muestra no conocen nada
del constructo normativo concerniente a la construccion informal; asi mismo, el 10% de los
encuestados manifiestan tener poco conocimiento, mientras que el 1% respondieron que
tienen regular conocimiento; por otro lado, el 0% es decir nadie de los encuestados respondid
que conoce mucho del constructo normativo de la construccion informal.

Sobre la primera pregunta realizada a los encuestados, el 78% de los encuestados
respondieron que no conocen nada acerca de la existencia de la Ley N° 29090, asi mismo,
el 18% de los encuestados contestaron que conocen poco, y el 4% de los encuestados
expresaron conocer regular la mencionada ley, sin que ello signifiqgue que la conocen
plenamente, de otro lado el 0%, es decir, ninguno de los encuestados, respondieron que
tienen mucho conocimiento de la ley en la materia de estudio.

En la segunda interrogante, realizada a los encuestados, el 86% de los encuestados
respondieron que no tienen conocimiento sobre que la Ley N° 29090, es de aplicacion
obligatoria a nivel nacional, mientras que el 14% de los encuestados manifiestan conocer
poco sobre que la Ley N° 29090, es de aplicacion obligatoria a nivel nacional; asi mismo, el
0%, es decir nadie de los encuestados, manifestaron tener un conocimiento regular ni
tampoco conocer mucho sobre que la Ley N° 29090, es de aplicacion obligatoria a nivel
nacional.

En la tercera pregunta realizada a los encuestados, el 90% respondieron que no tienen nada
de conocimiento acerca de las licencias de edificacion, y el 8% de los encuestados
manifiestan conocerla poco. Asi mismo, el 2% de los encuestados tienen un conocimiento
regular sobre las mencionadas licencias, mientras que el 0%, es decir ninguno de los
encuestados tienen mucho conocimiento sobre las licencias de edificacion.

La pregunta cuatro, realizada a los encuestados, el 96% de los encuestados manifiestan que
no se da cumplimiento a la Ley N° 29090 en la provincia de Pacasmayo y el 4% de los
encuestados manifiestan que se da poco cumplimiento a la Ley N° 29090, en la provincia de
Pacasmayo. Por otro lado, el 0% de los encuestados, es decir nadie, manifiesta que, en la
provincia de Pacasmayo, se da regular ni mucho cumplimiento a la Ley N° 29090.

La pregunta cinco, realizada a los encuestados, el 90% respondieron que no tienen ningun
conocimiento sobre la existencia de la Ley N° 27972, mientras que el 8% de los encuestados

manifiestan conocer poco de la mencionada ley. Asi mismo, el 2% de los encuestados tienen
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un conocimiento regular sobre la existencia de la Ley N° 27972, y de otro lado, el 0% de los
encuestados, es decir ninguno, tienen mucho conocimiento la existencia de la Ley N° 27972.
La pregunta siete, realizada a los encuestados sobre el nivel de conocimiento, de que toda
obra de construccion, sea publica o privada, requiere una licencia de construccion; el 88%
respondieron que no tienen conocimiento, el 10% manifiestan conocer poco; el 2% de los
encuestados tienen un conocimiento regular y el 0% tiene mucho conocimiento del tema.
La interrogante ocho, realizada a los encuestados, tiene como resultado que el 86% de los
encuestados respondieron que no conocen de que las municipalidades dentro del ambito de
su jurisdiccion, estan facultadas para ordenar la demolicion de obras que no cuenten con la
correspondiente licencia de construccion; el 14% de los encuestados manifiestan conocerlo
poco, el 0% de los encuestados, es decir nadie, tiene un conocimiento regular ni mucho del
tema.

La novena interrogante sobre el nivel de conocimiento de los encuestados sobre que las
municipalidades estan facultadas para ordenar la demolicion de edificios construidos en
contravencion del RNE o de los planos aprobados por cuyo mérito se expidio la licencia de
construccién; el 92% de los encuestados respondieron que no conocen, el 8% conoce poco;
asi mismo, el 0% manifesté conocer regular y mucho de la interrogante.

La pregunta diez, realizada a los encuestados, expresa que el 96% respondieron que no se da
cumplimiento a la Ley N° 27972 en la Provincia de Pacasmayo; y el 4%, manifiestan que se
da poco cumplimiento a la mencionada Ley N° 27972. Asi también muestra que el 0% de
los encuestados, es decir nadie manifiesta que en la provincia de Pacasmayo se da regular o
mucho cumplimiento a la Ley N° 27972.

La pregunta doce, realizada a los encuestados, el 88% respondieron que no tienen
conocimiento de que el RNE, es de aplicacién obligatoria en el ambito nacional, sea publico
o privado; asi mismo, el 10% manifestaron conocer poco, el 2% tienen conocimiento regular

de esta norma; Asi también, se tiene que el 0% conoce mucho sobre la misma.
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Tabla 8
Grado de conocimiento del constructo referencial sobre construccion Informal y seguridad habitacional en los pobladores de Pacasmayo.

Nada Poco Regular Mucho Total
Pregunta
N° % N° % N° % N° % N° %
Preg. 16 2 4% 3 6% 13 26% 32 64% 50 100%
Promedio 4% 6% 26% 64% 100%

Fuente: Creacion Propia

En la Tabla 9 se observa que, de la pregunta aplicada correspondiente al marco referencial, sobre que existe una relacion significativa entre la
construccién informal y la seguridad habitacional de las personas; el 64% de los encuestados esta de acuerdo en mucho con lo mencionado,
mientras que el 26% de ellos manifiestan estar regularmente de acuerdo. Asi mismo, el 6% de los encuestados respondieron estar poco de
acuerdo y el 4% de los encuestados respondieron no estar de acuerdo con lo mencionado en la interrogante.

Tabla 9
Grado de conocimiento del constructo tedrico sobre construccion Informal y seguridad habitacional en los pobladores de la provincia de
Pacasmayo.

Nada Poco Regular Mucho Total
Pregunta
N° % N° % N° % N° % N° %
Preg. 17 4 8% 4 8% 13 26% 29 58% 50 100%
Preg. 18 6 12% 9 18% 20 40% 15 30% 50 100%
Preg. 19 3 6% 4 8% 10 20% 33 66% 50 100%
Promedio 9% 11% 29% 51% 100%

Fuente: Creacion Propia
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En la Tabla 10 se observa que, de las 3 preguntas realizadas a los encuestados de la poblacion
de la provincia de Pacasmayo sobre las motivaciones de la construccion informal segin
Guillermo Santisteban, el 51% conocen mucho sobre el constructo tedrico referente a
construccién informal, mientras que el 29% de los encuestados manifiestan tener regular
conocimiento; asi mismo, el 11% de los encuestados tienen poco conocimiento y por dltimo
entre el total de encuestados el 9% respondieron que no conocen nada del constructo teérico

de la construccion informal.

La pregunta diecisiete, sobre que la construccion informal se debe a un factor econémico, el
8% de los encuestados sefialaron no estar de a acuerdo, el 8% contestaron estar poco de
acuerdo; mientras que el 26% de los encuestados respondieron estar regularmente de
acuerdo; finalmente, el 58% manifestaron estar mucho de acuerdo con que la construccion

informal se debe a un factor econémico.

La pregunta dieciocho, sobre que la construccion informal se debe a que existe en la
poblacién un conocimiento general de construccion o que se pretende que se sabe construir.
El 12% de los encuestados sefialaron no estar de a acuerdo, el 18% contestaron estar poco
de acuerdo; mientras que el 40% de los encuestados respondieron estar regularmente de
acuerdo; finalmente, el 30% manifestaron estar mucho de acuerdo con que la construccion
informal se debe a que existe en la poblacion un conocimiento general de construccion o que

se pretende que se sabe construir.

La pregunta diecinueve, sobre que la construccion informal se debe a que existe en la
poblacién la costumbre que hace ver como normal el emprender por cuenta propia la
edificacion de la vivienda. El 6% de los encuestados sefialaron no estar de a acuerdo, el 8%
contestaron estar poco de acuerdo; mientras que el 20% de los encuestados respondieron
estar regularmente de acuerdo; asi mismo, el 66% manifestaron estar mucho de acuerdo con

lo mencionado en la interrogante.
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Tabla 10

Grado de conocimiento del constructo conceptual sobre construccion Informal en los pobladores de la provincia de Pacasmayo.

Nada Poco Regular Mucho Total
Pregunta
N° % N° % N° % N° % N° %

Preg. 20 5 10% 21 42% 16 32% 8 16% 50 100%

Preg. 21 10 20% 22 44% 11 22% 7 14% 50 100%

Preg. 22 40 80% 7 14% 3 6% 0 0% 50 100%

Preg. 23 36 72% 10 20% 4 8% 0 0% 50 100%

Preg. 24 47 94% 3 6% 0 0% 0 0% 50 100%

Preg. 25 0 0% 1 2% 3 6% 46 92% 50 100%
Promedio 46% 21% 12% 20% 100%

Fuente: Creacion Propia

En la Tabla 11 se observa que, de las 6 preguntas realizadas por medio del cuestionario, se tiene que el 46% del total de los encuestados no

tienen conocimiento sobre el constructo conceptual de la construccion informal, mientras que el 21% manifiestan tener poco conocimiento sobre

las preguntas consultadas; el 12% respondieron que tienen regular conocimiento sobre la materia, y, finalmente el 20% de los encuestados

expresan conocer mucho del marco conceptual sobre la construccion informal.
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La pregunta veinte referida a que tanto conocen los encuestados sobre el término
"Construccion Informal”, el 10% respondieron que conocen nada, el 42% de los encuestados
manifestaron conocer poco sobre construccién informal, el 32% manifiestan conocer regular
del mencionado termino, y, finalmente el 16% mencionan conocer mucho sobre el termino

construccién informal.

La pregunta veintiuno concerniente a que tanto saben los encuestados que se conoce como
construccién informal a aquella en la cual no existe asesoramiento técnico profesional, y se
llevan a cabo por albafiilles 0 maestros de obra, quienes las ejecutan en base a criterio
empirico obtenido en base a la experiencia, no aplicando para ello la normatividad requerida
minima especificada en el RNE. Del total de encuestados, el 20% manifestaron que conocen
nada sobre el tema consultado, asi mismo el 44% de los consultados manifiestan conocer
poco; el 22% de los encuestados expresan tener un conocimiento regular sobre el tema, y
finalmente la muestra arroja que el 14% conocen mucho que se conoce como construccién
informal a aquella en la cual no existe asesoramiento técnico profesional, y se llevan a cabo
por albafiles 0 maestros de obra, quienes las ejecutan en base a criterio empirico obtenido
en base a la experiencia, no aplicando para ello la normatividad requerida minima

especificada en el Reglamento Nacional de Edificaciones.

La pregunta veintidds esta referida a si se conoce que construir informalmente genera un
producto final con muchos problemas patoldgicos en las viviendas, poniendo en peligro la
estabilidad y seguridad de la misma y acorta importantemente su tiempo de vida Util; sobre
lo cual, del total de encuestados el 80% manifesto tener nada de conocimiento sobre el tema,
el 14% manifiestan conocerlo poco, mas, el 6% de los encuestados expresan tener regular

conocimiento y el 0% de los encuestados es decir nadie manifiesta conocer mucho del tema.

La pregunta veintitrés esta referida al grado de conocimiento de los encuestados sobre que
las fallas en las edificaciones, se dan por falta de planeacion, por desconocimiento del
terreno, no contar con un disefio previo y por falta de control de calidad en mano de obra 'y
materiales, asi como por su compra y almacenamiento inadecuado, construccion por etapas
no planeadas y desconocimiento de factores sismicos, es decir por construir informalmente.

Del total de encuestados, el 72% respondieron que no tienen conocimiento, el 20% que
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conocen poco; asi mismo, el 8% de los encuestados manifiestan tener regular conocimiento

sobre lo consultado, y el 0% tienen mucho conocimiento del tema.

La pregunta veinticuatro sobre que tanto conocen los encuestados de que la discontinuidad
en la construccion de viviendas produce problemas en las mismas, del total de encuestados
se tiene que el 94% de los encuestados respondieron tener ningun conocimiento del tema,
asi mismo, el 6% de los encuestados manifiestan conocer poco; y de otro lado, el 0% de los
encuestados es decir nadie, expreso tener regular y mucho conocimiento sobre que la
discontinuidad en la construccion de viviendas produce problemas estructurales en las

mismas.

La pregunta veinticinco sobre que tanto estdn de acuerdo los encuestados con que en
Pacasmayo se construye informalmente, el 0%, es decir ninguno respondié no estar de
acuerdo, el 2% manifiesta estar poco de acuerdo; asimismo, el 6% de los encuestados
expresaron estar regularmente de acuerdo y el 92% de los encuestados manifestd estar

mucho de acuerdo con que en Pacasmayo se construye informalmente.
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Tabla 11
Grado de conocimiento sobre el constructo normativo de la seguridad habitacional.

Nada Poco Regular Mucho Total
Pregunta
N° % N° % N° % N° % N° %

Preg. 06 37 74% 10 20% 3 6% 0 0% 50 100%

Preg. 11 41 82% 9 18% 0 0% 0 0% 50 100%

Preg. 13 47 94% 3 6% 0 0% 0 0% 50 100%

Preg. 14 49 98% 1 2% 0 0% 0 0% 50 100%

Preg. 15 44 88% 6 12% 0 0% 0 0% 50 100%
Promedio 87% 12% 1% 0% 100%

Fuente: Creacion Propia

En la Tabla 12 se observa que de las 5 preguntas realizadas por medio del cuestionario se demuestra que el 87% del total de los encuestados
manifiesta conocer nada sobre el constructo normativo de la seguridad habitacional; asi mismo, el 12% de los encuestados expresan tener poco
conocimiento sobre el constructo normativo consultado; de igual forma, el 1% respondié conocer regular, por dltimo, el 0% de los encuestados

expresan conocer mucho sobre el tema encuestado.

La pregunta seis sobre que tanto conocen los encuestados de que conforme a la Ley N° 27972, las autoridades municipales pueden ordenar la
clausura transitoria o definitiva de edificios, cuando su funcionamiento esté prohibido legalmente y constituya peligro o produzcan olores,
humos, ruidos u otros efectos perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario; el 74% respondieron conocer nada sobre la norma
consultada, el 20% de los encuestados contestaron conocer poco; por otro lado, el 6% de los encuestados respondieron que tienen un

conocimiento regular sobre lo preguntado, y el 0% de los encuestados, es decir nadie sefiala conocer mucho sobre el tema.
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La pregunta once consulta sobre el grado de conocimiento de los encuestados, acerca de la
existencia del Reglamento Nacional de Edificaciones, el cual tiene por objeto normar los
criterios y requisitos minimos para el disefio de viviendas; de los cuales, el 82% de los
encuestados respondieron no tener conocimiento sobre lo consultado; asi mismo, el 18% de
los encuestados manifiestan conocer poco, y, el 0%, 6sea ninguno, expreso tener regular y

mucho conocimiento sobre el tema consultado.

La pregunta trece sobre el grado de conocimiento de los encuestados de la existencia de la
Norma G 0.50, del RNE, la cual especifica las consideraciones minimas de seguridad a tener
en cuenta en las actividades de construccion; el 94% de los encuestados respondieron que
no tienen conocimiento, el 6% manifiestan conocer poco y el 0% de los encuestados

manifestaron que tienen regular y mucho conocimiento sobre lo consultado.

La pregunta catorce consulta sobre qué tanto conoce el encuestado, de que la Norma G 0.50,
se debe aplicar obligatoriamente a todas las actividades de construccion, desde su
preparacion hasta la conclusion del proyecto; de lo cual, el 98% de los encuestados
respondieron que no tienen conocimiento sobre el tema, el 2% expresan tener poco de
conocimiento sobre la pregunta consultada, asi mismo el 0% de los encuestados manifiestan

tener regular y mucho conocimiento sobre la normativa consultada.

La pregunta guince sobre que tanto se aplica el RNE en la provincia de Pacasmayo, se tiene
que el 88% de los encuestados respondieron que no se aplica en nada el mencionado
reglamento, el 12% de encuestados manifiestan que se aplica poco, y el 0% de los
encuestados es decir nadie expresa que se aplica regular o mucho el mencionado reglamento

la provincia de Pacasmayo.
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Tabla 12
Grado de conocimiento sobre el constructo conceptual de la seguridad habitacional.

Nada Poco Regular Mucho Total
Pregunta
N° % N° % N° % N° % N° %

Preg. 26 45 90% 5 10% 0 0% 0 0% 50 100%
Preg. 27 2 4% 3 6% 21 42% 24 48% 50 100%
Preg. 28 1 2% 6 12% 24 48% 19 38% 50 100%
Preg. 29 4 8% 39 78% 7 14% 0 0% 50 100%

Preg. 30 2 4% 23 46% 22 44% 3 6% 50 100%
Promedio 22% 30% 30% 18% 100%

Fuente: Creacion Propia

En la Tabla 13 se observa que de las 5 preguntas realizadas por medio del cuestionario a los 50 encuestados, se demuestra que el 22% del total,
no conocen del constructo conceptual de la seguridad habitacional; asi mismo, tenemos que el 30% de los encuestados manifiestan tener poco
conocimiento sobre el constructo conceptual de la seguridad habitacional, ademas el 30% de los encuestados respondieron que tienen regular
conocimiento sobre el constructo consultado y por Gltimo el 18% de las encuestas realizadas entre el total de encuestados respondieron que

conocen mucho del constructo conceptual de la seguridad habitacional.

La pregunta veintiséis realizada, consulta sobre el grado de conocimiento de los encuestados; de que el RNE, busca crear espacios adecuados
para el desarrollo de las actividades humanas, buscando garantizar la salud, la integridad y la vida de las personas que habitan una edificacion;
asi mismo, garantizar la integridad fisica de las personas involucradas durante el proceso de ejecucion de las edificaciones, de lo cual, el 90%
de los encuestados manifiestan no conocer lo mencionado; asi mismo, el 10% manifiestan conocer poco, y finalmente, el 0%, es decir ninguno

de los encuestados respondid conocer regular y mucho sobre lo consultado.
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La pregunta veintisiete realizada consulta sobre el grado de conocimiento de los encuestados
sobre que, la funcion principal de la vivienda es brindar a las personas un lugar donde
refugiarse protegiéndolas de los factores negativos de la naturaleza y cumpliendo las
condiciones de habitabilidad para la familia, de lo cual, el 4% de los encuestados
respondieron no tener conocimiento sobre lo mencionado, asi también el 6% de los
encuestados manifiestan conocerlo; asi también el 42% de los encuestados manifiestan tener
regular conocimiento sobre la funcion principal de la vivienda, y, el 48% contesto conocer

mucho sobre lo mencionado.

La pregunta veintiocho consulta sobre el nivel de conocimiento de los encuestados sobre
gue en una vivienda seguramente habitable no debe existir el riesgo de sufrir dafios a la salud
integral de los ocupantes, a corto mediano o largo plazo; dentro de lo cual el 2% del total de
encuestados manifestd no conocer acerca de lo consultado, el 12% manifestd conocer poco;
ademas, el 38% de los encuestados respondieron que conocen mucho de que en una vivienda
seguramente habitable no debe existir el riesgo de sufrir dafios a la salud integral de sus

ocupantes, a corto mediano o largo plazo.

La pregunta veintinueve, consulta sobre que tanto considera el encuestado, de que su
vivienda es segura y habitable, de lo cual, el 8% considera que su vivienda es nada segura y
habitable, el 78% de los encuestados consideran que su vivienda es poco segura y habitable,
el 14% consideran tener una vivienda regularmente segura y habitable, y por dltimo, el 0%
de los encuestados manifiesta tener una vivienda segura y habitable.

Finalmente, la pregunta treinta, consulta sobre qué tan seguro se siente el encuestado en su
vivienda, de lo cual, de acuerdo a lo respondido, el 4% no se siente seguro en su vivienda,
el 46% de los encuestados se sienten poco seguros en su vivienda, el 44% se sienten
regularmente seguros en sus viviendas, y, por Ultimo, el 6% de los encuestados manifiestan

sentirse muy seguros en sus viviendas.
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3.2. Cualitativos

1-

Transcripcidn de entrevista al especialista Anénimo, funcionario de la MPP
Guia de Entrevista Estructurada
Investigacion: “Influencia de la construccion informal sobre la seguridad

habitacional de los pobladores de la provincia de Pacasmayo, 2019”.

¢ Conoce usted si, en la provincia de Pacasmayo, se aplica lo dispuesto en la Ley N°
29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones y su
reglamento? Asimismo ¢Conoce usted si la Municipalidad ha adoptado medidas
para asegurar su aplicacion? Explique.

De alguna forma si se aplica, pero no de la forma correcta, es decir como ley macro
nosotros deberiamos tenerla en una ordenanza para poder aplicarla de manera correcta,
porque, es decir, como municipalidad yo puedo utilizar la ley general, pero, esa ley
general para hacerla efectiva del modo correcto, yo deberia tenerla plasmada en un
documento oficial de la municipalidad, que seria una ordenanza, sin embargo, esta
ordenanza no existe. Entonces cuando nosotros hacemos un trabajo lo hacemos en
funcién de la ley general, pero no es lo correcto, lo correcto es trabajar en funcion de las
ordenanzas. Se aplica porque estd dentro del Texto Unico de Procedimiento

Administrativo (Tupa), pero regulado, plasmado en una ordenanza no lo tenemos.

¢Los documentos de gestién de la Municipalidad Provincial de Pacasmayo se
adecuan y recogen las disposiciones contempladas en la Ley N° 29090, Ley de
Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones y su Reglamento?
Explique.

Lamentablemente los documentos de gestion [lamese Plan de Desarrollo Urbano, Plan
de Ordenamiento Territorial, no los tenemos, al no tenerlos no nos podemos adecuar a
la ley general. ;Por qué no los tenemos? Nosotros somos una gestion nueva, recién
ingresada este afio y cuando hemos llegado no hemos encontrado documentos de
gestion, cuando se pretendia iniciar la elaboracion de estos documentos, (que por cierto
toma una cantidad de tiempo considerable), del Ministerio de Vivienda nos llega la
indicacion que ya se habia contratado los servicios de una empresa para la elaboracion

de estos dos planes a nivel nacional, dentro de lo cual estaba incluido la provincia de
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Pacasmayo, entonces eso ya a nosotros nos quitd la posibilidad de poder iniciarlo, ahora,
los costos para elaborar estos dos planes son muy grandes y para elaborarlo nosotros
como municipalidad nos iba a tomar muchisimo tiempo; la posibilidad de hacerlo, la
tenemos pero en el tiempo que nos iba a tomar por lo menos un afio, haciendo un analisis
costo beneficio para nosotros ya es perdida; pero, presupuesto para nosotros mandar
elaborar esos dos planes tampoco tenemos; ah esto afiadir que la gestion anterior a
nosotros no nos ha dejado Plan Estratégico, por lo cual no tenemos; asi mismo, no
tenemos plan operativo, no tenemos plan de desarrollo urbano, no tenemos plan de
ordenamiento, no tenemos Mof, no tenemos Rof, no tenemos Cap no tenemos Pap, 6sea,
no tenemos documentos de gestion estamos “acéfalos”. Lo primero que si ya hemos
trabajado y esta para aprobar por el consejo municipal son el reglamento de organizacion
de funciones (Rof), el Cap, el Pap, se ha priorizado porque sin estos documentos la
organizacion esta en cero. Pero, no hemos elaborado el plan de desarrollo urbano ni el
plan de ordenamiento territorial por indicaciones del ministerio de vivienda porque ellos
van a elaborar a traves de una empresa constructora, por lo cual hasta ahora no tenemos

nada.

De acuerdo a lo estipulado por la Ley N° 27972, Ley Orgénica de Municipalidades,
toda obra de construccién sea publica o privada, requiere una licencia de
construccidn, por lo cual segun la misma, las autoridades municipalidades dentro
del &mbito de su jurisdiccidn estan facultadas para ordenar la demolicion de obras
que no cuenten con la correspondiente licencia; asi como ordenar la clausura
transitoria o definitiva de edificios o establecimientos cuando su funcionamiento
esté prohibido legalmente y constituya peligro o cuando estén en contra de las
normas reglamentaras o de seguridad, o produzcan olores, humos, ruidos u otros
efectos perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario. ¢Sabe usted si lo
mencionado se aplica en la provincia de Pacasmayo?

El administrado normalmente no se acerca a tramitar o a solicitar su licencia de
construccidén, primero que no es una costumbre de que quien vaya a construir que
primero se acerque a la municipalidad a solicitar su licencia y una vez otorgada la
licencia empezar su construccion o remodelacion, no lo hace; cuando haya una denuncia
0 una queja de algun vecino, es que la municipalidad en ese momento inicia una accion

administrativa; y, el vecino generalmente se queja porque dejan el desmonte en la calle
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0 mucha bulla y bueno por la incomodidad que pudiera tener el vecino o porque sierran
practicamente la calle, entonces el mismo poblador o los que prestan el servicio de
transporte de mototaxis, ellos son lo que hacen la queja, nosotros nos enteramos, por
ellos, en ese momento es que la municipalidad envia a fiscalizacion o envia al equipo
de catastro para que vayan a verificar si es cierto o no; se solicita la licencia y algunos
no la tienen; se hace la visita, pero lamentablemente no se puede avanzar porque no
tenemos el plan de desarrollo urbano, de ordenamiento territorial y sobre todo no
tenemos la ordenanza, que es la que le va a dar el respaldo a la municipalidad para poder
tomar cualquier accion administrativa, no puedes hacer mucho, o nada; van con
fiscalizacidn, inclusive van con el procurador para poder tomar una decision de notificar
o tirar a bajo una pared, etc. No lo podemos hacer porque nos van a denunciar por abuso
de autoridad, porque no tenemos el respaldo de la ordenanza.

Que sabemos que la ley organica de municipalidades nos pone la pauta y nos dice que
es lo que debemos hacer, si, es decir si tenemos conocimiento, se aplica en parte, no
podemos concluir el procedimiento administrativo sancionador, porgue no tenemos una
ordenanza que nos respalde, a lo mucho lo que se puede hacer como maximo es una
accion de sensibilizacion, es decir pedirle que no ponga su material en la calle, que
solicite su licencia, etc., para que el administrado tome conocimiento de que esta

haciendo mal; pero, més, no se puede hacer.

El Reglamento Nacional de Edificaciones norma los criterios y requisitos minimos
para el disefio de edificaciones. ¢Conoce usted si se fiscaliza el cumplimiento y
aplicacion del mencionado reglamento en el disefio y construccién de viviendas en
la provincia de Pacasmayo? Explique.

Se conoce, pero la aplicacion de la norma no se esta haciendo como se deberia de hacer.
Es que repito, tenemos las leyes, tenemos los reglamentos nacionales, que tendrian que
ser replicados en todas las provincias del Perd, pero no solo como leyes, no solo como
reglamento, no solo como directiva, porque ya las tenemos, pero nosotros tenemos que
hacer las nuestras y todo va a caer sobre la ordenanza; nadie va a avanzar nada si no
tiene la ordenanza. Entonces, las ordenanzas para los alcaldes es algo intrascendente,
poco importante, es decir no estan valorando la real importancia de estas ordenanzas,
sus ordenanzas son las que van a hacer operativas todas las actividades administrativas,

sin estos procedimientos, sin estas ordenanzas ninguna municipalidad va a poder
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trabajar. Entonces si se conoce, pero no se puede aplicar como lo exige el reglamento

porque lamentablemente para este caso tampoco tenemos la ordenanza.

¢ Sabe usted si, la Norma G 0.50, Seguridad durante la construccion, perteneciente
al Reglamento Nacional de Edificaciones, se aplica en los procesos constructivos de
viviendas en la provincia de Pacasmayo? ;Qué mecanismos utiliza la
Municipalidad provincial para fiscalizar su uso?

La respuesta es similar a la pregunta anterior, basicamente lo maximo que se puede
hacer es una accion de sensibilizacion a los administrados, no mas, porque no se cuenta
con la respectiva ordenanza, y, segundo, un tema importante también para hacer saber
es que el equipo no tiene el namero de técnicos o profesionales adecuados para hacer
este tipo de visitas, solo son tres los que conforman este equipo, el Arg. Chira que es el
subgerente de catastro, un ingeniero y un arquitecto mas; Catastro es el area que méas
namero de documentos tiene que atender, y no se abastecen, segundo que para hacer
visitas inopinadas se necesita primero movilidad, lo cual no la tenemos, segundo se
necesita un equipo de técnicos y profesionales para que acomparien a hacer las vistas y
también para que mientras un grupo este alla, otros estén atendiendo en la
municipalidad, lo cual tampoco hay; No tienen secretaria, los mismos arquitectos e
ingeniero hacen de secretarios.

¢Es un tema de mala organizacion de la Municipalidad?

La organizacién como tal, como estructura organica, esta bien, lo que no esta bien es el
presupuesto que se le asigna a cada subgerencia para la contratacién de su personal; v,
porgue no le asignan, porque no hay presupuesto para mas personal; lo que se ha hecho
es pedir que elaboren un documento donde se explique cuanto se necesita, cuanto es la
brecha que necesitan ellos de técnicos y profesionales. Se esta trabajando en ello,

esperemos que el otro afio se pueda mejorar.

¢Conoce usted si a nivel local, en la provincia de Pacasmayo existe alguna
normativa, para fiscalizar y controlar la construccion de viviendas?

No existen ordenanzas municipales. El area de fiscalizacion que trabaja de la mano con
el area de catastro, estan atados de mano, el area de fiscalizacion han sido los primeros
en reclamar el tema de ordenanzas, pero el descuido aqui, hay que decirlo bien claro es

que la autoridad no autoriza la elaboracion de ordenanzas; 0jo, no es que el propio
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equipo tenga que elaborar su propia ordenanza, pudiera ser, pero, elaborar ordenanzas
es una especialidad, tiene que trabajar una persona que sepa la parte legal y todo, con el
apoyo de un arquitecto de un ingeniero dependiendo la ordenanza para el area en juego;
entonces, 1o mejor en estos casos es buscar un consultor o una empresa que haga estas
ordenanzas, para que asi se dé la forma correcta a la ordenanza. Entonces aqui el tema
es mas politico, en el sentido, que es la autoridad quien no autoriza la elaboracién de las

ordenanzas.

¢ Cree usted que existe una relacion significativa entre la construccion informal y
la seguridad habitacional de las personas? Explique.

Por supuesto que si; una construccién mal disefiada, mal construida, sin los criterios
minimos, los resultados como ya se ha visto no solamente en San Pedro o en Pacasmayo,
en Trujillo mismo y en muchas zonas del Per(, se entregan construcciones, se entregan
departamentos, multifamiliares, o0 mddulos bésicos con las paredes rajadas, con las
instalaciones sanitarias que en una semana empiezan a hacer agua como se dice; vy, al
primer temblor 0 remeson pequefio, no de mucha magnitud, ya son paredes que se caen,
techos que se caen y eso es la construccion informal; que no, estd dirigida por
especialistas, ingenieros, arquitectos y que no cumplen con las caracteristicas minimas

en la construccion.

¢En su opinién y de acuerdo a la realidad de la provincia de Pacasmayo, la
construccion informal se debe a un factor econémico, a la existencia en la poblacion
de un conocimiento general de construccién o de que se pretende que se sabe
construir o a la existencia de la costumbre o una tradicion constructora que hace
ver como natural o normal el emprender por cuenta propia la edificacion de la
vivienda? Explique.

En mi opinion maés la tercera, por costumbre, porque conozco al albafiil del barrio que
le construy6 el dormitorio a mi vecino o le hizo la casita a mi hermana esas costumbres
todavia se dan y son las que complican en mucho y hacen que las construcciones
informales tengan como consecuencia el tema de seguridad; asi mismo a nivel familiar,
como mi papa construyo su casa asi, y él, aprendié de mi abuelo que tambiéen hizo lo
mismo, yo también hago lo mismo y es muy posible que mis hijos también lo hagan asi;

por eso para mi es mas un tema de costumbre. Es importante mencionar también que el
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tema econdémico es un factor importante en la informalidad también, porque
definitivamente construir informalmente es mucho mas barato, por lo cual la parte

econdmica seria la justificacion de las familias para hacerlo.

¢En su opinién que es construccién informal y que consecuencias cree usted puede
generar el construir viviendas en base a este criterio?

Toda construccidn que no se ajuste a la ley y a los reglamentos, a los procedimientos
que se tendrian que realizar, en este caso el mismo reglamento dice por ejemplo que se
deberia de realizar el estudio de suelos y no se hace, dice que se deberia tener una
licencia de construccion de la municipalidad y no se la solicitan, entonces, cuando ya
no se cumple con la parte normativa la parte que te obligan las leyes, los reglamentos,
las directivas, todo aquello que no se ajuste a las normas eso es construccion informal.
Las consecuencias a nivel general son de perjuicio, primero por temas de seguridad;
perjuicio para el administrado que construye de manera ilegal, porque una
municipalidad con todos sus documentos sanciona, una municipalidad con todos sus
documentos demuele, paraliza construcciones, entonces eso es un perjuicio desde todo
punto de vista para el administrado que construye de esa forma, perjuicio para sus
mismas familias, si fuese una vivienda familiar, porque, al primer temblor o terremoto
pudiera haber una consecuencia, por no haber cumplido con lo minimo que te exigen
para la elaboracion, perjuicio si ti lo haces como negocio porque vas a vender esos
departamentos, los vas a alquilar y los problemas te van a resultar igual y por ende un
perjuicio econémico y también de seguridad.

¢ Considera usted que, en la provincia de Pacasmayo, las viviendas se construyen
informalmente? Explique.

Si, por las mismas costumbres que se tienen y por la misma experiencia que se ha tenido
en los ultimos 9 0 10 meses; no todos, pero, se ha evidenciado que un nimero importante
de construcciones se han realizado de manera informal, hasta las empresas constructoras
que estan elaborando multifamiliares, no cumplen, sabiendo ellos, porque muchos de
los administrados de los pobladores pueden decir es que desconocian pero las empresas
constructoras no desconocen nada, tienen ingenieros, tienen abogados, tienen un staff
de profesionales; ni ellos mismos cumplen; segundo, las mismas empresas constructoras

estan generando un tema de corrupcion porgue para que puedan obtener alguna licencia
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11-

12-

cuando no les corresponde, estan tratando de sobornar, son las mismas empresas
constructoras las que inducen a que el empleado o funcionario este sometido a este tipo
de conversaciones en donde estuvieran proponiendo un tema de corrupcion, y eso ya es

delicado.

¢Considera usted que las viviendas de la provincia de Pacasmayo son seguras y
habitables? Explique.

No todas, primero, que son construcciones antiguas, hay construcciones todavia de
material rustico, y en el centro de casi todos los distritos de la provincia esta el problema,
de que puedan colapsar; hay casas que si bien es cierto las han refaccionado, las han
mejorado, pero siguen con el mismo material y no es porque sean de material rustico el
barro la madera, las cafias, ese sea el problema, porque el problema no es que sea barro
0 que sea de material rustico, el problema es el trabajo mal elaborado mal realizado.
Habitables son, pero no todas, con riesgo, si, con mucho de riesgo; y no se pueden ni
mejorar mucho porque estan dentro del centro urbano. En el caso de San Pedro, no
podemos mejorar nada porque esta declarado patrimonio y hay algunas casas, casonas
que no se pueden ni demoler porque es patrimonio, entonces ahi hay que tener cierto
cuidado, demolemos o hacemos algo y ahi mismo nos denunciaron, entonces no todo es

seguro y habitable en toda la provincia.

¢ Considera usted que la funcién principal de la vivienda es brindar a las personas
un lugar donde refugiarse, asi como de ser un medio de proteccion de factores
negativos de la naturaleza; por lo cual no debe existir el riesgo para sus ocupantes
de sufrir dafio a su salud integral, a corto mediano o largo plazo? De ser asi
¢ Considera importante velar por el cumplimiento y aplicacion del RNE y las leyes
anteriormente mencionadas para asegurar y propiciar el disefio y construccion de
viviendas seguras para la poblacion?

Cien por ciento de acuerdo, todos deberiamos cumplir con lo que nos manda el
reglamento nacional de edificaciones, yo no puedo decir amo a mi familia y construyo
de una manera informal con malas mesclas y no con un ingeniero que me pueda orientar,
con planos bien elaborados y trabajo como hemos dicho en algin momento con el

albafiil o con el vecino que me cobra mas barato.
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Si es por seguridad, si es por mantener a mi familia, por darle un espacio seguro, célido,

bonito y estable; deberia ser, con lo que ordena y manda el reglamento.

A su criterio y en base a su experiencia a nivel nacional (Qué medidas podemos
adoptar como pais para poder empezar a luchar directamente contra este
problema y talvez empezar a plantearnos nuevas estrategias para poder obtener
algunos resultados que sean tangibles y visibles?

Primero que las municipalidades en este caso la provincia se ordene con sus ordenanzas,
no podemos trabajar primero sin ordenanzas, segundo, no podemos trabajar con el
equipo minimo para enfrentar esta problematica, digo esto porque para hacerlo, tenemos
que sensibilizar, tenemos que hacer campafias de sensibilizacion en el pueblo y que se
le asigne un presupuesto adecuado, porque la sensibilizacion no es de un dia, no es de
10 minutos, hay que hacer camparias, hay que llamarlos, hay que visitarlos, anunciar en
periddicos, redes sociales, la radio que en este caso en la provincia es muy escuchada,
ahora, esto no es solamente de catastro o de desarrollo urbano o de obras; esto, tiene que
estar articulado con otras areas dentro de la misma municipalidad que tienen que
también trabajar; mucho tiene que trabajar ahi también el tema de fiscalizacién, porque
en la sensibilizacion hay que informar a la poblacion los inconvenientes administrativos
o civiles que pueden tener y también hasta penales, que pasa con una mala construccion
y hay muertos, hay responsabilidades; entonces, todo va de la mano, articulado; pero,
primero hay que tener la elaboracion de los planes para poder trabajar, sin esa regulacion
sin ese respaldo, ningln gerente o subgerente o parte del equipo van a querer proceder
como debe de ser porque ya saben de qué, van a llegar denuncias. Entonces es un tema
de educacion, entonces aqui lo que hay que hacer es hay que sensibilizar, hay que
mejorar el presupuesto, hay que mejorar equipos, hay que mejorar con movilidades al
area que corresponde, pero basicamente es sensibilizar.

La normativa nacional est, lo que no tenemos en la provincia son los documentos
articulados de acuerdo a la normativa general nacional, eso nos falta y donde se va a
articular, en el plan de ordenamiento territorial en el plan de desarrollo urbano y en el
plan ejecutivo, porque es en el plan ejecutivo, la ordenanza la que te va a decir procede,
haz.
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14- ¢En su opinién a nivel de municipalidad que medidas a corto, mediano y largo
plazo se deben de tomar y ejecutar para asegurar la aplicacion de las leyes y
normas establecidas para fomentar la construccion de viviendas seguras en la
provincia de Pacasmayo?

Para toda la mejora que tengamos que realizar necesitamos presupuesto, para la
elaboracion de ordenanzas necesitamos presupuesto, para la elaboracion de los planes
de desarrollo urbano y de ordenamiento territorial, ya no podemos hacerlo nosotros
porque se lo est, trabajando a nivel nacional por parte del ministerio de vivienda asi
que solo tenemos que esperar; pero, si me preguntas, que es lo inmediato, a corto plazo
lo veo bien complicado, a mediano plazo, seguramente la elaboraciéon de todas las
ordenanzas o de una sola ordenanza pero que contemple todo, que seria lo ideal, que
seria el costo menor, y lo otro que es a largo plazo seria esperar que se terminen los
planes de desarrollo urbano y ordenamiento territorial, para después trabajar
ordenanzas, porque las ordenanzas se trabaja de acuerdo al plan de desarrollo urbano y
al plan de ordenamiento territorial, pero en este caso también se puede trabajar en base
a reglamentos o leyes nacionales ya que no se tienen adn los planes que se deberia de

tener.

Gracias por su apoyo.

Pacasmayo, 15 de noviembre 2019

40



IV. DISCUSION

41



Del analisis cuantitativo, los resultados sefialan que el 96% de los encuestados conocen entre
poco y nada del marco normativo en lo que se refiere a la existencia de la Ley N° 29090 y a
su vez el 100% conocen entre poco y nada que su aplicacion es de caracter obligatoria a
nivel nacional, evidenciando un altisimo desconocimiento por parte de la poblacion de la
provincia de Pacasmayo de la ley marco a nivel nacional que regula la construccion en
nuestro pais; asimismo, el 100% de los encuestados sefialan que esta ley no se aplica o no se
da cumplimiento en la provincia de Pacasmayo.

Del analisis cualitativo se recoge que la Ley N° 29090, no se aplica del modo correcto debido
a que, esta ley general para hacerla efectiva del modo correcto, se deberia tenerla plasmada
en un documento oficial de la municipalidad, que es una ordenanza municipal, sin embargo,
esta ordenanza no existe, es decir no se cuenta con ordenanzas municipales.

En el Art. N° 01 de la Ley N° 29090, se sefiala que la ley tiene por objeto establecer la
regulacion juridica de los procedimientos administrativos para la obtencion de las licencias
de habilitacién urbana y de edificaciones; garantizando la calidad de vida y la seguridad
juridica privada y publica. Asimismo, el Art. N° 02, sefiala que, los procedimientos
administrativos regulados en la ley son Unicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional;
estando, segun el Art. N° 08 obligados a solicitar las licencias a que se refiere la Ley, las
personas naturales o juridicas, publicas o privadas o todos aquellos que cuentan con derecho
a habilitar y/o edificar.

Mientras la poblacion no conozca la parte normativa que regula los procedimientos de disefio
y construccién, no podran aplicarlo, ya que no lo conocen. Asimismo, si no se tiene

ordenanzas municipales no se puede fiscalizar del modo correcto el cumplimiento de la ley.

Con respecto a la Ley N° 27972, los resultados que se obtuvieron del analisis cuantitativo
son que el 98% de los encuestados conocen entre poco y nada de la existencia de la ley;
asimismo, el 100% de los encuestados no conoce que, segin la mencionada ley, las
municipalidades pueden demoler obras que no cuenten con la correspondiente licencia de
construccién y el 100% de los encuestados sefialan que esta ley no se aplica o no se da
cumplimiento en la provincia de Pacasmayo. Existe un elevado nivel de desconocimiento de
la ley organica de municipalidades por parte de la poblacion de la provincia de Pacasmayo;
ley que establece las competencias y establece los mecanismos de accion a las

municipalidades frente al no cumplimiento de la ley.
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Del andlisis cualitativo se recoge que no existe en la poblacion la costumbre de hacer las
cosas formalmente en el &mbito de la construccidn; esto es, de hacer los tramites y solicitar
los permisos requeridos primero, antes de iniciar un proceso constructivo. A nivel de
municipalidad se conoce que la ley 27972, pone las pauta a nivel nacional marcando y
facultando el accionar de la entidad, pero se esta ley se aplica solo en parte, ya que, no se
puede concluir el procedimiento administrativo sancionador, porque no se tiene a nivel local
la ordenanza que respalde el accionar de la municipalidad, realizandose solo acciones de
sensibilizacion.

LaLey N° 27972, enel Art. N° 78, sefiala que las autoridades municipales son las encargadas
de otorgar las licencias de construccién y que asimismo pueden ordenar la clausura
transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o servicios. Asimismo, el Art. N° 92,
sefiala que toda obra de construccion, sea publica o privada, requiere una licencia de
construccion, expedida por la municipalidad. y, en el caso de no contar con ésta, segun el
Art. N° 93, las municipalidades estan facultadas para, ordenar su demolicion.

Mientras no se sensibilice a la poblacion, las costumbres de informalidad en el sector
construccién, van a continuar, y mientras no se tengan las ordenanzas municipales no se

podra sancionar a los pobladores que incumplen.

Para finalizar con el marco normativo, se obtuvo que, el 100% de los encuestados conocen
entre poco y nada de la existencia del Reglamento Nacional de Edificaciones y el 98%
conocen entre poco y nada, que es de aplicacién obligatoria en el ambito nacional.
Asimismo, en lo que respecta a la Norma G 0.50, seguridad durante la construccion,
perteneciente al reglamento, el 100% de los encuestados conocen poco o nada de la
existencia de la misma, asi como el que su aplicacidn es de caracter obligatorio a todas las
actividades de construccion. Finalmente, en lo que respecta a la aplicacion del reglamento,
el 100% de los encuestados sefialan que no se aplica, es decir, no se le da cumplimiento en
la provincia de Pacasmayo.

Del andlisis cualitativo se recoge que, la aplicacién de la norma no se esta haciendo como se
deberia de hacer, porque nuevamente, se tienen las leyes y los reglamentos nacionales pero
estos, no estan siendo replicados en todas las provincias del Perd; por medio de las
ordenanzas municipales, las cuales, van a hacer operativas las actividades administrativas;
es decir, sin estos documento se puede hacer poco o nada; lo cual, lamentablemente segin

lo sefialado, para los alcaldes la elaboracién de las mismas es algo intranscendente o poco
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importante. Asimismo, se sefiala que el equipo responsable no cuenta con un adecuado
namero de técnicos y profesionales, ademas de las herramientas necesarias para ejecutar las
acciones correspondientes como es el caso de movilidad, todo esto se resume en que la causa
directa es que no se cuenta con un adecuado presupuesto para las diferentes areas de la
municipalidad.

El RNE, segun el Art. N° 01, de la Norma G 0.10, tiene por objeto normar los criterios y
requisitos minimos para el disefio y ejecucion de edificaciones, con el fin de asegurar la
calidad de la misma. Asimismo, segun el Art. N° 02, es de aplicacion obligatoria en el &mbito
nacional. EI Art. N° 01, de la Norma G 0.50, Seguridad durante la construccion,
perteneciente al RNE, especifica que la mencionada norma establece las consideraciones
minimas indispensables de seguridad a tener en cuenta en las actividades de construccién
civil. Asimismo, segun el Art. N° 02 la presente norma se aplica a todas las actividades de
construccion, desde su preparacion hasta la conclusion del proyecto.

De acuerdo a los resultados recogidos y como se repite en todo el marco normativo mientras
no se dé a conocer o se sensibilice a la poblacién sobre la normativa que regula la
construccidn, estos, no podran cambiar su forma de construir; asimismo mientras no se
cuente con la normativa a nivel local, esto es, las ordenanzas municipales y no se mejore el
presupuesto en las areas de catastro y fiscalizacion; éstas, no podran fiscalizar ni sancionar

como corresponde.

Del analisis del constructo referencial, se obtuvo lo siguiente:

Del analisis cuantitativo, los resultados sefialan que el 90% de los encuestados estan de
acuerdo entre regular y mucho en que existe una relacion significativa entre la construccion
informal y la seguridad habitacional de las viviendas.

Del anélisis cualitativo se recoge que si existe una relacion significativa entre la construccion
informal y la seguridad habitacional de las viviendas, esto es, una construccion mal disefiada,
mal construida, que no, esta dirigida por especialistas, ingenieros, arquitectos y que no
cumplen con las caracteristicas minimas, genera construcciones, departamentos,
multifamiliares, médulos basicos con las paredes rajadas, con las instalaciones sanitarias que
en una semana empiezan a hacer agua; y, al primer temblor o remesdn pequefio, no de mucha

magnitud, ya son paredes o techos que se caen.
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La tesis de Izaguirre Koster, lvonne Rosa (2017), en la que se concluyd que existe una
relacion significativa entre la construccion informal en la ladera de los cerros y sus efectos
en la seguridad de los pobladores del distrito Independencia, Lima 2016” dada por el
coeficiente de correlacion inferencial Rho de Spierman= 0.683 y el valor de significancia o
p-v=0.00.

Toda vez que no se cumpla con la aplicacion del reglamento nacional de edificaciones para
el disefio y construccion de viviendas, asimismo no se cumpla con la aplicacion de las leyes
que regulan la construccion de edificaciones, se obtendran resultados perjudiciales en las
viviendas, dafiando o perjudicando la seguridad habitacional de las mismas, ya que, el objeto
de las normas es establecer pardmetros minimos para el disefio y construccion para que se
pueda obtener edificaciones estructuralmente correctas, seguras y que no generen riesgo

alguno para sus habitantes.

Del analisis del constructo teorico, se obtuvo lo siguiente:

El 84% esta de acuerdo entre regular y mucho en que la construccion informal se debe a un
factor econdmico, el 70% esté de acuerdo entre regular y mucho que se debe a que existe en
la poblacion un conocimiento de construccion o a que se pretende que se sabe construir y el
86% esta de acuerdo entre regular y mucho que la construccién informal se debe a que existe
en la poblacion un tema de costumbre. Primordialmente la construccion informal se debe a
un tema de costumbre en la poblacion, pero también el tema econdmico es un factor
importante en la informalidad siendo ésta, la justificacion de las familias para hacerlo.
Santisteban (2005), sefiala que: “En el Pert las motivaciones de quienes deciden
autoconstruir son, que resulta mas econémico, ya que, se ahorran gran parte de la mano de
obra, asimismo, el autoconocimiento o la creencia que se tiene de que se conoce de
construccion basada en experiencias visuales o practicas y procesos caseros 0 amateurs de
construccion que se heredan de generacion en generacion. Finalmente existe una gran
tradicion constructora que hace ver normal el emprender por propia mano la edificacion de
la vivienda.

Mientras no se genere un cambio de mentalidad de la poblacion, de sus costumbres o
creencias constructivas incorrectas por medio de capacitaciones, campafas de

sensibilizacién, etc. No se cambiara el estilo constructivo de las mismas.
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Del analisis del constructo conceptual, correspondiente a la variable construccion informal,

se obtuvo lo siguiente:

Del analisis cuantitativo del cuestionario aplicado a los pobladores de la provincia de
Pacasmayo, se recoge que el 52% conoce entre poco y nada del término construccion
informal; asimismo, el 94% de los encuestados conoce entre poco y nada que construir
informalmente propicia un producto final con un elevado nimero de problemas patolégicos,
que ponen en riesgo la estabilidad y seguridad de la vivienda y acortan considerablemente
el tiempo de vida atil de la construccion. Finalmente, el 98% de los encuestados esta de
acuerdo entre regular y mucho que en la provincia de Pacasmayo se construye
informalmente.

Del analisis cualitativo se recoge que, debido a un tema de costumbre en la poblacion, se
evidencia que un nimero importante de construcciones se han realizado de manera informal
y esto se extiende inclusive a empresas constructoras que no desconocen, ya que, tienen
ingenieros, abogados y arquitectos dentro de su staff de profesionales; asimismo, es
importante mencionar que estas empresas buscan generar un tema de corrupcion para que
puedan obtener alguna licencia cuando no les corresponde.

Santisteban (2005), define como construccién informal a la construccion de viviendas en las
cuales no existe asesoramiento técnico profesional, y se llevan a cabo por albafiiles o
maestros de obra, quienes las ejecutan en base a criterio empirico obtenido en base a la
experiencia, no aplicando para ello la normatividad requerida minima especificada en el
Reglamento Nacional de Edificaciones.

Mientras no se mejoren los niveles de conocimiento de la poblacidn acerca de la construccién
informal y sobre todo de las consecuencias que generan en las viviendas, no se tendran

cambios por parte de la poblacién con respecto a sus malos habitos constructivos.

Finalmente, del andlisis del constructo conceptual correspondiente a la variable seguridad

habitacional, se obtuvo lo siguiente:

Del analisis cuantitativo del cuestionario aplicado a los pobladores de la provincia de
Pacasmayo, se recoge que el 90% conoce entre regular y mucho que la funcion principal de
la vivienda es brindar a las personas un lugar donde refugiarse protegiéndolas de los factores

negativos de la naturaleza; asimismo, el 86% de los encuestados conoce entre regular y
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mucho que en una vivienda seguramente habitable no debe existir el riesgo de sufrir dafios
a la salud integral de sus ocupantes, a corto mediano o largo plazo. Finalmente, el 86% de
los encuestados considera que su vivienda es entre poco y nada, segura y habitable.

Del andlisis cualitativo se recoge que, en la provincia de Pacasmayo, hay construcciones
antiguas, dentro de las cuales todavia hay construcciones de material rustico, las cuales
pueden colapsar debido al trabajo mal elaborado o mal realizado durante el proceso de
construccién. Habitables son, pero no todas y con mucho riesgo; en algunos casos no se
pueden mejorar porque estan dentro del centro urbano; en el caso de San Pedro, no se puede
mejorar nada porque estd declarado patrimonio, entonces no todo es seguro y habitable en
toda la provincia.

Se define como seguridad habitacional al conjunto de consideraciones minimas
indispensables para crear espacios adecuados para el desarrollo de las actividades humanas,
buscando garantizar la salud, la integridad y la vida de las personas que habitan una
edificacién o concurren a los espacios publicos. Asimismo, esta basada en las condiciones
minimas gque debe poseer una edificacion para que pueda ser habitada sin mayor riesgo de
sufrir dafios a la salud integral de sus ocupantes, a corto mediano o largo plazo (Quispe,
2018).

Se debe necesariamente mejorar los niveles de conocimiento de la poblacion acerca de la
importancia de tener viviendas habitables y de la necesidad de construir dentro de los

parametros formales para consecuentemente obtenerlas.
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V. CONCLUSIONES
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El 96% de los encuestados conocen entre poco y nada de la existencia de la Ley N° 29090.
No se cumple lo dispuesto en la Ley N° 29090, ya que, no existen ordenanzas municipales

que regulen a nivel local lo dispuesto en la ley.

El 98% de los encuestados conocen entre poco y nada de la existencia de la Ley N° 27972,
y el 100% conocen entre poco y nada las medidas sancionadoras que la municipalidad, segun
esta ley pueden adoptar frente al incumplimiento de la misma. No existen ordenanzas

municipales que regulen a nivel local lo dispuesto en la Ley N° 27972,

El 100% de los encuestados conocen entre poco y nada de la existencia del Reglamento
Nacional de Edificaciones, asi como, de la Norma G 0.50, seguridad durante la construccion.
No se cuenta con un adecuado presupuesto para las areas de catastro y fiscalizacion y no
existen ordenanzas municipales que regulen a nivel local lo dispuesto en el Reglamento

Nacional de Edificaciones.

El 90% de los encuestados estan de acuerdo entre regular y mucho en que existe una relacion
significativa entre la construccién informal y la seguridad habitacional de las viviendas, dado
que, una construccion mal disefiada, mal construida, que no, esta dirigida por especialistas,
ingenieros, arquitectos y que no cumplen con las caracteristicas minimas, genera
construcciones que, al primer temblor o remesén pequefio, no de mucha magnitud sus

paredes o techos se caen.

El 84% esta de acuerdo entre regular y mucho en que la construccién informal se debe a un
factor econdmico, el 70% esté de acuerdo entre regular y mucho que se debe a que existe en
la poblacion un conocimiento de construccion o a que se pretende que se sabe construir y el
86% esta de acuerdo entre regular y mucho que la construccién informal se debe a que existe
en la poblacion un tema de costumbre. Primordialmente la construccién informal se debe a
un tema de costumbre en la poblacion, pero también el tema econémico es un factor

importante en la informalidad siendo ésta, la justificacion de las familias para hacerlo.
El 52% conoce entre poco y nada del término construccion informal, el 94% conoce entre

poco y nada las consecuencias de la construccion informal en las viviendas y el 98% esta de

acuerdo entre regular y mucho que en la provincia de Pacasmayo se construye
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informalmente; esto es, se evidencia que un nimero importante de construcciones se han
realizado de manera informal y esto se extiende inclusive a empresas constructoras, algunas
de las cuales, buscan generar un tema de corrupcién para que puedan obtener alguna licencia

cuando no les corresponde.

El 90% conoce entre regular y mucho que la funcion principal de la vivienda es brindar a las
personas un lugar donde refugiarse, el 86% conoce entre regular y mucho que en una
vivienda seguramente habitable no debe existir el riesgo de sufrir dafios a la salud integral
de sus ocupantes, a corto mediano o largo plazo. Finalmente, el 86% de los encuestados
considera que su vivienda es entre poco y nada segura y habitable. No todo es seguro y
habitable en la provincia de Pacasmayo; hay construcciones antiguas de material rustico que
pueden colapsar debido al trabajo mal elaborado durante el proceso de construccion, en
algunos casos no se pueden mejorar porque estan dentro del centro urbano y estan declarados

como patrimonio.
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V. RECOMENDACIONES
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. A nivel de municipalidad provincial de Pacasmayo, El alcalde debe priorizar y autorizar
la elaboracion de las respectivas ordenanzas municipales, asimismo al concejo municipal

debe aprobar dichas ordenanzas.

. Realizar campafias de sensibilizacion a la poblacion, para dar a conocer y en algunos
casos mejorar los niveles de conocimiento de las leyes y normas que regulan la
construccién informal, asi como dar a conocer la importancia de su aplicacion para la

seguridad habitacional de las edificaciones.

. Asignar y aprobar un adecuado presupuesto para las areas de catastro y fiscalizacion de
la municipalidad, que permita contratar un adecuado numero de técnicos y profesionales,
asi como las herramientas necesarias que les permita cumplir adecuadamente con sus

funciones.

. Fiscalizar a nivel municipal el cumplimiento y aplicacion de las normativas que regulan

la construccion de edificaciones.

. Realizar camparias de sensibilizacion y de difusion en medios de comunicacién de la
provincia de Pacasmayo, para dar a conocer a la poblacion las consecuencias de la
construccién informal sobre la seguridad habitacional de la poblacién, asimismo la
importancia de construir en base a marcos legales, asi como los beneficios para la
seguridad de ellos, de sus familiares y de su misma economia a largo plazo el adoptar los

procedimientos establecidos en las normativas y leyes.

. Realizar campafias de sensibilizacion a la poblacion acerca de construccién informal y
sobre todo de las consecuencias que genera en las viviendas, asimismo, sancionar a

aquellos que buscan generar corrupcion para obtener permisos indebidos.
. Realizar campafias de sensibilizacion a la poblacién acerca de la importancia de la

seguridad habitacional y de las acciones a realizar para obtener viviendas seguras y
habitables.
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1. MATRIZ DE SISTEMATIZACION

Tabla 13
Matriz de sistematizacion.

INSTRUMENTOS

CONSTRUCTOS

Municipalidad

Familias

Entrevista

Cuestionario

REVISION DE LITERATURA

I. MARCO NORMATIVO

I.1. LEY N° 29090:

1.1.1. Articulo N° 01:

1.1.2. Articulo N° 02:

1.1.3. Articulo N° 07:

1.1.4. Articulo N° 08:

1.1.5. Articulo N° 12:

1.1.6. Articulo N° 13:

1.2. LEY N° 27972:

1.2.1. Articulo N° 01:

1.2.2. Articulo N° 78:

La presente ley tiene por objeto establecer la regulacion juridica de los procedimientos administrativos para la obtencion de las
licencias de habilitacion urbana y de edificacion con la finalidad de facilitar y promover la inversion inmobiliaria

Los procedimientos administrativos regulados en la presente ley son Gnicos y de aplicacién obligatoria a nivel nacional.

Las licencias de edificacion constituyen actos administrativos mediante los cuales las municipalidades otorgan autorizacion para la
ejecucion de obras de edificacion.

Estan obligados a solicitar las licencias a que se refiere la presente Ley, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas,
propietarios, usufructuarios, superficiarios, concesionarios o titulares de una servidumbre o afectacion en uso o todos aquellos
titulares que cuentan con derecho a habilitar y/o edificar.

El otorgamiento de la licencia de edificacion determinara la adquisicion de los derechos de construccion y desarrollo, ya sea
habilitando o edificando, en los predios objeto de la misma, en los términos y condiciones expresados en la respectiva licencia; no
eximiendo a las municipalidades del control posterior.

El titular de la licencia de edificacion tiene el deber de:
a. Ejecutar las obras con sujecion a los proyectos aprobados, de forma tal que se garantice la salubridad y seguridad de las
personas, asi como la estabilidad de los terrenos y edificaciones colindantes y de los elementos constitutivos del espacio publico.

e. Dar cumplimiento al Reglamento Nacional de Edificaciones y a las demas normas que rigen para el &mbito constructivo.

La presente ley orgénica establece normas sobre la creacion, origen, naturaleza, autonomia, organizacion, finalidad, tipos,
competencias, clasificacion y régimen econémico de las municipalidades.

Las autoridades municipales son las encargadas de otorgar las licencias de construccion y que asimismo pueden ordenar la clausura
transitoria o definitiva de edificios, establecimientos o servicios cuando su funcionamiento esté prohibido legalmente y constituya
peligro o cuando estén en contra de las normas reglamentaras o de seguridad de defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos u
otros efectos perjudiciales para la salud o tranquilidad del vecindario
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1.2.3. Articulo N° 92:

1.2.4. Articulo N° 93:

Toda obra de construccidn, reconstruccion, conservacion, refaccion o modificacion de inmueble, sea publica o privada, requiere
una licencia de construccion, expedida por la municipalidad provincial, en el caso del cercado, y de la municipalidad distrital dentro
de cuya jurisdiccion se halla el inmueble, previo certificado de conformidad expedido por el Cuerpo General de Bomberos
Voluntarios o del Comité de Defensa Civil, segin corresponda, ademas del cumplimiento de los correspondientes requisitos
reglamentarios.

1.3. REGLAMENTO NACIONAL
DE EDIFICACIONES

Las municipalidades provinciales y distritales, dentro del &mbito de su jurisdiccion, estan facultadas para:

- Ordenar la demolicién de edificios construidos en contravencion del Reglamento Nacional de Edificaciones, de los planos
aprobados por cuyo mérito se expidio licencias o de las ordenanzas vigentes al tiempo de su edificacion.

- Ordenar la demolicion de obras que no cuenten con la correspondiente licencia de construccion.

- Hacer cumplir, bajo apercibimiento de demolicion y multa, la obligacion de conservar el alineamiento y retiro establecido y la
de no sobrepasar la altura maxima permitida en cada caso.

- Hacer cumplir la obligacion de cercar propiedades, bajo apremio de hacerlo en forma directa y exigir coactivamente el pago
correspondiente, mas la multa y los intereses de ley.

- Revocar licencias urbanisticas de construccién y funcionamiento.

1.3.1. NORMA G 0.10:

1.3.1.1. Articulo N° 01:

1.3.1.2. Articulo N° 02:

El Reglamento Nacional de Edificaciones tiene por objeto normar los criterios y requisitos minimos para el disefio y ejecucion de
las habilitaciones urbanas y las edificaciones, permitiendo de esta manera una mejor ejecucion de los planes urbanos; con el fin de
asegurar la calidad de la edificacion.

1.3.1.3. Articulo N° 05:

El Reglamento Nacional de Edificaciones es de aplicacién obligatoria para quienes desarrollen procesos de habilitacion urbana y
edificacion en el &mbito nacional, cuyo resultado es de caracter permanente, pablico o privado.

Para garantizar la seguridad de las personas, la calidad de vida y la proteccion del medio ambiente, las edificaciones deberan
proyectarse y construirse, satisfaciendo las siguientes condiciones:
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1.3.2. NORMA G 0.20:

a) SEGURIDAD:

Seguridad estructural, de manera que se garantice la permanencia y la estabilidad de sus estructuras.
Seguridad en caso de siniestros, de manera que las personas puedan evacuar las edificaciones en condiciones seguras en casos
de emergencia, cuenten con sistemas contra incendio y permitan la actuacion de los equipos de rescate.
Seguridad de uso, de manera que en su uso cotidiano en condiciones normales, no exista riesgo de accidentes para las personas.

b)FUNCIONALIDAD:

Uso, de modo que las dimensiones y disposicion de los espacios, asi como la dotacién de las instalaciones y equipamiento,
posibiliten la adecuada realizacion de las funciones para las que estd proyectada la edificacion.
Accesibilidad, de manera que permitan el acceso y circulacidn a las personas con discapacidad

c)HABITABILIDAD:

Salubridad e higiene, de manera que aseguren la salud, integridad y confort de las personas.
Proteccidn térmica y sonora, de manera que la temperatura interior y el ruido que se perciba en ellas, no atente contra el confort
y la salud de las personas permitiéndoles realizar satisfactoriamente sus actividades.

d) ADECUACION AL ENTORNO Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE:

Adecuacidn al entorno, de manera que se integre a las caracteristicas de la zona de manera armoénica.

Proteccion del medio ambiente, de manera que la localizacion y el funcionamiento de las edificaciones no degraden el medio
ambiente.

60




1.3.2.1. Articulo N° 01:

1.3.3. NORMA G 0.30:

a) De la Seguridad de las Personas

Crear espacios adecuados para el desarrollo de las actividades humanas, buscando garantizar la salud, la
integridad y la vida de las personas que habitan una edificacion o concurren a los espacios publicos; asi mismo, establece las
condiciones que deben cumplir las estructuras y las instalaciones con la finalidad de reducir el impacto sobre las edificaciones y la
infraestructura urbana, de los desastres naturales 0 los provocados por las personas.
Brindar a las personas involucradas en el proceso de ejecucion de las edificaciones, condiciones de seguridad suficientes para
garantizar su integridad fisica.

b) De la Calidad de Vida

Lograr un habitat urbano sostenible, capaz de otorgar a los habitantes de la ciudad espacios que retinan condiciones que les permitan
desarrollarse integralmente tanto en el plano fisico como espiritual.
Garantizar la ocupacion eficiente y sostenible del territorio con el fin de mejorar su valor en beneficio de la comunidad. El suelo
para ser usado en actividades urbanas debe habilitarse con vias y contar con los servicios basicos de agua, desagie, electrificacion
y comunicaciones, que garanticen el uso O&ptimo de las edificaciones y los espacios urbanos circundantes.
Proponer el empleo de tecnologias capaces de aportar soluciones que incrementen el bienestar de las personas. Reconocer el
fendmeno de la globalizacién como vehiculo de conocimiento en la bisqueda de respuestas a los problemas de las ciudades.

c) De la seguridad juridica

Promueve y respeta el principio de legalidad y la jerarquia de las normas, con arreglo a la Constitucion y el Derecho. Las autoridades
que intervienen en los procedimientos de Habilitacion Urbana y de Edificacion, lo haran sin discriminacion entre los administrados,
otorgéandoles trato igualitario y resolviendo conforme al ordenamiento juridico.

d) De la subordinacion del interés personal al interés general

La ejecucion de las Habilitaciones Urbanas y las Edificaciones deben considerar el interés general sobre el
interés personal, a fin de lograr un desarrollo urbano arménico que respete los derechos adquiridos de las personas.

e) Del disefio universal

Promueve que las habilitaciones y edificaciones sean aptas para el mayor nimero posible de personas, sin necesidad de adaptaciones
ni de un disefio especializado, generando asi ambientes utilizables equitativamente, en forma segura y autbnoma.

1.3.3.1. Articulo N° 28:

1.3.4. NORMA G 0.50:

Las obras de edificacion requieren la designacion de un profesional responsable de obra, quien es responsable de dirigir la obra
asegurandose que la ejecucion de la misma, se realice de conformidad con el proyecto aprobado y la licencia respectiva, y cumpla
con lo normado en el Reglamento Nacional de Edificaciones.
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1.3.4.1. Articulo N° 1:

1.3.4.2. Articulo N° 2:

La presente norma especifica las consideraciones minimas indispensables de seguridad a tener en cuenta en las actividades de
construccion civil, incluido cualquier proceso de demolicidn, refaccién o remodelacion.

La presente norma se aplica a todas las actividades de construccion, es decir, a los trabajos de edificacion, obras de uso publico,
trabajos de montaje y desmontaje y cualquier proceso de operacién o transporte en las obras, desde su preparacion hasta la
conclusion del proyecto

Il. MARCO
REFERENCIAL

11.1. Izaguirre Koster, lvonne Rosa
(2017):

Se determind el nivel de relacidn entre la construccion informal en las laderas de los cerros y sus efectos en la seguridad de los
pobladores del distrito Independencia, considerando el aspecto socio econémico, el aspecto legal y politicas de gobierno, asi como
los procesos constructivos frente al riesgo social que acompafia la vulnerabilidad presente por los peligros de sus propias
edificaciones, la salud por habitar en un asentamiento precario, y una educacion deficiente; utilizado el uso del cuestionario como
instrumento para medicion de las variables que han sido sometidos a un proceso de validacidn a través de un juicio de expertos. En
el procesamiento de datos se emple6 el programa estadistico SPSS versién 22, aplicandose la técnica del uso de la encuesta. Para
la confiabilidad del instrumento se utilizé el Alpha de Cronbach con un rango de 0,958. Finalmente se concluye que existe una
relacion significativa entre la variable 1 “la construccion informal en la ladera de los cerros” con la variable 2 “y sus efectos en la
seguridad de los pobladores del distrito Independencia, Lima 2016 dada por el coeficiente de correlacion inferencial Rho de
Spierman=0.683 y el valor de significancia o p-v=0.00.

111. MARCO TEORICO

I11.1. Santisteban (2005):

111.2. Abramo (2001):

Las motivaciones de quienes deciden a autoconstruir son, que resulta mas econdmico, se ahorran gran parte de la mano de obra,
que constituye al menos un 25% del costo de la vivienda -algo importante si tomamos en cuenta los bajos recursos y la poca
capacidad de ahorro interno o de acumulacién que los caracteriza-, pero también lo hacen porque pretenden que saben construir.
En efecto, existe en estas familias una gran tradicion constructora que las hace ver como natural el emprender por su propia mano
la edificacion de su vivienda. No debe soslayarse el hecho objetivo de que una buena parte de los jefes de estas familias procede
del medio rural, en el que no solamente es habitual la autoconstruccion sino también la autofabricacion de los principales materiales.
Aungue no reparan en que las construcciones urbanas no son tan sencillas como las rurales, ni que los materiales y procesos
constructivos son diferentes a las que ellos conocen; ademas del desconocimiento de la normatividad que se debe cumplir. Esta
costumbre por construir la vivienda propia, que se remonta a varias generaciones, permite prever que, aunque los niveles de ingresos
de las familias involucradas se incrementen, ello no necesariamente implicara que ingresen al mercado inmobiliario formal.

La semejanza entre las favelas y los asentamientos informales del distrito de Pacasmayo es que uno de los motivos principales por
el cual se da la informalidad en la construccion de viviendas es la pobreza, con esto se cumple con la légica de la necesidad. Asi
mismo, se cumple la preferencia de accesibilidad, ya que de acuerdo con la teoria los habitantes de los asentamientos informales
se ubican cerca a zonas urbanizadas para absorber externalidades positivas como acceso a centros médicos, zonas pavimentas, etc.
Se cumple también con la preferencia por nuevos estilos de estar, ya que los descendientes de las personas invasoras absorben la
cultura urbana; igualmente, con la irregularidad urbanistica, ya que no obedecen a los preceptos definidos en las legislaciones
urbanisticas.

V. MARCO
CONCEPTUAL

IV.1. Construccion Informal

IV.1.1. Vivienda progresiva

Construccion de viviendas en las cuales no existe asesoramiento técnico profesional, y se llevan a cabo por albafiiles 0 maestros de
obra, quienes las ejecutan en base a criterio empirico obtenido en base a la experiencia, no aplicando para ello la normatividad
requerida minima especificada en el Reglamento Nacional de Edificaciones.

La vivienda progresiva es una forma de abatir costos de construccion; se define como el proceso mediante el cual se accede a una
vivienda completa en un tiempo determinado, partiendo de la adquisicidn del terreno hasta la construccidn de los espacios habitables
por etapas. La vivienda completa representa un costo total el cual, cabe la posibilidad de desglosar en relacion al tiempo y al
surgimiento de la necesidad de espacios habitables; de esta forma, el egreso total para la vivienda completa se distribuye en el
tiempo (Morfin, 1997).
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IV.1.2. Procesos constructivos

Las técnicas de construccion empleadas en la edificacion de las viviendas basadas en conocimientos empiricos, sin asesorias
técnicas durante su edificacion, y las debilidades tecnolégicas-productivas de los materiales de construccion usados, propician un
producto final con un elevado nimero de problemas patolégico, que ponen en riesgo la estabilidad y seguridad de la estructura y
acortan considerablemente el tiempo de vida Gtil de la construccion. Estas fallas se llegan a dar por falta de planeacién, por no
contar con un disefio previo, asi como por el desconocimiento del terreno, falta de control de calidad en mano de obra y materiales,
ejecucion de procesos constructivos por tradicion o usos y costumbres; compra y almacenamiento inadecuado del material,
construccion por etapas no planeadas y desconocimiento de factores sismicos (Argtiello, Argielles y Badillo, 2012).

Entre otras causas, los defectos constructivos se presentan por la discontinuidad en la ejecucion de la obra, desde los cimientos,
continuando con los muros y finalizando con los techos, que muchas veces no se prosiguen con las mismas caracteristicas formales
ni técnicas o materiales y en otras tantas, porque parte de las estructuras existentes son alteradas con demoliciones para dar cabida
a nuevos espacios habitacionales, debilitando la estabilidad e impermeabilidad de las estructuras iniciales (Arguello, Argielles y
Badillo, 2012).

IV.1.3. Licencia de Edificacion

En forma general se puede definir las Licencias de construccién como aquellos permisos o autorizaciones donde consta la facultad
de obrar, sobre lo que se solicita al Estado, a través de sus entidades descentralizadas y autdnomas; son autorizaciones que permiten
a los interesados - sean personas naturales o juridicas-, realizar adecuaciones a predios o terrenos ubicados en espacios publicos y
privados (Ojeda, 2017).

IV.1.4. Reglamento Nacional de
Edificaciones

El Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) proporciona toda la normativa y exigencias de estructuracion necesarias para
Ilevar a cabo la construccion de edificaciones en el Perd (Alva, 2016).

IV.2. Seguridad Habitacional

Conjunto de consideraciones minimas indispensables para crear espacios adecuados para el desarrollo de las actividades humanas,
buscando garantizar la salud, la integridad y la vida de las personas que habitan una edificacion o concurren a los espacios publicos;
asi mismo garantizar la integridad fisica de las personas involucradas durante el proceso de ejecucion de las edificaciones.

1V.2.1. Vivienda

La funcion principal de la vivienda es brindar a las personas un lugar donde refugiarse protegiéndola de los factores negativos de
la naturaleza y cumpliendo las condiciones de habitabilidad para la familia (Correa, 2016)

IV.2.1. Refugio

El hombre busca el confort, la tranquilidad y el resguardo que proporciona una vivienda, que a su vez resulta vital para su desarrollo
personal y profesional. Hay que considerar ademas que el ser humano persigue objetivos como una vida prospera y para lograrlos
se requiere de la armonia entre su entorno inmediato (vivienda) y su entorno exterior (sociedad) (Araujo, 2017).

IV.2.3. Habitabilidad

Esté basada en las condiciones minimas que debe poseer una edificacion para que pueda ser habitada sin mayor riesgo de sufrir
dafios a la salud integral de sus ocupantes, a corto mediano o largo plazo (Quispe, 2018).

IV.2.4. Funcionalidad

Las dimensiones y disposicion de los espacios, asi como la dotacion de las instalaciones y equipamiento, deben posibilitar la
adecuada realizacion de las funciones para las que estd proyectada la edificacion (Art. N° 5, Norma G 0.10, del Reglamento
Nacional de Edificaciones).

IV.2.5. Proteccién

Capacidad de la vivienda para aislar a sus ocupantes en forma suficiente y permanente de agentes exteriores potencialmente
amenazadores (Santisteban, 2005).

Fuente: Ana Maria Soledad Ramirez, Alejandro Caballero Romero y Martin Grado Vdsquez.
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2. TABLA DE ENTREVISTA ESTRUCTURADA

Tabla 14

Tabla de analisis cualitativo de la entrevista estructurada aplicada al especialista

TITULO DE LA INVESTIGACION: Influencia de la construccion informal sobre la seguridad habitacional de la provincia de Pacasmayo, 2019.

Especialista Entrevistado: An6nimo

CONSTRUCTO NORMATIVO

PREGUNTA

CATEGORIA

ESTRUCTURA

TEORIZACION

PREGUNTA 1: iConoce usted si, en la
provincia de Pacasmayo, se aplica lo
dispuesto en la Ley N° 29090, Ley de
Regulacién de Habilitaciones Urbanas y de
Edificaciones y su reglamento? Asimismo
éConoce usted si la Municipalidad ha
adoptado medidas para asegurar su
aplicacion? Explique

e No existe una ordenanza municipal

que regule a nivel local, lo expuesto
en la ley general.

A nivel municipalidad se puede utilizar la ley general, pero, esa
ley general para hacerla efectiva del modo correcto, se deberia
tenerla plasmada en un documento oficial de la municipalidad,
que seria una ordenanza, sin embargo, esta ordenanza no
existe.

El Texto Unico Ordenado de La ley N° 29090, fue aprobado
por Decreto Supremo N° 006- 2017-VIVIENDA, el cual, segin
el Art. N° 01, tiene por objeto establecer la regulacion juridica
de los procedimientos administrativos para la obtencion de
las licencias de habilitacion urbana y de edificacidon, con la
finalidad de facilitar y promover la inversién inmobiliaria;
garantizando la calidad de vida y la seguridad juridica privada
y publica.

PREGUNTA 2: ¢lLos documentos de
gestion de la Municipalidad Provincial de
Pacasmayo se adecuan y recogen las
disposiciones contempladas en la Ley N°
29090, Ley de Regulacion de
Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones
y su Reglamento? Explique.

Inexistencia de documentos de
gestion.

Intervencion del Ministerio de
vivienda a nivel nacional para la
elaboracion del PDU, POT.

No se tiene presupuesto para
elaborar el PDU, POT, los cuales son
muy costosos y requieren de
mucho tiempo.

No se cuenta con plan Estratégico
de la gestion anterior.

No se cuenta con documentos de gestion; en el caso particular
de los planes de desarrollo urbano y de ordenamiento
territorial serdn elaborados por el Ministerio de Vivienda a
través de una empresa constructora a nivel nacional. De no
haberse dado este escenario hubiese sido complicado elaborar
estos planes por motivos de falta de presupuesto, dado que son
muy costosos y que requieren de mucho tiempo, finalmente
ello se complementa con que no se cuenta con un plan
estratégico de la gestion anterior, por lo cual no se tiene
presupuesto para ello.

El Art. N° 02, de la Ley N° 29090, seiala que, los
procedimientos administrativos regulados en la presente ley
son Unicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional.
Estando segun el Art. N° 08 obligados a solicitar las licencias
a que se refiere la presente Ley, las personas naturales o
juridicas, publicas o privadas, propietarios, usufructuarios,
superficiarios, concesionarios o titulares de una servidumbre
o afectacidn en uso o todos aquellos titulares que cuentan
con derecho a habilitar y/o edificar

PREGUNTA 3: De acuerdo a lo estipulado
por la Ley N° 27972, Ley Orgdnica de
Municipalidades, toda obra de
construccién sea publica o privada,
requiere una licencia de construccion, por
lo cual segin la misma, las autoridades
municipalidades dentro del ambito de su

No existe la costumbre de
formalidad en la construccién.

Se inicia un trdmite administrativo y
se hacen las visitas
correspondientes.

No se puede sancionar o tomar
medidas disciplinarias porque no se

No existe en la poblacion la costumbre de hacer las cosas
formalmente en el ambito de la construccion, de hacer los
tramites y solicitar los permisos requeridos primero, antes de
iniciar un proceso constructivo. Como municipalidad se conoce
que la ley orgdnica de municipalidades pone las pauta a nivel
nacional marcando y facultando el accionar de la entidad, pero
se aplica solo en parte, ya que no se puede concluir el

La Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, en el
Titulo V, Capitulo Il correspondiente a las competencias y
funciones especificas de los gobiernos locales, el Art. N° 78,
sefiala que las autoridades municipales son las encargadas de
otorgar las licencias de construccién y que asimismo pueden
ordenar la clausura transitoria o definitiva de edificios,
establecimientos o servicios cuando su funcionamiento esté
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jurisdiccion estan facultadas para ordenar
la demolicién de obras que no cuenten
con la correspondiente licencia; asi como
ordenar la clausura transitoria o definitiva
de edificios o establecimientos cuando su
funcionamiento esté prohibido
legalmente y constituya peligro o cuando
estén en contra de las normas
reglamentaras o de seguridad, o
produzcan olores, humos, ruidos u otros
efectos perjudiciales para la salud o
tranquilidad del vecindario. éSabe usted si
lo mencionado se aplica en la provincia de
Pacasmayo?

tienen los documentos de gestidon y
la respectiva ordenanza municipal.
Solo se realizan acciones de
sensibilizacion.

procedimiento administrativo sancionador, porque no se tiene
a nivel local la ordenanza que respalde, realizandose solo
acciones de sensibilizacion.

prohibido legalmente y constituya peligro o cuando estén en

contra de las normas reglamentaras o de seguridad de

defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros
efectos perjudiciales para la salud o tranquilidad del
vecindario.

Asimismo, en el Art. N° 93, correspondiente a las facultades

especiales de las municipalidades, sefiala que las

municipalidades provinciales y distritales, dentro del ambito
de su jurisdiccion, estan facultadas para:

- Ordenar la demoliciéon de edificios construidos en
contravencion  del  Reglamento  Nacional de
Construcciones, de los planos aprobados por cuyo mérito
se expidid licencias o de las ordenanzas vigentes al
tiempo de su edificacion.

- Ordenar la demolicion de obras que no cuenten con la
correspondiente licencia de construccidn.

PREGUNTA 4: El Reglamento Nacional de
Edificaciones norma los criterios y
requisitos minimos para el disefio de
edificaciones. ¢ Conoce usted si se fiscaliza
el cumplimiento vy aplicacion del
mencionado reglamento en el disefio y
construccién de viviendas en la provincia
de Pacasmayo? Explique

Inexistencia de ordenanzas.

Para los alcaldes la elaboracién de
ordenanzas es irrelevante o poco
importante.

Se tiene las leyes y los reglamentos nacionales, que tendrian
que ser replicados en todas las provincias del Peru, pero no solo
como leyes ni reglamentos, porque ya se las tiene; las
municipalidades tienen que hacer las suyas, esto es, las
ordenanzas, las cuales van a hacer operativas las actividades
administrativas; sin este documento no se puede hacer nada;
lo cual, para los alcaldes es algo intranscendente o poco
importante.

El Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE, aprobado por
Decreto Supremo N° 011-2006 — VIVIENDA, contiene sesenta
y seis (66) Normas Técnicas y segun el Art. N° 01, de la Norma
G 0.10, tiene por objeto normar los criterios y requisitos
minimos para el disefio y ejecucion de las habilitaciones
urbanas y las edificaciones, permitiendo de esta manera una
mejor ejecucion de los planes urbanos; con el fin de asegurar
la calidad de la edificacidn. Asimismo, segun el Art. N° 02 de
la misma norma es de aplicacidn obligatoria para quienes
desarrollen procesos de habilitacion urbana y edificacién en
el ambito nacional, cuyo resultado es de caracter
permanente, publico o privado.

PREGUNTA 5: ¢Sabe usted si, la Norma G
0.50, Seguridad durante la construccion,
perteneciente al Reglamento Nacional de
Edificaciones, se aplica en los procesos
constructivos de viviendas en la provincia
de Pacasmayo? ¢Qué mecanismos utiliza
la Municipalidad provincial para fiscalizar
su uso?

Inexistencia de ordenanza
municipal.

Acciones de sensibilizacion.

El equipo no estd bien constituido
logisticamente.

El presupuesto insuficiente.

Solo se puede realizar una accion de sensibilizacién a los
administrados, porque no se cuenta con la respectiva
ordenanza municipal. El equipo responsable no cuenta con un
adecuado numero de técnicos y profesionales, ademas de las
herramientas necesarias para ejecutar las acciones
correspondientes como movilidad para realizar las acciones
administrativas correspondientes. La organizaciéon como tal,
como estructura organica, estd bien, lo que no esta bien es el
presupuesto que se le asigna a cada subgerencia para la
contratacion de su personal.

El Art. N° 01, de la Norma G 0.50, Seguridad durante la
construccién, perteneciente al Reglamento Nacional de
Edificaciones, especifica las consideraciones minimas
indispensables de seguridad a tener en cuenta en las
actividades de construccion civil, incluido cualquier proceso
de demolicion, refaccién o remodelacién. Asimismo, segun el
Art. N° 02 la presente norma se aplica a todas las actividades
de construccion, es decir, a los trabajos de edificacién, obras
de uso publico, trabajos de montaje y desmontaje y cualquier
proceso de operacién o transporte en las obras, desde su
preparacion hasta la conclusién del proyecto.
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PREGUNTA 6: ¢Conoce usted si a nivel
local, en la provincia de Pacasmayo existe
alguna normativa, para fiscalizar vy
controlar la construccion de viviendas?

e Inexistencia de Ordenanzas
municipales.
e La autoridad no autoriza la

elaboracion de ordenanzas.

No se tiene ordenanzas municipales. Se trata de un tema
politico, en el sentido, que es la autoridad quien no autoriza la
elaboracion de las ordenanzas.

PREGUNTA 7: {Cree usted que existe una
relacién significativa entre la construccion
informal y la seguridad habitacional de las
personas? Explique.

No estd dirigida por profesionales
especialistas.

No cumple las caracteristicas
minimas en la construccion.

Una construccién mal disefiada, mal construida, sin los criterios
minimos genera a nivel nacional construcciones,
departamentos, multifamiliares, mddulos basicos con las
paredes rajadas, con las instalaciones sanitarias que en una
semana empiezan a hacer agua; y, al primer temblor o remesdn
pequeiio, no de mucha magnitud, ya son paredes que se caen,
techos que se caen; eso es la construccion informal; que no,
esta dirigida por especialistas, ingenieros, arquitectos y que no
cumplen con las caracteristicas minimas en la construccién.

La tesis de lzaguirre Koster, Ivonne Rosa (2017), en la que se
determind el nivel de relacién entre la construccién informal
en las laderas de los cerros y sus efectos en la seguridad de
los pobladores del distrito Independencia; utilizado el uso del
cuestionario como instrumento para medicion de las
variables que han sido sometidos a un proceso de validacién
a través de un juicio de expertos. En el procesamiento de
datos se empled el programa estadistico SPSS version 22,
aplicandose la técnica del uso de la encuesta. Para la
confiabilidad del instrumento se utiliz6 el Alpha de Cronbach
con un rango de 0,958. Finalmente se concluye que existe
una relacidn significativa entre la variable 1 “la construccién
informal en la ladera de los cerros” con la variable 2 “y sus
efectos en la seguridad de los pobladores del distrito
Independencia, Lima 2016” dada por el coeficiente de
correlacién inferencial Rho de Spierman= 0.683 y el valor de
significancia o p-v=0.00.

PREGUNTA 8: ¢En su opinion y de acuerdo
alarealidad de la provincia de Pacasmayo,
la construccién informal se debe a un
factor econdmico, a la existencia en la
poblaciéon de un conocimiento general de
construccidn o de que se pretende que se
sabe construir o a la existencia de la
costumbre o una tradiciéon constructora
que hace ver como natural o normal el
emprender por cuenta propia la
edificacién de la vivienda? Explique.

e En mayor grado es un tema de
costumbre.

e El tema econdmico es un factor
importante  también en la
informalidad, ya que seria la
justificacion de las familias para
hacerlo.

Primordialmente es un tema de costumbre el construir
informalmente, ya sea con algun vecino que conoce de
construccién o algin maestro de obra y son las que complican
en mucho y hacen que las construcciones informales tengan
como consecuencia el tema de seguridad. Asimismo, es
importante mencionar también que el tema econdmico es un
factor importante en la informalidad también, porque
definitivamente construir informalmente es mucho mas
barato, por lo cual la parte econdmica seria la justificacion de
las familias para hacerlo.

Santisteban (2005), expresa que las motivaciones de quienes
deciden a autoconstruir son, que resulta mas econémico, se
ahorran gran parte de la mano de obra, que constituye al
menos un 25% del costo de la vivienda -algo importante si
tomamos en cuenta los bajos recursos y la poca capacidad de
ahorro interno o de acumulacidn que los caracteriza-, pero
también lo hacen porque pretenden que saben construir. En
efecto, existe en estas familias una gran tradicién
constructora que las hace ver como natural el emprender por
su propia mano la edificaciéon de su vivienda. No debe
soslayarse el hecho objetivo de que una buena parte de los
jefes de estas familias procede del medio rural, en el que no
solamente es habitual la autoconstruccién sino también la
autofabricacidon de los principales materiales. Aunque no
reparan en que las construcciones urbanas no son tan
sencillas como las rurales, ni que los materiales y procesos
constructivos son diferentes a las que ellos conocen; ademds
del desconocimiento de la normatividad que se debe
cumplir. Esta costumbre por construir la vivienda propia, que
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se remonta a varias generaciones, permite prever que,
aunque los niveles de ingresos de las familias involucradas se
incrementen, ello no necesariamente implicara que ingresen
al mercado inmobiliario formal.

PREGUNTA 9: ¢(En su opinidn que es
construccion informal y que
consecuencias cree usted puede generar
el construir viviendas en base a este
criterio?

Toda construccidn que no se ajuste
a la ley, a los reglamentos y a los
procedimientos que se tendrian
que realizar.

todo aquello que no se ajuste a las
normas eso es construccion
informal.

Las consecuencias a nivel general
son de perjuicio

Toda construccion que no se ajuste a la ley, a los reglamentos
y a los procedimientos que se tendrian que realizar es
construccién informal. Asimismo Las consecuencias a nivel
general son de perjuicio, primero por temas de seguridad;
perjuicio para el administrado, porque una municipalidad con
todos sus documentos sanciona, demuele, paraliza
construcciones, perjuicio para sus mismas familias, porque, al
primer temblor o terremoto pudiera haber una consecuencia.

Construccion de viviendas en las cuales no existe
asesoramiento técnico profesional, y se llevan a cabo por
albaiiiles o maestros de obra, quienes las ejecutan en base a
criterio empirico obtenido en base a la experiencia, no
aplicando para ello la normatividad requerida minima
especificada en el Reglamento Nacional de Edificaciones.

PREGUNTA 10: ¢(Considera usted que, en
la provincia de Pacasmayo, las viviendas se
construyen informalmente? Explique.

Un tema de costumbre.

Empresas constructoras
construyen también
informalmente, teniendo ellos

conocimiento del tema a diferencia
de los pobladores comunes.

Las empresas constructoras
generan un tema de corrupcion.

En primer lugar, es un tema de costumbre en la poblacién, se
ha evidenciado que un nimero importante de construcciones
se han realizado de manera informal, hasta las empresas
constructoras no cumplen, sabiendo ellos, porque muchos de
los pobladores pueden decir que desconocian, pero las
empresas constructoras no desconocen, tienen ingenieros,
tienen abogados, tienen un staff de profesionales. Asimismo,
las mismas empresas constructoras generan un tema de
corrupcion para que puedan obtener alguna licencia cuando no
les corresponde, estan tratando de sobornar, induciendo a que
el empleado o funcionario este sometido a este tipo de
conversaciones en donde estuvieran proponiendo un tema de
corrupcion.

PREGUNTA 11: (Considera usted que las
viviendas de la provincia de Pacasmayo
son seguras y habitables? Explique.

Construcciones
material rustico.
Trabajo mal elaborado en la
construccién de viviendas.

Existen viviendas habitables, pero
con riesgo.

Muchas no se pueden mejorar
mucho porque estan dentro del
centro urbano y son consideras
patrimonio.

antiguas de

Hay construcciones antiguas, dentro de las cuales todavia hay
construcciones de material rustico las cuales puedan colapsar;
debido al trabajo mal elaborado o mal realizado durante el
proceso de construccion. Habitables son, pero no todas, con
riesgo, si, con mucho riesgo; y en algunos casos no se pueden
mejorar porque estdn dentro del centro urbano; en el caso de
San Pedro, no se puede mejorar nada porque estd declarado
patrimonio, entonces no todo es seguro y habitable en toda la
provincia.

Conjunto de consideraciones minimas indispensables para
crear espacios adecuados para el desarrollo de las
actividades humanas, buscando garantizar la salud, la
integridad y la vida de las personas que habitan una
edificacion o concurren a los espacios publicos; asi mismo
garantizar la integridad fisica de las personas involucradas
durante el proceso de ejecucion de las edificaciones.

PREGUNTA 12: ¢(Considera usted que la
funcidn principal de la vivienda es brindar
a las personas un lugar donde refugiarse,
asi como de ser un medio de proteccion de
factores negativos de la naturaleza; por lo
cual no debe existir el riesgo para sus

El amor a la familia debe de
impulsar el construir formalmente.

Si es por seguridad, si es por mantener a la familia, por darle un
espacio seguro, calido, bonito y estable; se deberia construir,
como lo ordena y manda el reglamento.

La funcién principal de la vivienda es brindar a las personas
un lugar donde refugiarse protegiéndola de los factores
negativos de la naturaleza y cumpliendo las condiciones de
habitabilidad para la familia (Correa, 2016)
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ocupantes de sufrir dafio a su salud
integral, a corto mediano o largo plazo?
De ser asi ¢ Considera importante velar por
el cumplimiento y aplicacion del RNE y las
leyes anteriormente mencionadas para
asegurar y propiciar el disefio vy
construccidn de viviendas seguras para la
poblacion?

La vivienda para que sea reconocida como tal, debe cumplir
condiciones minimas para que pueda ser habitada sin mayor
riesgo de sufrir dafios a la salud integral de sus ocupantes, a
corto mediano o largo plazo (Quispe, 2018).

PREGUNTA 13: A su criterio y en base a su
experiencia a nivel nacional ¢ Qué medidas
podemos adoptar como pais para poder
empezar a luchar directamente contra
este problema y talvez empezar a
plantearnos nuevas estrategias para
poder obtener algunos resultados que
sean tangibles y visibles?

Ordenamiento a nivel municipal
(Ordenanzas).

Reforzar equipos de trabajo.
Campanias de sensibilizacion.
Presupuesto adecuado.

Las municipalidades deber ordenarse con sus ordenanzas, no
se puede trabajar primero sin ordenanzas, no se puede trabajar
con el equipo minimo; para enfrentar esta problematica, se
debe contar con un adecuado numero competente de
especialistas tanto técnicos como profesionales, porque
primero se requiere de un asiduo trabajo de sensibilizacién,
asimismo para esto se requiere de un presupuesto adecuado,
porque este trabajo tiene que ser constante por un periodo
regular hasta lograr el cambio que se quiere.
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3. MARCO LEGAL
3.1. Ley N° 29090: Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones

Ley N°29090: Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones, cuyo Texto
Unico Ordenado fue aprobado por Decreto Supremo N° 006- 2017-VIVIENDA, que tiene
por objeto establecer la regulacién juridica de los procedimientos administrativos para la
obtencion de las licencias de habilitacion urbana y de edificacion, con la finalidad de facilitar
y promover la inversion inmobiliaria; garantizando la calidad de vida y la seguridad juridica
privada y publica. Estableciéndose en el Articulo 2, sobre el &mbito de aplicacion y
principios: 2.1 Que los procedimientos administrativos regulados en la presente ley son

unicos y de aplicacion obligatoria a nivel nacional.

El Decreto Legislativo N° 1426, modifica la Ley N° 29090, con la finalidad de simplificar
los requisitos y agilizar los diversos procedimientos administrativos para la obtencion de
licencias de habilitacion urbana y edificaciones, en beneficio de los administrados, asi como
fortalecer las competencias del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento y
precisar la regulacion de las Municipalidades, en el marco de la modernizacion del Estado;
modificando entre otros aspectos, el &mbito de aplicacion, las definiciones, la conformacion
de las Comisiones Técnicas, la revalidacion de la licencia, las modalidades de aprobacion,
las habilitaciones urbanas con construccion simultanea, las modificaciones al proyecto de
habilitacion urbana, las habilitaciones urbanas de oficio, los requisitos para solicitar una
licencia de edificacién y un anteproyecto en consulta, el procedimiento de conformidad de
obra y declaratoria de edificacién anticipadas y, la regularizacidn de habilitaciones urbanas

y de edificaciones ejecutadas sin licencia municipal.

El 15 de mayo del afio 2017 se aprobé mediante Decreto Supremo N° 011-2017-
VIVIENDA, el Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion,
el cual, tiene por objeto desarrollar los procedimientos administrativos dispuestos en la Ley

N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y de Edificaciones.
Mediante Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA se deroga el Reglamento de Licencias

de Habilitacion Urbana y Licencias de Edificacion aprobado por el Decreto Supremo N°

011-2017-VIVIENDA vy se aprueba el nuevo Reglamento de Licencias de Habilitacion
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Urbana y Licencias de Edificacién que consta de cinco (05) titulos, ochenta y nueve (89)
articulos, cinco (05) Disposiciones Complementarias Finales y una (01) Disposicion
Complementaria Transitoria; este nuevo reglamento contiene entre otros aspectos, las
modificaciones efectuadas por el Decreto Legislativo N° 1426, con la finalidad que en el
marco de lo regulado en la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, éstas
desarrollen procedimientos administrativos agiles y dindmicos para que los administrados

obtengan las autorizaciones municipales urbanisticas con celeridad y eficacia.

TITULO I DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por objeto establecer la regulacion juridica de los procedimientos
administrativos para la obtencion de las licencias de habilitacion urbana y de edificacion,
con la finalidad de facilitar y promover la inversion inmobiliaria.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacion y principios

2.1 Los procedimientos administrativos, regulados en la presente Ley, son unicos y de
aplicacion obligatoria a nivel nacional; ademas, determinan las responsabilidades de los
sujetos implicados en los procedimientos de habilitacion urbana y de edificacion. Ninguna
persona o entidad, ademas de las descritas en la presente Ley, podra participar, directa o

indirectamente, en la aprobacién y ejecucion de habilitaciones urbanas y edificaciones.

TITULO Il ACTORES

Articulo 4°.- Actores y responsabilidades

Los actores son las personas naturales o juridicas, y entidades publicas que intervienen en
los procesos de habilitacion urbana y de edificacion. Estos son:

1. El Promotor Inmobiliario o Habilitador Urbano Es la persona natural o juridica, publica o
privada, que ejecuta la obra directamente o bajo contrato con terceros; asimismo, administra,
promueve, habilita y comercializa un proyecto y/o edificacion.

2. Los propietarios Son las personas naturales o juridicas, publicas o privadas, que ejercen
el derecho de propiedad sobre el terreno rustico o urbano que sera objeto de los proyectos

de habilitacién urbana y de edificacion.
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3. Profesionales responsables del proyecto Segun su especialidad son: el arquitecto, para el
proyecto de arquitectura y/o de habilitacion urbana; el ingeniero civil, para el proyecto de
estructuras y/o de habilitacion urbana; el ingeniero sanitario, para el proyecto de
instalaciones sanitarias; el ingeniero electricista o electromecéanico, para el proyecto de
instalaciones eléctricas y electromecénicas. En el caso que se necesiten proyectos
especializados como seguridad integral, redes de informacion y otros, se requerird la
participacion del profesional especialista. Los arquitectos e ingenieros deberan ser
colegiados habiles, a la fecha de presentacion del proyecto.

4. Responsable de la habilitacién urbana y/o edificacion Es la persona natural o juridica
responsable de la ejecucién de la obra, de las medidas de seguridad y fallas de la
construccién, incluyendo las obras realizadas por subcontratistas, y por el uso de materiales
0 insumos defectuosos, sin perjuicio de las acciones legales que puedan repetirse en contra
de los proveedores fabricantes o subcontratistas.

5. Comision Técnica Es el organo colegiado regulado por la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, cuya funcion es emitir dictdamenes de caracter
vinculante para el otorgamiento o no de una autorizacién o licencia de habilitacion urbana y
edificacion.

Para el caso del procedimiento de otorgamiento de licencia para edificaciones, esta
conformada por: a. Un (1) representante de la municipalidad, quien la preside. b. Dos (2)
representantes del Colegio de Arquitectos del Peru. c. Tres (3) representantes del Colegio de
Ingenieros del Per(, con las especialidades de civil, sanitario y eléctrico o electromecénico.
Los dictamenes de las Comisiones Técnicas deberdn versar sobre el cumplimiento de los
requisitos, condiciones y parametros de los respectivos proyectos y seran aprobados por
mayoria simple de los asistentes a las sesiones. Las municipalidades que no cuenten con las
Comisiones Técnicas, antes mencionadas, estan facultadas para celebrar convenios con las
municipalidades distritales del lugar mas proximo, acreditando ante ellas a un funcionario
municipal. Las municipalidades distritales, y en su caso las provinciales, podran acordar
entre ellas, y con las entidades integrantes de las Comisiones Técnicas, la conformacion de
una Comision Técnica Comun para la revision de los proyectos presentados en sus
jurisdicciones. Cada colegio profesional seleccionara a sus delegados mediante concurso
interno de meéritos y los acreditara ante la Comision Teécnica correspondiente con
credenciales emitidas por sus filiales, en las que debera consignarse su calidad (calificador,

titular o alterno), su especialidad y el periodo en que ejercerd el cargo. Las entidades
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prestadoras de servicios de agua y alcantarillado, energia eléctrica, redes de comunicacion y
gas, designaran a sus delegados ante la Comision Técnica.

6. Las municipalidades Las municipalidades distritales, en el &ambito de su jurisdiccion, las
municipalidades provinciales y la Municipalidad Metropolitana de Lima, en el perimetro del
Cercado, tienen competencia para la aprobacion de proyectos de habilitacién urbana y de
edificacion, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades.

7. Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento En su condicion de ente rector, es
competente para disefiar, normar y ejecutar la politica nacional en materia de vivienda, asi
como para ejercer la funcién de promocién de la actividad edificatoria y habilitadora.

8. El Registrador Publico Es el funcionario encargado de inscribir en el Registro de Predios,
los documentos previos, los proyectos de habilitacion urbana y/o edificacion, la recepcién
de obras de habilitacion urbana, las declaratorias de fabrica y los deméas actos que ameriten
inscripcion, de conformidad con los requisitos y procedimientos establecidos en la presente
Ley, bajo responsabilidad.

Articulo 5°.- Caracter de las responsabilidades

Las responsabilidades, seguin corresponda, podran ser de caracter administrativo y/o civil,
y/o penal, y se sujetaran a la normatividad correspondiente. La violacion a esta Ley, sus
reglamentos, normas técnicas o a cualquier otra disposicion aplicable, se considera
infraccién y determina la aplicacion de sanciones administrativas, independientemente de la
sancion de caréacter penal, asi como la obligacion civil de indemnizar, cuando proceda. La
regulacion de la inspeccion o verificacion administrativa, garantias, tipificacion de las
infracciones y determinacion de las correspondientes sanciones; y la aplicacion de medidas
correctivas y de restablecimiento de la legalidad infringida, serdn establecidas por el

reglamento de esta Ley, aprobado mediante decreto supremo.

TITULO 111 PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS DE OTORGAMIENTO DE
LICENCIAS DE HABILITACION URBANA Y DE EDIFICACION

CAPITULO I DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 6°.- Sujecion a planes urbanos
Ninguna obra de habilitacién urbana o de edificacion podra construirse sin sujetarse a las

normas urbanisticas establecidas en los planes de desarrollo urbano y/o acondicionamiento
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territorial y/o planeamiento integral. Las normas urbanisticas constituyen documentos de
interés pablico, cuya finalidad es la promocién del desarrollo ordenado de las ciudades. Las
municipalidades dispondran su difusion a través de su publicacion en lugares y medios
accesibles a la colectividad; asimismo facilitaran el acceso a reproducciones impresas de las
normas urbanisticas, a sélo requerimiento del interesado. Las copias solicitadas seran de
cargo del interesado, sin perjuicio de los derechos municipales que correspondan.

Articulo 7°.- Definicion de licencias de habilitacion y de edificacion

Las licencias de habilitacion y de edificacion constituyen actos administrativos mediante los
cuales las municipalidades otorgan autorizacion para la ejecucion de obras de habilitacion
urbana o de edificacion.

Articulo 8°.- Obligatoriedad

Estan obligados a solicitar las licencias a que se refiere la presente Ley, las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, propietarios, usufructuarios, superficiarios, concesionarios
o titulares de una servidumbre o afectacion en uso o todos aquellos titulares que cuentan con
derecho a habilitar y/o edificar.

Articulo 10°.- Modalidades de aprobacion

Para la obtencion de las licencias de habilitacion o de edificacion existen cuatro (4)
modalidades:

1. Modalidad A: Aprobacion automatica Para obtener las licencias reguladas por la presente
Ley, mediante el procedimiento de aprobacidn automatica, solo se requiere la presentacion,
ante la municipalidad competente, del Formulario Unico acompafiado de los requisitos
establecidos en la presente Ley. El cargo de ingreso constituye la licencia, previo pago de la
liquidacién respectiva, y a partir de este momento se podran iniciar las obras. Podran
acogerse a esta modalidad:

a. La construccion de una vivienda unifamiliar de hasta 120 m2 construidos, siempre que
constituya la Unica edificacion en el lote.

b. La ampliacién de una vivienda unifamiliar, cuya edificacion original cuente con licencia
de construccién o declaratoria de fabrica, y la sumatoria del area construida de ambas no
supere los 200 m2.

c. La remodelacion de una edificacion, sin modificacion estructural ni aumento de area
construida. d. La construccion de cercos de mas de 20 m hasta 1 000 m de longitud.

e. La demolicién total de edificaciones, siempre que no constituyan parte integrante del

Patrimonio Cultural de la Nacion y de las que requieran el uso de explosivos.
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f. Las obras menores, segun lo establecido en el Reglamento Nacional de Edificaciones.

g. Las obras de caracter militar de las Fuerzas Armadas y las de caracter policial de la Policia
Nacional del Perq, asi como los establecimientos de reclusion penal, los que deberan
ejecutarse con sujecion a los Planes de Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano.
2. Modalidad B: Aprobacion automética con firma de profesionales responsables Para
obtener las licencias reguladas por la presente Ley mediante el procedimiento de aprobacion
automatica con firma de profesionales responsables, sélo se requiere la presentacion, ante la
municipalidad competente, del Formulario Unico acompariado de los requisitos establecidos
en la presente Ley. El cargo de ingreso constituye la respectiva licencia, previo pago de la
liquidacion respectiva, y a partir de este momento se podran iniciar las obras. Podran
acogerse a esta modalidad:

a. Las habilitaciones urbanas de unidades prediales no mayores de cinco (5) ha, que
constituyan islas rdsticas y que conformen un lote Gnico, siempre y cuando no esté afecto al
Plan Vial Provincial o Metropolitano.

b. Las habilitaciones urbanas de predios que cuenten con un planeamiento integral aprobado
con anterioridad.

c. Las edificaciones para fines de vivienda unifamiliar o multifamiliar de hasta cinco (5)
pisos, o condominios de vivienda unifamiliar y/o multifamiliar de hasta cinco (5) pisos,
siempre que el proyecto tenga un maximo de 3 000 m2. de area construida.

d. La construccion de cercos mayores a 1 000 m. de longitud.

En la presente modalidad, no estan contempladas las habilitaciones urbanas y edificaciones
que constituyan parte integrante del Patrimonio Cultural de la Nacién declaradas por el INC.
3. Modalidad C: Aprobacién con evaluacion previa de proyecto por Revisores Urbanos o
Comisiones Técnicas Para obtener las licencias reguladas por la presente Ley, mediante el
procedimiento de aprobacion con evaluacién previa del proyecto por Revisores Urbanos,
s6lo se requiere la presentacion, ante la municipalidad competente, del Formulario Unico
acompariado de los requisitos establecidos en la presente Ley. El cargo de ingreso constituye
la respectiva licencia, previo pago de la liquidacidn respectiva, y a partir de este momento
se podran iniciar las obras. Para el caso en que el interesado opte por acudir a la Comision
Técnica de la municipalidad competente, el tramite correspondiente sera regulado por el
reglamento de esta Ley, en el que se aplicara el Silencio Administrativo Positivo. Podran

acogerse a esta modalidad:
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a. Las habilitaciones urbanas que se vayan a ejecutar por etapas, con sujecion a un
planeamiento integral de la misma.

b. Las habilitaciones urbanas con construccion simultanea que soliciten venta garantizada
de lotes. c. Las habilitaciones urbanas con construccion simultanea de viviendas, donde el
namero, dimensiones de lotes a habilitar y tipo de viviendas a edificar se definan en el
proyecto, siempre que su finalidad sea la venta de viviendas edificadas.

d. Las edificaciones para fines de vivienda multifamiliar y/o condominios que incluyan
vivienda multifamiliar de mas de cinco (5) pisos y/o méas de 3 000 m2. de area construida.
e. Las edificaciones para fines diferentes de vivienda, a excepcion de las previstas en la
Modalidad D.

f. Las edificaciones de uso mixto con vivienda.

g. Las intervenciones que se desarrollen en bienes culturales inmuebles, previamente
declarados. h. Las edificaciones para locales comerciales, culturales, centros de diversion y
salas de espectéculos que, individualmente o en conjunto, cuenten con un maximo de 30 000
m2 de area construida.

i. Las edificaciones para mercados que cuenten con un maximo de 15 000 m2 de area
construida. j. Locales para espectaculos deportivos de hasta 20 000 ocupantes.

k. Todas las demas edificaciones que no se encuentren contempladas en las Modalidades A,
ByD.

4. Modalidad D: Aprobacion con evaluacion previa de Comision Técnica El trdmite bajo
esta modalidad de procedimiento de otorgamiento de las licencias, a que se refiere la presente
Ley, se inicia con el ingreso de los requisitos establecidos para esta Modalidad en el articulo
16°, para el caso de habilitaciones urbanas; y en el articulo 25°, para el caso de edificaciones,
a la municipalidad de la jurisdiccion, la que, luego de ser cancelados los derechos de tramite
y de revision, convocara a la Comision Técnica, en un plazo no mayor a cinco (5) dias Utiles.
La Comision dispondré de veinte (20) dias Utiles para edificaciones y cuarenta y cinco (45)
dias dtiles para habilitaciones urbanas, para la evaluacion correspondiente. Para obtener la
licencia de habilitacién urbana o de edificacién mediante el procedimiento administrativo de
aprobacion con evaluacion previa por parte de la respectiva Comisién Técnica y con
aplicacion del Silencio Administrativo Positivo, se requiere la presentacion, ante la
municipalidad competente, del Formulario Unico acompafiado de los requisitos establecidos

en la presente Ley. Deberan seguir esta modalidad:

75



a. Las habilitaciones urbanas de predios que no colinden con areas urbanas o que cuenten
con proyectos de habilitacion urbana aprobados y por lo tanto requieran de la formulacion
de un planeamiento integral.

b. Las habilitaciones urbanas de predios que colinden con zonas arqueoldgicas, bienes
culturales inmuebles, previamente declarados, o con Areas Naturales Protegidas.

c. Las habilitaciones urbanas para fines de gran industria o industria basica, comercio y Usos
Especiales (OU).

d. Las edificaciones para fines de gran industria o industria basica.

e. Las edificaciones para locales comerciales, culturales, centros de diversion y salas de
espectaculos que, individualmente o en conjunto, cuenten con mas de 30 000 m2. de area
construida.

f. Las edificaciones para mercados que cuenten con mas 15 000 m2 de area construida. g.
Locales de espectaculos deportivos de mas de 20,000 ocupantes. La inscripcion, en Registros
Publicos, de las habilitaciones urbanas autorizadas por las Modalidades B, C y D se realizara
Unicamente con la recepcion de obras. Sin embargo, el proyecto de habilitacion urbana,
aprobado por la municipalidad de forma automatica, podra ser inscrito, de ser el caso, bajo

responsabilidad del promotor.

3.2. La Ley N° 27972: Ley Orgénica de Municipalidades

La Ley N° 27972: Ley Organica de Municipalidades, la cual, en el Titulo V, Capitulo Il
correspondiente a las competencias y funciones especificas de los gobiernos locales, el
Articulo 78° sefiala que las autoridades municipales son las encargadas de otorgar las
licencias de construccion y que asimismo pueden ordenar la clausura transitoria o definitiva
de edificios, establecimientos o servicios cuando su funcionamiento esté prohibido
legalmente y constituya peligro o cuando estén en contra de las normas reglamentaras o de
seguridad de defensa civil, o produzcan olores, humos, ruidos u otros efectos perjudiciales
para la salud o tranquilidad del vecindario. ElI Articulo 79°, Numeral 1, sefiala como
funciones especificas de las municipalidades provinciales: 1.4 Aprobar la regulacion
provincial respecto del otorgamiento de licencias y las labores de control y fiscalizacion de
las municipalidades distritales de acuerdo con las normas técnicas de la materia, sobre:1.4.1)
Otorgamiento de licencias de construccion, remodelacion o demolicion. Asimismo, el

Numeral 3, sefiala como funcién especifica exclusiva de las municipalidades distritales, en
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materia de organizacion del espacio fisico y uso del suelo: 3.6 Normar, regular y otorgar
autorizaciones, derechos y licencias, y realizar la fiscalizacion de: 3.6.2) Construccion,

remodelacion o demolicion de inmuebles, y declaratorias de fabrica.

El Titulo VI, correspondiente al uso de la propiedad en armonia con el bien comun, en el
Articulo 92° se sefiala que toda obra de construccién, reconstruccion, conservacion,
refaccion o modificacion de inmueble, sea publica o privada, requiere una licencia de
construccion, expedida por la municipalidad provincial, en el caso del cercado, y de la
municipalidad distrital dentro de cuya jurisdiccién se halla el inmueble, previo certificado
de conformidad expedido por el Cuerpo General de Bomberos Voluntarios o del Comité de
Defensa Civil, segin corresponda, ademas del cumplimiento de los correspondientes
requisitos reglamentarios.

Asimismo, en el Articulo 93° correspondiente a las facultades especiales de las
municipalidades, sefiala que las municipalidades provinciales y distritales, dentro del &mbito
de su jurisdiccion, estan facultadas para:

Ordenar la demolicién de edificios construidos en contravencion del Reglamento Nacional
de Construcciones, de los planos aprobados por cuyo mérito se expidié licencias o de las
ordenanzas vigentes al tiempo de su edificacion.

Ordenar la demolicion de obras que no cuenten con la correspondiente licencia de
construccion.

Hacer cumplir, bajo apercibimiento de demolicién y multa, la obligacion de conservar el
alineamiento y retiro establecido y la de no sobrepasar la altura maxima permitida en cada
caso.

Hacer cumplir la obligacion de cercar propiedades, bajo apremio de hacerlo en forma directa
y exigir coactivamente el pago correspondiente, mas la multa y los intereses de ley.

Revocar licencias urbanisticas de construccion y funcionamiento.

3.3. Reglamento Nacional de Edificaciones

El Reglamento Nacional de Edificaciones, aprobado por Decreto Supremo N° 011 —
VIVIENDA, que aprueba las sesenta y seis (66) Normas Técnicas del Reglamento Nacional

de Edificaciones — RNE, para Habilitaciones Urbanas y Edificaciones, y se deroga de manera

expresa los Decretos Supremos N° 039-70-VI y N° 063-70-VI, que aprobaron la totalidad
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de los Titulos del Reglamento Nacional de Construcciones - RNC, asi como sus normas

modificatorias, complementarias y sustitutorias, y toda norma legal que se oponga, en lo que

corresponda, al Reglamento Nacional de Edificaciones - RNE; comprendidas en el indice

aprobado mediante Decreto Supremo N° 015-2004-VIVIENDA, cuya relacion es la

siguiente:

Norma G.010 Consideraciones Basicas.

Norma G.020 Principios Generales.

Norma G.030 Derechos y Responsabilidades.

Norma G.040 Definiciones.

Norma G.050 Seguridad durante la Construccion.

Norma GH.010Alcances y contenido.

Norma GH.020 Componentes de Disefio Urbano.

NormaTH.010 Habilitaciones residenciales.

NormaTH.020 Habilitaciones comerciales.

NormaTH.030 Habilitaciones industriales.

NormaTH.040 Habilitaciones para usos especiales.

NormaTH.050 Habilitaciones en riberas y laderas.

NormaTH.060 Reurbanizacion.

Norma 0S.010 Captacion y conduccion de agua para consumo humano.
Norma 0OS.020 Plantas de tratamiento de agua para consumo humano.
Norma 0OS.030 Almacenamiento de agua para consumo humano.
Norma OS.040 Estaciones de bombeo de agua para consumo humano.
Norma OS.050 Redes de distribucién de agua para consumo humano.
Norma OS.060 Drenaje pluvial urbano.

Norma OS.070 Redes de aguas residuales.

Norma OS.080 Estaciones de bombeo de aguas residuales.

Norma 0S.090 Plantas de tratamiento de aguas residuales.

Norma 0OS.100 Consideraciones basicas de disefio de infraestructura sanitaria.

Norma EC.010 Redes de distribucion de energia eléctrica.
Norma EC.020 Redes de alumbrado publico.
Norma EC.030 Subestaciones eléctricas.

Norma EC.040 Redes e instalaciones de comunicaciones.
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Norma GE.O10Alcances y contenido.

Norma GE.020 Componentes y caracteristicas de los proyectos.
Norma GE.030 Calidad en la construccion.

Norma GE.040 Uso y mantenimiento.

Norma A. 010 Condiciones generales de disefio.

Norma A. 020 Vivienda.

Norma A. 030 Hospedaje.

Norma A. 040 Educacion.

Norma A. 050 Salud.

Norma A. 060 Industria.

Norma A. 070 Comercio.

Norma A. 080 Oficinas.

Norma A. 090 Servicios comunales.

Norma A. 100 Recreacion y deportes.

Norma A. 110 Comunicacion y transporte

Norma A. 120 Accesibilidad para personas con discapacidad.

Norma A.130 Requisitos de seguridad.

Norma A.140 Bienes culturales inmuebles y zonas monumentales.

Norma E.010 Madera.

Norma E.020 Cargas.

Norma E.030 Disefio Sismorresistente.

Norma E.040 Vidrio.

Norma E.050 Suelos y cimentaciones.

Norma E.060 Concreto armado.

Norma E.070Albanileria.

Norma E.080Adobe.

Norma E.090 Estructuras metalicas.

Norma I1S.010 Instalaciones sanitarias para edificaciones.
Norma 1S.020Tanques sépticos.

Norma EM.010 Instalaciones eléctricas interiores.
Norma EM.020 Instalaciones de comunicaciones.
Norma EM.030 Instalaciones de ventilacion.

Norma EM.040 Instalaciones de gas.
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Norma EM.050 Instalaciones de climatizacion.
Norma EM.060 Chimeneas y hogares.

Norma EM.070Transporte mecanico.

Norma EM.080 Instalaciones con energia solar.
Norma EM.090 Instalaciones con energia e0lica.
Norma EM.100 Instalaciones de alto riesgo.

Segun el Art. N° 1 de la Norma G 0.10, del Reglamento Nacional de Edificaciones, EI RNE,
tiene por objeto normar los criterios y requisitos minimos para el disefio y ejecucion de las
habilitaciones urbanas y las edificaciones, permitiendo de esta manera una mejor ejecucion
de los planes urbanos; con el fin de asegurar la calidad de la edificacion. Asimismo, el Art.
N° 2 de la Norma G 0.10, sefiala que ElI RNE, es de aplicacion obligatoria para quienes
desarrollen procesos de habilitacion urbana y edificacion en el &mbito nacional, cuyo
resultado es de caracter permanente, publico o privado.

Segun el Art. N° 89 del nuevo Reglamento de Licencias de Habilitacion Urbana y Licencias
de Edificacién, aprobado por Decreto Supremo N° 029-2019-VIVIENDA, El RNE es el
Unico marco normativo que establece los criterios y requisitos minimos de calidad para el
disefio, produccién y conservacion de las edificaciones y habilitaciones urbanas, su
aplicacion es obligatoria a nivel nacional por lo que las normas técnicas de caracter regional,
provincial o distrital deben guardar concordancia con su regulaciéon y, de ser el caso,

adecuarse a la misma.

Para cumplir con su objetivo, el presente reglamento, se basa en los siguientes principios

generales de acuerdo al Art. N° 01, de la Norma G 0.20:

De la Seguridad de las Personas

Crear espacios adecuados para el desarrollo de las actividades humanas, buscando garantizar
la salud, la integridad y la vida de las personas que habitan una edificacion o concurren a los
espacios publicos; asi mismo, establece las condiciones que deben cumplir las estructuras y
las instalaciones con la finalidad de reducir el impacto sobre las edificaciones y la

infraestructura urbana, de los desastres naturales o los provocados por las personas. Brindar
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a las personas involucradas en el proceso de ejecucion de las edificaciones, condiciones de
seguridad suficientes para garantizar su integridad fisica.

De la Calidad de Vida

Lograr un hébitat urbano sostenible, capaz de otorgar a los habitantes de la ciudad espacios
que retnan condiciones que les permitan desarrollarse integralmente tanto en el plano fisico
como espiritual. Garantizar la ocupacion eficiente y sostenible del territorio con el fin de
mejorar su valor en beneficio de la comunidad. El suelo para ser usado en actividades
urbanas debe habilitarse con vias y contar con los servicios basicos de agua, desagie,
electrificacion y comunicaciones, que garanticen el uso 6ptimo de las edificaciones y los
espacios urbanos circundantes.

Proponer el empleo de tecnologias capaces de aportar soluciones que incrementen el
bienestar de las personas. Reconocer el fendmeno de la globalizacién como vehiculo de
conocimiento en la busqueda de respuestas a los problemas de las ciudades.

De la seguridad juridica

Promueve y respeta el principio de legalidad y la jerarquia de las normas, con arreglo a la
constitucién y el derecho. Las autoridades que intervienen en los procedimientos de
habilitacion urbana y de edificacion, lo haran sin discriminacion entre los administrados,

otorgandoles trato igualitario y resolviendo conforme al ordenamiento juridico.

De la subordinacién del interés personal al interés general
La ejecucion de las Habilitaciones Urbanas y las Edificaciones deben considerar el interés
general sobre el interés personal, a fin de lograr un desarrollo urbano arménico que respete

los derechos adquiridos de las personas.

Del disefio universal
Promueve que las habilitaciones y edificaciones sean aptas para el mayor niamero posible de
personas, sin necesidad de adaptaciones ni de un disefio especializado, generando asi

ambientes utilizables equitativamente, en forma segura y autonoma

Dentro del presente reglamento se encuentra la Norma G 0.50, Seguridad durante la

construccién, la cual tiene por objeto de acuerdo al Art. N° 01, especificar las
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consideraciones minimas indispensables de seguridad a tener en cuenta en las actividades de
construccion civil, incluido cualquier proceso de demolicidn, refaccién o remodelacion; por
lo cual debe ser aplicada a todas las actividades de construccién, es decir, a los trabajos de
edificacion, obras de uso publico, trabajos de montaje y desmontaje y cualquier proceso de
operacion o transporte en las obras, desde su preparacion hasta la conclusion del proyecto
(Art. N° 02).

Asimismo, en el Art. N° 28 de la Norma G 0.30, del Reglamento Nacional de Edificaciones,
se sefiala que las obras de edificacion requieren la designacion de un profesional responsable
de obra, quien es responsable de dirigir la obra asegurandose que la ejecucién de la misma,
se realice de conformidad con el proyecto aprobado y la licencia respectiva, y cumpla con

lo normado en el Reglamento Nacional de Edificaciones.
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4. FICHAS TECNICAS

4.1. FICHA TECNICA DE CUESTIONARIO

OBJETIVO DEL ESTUDIO

Determinar, describir y explicar en qué
medida y de qué manera la construccion
informal de la Municipalidad Provincial
de Pacasmayo influye en la seguridad
habitacional de los pobladores de la
provincia de Pacasmayo, 2019.

FUENTE DE INFORMACION

Las personas

METODO DE RECOLECCION DE
DATOS

Cuestionario

INSTRUMENTO DE RECOLECCION

Encuesta

POBLACION

Pobladores de la provincia de Pacasmayo

MUESTRA

50 Pobladores de la Provincia de

Pacasmayo

METODO DE SELECCION DE LA
MUESTRA

No probabilistico por conveniencia

TIEMPO 15 min
MATERIAL Hoja y lapicero
FECHA 07 Noviembre 2019

HORARIO

Por la Mafana
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4.2. FICHA TECNICA DE ENTREVISTA

OBJETIVO DEL ESTUDIO

Determinar, describir y explicar en quée
medida y de qué manera la construccion
informal de la Municipalidad Provincial
de Pacasmayo influye en la seguridad
habitacional de los pobladores de la

provincia de Pacasmayo, 2019.

FUENTE DE INFORMACION

Las personas

METODO DE RECOLECCION DE
DATOS

Guia de Entrevista

INSTRUMENTO DE RECOLECCION

Entrevista

POBLACION Funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Pacasmayo
MUESTRA Funcionario de la Municipalidad

Provincial de Pacasmayo

METODO DE SELECCION DE LA
MUESTRA

No probabilistico por conveniencia

TIEMPO 60 min
MATERIAL Agua Mineral
FECHA 15 Noviembre 2019

HORARIO

Al Mediodia
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. PANEL FOTOGRAFICO

Aplicacion de cuestionario en la provincia de Pacasmayo.
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Aplicacion de cuestionario en la provincia de Pacasmayo.
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