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RESUMEN

La presente tesis, aborda como tema a la vulneracién del principio de buena fe y presuncién
de veracidad al aplicar la duda razonable en el despacho aduanero, lo que conlleva a una

incorrecta aplicacion del primer método de transaccion de mercancias importadas.

En lo que respecta a este problema, se considera justificable determinar como la aplicacion de
la Duda Razonable en el despacho aduanero vulnera el principio de Buena Fe y Presuncion
de Veracidad de los importadores. La misma que ha sido llevada a cabo en la provincia de
Chiclayo, departamento de Lambayeque del afio 2019. Para tal fin se utiliz6 el método
cuantitativo, de tipo de investigacion experimental y con un nivel de investigacion
explicativo. Ademéas, se constituyé la poblacion por todos Funcionarios de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT) de Chiclayo,
los abogados registrados en llustre Colegio de Abogados de Lambayeque y con una muestra
de 27 funcionarios de SUNAT y 41 abogados especializas en materia tributaria aduanera, por
ende la poblacion sera heterogénea, para lo cual se tuvo como instrumento el cuestionario

que consta de 15 preguntas.

Asimismo, entre los resultados de la investigacion se concluye que la aplicacion de la duda
razonable, vulnera significativamente el principio de buena fe y presuncion de veracidad de
los contribuyentes, porque no existe un criterio objetivo que fundamente la decision de la
autoridad aduanera, fijandose muchas veces su decision en el sistema que maneja la entidad
(SIVEP), con el consecuente perjuicio de pérdida de dinero y de tiempo para los

contribuyentes.

Palabras Claves: Duda Razonable, Contribuyente, Principio de Buena Fe y Presuncién de

Veracidad, Método Valorativo, Aduanas.
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ABSTRACT

This thesis deals with the violation of the principle of good faith and presumption of veracity
when applying reasonable doubt in customs clearance, which leads to an incorrect application

of the first method of transaction of imported goods.

With respect to this problem, it is considered justifiable to determine how the application of
the Reasonable Doubt in customs clearance violates the principle of Good Faith and
Presumption of Truth of importers. The same has been carried out in the province of Chiclayo,
department of Lambayeque in 2019. For this purpose we used the quantitative method,
experimental research type and with a level of explanatory research. In addition, the population
was constituted by all officials of the National Superintendence of Customs and Tax
Administration (SUNAT) of Chiclayo, lawyers registered in the Illustrious Bar Association of
Lambayeque and with a sample of 27 officials of SUNAT and 41 lawyers specializing in
customs tax matters, therefore the population will be heterogeneous, for which we had as an

instrument the questionnaire consisting of 15 questions.

Likewise, among the results of the investigation it is concluded that the application of
reasonable doubt significantly violates the principle of good faith and presumption of veracity
of taxpayers, because there is no objective criterion that supports the decision of the customs
authority, often fixing its decision in the system that manages the entity (SIVEP), with the
consequent loss of money and time for taxpayers.

Keywords: Reasonable Doubt, Taxpayer, Principle of Good Faith and Presumption of

Truthfulness, Valuation Method, Customs.
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I. INTRODUCCION

En la actualidad la politica comercial del Estado Peruano, esta orientada al libre flujo
de mercancias; de modo, que el control aduanero se deberia centrar en los bienes que
generan riesgo. Sin embargo, la Administracion Aduanera esta aplicando de manera
arbitraria la duda razonable durante el despacho de importacion en perjuicio de los
importadores, quienes muchas veces deben de soportar altos costos logisticos por la
dilacion excesiva durante dicha etapa y adicionalmente pagar impuestos que se
derivan de bases imponibles determinadas de manera arbitraria y carente de

objetividad.

La situacién descrita precedentemente colisiona con uno de los principios rectores de
la Ley General de Aduanas; es decir, el Principio de Buena Fe y Presuncion de
Veracidad en adelante Principio General de Aduanas. Principio que la
Administracion Aduanera debe tener en cuenta en todo procedimiento administrativo
y obliga a Aduana a presumir que lo consignado en la declaracion aduanera de
mercancias es cierto; y, ésta debe de aceptarla como sustento para la fijacion de la
deuda tributaria aduanera; salvo que exista una razon objetiva y cuantificable que
permita dudar del valor declarado; y no solo un mero cumplimiento de objetivos

institucionales de recaudacion.

El principio general, obliga a Aduanas en un primer momento a tomar como valida
la informacion presentada por los contribuyentes, caso contrario Aduana debe probar
que ha observado un valor que no se asemeja a la realidad, y en dicho caso debe de
hacer uso de herramientas como la duda razonable, programas de fiscalizacion,
intercambio de informacion, estudios; es decir, la carga de la prueba en un primer
momento la tiene Aduana, pero dicha prueba de acuerdo a la RTF 04146-A-2014,
puede ser contradecida por el importador durante el plazo otorgado por dicha entidad
para brindar informacion completa con respecto a las mercancias importadas y asi
poder demostrar fehacientemente que el valor declarado es el precio verdaderamente

pagado o por pagar.

Sin embargo, en reiteradas jurisprudencias emitidas por el Tribunal Fiscal, se ha
podido observar que Aduana no ha seguido el procedimiento establecido por el

Acuerdo de Valor de la Organizacion Mundial del Comercio en adelante OMC,
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desconociendo arbitrariamente la aplicacion del Primer Método de Valoracion
Aduanera y causando un perjuicio econdémico al importador; motivo por el cual, en
el presente estudio de investigacion se analizo el accionar de Aduana al momento de
aplicar la duda razonable y ponderar cuantitativamente el perjuicio econémico de los
contribuyentes que se pueden ver afectados por una decision administrativa que no
tiene los fundamentos de hecho y de derecho suficientes, para llevar a cabo la

vulneracion del principio base de la Ley General de Aduanas.

Segun Vargas (2014) sefiala que la principal naturaleza que muestra la Duda
Razonable, es que la Administracion Aduanera debe de comunicar al importador las
dudas que detecta respecto a lo que ha declarado, especificandole las razones que
fundamenta dicho acto; y, asi solicitar ciertos documentos y/o reportes que sea
indispensables para constatar que se hayan cumplido eficientemente las reglas de

valoracioén.

De lo manifestado por Vargas en el parrafo precedente, se puede colegir que el
procedimiento de duda razonable debe seguirse estrictamente por parte de Aduanas
y someterse a los principios que emanan tanto del Acuerdo de Valor de la OMC,
Normas Comunitarias de Valoracion y el Reglamento de Valoracion Aduanera,
aprobado por Derecho Supremo N° 186-99-F; en ese sentido, debe de existir razones
suficientes para que Aduana pueda dudar del valor declarado por el contribuyente y
darle un plazo razonable para que éste pueda a través de informacién complementaria
desvirtuar la duda razonable y privilegiar de esta manera la aplicacion del Método

Principal de Valoracion de las Mercancias Importadas.

De otro lado, se ha efectuado la busqueda de trabajos previos del cual se ha hallado

los siguientes:

Como antecedente internacional se ha optado por mencionar el siguiente:

Ecuador. - Segln Mazariegos, L. (2015), en la tesis titulada “La Valoracion Aduanera
y su Incidencia en los Sistemas de Control de los Derechos de Licencia o Canones
en las Importaciones a Consumo en el Distrito Guayaquil — Maritimo, como Parte
del Valor En Aduana durante el Periodo 2009 — 2013”, para optar el Grado

Académico de Magister en Negocios Internacionales y Gestion de Comercio Exterior



en la Universidad de Guayaquil de la Facultada de Ciencias Econdmicas. En la

Séptima conclusion sefiala:

“Es fundamental, el valor real en Aduana declarado en las
importaciones por los OCE'S al instante de nacionalizar sus mercancias
ya que el proceso a ejecutar sera viable y agil, ya que conlleva a
maximizar costos y tiempo de importacion, asi como también, acelera
las recaudaciones fiscales y desarrolla una nueva cultura tributaria

aduanera como fomento al buen vivir.” (p. 79)

Efectivamente, el valor declarado por el contribuyente pasa por un control aduanero
tanto en Ecuador como en nuestro pais, de manera que se aplica una serie de métodos
valorativos que estan establecidos por las normas internacionales con el fin de
determinar la base imponible, siendo la declaracién del contribuyente real y veraz.
Esto permite una valoracion justa por parte de las Autoridades Aduaneras tomando
como referencia en todo momento el principio general de la Ley de Aduanas, puesto
que lo declarado es viable; y, permite un proceso agil sin ningun tipo de desgaste y
perdida.

Ecuador. - Segun Sempertegui, L. (2015), en la tesis titulada “Las normas de
Valoracion Aduanera del GATT/OMC y su aplicacion actual en el comercio exterior
Ecuatoriano”, para optar el Grado Académico de Magister en Derecho Internacional
Econdmico en la Universidad Andina Simdn Bolivar de la Facultad de Derecho. En

la Décima conclusion sefala:

“(...) la DAV continua siendo un documento cuyo llenado depende de
los datos consignados en la Declaracion Aduanera de Importacion
(DAL), y por lo tanto, se constituye mas una formalidad del despacho
aduanero que en un instrumento de investigacion y recopilacion de
factores de la negociacion de las mercaderias importadas. La
subutilizacion de la DAV en el Ecuador, provoca en algunas
circunstancias la valoracion errada de las mercancias en los informes de
ajustes del Valor de los funcionarios aforadores de la SENAE, con los
consiguientes contratiempos para el importador, en los procesos de

aforo aduanero, de las mercaderias importadas.” (p. 118)



Lamentablemente, tanto en Ecuador como en el Peru existe un mal uso del DAV
(Declaracion Andina de Valor); debido que la declaracion del contribuyente no es
analizada de una manera correcta por parte de los funcionarios aduaneros, por el
simple hecho de cumplir con ciertas formalidades institucionales como el fiscalizar

y recaudar tributos, generando un perjuicio econémico al importador.

Ecuador. — Segun Cabrera, A. (2015) “Régimen Tributario Comunitario:
Armonizacion Tributaria en la Comunidad Andina”, para optar el Titulo de Abogado
en la Universidad de Cuenca de la Facultad de Jurisprudencia Ciencias Politicas y

Sociales. En la Séptima conclusion:

“La aplicacién préactica de estas Decisiones presenta como principal
dificultad la antinomia juridica entre la norma comunitaria y la norma
nacional de los Estados Miembros, por lo que en varias ocasiones dicho
problema ha sido objeto de analisis y resolucion del Tribunal Andino
de Justicia”. (p. 55)

Desafortunadamente, las normas comunitarias como es la decision de la Comunidad
Andina de Valor del cual forman parte Per( y Ecuador, no se rigen a la problematica
sustancial del pais como son los cambios de divisa, entre otros; esto conlleva a que
exista un desbalance entre la norma nacional y la norma comunitaria de los paises
que la conforman, tal como es en los casos de imponer la deuda tributaria por el valor
declarado de las importaciones, puesto que Aduanas no tiene un fundamento
objetivo-juridico en que apoyarse, siendo objeto de discusion en los Tribunales

Andinos.

Ecuador. — Segin Lema, S. y Mejia, D. (2015). “Tratamiento contable y aduanero
segun resolucion N° 002-2014 del Comité de Comercio Exterior (COMEX)
publicado en el registro oficial 185 del 17 de febrero del 2014, que rigen a las
importaciones del sector metalmecénica, en la ciudad de Cuenca”, para optar el
Titulo de Contador Publico Auditor en la Universidad de Cuenca de la Facultad de

Ciencias Econdémicos y Administrativas. En la Segunda conclusion sefiala:

“El crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) para el 2014 fue del
3,8% del cual el sector metalmecanico representa el 1,5% considerando

que la industria refleja un crecimiento por las modificaciones



arancelaria las mismas que buscan reforzar la matriz productiva, si bien
es cierto que este incremento beneficia a la industria nacional los que
se ven afectados son los importadores siendo que esté asume los costos

y gastos relacionados con las importaciones. (p. 144)

Es importante destacar, que las constantes modificaciones que se han dado a la
normativa legal de importacion, ha conllevado que los contribuyentes actualicen sus
operaciones comerciales a la normativa vigente, la cual permite una adecuada
declaracién aduanera; sin embargo, lo mas resaltante de la investigacion del tesista,
es que Aduanas sigue perjudicando de alguna manera a los importadores, debido que
estos deben de sostener el pago de elevadas deudas tributarias puesto que los cambios

son un beneficio para la Autoridad Aduanera y no para el importador.

México. - Segun Mendoza, M. (2015), en la tesis titulada “Hacia un Nuevo
Paradigma en el Valor en Aduana en México”, para optar el Grado Académico de
Doctor en Derecho en la Universidad Autonoma Nuevo Leon de la Faculta de
Derecho y Criminologia Subdireccion de Posgrado. En la Vigésima conclusion

sefiala:

“Por un lado, consideramos que se requiere por parte de la OMC se
realice una definicion exacta de valor en aduanas, con base a la
problemdtica actual, basdndose en las necesidades de cada grupo de sus
miembros, variantes entre desarrollados y no desarrollados, con los
parametros fijos apliquen de forma correcta el valor teorico, de tal
forma, nuestro derecho interno y nuestra doctrina juridica mexicana
cuente con los pardmetros de medicion que se tomaran en cuenta para
determinar la base gravable en el comercio exterior, asimismo, se cree
una uniformidad en los paises miembros de la OMC, tanto en su

interpretacion como en su aplicacion.” (p. 177-178)

Es relevante pensar, que no existe una uniformidad de criterios respecto a la
valoracion de mercancias, ya que serviria de apoyo para los miembros de la OMC;
asimismo, no se observan parametros de medicion para los paises desarrollados y sub
desarrollados que la conforman, puesto que la realidad econdmica de los paises son
diferentes; y, seria una ayuda técnica para la organizacién y una guia para las

Autoridades Aduaneras al valorar, lo que conllevaria a tener una criterio racional y

5



juridico para la aplicacion del ajuste valorativo, con el fin de evitar la duda razonable,
es decir, evitar que se aplique de forma arbitraria y vulnere el principio rector de la

Ley General de Aduanas.

México. — Segun Espinoza, C. (2017), en la tesis titulada “La Seguridad Juridica en
el Impuesto General de Importacion. Caso del Articulo 78-A de la Ley Aduanera”,
para optar el Grado Académico de Maestro en Ciencias Juridicas en la Universidad

Panamericana de la Facultad de Derecho. En la Décimo Tercera sefala:

“Al proceder los criterios de valoracion aduanera del GATT, hoy OMC
respecto de los cuales nuestro pais ha signado diversos tratados
internacionales, no es muy viable la simple modificacion de su texto.
Sin embargo, si puede llenar vacios en la via reglamentaria y modificar
la Ley Aduanera para incorporar el texto de la Decision Relativa a los
Casos en que las Administraciones de Aduanas Tengan Motivos para
Dudar de la Veracidad o Exactitud del Valor Declarado”. (p. 63)

Vale destacar, que tanto Pert y México son miembros de la OMC y se rigen ademas
a Tratados Internacionales; sin embargo, al igual que en Per( se evidencia una
problematica en México respecto valor declarado por los importadores y que es
causal de rechazo por parte de la Autoridad Aduanera, puesto que los supuestos de
rechazo del valor declarado no se contemplan en Codigo de Valoracién Aduanera del
GATT y extralimitan los tratados internacionales del cual forman parte y perjudican
el comercio exterior al no tener un criterio y/o sustento juridico- objetivo para
determinar esta duda; y, que ademas no es viable realizar ciertas modificaciones al
texto, pero si se pueden llenar estos vacios en la via reglamentaria pertinente como

es el de crear criterios.

Chile. - Segin Guzman, P. (2018), en la tesis titulada “La Carga de la Prueba en el
Derecho Tributario Chileno”, para optar el Grado Académico de Licenciado en
Ciencias Juridicas y Sociales en la Universidad de Chile de la Facultada de Derecho.

En la Décimo Noveno conclusion sefala:

“(...) dicho organismo, en teoria, podria dar por establecidas
obligaciones tributarias sin sujetarse a la verificacion del hecho

gravado propiamente tal, o caer en el absurdo argumentativo de
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obligar al contribuyente a probar hechos negativos, cuestiones que a
todas luces van en contra de los principios de la legalidad del
impuesto, la igualdad ante la ley, la igual proteccién ante la ley en el
gjercicio de sus derechos, buena fe y presuncion de veracidad, vy el

debido proceso en general. (...)” (p. 93)

A mayor abundamiento, carece de sentido las normas; ya que las Autoridades
Aduaneras obligan al contribuyente a probar hechos erréneos, por el simple hecho
que la Administracién de Aduanas no emplea de forma correcta los métodos
valorativos y le atribuyen al recurrente la duda razonable de manera arbitraria. Esto
conlleva, a que se vulnere el principio de legalidad del impuesto, igualdad ante la
ley y sobre todo el de buena fe y presuncion de veracidad de los importadores, entre

otros.
Como antecedente nacional se ha optado por mencionar los siguientes:

Tacna. - Segin Arteta, R. (2016), en la tesis titulada “Herramientas técnicas de
Valoracion Aduanera, para una optima gestion en el Comercio Internacional caso:
Empresas de la ciudad de Tacna. En el periodo 2013 — 2014”, para optar el Grado
Académico de Magister en Derecho con mencion en Derecho Civil y Comercial en

la Universidad Nacional Jorge Basadre Grohmann. En la Primera conclusion sefiala:

“El uso de herramientas técnicas de valoracion aduanera influye
significativamente en la Optima gestion empresarial en el comercio
internacional, caso: empresas de la ciudad de Tacna, en el periodo 2013
— 2014, debido a que el coeficiente de Spearman Rho es 0,465y el p-

valor es 0,00 menor que el nivel de significancia que es 0,05.” (p. 118)

Respecto al estudio del tesista, se puede observar que las técnicas y/o metodos
valorativos influyen significativamente con el fin de fijar la base imponible; sin
embargo, la aplicacion de estas técnicas debe de mejorarse para una éptima gestion

empresarial en el comercio internacional.

Lima. - Segun Quispe, H. (2017), en la tesis titulada “La Gestion Fiscalizadora

Aduanera en el Puerto del Callao 20177, para optar el Titulo Profesional de



Licenciado en Negocios Internacionales en la Universidad Cesar Vallejo. En la

Tercera conclusion sefala:

“En relacion a la facilitacion del comercio se logro identificar la opinién
que tienen los trabajadores de las agencias de aduana con respecto al
desarrollo actual en el puerto del Callao, indicando como resultados que
se da a un nivel de regular (65.91%) y bueno a (34,09 %) como se

evidencia en la Tabla 2.” (p. 35)

Se puede indagar que el desarrollo actual del puerto del Callao no es eficiente; ya que
existe deficiencias en el proceso valorativo y conlleva que no haya un mejoramiento
en la facilitacion del comercio, debido que no existe una nueva politica justa respecto

a los costos y no se le esta brindando las facilidades al contribuyente

Lima. - Segun Mendoza, H. (2017), en la tesis titulada “La carga de la prueba en el
procedimiento aduanero de duda razonable”, para optar el Grado Académico de
Magister en Ciencias con mencion en Contabilidad: Auditoria en la Universidad

Nacional Mayor de San Marcos. En la Primera conclusion sefiala:

“La carga de la prueba se constituye en funcion a los seis métodos de
valoracion, teniendo en cuenta el procedimiento aduanero de duda
razonable; por lo que tiene cada uno su propio elemento de prueba, lo
que conllevara que exista modificaciones en la distribucion de la carga
de la prueba, segun las teorias chiovendiana, clésica, la normativa y de
las cargas probatorias dinamicas; las cuales estan acorde a los
Principios Generales del Derecho, y la legislacion de la materia.” (p.
187)

Tomando en cuenta dicha conclusion, se ha podido esbozar la idea que el
procedimiento de duda razonable, sirve para que la aduana pueda establecer el valor
real de las mercancias importadas; pero dicha presuncion debe basarse sobre criterios
objetivos y en funcién al analisis de las practicas comerciales existentes al momento

de la valoracion por parte de la Autoridad Aduanera.

Lima. - Segtin Estrada, A. (2018), en la tesis titulada “Andlisis de la Conveniencia
de la Obligatoriedad del despacho anticipado de importacién en el marco de D.L.



1235 que modifica Articulo 131 Ley General de Aduanas”, para optar el Titulo de

Abogado en la Universidad de Lima. En la Segunda conclusion sefiala:

“(...) al haberse modificado los plazos del despacho, esto ha originado
ciertas dificultades que los importadores deben hacerse frente como por
ejemplo la sobreestadia de mercancias por no contar con un depésito
aduanero propio y la obligacion de presentar la documentacion
completa antes de la llegada de la nave. En ese sentido, podemos
concluir que las modificaciones al despacho aduanero no son efectivas
en su totalidad, ya que el Estado Peruano tiene la obligacion de seguir
modificandolas hasta subsanar dichas dificultades, sin dejar de lado la

simplificacion de procedimientos y los controles aduaneros.” (p. 101)

En relacion a la conclusion del tesista, se esta de acuerdo, ya que las modificatorias
de la Ley General de Aduanas ha ocasionado efectos perjudiciales para los
importadores, debido que no existe un buen control del despacho aduanero y una
agilizacion en las tramites y regulaciones de las mercancias; y, ademas, de un plazo
razonable para que los administrados puedan presentar cierta documentacion, con el
fin de cumplir con las formalidades que la ley les exige.

Cajamarca. - Segun Sanchez, J. (2019), en la tesis titulada “Divergencia entre
Valoracion Aduanera y Precios de Transferencia en el Sistema Tributario Peruano”,
para optar el Grado Académico de Maestro en Ciencias en la Universidad Nacional

de Cajamarca. En la Segunda conclusion sefiala:

“(...) podemos concluir que existe divergencia en intereses, en la forma
de aplicacion de los métodos, en el aspecto Temporal ya que en
Aduanas se establece el valor en el momento que ingresan las
mercaderias, tambien debemos aclarar la controversia en el uso de los
principios de buena fe y presuncion de veracidad, estanquidad,
unicidad, divergencias que generan inseguridad, molestias y costos
innecesarios al importador y los paises se ven afectados en la erosion
de la deuda tributaria y en la aplicacion arbitraria del procedimiento de

duda razonable.” (p. 67)



Concerniente a lo analizado por el tesista, se logra destacar que Aduanas debe hacer
un estudio valorativo de los precios de mercado, dado que estos pueden variar por
época o por temporada, con el fin determinar la afinidad de los precios declarados
por el contribuyente y no limitarse a realizar un cuadro comparativo con el sistema
de verificacion de precios (SIVEP), puesto que esto conllevaria a que se aplique se
manera arbitraria la duda razonable y que Aduanas vulnere los principios de buena
fe y presuncion de veracidad como también de estanquidad, unicidad; y ademas, se

determine una alta e injusta deuda tributaria.
Como antecedente local se ha optado por mencionar los siguientes:

Lambayeque. - Segun Coronel, C. (2014), en la tesis titulada “Gestion Aduanero de
la pequefia empresa dedicada al comercio exterior de la region Lambayeque, afio
20127, para optar el Titulo Profesional de Licenciado en Comercio y Negocios
Internacionales en la Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo. En la Segunda

conclusién sefiala:

“Las causas que originan la ineficiencia y la lentitud en el actual proceso
de despacho aduanero, estan basicamente relacionadas en un 36% a la
demora en los diferentes tramites documentarios, 17% a los elevados

costos logisticos, 11% altos costos tributarios (...)” (p. 78)

Exactamente, existe una deficiencia por parte de las Autoridades Aduaneras respecto
al proceso valorativo de las mercancias importadas, ya que no se estan aplicando de
manera justa; visto que, en la conclusion del tesista, se observa que existe demora en
los diferentes tramites documentarios, elevados costos logisticos y altos costos
tributarios, esto genera un perjuicio econémico al contribuyente y la vulneracién del

principio general de Aduanas.

Lambayeque. - Segtin Cevallos, C. (2015), en la tesis titulada “Afectaciones a los
derechos de los contribuyentes al afrontar las acciones de fiscalizacion de la
Administracion  Tributaria — Superintendencia Nacional de Aduanas Yy
Administracion Tributaria”, para optar el Titulo Profesional de Abogado en la

Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo. En la Segunda conclusion sefiala:

“Se ha llegado a conocer que los efectos del procedimiento de

fiscalizacion tributaria en el departamento de Lambayeque, son
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negativos para el contribuyente y que la Administracion tributaria en el
ejercicio de sus facultades discrecionales utilizan una serie de actos,
entre ellos, el de requerir informacion a los contribuyentes, pero, estos
actos y requerimientos en la actualidad se encuentran refiidos con los
limites que impone el texto constitucional, el Codigo Tributario y las
leyes. Ademas, estan siendo utilizadas de manera abusivas con el fin de
recaudar dinero, llegando a afectar los derechos de los contribuyentes”

(p. 103)

Ciertamente, el Estado debe tener un mejor manejo respecto a la facultad
fiscalizadora de SUNAT, con el fin de que éste no actué en interés propio
(recaudatorio) y haya un mayor control respecto a la potestad discrecional que ejerce;
ademas, se evitaria las valoraciones abusivas y arbitrarias que deben de asumir los

contribuyentes.

Lambayeque. - Segun Chancafe, K. (2016), en la tesis titulada “La Administracion
Tributaria y su facultad sancionadora frente al derecho a no auto incriminarse del
contribuyente”, para optar el Titulo Profesional de Abogado en la Universidad

Nacional Pedro Ruiz Gallo. En la Segunda conclusion sefala:

“Sin embargo se ha podido corroborar la presencia del conflicto entre
el requerimiento de informacién y de derecho a no auto incriminarse
del contribuyente, en la medida que la informacion proporcionada por
el contribuyente en la DAV sea usada posteriormente en un
procedimiento sancionador provocando de esta manera la vulneracion
de su derecho fundamental de no incriminarse, es por ello que los
derecho y garantias constitucionales de los contribuyentes no solo
deben ser observados al crear tributos, sino que también debe ser fijador

en los procedimientos y facultades de la Administracion (...)” (p. 103)

En cuanto a la conclusion del tesista, se ha demostrado que existe una gran
problematica, por razon que SUNAT siempre actia a beneficio propio para la
recaudacion de tributos, y no evidencia indicadores de preocupacion respecto al
contribuyente, debido que le estd vulnerando su derecho fundamental de no auto
incriminarse, en relacion a la documentacion presentada en el despacho de

importacion; por lo cual, Aduanas debe de tener un fundamento mas objetivo a la
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hora de analizar la informacién presentada por el contribuyente y poder valorar la

mercancia importada, con el fin de evitar la aplicacion de la duda razonable.

Pimentel. - Segun Domen, J. (2017), en la tesis titulada “Valoracion de mercancias
importadas y su incidencia en el Ambito Contable y Tributario de la Empresa
Tecnology Care S.R.L. Chiclayo - 2015, para optar el Titulo Profesional de
Contador Publico en la Universidad Sefior de Sipan. En la Tercera conclusion sefiala:

“(...) segun la Organizaciéon Mundial de Comercio existen 06 métodos
de valoracion aduanera, de los cuales la empresa Tecnlogy Care SRL
aplica el Método del Valor de Transaccion de las Mercancias
Importadas; este metodo sefiala que el valor en aduanas de la
mercaderia es el valor propiamente de la mercaderia importadas, mas
todos los gastos efectuados para que esta esté en puerto peruano (flete
y seguro); es asi, que se reafirma que los métodos de valoracion inciden
directamente en ambito contable estrictamente en el tema de registro
contable de las compras importadas y tributariamente relacionado con

la declaracion mensual de tributos.” (p. 94)

Respecto a la aplicacién de los métodos valorativos, puedo recalcar que la empresa
Tecnlogy Care SRL esta empleando el més adecuado que es el método de
Transaccion de las mercancias importadas (primer método), y segun la OMC es el
mejor que sugiere para establecer la base imponible, dado que se ajusta a valores

reales con el fin de reducir margen de error que Aduanas pueda detectar.

Chiclayo. — Segun Diaz, S. (2018), en la tesis titulada “Gestion de medios probatorios
en operaciones calificadas como no reales para prevenir contingencias tributarias en
el sector construccion, ciudad de Tarapoto, 20177, para optar el Grado Académico
de Maestro en Tributacién y Fiscalidad Internacional en la Universidad Catdlica
Santo Toribio de Mogrovejo de la Escuela de Postgrado. En el segundo parrafo de la

Segunda conclusion sefiala:

“(...) un total de 56.95 % de la poblacion carece de conocimiento
normativo tributario, es decir mas de la mitad. (Tablay Figura 2.1). Por
tal motivo, SUNAT desconoce el costo y/o gasto de dichas operaciones,

el cual las califica como operaciones no reales, por falta de
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documentacion que demuestre la fehaciencia de sus actividades; lo que
provoco disconformidad en los contribuyentes que tuvieron reparos por
este concepto. Como resultado tenemos que el nivel de contingencias
tributarias es alto segin (Tabla y Figura 2.5), en un 46,44% de la
poblacion estar en desacuerdo con los reparos efectuados por la

SUNAT, por concepto de operaciones reales.” (p. 88)

Dentro del analisis se indaga, que no solo existe una problematica a nivel de comercio
exterior para determinar si la documentacion presentada por los contribuyentes es
real o no y con ello imponer la deuda tributaria, sino que a nivel poblacional se ve
reflejada esta misma problemaética; tal es el caso de Tarapoto, puesto que la poblacién
carece de conocimiento normativo Tributario por falta de compromiso de SUNAT;
la cual conlleva que los contribuyentes no proporcionen de manera adecuada la
documentacion que se le solicitad con el fin de evidenciar que sus actividades
econdmicas son reales, es decir, que esta situacion no es premeditada por éstos, sino
por su falta de cultura tributaria; y ademas, se evidencia claramente que hay un interés

institucional por SUNAT de imponer y recaudar tributos.
Las teorias relacionas al tema son las siguientes:

En cuanto a los Principios de la Ley General de Aduanas; Oyarce, J. (2009) sefiala,
que son facultades del Poder Ejecutivo y se encuentran incorporados dentro del
Decreto Legislativo N° 1053 (Ley General de Aduanas) aprobada el dia 27 de junio
de 2008; que dio inicio a un nuevo ciclo en el proceso de actualizacion y aclaracion

de los tramites aduaneros, la cual se vienen dando desde inicios de los afios noventa.

Es decir, actualmente el cuerpo normativo de la Ley General de Aduanas, tiene una
gran diversidad de variantes que son de gran importancia, por tanto, es conveniente
abordar los principios generales que de ella inspiran. Debido, que son considerados
aquellas directrices, bases o postulé que instruyen, guian u orientan las normas
aduaneras; por lo que, cuando producen normas que diligencie su actividad y
aplicacion es dada a legisladores y autoridades. Ademas, los Operadores del
Comercio Exterior, tienen la facultad de ejecutar y exigir estos principios para el buen
desenvolvimiento de sus actividades ante la Administracion de Aduanas; siendo los

siguientes:
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Primero, Principio de Facilitacion del Comercio Exterior; previsto en el articulo 4°
del Derecho Legislativo N° 1053 “Ley General de Aduanas” (2010) sefiala, que los
servicios aduaneros son de gran importancia, ya que estan destinados a ayudar en la
contribucion del comercio exterior y cuidar el cumplimiento del control aduanero
como el interés fiscal y la facilitacion del comercio. Asimismo, la Administracion
Aduanera, tienen la obligacion y la facultad de emitir normas con el fin de
reglamentar su uso, difusion, emisién y control de documentos e informacién; que
tiene como finalidad: el permitir el desarrollo, mejoramiento y facilitacion de las

actividades.

Por tanto, es de gran importancia, ya que Aduanas debe de ofrecer un servicio de
calidad a los importadores; por ello debe de existir destreza y eficiencia en cuanto a
los trdmites y operaciones aduaneras, con el fin de prevenir todo tipo de barreras que

impida el buen funcionamiento del despacho aduanero.

Del mismo modo, Castillo, J. elt al (2013) agrega, que la facilitacion del comercio
exterior trae consigo el crecimiento firme y consistente de los paises, asi como

también la consolidacidon y el fortalecimiento del mercado.

Por ello, es fundamental toda actividad comercial, ya que obliga a los paises a
mejorar sus estrategias y actividades para garantizar un crecimiento de oportunidades

en el mercado.

Segundo, Principio de Cooperacion e Intercambio de Informacion; estipulado en el
articulo 5 del Derecho Legislativo N° 1053 “Ley General de Aduanas” (2010)
establece, que la Administracion Aduanera lleva a cabo el intercambio informativo
con otros sistemas administrativos y con otras partes del mundo electronicamente;
ademas ofrece la unificacion de los procesos interinstitucionales; como también
permite la contribucién entre empresas del sector publico como privado (hacionales

y extranjeras).

Por ello, debemos tomar en cuenta que las entidades publicas que se encargan de
registrar datos a través de medios electronicos, tienen la obligacion de poner dicha
informacion ante la Administracion Aduanera; salvo por aquellas exclusiones
previstas en la Constitucion Politica, Ley de Transparencia 'y Acceso a la Informacion

Publica. Con el fin, de que exista una cooperacion Aduanera a nivel internacional,
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que se llevaria a cabo no solo por el cambio de informacion en los procesos
aduaneros, sino que también, se implemente una misma forma de proceder como por
ejemplo en la entrega de documentacion, controles y fiscalizacion administrativa, sin

ningun tipo de inconveniente entre ellas.

De modo accesorio, cabe indicar que el intercambio de informacion es una
importante herramienta al servicio de las Administraciones Tributarias, ya que tiene
como finalidad la lucha contra el fraude o estafa y evasion fiscal, las cuales estan

vinculadas con la recaudacion tributaria.

Tercero, Principio de Participacion de Agentes Econdmicos, establecido en el
articulo 6° del Derecho Legislativo N° 1053 “Ley General de Aduanas” (2010)
determina, que el Estado dentro de sus funciones delega ciertas actividades al sector
privado, respecto a la prestacion de servicios aduaneros y asi fomentar la intervencion

de agentes econémicos.

En cambio, en el sector publico el Estado al delegarles ciertas funciones, fomenta no
solo la colaboracion entre agentes econdmicos respecto a la prestacion de servicios
aduaneros, sino que ello se diferencia por la Autoridad Aduanera, ya que debe de

preferir ciertos mecanismos como la designacion de funciones al sector privado.

Siendo un claro ejemplo de las funciones delegadas al sector publico: La recaudacion
tributaria que se lleva a cabo a traves de prestacion de servicio, los bancos, la
orientacion a los operadores del comercio exterior y la presentacion de servicio de

almacenaje en funcién de los Depoésitos Aduaneros Autorizados.

Asimismo, Braa, J. elt al (2012) considera que este principio tiene como finalidad,
que los propios contribuyentes puedan manejar el sistema de informacidn que brinda

la Administracion Tributaria, lo cual genera una particion activa.

Esto conlleva a Aduanas, brinde un mejor sistema informético y actualizado para que

exista una participacion y cooperacion mutua.

Ademas, el principio de participacién cumple una funcion importante, ya que se
manifiesta desde una perspectiva dogmatica, puesto que conlleva que los

contribuyentes participen de los procedimientos administrativos. (Vergara, 2018)
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Cuarto, Principio de Gestion de Calidad y Uso de Estandares Internacionales;
dispuesto en el articulo 7 del Derecho Legislativo N° 1053 “Ley General de
Aduanas” (2010) determina, que Aduana tiene como fin lograr ciertos niveles que
estan estipulados en las normas internacionales respecto a temas de Gestion de
Calidad, ya que tendran un mayor alcance en los procesos, y en la aplicacion de
ciertos estandares que son producidos por organismos internacionales ligados al

comercio exterior.

Quinto, Principio de Buena Fe y Presuncion de Veracidad, indicado en el articulo 8
del Derecho Legislativo N° 1053 “Ley General de Aduanas” (2010) y considerado
base para todo procedimiento administrativo y tramite aduanero de comercio

exterior.

Teniendo en cuenta la historia de nuestro pais desde el afio de 1991, el principio de
presuncion de veracidad surgio por primera vez con el Decreto Legislativo N° 668,
con el fin de establecer medidas de libertad de transito para el comercio exterior e
interior por motivos de desarrollo para el pais. Asimismo, el principio de buena fe en
el afio de 1992 surgi6 con el Decreto Legislativo N° 722, la cual estuvo en vigencia
hasta el afio de 1996 en la antigua Ley General de Aduanas.

Ante ello, Oyarse, J. (2009) considera que fue un acierto del legislador con el paso

del tiempo, el haber incorporado estos principios en la Legislacion Aduanera.

Por esta razon, la Administracién de Aduanas debe basar su actuar de manera justa,
puesto que no deben caer en arbitrariedades al momento de evaluar la declaracién e
informacién brindada por el contribuyente, sino que debe basar su decision en
informacion objetiva, técnica y cuantificable, puesto que ésta se presume veraz.
(Giribaldi, 2010)

De modo accesorio, Eyzaguirre, C. & Rodriguez, J. (2013) afirman, que el principio
de buena fe y presuncién de veracidad ha ocupado un papel importante en la
evolucion del Derecho Tributario durante el siglo XX, siendo la causa del cual han
surgido innumerables doctrinas que han modificado diversos ordenamientos

juridicos.
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Por esta razdn, este principio tiene una funcion integradora entre el administrado y la
administracion, ya que deben actuar conforme a los cambios que se han surgido en

la normatividad.

Asimismo, Rene, M. (2014) alude que este principio tiene que ver con el caracter del

deber moral, de la correccidn ética del sistema juridico.

Es decir, que las actuaciones de la Administracion Aduanera y del contribuyente, se
deben basar en un estdndar de comportamiento ético, dirigidas al declarar las

mercancias importadas como a la hora de valorarlas.

Sexto, Principio de Publicidad, previsto en el articulo 9 del Derecho Legislativo N°
1053 “Ley General de Aduanas” (2010) indica, que la Administracion al emitir
documentos, debe de cumplir con ciertos requisitos de publicidad que son: Acceso
publicoy de ser difundido en medios que permita su conocimiento, salvo excepciones

previstas por ley.

No obstante, Foncesa, R. (2017) sugiere que toda publicidad consiste en mensajes
cuya funcion principal es comprometerse persuasivamente con los administrados:

Difundir valores, deberes, obligaciones, normas y procedimientos.

Es decir, la publicidad permite el conocimiento publico sobre las actuaciones

administrativas e incita el interés a las partes involucradas.

Con respecto al Procedimiento Administrativo, cabe indicar que esta sujeto a la via
del proceso contencioso administrativo, ya sea para su impugnacién o revision.
(Nothcote, 2016)

No obstante, Loo, M. (2017) sostuvo que el procedimiento administrativo constituye
un mecanismo o herramienta para una adecuada aplicacion de Derecho en manos de

la administracion, centrandose en los actos administrativos.

Es decir, constituyen mecanismos mediante el cual el Estado lleva a cabo sus

funciones administrativas frente a entidades estatales y los ciudadanos.

Asimismo, en la actualidad opera la Ley de Procedimiento Administrativos

Generales N° 27444, publicado en el Diario Oficial el Peruano y vigente desde el afio
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2001, que tiene como finalidad, regular todo procedimiento de caracter
administrativo ante las entidades, como también recoge una serie de principios en su

articulo 1V que permiten su adecuado desenvolvimiento; siendo los siguientes:

Primero, Principio de Legalidad, establecido en el articulo 1V inciso 1 literal 1 de
Ley N° 27444 “Ley de Procedimientos Administrativos General” (2019) que
considera, que es de gran importancia para el derecho administrativo, porque exige a
las autoridades actuar conforme a la Constitucion, la Ley y al Derecho, teniendo en

cuenta las facultades que se les han atribuido o conferido.

De la misma forma, Northcote, C. (2018) considera, que este principio obliga a las
entidades administrativas a desenvolverse dentro del marco legal, puesto que estan

impedidas a usarlas para fines indebidos.

Inclusive, el principio de legalidad protege al administrado, ya que la administracion
tiene la obligacion de actuar con responsabilidad y legitimidad. (Garcia, 2010)

Es decir, la Administracion tiene que actuar en orden a la Ley, sin ocasionar un

perjuicio al administrado.

Segundo, Principio del Debido Procedimiento; comprendido en el articulo IV inciso
1 literal 2 de la Ley N° 27444 (2019) que indica, que todo administrado goza de
derechos como también de garantias, puesto que le son inherentes al debido
procedimiento administrativo, teniendo la facultad de exponer argumentos,
ofrecerlos y producir pruebas, como también el adquirir una decision motivada y

fundada en Derecho.

Inclusive, este principio pretender garantizar a los administrados un buen ejercicio
de la administracion; a efectos de proteger el debido proceso y los derechos que de

ella emana. (Santy, 2015)

Por ello, la administracion en ejercicio de su poder, no puede ejercer una decision
definitiva respecto a ciertas resoluciones, debido que los interesados deben de tener
conocimiento de las actuaciones administrativas con el fin formular su descargo y

producir pruebas.
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A juicio de Huapaya, R. (2019) define al debido proceso como una herramienta de

intervencion de los ciudadanos en el ejercicio de las funciones administrativas.

Por esta razon, este principio garantiza un escenario de relacion entre los ciudadanos

y la Administracion Pablica en el marco de un Estado de derecho democratico.

Tercero, Principio de Impulso del Oficio, previsto tambiénen la Ley N° 27444 (2019)
considera, que en sede administrativa este principio es de gran importancia en el
debido proceso, ya que permite una adecuada y eficiente tramitacion de los
procedimientos, la cual benefician a los administrados. Asi como también, genera un
aceleramiento en la tramitacidn de los procesos con el fin de formar parte importante

en la racionalizacion de la Administracion Publica.

Cuarto, Principio de Razonabilidad, radica su definicion en que las entidades
administrativas en ejercicios de poder, deben de sujetarte a ciertos limites que le son
atribuibles, con el fin de guardar y mantener una justa proporcion respecto a los
intereses de los administrados y los medios a tutelar, ya que estos deben de responder

racionalmente. (Bolafios, 2016)

Quinto, Principio de Imparcialidad, determinado en el articulo 4 inciso 1 literal 5 de
la Ley N° 27444 “Ley de Procedimientos Administrativos General” (2019) y
considerado una parte evidente del debido proceso frente al procedimiento
administrativo, ya que constituye que las autoridades administrativas actien sin
ningun tipo de distincién puesto que otorgan tutela y tratamiento igualitario en torno

al procedimiento, tomando en cuenta el ordenamiento juridico y el interés general.

Asimismo, el referido principio restringe la actuacién de las entidades publicas, con
el fin de evitar la arbitrariedad y garantizar la proporcionalidad en sentido estricto.
(Cardenas, 2016)

Ademas, Félix, J (2018) considera a este principio una proporcionalidad, ya que tiene
como fin mediar la relacion entre el contribuyente y la administracion; es decir

inspira la calidad de la relacion con el fin de cumplir con sus obligaciones.

Sexto, Principio de Informalismo; asi como lo indica el articulo 4 inciso 1 literal 6
de la Ley N° 27444 “Ley de Procedimientos Administrativos General” (2019), las

normas de procedimiento deben estar favorablemente analizadas conforme a las

19



pretensiones de los administrados, tomando en cuenta la admisién y decision final de
tal modo que los intereses y derechos no sean afectados, debido alguna exigencia de

aspecto formal que puede ser subsanado en el desarrollo del procedimiento.

Debemos tomar en cuenta, que este principio no afecta los intereses y derechos de
los administrados, ya que puede y deben subsanar ciertas formalidades dentro del

procedimiento de acuerdo a ley.

Séptimo, Principio de Presuncién de Veracidad, previsto en el articulo 4 inciso 1
literal 7 de la Ley N° 27444 “Ley de Procedimientos Administrativos General”
(2019), la cual refiere que la documentacién y declaraciones llevadas a cabo por los
administrados en el procedimiento administrativo, se presume que es veraz Yy eficaz

con respecto a los hechos que afirman.

De modo idéntico, Palacios, L. (2016) afirma, que la presentacion de documentos
durante la tramitacion del procedimiento administrativo, debe presumirse como

verdadero y exacto, conforme a ley, salvo prueba en contrario.

Octavo, Principio de Conducta Procedimental, fundamenta su definicién en que la
administracion no puede obligar al administrado ejercer fines publicos més alla de lo
indispensable.

Segun Bouesta, R. (2019), este principio también abarca la buena administracion que

se encuentra en el corazon de poder discrecional de la administracion publica.

Es decir, que la Administracion no debe de hacer abuso de su ejercicio discrecional,
puesto que esa conducta esta lejos de la legalidad.

Noveno, Principio de celeridad, segun el articulo 4 inciso 1 literal 9 de la Ley N°
27444 “Ley de Procedimientos Administrativos General” (2019), los agentes que
participan en el procedimiento deben de actuar segun la tramitacion con la maxima
dinamica posible, con el fin de evitar que se dificulten ciertos actos procesales a la
hora de llevar a cabo la tramitacion o se establezcan los formalismos necesarios, con

el fin de obtener una decisién razonable.

Décimo, Principio de eficacia, en cuanto al articulo 4 inciso 1 literal 10 de la Ley N°

27444 “Ley de Procedimientos Administrativos General” (2019), refiere que las
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partes involucradas en el procedimiento administrativo buscan prevalecer el acto
sobre las formalidades, mediante el cual no incurran en su invalidez y no estén
involucradas en ciertos aspectos importantes en la decision final, con el fin que no se
cause desproteccién a los administrados y no se reduzcan las garantias del

procedimiento.

Décimo primero, Principio de Verdad Material, para Northcote, C. (2018) la
definicién de este principio radica en que la Autoridad Aduanera busca llegar a la
verdad de los hechos, con el fin de cautelar los derechos de los administrados y los

hechos en que se fundamenta su decision.

Décimo segundo, Principio de Participacion, relacionado con el acceso que tienen
los administrados respectos aquella informacion brindada por la administracion,

salvo que se encuentre protegida por las causales que sefiala la ley. (Northcote, 2018)

Es decir, las autoridades tienen la facultad de facilitar a las administradas condiciones
necesarias que permita acceder a la informacion que administran, sin expresion de
causa, salvo que afecte la intimidad personal o aquellas que estén vinculadas a la

seguridad nacional, como también las que estan excluidas por la ley.

Décimo tercero, Principio de Simplicidad, Northcote, C. (2018) sostuvo, que este
principio va de la mano con el principio de celeridad y eficacia, con el fin de que los
procedimientos sean sencillos, de tal forma que los administrados no tengan la

necesidad de buscar asesoria u apoyo especial.

Décimo cuarto, Principio de Uniformidad, previsto en el articulo 4 inciso 1 literal 24
de la Ley N° 27444 “Ley de Procedimientos Administrativos General” (2019)
describe, que la autoridad administrativa debe de implantar requisitos similares para
tramites similares. Es decir, que este principio abarca que toda diferencia debe de

basarse en criterios objetivos debidamente sustentados.

Décimo quinto, Principio de predictibilidad; hace referencia a dos finalidades que
consisten: en permitir al administrado el poder decretar el posible resultado de un
procedimiento que conlleva a elaborar ciertos mecanismos de defensa mas
apropiados para sus intereses y el de desincentivar la presentacion de solicitudes que

no ejercen una mayor efectividad o legalidad, puesto que el administrado tiene la
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facultad de saber con certeza la inviabilidad de su peticion, teniendo la facultad de

decidir por la abstenciéon en el ejercicio de la misma.

Y, por ultimo, el Principio de Privilegio de controles posteriores; es el resultado
directo de la aplicacion del principio de presuncién de veracidad, teniendo en cuenta
que al existir un control se debe de usar en forma posterior a la realizacion del

procedimiento.

Respecto a los Principios Tributarios; la Constitucién Politica del Pert de 1993 en su
articulo 74° nos habla sobre el uso de la potestad tributaria, teniendo en cuenta el
cumplimiento de los principios constitucionales tributarios. Dado que, ningun tributo
es de naturaleza confiscatoria, ya que el Estado al ejercer su potestad tributaria, debe

de ejercerla en conformidad con los principios, los cuales son:

Primero, Principio de Reserva de Ley; refiere que las normas que contengan rango
de ley, tienen la potestad de anular, modificar, crear o exonerar tributos. Por lo que

nadie puede atribuirse indebidamente otra funcion.

Es decir que, al existir potestad legislativa en instituciones como los Gobiernos
Locales, Regionales y Centrales que representan a la sociedad en general, estas tienen
potestad tributaria; es decir facultad legislativa para crear tributos por lo que no estan

supeditadas a un 6rgano o ente que las crea.

Segundo, Principio de No Confiscatoriedad; referido a que existe un limite de
potestad tributaria para el Estado, debido que en via tributaria no puede violentar la
garantia de propiedad ya que es inviolable, la cual estd determinada en la norma

pertinente.

Tercero, el Principio de Igualdad, Velasquez, R. (2016) sugiere, que el reparto de
tributos debe llevarse a cabo de forma que se trate igual a los iguales y desigual a los
desiguales, por ello la carga tributaria recae en este principio, ya que implica que se

debe de tener en cuenta la capacidad patrimonial o personal del contribuyente.

Es decir, garantiza que ninguna persona debe ser sometida a actos desigualitarios que
no sean razonables y carezcan de objetividad. Por ello, la Constitucion Politica del

Per( en su articulo 2 inciso 2 reconoce el derecho a la igualdad juridica
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Asimismo, Marbernat, P. (2013) refiere, que el principio de igualdad garantiza que
el tributo se aplique sin excepciones ni discriminaciones, las cuales no estan

justificadas en criterios de justicia.

Por esta razon, este principio constituye un mandato al legislador para que no dicte o

crea leyes que fomentes situaciones de privilegios arbitrarios e innecesarios.

Para Hernandez, F. (2014), este principio prohibe las sumas exorbitantes y desiguales
que resultan injustificadas y artificiosas, debido que no estan fundadas en criterios

justos de valores generalmente aceptados.

Es decir, debe de existir un tratamiento igualitario sin ningln tipo de distincion y

todo acto de ser conforme a Ley.

Finalmente, el principio referido al Respeto por los derechos fundamentales de la
persona; el cual consta que, al enmarcarnos en la Constitucion Politica, este derecho
es reconocido como un principio que restringe la potestad Tributaria, ya que dicha
potestad debe ser llevada a cabo respetando los derechos fundamentales, por lo cual

las normas tributarias no pueden transgredir dichos derechos.

Del mismo modo, se ha tomado en cuenta abordar los Principios del Acuerdo de
Valor de la OMC; donde sefiala como principio rector el Valor de Transaccion,
referido a que el acuerdo del valor de la OMC, establece que se debe de privilegiar
el primer método principal de valoracion de las mercancias importadas, definiéndola

como el precio realmente pagado o por pagar, mas el ajuste del articulo 8.
En referencia a la importacion se considera lo siguiente:

En cuanto a la Importacion para el consumo, Mendoza, H. (2017) sostiene, que deben
ser sometidas a regimenes aduaneros aquellas mercancias que ingresan o salen del
territorio aduanero, salvo aquellas que estan sujetos a convenios y/o tratados del cual

el Peru esta suscrito.

Es decir; que la presente Ley estable regimenes aduaneros como por ejemplo el
régimen de importacion para el consumo, la cual conllevaria que la mercancia

destinada a este regimen sea objeto de duda razonable. Asi mismo, el procedimiento
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de la INTA-PE.01.10a (2010) considera la aceptacion temporal para la reexportacion

en el mismo estado y la exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo y activo.

No obstante, la Legislacion Nacional en materia tributaria afirma que la importacion
de mercancias en la mayoria de casos, es la obligacion u pag6 de los tributos
aduaneros. Por esta razén, dentro de los Tributos que gravan la importacion de

mercancias tenemos:

Derechos AD- Valorem; definido como aquel impuesto y/o arancel que se impone
en términos de porcentaje, por el valor de aquellas mercancias que ingresan a
territorio aduanero. (SUNAT, 2019)

Derechos Especificos (Sistema de Franja de Precios); es aquel impuesto y/o arancel
que se impone a aquella cantidad o unidad de mercancia importada, a través de cargas
0 cobros monetarios ya establecidos en las Tablas Aduaneras, un claro ejemplo son

los productos agropecuarios como arroz, maiz amarillo, azlcar y leche.

Impuesto General a las Ventas (IGV); es aquel tributo y/o impuesto que grava ciertas
actividades como la venta de bienes inmuebles, la prestacion de servicios, asi como

también la importacion de bienes. (Manriquez, F., 2017)

Impuesto de promocion Municipal (IPM); este tributo tiene como finalidad gravar
todos los bienes afectados por el IGV, ademas fue creado a favor de las

municipalidades.

Impuesto Selectivo al Consumo (ISC); es aquel tributo que grava la venta en el pais
a nivel de productos de determinados (licores, combustible, vehiculos nuevos o
usados, cigarrillos y bebidas gaseosas); asi como la importacion de los mismos y la

venta de los mismos bienes, llevado a cabo por el importador.

Asi mismo, Schmitt, N. (2009) considera que los impuestos que se le imponen a los
contribuyes, conlleva a la integracion econdmica y alentar las importacion con el fin

de facilitar el comercio internacional.

Cabe mencionar, que los impuestos excesivos generan una carga marginal respecto
a los contribuyentes, por lo que son establecidos sin ningun tipo de equidad y analisis

razonable perjudicando economicamente al recurrente. (Gooroochurn, N., 2009).
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Ademas, al gravar las importaciones; éstas deben de ser realizadas de una manera
racional y justa, ya que sirven como una herramienta para el recaudo de la deuda
tributaria. (Gordon, D. & Rankaduwa, W., 1992).

En palabras de Zanabria, M. (2016) es importante acotar que los cambios negativos
que se han establecido a las politicas implementadas en temas de importacion, han

generado agresivos pagos de deudas tributarias, impuestas por los nuevos gobiernos.

Sin embargo, existe el deber de pagar el impuesto de acuerdo a la cuantia y capacidad

econdmica exigida por ley. (Checa, 2010)

Esto genera, efectos econdmicos a favor del Estado y ademas una presién fiscal entre

el nivel de los servicios pablicos y los contribuyentes.

De la misma forma Aroca, M. (2018) sostiene, que hay diversos tipos de tributos,

que tiene como finalidad, financiar las inversiones y gastos del Estado.

Por lo que se refiere a la Declaracion Aduanera de Mercancias en adelante DAM, se

destaca lo siguiente:

Es importante destacar que el DAM es un documento mediante el cual el
contribuyente sefiala el régimen aduanero que debe de aplicarse a las mercancias
importadas, debido a que tiene caracter de declaracién jurada e indica a mayor detalle

lo que requiere la Administracion Aduanera para su aplicacion.

Asi mismo, Mendoza, H. (2017) considera que la aplicacién del régimen aduanero
sobre aquellas mercancias que hayan sido declaradas, el despachador tiene la facultad
de transferir la informacion declarada, via electrénica al sistema de aduana. Por lo

que, debe de seguir tres formatos.

El Formato A de la DAM abarca informacion general de la primera serie como del
régimen aduanero solicitado en despacho; pero si existiera varios tipos de
mercancias, estas deben ser declaradas en diferentes tipos de series; en tal caso, a

partir de la serie 2 se utiliza el Formato Al.

El Formato B de la DAM comprende documentos de la transaccion relativa a las
mercancias como sus caracteristicas y en caso de que existan mas de dos series, se

declaran las adicionales en el Formato B1.
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El Formato C de la DAM abarca informacion de los tributos liquidados y los derechos

de aduanas.

Cabe recalcar, que no todos los regimenes usan el DAM, pero si algunos como el
régimen de importacion para el consumo, la aceptacion temporal para el

perfeccionamiento activo y pasivo; y, la reexportacion en el mismo estado.

Por otro lado, Mendoza, H. (2017) sostiene que el valor en aduana de una importacion
para el consumo u otro régimen, se declara en el Formato A del DAM tomando en

cuenta la casilla 6.

No obstante, Monsalve, J. (2018) argumenta que la practica adoptada cominmente
por los paises latinoamericanos ha sido la inclusion de la obligacién de presentar una

declaracion informativa como parte de las obligaciones de precios de transferencia.

En otras palabras, es obligacion del contribuyente declarar ante la Administracion los
precios de transferencia que salen de las mercancias importadas, para un debido

analisis valorativo.

En este sentido, la Decisién N° 571 de la Comunidad Andina (2003) refiere que todo
pais que sea miembro de dicha Comunidad, el importador debe de declarar a través

de DAV (Declaracion Andina de Valor), para establecer asi el valor aduanero.

Esto apoya Andrés, E. (2016) al referir que son aquellas propuestas hechas por los
contribuyentes a la Administracion Tributaria, sobre la valoracion que debe otorgarse
a los productos importados y otros elementos que tienen como fin el determinar la

deuda tributaria.

Es decir, la declaracion aduanera es aquella propuesta llevada a cabo por los
obligados tributarios a la Administracion con el fin de establecer la deuda tributaria,
por ello, el comercio que se suscitan entre empresas da lugar a la declaracion
aduanera respecto a los precios de transferencia, esto conlleva, una implementacion

de la cultura tributaria entre las partes intervinientes.
De la Valoracion de Aduanas; en sus aspectos basicos, se aborda lo siguiente:

Que Aduanas es aquella autoridad competente, la cual brinda un servicio

administrativo y conlleva al empleo de la Legislacion Aduanera como también la
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recaudacion de los impuestos que son aplicables a la importacion como la

exportacion.

Asi mismo, Ceballos, L. (2019) sostiene que Aduanas estd ubicada en zonas
fronterizas, puertos y ciudades, cuyo fin es controlar la salida o entrada de la

mercancia.

Ahora bien, se entiende por valoracion aduanera, como un conjunto de normas de
caracter internacional y nacional, cuyo fin es llevar a cabo un correcto ajuste
valorativo a efectos de determinar la base imponible, sobre la cual deberan pagar los
tributos y/o deméas medidas impositivas que sean aplicadas sobre el valor de las

mercancias, provenientes de la importacion. (Alvarez, 2018)

En otras palabras, la valoracion aduanera es entendida como aquel procedimiento
para determinar el valor de las mercancias materia de importacion, siendo el valor de
gran importancia, debido a que permite establecer la deuda tributaria. Un claro

ejemplo es el célculo del derecho Ad valorem (A/V).

De tal forma, que su importancia radica en la determinacion de la base imponible de
los derechos de aduanas y demas tributos que recaen sobre la mercarias importadas.
Igualmente, resulta importante debido a que permite establecer en el mercado interno
el precio de comercializacion, ya que brinda a las empresas nacionales y al
importador, una esfera de proteccion, respecto a una leal y sana competencia entre

los productos naciones y extranjeros.

De modo accesorio, Alvarez, M. (2016) refiere, que es importante llevar a cabo el
ajuste valorativo, ya que permite establecer los tributos a pagar; sin embargo, una
errbnea declaracion de mercancias conlleva a una sancion administrativa como

también al cobro de tributos, interés, medidas impositivas, etc.

Por otra parte, Ramstad, Y. (1989) sostiene que es importante obtener de forma
adecuada el valor instrumental de las mercancias importadas, ya que proporciona un
analisis categorico a la evolucion del sistema econdmico con el fin de que puedan ser

investigados.

En cuanto a la historia de la VValoracion Aduanera es un tema de gran importancia

por lo que esta relacionado directamente con la politica del Estado y el comercio
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internacional, debido a que en 1947 el Consejo de Cooperacion Aduanera de Bruselas
adopto por primera vez el codigo del Valor en base y que estuvo vigente a nivel
mundial hasta la aprobacion del codigo de valor de GATT, la cual consagro el sistema

de valor de transaccion.

Ante ello, los paises que forman parte de la Organizacion Mundial del Comercio,
tienen la obligacion de cumplir ciertos requisitos conforme a lo adoptado en los

tratados internacionales.

Siendo asi que en el afio 2000 se aplicé por primera vez en el Pert el codigo de valor
de la OMC, debido a un proceso iniciado con la Decision 326 de 1992 de la
Comunidad Andina. Y en 1994 con la Resolucién Legislativa 26407 se incorpord

con el acuerdo de la legislacion nacional sin embargo fue aplicada hasta el 2000.

Asimismo, el sistema de valor de transaccion fue reglamentado en nuestra legislacion
a través del Decreto Supremo 186-99-EF y llevado a cabo por la administracion
aduanera en el procedimiento especifico de valoracion de mercancias segun el
acuerdo de valoracion de la OMC. Cabe recalcar que actualmente es aplicable la

Decision 571 y la resolucién 1684.

Por tanto, la valoracidn aduanera al ser una institucién tipica del derecho aduanero,
tiene como fin obtener la base imponible usando su sistema propio, obteniendo como

resultado la aplicacion de los métodos contenido en la norma.

En ese sentido, el articulista Auerbach, A. (2016) considera, que el ajuste del valor
son impuestos que se aplican al pago de los bienes que son materia de importacion y
exportacion y que en la actualidad utilizan el contexto de impuesto al valor agregado
(IVA).

Otro aspecto, que se debe tomar en cuenta son sus antecedentes como es el concepto
de valor de Bruselas, ya que tenia un concepto muy vejete arraigado a dicha época.
El cual no definia la realidad comercial actual. Siendo este convenio el que definid

por primera vez un procedimiento y norma sobre valoracion.

Por ello, el Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, sostiene que el Pert formo parte de

la Organizacion Mundial del Comercio mediante la Resolucién Legislativa N° 26407
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del afio de 1994 que entré en vigencia en 1995 y que se encuentra vigente en el Per(;
ademas, contiene una disposicion que permite determinar el valor en aduana sobre
mercancias importadas para el consumo; estableciendo asi seis metodos de

valoracion, que son aplicados de forma excluyente y sucesiva.
Las normas de valoracion aduanera principales aplicables en el PerG son:

En primer lugar, Decision N° 571 “Valor en Aduana de las Mercancias Importadas”,
que fue aprobada por la Comision de la Comunidad Andina y que entro en vigencia
el 01 de enero de 2004.

Que para Sanchez, C. (2016), la comunidad andina tiene como fin el alcanzar el
desarrollo de los paises miembros, mediante una politica situada en las

importaciones.

En segundo lugar, Resolucién N° 1684, que fue aprobada por la Secretaria General
de la Comunidad Andina y que entré en vigencia el 27 de julio de 2014. Es la

actualizacién del Reglamento Comunitario de la Decision 571.

En tercer lugar, Decreto Supremo N° 186-99-EF, vigente desde el 30 de diciembre
de 1999 y que aprueba el Reglamento para la Valoracion de Mercancias segun el
acuerdo de OMC.

En Cuarto lugar, Resolucion de Superintendencia Nacional Adjunta de Aduanas N°
038-2010/SUNAT/A, vigente desde el 01 de octubre de 2010 y que aprueba el
Procedimiento Especifico de Valoracién de Mercancias segun el Acuerdo del Valor
de laOMC, INTA-PE.01.10a (Version 6).

Cabe mencionar gue las normas valorativas fueron creadas con el fin de no afectar el
funcionamiento del comercio, ni que las Autoridades Aduaneras concurran a
establecer abusivas deudas tributarias, asi como también evitar todo tipo de

comercializacién indebida. (Gonzalez, H. elt al 2017).

De igual forma, Gomez, L. (2018) considera, que la Organizacion Mundial del
Comercio tiene como objetivo el facilitar el comercio exterior para el desarrollo

sustentable y el crecimiento econémico.
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Por estas razones, se tomaron medidas de caracter proteccionista respecto a todos los
paises miembros de la OMC, con el fin que se implementen barreras para estimular
la inversion econdmica respecto a los sujetos que se dedican a la importacion. (Tobes,
2015)

Como consecuencia la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) considera, que
existen seis métodos de valoracion aduanera que son exclusivos y excluyentes, es
decir, que, si no se establece un valor en aduanas por el primer método, entonces
debe pasarse al segundo y asi sucesivamente hasta llegar al Gltimo método. Dichos

métodos son los siguientes:

Primer Método: “Valor de Transaccion”; previsto en el articulo 8 del Acuerdo de
Valor de la OMC, que considera que el valor en aduana es el precio realmente pagado
0 por pagar por mercancias extranjeras y el cual pretende ingresar para asi importar

en el pais.

Dentro del analisis, el Valor de Transaccion, constituye el costo o valor de aquellas
mercancias importadas que fueron adquiridas por el contribuyente, resultando
importante recalcar sus caracteristicas fisicas, volumen, calidad y disponibilidad, con
el fin de establecer el valor real a pagar.

En consecuencia, Becerra, F. (2019) indica, que actualmente existe una limitacion
practica para identificar compafiias o transacciones que permitan conocer el valor de
mercado en el que las partes acuerdan sus operaciones. Esta problematica se acentta
en el caso de paises en desarrollo y subdesarrollados, donde la falta de informacion
publica dificulta el trabajo de recoleccion y el anlisis. Lo que conlleva que no se

aplique el primer método de valoracion.

Esto quiere expresar, que existen limitaciones por parte de la Administracion de
Aduanas para la identificacion de empresas que permitan conocer el valor del
mercado, las cuales participaron de las operaciones comerciales con los
contribuyentes. Asimismo, esta probleméatica no solo se observa en los paises
desarrollados sino también en los sub desarrollados, debido a la falta de intercambio

informativo que dificultad el analisis de la declaracién presentada.

En cuanto, Macedo, L. (2019) sostiene, que se necesitan los valores de "prueba” para

determinar el valor de la transaccién, por lo que, Aduana debe ampliar su analisis
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para examinar las CV. Como tal, generalmente se acepta que los estudios de PT
proporcionan aspectos relevantes de la transaccion. Por lo tanto, la base legal para
que la Aduana examine los estudios de PT se establece en la nota interpretativa del
Articulo 1.2. (A) 11. del CVA de la OMC. Sin embargo, la nota interpretativa del
Articulo 1.2 amplia las posibilidades del importador al afirmar que la Aduana debe

estar preparada para examinar los aspectos relevantes de la transaccion.

Es decir, Aduanas deberia expandir sus criterios al analizar la declaracién presentada
por el contribuyente y generalmente para el estudio del precio de transaccion, puesto
que el Articulo 1.2.(A) 11 del WTO CVA, otorga al administrado la posibilidad de
que Aduanas debe de analizar aspectos méas relevantes para aplicar el método de

transaccion.

Un claro ejemplo lo plantea Ortega, L. (2012), analizando la forma en como se lleva
a cabo un ajuste valorativo en aplicacion del primer método, considerando lo

siguiente:

Caso: si lacompaiiia JK CERRO BLANCO S.A.C., en consideracion a la realizacion

del Programa de Fiscalizacion 2019, se halla en el desarrollo de inspeccion.

Ante ello, la compafiia JK CERRO BLANCO S.A.C., identificada con RUC N°
78925634158 y ubicada en la Av. Los Pinos 3451 La Molina, Lima, edificé una
fabrica de procesamiento de carbén de piedra en Cajamarca, Perd; para ello, realizd
diversos convenios importantes con las compafiias RVJ MACHINERY, COSTA
AZUL Y INVERSIONES ZUNINI SAC:

Los fiscalizadores llegaron a concluir lo siguiente:
-La compaiiia RVJ MACHINERY se encarg6 del boceto de la fabrica.

- La compafiia COSTA AZUL se encargé de escoger a los suministradores (equipos,
maquinas, herramientas, etc.) que crean la fabrica (los cuales vienen de otros paises
“importados™) y llevan a cabo las tramitaciones de importacién. Las importaciones
se ejecutan a nombre de JK CERRO BLANCO S.A.C.

- La compafiia INVERSIONES ZUNINI SAC, se encarg6 de edificar la fabrica
conforme al boceto y con la mercaderia que forma parte de la planta (equipos,
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maquinas, herramientas, etc.). Datos adicionales encontrados durante la

fiscalizacion:

Las tres compafilas RVJ MACHINERY, COSTA AZUL Y INVERSIONES
ZUNINI, son compafiias vinculadas a la empresa CONSORVELIZ ubicada en Italia.

Asimismo, JK CERRO BLANCO elaboré un acuerdo de coordinacién con RVJ
MACHINERY, COSTA AZUL Y INVERSIONES ZUNINI, al que designo el
nombre JMCI, En el mismo se establece que los convenios deben ser ejecutados y
efectuados como si fuera un unico contrato JMCI, bajo el cual se actta todo el trabajo
requerido en la logistica, proyecto, gestion, ingenieria para la asistencia y

construccion en las pruebas de arranque y funcionamiento de la obra.

Cabe indicar que la ingenieria no es dada por la sociedad JK CERRO BLANCO, sino
por RVJ MACHINERY (persona juridica no residente en el pais, y quien se encarga
de realizar el boceto en Italia). Asimismo, la ingenieria a la que hacemos mencion es

la del boceto de la fabrica en su conjunto.

En su calidad de conocedor en materia tributaria aduanera, responda las siguientes
preguntas: ¢ El pago realizado por el boceto de la fabrica de procesamiento de carbon
de piedra (costos de ingenieria), forma parte del valor en aduana de las mercancias
importadas por JK CERRO BLANCQO? Si la respuesta fuera afirmativa, ¢cuél seria
el criterio legal para indicar que forma parte del ajuste valorativo en aduana? ¢ O, la
importacion de las mercancias debid valorarse como un convenio de llave en mano?

En dicho supuesto, ¢qué gastos consideraria dentro del valor en Aduanas?

Respuesta:

Comenzamos analizando lo manifestado por el articulo 8° 1.b.1V, del Acuerdo del
Valor de la OMC, a razon de tratar de determinar el procedimiento de los gastos de

ingenieria.

El cual indica que para establecer el valor en aduana de acuerdo con lo previsto en
el articulo 1°, se agregara al precio realmente pagado o por pagar por las mercancias
importadas, el valor, debidamente distribuido, de creacion, ingenieria, Yy
perfeccionamiento, labores artisticos, planos, boceto y croquis llevados a cabo fuera

del pais de importacién e importantes para la elaboracion de las mercancias
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importadas, siempre que el cliente (comprador), de manera directa o indirecta, los
haya abastecido gratuitamente o a precios reducidos para que se usen en la venta 'y
produccion para la exportacién de las mercancias importadas y en la medida en que

dicho valor no esté incluido en el precio realmente pagado o por pagar:

Como se puede precisar en la normatividad referida no resulta empleable a nuestro
caso, toda vez que la empresa residente en el Pert, JK CERRO BLANCO, no ha

proporcionado la ingenieria.
Ante ello, lo referente en el Anexo |11, numeral 7 del Acuerdo:

El precio realmente pagado o por pagar abarca los pagos que son verdaderamente
efectuados o por efectuarse, como estado de la transaccion de las mercancias
importadas, por el comprador al vendedor, o por el comprador a un terciario para
satisfacer un deber del vendedor. Y lo mas importante, de la nota analizada es que se
considera que el valor en aduana no comprende los costos y gastos, siempre y cuando
se separen del precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas:

a) Los gastos de armado, construccidn, montaje, asistencia técnica o entretenimiento
llevados a cabo después de la importacién, en concordancia con mercancias

importadas tales como maquinaria, montaje o equipo industrial.
b) Los gastos de la movilidad ulterior a la importacion.
c) Los impuestos y derechos aplicados en el pais de importacion.

Por esta razén, se debe valorar como si fuera un convenio de llave en mano,
empleando el Primer Método (valor de transaccion), articulo 1°, siendo los elementos
expuestos en el tltimo parrafo (literales a, b y c), derivados solo si se diferencia del

precio realmente pagado o por pagar.

En consecuencia, la aplicacion de este primer método conlleva a que existan
beneficios adicionales para la facilitacion del comercio exterior y ademas genera

desarrollo al pais, debido al interés contributivo de los recurrentes. (Romero, O., s.f.)

Hay que tener en cuenta, que los atrasos tributarios son algunos de los aspectos por
el cual el sistema tributario también genera una incorrecta aplicacién del método
valorativo, evidenciando una deficiencia en el despacho. (Sevillano, S., & Sotelo, E.,
2014).
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Segundo Método: “Valor de Transaccion de Mercancias Idénticas”; establece que la
administracion aduanera debe considerar que el valor de transaccion tomado para

establecer el valor en aduana cumpla con ciertos requisitos, que son los siguientes:

a. Si al existir una comparacion de mercancias importadas, la cual se pretender
ingresar al pais una mercancia y luego otra, se establece que la ultima redne las
mismas caracteristicas tanto fisicas, calidad y prestigio comercial. Sera
considerada dentro del método de mercancias idénticas, de acuerdo a la
definicion de la OMC.

b. Si se exporta en el Pert en el mismo momento antes o después pero que sea
préximo, se preferira la anterior en caso de proximidad.

c. El valor de aduana se fijard si fue vendida al mismo nivel comercial y
sustancialmente en la misma o en diferente cantidad. Pero en caso de que exista
diferencia en los costos y gastos de transporte y seguro, con respecto a las
mercancias importadas y las mercancias idénticas, se llevara a cabo un ajuste de

valor.

Tercer Método: “Valor de Transaccion de Mercancias Similares”, indica que en el
caso que los anteriores métodos no sean aplicados, se debe considerar este método,
para ello se deberan cumplir ciertos requisitos para que sea objeto de valoracion. Es
por ello que, en caso que los articulos 1 y 2 no fueran aplicables para sacar el valor
de las mercancias importadas, se abordara el método de mercancia similar vendida
para la exportacion al mismo pais de importacion y exportada al mismo momento de
la mercancia que es objeto de valoracion; es decir se aplicara el presente método
cuando las mercancias similares fueron vendidas al mismo nivel comercial y

sustancialmente vendida en la misma o diferente cantidad.

Ademas, cabe sefialar que se realizara un ajuste, cuando exista una diferencia tanto

en los costos y gastos de transporte y seguro de distancia y forma.

Cuarto Método: “Valor Deductivo”; en caso que no se aplique ningiin método antes
mencionado, entonces se llevard a cabo el cuarto método, que permitira hallar el valor
de las mercancias, a través del precio unitario en que se vende en el mercado interno
y/o nacional; o también ciertas mercancias idénticas o similares y que fueron
vendidas en el pais de importacion. Asimismo, este método se sustenta con la factura

comercial interna que tiene como finalidad acreditar el precio unitario.
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Quinto M¢étodo: “Valor Reconstruido”, este método se orienta basicamente a la
fabricacion de la mercancia objeto de valoracion, es decir sobre la base de costo de
produccion, ademas se agregaran ciertos elementos que forman parte del valor de

transaccion y gastos en general.

Asimismo, este método es el menos usado por su dificultad, ya que el valor se origina
a traves del costo de produccién mas una cantidad por concepto de beneficios y
gastos generales.

Sexto Método: “Ultimo Recurso”, en caso que no se halla usado ningin método de
valoracion, el valor en aduanas se determina aplicando los anteriores métodos de
forma sucesiva y excluyente. Teniendo en cuenta el uso de antecedentes, flexibilidad

y por ultimo los criterios de racionalidad.; es decir permitira su calculo rapidamente.
Por lo que se refiere a la Duda Razonable, se considera lo siguiente:

La duda razonable se origina cuando la Autoridad Aduanera, valga la redundancia,
duda del valor declarado por el importador respecto a las mercancias importadas,
cabe precisar que su actuar debe estar debidamente motivado. (Géalvez, 2019)

Cabe sefialar, que tanto el método de valoracion aduanera como el procedimiento de
duda razonable, se deben de ajustar a lo dispuesto en el Acuerdo Andino de Valor
(Decisién N° 571), la Resolucion N° 1684 acerca del Reglamento Comunitario de la
Decision N° 571 y el Decreto Supremo N° 186-99-EF que aprob6 el Reglamento para

la valoracion de mercancias segun el Acuerdo de valoracién de la OMC.

Un adecuado ajuste de valor conlleva a una buena contribucion econémica en la
globalizacion; sin embargo, estas deben de imponerse de forma adecuada. (Genschel,
P. & Seelkopf, L., 2016).

Asimismo, para Sarah, C. (2016) el deber contributivo del recurrente es orientado
con la finalidad de que este realice una adecua declaracién de las mercancias que
importa, debido a que tiene como responsabilidad cumplir con sus obligaciones

tributarias.

Es importante destacar, la diferencia que existe entre proceso y procedimiento:
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El Proceso; definido como una serie de actos y tramites llevados a cabo por el juez o
tribunal que corresponda, con el fin de justificar o explicar las pretensiones de las

partes involucradas y la misma concluye con una resolucién motivada.

El procedimiento; entendido como un conjunto de formas, la cual se desarrolla de
manera material y tramita el proceso. Ademas, es considerado también como un
conjunto de etapas y formalidades mediante el cual el legislador regula la tramitacion

del proceso.

Por lo cual, la Ley N° 27444 en su articulo 29 sefiala que, en el procedimiento
administrativo se llevan a cabo ciertas diligencias con el fin de emitir actos
administrativos y crear efectos sobre los intereses, obligaciones o derechos a los

administrados.

Para Barnes, J. (2018) sefiala que el procedimiento administrativo sirve como un
instrumento para aplicar la ley a cada caso y, por el otro, cuando el procedimiento

administrativo se utiliza para completar lo que la ley ha establecido.

Es decir, que el procedimiento administrativo garantiza la voluntad democrética de
la ley, puesto que esta le deja un amplio espacio para que resuelva y garantice la

accién administrativa.

Esto conlleva que, las personas tengan seguridad a la hora de realizar sus tramites
administrativos frente a los 6rganos publicos; es decir, sentiran el amparo de la ley
ante cualquier duda, y se llevara a cabo de manera rigurosa. Asimismo, esta debe de
cumplir con ciertos requisitos de validez previsto en el articulo 3 de la Ley N° 27444
como el de competencia, objeto o contenido, finalidad publica, la cual debe estar
debidamente motivada y debe seguir un procedimiento regular.

A continuacion, el Procedimiento de Duda Razonable en el Peru:

Cuando se lleva a cabo la Declaracion Aduanera dirigido al personal de la SUNAT
y/o operadores del comercio exterior; existen tres canales de control por el cual va a
pasar que son: verde, naranja y rojo. Si se selecciona el canal verde, es porque no
requiere la revision documentaria ni fisica; cuando se selecciona el color naranja, es
porque lo declarado va a pasar a una revision documentaria y cuando se selecciona

el color rojo es porgue se sometera a una revision fisica y documentaria.

36



Siendo el caso que, al pasar por el canal naranja o rojo, dicha declaracién puede ser
objeto de duda razonable, por consecuencia de la revision documentaria y fisica. En
el caso de control posterior puede ser objeto de duda razonable, aquellas

declaraciones que hayan sido seleccionadas en control verde, pero en menor grado.

Asimismo, la OMC a través de la INTA-PE.01.10a sefiala que el funcionario
aduanero al dudar del precio declarado por el contribuyente, conllevara a que se le
notifique y se le solicite documentacion que sustente el valor declarado y se

comunique el indicador del precio utilizado.

Del mismo modo, el articulo 17 de la Decision 571 de la Comunidad Andina sefiala
que, si se determina que al existir duda sobre la exactitud del valor declarado; o sobre
los datos o documentos entregados, la Administracion tributaria debe de fundamentar

su actuacion.

El importador al declarar a través de documentacién e informacion ante Aduanas,
respecto al valor de las mercancias importadas, permite calcular el pago de los
tributos correspondientes, producto de la compraventa internacional. Asimismo, si la
Administracion Aduanera tiene dudas de que el valor declarado es el realmente
pagado o por pagar de las mercancias importadas; se le notificara con la finalidad de
que presente informacion complementaria, ya sea esta a través de documentos u otros
tipos de pruebas, con el fin de demostrar que lo declarado es veraz. Siendo de ese
modo, el origen de la duda razonable, requiriendo asi se determine el valor en

aduanas a través del empleo de cada uno de los métodos valoracion aduanera.

Por otra parte, la Organizacion Mundial del Comercio en adelante OMC define a la
duda razonable a través de su reglamento de valoracion prevista en el articulo 1°
literal d); como aquella duda por parte del agente de aduanas sobre los documentos
presentados por el importador, acerca del valor de las mercancias obtenidas del

extranjero.

En consecuencia, Tribunal Fiscal también se ha pronunciado al respecto a través de
diversas Resoluciones como son N° 04499-A-2006, N° 04889-A-2006, N° 04893-A-
2006, N°01312-A-2018y la N° 04136-A-2014, llegando asi a una sola conclusién-
, que la duda razonable, es aquel acto mediante el cual la Administracién Aduanera

notifica al importador los motivos del porque duda del valor declarado con respecto
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a las mercancias obtenidas del extranjero y de haber cumplido con las reglas de
valoracion; asi como también le manifestara las razones que fundamenta dicho acto
y ademas de requerirle informacion y documentacion, con el fin de verificar el

cumplimiento objetivo de las reglas de valoracion.

La notificacion de la duda razonable en cuanto la Administracion Aduanera duda del
valor declarado por el importador, estd le comunicara a través de una notificacion
debidamente motivada; constatando el origen de la duda razonable, el precio de
riesgo y el plazo para que el importador a través de documentacion e informacién
complementaria sustente el valor declarado, siendo este de cinco dias habiles

contando a partir del dia siguiente de la notificacion de la duda razonable.

Del mismo modo, el reglamento para la valorizacion de mercancias del acuerdo de
la OMC, establece en el Decreto Supremo N° 186 (1996) que la Administracion
Aduanera le otorga al importador el plazo de 5 dias hébiles, para presentar la
informacion solicitada y/o complementaria, después de haber sido notificado la duda
razonable y el rechazo del primer método de valoracion, con el fin de aplicarse de
forma sucesiva los siguientes métodos, siempre y cuando no haya cumplido con lo

exigido.

Por consiguiente, cuando el importador toma conocimiento de la notificacion, se dan

los siguientes supuestos:

Primero. - Presente documentos idoneos que sustente el valor declaro en aduanas.
Segundo. - Sefiale que no cuenta con la documentacion e informacion requerida.
Tercero. - No se pronuncie al respecto o lo haga fuera del plazo establecido.

Ante ello, centrandonos en el primer supuesto la Administracion Aduanera debera de
verificar si la informacion ofrecida por el importador es cierta y veraz, asi como
también esté debidamente justificada conforme a los parametros que rige la ley, y el
por qué se deberia aplicar el primer método de valoracion. En el caso que coincida
con valor declarado en el DAM, la duda razonable queda objetada, pero si no

coincide con lo declarado en el DAM pasa al siguiente método de valoracion.

En el caso de los siguientes supuestos, si el importador no presenta la documentacion

requerida, se aplicard el segundo método de valoracion y asi sucesivamente hasta
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agotar todos los métodos de valoracion. Pero si el importador de formar voluntaria
expresa que no cuenta con la documentacion que acredite el valor declarado, este
deberd presentar un formato el cual lo encontramos en la INTA-PE.01.10a
consistente en la “Declaracion de decision voluntaria de no sustentar el valor

declarado y a no desvirtuar la duda razonable” (Anexo 6).

El cual consta, que el importador al no contar con la informacion requerida, este
presentara una hoja de autoliquidacion de la deuda aduanera, lo que podria gravar la
importacion por la aplicacion del indicador de precios de mercancia idéntica o similar

usada como referencia para generar la duda razonable.

Por lo que, al haber un resultado favorable por parte de la autoridad aduanera, el
importador procede a firmar y a someterse al cumplimiento de la obligacion tributaria
que emana dicho compromiso y si el importador en el futuro presenta la
documentacion necesaria que determine el valor declarado. Entonces la

administracion aduanera podra aplicar el correcto método de valoracion.

Sin embargo, la Notificacion de Confirmacion de Duda Razonable, cuando no se
aplica el Primer Método de Valoracion, se requerira referencias para aplicar el
Segundo o Tercer método de valoracion, tal y como explicaremos de la siguiente

manera:

Si en el caso que no se aplique el primer método de valoracion, la autoridad aduanera
notificara al importador la duda razonable debidamente motivada, no aplicara el
primer método de valoracion y solicitara al importar que presente documentos

idoneos que acrediten el valor declarado.

Segin la INTA-PE.01.10a (2010) estable que, si el importador presenta la
documentacion y/o informacion requerida y esta no desvirtGa la duda razonable, no
se podra aplicar el primer método de valoracion, por lo cual le solicitara presente
referencias dentro de un plazo de 3 dias habiles siguiente de la notificacion, y asi se
Ileve a cabo la aplicacion del segundo o tercer método de valoracion.

Ante ello si el importador da respuesta a la notificacion (presenta referencias de
mercancias idénticas o similares) y es verificada por la administracion aduanera
dando como resultado que el valor es valido entonces se aplica el segundo o el tercer

método de valoracion, lo que implica la sustitucion del valor declarado.
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Pero si da respuesta a la notificacidn, pero no presenta las referencias exigidas, pero
se evidencia alguna mercancia similar o identica se aplicara el método
correspondiente, y por Gltimo el importador no brindar respuesta o lo realiza fuera
del plazo y nos forma de demostrar el valor declarado con respecto al segundo y

tercer método de valoracion, entonces se pasara a evaluar por los siguientes métodos.

De otro modo, se notificara el descarte del Segundo y Tercer método de valoracion,
y se requerird informacion para aplicar el Cuarto o Quinto método de valoracion, en
este caso si no pudo determinar el valor de las mercancias por el segundo y tercer
métodos, entonces la administracion aduanera comunicada al importador el descarte
de dichos métodos y requerirle informacion para que aplique los dos ultimos
métodos.

En este requerimiento, el importador debera demostrar a través de documentos
contables, comerciales, bancarios financieros, etc. El cual permite ver el costo y

gastos que se origind durante la cadena de logistica.

Asimismo, el importador toma conocimiento a traves de una notificacion dirigida por
la autoridad aduanera. El cual la INTA-PE.01.10a (2010) sostiene que la
Administracion aduanera tiene la obligacion de notificar al importador, la no
aplicacion del segundo o tercer método de valoracién y ademéas hara de su
conocimiento que debe de brindar informacion en el plazo de 10 dias habiles, al no

cumplirse se aplicara el cuarto y quinto método de valoracion.

Si el importador da respuesta a la notificacion y presente lo requerido, la
administracion aduanera evaluara la informacion para la aplicacion del cuarto
documento, salvo que este solicite la inversion de orden del 4to y 5to método.
Asimismo, la administracion aduanera puede recibir de oficio dicha documentacion,
pero esta se encarga de evaluarla para asi aplicar el correcto método de valoracion
que corresponda. Y si dicha documentacion no es suficiente entonces se acudira al
método de ultimo recurso. Cabe sefialar que, con respecto al ultimo método, la

administracién aduanera evalla la flexibilidad razonable los Gltimos metidos.

Por ultimo, se llevara a cabo un informe sobre la Verificacion del Valor Declarado,
mediante el cual el importador al cumplir con presentar toda documentacion

requerida por la Autoridad Aduanera en el rango de ley, y esta considere que se ha

40



adulterado la duda razonable y es aplicable el primer método de valoracion aduanera;
entonces la autoridad aduanera notificara y emitird el Informe de Verificacion del
Valor Declarado, aceptando asi el valor declarado por el importador y dispondra la

devolucidn de los pagos que se hayan efectuado.

Ademas este tipo de informe también se emite cuando el importador no ha presentado
ningln tipo de documentacion requerida, pero a pesar de ello la autoridad aduanera
considera que no existen elementos suficientes que permitan establecer la duda
razonable; sin embargo esto no la limita para que en el futuro, al tener nuevos
elementos pueda llevar una verificacion nueva del valor declarado por el OCE,
siempre y cuando lo lleve a cabo en el plazo de prescripcion para el establecimiento
y cobro de tributos conforme a la Ley.

Asi como también, un Informe de Determinacion del Valor, a través de este
documento acredita la administracién aduanera, el valor de la mercancia declarada y
que fue objeto de duda razonable en aplicacién de los diferentes métodos de
valorizacion. El cual conlleva a sustituir el valor declarado en la DAM por el valor
que se ha determinado por uno de los métodos de valorizacidon. Asimismo, se emite

la liquidacion de tributos, que debera ser cancelada por el importador.

En lo concerniente a la Aplicacion del Procedimiento de Duda Razonable en la

Legislacion comparada, se indica lo siguiente:

De acuerdo a la Corte Suprema de Justicia de la Republica en la Casacion N° 5123-
2016-Lima indica que, la duda razonable se presenta cuando la Administracion u
Autoridad Aduanera tiene motivos para dudar de la exactitud o veracidad de los datos
consignados y documentos presentados por el importador con el fin de sustentar el
valor declarado ante despacho aduanero respecto a las mercancias importadas; sin
embargo, Aduanas al tener potestad tributaria otorgada por el Estado, debe de
ejercerla con arreglo de proteger los principios, derechos, fines y limites de la normas
constitucionales y legales, ante ello la decision de iniciar un procedimiento de duda
razonable debera estar fundamentada a través de un criterio u fundamente razonable

a fin de no perjudicar a los contribuyentes.

No obstante, los paises que constituyen los acuerdos internacionales como son Perd,

Chile, Espafia, China, Estados Unidos, Brasil, entre otros; se rigen bajo una misma

41



legislacion, la cual es aplicada al procedimiento de duda razonable; siendo estos
acuerdos los siguientes: el Acuerdo Andino de Valor (Decision N° 571), la
Resolucion N° 1684 acerca del Reglamento Comunitario de la Decision N° 571 y el
Decreto Supremo N° 186-99-EF del Acuerdo de Valor de la OMC.

Primero. - En el Acuerdo Andino de Valor (Decision N° 571) sefiala en su articulo

17° lo siguiente:

Cuando el contribuyente presenta su declaracion ante la Administracion de Aduanas
y ésta tenga motivos para dudar de la exactitud y veracidad de las pruebas presentadas
en la declaraciéon y del valor consignado en los documentos; podra solicitar al
recurrente pruebas y documentos complementarios, que demuestre el valor
consignado y la cantidad total a pagar de las mercancias importadas; previsto también

en el articulo 8 del Acuerdo de Valoracién de la OMC.

Segundo. - Resolucion N° 1684 que actualiza el Reglamento Comunitario de la

Decision N° 571, a través de su articulo 53° da a conocer lo siguiente:

Que la Administracion de Aduanas de los paises que conformar la Comunidad
Andina, podran hacer uso del procedimiento de duda razonable, cuando duden del
valor declarado. El cual podréa solicitar documentos extras al importador ya sean estos

electronicos o digitales.

Tercero. - El Decreto Supremo N° 186-99-EF del Acuerdo de Valor de la OMC, en

su articulo 11° considera lo siguiente:

De la declaracion presentada por el contribuyente ante el despacho aduanero, si
Aduanas tiene motivos para dudar del valor declarado, iniciara el procedimiento de
duda razonable, notificando al importador sobre el inicio del procedimiento como

también la no aplicacion del primer método de valoracion.
Ante ello, se analiza lo siguiente:
Brasil. —

El procedimiento de duda razonable en Brasil se inicia de manera arbitraria, ya que
los métodos valorativos se aplican de manera incorrecta debido que las autoridades

no profundizan su analisis respecto a las declaraciones que presentan los recurrentes,
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por motivos que basan sus decisiones en el sistema de valores que manejan; sin
embargo, deberian realizar un estudio respecto a la variante del periodo del calculo,

las estrategias mixtas de contra y venta, entre otros. (Aradjo, J. elt al, 2019)

En visto de lo mencionado por los analistas, cabe mencionar que Aduanas en Brasil
como en Per0 deberian realizar una investigacion previa para evitar una mala
valoracioén, ya que conllevaria a tener un mejor modelo de precios y un enfoque

adecuado del mercado.

Asimismo, los articulistas Palazzo, V. elt al (2018), realizaron un andlisis sobre el
ajuste de valor de las carteras importadas en el mercado de Brasil, llegando a la
conclusién que la autoridad competente en temas tributarios deberia de realizar un
analisis de las empresas del cual los recurrentes realizan las comercializaciones, ya
que le va permitir tener un intercambio informativo y un criterio que sustente el ajuste
de valor aplicable a las mercancias que son mayormente importadas como son las
carteras, debido que en la Ciudad de Brasil son de mayor comercializacion, por la

calidad y el modelo del cual estan hechas.

Vale la pena mencionar que existe una limitacion potencial por parte de la Autoridad
Aduanera respecto al ajuste de valor y al inicio de duda razonable, por motivos que
la Administracion tributaria no lleva a cabo una investigacidn exhaustiva respecto al
mercado de valores y el costo de valores, dando lugar a que establezcan una alta tasa

a pagar por las mercancias importadas como son las carteras en Brasil.

Los estudios realizados sobre los valores del mercado tienen como objeto verificar
un adecuado ajuste valorativo; no obstante, Aduanas debe de realizar un analisis
informativo del Valor Agregado (DVA) en el mercado Brasilefio. Para este fin, debe
de llevarse a cabo una investigacion respecto al precio de acciones y la riqueza creada
de las compafiias que mayormente importan, sin embargo, no se lleva a cabo con una
deficiencia institucional. (Machado, M., Macedo, M., & Machado, M., 2015)

Asimismo, Martins, O., & Paulo, E. (2014) consideran que los agentes aduaneros
deberian de llevar a cabo un estudio del mercado brasilefio con el fin de obtener
informacion sobre las mercancias que son mayormente son importadas, esto genera
que evaltien con mayor efectiva las operaciones comerciales y generen un mejor

ajuste valorativo.

43



Del mismo modo, Loncan, T., & Caldeira, J. (2014) sostienen que la relacion que
existe entre el valor de las mercancias con el ajuste valorativo es de gran importancia
debido que la recaudacion tributaria genera una ganancia para el Estado, lo cual
conlleva que la declaracion realizada por el recurrente debe de hacerse de manera

veraz, ya que generan un impacto para una buena facilitacion comercial.
Espafia. —

Gonzales, 1. (2017) revela que las administraciones tributarias en Espafia, desarrollan
procedimientos como el de duda razonable con el fin de salvaguardar la actividad
comercial, sin embargo, esto podria mejorar si existiera un control en la combinacion

de uso de la informacién proporcionada por los participantes.

En el caso del comercio electronico o de la economia colaborativa no existen en la
mayor parte de los casos, esos locales y quienes lo ejercen no estan obligados a
proporcionar informacion. Eso obliga a las Administraciones Tributarias a encontrar
informacion en Internet que implica el uso de herramientas de una categoria conocida
como OSINT y combinarla con la adquirida con un propésito mas general. La
comprension de estas posibilidades, genera que se inicie arbitrariamente la duda
razonable y que se realice ajuste valorativo, a través de los otros métodos que no es

el primero.

Es decir que, la Administracion tributaria ejerce dentro de sus funciones el controlar
la informacion suministrada por los contribuyentes. Sin embargo, en Espafia, no
existe una facilitacion de informacidn del comercio electrénico, lo que conlleva a que
sus autoridades concurran al uso de paginas informativas del internet como es el
OSINT (Open Source Intelligence) para la obtencién de datos y asi valorar la

mercancia.

No obstante, en Peru realizan el manejo del Sistema de Verificacion de Precios
(SIVEP) para poder aplicar los métodos valorativos y determinar la base imponible,
careciendo de fundamento objetivo y cuantificable, lo que conlleva a que se inicie la
Duda Razonable de manera arbitraria y que el primer método de valoracion no se

aplique.
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Estados Unidos. —

En los paises como Estados Unidos y Perd, es un hecho que existen nuevas maneras
de hacer negocio, que trae consigo consecuencias como una diferente potestad
tributaria. Es por ello, que es importante que la Administracion aduanera, examine
con cuidado el modo en coOmo estas empresas llevan a cabo sus practicas comerciales
y realizan su ajuste de valor, para poder establecer si es esencial o0 hasta qué punto lo
es, ajustar actualmente las normas a la realidad comercial para tener en cuenta las
caracteristicas de estas actividades econémicas y evitar una mala imposicién de la
base imponible y la vulneracidn de los principio rector de los contribuyentes; lo que
conllevaria a que se le aplique al administrado una duda que lo perjudicaria

econdmicamente.

Por ello, Serrano, F. (2014) sefiala que el origen del mal uso de los precios de
transferencia es que hay muchos estados que respaldan las recomendaciones de la
OCDE en diferentes areas de la legislacion fiscal. Puede especificar, por nombrar
algunos otros ejemplos, el alcance de las medidas de abuso de ajuste de valor; la
delimitacion de sus variables; la limitacion en la aplicacion de beneficios al

contribuyente.

En pocas palabras, la procedencia del mal uso de los precios de transferencia, es que
existen muchos estados que hacen suyas las sugerencias de la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico en adelante OCDE en distintas materias del
derecho tributario, como por ejemplo se genera el abuso del ajuste de valor; la
delimitacién de sus variables; la limitacion en la aplicacién de beneficios al

contribuyente.

Citando a Cordon, T. (2014) afirma que ni las Convenciones Modelo de la OCDE, la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) y los Estados Unidos (EE. UU.),
Regulan minimamente los derechos de los contribuyentes perjudicados por la
evaluacion de su declaracion. Ademas, la legislacion interna de los Estados no abarca
los problemas de los derechos de los contribuyentes en el intercambio de informacion

fiscal.

En resumen, la OCDE regula minimamente los derechos de los importadores que

resultan perjudicados por el mal manejo de los métodos valorativos. Ademas, la
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legislacion propiamente de los EE.UU, no aborda este problema a profundidad,

puesto que sigue existiendo afectacion de los principios de los contribuyentes.

Asimismo, a opinion del articulista Ramstad, Y. (1987) sostuvo que en EE.UU. la
aplicacion del ajuste de valor se realiza con el analisis de los mercados internaciones;
sin embargo eso no evita que Aduanas establezca altas tasas obligacionales

tributarias, del cual los recurrentes a lo largo de los afios vienen reclamando.

Por lo que se refiere al Primer Método de Valoracion de las Mercancias Importadas

en la Jurisprudencia Nacional, se analizé lo siguiente:

La Corte Suprema de Justicia de la Republica, en relacion a la aplicacion del primer

método de valoracion, ha fijado lo siguiente:

Que el primer método de valoracion actta en base al valor declarado por el
contribuyente y/o importador; no obstante, si la Autoridad Aduanera duda del valor
declarado en relacion a los documentos presentados, debera aplicar el procedimiento
de duda razonable establecido en el articulo 17 de la Decision 751y el articulo 51 de
la Comunidad Andina de Valor; ante ello, Aduanas deberd de fundamentar su
actuacion en base a datos objetivos y comunicar al importador respecto a la no
aplicacion del primer método valorativo y precisar en qué se fundamenta su decision
de iniciar con el procedimiento de duda razonable. (Casacion N° 13472-2015/
LIMA)

En este sentido, consideramos pertinente sefialar algunos presupuestos en los cuales
se evidencia un incorrecto ajuste valorativo por parte de Aduanas, la cual ha llevado
que el Tribunal Fiscal emita un pronunciamiento revocando la actuacion de la
Autoridad Aduanera de haber aplicado el procedimiento de duda razonable,
exigiéndoles por esa razon la aplicacion del primer método valorativo, respecto a las

mercancias declaradas por el contribuyente:
RTF N° 06663-A-2017.-

Esto lo podemos ver reflejado, en la RTF N° 06663-A-2017-Lima; el Tribunal Fiscal
ha revocado la Resolucion de Gerencia Aduanera de vistas de fecha 04 de agosto de
2017, la cual deja sin efecto el ajuste de valor efectuado en la Declaracion Aduanas

de Mercancias, en aplicacion del Acuerdo de Valor de la OMC, el Reglamento para
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la Valoracion de Mercancias aprobado por el Decreto Supremo N° 186-99-EF,

fundamentando lo siguiente:

En cuando al presente caso, se evidencia que, respecto a la evaluacion de los
documentos comerciales y bancarios presentados por el importador, resulta
improcedente el fundamento por el cual la Administracion Aduanera rechaza la
aplicacion del primer método de valoracion a efectos de establecer el ajuste de valor,
no siendo aplicable el tercer método. Puesto que se precisa que la exhibicién del
contrato de compra y venta, la plataforma en otro idioma y la lista de precios, no
precisa que los demas documentos no acrediten el pago de la factura y con ello el
inicio del procedimiento de duda razonable, pues Aduanas debia basar su actuar en
un fundamento mas objetivo, debido que la evaluacion integral verifica el precio

realmente pagado.
RTF N° 08265-A-2017.-

Del mismo modo, en la RTF N° 08265-A-2017- Lima, donde el Tribunal Fiscal
revoca Resolucion de Gerencia que declaro infundado el recurso de reclamacion
contra el ajuste de valor declarado por los contribuyentes, respeto a las mercancias
importadas; por considerando lo siguiente:

Que carece de fundamento objetivo el rechazo de la aplicacion del primer método
valorativo y la aplicacion del tercer método de Acuerdo de Valor de la OMC,
precisando que la carta de solicitud de transferencia, la cual es posterior a la fecha
posterior, en cuanto un mes y medio después de haberse expedido la factura; el
Tribunal considera que en estos casos el proveedor de la mercancias importadas le
puede otorgar un plazo al contribuyente para el pago de estas, el cual debe de
efectuarse conforme a términos que las partes hayan pactado y que Aduanas debio
de proveer esta situacién, analizando de mejor manera la temporalidad en la que se

dio la comercializacion y no basar su decision en base un sistema que no es objetivo.
RTF N° 11503-A-2017.-

Asimismo, en la RTF N° 11503-A-2017- Lima, el Tribunal Fiscal ha revocado la
apelada emitida en ejecucién de la RTF N° 00683-A-2017 de vistas de fecha 27 de
diciembre de 2017, la cual deja sin efecto el ajuste de valor, ya que Aduanas no ha

Ilevado a cabo una investigacion exhaustiva respecto a la declaracion efectuada por
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el contribuyente, debido a que no debe de basar su decision en un sistema por el
simple hecho que el valor proporcionado por el importador es menor a lo que se
evidencia y no conlleva a ser considerada inexacta ni falsa, puesto que la
Reglamentacién y el Acuerdo de Valor de la OMC contemplan la aceptacion y
validez en base a su principio de buena fe y presunciéon de veracidad, aun cuando esta
mas baja a la que se ve reflejada, por esta razon, no tiene fundamento el actuar de

Aduanas respecto a la no aplicacion del primer método de valoracion.
RTF N° 10750-A-2017.-

Como lo hace notar, la RTF N° 10750-A-2017-Lima, el Tribunal Fiscal declar6 nula
la Resolucién de Jefatura de la Administracion Aduanera en vistas 04 de diciembre
de 2017; debido que la falta de fundamento racional y objetivo de iniciar el
procedimiento de duda razonable por parte de la Administracion Aduanera,
constituye arbitrariedad e ilegalidad; ya que, segln la condicién impuesta en la Ley

N° 27444 van contrarias al debido procedimiento administrativo.

Asimismo, se le es aplicable el Primer Método de Valoracién al importador, aun
cuando esté haya solicitado la devolucion de tributos, ya que presento debidamente
la solicitud de rectificacion de la declaracion aduanera, por ello Aduanas no debid
limitarse a realizar un cuadro comparativo de las declaraciones; por lo que, la
Autoridad Aduanera al no tener un criterio especifico respecto al fondo del asunto y
no contar con elementos suficientes para pronunciarse y en aras de salvaguardar los

derechos del contribuyente, se deja sin efecto la decision de Aduanas.

Por estas razones, es que muchas veces se emiten Resoluciones de Gerencia injustas,
debido a que Aduanas no tiene un criterio objetivo y razonable para el inicio
procedimiento de duda razonable, lo que conlleva al rechazo del Primer Método de

Valoracién y que se apliquen los otros métodos valorativos de manera arbitraria.

Por tanto la importancia del criterio objetivo, es con el fin que la Administracion
Aduanera tenga un fundamento razonable del cual se apoye, lo que conllevaria, que se
evite iniciar procedimientos administrativos tediosos tanto por Aduanas como por los
contribuyentes, ya que estos solo exigen un correcto ajuste valorativo en base al primer
método de valoracion; ademas, se evitaria se vulnere el principio de buena fe y

presuncion de veracidad que ampara al importador, como también sus propios derechos.
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Para ir concluyente, en China se presentd un caso de una empresa importadora de
maquinaria, la cual le establecieron a pagar una excesiva deuda tributaria respecto a lo
que habia declarado; sin embargo, a través de un largo proceso se demostrd que dicha
empresa presentd una documentacion veraz y cierta la cual evidencia el valor real de las
mercancias, no obstante, todo esto genero una pérdida econdémica al recurrente, ya que
la maquinaria llegé a su destino fuera del plazo acordado. (Priyaranjan, J. &, Gozgor,
G., 2019).

A continuacion, se van a definir los siguientes términos:

Administracion Aduanera. - Es Organo de la Superintendencia Nacional de Aduanas

y de Administracion Tributaria que tiene facultad de aplicar la legislacion aduanera.

Autonomia Juridica. - Es la potestad o poder que ejerce la persona para crear, dictar

o elaborar normas juridicas.

Ajuste de Valor. - Es la valoracion aduanera que se realiza a las mercancias

importadas, para determinar la deuda tributaria.
Base Imponible. - Ingreso real del contribuyente, del cual pagara el impuesto.

Control Aduanero. - Tiene como fin cumplir la legislacion aduanera a través de la

adopcién de medidas, llevadas a cabo por la Administracion Aduanera.

Criterio Valorativo. — Es el juicio que tiene la persona para discernir, a traves de un

sistema de valorares.

Contribuyentes. - Es un sujeto natural o juridico, obligado al cumplimiento de las

obligaciones tributaria.

CV. - Creacion del Valor

DAM. - Declaracion Aduanera de Mercancias
DAV. - Declaracion Andina de Valoracion

DAL. - Derechos Arancelarios a la Importacion
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Declaracion aduanera de mercancias. - Documentacion presentada por el declarante
de las mercancias ante la Administracion Aduanera, la cual estara supeditada al

régimen aduanero.

Declarante. - Sujeto que declara ante aduana sobre cierta mercancia, ya sea a nombre

propio o en nombre de otro.

Derechos arancelarios o de aduana. - Impuestos que se imponen a aquellas

mercancias que entrar al territorio aduanero.

Despacho aduanero. - Se aplicara a las mercancias el régimen aduanero, siempre y

cuando se hayan cumplido con las formalidades exigidas por aduanas.

Destinacion aduanera. - Esta referida a la declaracién aduanera de mercancias que es
realizada voluntariamente por el declarante, la cual estara bajo la potestad aduanera

y se aplicaré el régimen aduanero adecuado.

Importacion. — Es el transporte de servicios y bienes nacionales exportados por un

pais.
GATT. - Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles.

Mercancia. - Bien susceptible catalogado en la nomenclatura arancelaria y que es de

regimenes aduaneros.

Operador Econdmico Autorizado. - Operador de comercio exterior facultado por la
SUNAT.

OCE’S.- Operadores de Comercio Exterior
OMC. - Organizacion Mundial del Comercio

Precio de Transferencia (PT). — Es el precio que estipulan las empresas, las cuales
estan asociadas para transferir derechos, servicios y bienes.

Potestad Tributaria. — Es el poder que ejerce el Estado para cobrar y disponer tributos.

Facultad Discrecional. — Es aquella facultad que tiene la Autoridad Aduanera, para

actuar conforme a su criterio.
SENAE. - Servicio Nacional de Aduanas del Ecuador
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SUNAT. - Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
WTO. — World trade organization.

Por consiguiente, se ha formulado el siguiente problema ¢Como la aplicacion de la
Duda Razonable en el despacho aduanero vulnera el principio de Buena Fe y
Presuncion de Veracidad de los importadores del distrito de Chiclayo?

Ante ello, se justifica responder esta pregunta de investigacion, debido a que
actualmente a pesar que el principio rector de Valoracion Aduanera establece que se
debe privilegiar la aplicacion del primer método de valorizacion al momento de
terminar el valor de las mercancias sometidas al despacho de importacion, la
autoridad aduanera desconoce este principio por el simple hecho de encontrar en su
base de datos valores més altos que el declarado por el contribuyente, desconociendo
la aduana de esta manera que existen préacticas comerciales que podrian afectar
sustancialmente el valor de las mercancias. Dichas practicas pueden ser descuentos

por pago al contado, descuentos por volumen o promociones estacionales, etc.

Razon por la cual, a través del presente trabajo de investigacion se busca determinar,
los fallos en los que el tribunal fiscal ha revocado las decisiones administrativas de
la autoridad aduanera por falta de objetividad y/o no cumplir con el procedimiento

establecido en las normas de valoracion aduanera.

Es por ello, que a partir de dicha informacion se aplicara un cuestionario a
profesionales especialistas en valoracion aduanera para determinar criterios
vinculantes que debe seguir la aduana durante el despacho de importacion para
aplicar la duda razonable, privilegiando en todo momento de acuerdo al espiritu de
la norma supranacional de valoracién, la aplicacién del método principal de

valoracién aduanera.

Por lo que, se platea la siguiente hipotesis: La aplicacion de la Duda Razonable en el
despacho de importacion vulnera el principio de Buena Fe y Presuncion de

Veracidad.
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Designando los siguientes objetivos:

Objetivo General: Explicar como la aplicacion de la duda razonable vulnera el
principio de buena fe y presuncion de veracidad en el despacho aduanero del distrito

de Chiclayo.
Objetivos Especificos:

Primero. - Definir el principio de buena fe y presuncién de veracidad en relacion a
su aplicacion al momento de determinar el valor en Aduanas de las mercancias

importadas.

Segundo. - Analizar legislacién y doctrina comparada respecto a la aplicacion de la
duda razonable en despacho aduanero; y, jurisprudencia nacional enlazada al primer

método de valoracion aduanera.

Tercero. — Proponer como se deberia abordar dentro de un Acuerdo Plenario, la
problematica acerca de configurar de manera objetiva la aplicacion del primer

método de valoracion aduanera durante el despacho de importacion.
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Il. METODO
2.1. Tipo y disefio de investigacion
2.1.1. Disefio de la Investigacion

El disefio, tiene como finalidad responder el planteamiento del problema de la
presente investigacion. Por ello, se desarrollara una Investigacion cuantitativa,
ya que se basa en un trabajo de campo para la recoleccion de datos, la que
conllevara a que la hipétesis y sus variables sea probada o rechazada.

2.1.2. Tipo de Investigacion

El tipo de investigacion acreditado para la presente investigacion es
Experimental, porque se ejecutara aplicando el instrumento a los diferentes
profesionales especialistas en valoracion aduanera para determinar un criterio

vinculante que debe seguir Aduana.
2.1.3. Nivel de Investigacion

El nivel de investigacidn explicativo, ya que no solo la presente investigacion
intenta acercarse al problema, sino que ademads intenta encontrar una

justificante o causa del mismo.
2.2. Variables
Las variables del presente estudio son las siguientes:
2.2.1. Variable Independiente (X). - Aplicacion de la duda razonable.

2.2.2. Variable Dependiente (Y). - Principio de buena fe y presuncién de

veracidad.
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2.2.3. Cuadro de Operacionalizacion de Variables:

VARIABLES DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES INDICADORES ESCALA DE
CONCEPTUAL OPERACIONAL MEDICION
Doctrina. Concepto.
Fundamentacion.
“Es el acto mediante el Requerimiento de
cual la Administracion informacion.
Aduanera informa al
importador que duda de Jurisprudencia. Resoluciones del
la veracidad del valor | Procedimiento mediante Tribunal Fiscal.
Variable que ha declarado en | el cual la aduana duda el Nominal
independiente | aduanas, sin  haber | valor declarado por el Normas legales. Decision N° 6.1 del
(x). cumplido las reglas de | importador, al existir Comité de
valoracion circunstancias que Valoracion en
adecuadamente, evidenciarian que no se Aduana de la OMC.
expresando en dicho | ha seguido de manera Decision N° 571 de
acto la razones que | objetiva y fehaciente el la Comunidad
fundamente esa duda y | procedimiento para Andina.
APLICACION | requiriendo la | determinar el valor de las Decreto Supremo
DE LA DUDA | informacién extra para | mercancias. N° 186-99-EF.
RAZONABLE | verificar que sean Decreto Legislativo
cumplido N° 1053.
adecuadamente las
reglas de valorizacion”. Especialistas en Especialistas en
(RTF 04136A/2014 de valoracion Aduanas.
28 de marzo de 2014) Aduanera. Oficiales
Aduaneros.
Teorias Revistas Indexadas
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Variable
dependiente

V).

PRINCIPIO
DE BUENA
FEY
PRESUNCION
DE
VERACIDAD

Segun Zagal P. (2009)
“Por el principio de la
buena fe, la autoridad
aduanera acepta como
verdaderos los datos
consignados en las
declaraciones y por el
principio de presuncion
de la veracidad acepta
como verdaderos los
documentos aduaneros.
En ambos principios no
se limita la funcion
fiscalizadora de la
autoridad  aduanera”.

(p.67)

Principio que se
encuentra recogido en el
articulo 8° de la Ley
General de Aduanas, que
se constituye como base
de todo tramite o
procedimiento aduanero 'y
que rige el accionar de la
aduana durante el
despacho de importacién

para el consumo,
mediante el cual la
declaracién del

contribuyente se presume
valida y fehaciente, salvo
prueba en contrario; en el
entendido que la
declaracion aduanera de
mercancias es iuris tanto,
es decir admite prueba en
contrario.

Analisis de
Jurisprudencia del
Tribunal Fiscal.

Analisis de Informe
de SUNAT sobre el
Principio de Buena
Fe y Presuncion de
Veracidad.

Teorias

RTF N° 06663-A-
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2.3. Poblacién, Muestra y Muestreo
2.3.1. Poblacién

La poblacién de informantes para el cuestionario esta conformada por la totalidad
de funcionarios de la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria en adelante SUNAT del distrito de Lambayeque, la cual esté constituida
por 27 miembros; y, por los 8,694 Abogados registrados en el llustre Colegio de
Abogados de Lambayeque, por ende, la poblacion sera heterogénea, la misma que

se necesita para arribar a la corroboracion de la hipétesis.
2.3.2. Muestra

Primero. - Los Funcionarios de SUNAT; se aplicard el cuestionario a 27
miembros de dicho organismo especializado del distrito de Lambayeque.

Segundo. - Los Abogados; se aplicara el cuestionario a 41 abogados Especialistas
en Politica Tributaria de acuerdo al llustre Colegio de Abogados de Lambayeque
(ICAL).

2.3.3. Muestreo

El tipo de muestreo que se utilizara para esta investigacion es el NO
PROBILISTICO: SELECTIVO POR CONVENIENCIA, porgue se va a elegir
quien participara en la muestra, teniendo en cuenta los criterios de inclusion y

exclusion.
2.4. Técnicas e instrumentos
2.4.1. Técnica de Investigacion
La técnica que se utilizara en el presente trabajo de investigacion es la encuesta.
2.4.2. Instrumento de Investigacion
El instrumento es el cuestionario (Ver Anexo N° 01). Con respecto a la validez, el

instrumento ha sido aceptado en su totalidad por el asesor tematico, que es un

56



experto en investigacion. Ademas, el cuestionario ha sido procesado por un

estadistico para obtener el grado de confiabilidad (Ver Anexo N° 02).
2.5. Procedimiento

Después de haber validado el cuestionario, se procedio aplicar la encuesta a los
especialistas en materia tributaria, siendo un total de 68 operadores del Derecho tales
como; funcionarios de SUNAT y Abogados; vy, aplicada de forma presencial y directa,
realizado por la propia investigadora; asimismo, se logré obtener una fiabilidad de 0.75,
comprobando de esa manera la hipdtesis planteada en el presente trabajo de

investigacion.
2.6. Método de Analisis

El método de andlisis optado en el presente estudio es inductivo, porque se ha

comenzado con el analisis del problema desde el inicio.
2.7. Aspectos Eticos

En cuanto al aspecto ético, el presente estudio se realizard en base al principio de
honestidad y veracidad, tomando en cuenta que los sujetos encuestados tendran la
proteccion de confidencialidad. Asimismo, la presente investigacion a pasar por el
Turnitin conforme a las normas universitarias por lo que es de elaboracion propia, en

base a los principios éticos.
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I1l. RESULTADOS
Acto seguido se presenta los resultados obtenidos de la aplicacién de instrumentos:
3.1. Tabla 1.

Condicion del Investigado

PROFESIONAL FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL
CANTIDAD 27 41 68
PORCENTAJE (%) 39.71 60.29 100

Fuente: Investigacion propia.

100
80
60
40 Porcentaje (%)
20
Cantidad
FUNCIONARIO ABOGADOS TOTAL
DE SUNAT
M Cantidad 27 41 68
M Porcentaje (%) 39.71 60.29 100

Figura 1: Investigacion Propia

Segun la tabla y figura 1, nos indica los resultados adquiridos de los encuestados,
concluyendo que el 39.71% son funcionarios de SUNAT (Superintendencia
Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria) y el 60.29% son abogados

especialistas en Politica Tributaria.
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3.2. Tabla 2.

¢ Considera Usted que el Acuerdo de Valor de la OMC es la Norma Supranacional

que regula el Procedimiento de Duda Razonable?

FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL

n° % n° % n° %
Sl 23 85.19 37 90.24 60 88.24
NO 4 14.81 4 9.76 8 11.76
TOTAL 27 100.00 41 100.00 68 100.00

Fuente: Investigacion propia

120

100
80
60
40
20
FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL DE CONDICION
sI 85.19 90.24 88.24
= NO 14.81 9.76 11.76
mTOTAL 100 100

Figura 2: Investigacion propia

Segun la tabla y figura 2, se reflejan los resultados alcanzados al aplicar la encuesta
donde el 85.19% de funcionarios de SUNAT y el 90.24% abogados, Sl cree que el
Acuerdo de Valor de la OMC es la Norma Supranacional que regula el
Procedimiento de Duda Razonable con el 88.24% del total de los encuestados. Asi
mismo se observa que el 14.81% de funcionarios de SUNAT y el 9.76% abogados
dicen NO dando un total de 11.76%.
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3.3. Tabla 3.

/Cree Usted que la Decision N° 571 y la Resolucion N° 846 son las Normas

Comunitarias que regulan el Procedimiento de Duda Razonable?

FUNCIONARIOS DE ABOGADOS TOTAL
SUNAT
n° % n° % n° %
SI 21 77.78 35 85.37 56 82.35
NO 6 22.22 6 14.63 12 17.65
TOTAL 27 100.00 41 100.00 68 100.00

Fuente: Investigacion propia
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FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL DE CONDICION
usl 77.78 85.37 82.35
ENO 22.22 14.63 17.65

Figura 3: Investigacion propia

Respecto a la tabla y figura 3, se muestra los resultados alcanzados al aplicar la
encuesta donde el 77.78% de Funcionarios de SUNAT vy el 85.37% de abogados,
Sl cree que la Decision N° 571 y la Resolucion N° 846 son Normas Comunitarias
que regulan el Procedimiento de Duda Razonable, con el 82.35% del total de
condicion y solamente el 22.22% de Funcionarios de SUNAT vy el 14.63% de
abogados dice NO.
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3.4. Tabla 4.

¢ Considera Usted que la Duda Razonable es un procedimiento discrecional?

FUNCIONARIOS DE ABOGADOS TOTAL
SUNAT
n° % n° % n° %
Sl 21 77.78 31 75.61 52 76.47
NO 6 22.22 10 24.39 16 23.53
TOTAL 27 100.00 41 100.00 68 100.00

Fuente: Investigacion propia
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FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL DE CONDICION

mS| 77.78 75.61 76.47
NO 22.22 24.39 23.53

Figura 4: Investigacion propia

En esta tabla y figura 4, se contemplan los resultados conseguidos al aplicar la
encuesta donde el 77.78% de funcionarios de SUNAT y el 75.61% de abogados, SI
considera que la Duda Razonable es un procedimiento discrecional con 76.47% del
total de encuestados hacen referencia que si, y 22.22% de funcionarios de SUNAT y
24.39% de abogados dice NO, con 23.53% de los encuestados de la condicion

funcionarios y abogados.
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3.5. Tabla 5.

/Cree Usted que la Jurisprudencia vinculada a la Duda Razonable en nuestro
ordenamiento juridico es aplicada a cada caso en concreto y hay una deficiencia de

interpretacion por parte de los Operadores de Justicia?

FUNCIONARIOS DE ABOGADOS TOTAL
SUNAT
n° % n° % ne %
SI 21 77.78 37 90.24 58 85.29
NO 6 22.22 4 9.76 10 14.71
TOTAL 27 100.00 41 100.00 68 100.00

Fuente: Investigacion propia.
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FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL DE CONCION
m S| 77.78 90.24 85.29
NO 22.22 9.76 14.71

Figura S: Investigacion propia

Segun la tabla y figura 5, se presenta los resultados logrados al aplicar la encuesta
donde el 77.78% de funcionarios de SUNAT y el 90.24% de abogados, SI cree que la
Jurisprudencia vinculada a la Duda Razonable en nuestro ordenamiento juridico es
aplicada a cada caso en concreto y hay una deficiencia de interpretacion por parte de
los Operadores de Justicia con el 85.29% segiin su opinion del total de los
encuestados; y el 22.22% de Funcionarios de SUNAT y 9.76% de abogados dice NO,
con un total de 14.71%.
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3.6. Tabla 6.

¢ Cree Usted que se estaria vulnerando el Principio de Buena Fe y Presuncion de

Veracidad cuando la Autoridad Aduanera basa su decision de aplicar la Duda

Razonable en la revision de datos del Sistema de Verificacion de precios (SIVEP)?

FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL
n® % n° % n® %
Sl 19 70.37 25 60.98 44 64.71
NO 8 29.63 16 39.02 24 35.29
TOTAL 27 100.00 41 100.00 68 100.00
Fuente: Investigacion propia
80
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FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL DE CONDICION
HS| 70.37 60.98 64.71
ENO 29.63 39.02 35.29

Figura 6: Investigacion propia

Segun la tabla y figura 6, se divisa los resultados alcanzados al aplicar la encuesta
donde el 70.37% de Funcionarios de SUNAT Yy el 60.98% de abogados, Sl cree que

se estaria vulnerando el principio de Buena Fe y Presuncién de Veracidad cuando la

Autoridad Aduanera basa su decision de aplicar la Duda Razonable en la revision de

datos del SIVEP centrandose su mejor respuesta con un 64.71% del total de
encuestados; y el 29.63% de Funcionarios de SUNAT y el 39.02% abogados dice NO,

dando un total de 35.29% encuestados.
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3.7. Tabla 7.

(;Cree Usted que la aplicacion de la Duda Razonable al no basarse en datos

objetivos y razonables, afectaria el Principio de Buena Fe y Presuncion de

Veracidad?
FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL
RESPUESTA n° % n° % n° %
N]| 23 85.19 36 87.80 59 86.76
NO 4 14.81 5 12.20 9 13.24
TOTAL 27 100.00 41 100.00 68 100.00

Fuente: Investigacion propia
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FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL DE CONDICION
m S| 85.19 87.8 86.76
ENO 14.81 12.2 13.24

Figura 7: Investigacion propia

En cuanto a la tabla y figura 7, se aprecia los resultados obtenidos al aplicar la
encuesta donde el 85.19% de Funcionarios de SUNAT y el 87.8% de abogados, SI
cree que la aplicacion de la Duda Razonable al no basarse en datos objetivos y
razonables, afectaria el principio de Buena Fe y Presuncion de Veracidad; en cambio
el 14.81% de Funcionarios de SUNAT y el 12.2% de abogados dice que NO,

observando que el 13.24% de funcionarios y abogados estdn en el menor porcentaje.
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3.8. Tabla 8:

JEstd de acuerdo que la Ley General de Aduanas haya considerado al Principio de

Buena fe y Presuncion de Veracidad, como principio rector?

FUNCIONARIOS DE ABOGADOS TOTAL
SUNAT
n® % n® % n° %
Sl 25 92.59 38 92.68 63 92.65
NO 2 7.41 3 7.32 5 7.35
TOTAL 27 100.00 41 100.00 68 100.00

Fuente: Investigacion propia
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FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL DE CONDICION

mS| 92.59 92.68 92.65
ENO 7.41 7.32 7.35

Figura 8: Investigacién propia

Respecto a la tabla y figura 8, se observan los resultados conseguidos al aplicar la
encuesta, donde el 92.59% de Funcionarios de SUNAT y 92.68% de abogados, Sl
considera al principio de Buena fe y Presuncién de Veracidad; como principio rector
de la Ley General de Aduanas siendo un 92.65% del total de encuestas, y el 7.41%
de Funcionarios de SUNAT vy el 7.32% de abogados dice que NO, dando un total de
7.35%.

65



3.9.

Tabla 9:

¢ Considera Usted que la Autoridad Aduanera puede desvirtuar la Presuncion de
Veracidad en base a datos objetivos, tomando en cuenta el Principio de Buena Fe y

Presuncion de Veracidad?

FUNCIONARIOS DE ABOGADOS TOTAL
SUNAT
n° % n° % n° %

Sl 22 81.48 38 92.68 60 88.24

NO 5 18.52 3 7.32 8 11.76

TOTAL 27 100.00 41 100.00 68 100.00

Fuente: Investigacion propia
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Figura 9: Investigacion propia

Segun la tabla y figura 9, se observa los resultados alcanzados al aplicar la encuesta,
donde el 81.48% de Funcionarios de SUNAT y el 92.68% de abogados, SI cree que
la Autoridad Aduanera puede desvirtuar la presuncion de veracidad en base a datos
objetivos, teniendo en cuenta el principio de Buena Fe y Presuncion de Veracidad,
dando un total de 88.24%; sin embargo el 18.52% de Funcionarios de SUNAT y el
7.32% de abogados dice que NO, siento un total de 11.76%.
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3.10. Tabla 10:

/Cree Usted que la actividad estatal de la Autoridad Aduanera vulneraria el
principio de Buena fe y Presuncion de Veracidad, cuando sus actos administrativos
se basan en el cumplimiento de objetivos institucionales, desconociendo asi las

prdcticas comerciales propias del comercio exterior, cuyo fin permitiria determinar

un adecuado ajuste valorativo de mercancias importadas?

FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL
n° % n° % n° %
Sl 14 51.85 26 63.41 40 58.82
NO 13 48.15 15 36.59 28 41.18
TOTAL 27 100.00 41 100.00 68 100.00
Fuente: Investigacion propia
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mSs| 51.85 63.41 58.82
NO 48.15 36.59 58.82

Figura 10: Investigacion propia

Respecto a la tabla y figura 10, se contempla los resultados logrados al aplicar la
encuesta, donde el 51.85% de Funcionarios de SUNAT y el 63.41% de abogados, SI
cree que la actividad estatal de la Autoridad Aduanera vulneraria el principio de
Buena fe y Presuncion de Veracidad, cuando sus actos administrativos se basan en
el cumplimiento de objetivos institucionales, desconociendo asi las practicas
comerciales propias del comercio exterior, cuyo fin permitiria determinar un
adecuado ajuste valorativo de mercancias importadas; en cambio el 48.15% de

Funcionarios de SUNAT y el 36.59% de abogados dice que NO.
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3.11. Tabla 11:

¢ Considera Usted que los paises que conforman el Acuerdo de Valor de la OMC,

deben de aplicar Duda Razonable cuando dudan del valor declarado y basan su

duda en datos objetivos?

FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL
n° % n° % n° %
Sl 26 96.30 37 90.24 63 92.65
NO 1 3.70 4 9.76 5 7.35
TOTAL 27 100.00 41 100.00 68 100.00
Fuente: Investigacion propia
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Figura 11: Investigacion propia

Segun la tablay figura 11, se aprecia que el 96.3% de Funcionarios de SUNAT y el

90.24% de abogados, Sl creen que los paises que conforman la OMC, deben de

aplicar la Duda Razonable: cuando dudan del valor declarado y basan su duda en

datos objetivos centrdndose su mejor respuesta con un 92.65% del total de
encuestados; y, el 3.7% de Funcionarios de SUNAT y el 9.75% abogados dice NO,
dando un total de 7.35% encuestados.
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3.13. Tabla 12:

¢ Cree Usted que la aplicacion del procedimiento de duda razonable se da durante
el despacho de importacion, al momento en que la Autoridad Aduanera duda de la

veracidad y exactitud de la documentacion declarada por el contribuyente?

RESPUESTA FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL
ne % n° % n® %
Sl 25 92.59 35 85.37 60 88.24
NO 2 7.41 6 14.63 8 11.76
TOTAL 27 100.00 41 100.00 68 100.00

Fuente: Investigacion propia
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FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL DE CONDICION
m S| 92.59 85.37 88.24
ENO 7.41 14.63 11.76

Figura 12: Investigacion propia

Seglin la tabla y figura 12, el 92.59% de Funcionarios de SUNAT y el 85.37% de
abogados, SI cree que la aplicacion del procedimiento de duda razonable se da
durante el despacho de importacion, al momento en que la Autoridad Aduanera duda
de la veracidad y exactitud de la documentacion declarada por el contribuyente,
centrandose su mejor respuesta con un total de 88.24% de encuestados; sin embargo
el 7.41% de Funcionarios de SUNAT y el 14.63% de abogados dice que NO, dando
un total de 11.76%.
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3.14. Tabla 13:

Respecto a la pregunta anterior, ;Cree Usted que la Administracion Aduanera basa
sus actos vinculados a la Duda Razonable, de manera arbitraria y algunos

desconocen la aplicacion del Principio de Buena Fe y Presuncion de Veracidad?

FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL
n° % n° % n° %
SI 17 62.96 27 65.85 44 64.71
NO 10 37.04 14 34.15 24 35.29
TOTAL 27 100.00 41 100.00 68 100.00

Fuente: Investigacion propia
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Figura 13: Investigacion propia

Conforme a la tabla y figura 13, se aprecia que el 62.96% de funcionarios de SUNAT y
el 65.85% de abogados, SI cree que la Administracion Aduanera basa sus actos
vinculados a la Duda Razonable, de manera arbitraria y algunos desconocen la aplicacion
del principio de buena fe y presuncion de veracidad; en cambio el 37.4% de funcionarios

de SUNAT y el 34.15% de abogados dice que NO.
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3.14. Tabla 14:

¢ Considera Usted que, segun el Acuerdo de Valor de la OMC, el valor en aduanas
se debe de determinar por el primer método de valor “transaccion de las

mercancias importadas”?

FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL
n® % n® % n® %
Sl 25 92.59 38 92.68 63 92.65
NO 2 7.41 3 7.32 5 7.35
TOTAL 27 100.00 41 100.00 68 100.00

Fuente: Investigacion propia
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FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL DE CONDICION
mS| 92.59 92.68 92.65
ENO 7.41 7.32 7.35

Figura 14: Investigacion propia

En cuanto a la tabla y figura 14, los resultados adquiridos al aplicar la encuesta, el
92.59% de Funcionarios de SUNAT y el 92.68% de abogados, considera que
conforme al Acuerdo de Valor de la OMC, el valor en aduanas se debe de determinar
por el primer método de valor “transaccion de las mercancias importadas™; en
cambio el 7.41% de Funcionarios de SUNAT y el 7.32% de abogados dice que NO,

observando que dicha respuesta se encuentra en menor porcentaje.
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3.15. Tabla 15:

¢ Considera Usted que a través de la jurisprudencia de observancia obligatoria
emitida por el Tribunal Fiscal de acuerdo al articulo 154 del Codigo Tributario, se
podria uniformizar los criterios administrativos cuyo fin es evitar se establezca

arbitrariamente el procedimiento de Duda Razonable?

FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL
n° % n° % n° %
Sl 25 92.59 37 90.24 62 91.18
NO 2 7.41 4 9.76 6 8.82
TOTAL 27 100.00 41 100.00 68 100.00

Fuente: Investigacion propia
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Figura 15: Investigacion propia

En cuanto a la tabla y figura 15, se aprecia de los resultados adquiridos al aplicar la
encuesta, el 92.59% de Funcionarios de SUNAT y el 90.24% de abogados, SI cree
que la jurisprudencia de observancia obligatoria emitida por el Tribunal Fiscal de
acuerdo al articulo 154 del Cédigo Tributario, podria uniformizar los criterios
administrativos cuyo fin evitar se establezca arbitrariamente el procedimiento de
Duda Razonable; en cambio el 7.41% de Funcionarios de SUNAT y el 9.76% de
abogados dice que NO, observando que el 8.82% de funcionarios y abogados estan
en el menor porcentaje.
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3.16. Tabla 16:

JEstima Usted que es necesario proponer dentro de un Acuerdo Plenario, la
problematica de configurar un criterio observancia obligatoria para la aplicacion
del Primer Método de Valoracion y asi se evite que se establezca de manera

arbitraria la duda razonable?

FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL
ne % n° % n° %
N]| 16 59.26 20 48.78 36 52.94
NO 11 40.74 21 51.22 32 47.06
TOTAL 27 100.00 41 100.00 68 100.00

Fuente: Investigacion propia
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FUNCIONARIOS DE SUNAT ABOGADOS TOTAL DE CONDICION
mS| 59.26 48.78 52.94
NO 40.74 51.22 47.06

Figura 16: Investigacion propia

Segun la tabla y figura 16, el 59.26% de Funcionarios de SUNAT y el 48.78% de
abogados, SI cree que es necesario proponer dentro de Acuerdo Plenario, la
problema de configurar un criterio de observancia obligatoria para la aplicacion del
Primer Método de Valoracion y asi se evite que se establezca de manera arbitraria
la duda razonable, dando un total de 52.94% de encuestados; sin embargo el 40.74%

de Funcionarios de SUNAT y el 51.22% de abogados dice que NO.
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IV. DISCUSION

La presente investigacion sobre la aplicacion de la Duda Razonable en el despacho de
importacion vulnera el principio de buena fe y presuncion de veracidad, por parte de la
Administracion Aduanera; concerniente al proceso de valoracion de mercancias y en
consecuencia, afecta el normal desarrollo del despacho aduanero y vulnera el principio

rector de la Ley General de Aduanas N° 1053, con el fin de determinar la deuda tributaria.

Para cumplir con el objetivo principal, se ha desarrollado aportes tedricos a partir de un
analisis juridico- tributario a nivel internacional, nacional y local sobre la aplicacion de la
duda razonable y la vulneracion del principio rector; asimismo, los autores citados
concuerdan en que existe una vulneracion del principio de buena fe y presuncion de
veracidad de los contribuyentes, puesto que es un problema cronico por parte de la
Administracion Aduanera al no contar con un criterio de observancia obligatoria para la
aplicacion del primer método de valoracion y asi se evite que se establezca de manera

arbitraria la duda razonable.

De esta manera, la informacion precedente se ve corroborada con el antecedente de
investigacion del tesista Chancafe (2016), afirmando que la Administracion tributaria
actua en beneficio propio para la recaudacion de tributos, y no evidencia indicadores de
preocupacién respecto al contribuyente, debido a que le esta vulnerando su derecho
fundamental de no auto incriminarse, en relacion a la documentacion presentada en el
despacho de importacion; por lo cual, Aduanas debe de tener un criterio mas objetivo a la
hora de analizar la informacion presentada por el contribuyente y poder valorar la
mercancia importada, con el fin de evitar la aplicacién inmotivada de la duda razonable;

y, con ello evite vulnerar el principio de buena fe y presuncion de veracidad.

En cuanto a los resultados obtenidos en esta investigacion, mediante el empleo del
instrumento, consistente en el cuestionario, aplicados a Funcionarios de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria en adelante SUNAT
y abogados especialistas en politica tributaria, en el distrito de Chiclayo, con la finalidad

de dar cumplimiento a la hipétesis.
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Mediante la aplicacion del instrumento dirigido a funcionarios y abogados, se ha podido
sentar que el 64.71% de la totalidad de los encuestados, considera que la vulneracion del
principio rector es debido a la aplicacion de la duda razonable, ya que la decision de la
Autoridad Aduanera se fundamenta en la revision del Sistema de Verificacion de Precios
(SIVEP), lo cual se ve reflejado en la tabla y figura N° 6; asimismo el 35.29% considera

que no.

En consecuencia, lo dicho se ve sustentado con el antecedente de investigacion del tesista
Sanchez. J. (2019), ya que considera que Aduanas debe hacer un estudio valorativo de los
precios de mercado, dado que estos pueden variar por época o por temporada, con el fin
determinar la afinidad de los precios declarados por el contribuyente y no limitarse a
realizar un cuadro comparativo con el sistema de verificacion de precio, puesto que esto
conllevaria a que se aplique de manera arbitraria la duda razonable y que Aduanas vulnere
los principios de buena fe y presuncion de veracidad como también de estanquidad,

unicidad; y ademas, se determine una alta e injusta deuda tributaria.

Asimismo, es importante recalcar que la Autoridad Aduanera debe de tener un criterio
objetivo para evaluar las mercancias importadas y asi imponer la deuda tributaria, ya que
esto evitaria vulnerar el principio rector de la Ley General de Aduanas y ademas no se le
ocasionaria un perjuicio econémico al contribuyente; puesto que no se aplicaria la duda
razonable de modo injusto, dado que es una afectacion para el administrado y un beneficio
para la Administracion Tributaria, en vista de que le permite a Aduanas recaudar tributos
en base a altos costos que son obtenidos sin un criterio razonable ni cuantificable, esto se
ve reflejado en la tabla y figura N° 7, donde el 86.76% de funcionaros y abogados

encuestados, contestaron afirmativamente y el 13. 24% dijeron que NO.

No obstante, el tesista Mendoza (2015) sostiene que no existe una uniformidad de
criterios respecto a la valoracion de mercancias, ya que serviria de apoyo para los
miembros de la OMC; asimismo, no se observan parametros de medicién para los paises
desarrollados y sub desarrollados que la conforman, puesto que la realidad econémica de
los paises son diferentes; y, seria una ayuda técnica para la organizacion y una guia para
las Autoridades Aduaneras al valorar, lo que conllevaria a tener una criterio racional y
juridico para la aplicacion del ajuste valorativo, con el fin de evitar la duda razonable, es
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decir, evitar que se aplique de forma arbitraria y vulnere el principio rector de la Ley

General de Aduanas.

En relacion al principio rector de la Ley General de Aduanas, segln la tabla y figura N°
8, el 92.65% de los funcionarios y abogados encuestados, consideran base al principio de
buena fe y presuncion de veracidad; este resultado guarda relacion con lo planteado en el
marco teorico por Oyarse, J. (2009), quien menciona que fue un acierto del legislador con

el paso del tiempo, el haber incorporado estos principios en la legislacion aduanera.

Por otro lado; conforme a los resultados obtenidos respecto al principio de buena fe y
presuncion de veracidad, segun la tabla y figura N° 9, el 88.24% de encuestados
consideran que Aduanas si puede desvirtuar la presuncion en base a datos objetivos.
Asimismo, la tabla y figura N° 10, el 58.82% de encuestados, estan de acuerdo que la
vulneracion del principio rector es debido al cumplimiento de objetivos institucionales por
parte de la Autoridad Aduanera, desconociendo asi las practicas comerciales propias del
comercio exterior, cuyo fin es determinar un adecuado ajuste valorativo de mercancias

importadas.

En ese sentido, la informacién obtenida del marco tedrico, la cual Palacios, L. (2016)
afirma que la presentacion de documentos durante la tramitacion del procedimiento
administrativo debe de presumirse como verdadero y exacto, conforme a ley, salvo prueba
en contrario (cuantificable), es decir que la presuncion de veracidad si puede ser
desvirtuada, siempre y cuando Aduanas fundamente su decision objetivamente a través de

una investigacion previa.

Del mismo modo, el tesista Sempertegui (2015) identifica que en el Ecuador como en el
Per( existe un mal uso del DAV (Declaracién Andina de Valor), ya que la declaraciéon del
contribuyente no se esta evaluando de una manera correcta por parte de los funcionarios
aduaneros, como consecuencia genera la valoracion errdnea de las mercancias, por el
simple hecho de cumplir con ciertas formalidades del despacho y esto genera un perjuicio
al importador, lo que conllevaria a la vulneracion del principio de buena fe y presuncién

de veracidad.
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Respecto al procedimiento de duda razonable, la tabla y figura N° 11, el 92.65% de
encuestados, consideran que los paises que conforman la OMC (Organizacién Mundial
del Comercio), deben de aplicar la Duda Razonable: cuando duda del valor declarado y
basan su duda en datos objetivos; estos datos se ven analizados en el trabajo previo citado
a nivel nacional de Mendoza (2017), quien asume que el procedimiento de duda razonable,
sirve para que la aduana pueda determinar el valor real de las mercancias importadas; pero
dicha presuncién debe de basarse sobre criterios objetivos y en funcion al analisis de las
practicas comerciales existentes al momento de la valoracion de la mercancia por parte de

la autoridad aduanera.

En lo que respecta, a la tabla y figura N° 12, el 88.24% de funcionarios publicos y
abogados, considera que la aplicacién del procedimiento de duda razonable se da durante
el despacho de importacion, al momento en que la Autoridad Aduanera duda de la
veracidad y exactitud de la documentacion declarada por el contriblyete, con el fin
determinar la base imponible; y ademas, en la tabla y figura N° 13, se llego a recabar que
el 64.71% de encuestados, manifestaron su conformidad respecto a que Aduanas basa sus
decisiones vinculadas a la duda razonable, de modo arbitrario y algunos desconocen la

aplicacion principio rector.

Segun la Casacion N° 5123-2016-Lima indica, que la duda razonable se presenta cuando
la Administracion u Autoridad Aduanera tiene motivos para dudar de la exactitud o
veracidad de los datos consignados y documentos presentados por el importador con el
fin de sustentar el valor declarado ante despacho aduanero respecto a las mercancias
importadas; sin embargo, Aduanas al tener potestad tributaria otorgada por el Estado,
debe de ejercerla con arreglo de proteger los principios, derechos, fines y limites de la
normas constitucionales y legales, ante ello la decision de iniciar un procedimiento de
duda razonable debera estar fundamentada a través de un criterio u fundamente razonable

a fin de no perjudicar a los contribuyentes.

Por otra parte, conforme a la tabla y figura N° 14, el 92.59% de funcionarios y 92.68%
de abogados, consideran que conforme al Acuerdo de Valor de la OMC, el valor en
aduanas se debe de determinar por el primer método de valor “transaccion de las

mercancias importadas”; la informacion obtenida se relaciona con la investigacion del
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tesista Domen (2017), quien concluy6 que la aplicacion de los métodos valorativos en la
empresa Tecnology Care SRL; emplea el mas adecuado que es el primer método
“Transaccion de mercancias importadas”, puesto que segin la OMC, es el mejor que
sugiere para la determinacion de la base imponible, dado que se ajusta a valores reales

con el fin de deducir el margen errores que aduana pueda detectar.

Tal es caso de la RTF N° 11503-A-2017 que analiza esta problematica, la cual el
Tribunal Fiscal ha revocado la apelada y en consecuencia ha dejado sin efecto el ajuste
de valor proporcionado por Aduanas; considerando que al no haber acreditado cuales
son las acciones de la investigacion, ni estudios realizados al valor declarado en
evaluacion ni ha precisado el fundamento de su decision. ElI hecho que el valor
proporcionado por el contribuyente sea menor a la referencia contenida en el SIVEP no
puede ser causal para considerarla falsa o inexacta, debido a que el Reglamento de
Valoracion y el Acuerdo de la OMC en base al principio rector “Principio de Buena Fe
y Presuncion de Veracidad”, consideran la aceptacion y validez de una referencia de

valor aun cuando ésta sea mas baja que la que se disponga en el sistema.

Por estas razones, es necesario uniformizar un criterio administrativo cuyo fin es evitar que
se establezca de manera arbitraria el procedimiento de duda razonable de acuerdo al articulo
154 del Codigo Tributario, esto se corrobora con los resultados obtenidos en la tabla y
figura N° 15 donde el 91.18% de encuestados contestaron afirmativamente; ademas, en
latablay figura N° 16 se aprecia que el 52.94%, reiteran su afirmacion al considerar que
es necesario proponer un criterio de observancia obligatoria respecto a la aplicacion del
Primer Método de Valoracion y asi se evite establecer de manera arbitraria la duda

razonable.

Por ese motivo, el tesista Cevallos (2015) afirma, que el Estado debe de tener un mejor
manejo de la facultad fiscalizadora de SUNAT, con el fin que éste no actué en interés
propio y haya un mayor control, respecto a la potestad discrecional que tiene SUNAT;
y, ademas permitira que exista una cultura tributaria entre las autoridades vy

contribuyentes; es decir, a travées de la creacion de criterios como el de objetividad.
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En cuanto a las limitaciones surgidas durante el proceso de investigacion, se han
generado ciertos inconvenientes como son: el escas informativo a través de libros y
paginas virtuales; dificultad al aplicar el instrumento, debido a que existe escases de
abogados en materia tributaria en la Ciudad de Chiclayo, como también al otorgar el
consentimiento informado de aplicar el instrumento a Funcionarios de la
Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria del distrito de

Chiclayo.

En consecuencia, se corrobord que los resultados obtenidos en la presente investigacion
se relacionan directamente con los antecedentes tedricos previos; ademas, la hipétesis
ha sido contrastada afirmativamente, en ese sentido existe una vulneracion del principio
de buena fe y presuncién de veracidad al aplicar la duda razonable en el despacho de
importacion; del mismo modo, existe un abuso por parte de la autoridad aduanera de
Ilevar a cabo sus ajustes valorativos, es por ello que la investigacion se justifica en un
criterio objetivo para poder determinar la base imponible, ya que Aduanas carece de esto.
La propuesta se presenta en el capitulo correspondiente.
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V. CONCLUSIONES

1.

La aplicacion de la duda razonable, vulnera significativamente el principio de buena
fe y presuncion de veracidad de los contribuyentes, porque no existe un criterio
objetivo que fundamente la decisién de la autoridad aduanera, fijAndose muchas veces
su decisién en el sistema de verificacion de precios (SIVEP), con el consecuente

perjuicio de pérdida de dinero y de tiempo para los contribuyentes.

El principio de buena fe y presuncion de veracidad debe de ser observado en todo
momento por la Autoridad Aduanera, ya que es considerado el principio rector en la
Ley General de Aduanas; asimismo, son muchos los factores que generan su
vulneracion, por esta razon, existe la necesidad de determinar la deuda tributaria
en base a los métodos valorativos de la Comunidad Andina de Valor y
principalmente el primer método de valoracion, debido que es el mas factible
y conlleva a la autodeterminacion de la obligacion tributaria de una manera justa y

no perjudicial para el contribuyente.

Los paises como Perd, Brasil, Estados Unidos y Espafia que son miembros de
la Comunidad Andina de Valor y el Acuerdo de Valor de la OMC, aplican
el procedimiento de duda razonable, valga la redundancia, cuando dudan del
valor declarado por el contribuyente respecto a las mercancias importadas; pero
dicha actuacion por parte de los Operadores del Comercio Exterior debe estar
fundamentada de manera objetiva, debido que, del andlisis llevado a cabo se ha
evidenciado que Aduanas esta ejerciendo su potestad de manera injusta y
arbitraria, puesto que solo fundamenta su decision en base a indicios que no estan

debidamente motivados.

De las jurisprudencias nacionales analizadas, se determind que el Tribunal Fiscal
considera que la Autoridad Aduanera no aplica el Primer Método de Valoracion al no
tener un criterio objetivo, ya que existen diferentes fallos donde se ha revocado
las Resoluciones de Gerencia de Aduanas, debido a la falta de juicio para
iniciar el procedimiento de duda razonable y ademas por valorar las mercancias
importadas por los otros métodos establecidos en el Acuerdo de la Comunidad

Andina de Valor.
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5. Es necesario proponer un Acuerdo Plenario conforme al articulo 154 del Cédigo
Tributario respecto a la aplicacion del primer método de valoracion aduanera, con la
finalidad de establecer un criterio de observancia obligatoria que impediria que
Aduanas inicie arbitrariamente el procedimiento de duda razonable como también

vulnere el principio de buena fe y presuncién de veracidad de los contribuyentes.
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V1. RECOMENDACIONES

Finalmente, a razon de los resultados y recomendaciones obtenidas de la presente

investigacion, se recomienda lo siguiente:

1. Se sugiere, a la Administracion Aduanera realizar una investigacion exhaustiva
respecto a la declaracion presentada por el contribuyente, con el fin de evitar la
aplicacion arbitraria de la duda razonable, ya que se estaria vulnerando el principio

de buena fe y presuncidn de veracidad de los contribuyentes.

2. Se recomienda, a la Administracion Aduanera el admitir el primer método de
valoracion de transaccion de mercancias, con el fin de llevar a cabo un apropiado
ajuste valorativo y gravar adecuadamente la deuda tributaria, tomando en cuenta en

todo momento al principio rector de la Ley General de Aduanas.

3. Se aconseja, a los gobiernos internacionales en materia tributaria aduanera, lleven a
cabo un analisis exhaustivo del DAV (Declaracién Andina de Valor), para que
establezcan una decision correcta y objetiva al momento de aplicar duda razonable

durante el despacho de importacion.

4. Se sugiere, a la Administracion de Aduanas el considerar como un respaldo juridico
las Jurisprudencias Nacionales analizas, la cual establecen la aplicacion del primer

método valorativo, a través de un criterio objetivo.
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VIl. PROPUESTA

TEMA:

FECHA
HORA

PROPUESTA DE ACUERDO PLENARIO

“Afo de la Lucha Contra la Corrupcion y la Impunidad”
ACTA DE REUNION DE SALA PLENA N° 2019-01

DETERMINAR SI EL CRITERIO ES RECURRENTE, CONFORME
AL ARTICULO 154 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO
TRIBUTARIO, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 133-2013-
EF, MODIFICADO POR LEY N° 30264 Y LO PREVISTO POR EL
DECRETO SUPREMO N° 206-2012-EF:

“A EFECTO DE APLICAR EL PRIMER METODO DE
VALORACION DEL ACUERDO DE VALOR SOBRE VALORACION
DE LA OMC, LA AUTORIDAD ADUANERA DEBE DE CUMPLIR EL
CRITERIO DE OBJETIVIDAD, DEBIDO QUE DURANTE EL
DESPACHO DE IMPORTACION DEBE DE EXAMINAR LAS
DECLARACIONES PRESENTADAS POR EL CONTRIBUYENTE Y
NO LIMITARSE A FORMULAR UN CUADRO COMPARATIVO. EN
TAL SENTIDO, EL HECHO QUE LA REFERENCIA DE VALOR
PROPORCIONADA POR LA RECURRENTE SEA MENOR A LA
CONTENIDA EN EL SIVEP NO ES CAUSAL PARA CONSIDERARLA
FALSA O INEXACTA, MENOS AUN VALOR (EN EVALUACION)”.

: 07 de diciembre de 2019
- 08.30 a.m.

MODALIDAD : Presencial
LUGAR : Universidad Cesar Vallejo- Filial Chiclayo

Carretera Pimentel Km. 3.5, Chiclayo 14001
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I. ANTECEDENTES:
- Memorando N° 014-2019-ef/40.01, mediante el cual la presidenta del Tribunal
Fiscal requiere la presencia de los vocales a sesion de Sala Plena.

- Informe que sustenta el acuerdo adoptado.

Il. AGENDA:
Suscripcién de la presente Acta de Sesién de Sala Plena, que abarca los votos
emitidos, deliberaciones y el acuerdo adoptado, tal como se precisa en el reporte del
“Sistema de Votaciéon via web” que se adjunta a continuaciéon, asi como su

fundamento, siendo la decision adoptada la siguiente:

“El siguiente criterio es recurrente, segun lo dispuesto por el articulo
154 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por
Decreto Supremo N° 133-2013-EF, modificado por Ley N° 30264: A
efecto de aplicar el primer método de valoracién del acuerdo de valor
sobre valoracion de la OMC, la autoridad aduanera debe cumplir el
criterio de objetividad, debido que durante el despacho de
importacion debe de examinar las declaraciones presentadas por el
contribuyente y no limitarse a formular un cuadro comparativo. En
tal sentido, el hecho que la referencia de valor proporcionada por la
recurrente sea menor a la contenida en el SIVEP no es causal para

considerarla falsa o inexacta, menos aun valor (en evaluacion)”.
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TEMA:

DETERMINAR Sl EL SIGUIENTE CRITERIO ES
RECURRENTE, CONFORME CON LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 154 DEL
CODIGO TRIBUTARIO: “A EFECTO DE APLICAR
EL PRIMER METODO DE VALORACION DEL
ACUERDO DE VALOR SOBRE VALORACION DE
LA OMC, LA AUTORIDAD ADUANERA DEBE DE
CUMPLIR EL CRITERIO DE OBJETIVIDAD,
DEBIDO QUE DURANTE EL DESPACHO DE
IMPORTACION DEBE DE EXAMINAR LAS
DECLARACIONES PRESENTADAS POR EL
CONTRIBUYENTE Y NO LIMITARSE A
FORMULAR UN CUADRO COMPARATIVO. EN
TAL SENTIDO, EL HECHO QUE LA REFERENCIA
DE VALOR PROPORCIONADA POR LA
RECURRENTE SEA MENOR A LA CONTENIDA
EN EL SIVEP NO ES CAUSAL PARA
CONSIDERARLA FALSA O INEXACTA, MENOS
AUN VALOR (EN EVALUACION)”.

TEMA AVOTAR

PROPUESTA UNICA

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 154 del Texto
Unico Ordenado del Cddigo Tributario: A efectos de aplicar el
primer método de valoracion del acuerdo de valor sobre
valoracion de la OMC, la autoridad aduanera debe de cumplir el
criterio de objetividad, debido que durante el despacho de
importacion debe de examinar las declaraciones presentadas por
el contribuyente y no limitarse a formular un cuadro
comparativo. En tal sentido, el hecho que la referencia de valor
proporcionada por la recurrente sea menor a la contenida en el
SIVEP no es causal para considerarla falsa o inexacta, menos aiin

valor (en evaluacion)”.

Sl NO
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TEMA:

DETERMINAR Sl EL SIGUIENTE CRITERIO ES
RECURRENTE, CONFORME CON LO
ESTABLECIDO POR EL ARTICULO 154 DEL
CODIGO TRIBUTARIO: “A EFECTO DE APLICAR
EL PRIMER METODO DE VALORACION DEL
ACUERDO DE VALOR SOBRE VALORACION DE
LA OMC, LA AUTORIDAD ADUANERA DEBE DE
CUMPLIR EL CRITERIO DE OBJETIVIDAD,
DEBIDO QUE DURANTE EL DESPACHO DE
IMPORTACION DEBE DE EXAMINAR LAS
DECLARACIONES PRESENTADAS POR EL
CONTRIBUYENTE Y NO LIMITARSE A
FORMULAR UN CUADRO COMPARATIVO. EN
TAL SENTIDO, EL HECHO QUE LA REFERENCIA
DE VALOR PROPORCIONADA POR LA
RECURRENTE SEA MENOR A LA CONTENIDA
EN EL SIVEP NO ES CAUSAL PARA
CONSIDERARLA FALSA O INEXACTA, MENOS
AUN VALOR (EN EVALUACION)”.

PUBLICACION EN EL DIARIO OFICIAL EL
PERUANO

PROPUESTA 1

PROPUESTA 2

El acuerdo que abarca en la
presente sesion se ajusta a lo
dispuesto por el articulo 154
del Codigo Tributario, y, en
consecuencia, la resolucion
que se emita debe ser
publicada en el diario oficial
El Peruano.

El acuerdo que abarca en la
presente sesidn no se ajusta a
lo dispuesto por el articulo
154 del Cddigo Tributario

DISPOSICIONES FINALES:
Se deja constancia que, no habiendo otra cuestion a tratar, se levanta la sesion iniciandose

el tramite de firmas, en sefial de conformidad.
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INFORME DE SALA PLENA

TEMA: DETERMINAR SI EL CRITERIO ES RECURRENTE, CONFORME AL
ARTICULO 154 DEL TEXTO UNICO ORDENADO DEL CODIGO
TRIBUTARIO, APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 133-2013-
EF, MODIFICADO POR LEY N° 30264 Y LO PREVISTO POR EL
DECRETO SUPREMO N° 206-2012-EF*:

“A EFECTO DE APLICAR EL PRIMER METODO DE VALORACION
DEL ACUERDO DE VALOR SOBRE VALORACION DE LA OMC, LA
AUTORIDAD ADUANERA DEBE DE CUMPLIR EL CRITERIO DE
OBJETIVIDAD, DEBIDO QUE DURANTE EL DESPACHO DE
IMPORTACION DEBE DE EXAMINAR LAS DECLARACIONES
PRESENTADAS POR EL CONTRIBUYENTE Y NO LIMITARSE A
FORMULAR UN CUADRO COMPARATIVO. EN TAL SENTIDO, EL
HECHO QUE LA REFERENCIA DE VALOR PROPORCIONADA POR
LA RECURRENTE SEA MENOR A LA CONTENIDA EN EL SIVEP NO
ES CAUSAL PARA CONSIDERARLA FALSA O INEXACTA, MENOS
AUN VALOR (EN EVALUACION)”.

PROPUESTA CRITERIO RECURRENTE

El siguiente criterio es recurrente, segun lo dispuesto por el articulo 154 del Texto Unico
Ordenado del Codigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N2 133-2013-EF,
modificado por Ley N° 30264.

“A efecto de aplicar el primer método de valoracién del acuerdo de valor sobre valoracion
de la OMC, la autoridad aduanera debe de cumplir el criterio de objetividad, debido que
durante el despacho de importacion debe de examinar las declaraciones presentadas por el

contribuyente y no limitarse a formular un cuadro comparativo. En tal sentido, el hecho que

' Publicado el 23 de octubre de 2012, que establece la existencia de datos para determinar un
criterio recurrente del Tribunal Fiscal que puede concluir con la publicacion de
jurisprudencia de observancia obligatoria.
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la referencia de valor proporcionada por la recurrente sea menor a la contenida en el SIVEP

no es causal para considerarla falsa o inexacta, menos aun valor (en evaluacion)”.
FUNDAMENTO

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 154 del Texto Unico Ordenado del Codigo
Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 133-2013-ef, modificado por Ley N° 30264

y el articulo 2 del Decreto Supremo N° 206-2012-EF, el siguiente criterio es recurrente:

“A efecto de aplicar el primer método de valoracion del acuerdo de valor sobre valoracion
de la OMC, la autoridad aduanera debe de cumplir el criterio de objetividad, debido que
durante el despacho de importacién debe de examinar las declaraciones presentadas por el
contribuyente y no limitarse a formular un cuadro comparativo. En tal sentido, el hecho que
la referencia de valor proporcionada por la recurrente sea menor a la contenida en el SIVEP

no es causal para considerarla falsa o inexacta, menos aun valor (en evaluacion)”.

Dicha concurrencia se sustenta por haber sido recogida en las siguientes Resoluciones del

Tribunal Fiscal:

N°de RTF Fecha a partir de 2011 N° de Sala y especialidad
11503-A-2017 27 de diciembre de 2017 Sala Aduanas- tributos
aduaneros
10750-A-2017 04 de diciembre de 2017 Sala Aduanas- tributos
aduaneros
06663-A-2017 04 de agosto de 2017 Sala Aduanas- tributos
aduaneros
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ANEXO |
EXTRACTO DE RESOLUCIONES QUE SUSTENTAN LA RECURRENCIA
RTF N° 11503-A-2017 (27/12/2017)

Que mediante Resolucion del Tribunal Fiscal N° 00683-A-2017, se declara nula la apelada
presentada por el recurrente, pues se verifica que la Administracion de Aduanas olvido
pronunciarse sobre ciertas circunstancias que se suscitan en el expediente, como el sustento
técnico del ajuste del valor en relacion con la declaracion aduanera ofrecida por el
recurrente, por tanto, se establecio correctamente el ajuste de valor en aplicacion del tercer

método de valoracion.

“Que de lo ejecutado se tiene, que el Tribunal Fiscal revocd la apelada emitida en ejecucion
de la RTF N° 00683-A-2017, debido que la AGENCIA DE ADUANAS no ha precisado
cudles son las acciones de investigacion o estudio efectivamente realizadas respecto de los
valores declarados en evaluacion, ni tampoco ha precisado el resultado de esa investigacion
0 estudio en caso este exista (...) se recoja un criterio objetivo al aplicar el primer método
de valoracion establecido en el articulo 1 del Acuerdo de Valor de la OMC y no se limite a
realizar un cuadro comparativo entre los datos consignados en las declaraciones brindadas

por el importador y el sistema de verificacion de precios; (...)”

Que mediante el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC, aprobado por Decreto
Supremo N° 186-99-EF, establece que la Administracion de Aduanas no debe de basar su
decision respecto al valor proporcionado por el contribuyente en referencia contenida en el
Sistema de Verificacion de Precios SIVEP; y ademas, no puede ser causal para considerarla
falsa o inexacta, menos un valor "en evaluacion”, debido a que tanto el Acuerdo de Valor
OMC asi como el Reglamento de Valoracion contemplan la validez y aceptacion de una

referencia de valor aun cuando ésta sea mas baja que las que se disponga.

Que, de tal manera, el Acuerdo de Valoracion de la OMC, la Decision de la Comunidad
Andina y la Resolucion 846 de la Secretaria General de la Comunidad Andina, no considera
que el SIVEP sea un fundamento razonable para que se tome la decision de descarta la

aplicacion del Primer Método de Valoracion Aduanera; y, ademas, no sustenta la

89



notificacion del inicio del procedimiento de duda razonable para determinar la obligacién

tributaria.
RTF N° 10750-A-2017 (04/12/2017)

“Que en el presente caso, se declard nula la Resolucion de Jefatura N° (...) emitida el 07 de
octubre de 2016, donde la Administracion de Aduanas impuso al recurrente el inicio del
procedimiento de duda razonable, debido que este solicitd la devolucion de tributos; sin
embargo, Aduanas no ha motivado debidamente sus resoluciones administrativas, de tal
modo que el Tribunal Constitucional a través de la sentencia que recae en el fundamento 5
del Expediente N° 5514-2005-AA/TC considera que la motivacion es un derecho de gran
importancia, y a su vez, es una exigencia inexcusable pata todo acto administrativo. Puesto

que la motivacion, es un derecho de certeza que supone una garantia para todo administrado

.y

Que, con relacion al acogimiento de un criterio de objetividad, la recurrente sostiene que es
incuestionable la exigencia de una motivacion para todo tipo de actos administrativos,
puesto que es una garantia y no una arbitrariedad respecto a las decisiones de la
Administracion de Aduanas. En esa razon, la falta de motivacion para el Tribunal
Constitucional constituye una ilegalidad y arbitrariedad puesto que carece de objetividad y
razonabilidad, posicion que ha sido impuesto en la Ley N° 27444, Asi, la insuficiencia de

fundamento objetivo es contraria a las garantias del debido proceso administrativo.

Que, por tanto, la solicitud presentada por el recurrente respecto a la devolucion de tributos
la cual lleva consigo una rectificacion de la declaracion aduanera a fin de determinar el justo
valor en aduana de las mercancias importadas conforme al primer método valorativo, es que
la declaratoria de iniciar el procedimiento de duda razonable por parte de la Administracion
de aduanas no se encuentra motivada por falta de un criterio objetivo. Por tanto, Aduanas
debi6 analizar las declaraciones de rectificacion presentadas por el contribuyente a fin de
establecer de manera justa el valor agregado y no limitarse a formular una comparacion

puesto que carece de arbitrariedad.
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RTF N° 06663-A-2017 (04/08/2017)

“Sobre el particular se aprecia, que el Tribunal Fiscal revocd la Resolucion de Gerencia
Aduanera, la cual deja sin efecto el ajuste de valor efectuado en la Declaracion Aduanas de
Mercancias, en aplicacion del Acuerdo de Valor de la OMC, el Reglamento para la

Valoracion de Mercancias aprobado por el Decreto Supremo N° 186-99-EF”.

Que, siguiendo el criterio establecido, la Administracion de Aduanas le resta validez a los
documentos comerciales y bancarios aun cuando estas evidencias la exhibicion del contrato
de compra y venta, la plataforma en otro idioma y la lista de precio; es decir, las
transacciones llevadas a cabo en el exterior como son las formas y condiciones de pago de

las mercancias.

Que la apreciacion de Aduanas de rechazar este tipo de documentos carece de objetividad,
debido que conlleva al rechazo de la aplicacion del primer método valorativo, a efectos de
determinar el valor en aduana de la declaracion realizar por el importador, materia de este

Caso.

Que al no haber demostrado la Administracion de Aduanas que es improcedente la
aplicacion del primer método valorativo, no resulta aplicable el tercer método de valoracion,
en conformidad a lo establecido en el articulo 2 del Decreto Supremo N& 186-99-EF, debido
que la decision de la autoridad aduanera carece de objetividad y no se ajusta a la normativa,

por lo que corresponder ser revocada.
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ANEXO 1-A

ANEXOS

UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE Y PRESUNCION DE

VERACIDADALAPLICARILAD

‘DA RAZONABLE EN EL DESPACHO
ADUANERO

CUESTIONARIO

Distinguido Especialista en matenia aduanera, solicito a Usted cordialmente se digne dar

respuesta a las preguntas contenidas en el siguiente cuestionario de forma andnima,

cuyas respuestas seran de gran ayuda para el desarrollo del trabajo de Tesis, agradeceré

responder con sinceridad las siguientes preguntas:

Por favor marca con un (X) en la alternativa que Usted crea que es la correcta:

Condicion laboral: Funcionario de Aduanas () Abogado { )

1

(Considera Usted que el Acuerdo de Valor de la OMC es la Norma

Supranacional que regula el Procedimiento de Duda Razonable?

s [ wo [

;Cree Usted que la decision N° 571 y la Resolucion N° 846 son las Normas

Comunitarias que regulan el Procedimiento de Duda Razonable?

s [~ [

Considera Usted que la Duda Razonable es un procedimiento discrecional?

ss. ] w~o [ ]

(Cree Usted que la Jurisprudencia vinculada a la Duda Razonable en nuestro
ordenamiento juridico es aplicada a cada caso en concreto y hay una deficiencia

de interpretacion por parte de los Operadores de Justicia?

E e W

o
gégkmoM R?:a?aadma
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3. ¢Cree Usted que se estaria vulnerando el Principio de Buena Fe y Presuncion
de Veracidud cuando la Auwtoridad Aduanera basa su decision de aplicar la
Duda Razonable en lu revision de datos del Sistema de Verificacion de precios

(SIVEP)?

s [3J ~ [

6. (Cree Usted que la aplicacion de la Duda Razonable al no basarse en datos
objetivos y razonables, afectaria el Principio de Buena Fe y Presuncion de

Veracidad?

s 3 wo [

7. (Esta de acuerdo que la Ley General de Aduanas hava considerado al Principio

de Buena fé y Presuncion de Veracidad, como principio rector?

w L] No [ ]

8. ¢Considera Usted que la Awtoridad Aduanera puede desvirtuar la Presuncion de
Veracidad en base a datos objetivos, tomando en cuenta el Principio de Buena

Fe y Presuncidn de Veracidad?

s [ w~o [

9. (Cree Usted que la actividad estatal de la Autoridad Aduanera vulneraria el
principio de Buena fe y Presuncion de Veracidad, cuando sus actos
administrativos se basan en el cumplimiento de objetivos institucionales,
desconociendo asi lus practicas comerciales propias del comercio exterior, cuyo
Jin permitiria  determinar un adecuado ajuste valorativo  de —mcrcanc:’as

importadas?

ss. [ w~o [

10. ¢Considera Usted que los paises que conforman el Acuerdo de Valor de la
OMC, deben de aplicar Duda Razonable cuando dudan del valor declarado y

basan su duda en datos objetivos?
s [ w [

= -
% Rocio M. Rojas Medina
ABOGADA - ICA'
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11.

12.

/3.

14.

Cree Usted que la aplicacion del procedimiento de duda razonable se da
‘

durante el despacho de importacion, al momento en que la Autoridad Aduanera
duda de la verucidad 'y exactitud de la documentucidn declarada por el

contribuyente?

s [ wo [

Respecto a la pregunta anterior, ;Cree Usted que la Administracion Aduanera
basa sus actos vinculados a la Duda Razonable, de manera arbitraria vy algunos

desconocen la aplicacion del Principio de Buena Fe v Presuncion de Veracidad?

s 3 w [

(Considera Usted gue, segin el Acuerdo de Valor de la OMC, el valor en
aduanas se debe de determinar por el primer método de valor “transaccion de

las mercancias importadas”?

s [ wo [

(Considera Usted que a través de la jurisprudencia de observancia obligatoria
emitida por el Tribunal Fiscal de acuerdo al articulo 154 del Codigo Tributario,
se podria uniformizar los criterios administrativos cuyo fin es evitar se

establezca arbitrariumente el procedimiento de Duda Razonuble?

s [ w [

. ¢Estima Usted que es necesario proponer dentro de un Acuerdo Plenario, la

problematica  de configurar un criterio de observancia obligatoria para la
aplicacion del Primer Método de Valoracion y asi se evite que se estublezca de

manera arbitraria la duda razonable?

s [ o [

Si su respuesta es afirmativa: [Me podria mencionar cuales serian

€s0s criterios?
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ANEXO 1-B

CONSTANCIA DE FIABILIDAD DEL INSTRUMENTO DE
RECOLECCION DE DATOS

El presente documento es para constatar la fiabilidad del instrumento de recoleccion de
datos para medir la percepcion del tema denominado:

“VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE Y PRESUNCION DE
VERACIDAD AL APLICAR LA DUDA RAZONABLE EN EL DESPACHO
ADUANERO”

Usando ¢l METODO DE KUDER-RICHARDSON (KR20), la cual se verifica en la

documentacion adjunta en Anexos.

Para la interpretacion del coeficiente de KR20 se esta tomando las siguientes escalas:

0.01a 0.20 | Muy bueno
0.21 2 0.40 | Baja

0.41 a 0.60 | Moderada
0.61a0.80 | Alta

0.81 a 1.00 | Muy alta

Dando fe que se utilizaron encuestas originales y que los resultados son ficles a la
realidad en favor de la investigacion, ya que el coeficiente de fiabilidad obtenido es
igual a 0.75, el mismo que refleja un coeficiente “ALTA” dentro d r la escala de

fiabilidad en conclusion el instrumento de recoleccion de datos es confiable.

Estando mi sello, rubrica y numero de documento nacional de identidad para la

conformidad del especialista de la investigacion.
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ANEXOS:

KR20= (1) (1 - 22

En donde:

k= Numero de items del instrumento.
k-1= Numero de items del instrumento -1
1= Unidad

2p*q= Sumatoria de los productos de p*q

0= Varianza de las puntuaciones totales.

Aplicando la formula:

KR20=(%) (1 -

214

7.10) =0.75

Finalmente:

Tabla 1.

Resultado obtenido al aplicar el coeficiente KR20 al cuestionario de 15 preguntas
aplicado a 68 profesionales (27 Funcionarios de La Superintendencia Nacional de
Aduanas y Administracion Tributaria “SUNAT” y 60 Abogados Especialistas en

Politica Tributaria).

KUDER RICHARDSON ENCUESTAS

0.75 68

Fuente: Investigacion propia
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Tabla 2.

Consolidado del cuestionario aplicado a 68 profesiones (27 Funcionarios de La

Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria “SUNAT” y 60

Abogados Especialistas en Politica Tributaria).

RESPUESTAS
ENCUESTA | P1 [ P2 | P3 | P4 P5 P6 P7 P8 | P9 P10 [ Pi1 [ P12 [ P13 | P14 | P15
1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0
2 1 1 0 1 1 1 0 0 0 1 1 1 0 1
3 1 0 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1
4 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
5 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
6 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 0 1 1
7 1 0 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 0 0 0
8 1 1 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 0
9 1 0 1 0 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 0
10 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
11 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
12 1 0 0 1 0 1 1 0 [ 1 0 1 0 1 1
13 [ 1 1 1 I 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1
14 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
15 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0
16 0 1 1 0 1 0 1 0 0 0 1 0 0 1 0
17 1 1 1 0 1 0 0 0 0 1 1 1 0 1 0
18 1 1 0 1 1 0 0 0 0 0 1 1 0 1 0
19 1 1 1 1 1 0 0 1 0 1 1 1 0 1 0
20 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 0 1 0
21 1 1 ¥ 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
22 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
23 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
24 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
25 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
26 0 0 0 1 0 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1
27 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
28 1 1 0 0 0 1 0 1 1 1 1 1 1 0 [
29 1 1 1 0 1 1 1 1 0 1 0 1 1 0 0
30 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1
31 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 0
32 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
33 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 0 1 1 0
34 1 1 1 1 1 ] 1 1 1 1 1 1 0 1 0
35 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
36 0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
37 1 1 1 1 0 1 1 1 0 1 1 1 0 T 1
38 1 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 1 1 0
39 [ 1 1 1 1 0 1 1 0 1 1 1 0 1 0
40 1 0 1 1 1 1 1 0 0 1 1 0 1 1
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0

0

0

41

42

43

45

47

49

51

53

5

59

61

62

65

67

Fuente: Investigacion propia
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ANEXO 1-C

“Afo de la lucha contra la Corrupcion e Impunidad”

Chiclayo, 11 de septiembre de 2019

Sr.

RECTOR DE LA UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

C.-

Yo JOHN HITLER MENA DAVILA, identificado con DNI N2 43401661, en calidad de
Funcionario Especialista 1 de LA SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA (SUNAT), AUTOIZO a la Srta. Ashly Antonella Zunini
Vasquez, estudiante del XIl de la Escuela Profesional de Derecho en la Universidad
Cesar Vallejo (filial Chiclayo) para que realice la recoleccion de informacién UNICA Y
EXCLUSIVAMENTE que se encuentre relacionado con el trabajo de investigacion
titulado “VULNERACION DEL PRINCIPIO DE BUENA FE Y PRESUNCION DE VERACIDAD
AL APLICAR LA DUDA RAZONABLE EN EL DESPACHO ADUANERO”. El mismo que viene

desarrollando para la obtencién de su titulo profesional en dicho centro de estudios.

Ademas dicha autorizacién comprende la divulgacién y comunicacién publica del

citado trabajo de investigacion en el Repositorio Institucional de la UCV.

Atentamente.

P
A
JOHN HITLER MENA DAVILA

JOMT&FM%%A

Intendencla Regional Lambayeque
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ANEXO 1-D

UNIVERSIDAD CEsAR VALLEJO

FACULTAD DE DERECHO Y HUMANIDADES

ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

MATRIZ DE CONSISTENCIA PARA ELABORACION

DE TESIS

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: ASHLY ANTONELLA ZUNINI VASQUEZ

FACULTAD/ESCUELA: DERECHO

METODOS
. TIPO DE . , DE
PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS | VARIABLES . POBLACION TECNICAS p
INVESTIGACION ANALISIS
DE DATOS
La poblacién del presente
Objetivo General estudio esta conformada por
Explicar como la la totalidad de Funcionarios
aplicaciéon de la duda Variable Especialistas en  materia
razonable vulnera el Independi Aduanera del distrito de
principio de buena fe y ente (X) Lambayeque,  conformados
presuncién de veracidad La Experimental | por 27 Funcionarios Encuesta
iCémo la | en el despacho aduanero aplicacion Aplicacion Aduaneros; también 8,694
aplicacién de | del distrito de Chiclayo. de la duda de la duda Abogados registrados en el
la duda razonable razonable. Ilustre Colegio de Abogados de
razonable en en ol Lambayeque. El método
el despacho despacho de analisis
aduanero de optado en
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vulnera el
principio  de
buena y

presuncion de
veracidad de
los
importadores
del distrito de
Chiclayo?

Objetivos Especificos

Definir el principio de
buena fe y presuncion de
veracidad en relacion a
su aplicacién al momento
de determinar el valor en
Aduanas de las
mercancias importadas.

Analizar legislacion 'y
doctrina comparada
respecto a la aplicacién
de la duda razonable en
despacho aduanero; v,
jurisprudencia nacional
enlazada al primer
método de valoracién
aduanera.

Proponer como se
deberia abordar dentro
de un Acuerdo Plenario,
la problematica acerca
de configurar de manera
objetiva la aplicacién del
primer método de
valoracion aduanera
durante el despacho de

importacion.

importacio
n vulnera
el principio
de buena
fe y
presuncion
de

veracidad.

Variable
Dependien
te (Y)

Principio
de buena
fe y
presuncion
de
veracidad.

DISENO

MUESTRA Y MUESTREO

INSTRUMENTOS

Cuantitativo

El tipo de muestreo que se

utilizara para esta
investigacion es el NO
PROBILISTICO: SELECTIVO POR
CONVENIENCIA, porque se va
a elegir quien participara en la
muestra, teniendo en cuenta
los criterios de inclusién vy
exclusion, en la medida

siguiente:

27 Funcionarios
Aduaneros

41 Abogados
Especializados en Materia

Aduanera

Cuestionario

el presente
estudio es
Nominal.
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