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Resumen

En el presente trabajo de investigacion, se analiz6 el proceso de consulta previa en la
solucion de conflictos socio ambientales, del Peri 2019, se tuvo como objetivo conocer
como se ha venido desarrollando el proceso de consulta previa en relacion a la solucion de
conflictos, en funcion de la realidad donde se desarrolla los procesos de consulta, como

también si los acuerdos y resultados de la consulta previa cumplen su finalidad.

El Tipo de investigacion Realizada es cualitativa, basica por el interés de tener la
informacion relevante y fidedigna, con la finalidad de entender. El disefio que se implemento
es el fenomenoldgico por el estudio a los fendmenos sociales desde la respectividad de los
actores sociales por su experiencia en el fendmeno que se pretende estudiar, los instrumentos
utilizados son la guia de entrevistas y los documentales basados en la ley N°29875 vy el
convenio N° 169 de la OIT, asi mismo se entrevisto a expertos en el proceso de consulta
previa para obtener informacion real y poder conocer los vacios que contiene este proceso

de consulta previa.

Los resultados obtenidos en relacion con el objetivo general de conocer como se ha venido
manejando el proceso de consulta previa en la solucion de los conflictos socio ambientales,
indican que se estd manejando de manera oportuna y mediante lo establecido el reglamento
emitido por el viceministerio de interculturalidad, asimismo que se respeta las etapas del
proceso dentro del tiempo establecido, con los representantes o en su caso lideres de los
pueblos indigenas, ese mismo sentido  se concluydé de manera general, que todas las
actividades afectan los derechos colectivos y los acuerdos junto con los resultado de la
consulta previa no cumplen las expectativas de los pueblos consultados en relacion a la

prevencion de los conflictos.

Palabras claves: Consulta previa, procesos de consulta, afectaciones, derechos
colectivos, pueblos indigenas.
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Abstract

In this research work, the process of prior consultation in the solution of socio-environmental

conflicts, of Peru 2019, was analyzed, the objective was to know how the process of prior

consultation in relation to the resolution of conflicts was presented, depending on the reality

where the consultation processes are developed, as well as if the agreements and results of the

prior consultation require its purpose.

The Type of research carried out is qualitative, basic for the interest of having relevant and
reliable information, in order to make sense. The design that is implemented is the
phenomenological one due to the study of social phenomena from the respect of the social
actors due to their experience in the phenomenon to be studied, the instruments used are the
interview guide and the documentaries dealt with in Law No. 29875 and ILO Convention
No. 169, experts were also interviewed in the prior consultation process to obtain real
information and to be able to know the gaps that this prior consultation process contains.
The results obtained in relation to the general objective of knowing how the prior
consultation process has been handled in the solution of socio-environmental conflicts,
indicate that it is being handled in a timely manner and through the provisions of the
regulation issued by the vice ministry of interculturality , in addition to respecting the stages
within the established time, with the representatives or, where appropriate, leaders of the
indigenous peoples, that same sense was generally concluded, that all relevant activities,
collective rights and agreements together with the results prior consultation does not meet

the expectations of the consulted peoples in relation to conflict prevention.

Keywords: Prior consultation, consultation processes, effects, collective rights,
indigenous peoples.



I. INTRODUCCION

La realidad del mundo ha empujado a distintas organizaciones a tomar el pulso y levantar la
voz, poniendo en evidencia la injusticia hacia las personas mas indiferentes de la sociedad ,
este sometimiento a las personas ancestrales y oriundas de su historia, obligandolos a
abandonar sus tierras que fueron heredados por sus antepasados, si bien en el mundo se esta
mejorado notablemente brindando un desarrollo a los ciudadanos dentro de la ciudades de
cada pais, haciendo necesario explotar mas los recursos naturales del mundo con la finalidad
de conseguir mas riquezas que puedan solventar mejorar y ayudar a erradicar la pobreza en
cada pais.

La problemética de los conflictos socio ambientales se relacionan en su mayoria son
en zonas muy alejadas donde casi el Estado nunca ha llegado, las comunidades oriundas en
latino américa han llegado a convertirse como uno de los temas dificiles por controlar debido
a la poca accesibilidad y preocupacion de sus gobiernos, haciendo una comunicacion muy
limitada entre el Estado y el pueblo afectado, podemos darnos cuenta que esta realidad no es
ajena en nuestro pais. Segun la defensoria en su informacién anual N° 190 (2019), registra
184 conflictos, entre ellos estan 133 activos y 51 latentes, los cuales 127 son de tipo socio
ambientales vinculados a la actividad de extraccion minera representando un 69% de total.
Las actividades que ocasionan dichos conflictos en su mayoria son la mineria 83, que
equivale al 65.4%, hidrocarburo 19, con unl5 %, residuos y saneamiento 8, con un
porcentaje de 6.30%, energia 7, equivale al 5.5% otros 6, con un valor porcentual de 4.7%
seguido por agroindustrial 2, equivalente al 1.6 % y por ultimo forestal 2, con un valor del
1.6%. de los 127 casos que se encuentran activos, la mineria tiene 64 casos con un valor
porcentual de 67.4% hidrocarburos 17, equivale 17.9%, residuos y saneamiento 7,
equivaliendo a 7.4%, otros 3, equivale al 3.2%, energia 2, equivale el 2.1%, agroindustrial
1, equivale al 1.1% y por ultimo forestal 1, con un valor porcentual de 1.1%. Como
consecuencia de ello, podemos observar un notorio sector causante del mayor nimero de
conflicto socio ambientales y se relaciona con la implementacién de proyectos mineros,
donde lo que se espera es que se establezcan mecanismo que ayuden a un dialogo asertivo
con las comunidades, de tal manera darle valor a sus voces con la finalidad que sean
consideradas en cada toma de decisiones en estos procesos dificiles, implementando esta
herramienta de dialogo, porque se contradice frente de los afectado directos sufriendo
importantes cambios, dichos cambios se reflejan en el procedimiento de consulta, para su

implementacion relacionado a los afios anteriores, se sabe que la comunicacion es importante



entre el Estado y los ciudadanos, ante esto también deberia ser asertivo el acercamiento con
los pueblos indigenas, el Estado no puede realizar pactos sin consulta previamente con los
pobladores que pueden ser afectados. A partir de la aprobacion de dicha normativa legal N°
29785 en la ejecucion del proceso, se siguen presentando deficiencias en el desarrollo de
este procedimiento a consultar en materia socio ambiental, por lo que se hace importante
investigar analizar el cumplimiento del proceso de consultar previamente. Esta situacion es
preocupante porque las entidades del Estado gestoras de muchos proyectos principalmente
extractivos no se toman algunos puntos de la ley N2 29785, y como consecuencia no llegan
a cumplir su objetivo de consultar previamente al tomar decisiones con las garantias
necesarias siendo el caso de los pobladores, esto solo desencadena en continuar vulnerando
los derechos de las personas indigenas reconocidos en la normativa nacional e internacional.
Sabiendo toda esta problematica nace la interrogante de realizar esta investigacion que se
direcciona si se esta aplicando de manera oportuna y veraz y como consecuencia soluciona
los conflictos socio ambientales.

A continuacion, se presenta antecedentes nacionales e internacionales las cuales
dardn la base a la tesis presentada. Entre los estudios internacionales, prosiguiendo y
revisando desde un plano mundial podemos nombrar a Fernandez (2020) en su articulo
cientifico concluye que, teniendo un gobierno y su poblacion comprometida a una
comunicacion asertiva, llenando vacios que ha dejado el Estado mucho tiempo atras de tal
manera funcione practicamente el recaudar y distribuir los impuestos generando un orden
nacional. Asimismo, Santa Maria (2016) manifiesta en su conclusion que, esta podemos
usarlos, como una herramienta para proteger los derechos de los grupos étnicos mas
emblematicas por su talante participativo, conteniendo una construccién normativa y
doctrinal que no comulga con la democracia deliberativa, principalmente porque supone,
primero, la expresion de intereses individuales por parte de los participantes y, segundo, la
posibilidad de que una de las partes ejerza algun tipo de poder sobre la otra para influir en el
resultado.

Continuando con su investigacion, Zarate y Fraga (2019) concluye que, toda etapa
de consulta previa debe ser libre, informada, porque esta es una herramienta que busca
desarrollar una comunicacion asertiva, social y de defensa, ante la necesidad de un ente
regulador del Estado que se encargue de resolver los problemas que se genera. Tenemos a
los autores Guerrero y Vasquez (2018) en su articulo cientifico concluye que, el convenio

N° 169 de la OIT, creo su reconocimiento en el mundo para que se cumpla la consulta en



relacion a los grupos indigenas o tribales cuando un problema les pudiera afectar, todo este
proceso se realizd con la intension de respetar el bienestar de los miembros de dichos grupos
de personas que conforman los pueblos indigenas y tribales. Asi mismo, para Nufiez (2018)
en su articulo cientifico concluye que, la justicia es un principio que se puede aplicar en
todos los sectores que se estan desarrollando y habitan las comunidades vulnerables, que
esta normativa no debe ser como un proceso administrativo mas, muy por el contrario
deberia darle la importancia que merece, sabiendo que en el continente americano existen
procedimientos para defender los derechos de los indigenas, y no tomarlo como el simple
procedimiento para administrar justicia de todas las personas en el mundo. Los indigenas
necesitan mas importancia por su condicion de vulnerabilidad y escasa comprension en
resolver los conflictos, se merecen mucha paciencia y entendimiento absoluto a toda esa
poblacion indigena. Asimismo para los autores, wil y Humphreys (2016) en su articulo
cientifico concluye, en el Per( se ha visto en el transcurrir del tiempo las grandes brechas en
relacion a las leyes y politicas, se evidencia en los continuos casos de vulneracién de
derechos tal es el caso de lo ocurrido en la amazonia peruana, durante el periodo del lider
aprista sefior A. Garcia, en este tiempo se hicieron muchas leyes perjudiciales para esa
minoria, en respaldo de su lucha por obtener el control total del pais, todo ese proceso estuvo
falto de argumentacion para sustentar dichas leyes y dejando en el olvido el proceso de
consultar a los pueblos indigenas y tribales.

En relacion a los trabajos previos en el &mbito nacional, Llerena y Nario (2019)
concluye que, una de las mayores limitaciones que contribuye al incremento de problemas
socio ambientales por los recursos naturales, en tanto se incremente la poblacién de lenguaje
nativo, pudiera ser mas primordial en el procedimiento de dialogo , conjuntamente apoyado
por los intermediarios que también con lengua nativa y puedan comunicar de la manera mas
claray fluida a la comunidad en consulta, se vera mas viable llegar a pactar similitudes de
ideas. Asi mismo el autor Mendoza (2016) concluye que, la desconfianza de la poblacion
hacia las instituciones el Estado, como de todos del poder ejecutivo implicados en el proceso,
son relativamente faltos de compromiso porque después de firmar el acuerdo, el conflicto
socio ambientales vuelve a reactivarse porque la poblacidn sigue percibiendo que existe
muchos vacios en el monitoreo de los pactos, para que el proyecto no viole ningin pacto con
la contaminacion acostumbrada que deja ese sector.

El autor Barriga (2019) concluye que, el papel inactivo que desempefia el Estado, al

darle facilidades para que la empresa continde con la realizacidn del proyecto, sin tener en



cuenta su activacion en la sensibilizacion de los actos administrativos. de igual manera el
autor Cuba (2018) en su investigacién finaliza diciendo que, todo proceso de consulta previa
no debe ser utilizada como un proceso administrativo mas, muy por el contrario, se deberia
dar el valor que merece, en la actualidad este proceso es obligatorio para todo estado que se
encuentra dentro de dicho convenio, deberia utilizarse como herramienta con finalidad de la
consulta.

Por su parte Valdivia (2017) concluye que, en toda institucién estatal, los representes
de los pueblos a consultar y la empresa privada tienen que tener un dialogo homogéneo
dentro del proceso de consulta, sabiendo los deficientes puntos que tiene el aparato estatal,
en relacién a la ley con la consulta el estado peruano se ha parametrizado a todo lo establecio
en dicho convenio internacional, donde los pueblos indigenas tienen un derecho y una
importancia de decision, ante cualquier medida tomada por el Estado, velando por el
bienestar de ellos y evitando asi cualquier conflicto a iniciarse, tal es el caso del suceso de
la amazonia peruana , el Baguazo.

En referencia a las teorias relacionadas al tema existen muchos estudios que han
buscado una determinada explicacion en relacion a los conflictos, Segun Murshed (2014)
indica, que para encontrar una igualdad de ideas en el estudio de conflictos debemos de
tomar en cuenta que estos problemas aparecen cuando hay una falta de recursos, este autor
establece que todo conflicto puede ser solucionado si los aparatos del gobierno se
estructuraran mejor, y los acuerdos sociales cumplen su cometido principal, por lo opuesto,
que llegan a ser detonantes. De tal manera el poder econdmico en los recursos crece la
posibilidad de iniciar conflictos entre paises de desarrollo, y en la misma linea estan los
conflictos ambientales que también son factores importantes en crear conflictos, a su vez el
autor, Gurr (1970) sostiene, que todo perjuicio iniciado por carencia de medios es conductivo
a una fuerza negativa interna.

Ante estas definiciones del origen del conflicto el autor Mufioz-Najar Y zang (2011)
realizaron un estudio de tiempo que dura un conflicto del sector extractivos(minero), dentro
del territorio peruano, el estudio arrojo que el conflicto socio ambiental tiene menor tiempo
de duracién si la comunidad obtiene la infraestructura demandada por su necesidad
(aprovechar oportunidad) muy por el contrario, al reclamar la utilizacion de su recurso
natural(defensa de la naturaleza), otras herramientas que ayudaron fueron el dialogo como
disipacion de afectaciones directas en la realizacion del proyecto, dentro de esta

investigacion nota el grado de afectacion que incurren las actividades extractivas, pero



también hay necesidad de pobreza, falta estudios, desconfianza, y falta del estado. Con estas
brechas que son la estructura de los conflictos socio ambientales en el Per( y no dar tregua
a la paz, que se busca en Latino América con la consulta previa

En el continente americano este tema de consultar previamente, viene fortaleciéndose
con el transcurrir de sucesos que se presentaron en muchos paises donde la vulneracion
mucho de sus de sus derechos a las comunidades y pueblos alejado delimitando sus
beneficios el cual tienen en la constitucion de cada pais, estas personas de estas comunidades
y pueblos ha sufrido un olvido de sus instituciones estatales en el transcurrir del tiempo, y
en esta Ultimas décadas, sufren afectaciones y violacion de sus derechos como ciudadano,
el interés de la Organizacion de Naciones Unidas de defender los derechos de los pueblos
indigenas y originarios, se crea el convenio N.° 169 de la OIT, donde establece muchos
derechos colectivos y el derecho a consulta, como también en darle voz a las
preocupaciones y las afectacion en su territorio, muchos paises de todo el continente
americano, han firmado el convenio y el Per( es parte de ese grupo importante (OIT, 2014).

Este proceso de consulta tan importante y previamente en el entorno nacional, con
una antigiiedad de 9 afios de su promulgacion y a 8 afios de su reglamentacion, pero este
derecho no ha sido reconocido solo por la Ley N° 29785, ya se tiene un antecedente que el
gobierno Peruano lo reconocio hace 26 afios donde se firmo dicho tratado de la OIT, en
relacion de muchos derechos colectivos de las personas vulnerables que viven en lugares
alejado distante de la ayuda del Estado, este pacto que el congreso lo tiene ratificado por lo
tanto solo es cuestion de su correcta aplicacion. Este convenio, contiene acuerdos
internacionales, implementado por la OIT, en 1989 (Meza, 2017).

El objetivo de dicho convenio es que mantener, fortalecer su cultura, forma de vida
pudiendo crear instituciones con la finalidad de participar efectivamente en las decisiones
que pueden afectarlos. Asimismo, lo que se busca es que se respeten a todas las personas y
pueblos que viven alejados de la ayuda del Estado, por lo tanto, tengan la opcién de dar
opinion sobre proyectos en desarrollo, que puede afectar su bienestar con algin hecho,
destruyendo su estilo de vida, creencias y el territorio que habitan. Este tratado consta de 46
articulos, donde establece lineamientos en brindarle un adecuado uso de los beneficios
colectivos, en su propiedad, biodiversidad en sus tierras, y mantener costumbres, por lo
consiguiente este tratado engloba un extenso repertorio llenas de preguntas relacionada a la
defensa del pueblo indigena de este gran convenio que realizo la Organizacion internacional

del trabajo realizo en defensa de los pueblos tribales. Este pacto, tiene por objetivo



salvaguardar el cumplimiento de lo que establece dicho convenio, con la finalidad de
protegerlos de todo acto discriminatorio o marginacion alguna que pudieran sufrir, para tener
un buen entendimiento de la buena aplicacion de este tratado, primero tenemos que
centrarnos en reconocer a las personas que se encuentran dentro de este grupo indigena y
tribales, es por ello que referenciaremos al Articulo N°1 de dicho tratado (OIT, 2014).

En el Art. 1.1. Donde hace referencia a su aplicacion en cualquier pais independiente
que tenga poblaciones indigenas en cualquier parte de su territorio, desde afios atras en la
historia del continente o del pais. En el punto 1.2. del dicho Articulo, se considera que la
identificacion de su legitimidad de indigena, contiene puntos esenciales para su
identificacion y de tal manera conocer las comunidades y tomar las decisiones con su
aprobacién. Ante lo dicho en el Art. 1, se entiende que esta falto para esclarecer un concepto
bien definido para identificar a la poblacion que se pretende proteger, pero existen unos
criterios objetivos definidos como también parcializado, mediante los cuales pueden ser
identificados, esta falta de exactitud, viene de afios atrds por la comunidad internacional al
no haber sintetizado una definicion de los grupos que se pretende defender, y la idea
principal, en la actualidad es una definicién méas exacta por todo el mundo, sin ser necesario
un reconocimiento y defensa de sus derechos. (OIT, 2014).

En realidad, cada pais tiene su propia definicion de pueblo indigena y sus
caracteristicas bien definidas en relacion a un pueblo indigena enmarcaria a todos los pueblos
en un solo concepto, cuando la diversificacion de los pueblos es lo que hace ser diferentes
porque en la actualidad se cree que hay 370 millones de personas dentro de los pueblos
indigenas en casi 70 paises de todo el mundo, representando en el 5% de toda la poblacion
mundial (ONU, 2019).

El pacto N° 169, tiene unos criterios definidos de tal manera tomarlos en cuenta, para
el analisis que nos ayudaran a entenderla mas sobre el tema del articulol1.2 lo relacionado
con la autenticidad indigenas se entiende que son considerados personas Yy grupos
vulnerables faltos de defensa, este punto es importante para basarnos en la defensa de las
tribus, pueblos alejados que habitan dentro del Pert en una zona determinada, Inclusive
aquellas personas que aun mantienen antiguas costumbres econémicas, culturales y sociales,
que son distincion de varios sectores, asi mismo, definimos el criterio subjetivo y nos
basamos en los valores de la autenticidad indigena, mejor dicho, que el poblador se
identifiqgue como integrante del pueblo a representar, renaciéndolo como persona, igual la

forma individual o colectivamente, siempre venerando su costumbre y sus leyes. Ademas en



el Art, 6 inciso 1y 2 indica que todo gobierno interesado en realizar un proyecto de inversion
tiene por obligacion de consultar a los pueblos afectados, mediante mecanismos idéneos y
sus representantes o instituciones representativas pudieran informase, este proceso de
consulta se tiene que realizar de buena fe con la finalidad de lograr un buen entendimiento
con un consentimiento asertivo siempre salvaguardando los derechos colectivos ante
cualquier medida propuesta, la necesidad de consultar tiene que tener de proteccion o
explotacion de los minerales y recursos del sub suelo segun el art 15 inciso 2, también ante
cualquier intento de traslado o reubicacion donde solo podrian realizarse siempre y cuando
haya el consentimiento oportuno Art. 16, cuando se considere enajenacion o transmision de
las tierras donde los pueblos indigenas no tengan control Art 17 (OIT, 2014).

Ademas del importante convenio existe Ley de consulta previa N° 29785 que
defiende los derechos colectivos de los pueblos vulnerados indigenas u originarios. La
funcion del Estado en realizar una consulta previamente en relacién de las decisiones que
realice siendo administrativamente o legislativamente que les pudieran afectar directamente,
sabiendo que el Perd firmo y ratifico dicho tratado en el afio 1995, este documento ya forma
parte del ordenamiento interno, con un rango constitucional, afirmada en la constitucion del
Per, dentro del territorio desde el siete del mes de setiembre en el afio 2011 , queda acentla
esta normativa promulgandola con el nombre de Consulta Previa , este hecho hizo al Perd
como el primero en Latinoamérica en crear y promulgar la Ley, con la finalidad de buscar
desarrollo y amplitud de la defensa del pacto internacional. Dentro de la normativa resulta
hacer frente a muchos conflictos que se han desencadenado en hechos violentos en nuestro
pais, por los continuos maltratos a esta minoria de pueblos, uno de los mas resaltantes de la
Gltima década y que origino la rapida creacion y promulgacion de dicha ley, este fatidico
hecho sucedié en Bagua, lo ampliaremos a continuacion para entender con precision la
creacion de la Ley N°29785.

Es considerado como el mas horrendo conflicto socio ambiental, que ha ocurrido
dentrol del territorio peruano y estén sumergidos comunidades indigenas, personas que solo
intentaron defender sus derechos a toda costa, y dio a conocer por todo el mundo con el
nombre “cl Baguazo” Fue en la zona amazdnica entre el 5 y 6 de junio del 2009 (Federacion
Internacional de Derecho Humanos, 2009).

En el Perl esta zona amazoOnica representa un gran porcentaje del total, con
aproximadamente 3,500,000. siendo un 13% del total en la poblacién nacional. Dentro de

estos datos se encuentra muchos pueblos indigenas, mediante el cual es el 1% de toda la



poblacion amazdnica, alcanzo la suma de 332,975 personas indigenas en varios de 1509
comunidades (Aparicio y Bodmer, 2009)

Varias Asociaciones indigenas, han reclamado por muchos afios para que se haga
respetar sus derechos que se encuentran en el pacto internacional firmado, en ese escenario
se pensaba que el gobierno de turno el cual ocupaba el Sr Alan Garcia Pérez, como presidente
del Perq, en realidad se notaba que iban a reconocerles sus derechos que reclamaba los
pueblos indigenas en dicho tratado. Este suceso se inicia entorno al iniciar el tramite del
Acuerdo de Cooperacion Comercial o TLC entre los dos paises peruano y estadounidense,
el cual se realiz6 la firma, un 7 de diciembre del afio 2005, este tratado se ratifico el siguiente
afio, pero por trdmites burocraticos este tratado recién entro en vigencia el 1 de febrero del
2007 (Federacién Internacional de Derecho Humanos, 2009).

Este acuerdo se vinculé a muchas inversiones del exterior, siendo las del sector
extractivo, mejor dicho, las mineras, mientras en su proceso de operacion iba destruir mucho
de la naturaleza que existe dentro de esa zona amazoénica, siendo directamente afectados las
zonas que habitan las poblaciones indigenas. Después de su ratificacion, el congreso realiza
la aprobacidn para una delegacion de facultades legislativas al ejecutivo mediante la Ley N°
29157 del 18 de diciembre de 2007, con un tiempo determinado de 180 dias calendarios en
facilitar toda la implementacion del tratado entre Per( y Estados Unidos, con el otorgamiento
de la facultad al ejecutivo este hizo productivos los dias, expidiendo 99 decretos legislativos,
muchos de estos decretos tenian un perjuicio directo a esas personas vulnerables, indigenas
u originarios dentro de esa zona amazonica (Federacion Internacional de Derecho Humanos,
2009). Estas personas pedian que se acatara lo descrito en el convenio, en marco del Art 6.
Esas comunidades indigenas argumentaron que jamas el Estado realizo una consultoria
previamente por las decisiones legislativa tomada, que tenia una afectacion directa, este caso
esta relacionado al TLC con EE.UU. EIl pueblo indigena queria la derogacion del decreto
1015 y 1073, los mas perjudiciales para ellos, porque esos decretos flexibilizaban
procedimiento de venta de terrenos de poblaciones indigenas o comunidades. Después de
muchos dias de protesta y paros, el Estado deroga estos decretos un 22 de agosto del afio
2008.

Una de las comunidades mas representativas de la amazonia es la Asociacion
interétnica del desarrollo de la selva peruana, esta asociacion realiza un cuestionamiento a
los demas decretos emitidos en la firma del TLC, eso son: 1064,1081,1083,1089 y 1090,

porque se pensaba que vulneraban todo el respeto hacia sus derechos, que estan dentro del



pacto internacional, para lo cual dejaron un escrito en un informe al congreso, el cual
indicaba que deroguen esos decretos en mencion, ante este pedido el congreso de la
republica no acepto dicho pedido legislativo. Esta negativa del poder legislativo, activo un
resentimiento que ya el pueblo amazdnico llevaba juntando en sus infinitos maltratos,
entonces decidieron proseguir con su protesta y continuar bloqueando la carretera principal
nombrado Fernando Belaunde, lo que ya venian haciendo varias semanas. Todo este
acontecimiento se activo por la ineptitud del Estado peruano, por no escuchar a un pueblo
cansado de soportar maltratos indiscriminados, en mencién el lider Leoncio Calla
perteneciente a la comunidad YUTU, el cual acuso que las protestas se dieron por no ser
escuchado y vulnerados al no derogar esos decretos que afectaban directamente a sus
derechos colectivos, biodiversidad, sus rios, su fauna silvestre y lo mas importante que
dejaran de verlos como personas ignorantes (Federacion Internacional de Derecho Humanos,
2009).

Todo ocurrié un 5 de junio del afio 2009 cuando un contingente policial empezd una
operacion de desalojo inapropiado a los manifestantes que tomaron la carretera, dentro de
esta hay una area denominada “Curva del Diablo” ante esto la policia nacional ya estaba
efectuando el plan de desalojo en tempranas horas de la mafiana, es asi que sorprendieron a
los manifestantes indigenas, antes esta sorpresiva accion de la policia nacional, los
manifestantes iniciaron su defensa de tal manera se inicié un enfrentamiento mortal entre la
policia y los nativos de la amazonia, este es considerado como el mas letal enfrentamiento
que ha librado el pueblo indigena en defensa de sus derechos, dejando 33 muertos, entre
ellas se encontraban los nativos y policias.

Después de lo sucedi6 en Bagua, el derecho a consultar previamente toma
importancia dentro del pais, este asunto esta inmerso en la normativa juridica con la firmay
ratificacion del tratado de la OIT, la colusion entre el Estado y las empresas privadas
argumentaban gque no se cumplia porque no habia quien lo regula, una ley o en mejor de los
casos un reglamento. La argumentacion dada no fue muy convincente del todo, esto se debio,
lo que se menciona lineas arriba, el Pert ha firmado un compromiso en defensa de los
derechos de las personas vulnerables que viven alejados del apoyo del Estado en el pacto
internacional de la OIT, mediante una sentencia emitida por el TC: N° 03343-2007-PA/TC,
deja claro en el fundamento 32. Indica que, la libre autodeterminacion es la capacidad de los
pueblos indigenas de organizarse de manera autbnoma, sin intervenciones de indole politica

0 econOmica por parte de terceros, y la facultad de aplicar su derecho consuetudinario a fin



de resolver los conflictos sociales surgidos al interior de la comunidad, siempre que en el
ejercicio de tal funcion no se vulneren derechos fundamentales de terceros, de los cuales el
Estado es garante, por ser guardian del interés general y, en particular, de los derechos
fundamentales. Asi mismo en el fundamento 33 indica que, esta libre determinacion, sirve
de base para la configuracién y sustento del derecho a la consulta previa”, la Sentencia
emitida N° 05427-2009-PA/TC, responde la demanda que hizo la AIDESEP, estableciendo
puntos importantes en una basqueda de un cumplimento que esta ratificado en el Peru por
medio de convenio N° 169 de la OIT (Tribunal Constitucional Peruano, 2009).

Todo lo relacionado al tema de consulta previa, dicha sentencia indica. en la misma
linea en el fundamento 24 hace referencia, el pacto internacional N° 169 de la OIT lo
reconociendo en su Art. 12, la cual indica que las comunidades implicadas deben tener una
proteccion para evitar la discriminacion y vulneracion de sus derechos, y si lo hicieran, ellos
podrian comenzar una demanda legal, asi sea personalmente o grupos, con la finalidad de
hacer respetar sus derechos. Ante esto es necesario que se cuente con normativas judiciales
para reparar la vulneracién de derechos que sean reconocid en tratado internacionales, dando
la opcion al Estado de remediar tantos atropellos y con la finalidad de evitar una posible
denuncia internacional. Por ultimo en el fundamento 25 indica que, dentro de todas lo
explicado, esta resolucion concluye este proceso para el cumplimiento se tiene que
adecuarse para responder la demanda planteada por los demandantes, La sentencia
establecio que este procedimiento de demanda en cumplir las normas que tienen nivel
constitucional, de igual forma que del convenio N°169 de la OIT, por lo consiguiente
Tribunal Constitucional en la parte de su resolucién hace referencia y manda al MINEM a
emitir un reglamento que esta en su potestad en lo normativo, que todo proceso debe ser
consultado, con los grupos indigenas o poblaciones en conformidad con lo planteado por los
demandantes, y todo lo establecido en el convenio, ademas hace un inca pie al poder
legislativo para que comience a trabajar en una ley de consulta que tenga la afinidad con el
convenio N 169 de la OIT (Tribunal Constitucional Peruano, 2009).

El 12 de mayo del 2011, el Ministerio de energia y minas, emite un cumplimiento
que llega a ser el Reglamento que el tribunal constitucional ordeno a realizar, este fue emitido
con el D.S. N° 023-2011-EM (Ministerio de Energia y Minas, 2011), Luego que MINEM
aprobara el reglamento a consultar previamente, el congreso del Per( favorecié que dicha
ley saliera a la luz, un siete de setiembre del dos mil once, se aprueba después en dicho diario

peruano lo imprime al dia siguiente para que comience a regir la ley N° 29785 (Ruiz, 2014).

10



Este conflicto socio ambiental ocurrido en Bagua dio a conocer una brecha de desigual
que tiene el PerQ, en relacion con sus poblacion indigena u originario y Este deber de
consultar cuando se pretende realizar algin trabajo dentro de la zona de los recursos
naturales.

La ley de consulta previa tiene un procedimiento estructurado por el viceministerio
de interculturalidad, representado por los promotores encargado de realizar todo este
procedimiento de consulta. Este procedimiento es muy similar al dialogo grupal entre los
pueblos, comunidades indigenas con el Estado, con la finalidad a consensuar una
determinacion posicion en referencia una propuesta que el Estado determine en la
aprobacidn de un proyecto en desarrollo, ocasionando un efecto directo en la afectacion de
sus derechos, toda determinacion tiene una llegada, mediante dicho procedimiento, teniendo
que ser de cumplimiento obligatorio para ambos.

Con respecto sobre identificacion de pueblos, como logra encontrar a las personas
que se pretende defender con este pacto internacional, si estan en riesgo con una posible
afectacion por una aceptacion normativa administrativa, en ese sentido el autor Bernales
(2017) concluye que, todo acto de obligatoriedad o responsabilidad procesal, deja muy en
claro, todas las comunidades indigenas tienen el benéfico de defensa de sus derechos como
toda persona de la sociedad dentro de la normativa, en relacion a todos los grupos indigenas
existentes dentro del pais, es asi que toda comunidad o pueblo podrian ser tomados en cuenta
dentro muchas organizaciones, asociaciones como no organizadas en esta minoria
vulnerable. En relacion a esta normativa N2 29785, donde establece a las entidades estatales
puedan identifican todos esos miembros de las comunidades vulnerables indigenas, serian
afectos directos por la implementacion de alguna actividad dentro de la zona incidiendo en
su estilo de vida como oportunidades 0 amenazas, en esos casos se tiene que realizar
investigaciones profundas y principalmente reconociendo a la poblacién indigena

En ese sentido se comprende que ser perjudicado directamente al ser aprobado esa
normativa, pudiendo crear modificaciones legales en la libre practica de sus derechos en
condicion de persona vulnerable indigena, podemos decir que esta es una normativa de
afeccion directa donde produce cambios en el ambiente que se desarrollan los pueblos
indigenas, con respecto a su zona o lugar donde suelen estar habitados y se desenvuelve
normalmente su vida, inclusive el convenio internacional y la ley nacional de consulta
establecen muchos puntos para reconocer e identificar a los pobladores indigenas u

originarios, Dentro de esta perspectiva la historia del mundo no deja en claro la existencia
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de estas personas mucho tiempo atrds y merecen su espacio reconocido por trascender en el
tiempo, estas personas tienen una relacion directa con su territorio por posesion de miles de
afios atras. La auto identificacion, se refiere a que las comunidades se identifican como parte
de un colectivo étnico (OIT, 2014).

Cabe considerar que los perjuicios de los derechos a las personas vulnerables
indigenas, pueblos reconocidos por el convenio internacional, en su estilo de sobrevivir en
el tiempo, normalmente no se les reconoce sus derechos ante una decision que se toma, es
asi que el ministerio encargado debera realizar un estudio mas preciso en relacion de la
afectacion directa, de dicha aprobacion frente a sus derechos, evidenciados su condicion de
indigenas, con la facultad de verificar si se les realizara el proceso de consulta previamente.
Segun Mesa (2017) concluye en su publicacion en la revista Idéele, el avance en relacion a
consulta sinceramente tiene resultado deficientes, dentro de lo que se pretendia obtener de
todo se ha logrado muy poco. La consulta se ha convertido en un tramite, una formalidad,
un requisito que estd produciendo desazon en las comunidades consultadas, esto basado en
poca solucion y la mejora frente a los proyectos extractivos, por lo consiguiente es la
decepcion en la verdadera relacion de la utilidad de la consulta, las experiencias de las
consultas previas que se han realizado vienen demostrando el poco impacto que tiene para
defender los derechos colectivos y el bienestar de los pueblos indigenas.

En ese sentido, cabe sefialar que un proyecto podria tener una afectacion muy directa
a la defensa de sus tierras, culturas, biodiversidad. Y el respeto a toda su costumbre, historia
y estilo de vida, mediante esa manera de afectar el estilo de vida de los pobladores, se torna
en un acto negativo para la comunidad, sin embargo, se relacionaria como una actuacion
generadora de cambios buenos en la medida que las comunidades hagan prevaleces sus
derechos. Si bien esta afeccidn directa no se tilda de algo perjudicial, lo que en el tiempo se
presentaria como un acto positivo (OIT, 2014). Es de vital importancia que el ministerio
encargado de la consulta, realice un analisis mas profundo de toda afectacion que pudiera
conllevar este proyecto a realizar, en el mismo contexto se tiene que comprender los
fundamentos, todo resultado y efecto, el ministerio encargado debe dar la mas acertada
referencia a todos miembros consultados sobre estos puntos. Ante esto, el desarrollo de
consultar previamente a todo miembro de las comunidades que sean afectadas, se sabe que
el ministerio encargado no tiene una estrategia establecida que pudiera adecuar para

comunicacion de los cambios que se pudieran dar, podrian ser buenos o malos.
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Los programas de informacion se exponen todos los criterios del proyecto, tal es asi
que las posibilidades que lleguen a ser de impacto significativo, en este instrumento de
control ambiental fue el encargado de realizar la reglamentacion y el procedimiento de las
siete etapas, ante esto él es el ente promotor para todo proceso de consulta previa, a
continuacion, detallaremos.

En esta primera etapa se identifica y analiza la medida que se piensa aprobar, para
ver si afectan directamente a los pueblos indigenas, evidenciando si va afectar positivamente
0 negativamente en sus vidas, en su identidad cultural, en su participacion, en su derecho a
consulta, en sus tierras, en su eleccion de su desarrollo, en su jurisdiccion, en su salud y
educacion cultural. En la siguiente etapa se tiene que verificar, sefialar a la poblacion que
van hacer afectados de manera directa, se tiene que utilizar los puntos sefialados en dicho
pacto. en esta etapa se realizan reuniones preparatorias que seran convocadas por la entidad
promotora de tal manera se puedan identificar a todo el grupo de la comunidad afecta.

En la Tercera etapa se actlia de acuerdo a lo que esta establecido en su reglamento,
en ese sentido se publica y se envia las invitaciones a los lideres o los que representan dicho
pueblo en consulta, con la Unica finalidad de dar a conocer su propuesta administrativa.
Entrando a esta etapa tercera comienza una cuenta regresiva de 120 dias como maximo para
iniciar el proceso. La siguiente etapa que es la cuarta los entes encargados de realizar el
procedimiento de consulta, dard un acercamiento de la propuesta administrativa, este
informe se le brindard por medio de distintos formatos con la Unica finalidad de un
entendimiento mas sencillo, el tiempo para este cuarto procedimiento es de 30 a 60 dias,
pudiendo dar por resultado dos escenarios, si esta de conforme con la propuesta
administrativa se crea un documento que indica la aprobacién y sera enviado a los encargado
del proceso, el otro posible escenarios es la negativa no estar de acuerdo con la propuesta
del estado, ellos planteando una propuesta alterna, modificado a su proposicion, es asi que
se pasa otro nivel de dialogo. En la sexta etapa se realiza un dialogo directo con el pueblo en
consulta, con la finalidad de llegar a ideas compartidas, terminado esta reunion se creara un
documento que informe bien detallado, todo lo descrito en dicha reunién. En la Gltima etapa
el ente regulador y todo el poder ejecutivo tomara una decision y se aprobaria la propuesta
administrativa en consulta, siempre y cuando se respete lo que hablo en el proceso de
consulta (Ministerio de Cultura, 2012).

Ante esto se tiene algunas limitaciones en el proceso de consulta previa, se

implementa desde un origen claramente donde el Estado viene construyendo un modelo de
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proceso de consulta muy limitado por un marco juridico, este se pone a merced de la
inversion privada donde desarrolla el modelo de acuerdo lo que se va consultar detallando
principalmente el aspecto economico todo esto en relacion que la extraccion es la mejor
alternativa, este es una vision de desarrollo que es acorto tiempo, si podemos a consulta
previa como una determinante para realizar proyectos de inversion se toma como una traba
para el desarrollo del pueblo, por lo que dentro del mismo contexto de la normativa y su
reglamentacion de la consulta, se ha encontrado muchas medidas inadecuadas que influyen
en cada de toma de decision.

Para el estudio se ha formulado el siguiente problema de investigacion: como
problema principal es ¢Cual es el comportamiento de la consulta previa en la solucion de los
conflictos socio ambientales?, asi mismo como problemas especificos tenemos: ¢(ES
oportuna la realizacion de la consulta previa en los procesos de los proyectos extractivos en
los pueblos indigenas del Per(?, ;Son debidamente identificados las posibles afectaciones
de los derechos colectivos a los pueblos indigenas en los proyectos de extraccion en el Per(?,
¢ Se definen acertadamente los acuerdos en la solucion de los conflictos socio ambientales?.

Por otro lado, la investigacion se ha justificado a nivel practico para defender la
implicancia de los derechos principales a indigenas y tribales, de los cuales podemos
debidamente identificalos en el sistema del Ministerio de cultura, que es un derecho que
sistema como el estado debe realizar la consulta previa, a las personas que integran los
grupos, asociaciones y organizaciones indigenas, ante toda medida de dedicion antes que se
realice el proyecto como un caso general son las actividades mineras dentro de las zonas de
los pueblos a defender (Ministerio de Cultura, 2015, p 11). A nivel préctico se centra en la
practica se aspira a tener una informacion muy exacta de informantes, de tal forma que la
informacion tenga un valor mas veraz, para tener una vision mas clara del tema de lo que
realmente significa realizar la consulta en relacion con los conflictos socio ambientales, que
encierran la participacion de los pueblos originarios, con una sola finalidad arreglar los
conflictos socio ambientales, a medida que dichos proyectos logren crear objetivos en
conjunto, es asi que pueda medir lo esperado a lo realizado, de tal manera implementar
correctivos con la finalidad de componer el clima entre los pobladores y el Estado. Por
altimo, es importante establecer a la consulta con una solucion de los conflictos socio
ambientales del Peru, como base se tendra esta informacion recolectada y las entrevistas.

Por otro lado, también se ha mencionado los objetivos generales y especificos. El

general es conocer como se ha venido manejando el proceso de la consulta previa en la
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solucién de los conflictos socio ambientales, del Perd 2019. Por su parte los objetivos
especificos son: (a) conocer si es oportuno el proceso de la consulta previa en la solucion de
conflictos socio ambientales, (b) Comprender las posibles afectaciones a los derechos
colectivos de los pueblos indigenas u originarios que crean conflictos socio ambientales, (c)

Conocer si los acuerdos y resultado de la consulta previa cumple su finalidad.
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Il. METODO
2.1 Tipo y disefio de investigacion

El tipo de investigacion es basica por el interés de tener la informacion relevante y
fidedigna, con la finalidad de entender, verificar y corregir con nuestro conocimiento
reflexivo de manera que se sistematice el problema. El disefio es fenomenol6gico porque se
estudia los fendmenos sociales desde la respectividad de los actores sociales por su
experiencia en el fendmeno que se pretende estudiar, este estudio lo utilizaremos por motivos
etnograficos y etimoldgicos. Asimismo, el autor Vara (2012) indica que. un estudio
fenomenoldgico se basa en la interpretacion que la personas hacen de la realidad y en los
significados que le atribuyen; es decir, se investigan la subjetividad de las personas y su
interaccion con otras en su propio ambiente.

El método que utilizado en la investigacion es el enfoque cualitativo con siguiente
estructura de investigacion. Este trabajo de investigacion se va orientar al cumplimiento de
la consulta previa, en la solucion de los conflictos socio ambientales, identificando las
afectaciones y derechos a los pueblos indigenas, siendo el Estado el ente promotor de la
medida administrativa, siendo el Estado el principal defensor de los pueblos indigenas

identificando las afectaciones.

2.2 Escenario de Estudio

Constituye para todo el territorio peruano, la consulta previa esta establecida a través
de normas generales a nivel nacional por lo tanto se rige en todo el territorio peruano, es un
estado multiétnico, donde tiene una riqueza cultural y natural, y esta constituido por tres
regiones costa, sierra y selva, el territorio peruano tiene la variedad exacta donde se han

formado grandes reservas de recursos.

2.3 Participantes

Se tuvo un grupo de seis informantes de los cuales estuvieron conformado por un
abogado especialista en consulta previa, el segundo es un profesor especialista en temas
relacionados en consulta previa, dos fueron lideres de grupos indigenas y dos de
representantes de los pueblos indigenas, en el cual nos brindaron la informacién de la
problemadtica, del alcance de la consulta previa en sus procesos y su desenvolvimiento en la
solucion de los conflictos, se requiere tener diferentes perspectivas de los entrevistados en

referencia del problema de investigacion.
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2.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Como técnica se ha utilizado la entrevista estructurada a profundidad; La entrevista
consiste en presentarle a una persona un estimulo verbal para que responda, ya sea una
pregunta o una frase incompleta. Puede realizarse en persona, por teléfono o por internet
(kothari,2004).

Para una entrevista con enfoque cualitativo es mas personal e intimo: se percibe como
una conversacion, son mas abiertas, sin categorias o estandares predeterminados. El contacto
entre el entrevistador y entrevistado es mas directos y las preguntas son mas definidas,
pensadas para que el participante no haga comentarios o consultas adicionales, sin embargo,
en ocasiones, las entrevistas no solo buscan recolectar informacion especifica, sino también
cualquier tipo de informacidn extra que pueda resultar interesantes para contextualizar el
fendmeno o conocer con mayor detalle a los participantes.

El instrumento ha sido un guia de entrevista del cual se ha desarrollado
apropiadamente para encontrar la informacion, asi mismo también se ha utilizado datos,
fuentes secundarias como libros, tesis, articulos cientificos, decretos legislativos, sentencias,

informes, entre otros.

2.5 Procedimiento

Para la Recoleccion de informacion se solicitd el permiso conveniente a los
entrevistados, para acordar el horario establecido y realizar la llamada telefonica que puede
realizarse en cualquier momento y asi el entrevistado pueda sentirse cbmodo en la entrevista
y brindar la informacion oportuna. ante esto el instrumento recolectado se analizo y estudio
para la obtencién datos de fuentes primarias mediante las entrevistas estructuradas a
profundidad a actores claves con el uso de guia de entrevista, como también la revision

documental.

2.6 Método de analisis de informacién:

Se realizd el cruce de la informacion con una triangulacion que es una técnica de
analisis de datos que se centra en el contrastar enfoques a partir de los datos recolectados y
la informacion adquirida por los informantes. Segin Ruiz (2007) nos indica que la
triangulacion es multiestratégica, esto es, si se aplica a una investigacion cualitativa,
eligiendo uno o varios de los momentos o fases de la gran investigacion, enriqueciendo con

hallazgos. El tipo de triangulacion es parcial- hechos vs significados sociales; que esta

17



circunscrito a la recogida de informacion y triangulacion de informacion de datos en el
contexto de la investigacién cualitativa, con manipulaciones, transformaciones, operaciones,
reflexiones, comprobaciones que realizan sobre los datos con el fin de extraer significado
relevante en relacion al problema de investigacion. También analizaremos datos y se
supondra examinar sistematicamente un conjunto de elementos informativos para delimitar
partes y descubrir las relaciones entre las mismas y las relaciones con el todo Utilizando
manualmente la informacion. Se hizo la interpretacion del analisis, a traves de las categorias,

relacion, teorizacion y discusion.

2.7 Aspectos éticos

Para esta investigacion cualitativa hay se tuvo la confidencialidad de la informacion,
respeto de la informacion de los informantes, también el uso del estatuto y reglamento de la
universidad, respetar las normas APA en la redaccion del presente trabajo de investigacion

y por ultimo el respeto a los derechos de autor.
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I1l. RESULTADOS

3.1 Analisis de la informacion segln los instrumentos de recoleccion

3.1.1 Entrevista y revision documentaria

Tabla 1. Objetivo General: Conocer como se ha venido manejando el proceso de la consulta

previa en la solucion de los conflictos socio ambientales, del Perd 2019.

Analisis de respuestas

Analisis de revision
documentaria

El proceso de consulta se
realiza segin lo establecido
por la normativa del
ministerio se cumple de
manera anticipada, pero
con algunas debilidades,
come  déficit en la
informacion, inexactitud de
comunicacion, no existen
actas de consulta previa que
cumplan estandares
internacionales, se cumple
lo indicado por 1a ley, pero
no garantiza los derechos
colectivos, desnaturaliza la
consulta previa. no ha
tenido como propodsito la
solucion de conflictos

El proceso de consulta previa
brinda acuerdos ante la
proposicion  de  proyectos,
pere aun asi existe
afectaciones de los derechos
colectivos a los pueblos
indigenas, porque la consulta
previa que se realiza solo se
hace referencia afectaciones,
carecen de acverdos que
asegurenn la  proteccion,
beneficios, mitigacion v la
resolucion de conflictos.

Los resultados no son la
solucion de los conflictos
socio ambientales, no ha
tenido el impacto que se
gsperaba por la falta de

Ley IN* 20785 el derecho a la
Consulta Previa

Eeglamento de la Ley N*
20785,

Las mencionadas normas
tienen por objetivo regular el
proceso a la consulta previa a
las comunidades de origen
indigena

Convemio N° 169 de 1a (OIT).

claridad de las medidas
tomadas por el Estado.

Anélisis la categoria consulta previa.

En el analisis de los resultados obtenidos en relacion con el objetivo general de
conocer como se ha venido manejando el proceso de consulta previa en la solucién de los
conflictos socio ambientales, Segun los experto indican que la consulta previa se esta
manejando de manera oportuna y mediante lo establecido el reglamento emitido por el
viceministerio de interculturalidad, asimismo que se respeta la siete etapas del proceso
dentro del tiempo establecido, con los representantes o en su caso lideres de los pueblos
indigenas, ese mismo sentido de manera general indicaron que todas las actividades afectan
los derechos colectivos, y los acuerdos como también los resultado de la consulta previa no
cumplen las expectativas de los pueblos consultados en relacion a la prevencién de los

conflictos.
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Tabla 2. Objetivo especifico primero: Conocer si es oportuna el proceso de la consulta

previa en la solucién de los conflictos socio ambientales, del Pert ,2019.

Analisis de respuestas Analisis de revision
documentaria

Para los entrevistados el |Elproceso de consulta previa
procedimiento formal de [no ha tenido como propdsito
consulta previa se cumple [la solucion de conflictos,
de manera anticipada, pero | existen fallas en la estructura
con algunas debilidades. | formal del proceso como en | Reglamento de la Ley N
como déficit  en  la|los tiempos v los medios que | 29783,

informacion, inexactitud de | se vsan, lo problema con la
comunicacion, no existen |informacion que se necesita,
actas de consulta previa que | con el objeto de consulta
cumplan estindares | ¥ finalmente los acuerdos
internacionales, se cumple | que se llegan a dar. Asicomo
lo indicado por la ley, pero |estan  los  procesos  de
no garantiza los derechos | consulta previa no tienen una | Convenio N° 169 de 1a (OIT).
colectivos, desnaturaliza la |buena comunicacion ¥y no
consulta previa. avudan a la solucion de
conflictos.

Ley N® 29785 el derecho ala
Consulta Previa

Las mencionadas normas
tienen por objetive regolar 1
proceso a la consulta previa a
las comunidades de origen
indigena.

Anélisis de la categoria consulta previa.

Este andlisis demuestra que se cumple con objetivo planteado en la investigacion y
se puede afirmar que se realiza el procedimiento de consulta previa oportunamente ante
alguna medida que pudiera afectar los derechos colectivos de los pueblos indigenas
previniendo algun conflicto por desinformacion de alguna medida, existe una relacion
directa entre la informacién que deja las entrevistas ver con los establecido en la ley N°
29785 el derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas, que el proceso de consulta
previa se realiza de manera formal segun lo establecido, se podria decir que cumple con el
objetivo de la ley, donde menciona que siempre se debe realizar el procedimiento de
consultas previa cuando exista medidas legislativas o administrativas le afecte directamente
sus derechos colectivos que estan establecidas en el convenio 169 de la OIT, ante esto hay
un contradiccion que en la practica de este proceso existen algunas fallas estructurales en la
ley de consulta previa, como el déficit de informacidn que se entrega a destiempo en el que
se realizan los procesos, y culturalmente no es adecuada por estandares internacionales
establecidos por el convenio N°169 de la OIT, ya que de ahi se toman acuerdos que permitan

prevenir los conflictos, este proceso se realiza como un requisito ante toda medida.
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Tabla 3. Objetivo especifico segundo: Comprender las posibles afectaciones a los derechos

colectivos de los pueblos indigenas u originarios que crean conflictos socio ambientales.

Analisis de respuesta Analisis de revizion
documentaria
Las actividades extractivas si |El principio de buena fe,
afectan los derechos |esta muy  ligado al
colectivos, generando | "principio de

cambios directos v estos | interculturalidad". Es muv | Ley IN* 20785, el derecho ala
cambios se traducen en |dificil evaluar o cuestionar | Consulta Previa
restricciones gue seran para | la "buena fe" de una de las .
los pobladores también puede | partes. cuando las mismas | feglamento de la Ley N
haber cambios referidos como |no han desarrollado v no 20785.

son las expectativas de | cuentan con capacidades de
desarrollo o prioridad de |didlogo intercultural. con
desarrolle, cuando 1a actividad | este principio se permite
extractiva genera una |excluir uwna serie  de
actividad econdmica | practicas, sutiles, implicitas | 77 °
alternativa pero con una|o expresas, que pretendan | RdiZena

aff:ctaci:_’m' del  territorio, |vaciar de contenido el Convenio N° 169 de 1a
porque ahi se desarrolla la | derecho de consulta. (OIT)

actividad, entonces el derecho i
al territoric es un dereche
colectivo v si resulta afectado.

Las mencionadas normas
tienen por objetivo regular el
proceso a la consulta previaa
las comunidades de origen

Analisis de Subcategoria Procesos de consulta previa de los proyectos extractivos.

Este analisis en relacion del objetivo especifico para comprender las posibles
afectaciones a los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios que crean
conflictos socio ambientales, las entrevistas afirma que el sector extractivo es el mas
perjudicial por el grado de afectacion al territorio donde realiza sus actividades, ante esto la
normativa del convenio N° 169 de la OIT, establece que el derecho al territorio pertenece a
los derechos colectivos, entonces existe una afectacion directa. el convenio menciona
especificamente al sector extractivo como un potencial afectador de los derechos colectivos,
entonces a pesar de las medidas y aceptacion de realizar proyectos de extraccion se esta
vulnerando los derechos colectivos con consentimiento Por lo siguiente la informacién
relacionada en lo establecido en la ley y el convenio es de actuar de buena fe para no afectar
los derechos colectivos se hace notorio en este estudio que aun sabiendo el promotor sigue
el proceso, cuando en realidad el objetivo de la consulta previa es proteger las tierras y
comprenderse en la participacién de la utilizacion , administracién y conservacion de dichos
recursos, se ha encontrado actitudes y conductas que han evadido acuerdos para interferir u

omitir en cooperacion con el desarrollo de algln proyecto extractivo.
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Tabla 4. Objetivo especifico tercero: Conocer si los acuerdos y resultados de la consulta

previa cumplen su finalidad.

Analizis de respuestas Analiziz de Revision
documentaria

En todo acuerdo de consulta | Lasolucion de los conflictos

existe afectaciones de los | socio ambientales no ha
derﬂch05 CU‘].ECH.VU‘E a 105 tﬂﬂidﬂ E!]. impactﬂ quE 5e LE_-V I"']-al EQ?ESEI dﬂ'ﬂchﬂ
pueblos indigenas, porque la esperaba por la falta de | ala Consulta Previa
claridad de las medidas .
tomadas por el Estado, los Rﬁglaimentn delaLey N
resultados se utilizaron para 29785.

consulta previa que se realiza
sole se  hace referencia
afectaciones leves v las actas . . i

- dictaminar medidas

de consulta carecen de .. )
q i administrativas a favor de
cuerdos que  aseguren las empresas I0Versoras.

proteccion, beneficios. | conllevando a la consulta es -
mitigacion v la resolucién de | yn mero tramite v no tiene el ccmsult.a previd a 13_5
conflictos, por ende, siempre | objetivo de proteger los | Comunidades de origen
van afectar los derechos | derechos fundamentales, no | Mdigena
colectivos. puede  ser cnn;1deradas Convenio N° 169 de 1a
como un mecanismo de

- . (01T}
prevencion de conflictos
zocio ambientales.

Las mencionadas normas
tienen por objetivo
regular el proceso a la

Analisis de Subcategoria las afectaciones de los derechos colectivos a los pueblos indigenas
u originarios.

Este anélisis en relacion de las afectaciones que se llegan a dar por acuerdos, en la
entrevista hace referencia que todo acuerdo no tiene la finalidad de solucionar los conflictos,
se deja notar que la finalidad es realizar el proceso tomando los acuerdos para su posterior
tramite en toma la medida, el Estado es quien decide si se afecta o0 no una media
administrativa promulgada. Todo acto que el Estado realiza en relacion con la consulta
previa distorsiona la intension de proteger los derechos colectivos y como consecuencia no
soluciona ningan conflicto, se menciona que estos acuerdos pueden ser tomados como
mecanismo de prevencion de conflictos socio ambientales, pero en la normativa de la Ley
de consulta previa carece de proteccion de los acuerdos tomados en el proceso de consulta,
al declararlo no vinculante ningln acuerdo que no hubiese acuerdos entre ambas partes,
ante esto es un medio de activacion de conflictos, esta posicion contradice en acuerdo

firmado en el convenio N° 169 de la OIT.
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IV. DISCUSION

Mediante el analisis respectivo de los hallazgos obtenidos en referencia con el
objetivo general, como se ha venido manejando el proceso de la consulta previa en la
solucién de los conflictos socio ambientales en el Per 2019, en definitiva el proceso de
consulta se estd manejando de acuerdo a su normativa establecida el viceministerio de
interculturalidad, entonces se puede afirmar que el estado esta cumpliendo con lo establecido
en el convenio N° 169 de la OIT.(2014) donde indica que todo gobierno interesado en
realizar un proyecto de inversion tiene por obligacion de consultar a los pueblos afectados,
mediante mecanismos idoneos y sus representantes o instituciones representativas pudieran
informase, este proceso de consulta se tiene que realizar de buena fe con la finalidad de
lograr un buen entendimiento con un consentimiento asertivo siempre salvaguardando los
derechos colectivos ante cualquier medida propuesta., entonces el proceso de consulta previa
se maneja de acuerdo a su normativa pero no garantiza acuerdos ni los derechos colectivos
que en el convenio N° 169 de la OIT.

Con referencia a los resultados obtenidos en relacion con el primer objetivo
especifico que el proceso de consulta previa se comprobd, que se realiza el proceso de
consulta de manera oportuna, como también lo establece en la normativa de la Ley ante
cualquier medida que el Estado pretende dictaminar se debe realizar un proceso de consulta
previa, pero en los hallazgos de la investigacion, también se descubrieron que los actores del
proceso de consulta no tienen libertad de incidencia incluyendo una desinformacion de los
temas a consultar durante el proceso de consulta, siendo una herramienta fundamental para
los acuerdos y el consentimiento de las medidas, asi mismo la comunicacion llega a tener
vacios convirtiendose, de una herramienta de solucion a una arma de conflictos, asi mismo
podemos decir que estos resultados se contradicen con lo que indican los autores, Zarate y
Fraga (2019), que toda etapa de consulta previa debe ser libre, informada, porque esta es una
herramienta que busca desarrollar una comunicacion asertiva, social y de defensa, ante la
necesidad de un ente regulador del Estado que se encargue de resolver los problemas que se
genera. Al mismo tiempo ante esto crece una desconfianza en el proceso de consulta previa.

Sin embargo, el hallazgo de los resultados de la primera sub categoria deja claro que
existe una desconfianza del pueblo indigena en relacion con el Estado quien realiza el
proceso de consulta previa de manera formal por la desigualdad de intereses es ahi que existe
una brecha de injusticia donde permite poner en juego la vida misma a cambio de hacer

respetar sus derechos, asimismo, se puede confirmar lo que indica el autor Mendoza (2016)
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que la desconfianza de la poblacién hacia las instituciones el Estado, como todos del poder
ejecutivo implicados en el proceso, son relativamente faltos de compromiso porque después
de firmar el acuerdo, el conflicto socio ambientales vuelve a reactivarse porque la poblacion
sigue percibiendo que existe muchos vacios en el monitoreo de los pactos, para que el
proyecto no viole ningn pacto con la contaminacion acostumbrada que deja ese sector. Ante
esto queda claro que el Estado estd cumpliendo su funcion en realizar de manera oportuna
los procesos de consulta previa pero no garantiza los derechos colectivos.

En el segundo hallazgo encontrado del presente trabajo, con referencia al segundo
objetivo especifico, se puede afirmar que el sector extractivos tienen mayor afectacion en
relacion a los derechos colectivos , por el potencial en una afectacion directa e irrecuperable
por el ejercicio que desarrolla en su actividad, ante esto la poca informacion brindada en el
proceso de consulta resulta fundamental para los acuerdos a tomar y los dafios que ocasiona
dicha actividad, la afectacion se oculta en el proceso de consulta por el simple hecho de que
el Estado dictamina una medida con los acuerdos dados por una informacion inexacta y
muchas veces no tomados en cuenta y llevado con un tramite mas, ante esto afirmar lo que
concluye el autor Cuba (2018) diciendo que todo proceso de consulta previa no debe ser
utilizada como un proceso administrativo mas, muy por el contrario, se deberia dar el valor
gue merece, en la actualidad este proceso es obligatorio para todo estado que se encuentra
dentro de dicho convenio, deberia utilizarse como herramienta con finalidad de la consulta.
Si bien los procesos de consulta son mas recurrentes y las medidas mas cuestionadas, muchas
veces llevados al tribunal construccional por evadir los derechos colectivos de los pueblos
indigenas, esto se afirmar segun el informe N 190 del a defensoria del pueblo (2019) todos
los casos registrado en su proceso de dialogo a aceptar el proyecto, porque ya pasaron el
proceso de consulta previa no aceptaron la propuesta, pero el Estado como se viene diciendo
en esta investigacion, que emite resoluciones para la ejecucion de los proyectos sabiendo la
negativa de los pueblos indigenas, son conflicto exigiendo la nulidad de las resoluciones
para la ejecucion de los proyectos, se podrian mencionar los casos pero en esta investigacion
se quiere prevalecer lo que genera estos conflictos, y sigue siendo la brecha que se tiene
entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios, donde se sigue vulnerando los derechos
colectivos e catalogados como personas inferiores. ante esto la afectacion que mas ha
vulnerado los derechos de los pueblos indigenas es el propio Estado.

Mediante esta investigacion podemos observar en este tercer hallazgo de los

resultados en relacion con el tercer objetivo especifico, le cual es conocer si los acuerdos y
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resultados de la consulta previa cumplen su finalidad porque los acuerdos del proceso de
consulta previa se realizan en funcion de las posibles afectaciones, siendo estos acuerdos
como un medio de prevencion de los conflictos socio ambientales. entonces podemos afirmar
lo que dice el autor Santa Maria (2016) manifiesta que, esta podemos usarlos, como una
herramienta para proteger los derechos de los grupos étnicos mas emblematicas por su
talante participativo, conteniendo una construccion normativa y doctrinal que no comulga
con la democracia deliberativa, principalmente porque supone, primero, la expresiéon de
intereses individuales por parte de los participantes y, segundo, la posibilidad de que una de
las partes ejerza algun tipo de poder sobre la otra para influir en el resultado.

En ese sentido el Estado esta desarrollando el proceso de consulta previa de manera
equivoca e injusta para ese grupo étnico, ante esto se inician muchos conflictos en los que
estan los socios ambientales, en la misma disyuntiva los resultados indican los vacios que
existen ya la mala practica del proceso de consulta previa, lo hacen con un acto
discriminatorio sin cumplir su finalidad que es la defensa de los derechos colectivos y
solucionar los conflictos socio ambientales, a su vez podemos decir que existen mecanismos
para la defensa de los derechos que se vulneran dentro de la ley de consulta previa, en ese
sentido los autores Guerrero y Vasquez (2018) menciona que el convenio N°169 de la OIT,
creo su reconocimiento en el mundo para se cumpla la consulta en relacién a los grupos
indigenas o tribales cuando un problema les pudiera afectar, todo este proceso se realizé con
la intension de respetar el bienestar de los miembros de dichos grupos de personas que
conforman los pueblos indigenas y tribales, es un reconocimiento ante el mundo para hacer
cumplir el proceso de consulta en tal sentido respetar el bienestar de los pueblos indigenas u
originarios ante esta injusticia que el Estado peruano realiza en cada proceso de consulta
previa. Este reconocimiento de respetar los derechos colectivos también los establece en la
Ley de Consulta Previa N° 29875, en el Articulo 3, la finalidad de la consulta es alcanzar un
acuerdo o consentimiento entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios respecto a la
medida legislativa o administrativa que les afecten directamente, a través de un dialogo
intercultural que garantice su inclusion en los procesos de toma de decision del Estado y la
adopcion de medidas respetuosas de sus derechos colectivos. ante estas medidas legislativas
que tratar de hacer respetar los derechos colectivos mediante el proceso de consulta, por lo
consiguiente deberia ser utilizado para generar una confianza entre el pueblo y el Estado
afianzando la comunicacién en futuros procesos de consulta previa. Asimismo se puede

afirmar la herramienta de consulta previa para impartir justicia por lo consiguiente el autor,
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Nufiez (2018) en su articulo cientifico concluye que, la justicia es un principio que se puede
aplicar en todos los sectores estan desarrollando y habitan las comunidades vulnerables,
que esta normativa no debe ser como un proceso administrativo mas, muy por el contrario
deberia darle la importancia que merece, sabiendo que en el continente americano existen
procedimientos para defender los derechos de los indigenas, y no tomarlo como el simple
procedimiento para administrar justicia de todas las personas en el mundo. Se sabe que los
conflictos estan inactivos en cualquier medida solo falta un detonante para activarlas, en ese
sentido el autor, Mendoza (2016) indica que la desconfianza de la poblacion hacia las
instituciones el Estado, como de todos del poder ejecutivo implicados en el proceso, son
relativamente faltos de compromiso porque después de firmar el acuerdo, el conflicto socio
ambientales vuelve a reactivarse porque la poblacion sigue percibiendo que existe muchos
vacios en el monitoreo de los pactos, para que el proyecto no viole ningin pacto con la
contaminacion acostumbrada que deja ese sector. Ante esto, se puede afirmar que la
desconfianza que el Estado se ha ganado por méritos propios en su actuar de defensor de
intereses de las empresas privadas. En ese sentido también el autor Barriga (2019) hace
mencion del papel inactivo que desempefia el Estado, al darle facilidades para que laempresa
continle con la realizacion del proyecto, sin tener en cuenta su activacion en la

sensibilizacion de los actos administrativos.
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V. CONCLUSIONES

Primero: Se concluye de la presente investigacion se ha conocido como se viene
realizando el proceso de consulta previa en los proyectos de inversion que Estado peruano
realiza en la actualidad, desde una mirada experimental de los actores reales como son los
representantes, lideres y pobladores. Asimismo, se descubrié que no tiene incidencia en
solucionar los conflictos socio ambientales por el rol que desempefia el Estado de sobre todas
las cosas salvaguardar los intereses de inversion que se realiza en el pais.

Segundo: EI proceso consulta previa se realizan en la manera oportuna y formal
cumpliendo lo establecido por el viceministerio de interculturalidad, en ese sentido se
descubrio que los procesos tiene vacios estructurales como la falta de informacion, la
comunicacion distorsionada, libertad de asistencia, y eso el Estado aprovecha muy bien para
sus fines, ante esto el proceso de consulta se convierte se ha convertido en un simple tramite
administrativo que se adjunta ante una medida administrativa y/o legislativa.

Tercero: Se ha comprendido que las afectaciones directas son al derecho al territorio y
al agua, donde el pueblo indigena desarrolla su vida diaria, ante esto se descubrié que de
todas las actividades que realizan el ejercicio de consulta previa, la actividad extractiva
(Mineria) ese el principal afectador directo de derechos colectivos.

Cuarta: se ha conocido que los acuerdos que se toman en el proceso de consulta no
llegan a cumplir su cometido por que se sigue mantenido la decision autoritaria del Estado,
dejando de lado la opinién del interesado que es el pueblo indigena, por lo tanto, todo
acuerdo es en perjuicio para el pueblo indigena porque se le da la legitimizacion a todo
acuerdo llegado en el proceso de consulta y los resultados de los procesos de consulta se han
utilizado para fines propios del Estado y no se garantiza el cumplimiento de los derechos

colectivos.
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VI. RECOMENDACIONES

Primero: Se recomienda al Congreso del Per( modificar el objetivo de la ley N° 29875
Ley del derecho a la consulta previa, donde no solo obligue a realizar un proceso de consulta
ante una medida administrativa o legislativa, sino que vaya mas alla estableciendo respeto a
los derechos colectivos y como medio de prevencion de los conflictos socio ambientales.

Segundo: Se recomienda al Viceministerio de Interculturalidad reestructurar la
normativa del proceso de consulta previa en relacion a falta de informacidn, la comunicacion
distorsionada, libertad de asistencia que tienen los procesos, con el fin de impedir que se
aproveche y vulneren los derechos colectivos, ante una medida administrativa y/o legislativa.

Tercero: Se recomienda al Viceministerio de Interculturalidad incluir en el proceso de
consulta previa un arbitraje internacional para darle la neutralidad al proceso, en
coordinacion con el Ministerio del Ambiente, Defensoria del pueblo y organizaciones
defensoras del medio ambiente, utilizando una comunicacion asertiva, ensayos preparatorios
y un replanteamiento a las posibles afectaciones , de tal forma cumplir las necesidades de
los pueblos indigenas respetando los derechos colectivos y acuerdos siendo una herramienta
preventiva ante los conflictos socio ambientales.

Cuarto: Se recomienda al Viceministerio de Interculturalidad que modifique el articulo
1.5 del reglamento de consulta previa, donde todo acuerdo y resultado obtenido de la
consulta previa deberia tener legitimidad para respaldar los derechos colectivos, en ese
sentido ser un medio de prevencion a los conflictos socio ambientales. De tal manera darle
seguridad a las poblaciones indigenas y originarias ante cualquier toma de decision sabiendo
ellos que sus derechos estan protegidos.
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VIIl. ANEXOS

Anexos 1: Andlisis de la consulta previa en la solucién de conflictos socio ambientales en el Peru, 2019.
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Anexo 2

Instrumento de recoleccion de datos

GUIA DE ENTREVISTA
Dirigido a los lideres y representante de los pueblos indigenas u originarios del Peru
TITULO:
Analisis de la consulta previa en la solucién de los conflictos socio ambientales del
Pera, 20109.

001 18 574 R 2 1o (1 TNt
L0 .
1Y (0 T o] o

OBJETIVO GENERAL

¢ Conocer como se ha venido manejando el proceso de la consulta previa en la solucion
de los conflictos socio ambientales en el Peru 2019?

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Preguntas:

1. ¢Para usted se cumple el procedimiento formal que el estado establece para
poder realizar la consulta previa en la solucion de conflictos socio ambientales del

Peru?

2. ¢Usted Como observa el ejercicio de los procesos de la consulta previa en la

comunicacién y solucién de los conflictos socio ambientales en el Peru?

OBJETIVO ESPECIFICO 2

3¢De acuerdo con su experiencia, cree que las actividades extractivas que el estado
autoriza, afectan de manera directa los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios?



Preguntas:
4. ¢Para usted las entidades promotoras realizan el proceso de consulta previa

aplicando del principio de buena fe?

€0 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000
--------------------------------------------------------------------------------------------------------------
oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

€0 0000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000

OBJETIVO ESPECIFICO 3
5. ¢usted cree que los acuerdos que se toman, afectan los derechos colectivos de los

pueblos indigenas?

6.¢Para usted los resultados de la consulta previa se utiliza para solucionar los

conflictos socio ambientales del Perd?
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Anexos 3: Triangulacion de informacion.

Preguntai
iParausted ze cumple
&l pracedimienta farmal
que el estado establece

para poder realizarla

cansulta previa enla

salucidn de conflictas

socio ambientales del
Pend?

Sujeta 1

Sujeta 2

Sujetad

Sujetad

Sujeta 5

Sujeta B

enrealidad, el procedimienta formal cuenta
con siete etapas que estaregulado enlaLey
de Canzulta Previa, ala fecha, se cumple par
parte de todas las entidades del Estado. Ella,

porque la normativa vigente establece que
san etapas minimas, En el caso especifico
del MINEM, alguncs procesos de consulta

prewia los conclugd enla etapa 5. Ella debida

aque la normativa vigente sobre consulta
prewia lo permite, en caso laz pueblas

indigenas en la etapa de evaluacion interma

sefialen que estan de acuerdo conlla
medida.

El procedimienta formal de consulta previa
que establece el estada ze cumple v 22
informa del provecto pera delimpacta
ambiental sola hablan muy poco delas

posibles problemas, en el caso dellote 135

la conzulta previa e realizd entre el 30 de
enera al 30 de abiil del 2014 petra pery
aprobd el decreto supremo aprobd el
contrato de licitacidn nosotros no
sablamos que contenidos tenia ese
contrato de licitacidn v de todos los
infarmes delimpacta ambisntal parque
solo serealizd el proceso de consulta
previaenlos A0 diaz perajamasles
infarmaran sala realizaron el pracesa par
cumplic no explican los problemas que va
acurin par ejempha cuinda acuricd un
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es ok, todos tienen que decir que =i, tiene
gue aceptar. aveces el estado sbuzade
nuestra ignarancia.

laz procedimientas de la conzulta
previa en el Pend san muy
cuestionados tanto en el Perd
coma el munda porque la conzults
na termina de entenderse bien
para que se consulta sila decisidn|
latoma el estada, lastimasamente
me atrevo a decir gue solo ze
permite el procesa de cansulta
previa cuando no pone en peligro
el madelo, después de ahi siesta
enriesgo no se consulta o se
aprueban los decretos que al final
el estada siempre tiene e manga
de la zartén.

El procedimienta formal se cumple
siempre v cuanda los encargados
realicen bien sus funcianes, par o
que yo he podido ver normalmente
hacen el proceso de consulta
siempre que este afavor de ellos, u
el provecto se reslice, el provecta se
realiza de acusrda lo establecida
par el estado en sureglamento de
consulta previa, que el estadalaha
elabarada de acuerda a criterios de
ellas. Caonlafinalidad de tener el
contral de decisidn,

En proceso de consulta previa =i ze
cumple de acuerds alo que establece
el Ministeria de cultura can el
reglamenta de laley de consulta
previa emitido en el 2012 esta muy
clareo v conciso v por lo tanto ze los
parémetras se realizan en el process
formal y &5 un mecanismo de
informacion para nosatros con el
estada para saber la que e pretende
relizar nuestraz tierras.

Loz procedimientas se cumplen en
todo proceso del inicio de un provecto
pargue |alew o establece lalay de
consulta previa, sin esaley todo tipo de
conzulta hubiera sido muy escazo que
serealicen cdma o ha sida enlos afas)
anteriores que e tomaba decizsiones
para un proyects sininfarmar a ningdn
pobladar a pesar de que teniamos un
convenia firmade de respetar los
derechos calectivas de las pushlas
indigenasz ariginarios por el convenio
163 dela it

Obzervacion: Enrespuesta de lainformacion con loz entrevistados se deja en claro que el procedimients formal de la consultia previa se cumple zegunlos establecido en zu nomativa, pero no s& afirma que tenga la finalidad esperada, debido 2 laz medidaz quela
consulta previa son establecidas por el Estada zin ninguna participacion de las consultadas. tadavia hay procesos que ze pasan par alta v el pusbla e entera cuanda las empresas ya estaniniciands sus operacion, ¥ cuanda e les denuncia par na realizar la consulta
llegan a escusarce mediante palitiqueria mediatica que ellos misma realizan,
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Prequnta 2
D& acuerda con su
EHpEMNENCIE, Cree que
las actividades
extractivas que el
estada autariza, afectan
demanera directa los
derechos colectivos de
los pueblas indigenasz u
originarios?

Sujetal

Sujeta 2

Sujeta 3

Sujetad

Sujeta S

Sujeta B

Si. Las actividades extractivas generan
cambios directos en el modo come los
pueblos indigenas ejercen sus derechos
colectivos. Por ejemplo, un provecto minero
generararestiicoiones de uso del teritario
[pastaren) alos pueblos indigenas andinas
cuanda inicié las actividades de enplaracion
[plataformas, trincheras u otras), asi coma de
explotacidn, Los cambios, normalments se
traducen en restricciones. Por otro lada,
también pueden existi otros cambios
referidos conlas "expectativas de desamalla”
o "priotidades de desarralla”, cuandala
actividad extractiva genera o muestia una
actividad econdmica alternativa ala que los
pueblas indigenas, antes del proyecta,
podrian haber planificado. Alafecha, el
Ministerio de Cultura registra mas de 50
procesos de consulta previa concluidos,
entre loz cuales se puede identificar muchos
provectos referidos a capitales "estranjeros”,
entre ellos: proyectos mineros y de

La afectacion directa es siempre oourme y
los derechos colectivos no se respeta por
la desinformacidn delimpacto ula
contaminacion que ocasiona alazona
donde se realiza el proyecta, porque
muchos casos siempre ocurren sismpre en
el entorno de nuestras tierras, cuanda
comienzan ha realizar la exploraciones de
los posibles terrenos que contiens el
mineral, muchas veces dinamitan un cema
que lo desaparecen alos res meses
matanda toda ser vivaen la zana.

size atecta de manera directala
seruno de los sectares mas
destructiva de lanaturaleza, e
sabe que loz estudios de impacta
ambientales que presentan estas
EMpresas mineras, casi siempre
son manipuladas v en el papel no
teindicalarealidad del problema
wsalalo leve que seria.

Na z8lo es con mi experisncia sing
que nosotas Mismas nos podemas
damnos cuenta delolargodela
histaria de |2 actividad minera de la
actividad minera en el Perdy enel
mundo afectads alas poblaciones
vulnerables han devastada suvida
estila de vivir su castumbre sus
derechas colectivos que la OIT
respalda wlo pear de todo que la
actividad extractiva minera mata a
todo lo que los seres vivos destruye
lanaturaleza contamina sus aguas y
dejainerte sus tierras que no
producen nada en realidadla
zantidad de tenene Siempre han
sidolas mas devastadoras en el
mundo para poblacién indigena
originaria.

En mi experiencia he vista coma la
actividad extractiva, laminerayla
mineria en el cazamés especifico ha
ido mejorando enrelacion a su
responsabilidad v la conservacion los
pratozolos necesarios conla
naturaleza ylastienas que se
pretenden explota necesariamente
para evitar un mayor dafio ala
poblacion y tener menares
confrantaciones parlos por las
afectaciones inmartal pero apestar
que existe toda esta mejoria se siguen
afectanda los derechos colectivos de
los pueblas indigenas ariginarios
porque ellos siempre tiene que estar
reclamando para qué empresa cumplal
0 S COMmpramiza de atertar
minimamente alos pueblos

Por eltipo de inversidn que traela
mano de obra que emplea ylos montos
de los cénones unas impuestos que
ayudan al Estado peruano atener un
poco mas de ingresos para poder
desarallar al Perd Pero esto tiene una
graninfluencia en la destruccidn de
ruestra cultura en esta historia porque
viejas binarios tienen historias de afios
atras que lohan atravesado enuna
linea de tiempo muy mayor alo que es
elestado ola republicana el sibien es
cierta ez actividad ha ido mejoranda
pero sigue en problemas porque
devastatodo tellega awtilizary los
pueblos indigenas reclaman eso
reclaman que se respete sus derechos
colectivos que esta dentro de sus
recursos naturales estila de vida
costumbres lenguas v etcétera
etoétera porlotanto el estadono
deberiaimponerles y se realizaun

Observacion: de acuerdo alainfomacion toda actividade extractivas siempre generan cambios directo en la zona donde ze realiza su operacidn, eza atectacion directa ez la misma que vulnera loz derechos colectivos de loz puebloz indigenas u criginarios defendidos
enel convenio 163 de 1a OIT, con laley de consulta previa se ha disminuida las situaciones de conflicta donde los cansulados llegan ainfarmaze en algo de lo que se pretende realizar a comparacion de cuando no s2 realizabala consulta, el pueblo se sorprendia parla
realizacion los pravectos, los dafios que sufre siguen sienda letales en el peru coma el mundo, el beneficio ez a corto plazo pero el dafo es alarga plazo, siendo el principal afectado la naturaleza v sus pobladaores que lo habitan, La consulta sigue siendoun puente de

ComuUnicacion mas no de acuerda, por latanto este acuerda no llega a cumplir el ral de agente defensar de los derechos colectivas de los pueblos indigenas.
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Pregunta3
iusted cree quelos
acuerdos que se
toman, afectan los
derechos calectivos
delos pusblos
indigenas”?

Sujeta

Sujeto 2

Sujet 3

Sujetod

Sujsta 2

Sujeta B

i son suzceptibles de generar atectacion
directa alos derechos colectivos delos
pueblozindigenaz. Laleyde Consulta
Previay suReglamento establecen que
son "'medidaz administrativas" objeta de
conzulta aguellos planes, programas u

pravectas de desarallo. Mahace ningdn

distingo en relacion a zilainversian es del
extranjera o nacional,

Adicionalmente, es impartante sefialar quel

el MINEM ha precizada, en concardancia

caonlaleyy reglamenta de consulta previa,
que sus medidas objeta de consulta son,
entre otros: 4] La autorizacion de inicio de
actividades de exploracion wbla
autorizacion deinicia de actividades de
explotacian, fqui, tampoco se hace
ningan distingo de sila inversion es
nacional o estranjera, Otro caso, ez el
referido a los proyectas de hidrocarburas;

aqul, 13 medida deteminada por & MINEM

si atectan alos pueblos de manera casi
imeparable, porque nao favarecen casien
nada alos pobladores indigenas, las
deciziones que s& toman siempre son 3
Favor de loz provectos que se pretenden
realizarenla zona, v los acuerdos que se
toman zon parque solo se discute delos
pasitivo del proyectoz pero en verdad no
se habla de los posibles riesgos que
ocasiona dicha provecto, enesa
perspectivalas decisiones de consulta
siempre van a ser positivas sizolo se
habla de oz positiva del prayecta

si crea que entodo acuerdo de
cansulta hay afectaciones de
oz derechos colectivos alos
puebloz indigenas, porque enla
consulta que serealiza en su
mayoria solo se hace referencia
de lozriesgos leves de las
alectaciones, cultural,
ancestral, derecursos
naturales, su estilo de vida, su
entamo social, todo lega a
tener un efecta directao yse nota
enlos primeras meses de
realizacian del provecta de
exploracion o explotacian,
destruvendo principalmente su
recursa de alimentacion directa,

Tado acuerdo el estado decir
siempre es en perjuicio de
nasotros los pueblosindigenas u
originarnios porque nuestras tieras
son explatadas en nuestraz aguas
som contaminadas trae muchos
vicios de la capital Qué son
perjudiciales paranuestras
costumbres y estilos de vida wde
farman ruestra cultura
desinteqgranda ensayo de histaria
&l estada love como un contexsta
desarolla para nosatras ez una
sfectacion directa nuestas
derechos colectivos,

Te mentira site dijera que ya no noz
atecta mucha toda este proceso
pero par mi experiencia ahara sé

que se toma mejores decisiones en

relacion a nuestra afectacian y son
menores anuestia nasatros los
pueblozindigenas pero a pesar de
=0 talta mucho por mejorar enlaz
tomaz de decizsiones en particular
con nosotros las pueblos indigenas
que no pedimas casi nada del
Estado sdlo que nozrespeteny
respete nuestias costumbres
ruesta estilo de vida eso ez lo que
casi nosotros pedimas en el munda
que no dejen vivir en paz.

£l que toma decisiones de todo ez el
estado después de un proceso de
conzulta oun procesa que no se ha
consultado muchas vecez no se
analizan laz verdaderas
alectaciones que se discute enla
caonsulta, el estado cumple la
funcian de minimizar laz
atectaciones como son ellos oz que
necesitan atraer toda de inversion
extranjera nova a dejar que dicha
inversion que ha atraido se les
escape de las manos ule dala mejor
opoiones deinversidn, hacienda al
puebloindigena que ez elmas
alectado zeavulnerado de sus
derechos colectivos, por eso
debemos tantos conflictos socio
ambientales donde los recursos
muertos, aguas contaminadas y los

pushlos reclaman que el estada no

Observacion: lainformacion ez importante para sy entendimienta de la consulta en relacion delos acuerdos que se toman entoda consulta realizada, sibien loz acuerdos normalmente llegan a buen puerta por la sencilla razon que |a informacion la brinda
&l Estado mediante suz entes promatores, la poblacion llega 2 entender que |a afectacion directa siempre vatener su etecto, pero enmenor ezcala, esamedicion que se brinda enla informacion a cadareprezentate o lider laz comunidades, sonlas que el
supLesto serian, pera no brindan los efectos negativas que ocasionaria v develaria |2 walneracion de loz derechoz colectivoz de los pueblos indigenas, con la informacion brindada se lega a acuerdos pasitivos de tal manera se concluye el gjercicio dela
consulta previa de manera positiva v asertiva con puntos establecidos porlos participantes enla consulta, toda estainformacion se leqa a Estado para sutoma de decisiones, esas decisiones que se legan a dar elEstado espera que todo praceso de
consulta tenga oz mismos desenlaces conlafinalidad del dezarrallo de todo pravecta que se legue a conzulta, sin medir el grado de dafo. en sistentis el estado alfinal de todo aprueba lo que ellas creen que ez lo mejor para el pais, pero ez lo pear paralos
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Preguntad
Paraustedlos
resultadas dela

consulta previa se
utiliza para zolucionar

loz canflictos socio
ambientales del Pend?

Sujetal

Sujeto 2

Sujeta 3

Sujeto 4

Sujeta S

Sujeto B

ETproceso de conzula ag0da a reducn 1os
corflictos. Esto debido a varios azpectos
que caracteriza la consulta previa en el
Pend a diferencia de otroz paizes, v sonlos|
siguientes:

1. La consulta previa lo realiza el Estada
[nolas empresas). Esto posibilidad mavar
presencia del Estado v gobernanza.

2. Lafinalidad de la consulta previa s
alcanzar "acuerdos” que son de
obligatorio cumplimients paralas partes [El
Estada wlos pusklos indigenas)

3. Laconsulta previa no suple los
mecanismos de participacidn ciudadana,
gue estan a cargo de la empresa.

4. Encasolos pusblos indigenas no estén
de acuerdo con la medida, pueden dejar
constancia de los motivos de desacuerdos|
er el acta de consulta,

2. La consulta previa en el Pend, consta de|
T etapas v cada etapa tienen un objetive

Dok

desde mi punto de vista el resultado de
consulta previa se utiliza para dejar en
claro que s2 esta consulta ante
cualquierreclama, pero eso de nadales
sirve porque al final siempre los
conflictos sociambientales siempre
surgen porque no esclarecen bien las
afectaciones que en algdn momento
ocurre, y de eso también somos testigos
rios contaminados, dreas insemvibles,
faunay flara destruida, nos dejan
nuestras tierras sin vida,

Loz resultados toda consulka
previa lo drico que solucionan
ez que el pueblo acepte que se
realice el provecto afin de no
generar ningdn nuewo conflicto,
atrazandaolo mas tiempo pera
que se genera un conflicto =i,
ante el tiempo no tiene mucho
impacte, lo que siocurrira al
imicia del cada de proyecto.

zivamos ahablar de zolucidn alos
problemas enrealidad no se
soluciona niun solo problema
porque desde que el estado
inwersion extranjera pone los ajos
en esas tieras los problemas =i
bien nos hacen aceptarla
mencionada consulta previa en
relacidn alos provectos que van a
traer beneficios positivos v mas no
nos dicen el fanda de los
problemas que va atraer la mineri 3
& nuestras Herras pero no es un
tiempa largo en un tiempao carta se
ve todos loz problemas que nos
aquejan siempre la contaminacion|
umuchas cosas que traen este
tipo de actividades.

Tos resullados en particular son
deciziones sifuera del contexto de
la consulta previa qué tiene que
terner como base lo que establece |2
cit Pera esta decision recas
netamente en el estado se hace
muestro abogado ujuez de tada
decision por lo que te quiero decir es
que decisidn qus toma el estado
siempre es Enbeneficio de ellos w
las empresas privadas nosotros los
puehlas indigenas cuando en
realidad ellos deberi an defendernos
anosotros. Pera existe un tribunal
donde podemos ir v reclamar
ruestros derechos. shora que
sabemos estamos mas infarmadas
demandamos al Estado
continuamente por vulneran
nuestros derechos v el tibunal
constitucional avala yordena al

tadorosnat o oug st

Los resultados de la consulta previa.
Siempre haido mejorandose ylos
pobladores se han ida infarmanda,
cultivanda mas v ahora saben mas
de lo que de lo que ze pretende
defender. GQué son los Derechos
colectivos yla consulta previa Abre
un puente entre el estada v ellas
para poder tener una comunicacian
ytener una respuesta mas efectiva
informacion que les pueda ayudar a
tomar la mejor decisidn, la conzulta
previa es una herramienta muy
importante siempre tiene una busna
funcidn pera en realidadla consulta
previa no es tomar decisiones sino el
estado ez el que tomala decisidn
real v final parlo tanto o le podia
decir que la conzulka previa se
realiza coma un tramite mas.

Obsermacion: mediante lainformacion adquirida podemas decir que toda resultado es wtilizada para que el provectas en consulta tenga su vista buena, osea el Estada toma todo resultado de consulta coma positiva para que el proyecta tenga luz verde v
puedan emitir el permizo parala realizacion de provecta, si bien los resultados ze podrian trabajar v legar un buen consenso conlos consultados, debido que enla normativa de la ley de consulta previa se deja en claro que el unico tomador de deciziones e
el Estado por lo tanta deja sin efecto algun aporte construcctiva de alguna comunidad o grupo indigena, de esamanera se siguen dejando la brecha de la dezigualdad en desiciones, ocasionando enun futurs no muy lejano que eze conflicto inactiva
pueda activarse de tal manera ocasionando mas conflictos socio ambientales para el pais. pareciera que el estado esta optando los resultados del procesa para dar puerta libre alos provectos wen su desarrcllo se puedan generar los conflictos v asila
entidad privada pusda optar por plantear posibles soluciones o en el peor de los caszos, hacer cumplin los acusrdos que ol estade les emitio enlas medida: adminsitrativas para sulibre sjercicie.
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Sujgto Sueto Suetod Sujetod Sujeto Sujetof
Enesta etapaenreaidad, labuena
fe 5e perdia hace mucho tiempa por .
, F , I principios de buenafe del
Labueniafe que puede tener|a | muchas persanas queintegranel | lo quete nicamente enlas L ,
, , , , estadnjamaslos hatenida porque
Labuenafe noeiste en estas entidadpramotoraqueesel | grupo promatar que realiza este | respuestas anterires el estada nos ,
Freguntad - . o . , la entidades pramatoras son
procedimientas porque estan ministerio de cubwaes elque | praceso Tienen buena fe hamenaspreciado nanos ha :
iParausted|as - , . e e : dependientes del estada y el estado
o Elprincipio de bugnafe, mepareceesta | dependiendodelas cabezasdelos | apusben méslichacionde | intensionesperoenelfondosu | - defendidanuestios derechos
En“. e pomatars muyligada 2l "principio de ministerios, ellas quieren resultadaslos
tealizan el proceso de

, 3 , esta obligado a que todo pravecta se
provectos, cuandoenrealidad | funcion de acuerdoaloqueel | - colectives que tenemos parel
e interculturalidad”. Crea queesmuydificl | masfavorables parael estado, en ellas impanen decisiones
e . P 1 ualuar o cuestionara buenale” de una
aplicands del principia

- . ¢lestado se ha ganadounamala
estadaleindica estableceel | convenio fimado parla 01T, ytoda 4 o d
3 . . L impresian por nosatros los
conclusian, favarecer ala empresa disfrazas de contratasy procesade consultaprevia | decision que e estada tamaEn ,
, , ) . pabladares parque siempre ha
— delas partes, cuandolas mismasnohan | privadaencagadadelprovectoa | acuerdos,ysehacehastae | respetandolos parimetios que | relacion ala consula provecto a
FRuenale: desamoladoynacuentancon | realizar, sile fuera sequinanvunerando | abogado evigiéndolesdl | ellos estanhanelaborada poro
capacidades de dizlogointercultural

a5 derechos colectivas, shora bo haces
bajolatachada del procesa de consulta

previa

L ) winerado nuestras derechas y
eres tmedicion favarecienda alos .
, ahora si serealizar una consula
provectas mas na quenos dala , ,
! , | previa, no es porlabuenafe sino es
razdn nonas biinda s apayalida , :
, porque una ey les obliga a realizar
todo esta seve reflejado en las )
, esetip de procesos. Entances no
contnuas demandas quenasatios | T
, tienien principia de buenale,
tenemas en el ribunal

trbunal constivicional rechazas
cualquier demanda ante ellos
par algdnincumplimisnta de
consulta previa

tanta sufuncidn es quetoda
cansula previa siempre de terierla
aceptacion de queserealizael
playecta,

constiycionalpor medio de yarias
Ohservacian: sibienlasinformacion que se hatecabada enlaz entrevistas son mas del sentir de las zonas donde pasan en el procesa, se pueds afimar que labuenale sz tiene por parte del recurso humana mas no de la funcion que realizan por los
teglamento que estan establecidos enla ley de consulta previa, esanamativa es una vulneracion delos derchos calectivas de manera sistematia, 2l no darle|a cbligatariedad a tada acuerda realizado enla consulta previa, de esamisma manera alna
darle opcion de decidi enlas tama de decisionas, haciendo una dictadura de decision, donds |2 demacracia solo se deja ver dentra del procesa de cansula mas alla no s2 actua de bugna fe en relaciona ala pablacion indigena u originaria, marcanda la
brecha de desiqualdad e wineracion, que el estado tiene con esa minoria de personas.
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Prequnita B
Usted Coma observa
el ejercicio de los
procesos dela
consulta previaen la
comunicacion y
solucion de los
conflictos sacia

ambientales en el
Peri?

Sujetal

Sujeto 2

Sujetad

Sujetad

Sujetan

Sujetal

=T 5218 =T [ R (-3 AR L

se desarrolan de manera azertiva,
tealizandalas con las etapas establecidas
par elvice minizteria e interculuralidad,
eso ayuda aque |a comunicacion se méas
efectivay azimilativa de larealizacion de
algln provecto que sevarealizarenla
zona ylas posibles atectaciones que
pudieran tenier, en cuanta los ejercicios de
los procesos dela consulta previa se
realicen seqn la establecida en el
reglamenta de laley.

toda este praceso es unafalacia
administrativa entame al Estado, porque
|a comunicacion es entre ellos, los del
estado entienden todo a sumanera, yte
pregunitan estas de acuerdo asing
estés, igualte dicenlos tamaremas en
cuenta cuando en realidad ellos ya
habiantomadala decisién ante de
tiempa.

me parece bien el ejercicio
cuenta con el procedimienta
establecida, peralarealidades
otra porque la comunicacian es
impartante, pero para tomar
decisian por afectaciones
directas, y sino se lograun
oonsensa entre |as pantes toda
desencadena enunconflicta
socia ambiental,

previaEsta avanzanda mucho
desde que comenzd este tipo de
consulta, pera en sus inicios Tuvo
una marginacion hacia nosotras
que na tenemas mucha
CONQCITIENta Y SOmas muy poco
informadas por nuesto tipo de
costumbres yy desanalla cultural,
Ahaora que ya sabemos un poco
Més N0z ComUnicamas mejor yen
laz consultas tomamas mejares
deciziones y si o nos engahan
facimente Pera coma o dije
50MOs muy pocas de
conocimienta de paliticay
muchas veces Después tenemas
queir al trbunal constitucional
para que puedan defender
nuestros derechos calectivos que

Lo principios de buena fe del
estadajamas los ha tenido porque
las entidades promatoras son
dependientes del estada vel estado
estaobligado a que todo proyecto
sevelestado se haganadouna
malaimpresion por nosatros los
pobladares parque siempre ha
vulnerada nuestios derechos y
shora si se realizar una consulta
previa, no ez por la buenafe sinoes
parque una leyles obliga a realizar
esetipn de procesas, Entonces na

tieren principio de buena fe.

T2 DaTes TS GO v T e |
deinteractuacian paratener una
comunicacion y plasmar soluciones
yaresponde preguntas &
informarnas nosatros los pobladores
se pretende realizar ennuestratiena
nos hace mucha ayuda para poder
entender detal manera poder ver la
real afectacion que pueda ser Perg
hay una casa muy impartante en
toda decizion que nosctros
decidmas atoda pedida tada
conzulta que nosatras plasmamas
niatiene una legitimidad v per latanto
el estado en sus decisiones lo puede
manipular consulta tiene un
benefizia legamas 2 tener muchos
punitaz en afinidad pero en la real
decizion que le estado toma brinda
unaz beneficios ala empresa

lectedeuleceoycole dokiood

.

Wb niaiaciio D

Observacion:este punto para el analisis es muy importante, porque 5i bien los proyectos se siguen realizando vulnerando los derechos colectivos en |25 toma de decisiones de los procesos de consults, pero dentros de esta consulta 2 informacion
brindada a los lideres o representantes de |as comunidades indigenas u originarias son herramienta para poder defenderce mediante los acuedos que no se llegaran tomar en cuenta en 133 decisiones mas si en el proceso de consulta, porgue no
tiene caracter vinculante, La comunicacion cada vez ha sido mas frutifera en relzcion 2 tener mas personas capacitadas y lideres con mejores nociones de los procesos de consulta, este aprendizaje se ve reflejado en |3: continuas demandas que
tiene el estado por no elaborar el proceso de consulta previa o vulnerar acuerdos, derchos colectivos establecidos en el convenio N° 169 de OIT, en muchos de los casos los pueblos indigenas han ganado. haciendose respetar sus derechos ya que

FEE L O T O ST
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Analisis de los resultados segun las entrevistas

Catego| sub |Entrevista L .
. . Sintesis Analisis
ria | Categori dos
Para los entrevistados el procedimiento formal de consulta previase | En el articulo 1 de La ley de consulta previa, menciona que se debera realizar el procedimienot de consultas previa cuando exista
sujetol se realiza a medida de intensiones que el Estado estudia bien a quien, |medidas legislativas o administrativas le afecte directamentre sus derechos colectivos que estan establecidas en el convenio 169 de
sujeto2 y cuando va realizar la consulta, por ello la desinformacion, la OIT, el cual indica que se deben realizar antes de la prospeccion o explotacion de los minerales y recursos del subsuelo que
sujeto3 inexactitud de comunicacién a los pobladores y ante cualquier afecten directamente a los pobladores, asi mismo los autores Zarate y Fraga (2019), concluye que, toda etapa de consulta previa
5“1_9t04 problema que ocurre en el proyecto no hay garantia de reclamar solo |debe ser libre, informada, porque esta es una herramienta que busca desarrollar una comunicacion asertiva, social y de defensa, ante
Procedimi su!et05 se le indica que eso se converso en la consulta, dejandolos resignados a |la necesidad de un ente regulador del Estado que se encargue de resolver los problemas que se genera.
Consult| ento de 1a [Suietod soportar el maltrato y vulneracion de sus derechos colectivos. Considero que todo procedimiento formal de consulta previa deberia realizarse a todo proyecto con anticipacion para que se
a Previa] consulta - — - pudiera tener una mayor asistencia de lideres, representantes con la finalidad que esten capacitados con informacion veridica y
previa [sujetol A”t? esto podemos dec'.r que la comunicacion se ha mejorado por 10s |y poner las afectacion que ocurrise en un futuro proximo, siempre mirando los procesos anterioes que tuvieron vacios.
sujeto2 continuos procesos y el interés de los lideres y representantes de
sujeto3 participar y llegar a tener mayor capacidad de respuesta antes un
sujeto4 posible consulta en su zona, el estado ver esto ha dejado de proveer
sujeto5 recursos para que los lideres puedan asistir a dichos procesos como
sujeto6 viéndolos como una amenaza latente, esta parte la consulta se esta
Se deja muy claro que todo acuerdo que el Estado toma afecta de En el articulo 15 del convennio 169 de la OIT menciona que los recursos naturales existentes en sus tierras deberan protegerse y
sujetol manera directa los pobladores, porque en el camino los acuerdos llegan |estos deberan comprenderse en la participacion de la utilizacion , administracion y conservacion de dichos recursos en particular en
procesos |sujeto2 a modificarse en contra de los pueblos y a favor de las empresas todo proyecto de extraccion minera, por hecho de la contaminacion pudiera afectar la zona, y en relacion a este escenario , En el
de sujeto3 privadas, ante esto deja en claro que el Estado esta incumpliendo su Articulo 6° inciso 2 del Convenio N° 169 dispone que: “Las consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberan
consulta |sujeto4 funcion de velar por el bienestar de la poblacion. efectuarse de buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el
previa de [sujeto5 Uno de los informantes indico que en el lote 195 se realiz6 la consulta, [consentimiento acerca de las medidas propuestas”. Asi mismo el autor el autor Mendoza (2016) concluye que, la desconfianza de la
Consult los sujeto6 pero la informacién no fue esclarecida de tal manera que los poblacién hacia las instituciones el Estado, como de todos del poder ejecutivo implicados en el proceso, son relativamente faltos
a Previa| proyectos pobladores se sintieron engafiados y todos los informes de impacto de compromiso porque después de firmar el acuerdo, el conflicto socio ambientales vuelve a reactivarse porgue la poblacion sigue
extractivo hioataloof inulac Liniao find baal— percibiendo que existe muchos vacios en el monitoreo de los pactos, para que el proyecto no viole ningln pacto con la
sujetol Los informantes referenciaron que en relacion al acto de buena fe solo L . . . . )
S . . ; o contaminacion acostumbrada que deja ese sector. Sin embargo El estado ha menejado todo proceso de consulta previa y las medidas
sujeto2 en la teoria en la realidad el repudio de los pobladores indigenas se ha . . - A K .
) . i que ha tomado han sido perjudiciales para los pueblos indigenas a pésar de la normativa existente se ha vulnerado el respeto, ante
sujeto3 ganado a puro esmero, con normativas, medidas, todo encontrar de los . ) o ]
d . ) eso el Autor Mendoza indica la desconfianza que el Estado se ha gano a pulso y sacrificio y es normal que los conlfictos
sujeto4 pobladores, ahora con la consulta sigue actuando en su doble manejo de . . . . . . .
. ; o . , . ) . . socioambientales se incrementen , esto demuestra el resentimiento de los puelblos indigenas que tienenq ue estas siempre ala
sujeto5 informacion, por la simple razon que no tiene caracter obligatorio defensiva
sujeto6 toda decisién tomada dentro del proceso, el Estado es el que toma las
las sujetol La solucién de los conflictos socio ambientales no ha tenido el En el articulo 5 del reglamento de consulta previa menciona que la necesidad de que el pueblo indigena, sea informado, escuchado y
afectacion sujeto2 impacto que se esperaba por la falta de claridad de las medidas tomadas |haga llegar sus propuestas, buscando por todos los medios posibles y legitimos, previstos en la Ley y en el Reglamento, llegar a un
es de los sujeto3 por el Estado, los resultados se utilizaron para dictaminar medidas acuerdo o lograr el consentimiento, pero en dicho reglamento en el articulo 1.5 deja en claro que todo resultado del proceso de
de rechos sujeto4 administrativas a favor de las empresas inversoras, el mas consulta no es vinculante, salvo en aquellos aspectos en que hubiere acuerdo entre las partes, en el caso como se ha venid
colectivos sujeto5 desfavorecido con los resultados son los pobladores que siguen siendo  |desarrollando que el estado no este de acuerdo con alguna propuesta de los pueblos indigenas ellos estan en la obligacion de tomar
a Igls sujeto6 vulnerados sus derechos colectivos. medidas que ellos crean conveniente dejando al pueblo indigena resagado de sus opiniones esto contradice lo que indica el convenio
pueblos - - s . A .
indigenas |sujeto1 Para los informantes dejan muy en claro que todo acuerdo que el 169 don indica respetar todo acuerdo que se tome en el proceso de consulta previa. Asi mismo los autores Guerrero y Vasquez
u sujeto? Estado toma la medida de acuerdo a su necesidad por aprobar el (2018) en su artlcuI.o cientifico con.cluye que, el convenio N° 169 de la OIT, creo su reconocimiento en el mundo para s cumpla
originario |sujeto3 proyecto, afectando de manera significativa los derechos de los !a con.sulta en relacion a I.os grupos lndlger‘]as 0 trlbales.cuando un problema les pudiera afectar, todo este prhoceso se real|.20 con la
s sujeto4 pobladores iniciando un conflcito socio ambiental, también indican la ~|intension de respetar el bienestar de los miembros de dichos grupos de personas que conforman los pueblos indigenas y tribales.
sujetos desigualdad donde existe una brecha de injusticia donde no le permiten Podemos darnos cuenta la |mp|_|can0|a d_el I_Estado es quien d_emde si les afecta g no una medida fidmmlstratlva o legislativa,
sujeto6 poner las reglas de juego en sus tierras, quitandole la protesta de vulnerando los derechos colectivos que indica en el convenio 169 de la OIT, sino esta establecido que todo proceso de consulta
; . i i
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Anexo 4: Desgravacion de entrevista y Transcripciones de las entrevistas.

Sujeto 1 : Daitshon Emerson Atala Ramos

1 ¢Para usted se cumple el procedimiento formal que el estado establece para poder realizar la
consulta previa en la solucion de conflictos socio ambientales del Peru?

en realidad, el procedimiento formal cuenta con siete etapas que esta regulado en la Ley de
Consulta Previa, a la fecha, se cumple por parte de todas las entidades del Estado. Ello, porque
la normativa vigente establece que son etapas minimas, En el caso especifico del MINEM,
algunos procesos de consulta previa los concluyo en la etapa 5. Ello debido a que la normativa
vigente sobre consulta previa lo permite, en caso los pueblos indigenas en la etapa de evaluacion
interna sefialen que estan de acuerdo con la medida.

2¢De acuerdo con su experiencia, cree que las actividades extractivas que el estado autoriza,
afectan de manera directa los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios?

Si. Las actividades extractivas generan cambios directos en el modo como los pueblos indigenas
ejercen sus derechos colectivos. Por ejemplo, un proyecto minero generaré restricciones de uso
del territorio (pastoreo) a los pueblos indigenas andinos cuando inicié las actividades de
exploraciéon (plataformas, trincheras u otros), asi como de explotacién. Los cambios,
normalmente se traducen en restricciones. Por otro lado, también pueden existir otros cambios
referidos con las "expectativas de desarrollo™ o "prioridades de desarrollo™, cuando la actividad
extractiva genera 0 muestra una actividad econdmica alternativa a la que los pueblos indigenas,
antes del proyecto, podrian haber planificado. A la fecha, el Ministerio de Cultura registra mas
de 50 procesos de consulta previa concluidos, entre los cuales se puede identificar muchos
proyectos referidos a capitales "extranjeros”, entre ellos: proyectos mineros y de hidrocarburos
normalmente, Si. de hecho, las empresas cuyos proyectos han pasado por procesos de consulta
previa reportan menos situaciones de conflictividad que aquellos proyectos que no tuvieron
consulta previa y que son anteriores a la ley de consulta.

3¢usted cree que los acuerdos que se toman, afectan los derechos colectivos de los pueblos
indigenas?

Si son susceptibles de generar afectacion directa a los derechos colectivos de los pueblos
indigenas. La Ley de Consulta Previa y su Reglamento establecen que son "medidas
administrativas"” objeto de consulta aquellos planes, programas y proyectos de desarrollo. No
hace ningun distingo en relacion a si la inversion es del extranjero o nacional.
Adicionalmente, es importante sefialar que el MINEM ha precisado, en concordancia con la ley
y reglamento de consulta previa, que sus medidas objeto de consulta son, entre otros: a) La

autorizacion de inicio de actividades de exploracion y b) la autorizacion de inicio de actividades
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de explotaciéon. Aqui, tampoco se hace ningin distingo de si la inversion es nacional o
extranjera. Otro caso, es el referido a los proyectos de hidrocarburos; aqui, la medida
determinada por el MINEM es el "DS que autoriza la suscripcion de contratos de exploracion
0 explotacion de Lotes" y tampoco se hace el distingo sobre la fuente de inversion, es mas,
normalmente la inversién es extranjera.

4;Para usted los resultados de la consulta previa se utiliza para solucionar los conflictos socio
ambientales del Perd?

El proceso de consulta ayuda a reducir los conflictos. Esto debido a varios aspectos que
caracteriza la consulta previa en el Peru a diferencia de otros paises, y son los siguientes:

1. La consulta previa lo realiza el Estado (no las empresas). Esto posibilidad mayor presencia
del Estado y gobernanza.

2. Lafinalidad de la consulta previa es alcanzar "acuerdos" que son de obligatorio cumplimiento
para las partes (EI Estado y los pueblos indigenas)

3. La consulta previa no suple los mecanismos de participacion ciudadana, que estan a cargo de
la empresa.

4. En caso los pueblos indigenas no estén de acuerdo con la medida, pueden dejar constancia
de los motivos de desacuerdos en el acta de consulta.

5. La consulta previa en el Perd, consta de 7 etapas y cada etapa tienen un objetivo especifico.
Estas caracteristicas, considero, ayudan a que el dialogo sea mas efectivo.

5¢Para usted las entidades promotoras realizan el proceso de consulta previa aplicando del
principio de buena fe?

El principio de buena fe, me parece esta muy ligado al "principio de interculturalidad". Creo
que es muy dificil evaluar o cuestionar la "buena fe" de una de las partes, cuando las mismas
no han desarrollado y no cuentan con capacidades de dialogo intercultural.

6¢Usted Como observa el ejercicio de los procesos de la consulta previa en la comunicacion y
solucion de los conflictos socio ambientales en el Perd?

se desarrollan de manera asertiva, realizdndolas con las etapas establecidas por el vice
ministerio de interculturalidad, eso ayuda a que la comunicacidn se mas efectiva y asimilativa
de la realizacion de algun proyecto que se va realizar en la zona y las posibles afectaciones que
pudieran tener, en cuanto los ejercicios de los procesos de la consulta previa se realicen segun
lo establecido en el reglamento de la ley.

Sujeto 2: no se obtuvo el consentimiento.

1;Para usted se cumple el procedimiento formal que el estado establece para poder realizar la

consulta previa en la solucién de conflictos socio ambientales del Per(?
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El procedimiento formal de consulta previa que establece el estado se cumple y se informa del
proyecto pero del impacto ambiental solo hablan muy poco de los posibles problemas, en el
caso del lote 195, la consulta previa se realiz6 entre el 30 de enero al 30 de abril del 2014 petro
peru aprobo el decreto supremo aprobo el contrato de licitacion nosotros no sabiamos que
contenidos tenia ese contrato de licitacion y de todos los informes del impacto ambiental
porque solo se realizd el proceso de consulta previa en los 90 dias pero jamas les informaron
solo realizaron el proceso por cumplir no explican los problemas que va ocurrir por ejemplo
cuando ocurrird un derrame de un crudo, nada es malo, todo es ok, todos tienen que decir que
si, tiene que aceptar. a veces el estado abusa de nuestra ignorancia.

2¢De acuerdo con su experiencia, cree que las actividades extractivas que el estado autoriza,
afectan de manera directa los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios?

La afectacion directa es siempre ocurre y los derechos colectivos no se respeta por
la desinformacion del impacto y la contaminacion que ocasiona a la zona donde se realiza el
proyecto, porque muchos casos siempre ocurren siempre en el entorno de nuestras tierras,
cuando comienzan a realizar las exploraciones de los posibles terrenos que contiene el mineral,
muchas veces dinamitan un cerro que lo desaparecen a los tres meses matando todo ser vivo en
ese radio.
3¢usted cree que los acuerdos que se toman, afectan los derechos colectivos de los pueblos
indigenas?
si afectan a los pueblos de manera casi irreparable, porque no favorecen casi en nada a los
pobladores indigenas, las decisiones que se toman siempre son a favor de los proyectos que se
pretenden realizar en la zona, y los acuerdos que se toman son porque solo se discute de los
positivo del proyectos pero en verdad no se habla de los posibles riesgos que ocasiona dicho
proyecto, en esa perspectiva las decisiones de consulta siempre van a ser positivas si solo se
habla de los positivo del proyecto
4. Para usted los resultados de la consulta previa se utiliza para solucionar los conflictos socio
ambientales del Peru?
desde mi punto de vista el resultado de consulta previa se utiliza para dejar en claro que se esta
consulta ante cualquier reclamo, pero eso de nada les sirve porque al final siempre los conflictos
socio ambientales siempre surgen porque no esclarecen bien las afectaciones que en alguin
momento ocurre, y de eso también somos testigos rios contaminados, areas inservibles, fauna
y flora destruida, nos dejan nuestras tierras sin vida.
5.¢Para usted las entidades promotoras realizan el proceso de consulta previa aplicando del

principio de buena fe?
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La buena fe no existe en estos procedimientos porque estan dependiendo de las cabezas de los
ministerios, ellos quieren resultados los mas favorables para el estado, en conclusién, favorecer
a la empresa privada encargada del proyecto a realizar, si le fuera seguirian vulnerando sus
derechos colectivos, ahora lo haces bajo la fachada del proceso de consulta previa
6¢Usted Como observa el ejercicio de los procesos de la consulta previa en la comunicacion y
solucion de los conflictos socio ambientales en el Perd?
todo este proceso es una falacia administrativa entorno al Estado, porque la comunicacion es
entre ellos, los del estado entienden todo a su manera, y te preguntan estas de acuerdo a si no
esteés, igual te dicen los tomaremos en cuenta cuando en realidad ellos ya habian tomada la
decision ante de tiempo.
Sujeto 3 : no se obtuvo consentimiento
1¢Para usted se cumple el procedimiento formal que el estado establece para poder realizar la
consulta previa en la solucién de conflictos socio ambientales del Perd?
los procedimientos de la consulta previa en el Perd son muy cuestionados tanto en el Perd como
el mundo porque la consulta no termina de entenderse bien para que se consulta si la decision
la toma el estado, lastimosamente me atrevo a decir que solo se permite el proceso de consulta
previa cuando no pone en peligro el modelo, después de ahi si esta en riesgo no se consulta o
se aprueban los decretos que al final el estado siempre tiene el mango de la sartén.
2¢De acuerdo con su experiencia, cree que las actividades extractivas que el estado autoriza,
afectan de manera directa los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios?

si se afecta de manera directa la ser uno de los sectores mas destructivo de la naturaleza, se
sabe que los estudios de impacto ambientales que presentan estas empresas mineras, casi
siempre son manipulados y en el papel no te indica la realidad del problema y solo lo leve que
seria,
3¢usted cree que los acuerdos que se toman, afectan los derechos colectivos de los pueblos
indigenas?
si creo que en todo acuerdo de consulta hay afectaciones de los derechos colectivos a los
pueblos indigenas, porque en la consulta que se realiza en su mayoria solo se hace referencia
de los riesgos leves de las afectaciones, cultural, ancestral, de recursos naturales, su estilo de
vida, su entorno social, todo llega a tener un efecto directo y se nota en los primeros meses de
realizacion del proyecto de exploracion o explotacion, destruyendo principalmente su recurso
de alimentacion directa.
4.Para usted los resultados de la consulta previa se utiliza para solucionar los conflictos socio

ambientales del Per(?
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Los resultados toda consulta previa lo Unico que solucionan es que el pueblo acepte que se
realice el proyecto a fin de no generar ningun nuevo conflicto, atrasandolo mas tiempo pero que
se genera un conflicto si, ante el tiempo no tiene mucho impacto, lo que si ocurriria al inicio

del cada de proyecto.

5.¢Para usted las entidades promotoras realizan el proceso de consulta previa aplicando del
principio de buena fe?

La buena fe que puede tener la entidad promotora que es el ministerio de cultura es el que
aprueben mas licitacion de proyectos, cuando en realidad ellos imponen decisiones disfrazas
de contratos y acuerdos, y se hace hasta e abogado exigiéndoles al tribunal constitucional
rechazas cualquier demanda ante ellos por algin incumplimiento de consulta previa.

6¢Usted Como observa el ejercicio de los procesos de la consulta previa en la comunicacién y
solucion de los conflictos socio ambientales en el Perd?

me parece bien el ejercicio cuenta con el procedimiento establecido, pero la realidad es otra
porgue la comunicacidn es importante, pero para tomar decision por afectaciones directas, y si
no se logra un consenso entre las partes todo desencadena en un conflicto socia ambiental.
Sujeto 4:no se obtuvo consentimiento

1¢Para usted se cumple el procedimiento formal que el estado establece para poder realizar la
consulta previa en la solucién de conflictos socio ambientales del Per(?

El procedimiento formal se cumple siempre y cuando los encargados realicen bien sus
funciones, por lo que yo he podido ver normalmente hacen el proceso de consulta siempre que
este a favor de ellos, y el proyecto se realice, el proyecto se realiza de acuerdo lo establecido
por el estado en su reglamento de consulta previa, que el estado lo ha elaborado de acuerdo a
criterios de ellos. Con la finalidad de tener el control de decision.

2¢De acuerdo con su experiencia, cree que las actividades extractivas que el estado autoriza,
afectan de manera directa los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios?

No sélo es con mi experiencia sino que nosotros mismos nos podemos darnos cuenta de lo largo
de la historia de la actividad minera de la actividad minera en el Per( y en el mundo afectado a
las poblaciones vulnerables han devastado su vida estilo de vivir su costumbre sus derechos
colectivos que la OIT respalda y lo peor de todo que la actividad extractiva minera mata a todo
lo que los seres vivos destruye la naturaleza contamina sus aguas y deja inerte sus tierras que
no producen nada en realidad la santidad de tenerte Siempre han sido las mas devastadoras en

el mundo para poblacion indigena originaria.
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3c¢usted cree que los acuerdos que se toman, afectan los derechos colectivos de los pueblos
indigenas?

Todo acuerdo el estado decir siempre es en perjuicio de nosotros los pueblos indigenas y
originarios porque nuestras tierras son explotadas en nuestras aguas son contaminadas trae
muchos vicios de la capital Qué son perjudiciales para nuestras costumbres y estilos de vida y
de forman nuestra cultura desintegrando ensayo de historia el estado lo ve como un contexto
desarrollo para nosotros es una afectacidn directa nuestros derechos colectivos.

4. Para usted los resultados de la consulta previa se utiliza para solucionar los conflictos socio
ambientales del Perg?

si vamos a hablar de solucion a los problemas en realidad no se soluciona ni un solo problema
porque desde que el estado inversion extranjera pone los 0jos en esas tierras los problemas si
bien nos hacen aceptar la mencionada consulta previa en relacion a los proyectos que van a
traer beneficios positivos y mas no nos dicen el fondo de los problemas que va a traer la mineria
a nuestras tierras pero no es un tiempo largo en un tiempo corto se ve todos los problemas que
nos aguejan siempre la contaminacion y muchas cosas que traen este tipo de actividades.
5.¢Para usted las entidades promotoras realizan el proceso de consulta previa aplicando del
principio de buena fe?

muchas personas que integran el grupo promotor que realiza este proceso Tienen buena fe
intensiones pero en el fondo su funcion de acuerdo a lo que el estado le indica establece el
proceso de consulta previa respetando los parametros que ellos estan han elaborado por lo tanto
su funcién es que toda consulta previa siempre de tener la aceptacion de que se realiza el
proyecto.

6¢Usted Como observa el ejercicio de los procesos de la consulta previa en la comunicacion y
solucion de los conflictos socio ambientales en el Peru?

La comunicacion de la consulta previa Estad avanzando mucho desde que comenzd este tipo de
consulta, pero en sus inicios Tuvo una marginacion hacia nosotros que no tenemos mucho
conocimiento y somos muy poco informados por nuestro tipo de costumbres y y desarrollo
cultural. Ahora que ya sabemos un poco mas nos comunicamos mejor y en las consultas
tomamos mejores decisiones y si no nos engafian facilmente Pero como lo dije somos muy
pocos de conocimiento de politica y muchas veces Despues tenemos que ir al tribunal
constitucional para que puedan defender nuestros derechos colectivos que el estado vulnera 'y
no lo defiende Un inicio de toda consulta previa

Sujeto 5 : no se obtuvo consentimiento.

49



1;Para usted se cumple el procedimiento formal que el estado establece para poder realizar la
consulta previa en la solucién de conflictos socio ambientales del Per(?

En proceso de consulta previa si se cumple de acuerdo a lo que establece el Ministerio de cultura
con el reglamento de la ley de consulta previa emitido en el 2012 esta muy claro y conciso y
por lo tanto se los parametros se realizan en el proceso formal y es un mecanismo de
informacion para nosotros con el estado para saber lo que se pretende realizar nuestras tierras.

2¢De acuerdo con su experiencia, cree que las actividades extractivas que el estado autoriza,
afectan de manera directa los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios?

En mi experiencia he visto como la actividad extractiva, la mineria y la mineria en
el casa mas especifico ha ido mejorando en relacién a su responsabilidad y la conservacion los
protocolos necesarios con la naturaleza y las tierras que se pretenden explota necesariamente
para evitar un mayor dafio a la poblacién y tener menores confrontaciones por los por las
afectaciones inmortal pero apestar que existe toda esta mejoria se siguen afectando los derechos
colectivos de los pueblos indigenas originarios porque ellos siempre tiene que estar reclamando
para qué empresa cumpla con su compromiso de atentar minimamente a los pueblos.
3¢usted cree que los acuerdos que se toman, afectan los derechos colectivos de los pueblos
indigenas?

Te mentiria si te dijera que ya no nos afecta mucho todo este proceso pero por mi experiencia
ahora sé que se toma mejores decisiones en relacion a nuestra afectacion y son menores a
nuestra nosotros los pueblos indigenas pero a pesar de eso falta mucho por mejorar en las tomas
de decisiones en particular con nosotros los pueblos indigenas que no pedimos casi nada del
Estado sdlo que nos respeten y respete nuestras costumbres nuestro estilo de vida eso es lo que
casi nosotros pedimos en el mundo que no dejen vivir en paz.

4 Para usted los resultados de la consulta previa se utiliza para solucionar los conflictos socio
ambientales del Perd?

los resultados en particular son decisiones si fuera del contexto de la consulta previa qué tiene
que tener como base lo que establece la oit Pero esta decision recae netamente en el estado se
hace nuestro abogado y juez de toda decision por lo que te quiero decir es que decision que
toma el estado siempre es En beneficio de ellos y las empresas privadas nosotros los pueblos
indigenas cuando en realidad ellos deberian defendernos a nosotros. Pero existe un tribunal
donde podemos ir y reclamar nuestros derechos. ahora que sabemos estamos mas informados
demandamos al Estado continuamente por wvulneran nuestros derechos y el tribunal

constitucional avala y ordena al estado respetar nuestros vulnerados y en muchos casos volver
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a realizar la consulta previa con los documentos reales y todas las afectaciones directas a
nosotros los pueblos indigenas u originarios.
5.¢Para usted las entidades promotoras realizan el proceso de consulta previa aplicando del
principio de buena fe?
En esta etapa en realidad, la buena fe se perdié hace mucho tiempo por lo que te nicamente en
las respuestas anteriores el estado nos ha menospreciado no nos ha defendido nuestros derechos
colectivos que tenemos por el convenio firmado por la OIT, y toda decision que le estado toma
En relacion a la consulta proyecto o no eres tu medicién favoreciendo a los proyectos méas no
que nos da la razén no nos brinda su apoyo lida todo esto se ve reflejado en las continuas
demandas que nosotros tenemos en el tribunal constitucional por medio de varias asociaciones
que estan defendiendo lo que realmente nosotros tenemos por derecho.
6¢Usted Como observa el ejercicio de los procesos de la consulta previa en la comunicacién y
solucion de los conflictos socio ambientales en el Perd?
Me parece una buena herramienta de interactuacion para tener una comunicacion y plasmar
soluciones ya responde preguntas e informarnos nosotros los pobladores se pretende realizar en
nuestra tierra nos hace mucha ayuda para poder entender de tal manera poder ver la real
afectacion que pueda ser Pero hay una cosa muy importante en toda decision que Nnosotros
decidimos o todo pedido toda consulta que nosotros plasmamos no tiene una legitimidad y por
lo tanto el estado en sus decisiones lo puede manipular, la consulta tiene un beneficio llegamos
a tener muchos puntos en afinidad pero en la real decision que le estado toma brinda mejores
beneficios a la empresa extranjera que ha nosotros a veces ni sabemos y nos enteramos después
en esa parte tendriamos que mejorar.
Sujeto 6 : Julio Cesar Mejia Tapia
1;Para usted se cumple el procedimiento formal que el estado establece para poder realizar la
consulta previa en la solucién de conflictos socio ambientales del Per(?
Los procedimientos se cumplen en todo proceso del inicio de un proyecto porque la ley lo
establece la ley de consulta previa. sin esa ley todo tipo de consulta hubiera sido muy escaso
que se realicen como lo ha sido en los afios anteriores que se tomaba decisiones para un proyecto
sin informar a ningun poblador a pesar de que teniamos un convenio firmado de respetar los
derechos colectivos de los pueblos indigenas originarios por el convenio 169 de la oit
2¢De acuerdo con su experiencia, cree que las actividades extractivas que el estado autoriza,
afectan de manera directa los derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios?

Por el tipo de inversion gque trae la mano de obra que emplea y los montos de los

canones unas impuestos que ayudan al Estado peruano a tener un poco mas de ingresos para
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poder desarrollar al Per( Pero esto tiene una gran influencia en la destruccion de nuestra cultura
en esta historia porque viejas binarios tienen historias de afios atras que lo han atravesado en
una linea de tiempo muy mayor a lo que es el estado o la republicana el si bien es cierto es
actividad ha ido mejorando pero sigue en problemas porque devasta todo te llega a utilizar y
los pueblos indigenas reclaman eso reclaman que se respete sus derechos colectivos que esta
dentro de sus recursos naturales estilo de vida costumbres lenguas, por lo tanto el estado no
deberia imponerles y se realiza un proyecto en ese lugar donde ellos habitan siempre y cuando
ellos Tenga un consentimiento normalmente ese consentimiento el estado lo canaliza por la
consulta previa que sigue siendo una herramienta en es importante pero no cumple su finalidad
de darle el valor necesario a la voz de los pobladores.

3¢usted cree que los acuerdos que se toman, afectan los derechos colectivos de los pueblos
indigenas?

El que toma decisiones de todo es el estado después de un proceso de consulta o un proceso
que no se ha consultado muchas veces no se analizan las verdaderas afectaciones que se discute
en la consulta, el estado cumple la funcién de minimizar las afectaciones como son ellos los
gue necesitan atraer toda de inversion extranjera no va a dejar que dicha inversion que ha
atraido se les escape de las manos y le da la mejor opciones de inversion, haciendo al pueblo
indigena que es el mas afectado sea vulnerado de sus derechos colectivos, por eso debemos
tantos conflictos socio ambientales donde los recursos muertos, aguas contaminadas y los
pueblos reclaman que el estado no cumple bien su funcidn por eso que las decisiones que se
toman no estan bien canalizadas.

4. Para usted los resultados de la consulta previa se utiliza para solucionar los conflictos socio
ambientales del Peru?

Los resultados de la consulta previa. Siempre ha ido mejorandose y los pobladores se han ido
informando, cultivando mas y ahora saben mas de lo que de lo que se pretende defender. Qué
son los Derechos colectivos y la consulta previa Abre un puente entre el estado y ellos para
poder tener una comunicacion y tener una respuesta mas efectiva informacion que les pueda
ayudar a tomar la mejor decisién, la consulta previa es una herramienta muy importante siempre
tiene una buena funcion pero en realidad la consulta previa no es tomar decisiones sino el estado
es el que toma la decision real y final por lo tanto yo le podia decir que la consulta previa se
realiza como un tramite mas.

5.¢Para usted las entidades promotoras realizan el proceso de consulta previa aplicando del

principio de buena fe?
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Los principios de buena fe del estado jamas los ha tenido porque las entidades promotoras son
dependientes del estado y el estado esta obligado a que todo proyecto se y el estado se ha ganado
una mala impresion por nosotros los pobladores porque siempre ha vulnerado nuestros derechos
y ahora si se realizar una consulta previa, no es por la buena fe sino es porque una ley les obliga
a realizar ese tipo de procesos. Entonces no tienen principio de buena fe.

6¢Usted Como observa el ejercicio de los procesos de la consulta previa en la comunicacién y
solucion de los conflictos socio ambientales en el Per

comunicacion en la consulta si no son en relacién a sus decisiones y beneficios directos si bien
es una herramienta la consulta previa muy importante para una comunicacién y todo el tema,
pero no cumple el cometido de la defensa de los Derechos colectivos de los pueblos indigenas

originarios, porque el hecho de comunicarse es importante mas no tiene poder de decision.
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Anexos 5: consentimiento de los informantes
Nombre: Julio Cesar Mejia Tapia
Investigador de Derechos humanos

Miembro del Area Legal del Instituto de Estudios de las Culturas Andinas

a Julio Cesar Mejia Tapia

Julio Cesar Mejia Tapia
Julio y t no estdn conectados en Facebook

buenas noches, le saluda un alumno de gestion
publica, y se nota que tiene un amplio

conocimiento en consulta previa, nose si me
podria responder una preguntar para una
investigacion que estoy realizando, saludos

Buenas noches estimado José

ﬁ Julio Cesar Mejia Tapia

Estimado Jose Gaspar, ahora estoy trabajando en
un nuevo balance de los procesos de consulta
previa que trabaje con Juan Carlos Ruiz Molleda
a quien aconsejo contactar.

Si puede ayudar te dejo nuestro analisis pasado
aqur:

https://laley.pe/art/6512/balance-de-los-
procesos-de-consulta-en-mineria-y-
petroleo-en-el-peru

G

Balance de los procesos de consulta en
mineria v petroleo en el Peru



ﬁ Julio Cesar Mejia Tapia
LALEY ¢vas

Balance de los procesos de consulta en
mineria y petroleo en el Peru

Los autores consideran que los procesos de
consulta en mineria y petroleo dejaron de...

HE

y el jueves responderé a tus preguntas, debido a
que estoy trabajando en dos procesos y estoy
con plazos ajustados.

ﬁ Que tengas buena tarde.

ok muchas gracias.
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Nombre : Daitshon Emerson Atala Ramos

Consultor Ambiental.

’ Daitshon Emerson Alata Ramos

Daitshon Emerson Alata Ramos
Daitshon y ti no estdn conectados en Facebook
awyer en Consultor Ambienta

23 JUN 2020 23:06

buenas noches, le saluda un alumno de gestion
publica, y he notado que tiene un amplio
conocimiento en consulta previa, nose si me

podria responder unas preguntas de consulta
previa para una investigacion que estoy
realizando, agradecido e ante mano, saludos

. Hola qué tal?

y cudndo leen los mensajes

claro que si

Comeéntame, de que trata tu trabajo de

. investigacion?

buenas noches
la investigacion

es con respecto

a la consulta previa como la solucion de los
conflcitos socioambientales

bueno la ley

porque el convenio se sabe gue el estado lo
vulneraba de la manera mas vil

ahora con la ley que era una norma que regia al
convenio 169 le hiba dar peso
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‘ Daitshon Emerson Alata Ramos

pero nada de solucion trajo creo que yo a
contrano fue un tipo de pantalla para apasiguar

el problema del baguazo

. Es un enfoque interesante el que planteas

la verda que si, en realidad causa una
indignacion de como el estado se puede burlar

vilmente de aquellas personas que no le piden
nada solo que lo dejen vivir en paz y armonia
con su naturaleza

En mi opinion, te ayudara mucho identificar los
elementos que comprenden la naturaleza del
derecho a la consulta previa desde el convenio
169, para luego compararlas con lo regulado en
la ley de consulta. Esto, a fin de que las
observaciones sean lo mas objetivas posibles.

Comentame, es un trabajo de investigacion para
. alguna materia en la universidad o una tesis?

de gestion publica

bueno si es una tesis

y la verdad que estoy buscando puntos de vista
fuera de lo comun, lei como refuto en una
confedrencia en un video de consulta previa

Daitshon te respondio
| bueno si es una tesis

Bien. Tienes algun cuestionario con preguntas
especificas para la entrevista o sera una
. conversacion mas abierta?
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. Daitshon Emerson Alata Ramos

Hagamos algo practico. Te parece mejor tener la
reunion manana?

Puedes ver alguna plataforma de video llamada
. si te parece mejor

bueno si gusta

. Ala 1 pm te parece bien?

claro no hay problema

le escribo entonces las 1

mcuhas gracias por su apoyo.

=% Bien
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Anexos 6: Otros

Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido
en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT). LEY N.°
29785

CONCORDANCIAS

LEY DEL DERECHO A LA CONSULTA PREVIA A LOS PUEBLOS
INDIGENAS U

ORIGINARIOS, RECONOCIDO EN EL CONVENIO 169 DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO (OIT)

TITULO |

ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley desarrolla el contenido, los principios y el procedimiento del
derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios respecto a las
medidas legislativas o administrativas que les afecten directamente. Se interpreta de
conformidad con las obligaciones establecidas en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), ratificado por el Estado peruano
mediante la Resolucion Legislativa 26253.

Articulo 2. Derecho a la consulta

Es el derecho de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados de forma previa
sobre las medidas legislativas o administrativas que afecten directamente sus
derechos colectivos, sobre su existencia fisica, identidad cultural, calidad de vida o
desarrollo. También corresponde efectuar la consulta respecto a los planes,
programas y proyectos de desarrollo nacional y regional que afecten directamente
estos derechos.

La consulta a la que hace referencia la presente Ley es implementada de forma
obligatoria solo por el Estado.

Articulo 3. Finalidad de la consulta

La finalidad de la consulta es alcanzar un acuerdo o consentimiento entre el Estado
y los pueblos indigenas u originarios respecto a la medida legislativa o administrativa
que les afecten directamente, a través de un diélogo intercultural que garantice su
inclusion en los procesos de toma de decision del Estado y la adopcion de medidas
respetuosas de sus derechos colectivos.

Articulo 4. Principios
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Los principios rectores del derecho a la consulta son los siguientes:

a) Oportunidad. El proceso de consulta se realiza de forma previa a la medida
legislativa o administrativa a ser adoptada por las entidades estatales.

b) Interculturalidad. El proceso de consulta se desarrolla reconociendo,
respetando y adaptandose a las diferencias existentes entre las culturas y
contribuyendo al reconocimiento y valor de cada una de ellas.

c) Buena fe. Las entidades estatales analizan y valoran la posicion de los pueblos
indigenas u originarios durante el proceso de consulta, en un clima de confianza,
colaboracién y respeto mutuo. El Estado y los representantes de las instituciones y
organizaciones de los pueblos indigenas u originarios tienen el deber de actuar de
buena fe, estando prohibidos de todo proselitismo partidario y conductas

antidemocraticas.

d) Flexibilidad. La consulta debe desarrollarse mediante procedimientos
apropiados al tipo de medida legislativa o administrativa que se busca adoptar, asi
como tomando en cuenta las circunstancias y caracteristicas especiales de los pueblos
indigenas u originarios involucrados.

e) Plazo razonable. El proceso de consulta se lleva a cabo considerando plazos
razonables que permitan a las instituciones u organizaciones representativas de los
pueblos indigenas u originarios conocer, reflexionar y realizar propuestas concretas
sobre la medida legislativa o administrativa objeto de consulta.

f) Ausencia de coaccién o condicionamiento. La participacion de los pueblos
indigenas u originarios en el proceso de consulta debe ser realizada sin coaccion o
condicionamiento alguno.

9) Informacion oportuna. Los pueblos indigenas u originarios tienen derecho a
recibir por parte de las entidades estatales toda la informacidn que sea necesaria para
que puedan manifestar su punto de vista, debidamente informados, sobre la medida
legislativa o administrativa a ser consultada. EI Estado tiene la obligacién de brindar
esta informacion desde el inicio del proceso de consultay con la debida anticipacion.
TiTuLo Il

PUEBLOS INDIGENAS U ORIGINARIOS A SER CONSULTADOS

Articulo 5. Sujetos del derecho a la consulta
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Los titulares del derecho a la consulta son los pueblos indigenas u originarios cuyos
derechos colectivos pueden verse afectados de forma directa por una medida
legislativa o administrativa.

Articulo 6. Forma de participacion de los pueblos indigenas u originarios

Los pueblos indigenas u originarios participan en los procesos de consulta a través
de sus instituciones y organizaciones representativas, elegidas conforme a sus usos
y costumbres tradicionales.

Articulo 7. Criterios de identificacion de los pueblos indigenas u originarios

Para identificar a los pueblos indigenas u originarios como sujetos colectivos, se
toman en cuenta criterios objetivos y subjetivos.

Los criterios objetivos son los siguientes:

a) Descendencia directa de las poblaciones originarias del territorio nacional.
b) Estilos de vida y vinculos espirituales e historicos con el territorio que
tradicionalmente usan u ocupan.

c) Instituciones sociales y costumbres propias.

d) Patrones culturales y modo de vida distintos a los de otros sectores de la
poblacion nacional.

El criterio subjetivo se encuentra relacionado con la conciencia del grupo colectivo
de poseer una identidad indigena u originaria.

Las comunidades campesinas o andinas y las comunidades nativas o pueblos
amazonicos pueden ser identificados también como pueblos indigenas u originarios,
conforme a los criterios sefialados en el presente articulo.

Las denominaciones empleadas para designar a los pueblos indigenas u originarios

no alteran su naturaleza ni sus derechos colectivos.

TITULO HI
ETAPAS DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 8. Etapas del proceso de consulta
Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa deben

cumplir las siguientes etapas minimas del proceso de consulta:

a) Identificacion de la medida legislativa o administrativa que debe ser objeto
de consulta.
b) Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados.
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C) Publicidad de la medida legislativa o administrativa.

d) Informacion sobre la medida legislativa o administrativa.

e) Evaluacion interna en las instituciones y organizaciones de los pueblos
indigenas u originarios sobre la medida legislativa o administrativa que les afecten
directamente.

f) Proceso de dialogo entre representantes del Estado y representantes de los
pueblos indigenas u originarios.

9) Decision.

Articulo 9. Identificacion de medidas objeto de consulta

Las entidades estatales deben identificar, bajo responsabilidad, las propuestas de
medidas legislativas o administrativas que tienen una relacion directa con los
derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, de modo que, de
concluirse que existiria una afectacion directa a sus derechos colectivos, se proceda
a una consulta previa respecto de tales medidas.

Las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos indigenas u
originarios pueden solicitar la aplicacion del proceso de consulta respecto a
determinada medida que consideren que les afecta directamente. En dicho caso,
deben remitir el petitorio correspondiente a la entidad estatal promotora de la medida
legislativa o administrativa y responsable de ejecutar la consulta, la cual debe evaluar
la procedencia del petitorio.

En el caso de que la entidad estatal pertenezca al Poder Ejecutivo y desestime el
pedido de las instituciones u organizaciones representativas de los pueblos indigenas
u originarios, tal acto puede ser impugnado ante el érgano técnico especializado en
materia indigena del Poder Ejecutivo. Agotada la via administrativa ante este érgano,
cabe acudir ante los 6rganos jurisdiccionales competentes.

Articulo 10. Identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados
La identificacion de los pueblos indigenas u originarios a ser consultados debe ser
efectuada por las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o
administrativa sobre la base del contenido de la medida propuesta, el grado de
relacion directa con el pueblo indigena y el ambito territorial de su alcance.
Articulo 11. Publicidad de la medida legislativa o administrativa

Las entidades estatales promotoras de la medida legislativa o administrativa deben
ponerla en conocimiento de las instituciones y organizaciones representativas de los

pueblos indigenas u originarios que seran consultadas, mediante métodos y
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procedimientos culturalmente adecuados, tomando en cuenta la geografia y el
ambiente en que habitan.

Articulo 12. Informacién sobre la medida legislativa o administrativa

Corresponde a las entidades estatales brindar informacion a los pueblos indigenas u
originarios y a sus representantes, desde el inicio del proceso de consulta y con la
debida anticipacidn, sobre los motivos, implicancias, impactos y consecuencias de la
medida legislativa o administrativa.

Articulo 13. Evaluacion interna de las instituciones y organizaciones de los pueblos

indigenas u originarios

Las instituciones y organizaciones de los pueblos indigenas u originarios deben
contar con un plazo razonable para realizar un andlisis sobre los alcances e
incidencias de la medida legislativa o administrativa y la relacion directa entre su
contenido y la afectacion de sus derechos colectivos.

Articulo 14. Proceso de dialogo intercultural

El didlogo intercultural se realiza tanto sobre los fundamentos de la medida
legislativa 0 administrativa, sus posibles consecuencias respecto al ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas u originarios, como sobre las
sugerencias y recomendaciones que estos formulan, las cuales deben ser puestas en
conocimiento de los funcionarios y autoridades responsables de llevar a cabo el
proceso de consulta.

Las opiniones expresadas en los procesos de dialogo deben quedar contenidas en un
acta de consulta, la cual contiene todos los actos y ocurrencias realizados durante su
desarrollo.

Articulo 15. Decision

La decision final sobre la aprobacion de la medida legislativa o administrativa
corresponde a la entidad estatal competente. Dicha decision debe estar debidamente
motivada e implica una evaluacion de los puntos de vista, sugerencias y
recomendaciones planteados por los pueblos indigenas u originarios durante el
proceso de didlogo, asi como el andlisis de las consecuencias que la adopcion de una
determinada medida tendria respecto a sus derechos colectivos reconocidos
constitucionalmente en los tratados ratificados por el Estado peruano.

El acuerdo entre el Estado y los pueblos indigenas u originarios, como resultado del

proceso de consulta, es de caracter obligatorio para ambas partes. En caso de que no
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se alcance un acuerdo, corresponde a las entidades estatales adoptar todas las
medidas que resulten necesarias para garantizar los derechos colectivos de los
pueblos indigenas u originarios y los derechos a la vida, integridad y pleno
desarrollo.

Los acuerdos del resultado del proceso de consulta son exigibles en sede
administrativa y judicial. Articulo 16. Idioma

Para la realizacion de la consulta, se toma en cuenta la diversidad linguistica de los
pueblos indigenas u originarios, particularmente en las areas donde la lengua oficial
no es hablada mayoritariamente por la poblacién indigena. Para ello, los procesos de
consulta deben contar con el apoyo de intérpretes debidamente capacitados en los
temas que van a ser objeto de consulta, quienes deben estar registrados ante el érgano

técnico especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo.

TITULO IV
OBLIGACIONES DE LAS ENTIDADES ESTATALES RESPECTO AL
PROCESO DE CONSULTA

Articulo 17. Entidad competente

Las entidades del Estado que van a emitir medidas legislativas o administrativa
relacionadas de forma directa con los derechos de los pueblos indigenas u originarios
son las competentes para realizar el proceso de consulta previa, conforme a las etapas
que contempla la presente Ley.

Acrticulo 18. Recursos para la consulta

Las entidades estatales deben garantizar los recursos que demande el proceso de
consulta a fin de asegurar la participacion efectiva de los pueblos indigenas u
originarios.

Articulo 19. Funciones del érgano técnico especializado en materia indigena del
Poder Ejecutivo Respecto a los procesos de consulta, son funciones del 6rgano

técnico especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo las siguientes:

a) Concertar, articular y coordinar la politica estatal de implementacion del

derecho a la consulta.
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b) Brindar asistencia técnica y capacitacion previa a las entidades estatales y los
pueblos indigenas u originarios, asi como atender las dudas que surjan en cada
proceso en particular.

C) Mantener un registro de las instituciones y organizaciones representativas de
los pueblos indigenas u originarios e identificar a las que deben ser consultadas
respecto a una medida administrativa o legislativa.

d) Emitir opinién, de oficio o a pedido de cualquiera de las entidades facultadas
para solicitar la consulta, sobre la calificacion de la medida legislativa o
administrativa proyectada por las entidades responsables, sobre el ambito de la
consulta y la determinacion de los pueblos indigenas u originarios, a ser consultados.
e) Asesorar a la entidad responsable de ejecutar la consulta y a los pueblos
indigenas u originarios que son consultados en la definicion del ambito vy
caracteristicas de la consulta.

f) Elaborar, consolidar y actualizar la base de datos relativos a los pueblos
indigenas u originarios y sus instituciones y organizaciones representativas.

9) Registrar los resultados de las consultas realizadas.

h) Mantener y actualizar el registro de facilitadores e intérpretes idoneos de las
lenguas indigenas u originarias.

)] Otras contempladas en la presente Ley, otras leyes o en su reglamento.
Articulo 20. Creacion de la base de datos oficial de pueblos indigenas u originarios
Créase la base de datos oficial de los pueblos indigenas u originarios y sus
instituciones y organizaciones representativas, la que esta a cargo del érgano técnico
especializado en materia indigena del Poder Ejecutivo.

La base de datos contiene la siguiente informacion:

a) Denominacion oficial y autodenominaciones con las que los pueblos
indigenas u originarios se identifican.

b) Referencias geograficas y de acceso.

c) Informacion cultural y étnica relevante.

d) Mapa etnolingtistico con la determinacion del habitat de las regiones que los
pueblos indigenas u originarios ocupan o utilizan de alguna manera.

e) Sistema, normas de organizacién y estatuto aprobado.

f) Instituciones y organizaciones representativas, ambito de representacion,
identificacién de sus lideres o representantes, periodo y poderes de representacion.
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES
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PRIMERA. Para efectos de la presente Ley, se considera al Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura como el érgano técnico especializado en
materia indigena del Poder Ejecutivo.

SEGUNDA. La presente Ley no deroga o modifica las normas sobre el derecho a la
participacion ciudadana. Tampoco modifica o deroga las medidas legislativas ni deja
sin efecto las medidas administrativas dictadas con anterioridad a su vigencia.
TERCERA. Derdgase el Decreto Supremo 023-2011-EM, que aprueba el
Reglamento del Procedimiento para la Aplicacion del Derecho de Consulta a los

Pueblos Indigenas para las Actividades Minero Energéticas.

CUARTA. La presente Ley entra en vigencia a los noventa dias de su publicacién en
el diario oficial EI Peruano a fin de que las entidades estatales responsables de llevar
a cabo procesos de consulta cuenten con el presupuesto y la organizacion requerida

para ello.
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*Reglamento de la Ley de Consulta Previa — Decreto Supremo N° 001-2012-MC

LEYy OF LONuUaacones gel csiauo, aprovaga por ecreo
Legislativo N° 1017, g“mlamenw. aprobado por
Decreto Supremo N° 1 F.

3°. Aprobar las Liquidaciones técnicas y financieras
de las Obras Publicas ejecutadas por Administracién
Directa.
i Articulo 5°.- Cumplimiento de Obligaciones
e 3
La delegacién de facultades a que se refiere la presente
Resolucién, comprende las atribuciones de decidir y
resolver, pero no exime de la obligacién de cumplir con
los requisitos legales establecidos para cada caso.

Articulo 6°.- Obligacién de dar cuenta.

Las autoridades delegadas daran cuenta ante el
Despacho Ministerial, el primer dia Gtil de cada mes, sobre
los actos realizados en virtud de la delegacion dispuesta
por la presente Resoluciéon Ministerial.

Articulo 7°.- De los efectos.
Dejar sin efecto las disposiciones que se opongan a la
presente Resolucién Ministerial.

463588

¥ NORMAS LEGALES

Reglamento de la Ley N° 29785, Ley
del Derecho a la Consulta Previa a

los Pueblos Indigenas u Originarios
reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT)

DECRETO SUPREMO
N° 001-2012-MC

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 19) del articulo 2 de la Constitucién
Politica del Peru establece que toda persona tiene derecho

= roTum e

er,rmnusﬂdeah-lchmiéy

P Que, mediante Ley N° 29785, Ley del derechoalaconsulta
previa a los pueblos indigenas u originanos, reconocido
en el Convenio 169 de la Organizacion Intermacional del
Trabajo (OIT), se desarrolla el contenido, los principios v el
procedimients del derecho a la consulta previa a los pueblos
indigenas u orginarios respecto a las medidas legislativas
o aclm.ruslmms que les afecten directaments, la cual se
interpreta de conformidad con kas obligaciones establecidas
en &l Convenio 169 de la Organizacién Internacional de
~Trabajo (OIT), ratificado por el o peruano mediante la
Resolucidn Legislativa N° 26253,

Que, a través de la Resolucidn Suprema N® 337-2011-
PCM, =& crea la Comisidn Multisectorial de naturaleza
temporal con el objeto de emitir un informe a través del cual
se proponga el proyecto de Reglamento de la Ley N® 28785,
con la participacion de representantes de organizaciones
indigenas de alcance nacional y del Pader Ejecutivo, la cual
fue instalada en Lima, el 22 de noviembre de 2011;

Que, la Comisidn Multisectorial, ha cumplido con emitir
un informe final que recoge el provecto de Reglamento
de la Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos
|m:l[ enas u onginanos, reconocido_en el Convenio 169 de

ganizacidn Intemacional del 'Tl:-!ba}o {OIT). en cuya
aalabomc’ﬂn sa& siguieron las etapas previstas en el ariculo 8°
de la Ley N° 29785, por ko que, es pertinente su aprobacidn;

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 8)
articulo 118 de la Constitucidn Politica del Perd, asi como
el numeral 3) articulo 11 de la Ley N® 28158, Ley Orgdnica
del Poder Ejecutive;

Con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros;

DECRETA:

Articulo 1°.- Aprobaciéon del Reglamen

Apruébese el Reglamento de la Ley N" 29785, Ley
del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas
u originarios reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT), el cual consta
de treinta (30) articulos y dieciséis (16) Disposiciones
Complementarias, Transitorias y Finales, los que forman
parte integrante del presente Decreto Supremo.

Articulo 2°.- Vigencia

El presente Decreto Supremo enfrard en vigencia
al dia siguiente de su publicacidén en el Diario Oficial EI
Peruano, aplicdndose a las medidas administrativas o
legislativas que se aprueben a partir de dicha fecha, sin

perjuicio de lo establecido en la Segunda Disposicidn
Gomplemntana Fimal de la Ley N* 20T85. Respecio a
log actos administratives, las reglas procadimentales
previstas en la presente norma se aplican a las solicitudes

mam e praeantan con eetaciaricacd o e maikblieasidn

Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas U
u Originarios reconocido en & Convenio 169 de lan
Organizacién  Internacional del Trabajo, en adelante
“La Ley”, para regular el acceso a la consulta, lassl
caracteristicas esenciales del proceso de consulta v las
formalizacidn de los acuerdos armibados como resultados
de dicho proceso, de ser el caso. s

1.2 El derecho a la consulta se ejerce conforme a
la definicién, finalidad, principios y etapas del proceso—
establecidos en la Ley v en el Reglamento.

1.3 El derecho a la consulta se realiza con el fin
de garantizar los derechos colectives de los pueblos
indigenas reconocidos como tales por el Estado Peruano
en la Constitucidn, los tratados internacionales ratificados
por &l Perd vy las leyes.

1.4 El Viceministerio de Interculturalidad, en ejercicio
de su funcidn de concertar, articular y coordinar la
implementacidn del derecho de consulta, por parte de las
distintas entidades del Estado, toma en consideracion la
Declaracidn de las Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas.

1.5 El resultade del proceso de consulta mo es
vinculante, salve en aguellos aspectos en que hubiere
acuerdo entre las partes.

Articulo 2°.- Ambito de aplicacién

21 El Reglamentos se aplica a las medidas
administrativas que dicte el Poder Ejecutive a través de
las distintas entidades que lo conforman, asl como a
los Decretos La?islatims que se emitan conforme a lo
establecido en el articulo 104° de la Constitucidn Politica
del Perd. Igualmente establece las reglas que deben
seguirse obligatoriamente para la implementacién de la
Ley por parte de todas las entidades del Estado. También
se aplica a las medidas administrativas en wvirtud de las
cuales se aprueban los planes, programas y proyectos de
desarmollo.

22 lLas disposiciones del presente Reglamento
serdn aplicadas por los gobiernos regionales y locales
para los procesos de consulta a su cargo, sin transgredir
ni desnaturalizar los objetives, principios vy etapas del
proceso de consulta previstos en la Ley y en el presente
Reglamenio, ¥ en el marco de las poliicas nacionales
respectivas.

2.3 Los gobiemos regionales y locales sdlo podran
promover procesos de consulta, previo informe favorable
del Viceministerio de Interculturalidad. respecto de las
medidas que puedan aprobar conforme las competencias
ntnrnadas  Auvnresamente an BB Lew N® 2TRRT | av
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Que se presenten con posterioridad a su publicacion.

____maren de |a leaislacidn vinente--

Articulo 3°.- Refrendo
El presente Decreto
Presidente del Consejo de Ministros y el Ministro de Cultura.

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los dos dias

del mes de abril del afio dos mil doce.

OLLANTA HUMALA TASSO
Presidente Constitucional de la Repdblica

OSCAR VALDES DANCUART
Presidente del Consejo de Ministros

LUIS ALBERTO PEIRANO FALCONI
Ministro de Cultura

Roglamonto de la Ley N° 29785,
Ley del Derecho a la Consulta Previa a
los Pueblos Indigenas u Originarios reconocido
en el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo

TiTULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- Del objeto

1.1 La presente norma, en adelante “el
tiene por objeto reglamentar la Ley N° 297

Supremo sera refrendado por el

amento”,
, Ley del

Ley Organica de Municipalidades, respectivamente, y
en tanto dichas tencias hayan sido transferidas.
El Viceministerio de Interculturalidad ejercera el rol de
rectoria en todas las etapas del proceso de consulta,
correspondiendo a los goblemos regionales y locales la
decision final sobre la medida.

Articulo 3°.- Definiciones

El contenido de |a presente norma se aplica dentro del
marco establecido por la Ley y el Convenio 169 de la OIT.
Sin perjuicio de ello. se tomaran en cuenta las siguientes
definiciones:

a) Acta de Consulta.- Instrumento publico, con valor
oficial, que contiene los acuerdos que se alcance como
resultado del proceso de consulta, asi como todos los
actos y ocurrencias desarrollados durante el proceso
de dlélogo intercultural. Es suscrita por los funcionarios
competentes de la entidad promotora y por los o las
representantes del o de los pueblos indigenas. En caso de
que los o las representantes no fueran capaces de firmar
el acta, estamparan sus huellas digitales en sefal de
conformidad. Los documentos sustentatorios del acuerdo
forman parte del acta de consulta.

b) Afectacién Directa.- Se considera que una medida
legislativa o administrativa afecta directamente al o los
pueblos indigenas cuando contiene aspectos que pueden
producir cambios en la situacién juridica o en el ejercicio
de los derechos colectivos de tales pueblos.

El Penano
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¢) Ambito Geografico.- Area en donde habitan y ejercen
sus derechos colectivos el o los pueblos indigenas, sea en
propiedad, en razén de otros derechos reconocidos por el
Estado o que usan u ocupan tradicionalmente.

d) Buena Fe.- Las entidades estatales deben analizar
y valorar la posicién del o los pueblos indigenas durante el
procesode consulta, enun clima de confianza, colaboracién
y respeto mutuo. El Estado, los o las representantes y las
organizaciones de los pueblos indigenas tienen el deber de
actuar de buena fe, centrando la discusion en el contenido
de las medidas objeto de consulta, siendo inadmisible las
practicas que buscan impedir o limitar el ejercicio de este
derecho, asl como la utllizacién de medidas violentas o
coercitivas como instrumentos de presion en el proceso
de consulta. El principio de buena fe, aplicable a ambas
partes, comprende adicionalmente:

i. Brindar toda la informacién relevante para el
desarrollo del proceso de didlogo.

il. Evitar actitudes o conductas que pretendan la
evasion de lo acordado.

ii. Cooperar con el desarrollo de la consulta.

iv. Diligencia en el cumplimiento de lo acordado.

v. Exclusion de practicas que pretendan impedir o
limitar el ejercicio del derecho a la consulta.

vi. No realizar proselitismo politico partidario en el
proceso de consulta.

e) Convenio 169 de la OIT- Convenio OIT Nro.
169, Sobre Pueblos lndg:s: y Tribales en Paises
Independientes, 1989, rati por el Estado Peruano
mediante la Resolucion Legislativa N° 26253.

f) Derechos Colectivos- Derechos que tienen por
sujeto a los pueblos indigenas, reconocidos en la
Constitucién, en el Convenio 169 de la OIT, asi como
por los tratados internacionales ratificados por el Peru y
la legislacién nacional. Incluye, entre otros, los derechos
a la identidad cultural; a la participacién de los pueblos
indigenas; a la consulta; a elegir sus prioridades de
desarrollo; a conservar sus costumbres, siempre que éstas
no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos; a la
Jurisdiccién especial; a la tierra y el territorio, es decir al
uso de los recursos naturales que se encuentran en su
ambito geogréfico y que utilizan tradicionalmente en el

a la_salud con enfonue

usos y costumbres tradicionales, asentadas en el &mbito
geografico donde se ejecutarfa el acto administrativo.

|) Medidas Legislativas.- Normas con rango de ley que
puedan afectar directamente los derechos colectivos de
los pueblos indigenas.

k) Pueblo Indigena u Originario.- Pueblo que desciende
de poblaciones que habitaban en el pals en la época de
la colonizacién y que, cualquiera que sea su situacion
|uridica, conserventodas sus propias Instituciones sociales,
econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas; y
que, al mismo tiempo, se auto reconozca como tal. Los
criterios establecidos en el articulo 7° de la Ley deben ser
interpretados en el marco de lo sefialado en articulo 1 del
Convenio 169 de la OIT. La poblacién que vive organizada
en comunidades campesinas y comunidades nativas
podra ser identificada como pueblos indigenas, o parte
de ellos, conforme a dichos criterios. Las denominaciones
empleadas para designar a los pueblos indigenas no
alteran su naturaleza, ni sus derechos colectivos. En
adelante se utilizara la expresion “pueblo indigena” para
referirse a “pueblo indigena u originario®.

1) Plan de Consulta.- Instrumento escrito que contiene
la Informacién detallada sobre el proceso de consulta a
realizarse, el que debe ser adecuado a las caracteristicas
de la medida administrativa o legislativa a consultarse y
con un enfoque intercultural.

m) Institucion u Organizacién Representativa de
los Pueblos Indigenas.- Institucion u organizacion
que, conforme los usos, costumbres, normas propias
y decisiones de los pueblos indigenas, constituye el
mecanismo de expresion de su voluntad colectiva. Su
reconocimiento se rige por la normativa especial de
las autoridades competentes, dependiendo del tipo de
organizacion y sus alcances. En el Reglamento se utilizara
la expresion “organizacién representativa”.

n) Representante.- Persona natural, miembro del

°(g:’zma que pudiera ser afectada directamente
por Ia medida a consultar y que es elegida conforme
los usos y costumbres tradicionales de dichos pueblos.
Cualquier mencion a “representante” en el Reglamento se
entendera referida a la forma de participacién a que hace
referencia el articulo 6° de la Ley. El Plan de Consulta
incluye la referencia al nimero de representantes
conforme a los criterios sefialados en el numeral 2 del
articulo 10° del Reglamento. En el proceso de consulta, los

orgamsmos no gubernamentales u ofras organizaciones
|_de |a sociedad civil v

Orggnica de Gobiemos Regionales, y en la Ley N® 27972

 del sector nrivado sblo nodran elercer
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marco de 1a ﬁiﬁ&i mﬁ-: a [a salid con enfoque

_ \sininterferencia de terceros alenos a dichos pueblos

intercultural; y a la educacién intercultural.

g) Entidad promotora.- Entidad pGblica responsable de
dictar la medida legislativa o administrativa que debe ser
ob)eto de consuita en el marco establecido por la Ley y el

. Las idades promotoras son:

i. La Presidencia del Consejo de Ministros, para el caso
de Decretos Legislativos. En este supuesto, dicha entidad
puede a conduccién del proceso de consulta en
el Ministerio afin a la materia a consultar.

ii. Los Ministerios, a través de sus drganos
competentes.

iii. Los Organismos Puablicos. a través de sus érganos
competentes.

Los gobiernos regionales y locales, a través de sus
érganos competentes, también se entenderan entidades
promotoras, conforme a lo establecido en los articulos 2.2
y 2.3 del Reglamento.

h) Enfoque Intercultural- Reconocimiento de
la diversldad cultural y la existencia de diferentes
porspecuvas cunuralos expresadas en chstlnlas formas de
del mundo.

der
Impnw reconoclmnento y valoraciénydel oftro.
i) M A - as reglamentarias
de alcance general, asi como el acto administrativo
que faculte el inicio de la actividad o proyecto, o el que
autorice a la Administracién la suscrbclén de contratos

a civil'y del se: privas n e r
las funciones ladas en el 1 3 del articulo 11 del
Reglamento.

Articulo 4°.- C de la dida leg )
administrativa

El ido de la medida |

que se acuerde o promulgue, sobm la cml se realiza Ia
consulta, debesofacomea las ias de la i

pr fasr de orden publico asl como
los demchos ‘fundamentales y garantias establecidos
en la Constitucién Politica del Perad y en la legislacién
vigente. El contenido de la medida debe cumplir con la
legislacién ambiental y preservar la supervivencia de los
pueblos indigenas.

TiruLon
ASPECTOS GENERALES DEL PROCESO
DE CONSULTA

Articulo 5°.- De la obligacién de It

La obligacién de consultar al o los pueblos indigenas
deriva del Convenio 169 de la OIT y de la Ley y constituye
una responsabilidad del Estado Peruano. Dicha obligacién
significa que:

a) Las consultas deben ser formales plenas y levarsc
a cabo de buena fe; debe
dlélogo entm las autoridades gubemamentales yelo Ios

con el mismo fin, en tanto d:

was, caracterizado por la comunicacién

los derechos ivos de los blos indi;
Enelcaodeadosadmcmstraﬂvos elpfocesode

consulta a los pueblos indigenas se realiza a través de sus
organizaciones representativas locales, conforme a sus

y el amarmmiemo el respeto mutuo y el deseo sincero
de alcanzar un acuerdo o consentmiento;

que la decisidn se enriquezca con los aportes de los
o las representantes del o de los pueblos indigenas,

formulados en el proceso de consulta y contenidos en el
Acta de Consulta;

b) Deben establecerse mecanismos apropiados,
realizandose las consultas de una forma adaptada a las
circunstancias y a las particularidades de cada pueblo
Indigena consultado;

¢) Las consultas deben realizarse a través de los o
las representantes de las organizaciones representativas
del o de los pueblos indigenas directamente afectados,
acreditados conforme al numeral 10.1 del articulo 10° del
Reglamento;

d) Las consultas deben realizarse con la finalidad
de llegar a un acuerdo o lograr el consentimiento sobre
las medidas administrativas o legislativas propuestas.
No obstante, el no alcanzar dicha finalidad no implica la
afectacion del derecho a la consulta;

e) El derecho a la consulta implica la necesidad de que
el pueblo indigena, seainformado, escuchadoyhagal
sus propuestas, buscando por todos los medios posi
y legitimos, previstos en la Ley y en el Reglamento, |
a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de
medidas consultadas mediante el didlogo intercultural.
Si no se alcanzara el acuerdo o consentimiento sobre
dichas medidas, las entidades promotoras se encuentran
facultadas para dictarlas, debiendo adoptar todas las
medidas que resulten necesarias para garantizar los
derechos colectivos de los pueblos indigenas y los
derechos a la vida, integridad y pleno desarrollo;

f) La consulta debe tener en cuenta los problemas
de accesibilidad que pudieran tener los miembros de las
organizaciones representativas de los pueblos indigenas,
y sus representantes, de llegar al lugar en donde se
realice el proceso de consulta. Debe optarse por lugares
que por su facil acceso permitan lograr el maximo de
participacion;

0) Atendiendo a la diversidad de pueblos indigenas
existentes y a la diversidad de sus costumbres, el
proceso de consulta considera las diferencias segn las
circunstancias a efectos de llevar a cabo un verdadero
didlogo Intercultural. Se presta especial Interés a
la situacién de las mujeres, la nifiez, personas con
discapacidad y los adultos mayores;

h) El proceso de consulta debe reallzarse respetando
los usos y tradiciones de los pueblos indigenas, en el
marco de lo establecido por la Constitucién y las leyes.
La participacién de las mujeres, en particular en funciones
de representacion, se realizar conforme a lo sefialado
en este inciso,

|) Los pueblos Indigenas deben realizar los
procedimientos intemos de decision o eleccion, en el
proceso de consulta, en un marco de plena autonomia,

n) La dacion de medidas administrativas o legislativas
que contravengan lo establecido enla Ley y el Reglamento,
vulnerando el derecho a la consulta, pueden ser objeto de
las medidas impugnatorias previstas en la legislacion.

Articulo 6°.- Consulta previa y recursos naturales

De acuerdo a lo establecido en el articulo 15 del
Convenio 169 de la OIT y en el articulo 66° de la
Constitucién Politica del Perd; y siendo los recursos
naturales, incluyendolosrecursos del subsuelo, Patrimonio
de la Naclon; es obligacion del Estado Peruano consultar
al o los pueblos Indigenas que podrian ver afectados
directamente sus derechos colectivos, determinando en
qué grado, antes de aprobar la medida administrativa
sefialada en el articulo 3°, inciso I) del Reglamento que
faculte el inicio de la actividad de exploracion o explotacién
de dichos recursos naturales en los ambitos geograficos
donde se ubican el o los pueblos indigenas, conforme a

las exigencias legales que correspondan en cada caso.
Articulo 7°.- Sujetos del derecho a la consulta

7.1 Los titulares del derecho a la consulta son el
0 los pueblos ind cuyos derechos colectivos
pueden verse afectados de forma directa por una medida
legislativa o administrativa.

7.2 Los titulares del derecho a fa consulta son el
o los pueblos Iindigenas del dmbito geografico en el
cual se ejecutaria dicha medida o que sea afectado
directamente por ella. La consulta se realiza a través de
sUs organizaciones representativas. Para ello, los pueblos
Indigenas nombrardn a sus representantes sequn sus
usos, costumbres y normas propias.

Articulo 8°- Identificacion de los sujetos del
derecho

8.1 La entidad promotora identifica al o los pueblos
indigenas, que pudieran ser afectados en sus derechos
colectivos por una medida administrativa o legislativa,
r a sus organizaciones representativas, a través de la
nformacién contenida en la Base de Datos Oficial.

8.2Encasolaentidadpromotoracuente coninformacion
que no esté incluida en la Base de Datos Oficial, remitird
la misma al Viceministerio de Interculturalidad para su
evaluacién e Incorporacion a dicha Base, de ser el caso.

Articulo 9°.- Derecho de peticién

9.1 El o los pueblos indigenas, a través de sus
organizaciones representativas, pueden solicitar su
Inclusién en un proceso de consulta ol la reahzacién del

Lo bl
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g e o g s

rospetando Ia volunlad oolecnva

mismo respecto de una modlda admlmsuanva o leglslanva

. ue d 1 pueda sus
) La obiigacion del Estado de informar al a rsgplerbl s do peticis seqmpaunam
Indl na, asi como la de apoyar la evaluaciéon intoma vez y nunca simultaneamente.
circunscribe sélo a las orgar 1es repr

de los pueblos indigenas que participen del proceso de
consuita.

petitorio debe remitirse a la entidad promo(ora de
la medida dentro de los i {15) dias cal de
publicado el Plan de Consulta respectivo, para el caso de

k) Las normas de
no seran materia de consuita;
I) Neo requieren ser consultadas las decisiones
las de dinario o ) .

0o p P io

a atender situaciones de emergencia derivadas de
catastrofes naturales o tecnolédgicas quo requieren una

intervencién rapida e ir n el obj
evitar la vulneracoén de domchos Iundamemalas de Ias
personas. El tr las didas que

se dicten para atender emer; las sanitarias, incluyendo
la atencién de epidemias, asicomola persecudbn y control
de actividades ilicitas. en el marco de lo establecido por la
Constitucién Politica del Perd y las leyes vigentes;

m) Son documentos de caracter publico. disponibles,
entre otros medios, a través de los portales web de las
entidades promotoras: El Plan de Consulta, la propuesta
de la di a consultar, el
nombre de las organlzacionos representativas de los
pueblos indigenas y el de sus representantes, el nombre
de los representantes estatales, el Acta de Consulta y el

Informe de Consulta: y

ion en Itas que se encuentren en proceso. En
caso el petitorio tenga como objeto solicitar el inicio de
un proceso de consulta, dicho plazo cormrera desde el dia
siguiente de la publicacién de la propuesta de medida en
el Diario Oficial. En este altimo supuas(o sl la propuesta
de medida no se hubiera publi de p
se puede ejercer hasta antes de que se emita la medida
administrativa o Ieglslauva

La entidad p idira sobre el itorio dentro
de los siete (7) dias o de recibido el mi: sobre
ia base de lo ido en el Regl yla

vlgante aplicable.
En el supuesto de que se denngue d pedbdo las
orgar\l iones rep i de los ir
en solicitar la ion ante la misma autoridad
o apelar la decisién. Si la entidad promotora forma parte
del Ejecuﬂvo la apelacién es resuelta por el
i quien resolvera en un
piazo no mayov de slete (7) dias .-Iondarlo sobre la base
ido en el R to y la nor iva vigente
. bajo respor i ‘Con el p

B Penana
Lima martes 3 de abeil de 2012

¥ NORMAS LEGALES

463591

de esta entidad queda da la via admir

La apelacién, en cualquier supuesto, debe realizarse
en cuaderno aparte y sin efecto suspensivo.

9.3 En caso de que el pedido sea aceptado y el

delair d. dida, sin que ello lmplique que
dlcho admmlstrado se constituya en parte del proceso de
consuita.

B Penano
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de esta entidad queda agotada la via administrativa.

La apelacién, en cualquier supuesto, debe realizarse
en cuaderno aparte y sin efecto suspensivo.

9.3 En caso de que el pedido sea aceptado y el
proceso de consulta ya se hubiera iniciado, se incorporard
al o los pueblos indigenas, adoptando las medidas que
garanticen el ejercicio del derecho a la consulta.

Articulo 10°.- Acreditacion de representantes

10.1 El o los pueblos indigenas participan en los
procesos de consulta a través de sus representantes
nombrados conforme a sus propios usos y costumbres,
debiendo acreditarlos en el proceso de consulta ante la
entidad promotora, alcanzando un documento formal
de acreditacion. El indicado documento debe estar
firmado por los responsables del nombramiento de los
representantes segun corresponda. Las mismas reglas se
siguen en caso se realice un cambio de representantes en
el proceso de consulta. Este cambio no altera el proceso
ni los acuerdos alcanzados hasta dicho momento.

Quien presente el documento formal de acreditacién
debe ser la persona que aparece registrada en la Base
de Datos Oficial como representante de la organizacion
representativa del o los pueblos indigenas.

10.2 El nimero de representantes designados debe

id las idades del proceso, con enfoque de
género y facilitando el didlogo intercultural orientado a la
bidsqueda de acuerdos.

10.3 La falta de organizaciones representativas o
representantes no es obstdculo para la realizacion del
procesode consulta, debiendola entidad promotoraadoptar
las medidas necesarias para hacer posible la consulta
al o los pueblos indigenas que pudieran ser afectados.
Corresponde al Viceministerio de Interculturalidad incluir
dicho supuesto en la Gula Metodolégica.

10.4 El o los pueblos indigenas, dentro de los treinta
(30) dias calendarios de recibido el Plan de Consulta,
deben designar a sus representantes, conforme lo regula
el presente articulo. El nombre de los o las representantes
y los documentos de acreditacién son de acceso piblico.
El plazo de designacién de los representantes transcurre
dentro del plazo de la etapa de informacién, prevista en el
articulo 18 del Reglamento.

En caso no llegara la acreditacion dentro del plazo,
se presumira que las personas registradas en la Base de
Datos son los o las representantes.

Articulo 11°.- De la participacién de facilitadores,

contenido de la indicada medida, sin que ello implique que
dicho administrado se constituya en parte del proceso de
consulta.

Articulo 13°.- De la metodologia

El proceso de consulta se realiza a través de una
metodologia con enfoque intercultural, de género,
participativo y fiexible a las circunstancias, en el marco
de lo establecido en el Convenio 169 de la OIT, la Ley y
el Reglamento. Se rige por los principios establecidos en
la Ley y es acorde con las disposiciones del Reglamento.
Para su desarrollo se considerara la Gula Metodolégica.

TiTULO Il
DEL PROCESO DE CONSULTA

Articulo 14°.- Inicio del proceso

El proceso de consulta se inicia con la etapa de
identificacion de la medida a consultar y del o los pueblos
indigenas, conforme lo sefialado por la Ley y el Titulo | de
la presente norma.

Articulo 15°.- Reuniones preparatorias

Las entidades promotoras pueden realizar reuniones
preparatorias con las organizaciones representativas del o
de los pueblos indigenas, a fin de informarles la propuesta
de Plan de Consulta.

También podran realizar dichas reuniones en casos
de procedlmwntos de especial oomple]ndad que requman
precisiones may alas idas en el Reg|

Articulo 16°.- Del Plan de Consulta

El Plan de Consulta debe ser entregado por la entidad
promotora a las organizaciones representativas de los
pueblos indigenas, junto con la propuesta de la medida a
consultar, conteniendo al menos:

a) Identificacién del o de los pueblos indigenas a ser
consultados;

b) Las obligaciones, tareas y responsabilidades de los
actores del proceso de consulta;

c) Los plazos y el tiempo para consultar, los que
deberan adecuarse a la naturaleza de la medida objeto
de consulta;

d) Metodologia del proceso de consulta, lugar de
reuniones e idiomas que se utilizaran, y las medidas que
faciliten la participacion de las mujeres Indigenas en el
proceso;

&) Los mecanismos de publicidad, informacién, acceso
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En caso no llegara la acreditacion dentro del plazo,
58 presumird que las personas registradas en |a Base de
Datos son los o las representantes.

Articulo 11°.-
térpretes y

11.1 La Entidad promotora es la responsable de
convocar a los facilitadores, facilitadoras e intérpretes
previa coordinacion con ks o las representantes
del o de los pueblos indigenas. El Viceministerio de
Interculturalidad dictara politicas orientadas a promover la
debida capacitacion de facilitadores & intérpretes.

11.2 Los y las intérpretes, facilitadores y facilitadoras
deben estar registrados obligatoriamente en el Registro
respectivo a cargo del Viceministerio de Interculturalidad.

11.3 Los pueblos indigenas, a ftravés de sus
organizaciones representativas y sus representantes estan
facultados a contar con asesores durante todo el proceso
de consulta, quienes cumplen tareas de colaboracién
técnica en el proceso. Los asesores y asesoras no pueden

r el rol de voceria.

11.4 La Guia Metodologica establecerd las pautas
de actuacion de Jos facilitadores y facilitadoras,
asesores, asesoras e intérpretes. El Viceministerio de
Interculturalidad promueve la participacion efectiva de las
mujeres en dichas funciones.

Articulo 12°.- De la participacion de interesados en
las medidas a&nlnislraﬂvts

Cuando la did d ida a consulta
haya sido solicitada por un admlms!rado éste puede
ser invitado por la entidad promotora, por pedido de
cualquiera de las partes y en cualqguier etapa del proceso,
con el fin de brindar informacién, realizar adﬂac&onas

De la participacion de facilitadores,
es en el p de ita

d) Mehdologfa del proceso de consulta, lugar de
reuniones e idiomas que se utilizaran, y las medidas que
lacdnanlapeml:pacaéndelasm]emsmdlgemsenad

e) Los mecanismos de publicidad, informacidn, acceso
y fransparencia del proceso, asi como el mecanismo para
realizar consultas o aclaraciones sobre la medida objeto
de consulta.

Articulo 17°.- Etapa de publicidad de la medida

Las entidades promotoras de la medida administrativa
o legisiativa objeto de consulta deben entregaria a
las organizaciones representativas del o los pueblos
indigenas que seran consultados, mediante métodos y
procedimientos culturalmente adecuados, considerando
el o los diomas de los pueblos indigenas y sus
representantes. Al mismo tiempo deben entregar el Plan
de Consulta.

Una vez que se haya enfregado a las organizaciones
representativas del o los pueblos indigenas tanto la

constar en el portal web de la entidad promotora.
Articulo 18°.- Etapa de informacion
18.1 Corresponde a
representantes, desde el inicio del proceso de

de la medida ativa. La etapa

dario, segan a la autoridad promotora.

o para evaluar la realizacion de cambios pecto del

propuesta de medida como el Plan de Consulta, culmina
esta etapa e inicia la etapa de informacion. Tal hecho debe

las entidades promotoras
brindar informacion al o los pueblos indigenas y a sus
consulta,

sobre los motivos, lmpimncm impactos y consecuencias
mformaoén dura enma treuma (30) y sesenta (60) dias
L egul

18.2 La informacidn debe darse de forma adecuada y

oportuna, con el objetivo de que el o los pueblos indigenas
ten con informacion suficiente sobre la materia de

En caso no lbgaa la acreditacion dentro del plazo,
5@ presumira que |as personas registradas en |a Base de
Datos son los o las representantes.

Articulo 11°.- De la participacion de facilitadores,
intérpretes y asesores en el proceso de consulta

11.1 La Entidad promotora es la responsable de
convocar a los faciitadores, facilitadoras e intérpreles
previa coordinacion con ks o las representantes
del o de los pueblos indigenas. El Viceministerio de
Interculturalidad dictara politicas orientadas a promover la
debida capacitacion de facilitadores e intérprates.

11.2 Los y las intérpretes, faciitadores y facilitadoras
deben estar registrados obligatoriaments en el Registro
respectivo a cargo del Viceministerio de Interculturalidad.

113 Los pueblos indigenas, a través de sus
organizaciones representativas y sus representantes estan
facultados a contar con asesores durante todo el proceso
de consulta, quienes cumplen tareas de colaboracion
técnica en el proceso. Los asesores y asesoras no pueden
desempeniar el rol de voceria.

114 La Guia Metodoldgica establecera las pautas
de actuacion de los facilitadores y facilitadoras,
asesores, asesoras e inlérpretes. El Viceministerio de
Interculturalidad promueve la participacion efectiva de las
mujeres en dichas funciones.

Articulo 12°.- De la participacion de interesados en
las medidas administrativas

Cuando la medida administrativa sometida a consulta
haya sido solicitada por un administrado, éste puede
ser invitado por la entidad promotora, por pedido de
cualquiera de las partes y en cualquier etapa del proceso,
con el fin de brindar informacién, realizar aclaraciones
0 para evaluar la realizacion de cambios respecto del

d) Me(odologia del proceso de consulta, lugar de
reuniones e idiomas que se utilizaran, y las medidas que
faciliten la participacion de las mujeres indigenas en el
proceso;

) Los mecanismos de publicidad, informacin, acceso
y fransparencia del proceso, asi como el mecanismo para
realizar consullas o aclaraciones sobre la medida objeto
de consulta.

Articulo 17°.- Etapa de publicidad de la medida

Las entidades promotoras de la medida administrativa
0 legislativa objeto de consulta deben entregerla a
las organizaciones representativas del o los pusblos
indigenas que serdn consultados, mediante métodos y
procedimientos culturalmente adecuados, considerando
el o s iiomas de ls pueblos indigenas y sus
representantes. Al mismo tiempo deben entregar el Plan
de Consulta,

Una vez que se haya entregado a las organizaciones
representativas del o Jos pueblos indigenas tanto la
propuesta de medida como el Plan de Consulta, culmina
esta etapa e inicia la etapa de informacion. Tal hecho debe
constar en el portal web de la entidad promotora.

Articulo 18°.- Etapa de informacién

18.1 Corresponde & las entidades promotoras
brindar informacidn al o ks pueblos indigenas y a sus
representantes, desde el inicio del proceso de consulta,
sobre los motivos, implicancias, impactos y consecuencias
de la medida legislativa o administrativa. La etapa de
informacion dura entre treinta (30) y sesenta (60) dias
calendario, segln establezca la autoridad promotora.

18.2 La informacion debe darse de forma adecuada y
oportuna, con el objetivo de que el o los pueblos indigenas
cuenten con informacion suficiente sobre la materia de
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dicha reunion, y dentro del plazo de la etapa de dialogo,
con el fin de recibir dicha evaluacion e iniciar la basqueda
de acuerdos. de ser el caso.

Si a pesar de lo sefialado en el parrafo anterior, ios
o las representantes del o de los pueblos indigenas no

an los resultados de la evaluacion interna, sean

en forma oral o escrita, se entendera abandonado el
proceso de consulta y se pasara a la etapa de decision.

19.6 En caso de haber varios representantes del o de
los pueblos indigenas, con opiniones divergentes, cada
una de ellos podra emitir sus propias opiniones sobre la
medida materia de consulta. Todas las partes, incluso las
gue sefalaron su acuerdo, tienen el derecho de participar
en este caso en la etapa de didlogo.

19.7 La evaluacion intermna debe completarse dentro
de un plazo maximo de treinta (30) dias calendario.

Articulo 20°.- Etapa de dialogo
20.1 El didlogo intercultural se realiza respecto de

aquellos aspectos en donde se presentan diferencias entre
las posiciones de |a propuesta de la entidad promotora

¥
Ias presentadas por el o los pueblos indigenas. Esta debe
guiarse por un esfuerzo constante. y de buena fe, por

suma as] S&8r el caso, superar o
(15) dias calendario.

Cumplido ese plazo la entidad promotora podra
convocar al didlogo en un lugar que garantice la continuidad
del proceso. en coordinacion. de ser posible, con los o las
representantes del o de los pueblos indigenas.

En cualguier caso, la entidad promotora pondra fin
al proceso de didlogo si el incumplimiento del principio
de buena fe impidiera la continuacién del proceso de
consulta, elaborando un informe sobre las razones
que sustentan dicha decision, sin perjuicio de que las
autoridad ube: competentes adopten las
medidas previstas en la legislacion, de ser el caso, luego
de lo cual se pasara a Ia etapa de decision.

21.2 El o los pueblos indigenas pueden desistirse,
no continuar, o abandonar el proceso de consulia. Las
entidades promotoras deben agotar todos los medios
posibles previstos en la Ley y el Reglamento para generar
escenarios de didlogo. Siluego de lo sefialado no es posible
lograr la participacion del o de los pueblos indigenas. a
través de sus organizaciones representativas, s entidad
promotora dara el proceso por concluido, elaborando un
informe que sustente la decision adoptada., dentro del
plazo de la etapa de didlogo.
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Articulo 22°.- Acta de consulta

22.1 En el Acta de Consuita deben constar, de ser el
caso. los acuerdos adoptados, sefialando expresamente
si los mismos son totales o parciales. En caso de no existir
acuerdo alguno, o cuando el acuerdo es parcial, debe
quedar constancia de las razones del desacuerdo parcial
o total.

22.2 El Acta sera firmada por los o las representantes
del o de los pueblos indigenas y por los funcionarios y
funcionarias debidamente autorizados de la entidad
promotora.

De negarse a firmar el Acta, se entendera como una

do con la ysep

a la etapa de deotsaén

seran consultadas en aquellos aspectos que impligquen
una moedificacion directa de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas.

272 Para tal fin, se consultara al o los pueblos
indigenas, a través de sus representantes elegidos de
acuerdo a sus propios usos y costumbres.

27.3 El proceso de consulta a los pueblos indigenas
referido en el inciso anterior, se realizara a través de sus
orgamzacumes reptesamahvas asentadas en el ambito

274 Confonne al numeral 8 del articulo 118° de Ia
Constitucion Politica del Perd, Ias medidas roglamentan@s
no pueden transgredir ni desnaturalizar las
lo que no pueden cambiar la situacion juridica e tos
de colechvos de los puebios indigenas ptev:sms an

S S P

Articulo 23°.- Etapa de decisidn

Z3.1 La decision final sobre la aprobacion de la medida
legislativa o administrativa comesponde a la entidad
promotora. Dicha decision debe estar debidaments
motivada e implica una evaluacidon de los puntos de vista,
sugerencias y recomendaciones planteados por & o los
pueblos |nd[%gnas duranie el proceso de dialogo, asi como
el andlisis de las consecwencias directas gque la adopcion da
una defarminada medida tendria respecto a sus derechos
colectivos reconocidos en la Constitucidon Politica del Perd
y an los tratados ratificados por el Estado Peneano.

232 De alcanzarse un acuerdo total o parcial entre
el Estado y el o los pueblos indigenas, como resultado
del proceso de consulta, dicho acwerdo es de cardcter
obligatorio para ambas paries.

233 En caso de gue no se alcance un acuerdo y la
entidad promotora dicie la medida objeto de consulia, ke
cormesponde a dicha entidad adoptar todas las medidas
que resultem necesarias para garantizar los derechos
colectivos del o de los pusblos indigenas, asi como
los derechos a la wvida, infegridad y pleno desamolio,
promoviendo la mejora de su calidad de vida. Los o las
representantes gue expresen su desacuerdo tienan el
derecho de gue el mismo conste en el Acta de Consulta.

Articulo  24°.-
consulta

El plazo maximo para el desarrollo de las etapas de
publicidad, informacidn, ewvaleacion interna y didlogo es
de ciento veinte (120) dias calendario; contados a partir
de la entrega de |a propuesta de medida administrativa o
legislativa hasta la firma del Acta de Consulta.

Plazo maximo del proceso de

Articulo 25°.- Informe de consulta
Culminado el proceso de consulta, la entidad promotora
debe publicar en su porial web un Informe conteniendo:

a) La propuesta de medida que se puso a consulta.
b; El Plan de Consulta.
Desarmollo del procesa.
d) Acta de Consulta
a) Decision Eclclpl.scla de ser el caso.

El Informe Final debe ser remitido a los o las
representantes del o de kos puel:llu-s indigenas que
participaron &n el proceso de consulta.

Articulo 26°.-
consulia

Fimanciamiento del procesoc de

261 Enelcasode medidas islativas y administrativas
de alcance general, comes e a la entidad promotora
financiar los costos del proceso de consulta.

26.2 En el caso de consultas de actos administrativos,
los costos del procesoc se incorporan en las tasas qua
cubren los costos del tramite de la indicada medida_

263 Las entidades promotoras identificardn o

la ley. Sin perjuicic de kb anterior, podrian wlilizarse los
mecanismos de participacion ciudadana previstos en la
legislacian, distintos & la consulta, conformsa o sefiala al
Convenio 169 de la OIT.

275 Cuando, de manera Excﬂp-u'clnal el Poder
Ejecutivo ejercite las facultades legislati i en
el articulo 104® de la Constitucion Politica I:lEl Pani, se
consultard aguellas disposiciones del proyecto de Decreto
Legislativo gue impliqguen una modificacion directa de
los derechos colectives de los pueblos indigenas. El
Poder Ejecutivo incluird, en el pedido de delegacion de
facultades. un pericdo adicional para el desarmollo del
proceso de consulia.

276 La consulia de los proyectos de Decretos
Legislativos se realizara solo respacto del articulo o
articulos que pudieran implicar un cambic en la siteacidn
juridica de un derecho colectivo reconocido a los pueblos
indigenas. Estaran comprendidos en el proceso de
consulita sdlo los pueblos indigenas que pudieran ser
afectados direciamente por el articulo o articulos antes
indicados, a traves de sus organizacionss reprasentativas
asentadas en el ambito gecgrafico de la medida.

27_7 La dacion de Decretos de Urgencia se rige por las.
reglas establecidas en el numeral 19 del articulo 118° de
la Constitucidn Paolitica dal Peni.

TITULOD IV
DE LAS FUNCIONES DEL VICEMINISTERIO
DE INTERCULTURALIDAD SOBRE EL DERECHO
A LA CONSULTA

Articulo 28°.- Funciones del Viceministerio de
Interculturalidad

Son funciones del Viceministerio de Intercutturalidad
las establecidas por Ley y el Reglamento de Organizacion
¥ Funciones del Ministario de Cultura. Estas incluyean:

1. Concertar, articular y coordinar la politica estatal
de implementacion dal derecho a la consulta. Asimismao,
brinda opinidn previa sobre procedimientos para aplicar el
derecho a la consulta.

2. Brindar asistencia técnica y capacitacidn previa
a8 las entidades promotoras y a8 las organizaciones
representativas y a sus representantes, del o de los
pueblos indigenas, asi como atender las dudas gue surjan
en cada proceso en particular, en coordinacion con las
entidades promotoras.

3. Emitir opinikn. de oficio o a pedido de cuslguiara
de las entidades promotoras, sobre la calificacion de
las medidas legislativas o administrativas proyectadas
por dichas entidades, sobre el ambito de la consulta y
la determinacidn del o de los pueblos indigenas a ser
consultados, asi como sobre el Plan de Consulia.

4. Asesorar a |la entidad responsable de ejecutar la
consulia y al o los puseblos indigenas que son consultados.

en la definicion dal ambito y camctenisticas de la misma.
E Dlmbrarme smemeemlidae o mebiombieme o oo e Mhemdoe
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Articulo 27°.- De la consulta de medidas legisiativas
u otras de alcance general a cargo del Gobiemo
Nacional.

27.1 Las medidas z ivas o administrativas de
alcance general, incluyendo los planes y programas, solo

6. Registrar los resultados de las consultas realizadas.
Para tal fin, las entidades promotoras deben remitirle
en formato electronico, los Informes de Consulta. La
informacion debe servir de base para el seguimiento del
cumplimiento de los acuerdos adoptados en los procesos
de consulta.

463594
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7. Crear, mantener y actualizar un Registro de
Facilitadores, asi como el Registro de Intérpretes de las
lenguas indigenas.

8. Dictaruna Guia Metodologica paralaimplementacion
del derecho de consulta. incluyendo documentos modelo,
en el marco de 1a Ley y el Reglamento.

Articulo 29°.- Base de Datos Oficial

291 La Base de Datos Oficial de los pueblos indigenas
y sus organizaciones a que hace referencia la Ley,
constituye un instrumento de acceso publico y gratuito,
que sirve para el proceso de identificacion de los pueblos
indigenas. No tiene caracter constitutivo de derechos.

29_2 El Viceministerio de Interculturalidad es la entidad
responsable de elaborar, consolidar y actualizar |la Base
de Datos Oficial. Mediante Resolucion Ministerial del
Ministerio de Cultura se aprueba la directiva que la regula,
incluyendo los procedimientos para la incorporacion
de informaciéon en la misma, en particular la disponible
en las distintas entidades pub{ocas asi como para la
coordinacién con lI3s organizaciones representativas
de los pueblos indigenas. La Resolucion Ministerial se
aprobara dentro de los treinta (30) dias calendario de la
entrada en vigencia del Reglamento.

283 Todo organismo pdblico al cual se le solicite
informacion para la construccion de la Base de Datos
Oficial esta en la obligacion de brindaria.

Articulo 30°.- Deberes del funci

rio pablico en el

pmcoooge consulta

- 2 2 — i

i "

Sexta.- Contenidos de los instr del si
i 1 de . ion de i poh

El contenido de los instrumentos del Sistema Nacional
de Evaluacion de Impacto Ambiental sefialados en el
articulo 11° del Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM,
incluira informacion sobre la posible afectacion de los
derechos colectivos de los pueblos indigenas que pudleta
ser generada por el desarrolio del proyecto de inversion.

Sétima.- Garantias a la Propiedad comunal y del
derecho a la tierra de los pueblos indigenas.

El Estado brinda las garantias establecidas por Ley y
por la Constitucion Politica del Peru a la propiedad comunal.
El Estado, en el marco de su obligacion de proteger el
derecho de los pueblos indigenas a la tierra, establecido
en la Parte |l del Convenio 169 de la OIT, asi como al uso
de los recursos naturales que les corresponden conforme
a Ley, adopta las siguientes medidas:

a) Cuando excepcionalmente los pueblos indigenas
requieran ser trasladados de las terras que ocupan se
aplicara lo establecido en el articulo 16 del Convenio
169 de Ia OIT, asi como lo dispuesto por la legislacion en
materia de desplazamientos intemos.

b) No se podra almacenar ni realizar la disposicion
final de materiales peligrosos en tierras de los pueblos
indigenas, ni emitir medidas administrativas que autoricen
dichas actividades, sin el consentimiento de los titulares
de las mismas, debiendo asegurarse que de forma previa
a tal decision reciban la informacion adecuada, debiendo
cumplir con lo establecido por |a legisiacidon nacional
vinente sobre residuos sdlidos v transporte de materiales

participen en cualquiera S proceso
consulta deberan actuar, bajo responsabilidad, en estricto
cumplimiento de lo establecido en la Ley y el Reglamento,
en el marco del principio de Buena Fe.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS,
TRANSITORIAS Y FINALES

Primera.- delr
Las enbdades promoioras deberan aphcar los
procedimientos establecidos en la Ley y el R o

b g Lo -

Octava.- Aprobacion de medidas administrativas
con caracter de urgencia

En caso las entidades promotoras requieran adoptar
una medida administrativa con caracter de urgencia,
debidamente justificado, el proceso de consulta se
efectuara considerando los plazos minimos contemplados
en el presente reglamento.

de forma inmediata.

Segunda.- Seguimiento
La Presidencia del Consejo de Ministros creara
una Comisién Multisectorial para el seguiméento de
la aphcaoén del derecho a la consulta, la cual estara
por ites de los sectofes del Poder
E;ecuuvo con rssponsablll d en la ap ion del
presente Reglamento. Esta Comision emitira informes,
y podra plantear recomendaciones para la debida
implementacidon y mejora en la aplicacion del derecho a
Ia consulta. Para tal fin, podra convocar a expertos que
colaboren en el desarrollo de sus responsal

Tercera.- Progresividad del Registro de
Facilitadores e Intérpretes

La obligacion establecida en el articulo 11.2 entrara
en vigencia progresivamente conforme lo establezca el
Ministerio de Cultura, mediante Resolucion Ministerial, el
cual definira las medidas transitorias que correspondan.
En tanto, los facilitadores e mﬁérpretes son propuestos por
el Viceministerio de Interculturalid,

Cuarta.- B> i6nad de io

- P de p en y

en contacto inicial
Mcodifiquese el articulo 35° del Decreto Supremo
N° 008-2007-MIMDES conforme al siguiente texto:

“Articulo 35°- Aprovechamiento de recursos por
necesidad publica.- Cuando en la reserva indigena se
ubigue un recurso natural cuya exploracion o explotacion
el Estado considere de necesidad publica, la autoridad
sectorial tente solicitard al Viceministerio de
Interculturalidad del Ministerio de Cultura !a opinion
técnica previa vinculante sobre los estudios de impacto
ambiental requeridos conforme a Ley.

La opinion técnica, sera aprobada por Resolucion
Vice Ministerial y debera oontenef las recomendaciones u
observaciones que corres

Comresponde al Vlnemlnls!ano de Interculturalidad
adoptar o coordinar las S necesarias con
los sectores del Régimen Especial Transectorial de
Proteccion, aﬁndegaranuzarbsderachosdel pueblo en
aislamiento o contacto inicial.”

Décima.- Participacion en los beneficios
Conforme a lo sefialado en el articulo 15 del Convenio
169 de la OIT, los pueblos indigenas deberan participar

El presente Decrato Supremo eonstrtuye la autorizacion
prevista en el articulo 45°, numeral 45.1 de la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
respec“l: de las tasas que cubran el costo del proceso de
consulta.

Quinta.- D h la par i6

Conhrmabseﬂaladoeneicorwanlo 169 de la OIT,
comesponde a las distintas entidades pablicas, segin
comesponda, desarrollar los mecanismos de participacion
dispuestos en la legislacion vigente, los cuales seran
adicionales o complementarios a los establecidos para el
proceso de consulta.

que sea posible en los beneficios que reporte el
uso o aprovechamiento de los recursos naturales de su
ambito geografico, y percibir una indemnizacion equitativa
por cualquier dafio que puedan sufrir como resultado de
las mismas, de acuerdo a los mecanismos establecidos
por lay.

Décimo Primera.- Publicacion de la Guia

ologica
La Guia Metodologica se publicara en el portal
web del Ministerio de Cultura dentro de los treinta (30)
dias calendario contados desde la entrada en vi
del Regamemo El Viceministerio de Interculturalidad
r ctu iones periodicas de dicho documento.
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Décimo Segunda- Medidas administrativas
complementarias

Cuando una medida administrativa ya consuliada
requiera, para dar inicio & las aclividades autonzadas por
glla, de la aprobacidn de ofras medidas administrativas de
caracier complementario, estas dlifimas no requeriran sar
sometidas a procesos de consulta.

Décimo Tercera.- Coordinacicn en procesos de
promocian de la inversion privada

En el caso de los procesos de promocion de la
inversin privada, comesponderda a cada Crganismo
Promotor de la Inversidn Privada coordinar con |a entidad
promatora la oportunidad en que ésta debera realizar la
consulta previa, la cual debe ser anterior a la aprobacidn
de la medida administrativa correspondiente.

Decimo Cuarta.- Reinicio de Actividad

No requerira proceso de consulta aguella medida
administrafiva que apruebe el reinicio de actvidad, en
tanio no implique variacidn de los trminos originalmente
autonizados.

Décimo Quinta.- Educacion, Salud y Provision de
Servicios Publicos

La construccion y mantenimiento de infraesiructura en
materia de salud, educacidn, asi coma & necesaria para
la provisin de servicios poblicos que, en coardinacin
con los puebios indigenas, esté orientada & benaficiaros,
no requeriran ser somefidos al procedimiento de consulta

previsto en &l Reglamenio.

Dacimo Sexta.- Financiamiento

La aplicaciin de la presente nomma se hard con cargo
al presupuesto institucional de las enfidades promotoras

comrespondientes sin demandar recursos adicionales al
Tesono Poblico.

su articulo 7.3 fija los montos maximos par conceptos de
vidlicos por dia en el caso de las invilaciones de viajes
al exterior que incluyan financiamiento parcial; por Io que
debe olorgarse vidlicos diarios hasta un 40% del que
corresponde a la zona geografica;

Que, laz actividades antes mencionadas se encuentran
rmvistas en &l Rubro 5 : Medidas de Confianza Mutua,
tem 38 del Anexo 1 dal Plan Anual de Viajes al Exderior
del Sector Defensa para el Afio Fiscal 2012, aprobado con
Resolucion Suprema N° 014-2012 DE/SG del 13 de enero
de 2012, y su modificatoria aprobada con Resolucidn
Suprema N* 017-2012 DE de fecha 20 enero de 2012;

D conformidad con lo dispuesto en la Ley N 29605
Ley de Organizacidn y Funciones del Ministerio de
Defensa y su Reglamento de Organizacion y Funciones,
aprobado por el Decreto Suprema N® 001-2011-0E, la Ley
N° 27615, que requla la autorizacidn de vigjes al exterior
de sernvidores y funcionarios plblicos, y su reglamento
aprobado por el Decrefo Supremo NP 047-2002-PCM,
el Decreto Supremo N* 002-2004-DE-5G, que aprueba
&l Reglamento de Viajes &l Exterior de Personal Militar
y Civil del Sector Defensa y el numeral 10.1 del articulo
10 de la Ley N* 208812, Ley de Presupuesto del Sector
Piiblico para el Afio Fiscal 2012

SE RESUELVE:

Articulo 1°.- Autorizar el viaje al exterior en Comisian de
Servicio dal sefior Lizandro Pablo MAYCOCK GUERRERQ,
\iceminisiro de Recursos para |a Defensa; del Embajador
Mania Juvenal LOPEZ CHAVARR, Direcior Ganeral de
Relaciones Infemacionales; del Tenienfe Genersl FAP
Jaima FIGUERCAOLIVOS, Jefe del Estada Mayaor General
de la Fuerza Aéres; del Confralmirante Vicior POMAR
CALDERON, Director Ejecutivo del Servicin Industrisl da a
Marina 5.4.; del Contraimirante Femando CERDAN RUIZ,
Comandante de la Fuerza de Submarinos; del General
de Brigada EP Antenor CABALLERQ MENDEZ, Jefe del
Rarvirin a Innaniara dal Figreitn v del Coronel FP Nants
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