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RESUMEN

La actual investigacion se denomina “Efectividad del Proceso de formalizacion de Mineria
Integral en la Direccion Regional de Energia y Minas Amazonas-2019”, el cual tiene como
objetivo determinar el nivel de efectividad que tiene el proceso de formalizacion de
mineria integral en la regién de Amazonas en este afio 2019 y asi conocer también cual es
el nivel de orientacion y calificacién que tienen los servidores y funcionarios a cargo de
calificar este proceso, asimismo también es indagar cual es el impacto que trae
implementar este decreto legislativo en toda la region amazonense ya que como se ha
podido investigar hay cierto rechazo por parte las comunidades campesinas, nativas e
indigenas en cuanto no conocen en su mayoria el beneficio de realizar esta actividad,
porque para ellos lo Unico claro de todo este es el impacto negativo que trae como
consecuencia ejercer la mineria. Por lo que a través de los resultados obtenidos de la
aplicacion de la encuesta a los mineros informales, se ha podido determinar que el 72.2%
estdn cumpliendo con lo requerido para la formalizacion de la mineria integral, y el 27.8%
restante lo realiza de manera optima y de manera correcta lo cual conlleva a una mejor
evaluacion de lo presentado, teniendo en cuenta que por parte de la direccion regional de
energia y minas, se brindan capacitaciones y charlas para un mejor entendimiento del

proceso.

Palabras clave: Proceso de formalizacion, mineria integral, impacto ambiental, mediana y

pequefia mineria.
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ABSTRACT

The current research is called “Effectiveness of the Integral Mining Formalization
Process in the Regional Directorate of Energy and Amazon Mines-2019”, which aims to
determine the level of effectiveness of the process of formalization of integral mining in
the region of Amazon in this year 2019 and thus also know what is the level of
orientation and qualification that the servers and officials have in charge of rating this
process, it is also to investigate what is the impact that this legislative decree
implements throughout the Amazon region already that as we have been able to
investigate there is a certain rejection on the part of the peasant, native and indigenous
communities in that they do not know for the most part the benefit of carrying out this
activity, because for them the only thing clear of all this is the negative impact that
results in exercising mining. Therefore, through the results obtained from the
application of the survey of informal miners, it has been determined that 72.2% are
complying with the requirements for formalization of integral mining, and the
remaining 27.8% do so in a manner Optimally and correctly, which leads to a better
evaluation of what has been presented, taking into account that training and talks are
provided by the regional energy and mining management for a better understanding of

the process.

Keywords: Formalization process, integral mining, environmental impact, medium and

small mining.



l. INTRODUCCION

La Formalizacion de la Mineria Integral, se encuentra regida por la Ley N° 27651, que es
la ley de formalizacién y promocion de la pequefia mineria y mineria artesanal, la cual
inicio6 su proceso de formalizacibn minera con el decreto legislativo 1105, hace
aproximadamente cinco afos.

El citado Decreto Legislativo hace mencién por primera vez a la definicién del termino
de mineria informal la cual se connota a la actividad de explotacién de minerales que se
realiza en zonas permitidas para tal fin, solo que no se ha obtenido los permisos o
licencias indicadas en la normatividad administrativa, social y técnica, mientras que la
mineria ilegal es la que se practica en zonas no autorizadas como las ANAP, zonas
ecoldgicas, arqueoldgicas, tierras de uso agricola o expansién urbana y de uso de las
comunidades nativas, campesinas e indigenas.
Actualmente el Ministerio de Energia y Minas ha transferido facultades a los gobiernos
regionales para que a través de sus direcciones regionales atiendan este tipo de proceso,
para incentivar y facilitarles a los pequefios mineros y mineros artesanales a que se
formalicen y asi se genere mayor recaudos para el incremento del tesoro publico.

Es importante indicar que en el pais de Brasil,el gran problema con respecto a la mineria
informal, son los proyectos que estan contemplados a orientar la formalizacion o mejorar
lo establecido para que se ponga en préctica la actividad minera de extraccion de oro lo
cual cominmente tiene un tiempo determinado o muchas veces hacen cambios que
generan la interrupcion en las acciones realizadas. (Acevedo, 2014).

A diferencia de la realidad que se vive en Colombia, donde la mineria tiene un gran
porcentaje de ilegalidad e informalidad debido a que suprimieron las estratificacion de la
actividad de explotacion minera, es decir que los requisitos requeridos para dicha
autorizacion y permisos son unicos tanto para la gran mineria como la mediana y pequefia
mineria, siendo desproporcionado ya que no se cuenta con la misma disponibilidad
econdmica para realizar los mencionados tramites, y siendo de conocimiento del
Gobierno Nacional no ha ofrecido ninguna ventaja para la formalizacidn de los pequefios
mineros. (Suéarez, 2014).

En Africa los mineros informales y las entidades comerciales mineras de pequefia escala
vienen esperando que el gobierno les plantee un programa que sirva para poder acceder a
la formalizaciéon de la mineria porque es la Unica forma de que puedan tener

disponibilidad de usar la tierra, generar que se respete el medio ambiente y se mejore la



condicion social del lugar donde residen, lastimosamente ellos no cuentan con un sistema
que les oriente cuales son las zonas con mayor recursos metalicos y no metalicos, es por
ello que cuando realizan la actividad minera las ganancias son menores a lo que ellos
invierten por lo que se genera deudas, pobreza y motiva a que la informalidad crezca.
(Corneau, 2018).

En los grandes lagos de Africa, aqui la pequefia mineria tiene un impacto muy negativo
ya que genera muchos problemas de salud, los cuales son generados por los quimicos que
usan lo que conlleva a envenenamientos hasta lesiones fuertes por realizar la mineria,
asimismo cambia el medio ambiente, afecta los rios y sus cauces, se da mucha
deforestacion, cambian la estructura del paisaje, la contaminacion quimica del suelo,
deteriorando asino solo el desarrollo del medio ambiente sino que la poblacion es
bastante afectada.(Machacek, 2019)

Como se conoce Madre de Dios es el departamento con mas alto nivel de minerales
metalicos por lo que existe una crisis inmensa, ya que como se indica en estas Gltimas
décadas se ha elevado el valor de los minerales, pero no solo es eso sino lo mas
resaltante es que esta actividad acarrea un gran porcentaje de deforestacion de bosques,
a no respetar las zonas arqueoldgicas ni las de reserva y a destruirlas, lo que trae como
consecuencia que se extinga la fauna y se acabe la variedad de la flora que tiene esta
region, ademas de ello socialmente se tiene otro tipo de problemas acarrea otro tipo de
situaciones como la explotacion infantil, maltrato y abuso a la mujer, drogadiccion,
antes esta realidad tan triste es que el Gobierno Central tomo la iniciativa de proponer
un decreto que formalice la mineria porque al afio 2014 no existia ningn minero
formal.(Castafieda, 2017).

Asimismo en el departamento de Ancash, la situacion de la mineria en pequefia escala
que involucra a los pequefios mineros y productores artesanales, tiene un panorama
distinto aqui influye mucho la mala designacion de los funcionarios encargados de velar
por proponer soluciones al problema de la mineria informal, lo cual solo han ocasionado

malestar en los mineros informales. (Maximiliano, 2017).



El sector de la MAPE también se asocia comunmente con altos costos sociales y
ambientales, como una vida precaria, enfermedades, poca seguridad, trabajo infantil,
explotacién sexual, trata de personas, evasion fiscal, deforestacion y contaminacion.
Todos estos problemas son una amenaza para el medio ambiente, para las comunidades
locales y para la sociedad en general. Sin embargo, es importante reconocer que €s una
fuente de empleo lo cual genera ingresos, en especial para las personas marginadas,
asimismo se ha afirmado que esta actividad tiene potencial para generar un crecimiento
econdmico socialmente inclusivo que contribuya a la reduccion de la

pobreza.(Fundacion Cultural Finlandesa, 2016).

Para el siguiente trabajo de investigacién se ha tomado como referencia la realidad
problematica hallada en el departamento de Amazonas, donde se realiza un gran
porcentaje de la mineria, se conoce por fuente de MINEM y de INGEMMET que se
tiene en proceso de formalizacién de mineria integral unos 126 mineros de la pequefia
escala que se ven en la necesidad de formalizar y cumplir con lo establecido en los
decretos supremos, ya que actualmente en la provincia de Condorcanqui
nuestros pequefios mineros son expuestos a enfrentamientos con pobladores del Pais del
Ecuador que vienen de manera ilegal y se llevan nuestros minerales para
procesarlos en su territorio, creando una gran insatisfaccion para nuestro pobladores
amazonenses que quieren ser parte de la formalidad en nuestro Pais, es por ello que los
trabajadores de la Direccion Regional de Energiay Minas se han propuesto colaborar de
manera eficiente y ayudar a estos administrados a que la presentacion de la informacion
requerida por parte del Estado para la formalizacidn se haga de manera correcta y en el
plazo establecido ya que se conoce que la fecha limite para la presentacion de los

siguientes requisitos es hasta el 31 de Julio del afio 2020 siendo los siguientes:
e Que se dé por admitido el IGAFOM en la actividad de pequefia mineria y

mineria artesanal en sus dos aspectos correctivo y preventivo.

e Debe garantizar que tiene permiso para usar el terreno superficial.

e Debe garantizar que es el propietario o que cuenta con un contrato de cesion
para la debida explotacion de la concesion minera.

e Adjuntar una declaracion jurada donde sefiale que en el lugar de la actividad
minera no existe restos arqueoldgicos, la cual serd sometida a una fiscalizacion

posterior.



(Acevedo, 2014), Para esta investigacion se ha tomado como referencia las vivencias y
estragos que ocasiona la realizacion de la explotacién de minerales de manera ilegal en
los paises amazdnicos, como se ha mencionado en el pais vecino de Brasil ya que los
proyectos o reformas que se encuentran con el proposito de mejorar el ejercicio de la
actividad minera, son ejercidos por periodos cortos o cominmente son interrumpidos
por otros decretos lo cual ocasiona un desorden y caos ya que no se refleja un beneficio
a la poblacién ya que son los méas afectados por el tema de salud y educacion asimismo

el hecho de utilizar mercurio y cianuro afecta el medio ambiente desfavorablemente.

(Elizabeth Echavarria y Natalia Gonzales Parias, 2016), en la publicacién formalizacion
somos tesoro Colombia, en el caso especifico de la Cooperativa MultiactivaAgrominera
del Municipio de Iquira, los principales factores de éxito, estuvieron asociados, a que
existe un gran compromiso y vocacion con el medio ambiente y la comunidad es decir
predomina lo agrominero ademas de ello el perfil que tienen de lider que llevan dentro y
va formandose. De manera concatenada existe un segundo aspecto importante y es que
existe bastante representacion por parte de la institucion que se encarga de ver estos
temas, ya que recoge las consultas y propuestas de la comunidad minera, para brindarles
un verdadero apoyo y conseguir cumplir el mismo objetivo que es formalizar a los que

se dedican a la actividad minera.

(Machacek, 2019) Indica que en la Tipologia de los impactos ambientales de la mineria
artesanal y en pequefia escala en la region africana de los Grandes Lagos, sefiala que los

impactos ambientales se agrupan en cuatro categorias y son las siguientes:
e La transformacion en el medio ambiente como la deforestacion que va

ocasionando cambios en la cobertura del suelo.

e Los cambios que influyen en los procesos fluviales y los procesos eblicos que
crean nuevas formas antropogenicas.

e Influencia del régimen hidrologico (contaminacién del agua, sedimentacion de la
corriente de agua)

e Influencia sobre la fertilidad del suelo (contaminacién de suelo, alto polvo,

cambio de uso de la tierra)



Los riesgos ambientales se pueden dividir en dos grupos bésicos; el primer grupo son
los riesgos del entorno natural y el segundo los riesgos para el medio ambiente humano,
es decir, los cambios en el entorno natural con impactos adversos en el hombre. Los
riesgos para el medio ambiente natural incluyen especialmente las actividades humanas
que afectan negativamente y degradan el medio ambiente, esta categoria incluye
tipicamente la mineria. Es por esto que se encuentran relacionados entre si afectandose
negativamente el uno al otro.

La presente investigacion llega al siguiente problema: ¢es realmente efectivo el proceso
de formalizacion de la mineria integral en la Direccion Regional de Amazonas?,
teniendo en cuenta la siguiente hipotesis existe relacion significativa entre ¢el proceso
de formalizacion de mineria integral y los mineros de pequefia escala en la region
amazonas?

(Corneau, 2018), sefiala en los seis factores clave en la formalizacion de la mineria
artesanal y en pequefia escala lo siguiente, que es importante la creacion de una
plataforma que sirva de dialogo positivo y regule entre las partes interesadas de ASM y
el gobierno para crear un canal de consulta sobre los cambios, investigar sobre las
comunidades mineras para comprender las complejidades del sector y crear una hoja de
intervenciones y aportes de diversos interesados, incluso los no mineros en todos sus
niveles.

(Castafieda, 2017), En su trabajo de investigacion sobre el proceso de formalizacion y
su relacion con el desarrollo sostenible en la region de Madre de Dios en el afio 2016, ha
indicado que es muy importante mantener informados, orientados, a los usuarios que
son parte de la formalizaciébn minera para que conozcan cuales son los beneficios y
perjuicios de realizar tal actividad, y sobre todo que esta deba ser costeada por el

Gobierno Central, porque la implementacién de la misma es econdmicamente elevada.

(Maximiliano, 2017), en su tesis analisis de normativas vigentes con implicancia directa
e indirecta en la formalizacién y promocién de la pequefia mineria y mineria artesanal
en el distrito de Huaraz- Ancash, Analizd que este proyecto que se ejecuto de pretender
formalizar a los mineros no se cumplio el objetivo deseado, ya que desde su punto de
vista esto solo genero que esta actividad se reprima al minera de pequefia y mediana

escala.



De las indagaciones correspondientes se ha podido detectar que en la region amazonas
existen conflictos con las comunidades awajun y wampis por son ellos lo que no estan
de acuerdo que se realice la actividad de explotacion de minerales esto basicamente se
encuentra reflejado en la cordillera del condor ubicado en Condorcanqui, involucra las
localidades de Santa Maria de Nieva, Rio Santiago y el Cenepa. Actualmente en la
region de Amazonas la situacion minera es que apenas el 3% del territorio se encuentra
concesionado para poder realizar actividad minera, teniendo en cuenta esto se indica
que el ser concesionario no estan autorizados a realizar la explotacion y extraccion de
los minerales por lo cual no se genera ningun tipo de obligacion tributaria, por lo cual
no se tiene CANON minero en Amazonas.

Ahora las concesiones que se mencionas estdn mayormente ubicadas en la zona norte de
Chachapoyas que es la capital de Amazonas, por ejemplo se conoce del proyecto Cafion
Florida que esta representada por una empresa denominada NEXA RESOURCES
PERU S.A.A,, ellos de acuerdo a los estudios indican que de obtener el permiso para la
explotacion esperan extraer 130 millones de zinc anuales.

Asimismo la realidad que se refleja en las comunidades antes indicadas es muy
impactante porque ellos han mencionado que el solo hecho de realizar actividad minera
ya sea de manera formal a través de las empresas que se encuentran bien constituidas o
que cumplen con todo lo requerido por la normativa, como por parte de las empresas
que lo realizan de manera ilegal e informal no importando la escala ya sea en pequefia o
mediana mineria, el resultado de ello es que el impacto ambiental que genera es
peligroso para ellos, porque se altera su ritmo de vida, se ven expuestos a peligros por
parte de las maquinarias que utilizan o que sienten que sus costumbres son alteradas,
asimismo empieza haber una rencilla entre los miembros de las comunidades ya que la
ambicién o el interés de querer generar ganancias para cada uno a conllevado a
individualismo que antiguamente no se reflejaban.

También se hace mencién que ante el conocimiento de que se viene ejerciendo la
explotacion del mineral del oro en el territorio de las comunidades indigenas y nativas,
es que se han denunciado a las autoridades correspondientes para el conocimiento de
esto, porque se contamina altamente a los rios mas préximos como fue el caso del rio
Kanus, ubicado en el distrito de Santiago, donde se logr6 erradicar a todos los mineros

que estuvieron extrayendo el oro, no permitiendo hasta ahora que se extraiga oro.



Ante lo indicado en los parrafos precedentes se considera que en Amazonas la situacion
actual de los PPM y PMA es critica ya que todos forman parte del REINFO requisito
indispensable para ser parte del proceso de formalizacion asimismo se refleja que
existen descuido de otros factores importantes para mantener tales condiciones como el
estar al dia en el pago de vigencia, y presentar a tiempo los requisitos establecidos para
poder formalizarse.

Después de haber realizado una visita con los APUS de las comunidades Awajun vy
Wampis, se pudo conocer su forma de pensar en cuanto a la realizacion de la actividad
minera en la zona del norte de Amazonas, manifestando que existen dos grupos, uno de
ellos optan por el NO a la mineria ya que asi se realice una “mineria ecologica” siempre
abra un impacto negativo en el medio ambiente, que conlleva la depredacion de la flora
y la fauna, asimismo existe un impacto social negativo que es exponer a su poblacién
tanto femenina como infantil a las costumbres de los inversionistas o extranjeros que
muchas veces solo los usan para pagarles menos e incluso existe un gran indice de
explotacion y abuso infantil por lo cual para ellos no es aceptable que se realice la
mineria en estas zonas, del otro lado estan las comunidades que dicen si al mineria y se
basan en que no tienen otro tipo de actividad para realizar, como por ejemplo sembrar
cacao,platano, o tener piscigranjas, etc como lo tienen otras comunidades, pero por
sobre todo este grupo dice si a la mineria porque ellos desean realizarla sin intervencion
de extranjeros para que sean ellos mismos los que se beneficien y puedan tener mejoras
en sus comunidades ya que el Estado no ejecuta proyectos de electrificacion o carreteras
en beneficios de sus comunidades, pero el gran problema es que por desconocimiento de
las normas mineras, no existe alguna comunidad debidamente registrada en el REINFO,
lo cual es el primer requisito para ser parte de la formalizacion minera en el pais.

El presente estudio se justifica porque se rige a que los resultados y conclusiones que se
arriban con la investigacion serviran de fuente bibliografica para futuros investigaciones
como antecedente de investigacion. Este aspecto se rige en base a los resultados que se
obtuvieron en la investigacion y con los cuales se detectara las fortalezas y debilidades
de la Direccién Regional de Energia y Minas, referente al proceso de formalizacion de
la mineria integral, por otro lado, estos indicadores estadisticos serviran a las
autoridades no solo de la Direccion Regional de Energia y Minas sino también del
Ministerio de Energia y Minas, en la toma de decisiones e ir mejorando los procesos

administrativos que se realizan referente a Los temas que involucra el tema de la



mineria en Amazonas, también la investigacion aporta recomendaciones con los cuales
se podra tener referencia de las mejoras que se puede hacer a futuro.

El presente estudio se justifica tedricamente tal y como lo sefiala Bernal (2010), El cual
ha mencionado que la justificacion teorica se realiza con la finalidad de incentivar una
reflexion y por consiguiente una discusién sobre el conocimiento que existe, para
enfrentar una proxima teoria y al emitir resultados estos sean cotejados, y realizar de
esta manera epistemologia de lo que se conoce y coadyuvar a presentar nuevos
resultados siempre con el objetivo de superar académicamente. Por tanto esta
investigacion se empezo con la finalidad de conocer que tan efectivo puede llegar hacer
este proceso de formalizacion de la mineria integral, por eso se evaluard a los mineros
que forman parte del REINFO y se medira cuan comprometidos se encuentran para
llegar a concretar la formalizacion minera, todo ello midiendo también la capacidad de
gestion que tienen los servidores y funcionarios de la Direccion Regional de Energia y

minas del Gobierno Regional de Amazonas.

Segun lo mencionado por el autor la justificacion practica, se realiza cuando en la
elaboracion de la investigacion se propone resolver un problema encontrado y se busca
aplicar ciertas tacticas para llegar a un buen resultado.

Teniendo en cuenta esto las investigaciones realizadas tanto en los niveles de pre-grado
como en postgrado, lo relacionado con las ciencias en general son de mayor aplicacion
la justificacion préctica, porque siempre van a plasmar una propuesta o solucion al
problema detectado.

Esta investigacion se realiza porque existe la necesidad de medir y mejorar el nivel de
efectividad que tiene el proceso de formalizacion de la mineria integral en la Direccion
Regional de Amazonas.

Sin embargo en una investigacion cientifica, se basa metodologicamente en plantear una
propuesta que proyecte una nueva forma de realizar lo indagado y que este genere un
conocimiento eficiente y valido. Por ello para el presente trabajo de investigacion se
realizaran encuestas dirigidas a indagar cual es la verdadera problemética y de esta
forma proponer una posible solucion que ayude a mejor el encaminamiento que plantea
el gobierno central para la formalizacion de la actividad minera.

En cuanto a una justificacion social, debemos tener en cuenta la transcendencia, utilidad

y beneficios, es decir este proceso de formalizacion de la mineria integral, que impacto



traerd en el departamento de Amazonas, como lo ve la sociedad minera a este proceso,
es verdaderamente beneficioso para ellos acogerse a esta legalidad? Ya que existe
incentivos monetarios para aquellos que se lleguen a formalizar, ademas de que crean
mayor seguridad y disminuye los riesgos de contaminacion y afectacion al medio
ambiente, ya que deben cumplir con varios parametros que la norma establece y asi no
se genere contaminacion ambiental, se evita el trabajo infantil y se fomenta un
desarrollo compatible no solo ambientalmente sino también se avanza en el progreso de
todos los ciudadanos.

Determinar el nivel de efectividad al solicitar el proceso de formalizacién de mineria
integral en la Direccion Regional De Amazonas en el afio 2019.

Determinar el nivel de eficiencia en el proceso de calificacion de la formalizacion de
mineria integral en la Direccion Regional de Energia y minas Amazonas en el afio 2019.
Determinar los factores que afectan la efectividad de la gestion administrativa en el
Proceso de Formalizacion de la Mineria Integral en la Direccion Regional de

Amazonas.

Para tener un sustento cientifico en la presente investigacion se tuvo en cuenta en los
aportes teoricos, asi como el analisis de las variables en estudio lo siguiente:

Segun Carla Merediz Durand, nos narra que gracias al MINEM a partir de 1990 impulso
proyectos relacionados con la pequefia mineria y mineria artesanal el cual tenian como
objetivo aplicarlos en el departamento de Madre de Dios esto funciono hasta el 2000,
posterior a ello esta oficina creada exclusivamente para ver temas de pequefia mineria
paso a hacer parte de la Direccion General de Mineria, por cuanto afios después no tuvo
ningun fruto venidero en estos temas, es que cerca del afio 2002 se crea la Ley N°
27651 que es la denominada Ley de Formalizacion y promocion de la pequefia mineria

y la mineria artesanal y su reglamento el Decreto Supremo N° 013-2002-EM.

Segun (Cuzcano, 2015) Nos manifiesta que la primera vez que se a conceptuado el
termino de mineria ilegal es a través del decreto de urgencia N° 012-2010, que tenia

como objetivo ordenar la actividad minera en el departamento de Madre de Dios.

Segun el Decreto Legislativo N° 1102, se afiade en el cddigo penal el delito de la

mineria ilegal cual establecia ciertos parametros que de ser infringidos se contemplaria



dentro de los supuestos enmarcados en el mencionado cddigo lo cual conllevaria una
sancién penal, como por ejemplo realizar actividad de extraccion minera en zonas
naturales protegidas, o en terreno de comunidades campesinas, nativas e indigenas, lo
cual no estd permitido, asimismo usar dragas o el tener los aparatos similares a alas
dragas también esta contemplado, entre notros agravantes.

Para ello mediante el decreto legislativo N° 1105, se establecié parametros que irian
regulando el proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal, y es aqui donde se logra estipular de manera mas clara la diferencia entre
mineria ilegal e informal, por cuanto se connota a la mineria ilegal como aquella
actividad realizada y de la cual se extrae cualquier tipo de mineral en zonas no
permitidas es decir prohibidas para realizacion de actividad minera. Y en cuanto se
define a la mineria informal a aquella actividad que se realiza en las zonas permitidas
por ley pero que al momento de realizar no se encuentran con los permisos tecnicos,

sociales y medioambientales requeridos.

Para ello con el objetivo de erradicar la mineria ilegal es que en el afio 2012 se lanza la
primera etapa de inscripcién donde todos los mineros que venian ejerciendo la actividad
de explotacién minera para cumplir esta etapa debian llenar y presentar un formato
denominado declaracion de compromiso mediante el cual ellos, plasmaban sus
lineamientos de trabajo siempre respetando al medioambiente., este proceso duraria
cerca de dos afios, luego se pasaria a la etapa de saneamiento en la cual se debia cumplir
con presentar la documentacion y acreditar con la informacion solicitada esta etapa se
prolongé dos afios mas, hasta el 2016.

De la ejecucién de este proyecto se llegaron inscribir cerca de 71,000 mineros
informales de los cuales solo el 15% paso a la etapa de saneamiento y de los cuales solo
el 5 % contaban con RUC, ante ello se obtuvo como resultado que solo 631 mineros
informales habian podido logrado llegar a la legalidad, osea se encontraban aptos en lo
requerido por el Gobierno Central.

En merito a ello es que se empezo a identificar cuales habian sido los problemas por el
cual no se pudo concretar al 100 % el objetivo de la formalizacion de la mineria en
pequefia escala y en escala de mineria artesanal, detectdndose que fue porque no se
derivo el presupuesto suficiente que cubra con los gastos requeridos tanto

logisticamente como técnicamente.

10



Paralelo a ello el gobierno central también emitié otro decreto legislativo que era el
N°1100, que se encargaria de perseguir el delito de mineria ilegal la cual se pretendio
erradicar utilizando el método de la interdiccion en todo el pais, lo que conllevo el
declive de la mayoria de los informales, asimismo hubo un trabajo concatenado con la
SUNAT que se encargaba también en paralelo de investigar quienes eran las empresas
que abastecian de los insumos quimicos como el cianuro y el mercurio, y asi de esta
forma poder detectar a los grandes empresarios que se dedicaban a la actividad de
mineria informal y que se rehusaban a formalizar, en merito a lo indicado anteriormente
también se empezaron a hacer seguimiento de los cabecillas del narcotrafico que
también realizaban actividad minera informal, ya que se detecto que ellos se habian
inscrito haciendo pasar por pequefios mineros informales y habian obtenido las
certificaciones y permiso para la actividad de extraccion minera cuando en la realidad

pues extraian toneladas no solo de mineral metalico sino también no metalico.

Es por eso que después que se transfiere las facultades a los gobiernos regionales y estos
a través de sus direcciones regionales de energia y minas, tienen la misién de fiscalizar a
estos minero y verificar que lo que ellos han manifestados en sus compromisos se
cumplan, en conjunto con la OEFA que es quien se encarga de velar por el
cumplimiento de los compromisos ambientales siendo asi si se llegase a identificar que
algunos de ellos no cumplen entonces las DREMS tiene la facultad de poder cancelar
tales permisos, ya que de esta forma se pone en conocimiento a las FEMAS vy al
ministerio del interior para que en conjunto se realice la interdiccion ya que sin los

permisos correspondientes son catalogados como ilegales.

Para el ex ministro del ambiente Manuel Pulgar Vidal, el haber ejecutado el proceso de
la formalizacion de la mineria ilegal, no se debe referia en nUmeros sino mas bien se
debe tener en cuenta que todo eso ha sido una estrategia que ha logrado desmantelar a
las grandes redes criminales que no solo ejercian la actividad de explotacion de
minerales sino también conllevaba a la trata de personas, muchas veces de comunidades
nativas, el abuso y explotacién infantil, no se permitia el desarrollo social se dice que a
través de este proceso se desestabilizo financieramente a los grandes empresarios,
porque la aplicacion de la interdiccion origino grandes pérdidas a estos informales e

ilegales.
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Indico que se habia realizado una operacion de interdiccion en Madre de Dios,

concretamente en el Puente Inambari y en Huepetuhe y en ella participaron doce
fiscales y patrullas policiales que llegaron al lugar de manera sorpresiva.

Resultado de esta intervencion fue la destruccion de motores y de varias maquinas
utilizadas para acciones mineras no autorizadas, y que los fiscales provinieron de otras
jurisdicciones para evitar cualquier problema de complicidad con los lugarefios,
asimismo Pulgar dijo que el gobierno no permitird deslegitimar el proceso de
interdiccion de la mineria ilegal.

Afiadio que quienes plantean extender el plazo para la formalizacion, le estan haciendo
el juego a la mineria ilegal.

Para César Villanueva, la primera legislacion que formalizaba la mineria integral, no
logrd la formalizacion de mas de 400,000 mineros artesanales, ante ello parecia haberse
alimentado a las propuestas antisistema que buscan enfrentar a la pequefia mineria con
la gran mineria.

Es necesario indicar que ha llegado la hora de formalizar a la mineria en el Perd. Ambos
poderes del Estado deberian converger en una voluntad de superar uno de los problemas
sociales que pueden afectar la gobernabilidad.

También recalcd que el fracaso de la formalizacion minerase basd en la legislacion
implementada por Manuel Pulgar Vidal durante el pasado nacionalismo sefialando que
resulta incuestionable que de un total de 400,000 mineros artesanales, solo 70,000
firmaron una declaracion de compromiso para ingresar al proceso, sin embargo apenas
30,000 pasaron a la etapa de saneamiento legal y solo 112 se formalizaron durante la
administracion Humala. Ahora se dice que con el sistema de Registro Integral de
Formalizacion Minera se lograra formalizar a 15,000 pequefios mineros.

Ante la pregunta ;Como se explica el fracaso de la formalizacion minera? Respondid
qué se pretendié excluir adrede al pequefio minero de la economia capitalista y de los
derechos empresariales. Pulgar Vidal se convirtio en el principal enemigo de la
formalizacion, durante su gestion en el Ministerio del Medio Ambiente se promulgaron
los decretos legislativos N° 1100 y N° 1105 que organizan el proceso de formalizacion.
La primera norma exige por ejemplo, al pequefio minero las declaraciones juradas
anuales de los ultimos cinco afios, el respectivo RUC, los contratos de explotacion del

yacimiento y el calculo de las reservas probadas, es decir todos los requisitos que se
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demandan a la gran mineria formal. ;Qué productor artesanal podia formalizarse bajo
esas condiciones?

El segundo decreto establece la definicion de mineria ilegal y el asunto se agrava,
porque se considera que cae bajo la figura de mineria ilegal el productor que incumple
regulaciones de caracter administrativo, técnico, social o ambiental, en otras palabras
todos los mineros informales del pais, porque todos ellos enfrentan problemas
administrativos. ;O no?

Pero la cereza del helado la puso la administracién de PPK con el impulso entusiasta de
Marisol Pérez Tello en el sector justicia, se publicé el Decreto Legislativo N° 1244, que
sefialaba que los delitos de mineria ilegal deben ser considerados delitos de crimen
organizado, todas las puertas de la formalizacion minera estaban cerradas para los
productores artesanales, con el agravante de la criminalizacion de sus actividades.

Si a esta legislacion antiformalizadora le sumamos las acciones del Organismo de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA), la Sunat, el Ministerio del Ambiente y
las interdicciones policiales que solo buscan la multa, el embargo, la pérdida de
dominio, antes que el desarrollo de una politica estatal proformalizacion, las cosas se
han clarificado sobre por qué fracaso la formalizacion minera.

En cualquier caso, la posible buena voluntad del Ejecutivo y el Legislativo para resolver
este problema es una gran noticia es mas, si el Ejecutivo pretende enfrentar la
corrupcion no hay mejor medida que la formalizacion minera, porque anualmente se
exportan como contrabando US$ 2,500 millones en oro a Bolivia y Ecuador, a través de
una cadena interminable de burocracia estatal y policial de corrupcion, ojala haya
llegado la hora de formalizar a la mineria artesanal.

Teniendo como objetivo principal determinar el nivel de la efectividad del proceso de
formalizacion de mineria integral en la Direccion Regional de Amazonas en el afio
2019, y como objetivos especificos: Determinar que grado de eficiencia tiene el proceso
de calificacién de la formalizacion de mineria integral en la Direccion Regional de
Energia y minas Amazonas en el afio 2019 y Determinar los factores que afectan la
efectividad de la gestién administrativa en el Proceso de Formalizacion de la Mineria

Integral en la Direccién Regional de Amazonas.
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.  METODO:
2.1. Tipo y disefio de la investigacion

En el presente trabajo de investigacion el enfoque de investigacion se realizara de manera
cuantitativa, ya que teniendo en cuenta que este paradigma es el mas usado en las ciencias
exactas o0 naturales; segun explica(sampieri, 1995), el analisis estadistico, para establecer
patrones de comportamiento y probar teorias”.

Lo que busco probar en esta investigacion es si el proceso de formalizacion de mineria
integral se da de manera eficiente en la direccién regional de amazonas y si los mineros
informales son debidamente atendidos en ese contexto.

Cuantificando el tiempo que dura la primera etapa del proceso de formalizacion.

Disefio de investigacion

El disefio es no experimental de corte transversal porque permite asociar las variables de
proceso de formalizacion minera con la variable eficiencia e identificar que tan productivo
es este proceso planteado en la actualidad. Del mismo modo, se obtiene resultados en
relacion a las dimensiones en estudio. La investigacion correlacional Segun Hernandez
(2014), tiene como objetivo evaluar el nivel de relacion entre dos o mas variables mediante

la cuantificacion y analisis de su vinculacion.

Segun Caballero (2014), es cuando se estudia las relaciones sin la manipulacion de las

variables. El disefio se resume en el siguiente grafico:

M: Muestra
PF: Variable Proceso de Formalizacion
E: Efectividad

r: Coeficiente de correlacion

-

M\
V2
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Variable/ categorias
Definicion Conceptual
Variable (1)
Proceso De Formalizacién:
Es el iniciado o continuado, segin corresponda por el sujeto inscrito en el registro
integral de formalizacién minera que realiza su actividad cumpliendo con lo establecido

en los decretos legislativos publicados para el sector minero.(1336, s.f.)

Variable (2)
Efectividad:
Es la conexion que existe entre la eficacia y la eficiencia, en otras palabras uno es
eficiente cuando logra ser ambas connotaciones, es por ello que la eficacia se mide en el
producto al que se llega sin tener en cuenta si es correcto o no, y saber cual es la finalidad
del mismo, sin embargo la eficiencia es la habilidad de conseguir un propdsito sin tener

que usar o mediar otros recursos el objetivo es cumplirlo. (covey, 2016).
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2.2. Operacionalizacion de las variables

Tabla 1

Operacionalizacion de la variable independiente: Proceso de Formalizacién

VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

INSTRUMENTO

PROCESO DE
FORMALIZACION

Aprobacion de IGAFOM o IGAC

¢Cumple con lo indicado en su declaracion de compromiso?

cuestionario

¢Considera usted que deberia iniciarse una nueva etapa de inscripcion en
el REINFO?

¢Qué tipo de actividad minera realiza de explotacion o beneficio?

¢Cuenta con un plan de manejo ambiental?

¢Accediofacilmente a su usuario y clave enviado por la Direccion
General de Formalizacion Minera?

¢Los compromisos ambientales son monitoreados eficientemente?

Acreditacién de propiedad o autorizacién
del uso del terreno superficial

¢Es titular del terreno superficial?

¢Coémo acredita su propiedad?

¢Le han cedido o autorizado el uso superficial del terreno?

¢ Ha tenido inconvenientes para obtener la autorizacion del uso del terreno
superficial?

Acreditacion de titularidad, o contrato de
cesion

¢Cuenta con un contrato de explotacion minera?

¢Considera usted importante los afios que debe acreditar un titular de una
concesion minera?

¢ Tiene aprobado una concesion minera?

¢Es usted titular de la concesion minera, o cuenta con la autorizacion del
titular?

Declaracion jurada de inexistencia de
restos arqueoldgicos

¢ Qué tipo de zona se encuentra su concesion minera?

¢Cuenta con CIRA?

¢ Sabe que se realizara fiscalizacion posterior?

Expediente técnico

¢Present6 el IGAFOM?

¢ Sabe en qué estado de calificacion se encuentra sus documentos?

¢Son faciles de llenar los formatos digitales establecidos por el MINEM?
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Tabla 2
Operacionalizacion de la variable dependiente: Efectividad

VARIABLE

DIMENSIONES

INDICADORES

INSTRUMENTO

EFECTIVIDAD

Eficacia

¢El proceso de formalizacion es eficaz en Amazonas?

cuestionario

¢Cuanto requisitos ha presentado para su calificacion?

¢Se le ha capacitado y/o orientado de los beneficios de la
formalizacion de la mineria integral?

¢Considera que el MINEM tiene la capacidad de formalizar a
todos los mineros informales?

¢Los mineros en vias de formalizacion han subsanado a
tiempo sus observaciones?

Eficiencia

¢El personal de la DREM orienta ante las dudas de la
presentacion de la documentacién en ventanilla Gnica?

¢Considera pertinente el uso del sistema electronico para este
proceso de formalizacién?

¢Considera prudentes los incentivos economicos planteados
para el minero que se formalice?

¢Considera usted que deberia ampliarse el tiempo para
presentacion de requisitos para la formalizacion de la mineria
integral?

¢Cree que este tipo de programas de formalizacion debe darse
en otros tipos de actividades?

¢Disminuira el impacto ambiental con la formalizacion de la
mineria integral?
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2.3. Poblacion y muestra:
De acuerdo a Hernandez, Fernandez y Baptista (2014) la poblacion censal es cuando el
total de la poblacion forma parte de la muestra, el cual se obtiene mediante un muestreo no
probabilistico, a conveniencia de la investigadora; durante el proceso de la investigacién la
poblacién censal estard conformada por 126 mineros informales, que se encuentran

directamente involucrados con el proceso de formalizacion.

Poblacion: estara constituido por los mineros que se encuentren inscritos en el REINFO
(126) y que iniciaran el proceso de formalizacion de mineria integral.

Muestra: solo seran considerados los mineros que se encuentran en REINFO y que a la

fecha son un total de 126 mineros informales en Amazonas.

2.4.Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad
La Técnica empleada es la encuesta,la cual va permitir examinar el proceso o cuestionar
muestra para obtener datos sobre un servicio, producto o proceso, y de esta manera evaluar
la satisfaccion o descubrir necesidades. Con respecto a la recoleccion de datos de la
muestra seleccionada se manejo dos cuestionarios, una por cada variable, con escala de
actitudes Likert, los cuales tienen las siguientes alternativas:
(5) Siempre
(4) Casi Siempre
(3) A veces
(2) Casi Nunca
(1) Nunca.

Validez del instrumento

Se utilizé la técnica de juicio de expertos, en donde el instrumento tuvo que ser validado
por 3 expertos, en donde estos expertos examinaran el instrumento bajo dos conceptos:
Validacion Contenido y Validacion Constructo. Por lo tanto, si esta técnica cumple con los
dos contextos, el especialista dara el Visto Bueno a la cartilla de validacion y se procedera

aplicar la encuesta.
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Confiabilidad del instrumento

Para determinar la confiabilidad del instrumento,se realizé determinado el coeficiente Alfa
de Cronbach, este indice es usualmente utilizado para evaluar la fiabilidad, y para procesar
los resultados se utilizé el software SPSS (StatisticalPackageforthe Social Science) version
25.

Cabe precisar que para obtener la confiabilidad del instrumento se aplic6 una encuesta a

126 mineros informales.

Criterio de confiabilidad valores

No es confiable -1a 0

Baja confiabilidad 0.01 a 0. 49

Moderada confiabilidad 0.5 a 0.75

Fuerte confiabilidad 0.76 a 0.89

Alta confiabilidad 0.9 a 1

De acuerdo a la aplicacion del Alfa de Cronbach:

Para la Variable proceso de formalizacion salié un valor de 0,92

Y para la variable efectividad salid un valor de 0,885, por tanto en ambas variables

obtenemos una Alta y Fuerte confiabilidad respectivamente.

En tal sentido es necesario mencionar, que el desarrollo de un instrumento valido y
confiable generalmente requiere multiples iteraciones de pruebas piloto y pruebas que

pueden requerir muchos recursos.

2.5. Procedimiento
El procedimiento de recoleccion de datos sera el siguiente:
1. Planificacion del trabajo de campo
2. Recopilacién de encuestas a los trabajadores
3. Ordenar los datos recogidos
4. Ingresar los datos al SPSS versién 25
5

. Analizar los resultados.
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2.6. Método de andlisis de datos
Para analizar los datos obtenidos se manejo el paquete estadistico para ciencias sociales
IBM SPSS Statistics 25, el cual ayudd a crear tablas y los diagramas estadisticos como
graficos de columna cilindrica, los cuales también ayudaron en la presentacién de los

datos.

En primer lugar se ingresé un total de 126 cuestionarios el cual tuvo como propoésito
establecer en detalle las particularidades mas notables en relacién a las variables de la

investigacion.

Por dltimo dichos resultados obtenidos se interpretaron y concluyeron de manera correcta
y con carcter cientifico.

2.7. Aspectos Eticos

Se cumplio con los aspectos éticos que se deben tener en cuenta en una investigacion, se
conté con la autorizacion correspondiente otorgado por la Ing. Edwin Mori Llanca,

Director de la Direccion Regional de Energia y Minas de Amazonas.

Ademas cada minero informal fue libre de aceptar el llenado de la encuesta, previo
consentimiento informado verbal, toda vez que la informacién proporcionada sera

confidencial, para la presente investigacion.

Asimismo, se mantuvo el respeto, consideracion y no hubo prejuzgamiento. Cabe sefalar
que los datos recopilados, fueron obtenidos y procesados de forma adecuada sin

adulteraciones.
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I1l. RESULTADOS

Tabla 3

Proceso de formalizacion

Frecuencia % % valido % acumulado
Regular 91 72,2 72,2 72,2
Bueno 35 27,8 27,8 100,0
Total 126 100,0 100,0

Fuente: encuesta aplicada a los 126 mineros informales del REINFO regién Amazonas,
Julio 2019.

Tabla 3; se observa que del total de los mineros en vias de formalizacion encuestados de la
region Amazonas, el 60.3% se encuentra en un regular estado de proceso de formalizacion,
el 23.8% de los mineros informales tienen un buen proceso de formalizacion, siendo el
15.9 % de mineros informales que muestran un desinterés en el proceso de formalizacion.
Lo que simboliza que el 84.1% de mineros se encuentran en un estado promedio de
calificacion en formalizacion minera.

Tabla 4

Presentacion de IGAFOM

Frecuencia % % valido % acumulado
cumplen 107 84,9 84,9 84,9
eficiente 5 4,0 4,0 88,9
Regular 14 111 111 100,0
Total 126 100,0 100,0

Fuente: encuesta aplicada a los 126 mineros informales del REINFO regién Amazonas, Julio 2019.

Tabla 4; se observa que del total de mineros encuestados, el 84.9% se encuentra
cumpliendo con la presentacion del IGAFOM vy el 4 % de los mineros en vias de
formalizacion lo realiza de manera eficiente, para finalmente indicar que el 11.1% se
encuentra en un cumplimiento de manera regular, siendo asi se simboliza que el mayor
porcentaje se encuentra cumpliendo oportunamente con la exigencia de uno de los
requisitos como es la presentacion del IGAFOM.
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Tabla 5

Dimension del uso del terreno superficial

Validacion Frecuencia % % valido % acumulado
Malo 24 19.0 19.0 19.0

Regular 84 66.7 66.7 85.7

Bueno 18 14.3 14.3 100.0

Total 126 100.0 100.0

Fuente: encuesta aplicada a los 126 mineros informales del REINFO regidon Amazonas, Julio 2019.

Tabla 5; se observa que en la dimension que concierne al uso del terreno superficial el
66.7% de los mineros en vias de formalizacion se encuentran cumpliendo de manera
regular con acreditarlo, siendo que el 14.3% ya lo acredité de manera correcta y que el
19% corresponde a los mineros que no pueden cumplir con este requisito. Lo que
simboliza que existe un 81% de mineros en vias de regularizacion vienen cumpliendo con
lo solicitado en la segunda dimension.

Tabla 6

Dimensién de cumplimiento de acreditacion de titulo o contrato de cesion
Validacion Frecuencia % % valido % acumulado
Cumple 126 100.0 100.0 100.0

No cumple 0 0 0 100.0

Total 126 100.0 100.0

Fuente: encuesta aplicada a los 126 mineros informales del REINFO region Amazonas, Julio 2019.

Tabla 6; se observa que de la tercera dimension indica el cumplimiento de la acreditacion
de titularidad o el contrato de cesidn, lo cual se viene cumpliendo de manera optima este
requisito al 100%.

Tabla 7

Dimensidn declaracion jurada de inexistencia de restos arqueoldgicos

Validacion Frecuencia % % valido % acumulado
Regular 114 90.5 90.5 90.5

Bueno 12 9.5 9.5 100.0

Total 126 100.0 100.0

Fuente: encuesta aplicada a los 126 mineros informales del REINFO regién Amazonas, Julio 2019.
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Tabla 7; se observa en cuanto a la dimension de presentar la declaracion jurada de
inexistencia de restos arqueolégicos que los mineros en vias de formalizacion se
encuentran a un 90.5% de ellos lo estan realizando de manera eficiente y el 9.5% de los
mineros en vias de formalizacion han presentado CIRA, para llegar a cumplir con lo
establecido y poder llegar a ser formales.

Tabla 8

Dimension de presentacién de expediente técnico

Validacion Frecuencia % % valido % acumulado
Regular 102 81 81 81

Bueno 24 19 19 100.0

Total 126 100.0 100.0

Fuente: encuesta aplicada a los 126 mineros informales del REINFO regidon Amazonas, Julio 2019.

Tabla 8: se observa en la siguiente dimension de presentacion de expediente técnico que el
81 % de los mineros en vias de formalizacion vienen cumpliendo de manera efectiva con
lo presentacion del expediente técnico pero con errores y el 19% de los mineros en vias de
formalizacion han cumplido oportuna y eficazmente con la presentacion de lo solicitado.

Tabla 9

Variable de Efectividad

Validacion Frecuencia % % valido % acumulado
Cumplen 109 86.5 86.5 86.5

No cumplen 17 13.5 13.5 100.0

Total 126 100.0 100.0

Fuente: encuesta aplicada a los 126 mineros informales del REINFO regién Amazonas, Julio 2019.

Tabla 9; se observa gue en esta variable se necesita medir el grado de efectividad que tiene
el proceso de formalizacion minera integral y se indica que el 86.5% de los mineros en vias
de formalizacion cumplen con lo solicitado y requerido y solo el 13.5% no han presentado
los requisitos establecidos.
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Tabla 10

Variable de Eficacia

Validacion Frecuencia % valido % acumulado
Cumplen 125 99.2 99.2

No cumplen 1 0.8 100.0

Total 126 100.0

Fuente: encuesta aplicada a los 126 mineros informales del REINFO region Amazonas, Julio 2019.

Tabla 10; en esta dimensidn se quiere medir el grado de eficacia que tienen los mineros en
vias de formalizacion en cuanto a la presentacién de todo lo requerido para ser parte de los
mineros formales, por lo que se obtuvo que el 99.2% fueron eficaces y solo el 0.8 % no lo

fue.

Tabla 11

Dimensién de eficiencia

Validacion Frecuencia % valido % acumulado
No cumple 45 35.7 35.7

Cumple 81 64.3 100.0

Total 126 100.0

Fuente: encuesta aplicada a los 126 mineros informales del REINFO region Amazonas, Julio 2019.

Tabla 11; se observa que del total de mineros encuestados, se quiere medir el grado de
eficiencia, por lo que el 64.3% se encuentra cumpliendo con eficiencia los requisitos
solicitados y el 35.7% lo realiza pero con observaciones.

24



IV. DISCUSION

En esta seccion se presenta los hallazgos generales y los discutimos utilizando la
teoria relacionada al tema y a los trabajos previos. El proposito de esta tesis es
investigar que tan eficiente es el proceso de formalizacion de la mineria integral, en
la region amazonas y también identificar cuéles son las deficiencias por parte de este
decreto legislativo para poder analizar, identificar cuales son las causales del porque
no se logra el objetivo al 100%, asimismo identificar los patrones de conducta
laboral y el desempefio que tienen los servidores publicos que estdn a cargo de

recepcionar, evaluar y tramitar este tipo de procedimiento en la regién Amazonas.

Por ello se investigd llegando a tener un grado de compatibilidad con la teoria de
Elizabeth Echavarria y Natalia Gonzales Parias, (2016) en donde se menciona la
forma como la entidad publica encargada de velar por el proceso de formalizacion
minera en su jurisdiccion lo realizo con éxito y esto se dio porque tuvieron
conectividad directa con la poblacion, nunca desligaron el tema agrominero, y
comenzaron a cultivar en ellos un espiritu de lideres, para que asi sea mas facil el
desarrollo en bienestar de la comunidad, siempre de la mano con las capacitaciones y

orientaciones que se dieron para tener obtener con éxito la formalizacion.

Ahora la realidad que se ve en la regidbn Amazonas es muy complicada porque del
estudio realizado en esta jurisdiccion, se ha podido determinar algunos
entrampamientos pero no por parte de la legislacion que se promulgo y aprob6 por
parte del Gobierno Central, sino que a pesar de que la Direccion Regional de Energia
y Minas depende del MINEM, aun es una unidad rindete para el Gobierno Regional
de Amazonas, lo cual de alguna u otra manera estamos supeditados a algunas
decisiones que influyen en algunos casos por no permitir una evaluacion y
calificacion oportuna para el sector de la mineria, ya que muchas veces cuando se
solicita apoyo logistico este no es dado oportunamente ya que para nadie en
amazonas es un secreto que el Gobernador Regional se opone a esta actividad, lo
cual crea un primer entrampamiento, porque el pensamiento de la mayoria de los
funcionarios actuales es que si se permite la actividad minera este traera de manera

directa o indirecta ciertos niveles de contaminacion lo cual para ellos es de suma
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importancia ya que existe gran hectareaje de tierras y bosques y por lo cual no
consideran prudente permitir esto ya que se esta afectando directamente también a

las comunidades nativase indigenas que viven ahi por muchos afios.

Por otro lado existen intereses personales de algunos antiguos servidores de esta
direccion regional, que han visto este proyecto de formalizacion minera como un
ingreso econdmico ya que direccionan la calificacion de los expedientes presentados
y/o observados, o simplemente no orientan al usuario tal y como lo establece el
decreto legislativo que regula la formalizacion de la mineria integral,porque la
entidad se encuentra obligada a capacitar y orientar en todos los niveles y etapas a
los mineros en vias de formalizacién, tal es asi que como lo indica Machacek, 2019
en su investigacion cuando el desarrollo de la actividad minera no esta entrelazada a
un correcto impacto ambiental esta actividad ocasionaria problemas de salud, va a
generar cambios en el medios ambiente, afectara el cauce de los rios y la enorme
deforestacion de los bosques, todo esto ocasionaria un impacto negativo para la

comunidad.

En merito a ello es que el Ministerio de Energia y Minas ha recogido esta
problematica y se ha preocupado por emitir un decreto legislativo que favorezca esta
actividad de manera regular y formal, ya que les permite a los mineros informales
poder realizar esta actividad pero respetando las medidas medioambientales, sociales
y economicos porque, al formalizarse, ellos asumen compromisos lo cuales deben
cumplirse para beneficio de la comunidad que en esta presente investigacionse
analiza en la region amazonense, cabe recalcar que actualmente el MINEM ha
transferido las facultades a la direccidn regional de energia y minas para que se les
pueda atender oportunamente a los mineros en vias de formalizacién, ya que se ha
creado un sistema electronico a través del cual se interconectan las instituciones que
correspondieran segun el caso para la calificacién, por ejemplo el acceso a ventanilla
Unica que es el aplicativo en el cual se escanean los IGAFOM tanto correctivo como
preventivo y segun sea el caso tanto SERNANP, ANA. MINISTERIO DE
CULTURA, SERFOR son los entes competentes para indicar si existe algin grado

de superposicion o si esta afectando alguna reserva ecolégica, arqueoldgica, o si se
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esta afectando el recurso hidrico del agua, opinion previa importante que determinara
si esta actividad minera debe seguir 0 no en esta concesion donde es explotada.

Lo cual es bastante congruente con lo que menciono Machacek (2019), en una
analisis que indicaba que existen cuatro categorias que se deben tener en cuenta al
momento de otorgar permisos para realizar la actividad de explotacion minera y son
las siguientes:

e Los cambios que se ocasionan en la estructura del paisaje como la
deforestacion y el cambio de la cobertura del suelo.

e el cambio de los procesos morfol6gicos aqui tenemos los procesos
fluviales, los procesos edlicos.

e La influencia del régimen hidrolégico aqui basicamente se considera
la contaminacion del agua como la sedimentacion de la corriente del
agua.

e Influencia sobre la fertilidad del suelo, aqui esta referido al cambio de
uso que se le da a la tierra, como es por ejemplo que existen grandes

porciones de tierra agricolas o eriazas o de expansion urbana.

Y porque hace mencion a estos procesos ya que indica que existen dos grupos
béasicos uno el que afecta el entorno natural como es todo lo que tiene que ver con el
medio ambiente y el segundo grupo que afecta la calidad de vida del humano que
tiene que ver netamente con nuestro crecimiento como personas tal es nuestra salud y
el aspecto negativo que deja ejercer de manera incorrecta la mineria por el exceso de

mercurio y este elemento afecta terriblemente nuestra desarrollo humano.

En lo que concierne a lo indicado por Castafieda (2017), el sefiala en su investigacion
al proceso de formalizacion minera y el desarrollo sostenible, recalca que se les debe
brindar charlas y capacitaciones sobre las fases y /o procedimientos y beneficios que
obtendrian de la formalizacion minera, claro esta que esto debe estar costeado por el
estado ya que si no seria un limitante para ellos que como se conoce, la ejecucion de
este tipo de capacitaciones tiene costos muy elevados ya que los profesionales
eminentes residen mayormente en la capital lo cual genera una gran gasto
movilizarlos hasta la regiébn de Amazonas, y teniendo en cuenta ello el Gobierno

Central a destinado fondos para la ejecucion de esta propuesta en la actualidad la
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direccion Regional de Energia y Minas, tiene partidas destinadas para capacitaciones
y talleres que deberén ejecutarse en este segundo semestre del afio 2019, porque es
mucho el desconocimiento por parte de los mineros informales en cuanto a como se
debe llevar a cabo la actividad minera sin perjudicar o arrasar con la naturaleza,
porque al realizar actividad minera no solo estamos extrayendo los recursos
minerales metalicos o no metalicos, sino también afectamos los bosque porque
depredamos los arboles para tener acceso terrestre al lugar de la cantera o mina, asi
mismo contaminamos el agua a través de sus rios, lagos y mares.

Habiendo mencionado esto se debe recalcar lo acotado por Cuzcano (2015), donde
sefiala que en el 2010 se menciona un concepto ya definido para la mineria ilegal lo
cual, produjo que el Gobierno Central emitiera el primer decreto de urgencia que se
encargue de velar por el interés nacional a través del ordenamiento minero en el
departamento de Madre de Dios.

Posteriormente a través del Decreto Legislativo N° 1102, se adjuntado al codigo
penal vigente el delito de mineria ilegal lo cual es netamente dirigida a las
actividades que se realizan bajo los siguientes supuestos:

Tenemos las zonas no permitidas para actividad minera, &reas naturales protegidas,
las tierras que comprenden las comunidades campesinas, nativas e indigenas, la
utilizacion de dragas o similares a ellas, si se interfiere en el sistema de irrigacion
que son destinadas al consumo humano, como también el contratar “explotar” a
menores de edad o personas inimputables, y lo mas grave es que esta actividad la
realice un funcionario publico que teniendo conocimiento de la informacién lo
aproveche para intereses propios.

Posterior a esto a través del Decreto Legislativo N° 1105, ya se establece un
concepto mas claro y definido sobre mineria ilegal y mineria informal, por lo cual se
establece lo siguiente:

Mineria ilegal es toda actividad realizada en zonas no autorizadas ni permitidas para
el ejercicio de la actividad minera; siendo que la mineria informal es toda aquella
que se realiza sin cumplir las medidas normadas en el &mbito administrativo,
medioambiental, técnico y social y que se desarrollan en zonas permitidas para la
actividad minera.

Ya desde el afio 2012 se impulso la aplicacion del decreto legislativo 1105 que

indicaba que la primera etapa para formalizarse era presentar una declaracion de
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compromiso esto se podia cumplir en el transcurso de dos afios, 6sea 2014, pero la
ventaja era que estos mineros podian seguir realizando la actividad de explotacion
minera, sin ser multados o procesados, luego vendria la segunda etapa que se
denomino la de saneamiento que era la presentacion de la documentacién que se
requeria esto duraria hasta el 2016, por lo cual de las indagaciones correspondientes
se verifica que de los casi 71 mil mineros que se lograron inscribir en la primera
etapa solo el 15% pudo presentar la documentacion requerida y de ellos solo el 5%
tenia RUC. Por lo cual solo se llego a formalizar 631 mineros eran los aptos para que

sigan con la actividad de explotacion minera.

Ante este decepcionante resultado el Gobierno Central tuvo que indagar en el
porqué se habia fracasado rotundamente en este proyecto minero, y se obtuvo que las
DREM a nivel nacional no contaron con los suficientes recursos economicos,
logisticos y presupuestales para ejecutar este proyecto al 100%, y otra deficiencia fue
que el Gobierno Central mientras que por un lado lanzaba esta propuesta de
formalizacion por otro lado promulgo el decreto legislativo 1100 que hacia
referencia a atacar a la mineria ilegal a través de la interdiccion, lo cual genero que
los mineros informales no pudiera finalizar con lo requerido para aquella
formalizacion minera.

Cabe recalcar que en nuestro pais siempre ha sobresalido la audacia de los que se
creen mas vivos “como se cognota en el argot diario”, ya que muchos empresarios de
gran nivel (me refiero a los que realizan la gran mineria), aprovecharon este decreto
legislativo y se inscribieron como si fueran de la escala de pequefia y mediana
mineria, por cuanto los servidores y funcionarios del Ministerio de Energia y Minas
cuando hicieron la evaluacion y supervision sobre lo indicado detectaron que muchos
de ellos ejercian la gran mineria y las constancias y certificados ambientales estaban
pagados por concepto de pequefia 0 mediana mineria lo cual conllevo a que en
conjunto con la Fiscalia se identifique a estos sujetos y se les procese por mineria
ilegal, a raiz de ello se viene actualmente trabajando con las FEMAS y la OEFA para
evitar que nuestros recursos minerales sean extraidos sin los permisos

correspondientes.
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V.

CONCLUSIONES:
1. Con la presente investigacion realizada se determiné en cuanto al proceso de

formalizacion de la mineria integral que el 27.8% de los mineros en vias de
formalizacion se encuentran cumpliendo lo requerido de manera optima y
que el 72.2% de los mineros en vias de formalizacion lo cumplen de manera
regular, por cuanto se concluye que en la regibn amazonense existe gran

incentivo de formalizar la actividad minera.

También se pudo determinar que el 19% de los mineros informales han
presentado de manera eficiente y en el plazo estimado toda la documentacién
solicitada y el 81% lo viene realizando pero con observaciones pendientes de

subsanar.

Se pudo determinar que el nivel de efectividad por parte de los servidores y
funcionarios de la DREM-A y del MINEM, en su actuacion a la calificacion
y actuaciéon con los mineros informales se desarrolla con el firme

compromiso de que se respete lo estipulado en los decretos legislativos.

Se indica que actualmente el Gobierno Central viene cumpliendo con destinar
partidas presupuestales a la DREM-A, para la correcta calificacion de los
expedientes como también se realice las oportunas fiscalizaciones indicadas

en la norma.
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VI.

RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a las autoridades del Ministerios de Energia y Minas del Peru,

seguir implementando tecnologia que permita tener mayor acceso a las
concesiones mineras, sin tener que exponer a los trabajadores a los peligros
de las lejanias de la jurisdiccion donde se labora y evitar modificar las

normas por cuanto perjudican a nunca finalizar con esta evaluacién minera.

Se recomienda al Director de Energia Y Minas, incorporar mayor difusion de
los beneficios de la Formalizacion Minera para que los que corresponden a
otras provincias mantengan informados a los ciudadanos de las comunidades

alejadas, y se evite conflicto social.

Se recomienda a los APUS de las diferentes comunidades que mantengan esa
predisposicion a capacitarse y accedan a los convenios planteados para
mejorar la comunicacion y relaciones entre el gobierno y ellos para que

obtengan mayor beneficio a su poblacion.
Se recomienda a los servidores y funcionarios de este rubro minero se sigan

capacitando y asirealicen un monitoreo optimo para evitar retrasar la

evaluacion de los mineros que aun se encuentran en formalizacién minera.
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ANEXQOS

Matriz de consistencia de un proyecto de investigacion cientifica
Titulo: Efectividad del Proceso de Formalizacion de Mineria Integral en la Direccidn Regional de Energia y Minas- Amazonas- 2019

FORMULACION DEL

HIPOTESIS

MARCO TEORICO

formalizar?

2.¢Qué tipo de
involucramiento tienen los
funcionarios respecto a este
proceso de formalizacion?

mineria integral.

2. Determinar el nivel de
eficacia que tiene el proceso
de fomarlizacion en la
calificacién de lo presentado
para la legalidad

3. Determinar que tan
eficientes son los servidores
pablicos a cargo de la
Drem- A, con respecto a su

concesion minera

Declaracién Jurada de
inexistencia de restos
arqueolégicos

Expediente técnico

desempefio.

V.D.:
Eficiencia

. Definicion de | proceso de
formalizacién de mineria
integral

. Objetivos de la
formalizacién de la mineria
integral en Amazonas

. Caracteristicas de la
efectividad

. Dimensiones de efectividad

Eficacia

Eficiencia

OBJETIVOS VARIABLES DIMENSIONES METODOS
PROBLEMA (ESQUEMA)
Problema general Objetivo General
1.1. Fundamentacion cientifica, Aprobacion del
;Qué tan efectivo es el técnica, técnica o humanistica IGAFOM Disefio:
proceso de formalizacion de Evaluar que tipo de e  Teorias sobre la No
mineria integral en la region compromiso  tienen  los formalizacion de la Experimental —
IAmazonas? mineros en  vias de minerfa integral Descriptiva
formalizacion frente a este . La evolucion de la
proyecto durante el 2019 Vil PI.’OCG.S’O de primera propuesta
formalizacién sobre proceso de
formalizacién minera Acreditacion del uso
e Dimensiones de la del terreno superficial | Poblacion:
formallzacwn minera 126Trabajadores.
integral
Problemas Especificas Esta. vez se llegara a [Opjetivos especificos Tecnicas:
1.¢los mineros en vias de formalizar la actividad de la |1, Medir el grado de Encuestas
formalizacion, se encuentran| Peduefia mineria y mineria | efectividad del proceso Acreditacion de
dispuestos a realmente a artesanal en Amazonas de formalizacion de la Instrumentos

Cuestionarios

Métodos De
Analisis De
Investigacion:

Estadistica

descriptiva y el
paquete estadistico
SPSS

Fuente: Elaboracion propia
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~\I ESCUELA DE POSGRADO

INSTRUMENTO DE MEDICION DE LA EFECTIVIDAD DEL PROCESO DE

FORMALIZACION DE MINERIA INTEGRAL EN LA DIRECCION REGIONAL DE

ENERGIA Y MINAS -AMAZONAS-2019.

El presente documento es andnimo y su aplicacion sera de utilidad para mi investigacion, por ello

pido tu colaboracion. Marca con un aspa “X” la respuesta que consideres acertada con tu punto de

vista, segun las siguientes alternativas:

Nunca (1) Casi nunca (2) A veces (3) Casi siempre (4) Siempre (5)

PREGUNTAS

nunca

casi
nunca

veces

casi
siempre

siempre

éCumple con lo indicado en su declaracién de compromiso?

éConsidera usted que deberia iniciarse una nueva etapa de
inscripcion en el REINFO?

éQué tipo de actividad minera realiza de explotacion o
beneficio?

éCuenta con un plan de manejo ambiental?

¢éAccedid facilmente a su usuario y clave enviado por la
Direccidon General de Formalizacion Minera?

éLos compromisos ambientales son monitoreados
eficientemente?

¢Es titular del terreno superficial?

¢Cémo acredita su propiedad?

¢éLe han cedido o autorizado el uso superficial del terreno?

¢Ha tenido inconvenientes para obtener |la autorizacion del uso
del terreno superficial?

¢Cuenta con un contrato de explotacién minera?

¢Considera usted importante los afios que debe acreditar un
titular de una concesién minera?

¢Tiene aprobado una concesidon minera?

¢Es usted titular de la concesion minera, o cuenta con la
autorizacion del titular?

¢Qué tipo de zona se encuentra su concesion minera?

¢Cuenta con CIRA?
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éSabe que se realizard fiscalizacidn posterior?

éPresento el IGAFOM?

éSabe en qué estado de calificacidén se encuentra?

éSon faciles de llenar los formatos digitales establecidos por el
MINEM?

¢éEl proceso de formalizacion es eficaz en Amazonas?

¢Cuanto requisitos ha presentado para su calificacién?

¢Se le ha capacitado y/o orientado de los beneficios de la
formalizacion de la mineria integral?

éConsidera que el MINEM tiene la capacidad de formalizar a
todos los mineros informales?

éLos mineros en vias de formalizacion han subsanado a tiempo
sus observaciones?

¢El personal de la DREM orienta ante las dudas de la
presentacién de la documentacidn en ventanilla Unica?

éconsidera adecuado el uso del sistema electrénico para este
proceso de formalizacion?

éConsidera razonable los incentivos econémicos esbozados para
el minero que se formalice?

éConsidera usted que deberia ampliarse el tiempo para
presentacién de requisitos para la formalizacién de la mineria
integral?

éCree que este tipo de programas de formalizacion debe darse
en otros tipos de actividades?

¢Disminuira el impacto ambiental con la formalizacién de la
mineria integral?
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Autorizacion para el desarrollo de la tesis

GOBIERNO REGIONAL AMAZONAS

Gerencia Regional de Desarrollo Economico
Direccion Regional de Energia y Minas

“Afio De La Igualdad De Oportunidades Para Muje Y Hombres”

“Afio De La Lucha Contra La Corrupcion Y La Impunidad”

El Director de la Direccitin Regional De Energfa y Minas del Gobierno Regional De Amazanas, expide [o
siguiente:

AUTORIZACION

Vista la solicitud presentada por la abogada Maria Yolanda Vidal Senador, maestrante de la Universidad “Cesar
Vallejo”, donde solicita aplicar su proyecto de tesis se dispone lo siguiente:

Autorizar, a la abogada:

Vidal Senador Maria Yolanda

Aplicar el proyecto de tesis titulado Efectividad del Proceso de formalizacidn de Minerfa Integral en la Direccidn
Regional de Energfa y Minas -Amazonas-2019.

Chachapoyas, 1 0 JUN ng
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