UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

ESCUELA DE POSGRADO

PROGRAMA ACADEMICO DE MAESTRIA EN GESTION
PUBLICA

Nulidad de los procesos de seleccion y contrataciones del estado en

la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, 2019

TESIS PARA OBTENER EL GRADO ACADEMICO DE:

Maestro en Gestion Publica

AUTOR:
Vargas Bazan, Hernan (ORCID: 0000-0001-6546-3768)

ASESOR:
Dr. Sanchez Davila, Keller (ORCID:0000-0003-3911-3806)

LINEA DE INVESTIGACION:

Gestion de Politicas Publicas

TARAPOTO — PERU
2020



Dedicatoria

Dedicado a mis padres que siempre

permanecen en mis pensamientos.

Hernan.



Agradecimiento

El agradecimiento a los trabajadores de la
municipalidad distrital de Nueva
Cajamarca, a mis docentes, a mis
validadores y a la Universidad César
Vallejo por brindarnos accesibilidad a

seguir estudiando.

El autor.



indice de contenidos

CaratUIA. .. [
DeAICAONIA ... ii
Yo = To (= To ] 41 T=T o) (o RPN iii
Indice de CONENIADS .........covveeeeieeieeeeeeeeeee et iv
INAICE A tADIAS .......ceeeeee et v
INAICE AE FIGUIAS ...ttt e ee e e e Vi
RESUMEN ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e e aaa e vii
ADSITACT ...t a e viii
. INTRODUGCCION ........oooniiieecee e 1
. MARCO TEORICO ..........coomoieeeeeeeeeeeeee e 5
M. METODOLOGIA .......ooiiiiiiiiicieesicr st 18
3.1 Tipo y disefio de iNVeStigacion ..............coiiiiiii e 18
3.2 Variables y operacionalizacCion..............cccooiiiiiiiiiie e 18

3.3 Poblacion (criterios de seleccion), muestra, muestreo, unidad de analisis.... 19

3.4 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y confiabilidad..... 20
3.5 ProCedimi@Nntos .........cooiiiiiiiiii e 23
3.6 Método de analisis de datos ..............eeueiiiiiiiiiiiiiiii e 23
3.7 ASPECIOS ELICOS....uun i 24
IV. RESULTADOS ...ttt et e e et e e e snnae e e e enneeeenneeaenns 25
V. DISCUSION ...ttt 29
VI. CONCLUSIONES ... e e aee e 35
VII. RECOMENDACIONES ........ .o 36
REFERENCIAS ... ..ottt e et e e e s e e e e ennaeeeenneeeeaans 37
ANEXOS ... e e e e e e et e e e ana e e e annees 41



indice de tablas

Tabla 1. Nivel de nulidad de los procesos de seleccion de la Municipalidad Distrital
de Nueva Cajamarca, 2019 .......cccooeiiiiiiiieeeeeee e 25
Tabla 2.Nivel de contrataciones del estado de la Municipaldiad Distrital de Nueva
Cajamarca, 2019 . ..o —— 26
Tabla 3. Analisis de la correlacion entre la nulidad de los procesos de selecciéon y
las contrataciones del estado en la Municipalidad Distrital de Nueva
Cajamarca, 2019 . ..o —— 27



Figura 1.

indice de figuras

Diagrama de dispersion entre la nulidad de los procesos de
seleccidon y las contrataciones del estado en la Municipalidad

Distrital de Nueva Cajamarca, 2019...........ccooiiiiiiiiiiiiee,

vi



Resumen

La investigacion tuvo como objetivo, determinar la relacién entre la nulidad de los
procesos de seleccidn y las contrataciones del estado en la Municipalidad Distrital
de Nueva Cajamarca, 2019. La investigaciéon fue tipo basica, disefio no
experimental, transversal y descriptivo correlacional. La muestra fue de 26
personas. La técnica fue la encuesta e instrumento fue el cuestionario. Los
resultados mencionan el nivel de nulidad de los procesos de seleccion de la
municipalidad distrital de Nueva Cajamarca, muestra un nivel bajo con 42%,
significando que la motivacion y las obligaciones tienen que ver con la
documentacién falsa o inexacta de un contrato. El nivel de contrataciones del
estado de la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, tiene un nivel bajo con un
35% significando que los expedientes como programacion, seleccion y ejecucion,
tiene que mejorar. Concluyo que existe relacion entre la nulidad de los procesos de
seleccion y las contrataciones del estado en la Municipalidad Distrital de Nueva
Cajamarca, 2019, debido a que el coeficiente de correlacion de Pearson obtuvo un
valor de 0,919 que indica una correlacion positiva muy alta y el nivel de significancia

bilateral es igual a 0,000 y este valor es menor a 0.05.
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Abstract

The objective of the research was to determine the relationship between the nullity
of the selection processes and the state contracts in the district municipality of
Nueva Cajamarca, 2019. The research was basic, non-experimental, cross-
sectional and descriptive correlational, the sample was 26 people, the technique
was the survey and instrument was the questionnaire. The results mention the level
of nullity of the selection processes of the district municipality of Nueva Cajamarca,
it shows a low level with 42%, meaning that the motivation and obligations have to
do with the false or inaccurate documentation of a contract. The level of contracting
of the state of the district municipality of Nueva Cajamarca, has a low level with 35%
meaning that the files such as programming, selection and execution, have to
improve; concluding that there is a relationship between the nullity of the selection
processes and the state contracting in the district municipality of Nueva Cajamarca,
2019., because the Pearson's correlation coefficient obtained a value of 0.919
indicating a very high positive correlation and the level of bilateral significance is
equal to 0.000 and this value is less than 0.05.

Keywords: Municipal government, human resources, local administration.
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INTRODUCCION

La importancia y el papel que desempefan las adquisiciones publicas en las
economias nacionales, y que estas fundamentalmente se den en los paises en
desarrollo, es considerada como una diligencia estratégica y trascendental del
Estado. En toda América Latina y el Caribe ha tenido una preeminencia
especifica, sobre todo por la repercusion de la inversion publica en la economia
y el incremento en los paises 0 regiones; es de vital importancia que las
diferentes innovaciones que han sido experimentadas por las leyes y
ordenamientos, incorporando no solo nuevas herramientas tecnologicas, sino
también una serie de acomodos a nivel operacional, buscan mejorar las
diligencias de contratacién para convertirlos en procesos transparentes,

eficaces y confiables (Betancur, 2015, p.56).

Los estados o gobiernos son los mayores consumidores de bienes y servicios
en todas sus esferas, conllevando a un dinamismo econdémico con las
empresas privadas, por lo tanto, a nivel mundial las empresas se han convertido
en parte activo del comercio internacional e interno de cada pais, invirtiéndose
asi entre el 10% y 15% del PBI de cada pais con el fin de lograr formas eficaces
para alcanzar los objetivos del estado por medio de los servicios publicos a los
ciudadanos, siendo preciso para el logro de dicho propdsito que se lleve el
proceso de contratacion de forma clara, moderna, eficaz y eficiente

(Organizacion Mundial de Comercio, 2015, p.14).

En nuestro pais, los procesos orientados a desarrollar los procedimientos de
contratacion del sector publico, cumple con las exigencias necesarias para
desarrollarlo en bien del crecimiento social y econémico de acuerdo al pan
nacional, sin embargo, a pesar de esta realidad, actualmente no se esta
notando mejoras en la calidad obtenida producto de estos procedimientos. Los
entes publicos de los gobiernos centrales, regionales como locales no han
cumplido con los requerimientos solicitados en cuanto a la seleccion de

contratistas, por lo tanto, no se han logrado las metas establecidas.



La falta de efectividad y eficacia, es evidente en las compras con el Estado,
especificamente en las obras que realizan los Gobiernos Regionales y
Municipales, ademas la burocracia estatal o administrativa hace que los
procesos de contratacion sean proclives a actos de corrupcion haciendo que
los destinatarios finales no logren satisfacer sus necesidades inmediatas,
hecho que puede corroborarse con el Informe presentado por la Contraloria
General de la Republica que menciona que las falencias dentro de los procesos
de contratacion se deben a la falta de pericia para conducirlos asi como la falta
de conocimiento; esta falta de efectividad hace que exista retrasos dentro del
periodo o tiempo del proceso de seleccién, en ocasiones porque se cometen
irregularidades que se configuran como ilicitos penales dentro del
ordenamiento juridico y otras por falencias o errores subsanables que no

deberia retrasar los procesos de seleccion.

En el pais, existe una regulacién especial estd comprendida dentro de un
mecanismo de desarrollo normativo, plasmado en la Ley de Contrataciones del
Estado y su reglamento. Sin embargo, a pesar de este sistema juridico rigido y
de control, estos mecanismos han sido afectados por la corrupcién y la falta de
criterios de evaluacion, encontrandose casos donde se cometen
irregularidades como la falta de transparencia en los procedimientos de

seleccion, siendo este un principio de las contrataciones publicas.

En este sentido, todos aquellos procesos de seleccion que se lleven a cabo en
la municipalidad distrital de Nueva Cajamarca, se han detenido o se han
declarado nulos por vicios, de forma que conllevan a retrasos en la entrega de
bienes, servicios y obras, siendo errores subsanables que pudieran corregirse
y continuar con el proceso de seleccion, especialmente la de ejecucion de una
obra de saneamiento que lleva declarandose nulo por tres veces consecutivas
generando conflictos sociales entre la poblaciéon y sus representantes en el
municipio, este problema empezé hace mas de un afio desde la primera
convocatoria (09/07/2018) el mismo que se declaré nulo, se volvioé a convocar
por segunda vez (19/11/2018) que también se declard nulo, después de esto

se hizo una tercera convocatoria el (11/06/2019), declarandose nulo el pasado



25 de julio del 2019 en este proceso de seleccion se evidencia que el comité
especial, aplica dos diferentes criterios para un mismo caso, lo que se presta
muchas interpretaciones, por este motivo hasta ahora no se ha podido atender
a la poblacién de Nueva Cajamarca, ante este problema se considera necesario
analizar cada uno de los procesos o métodos de nulidad de los procesos de
seleccion por errores subsanables en dicha institucién, con la finalidad de
encontrar fundamentos necesarios que permitan el planteamiento de una
iniciativa que modifique el marco normativo actual y a su vez logre la efectividad
de los procesos de seleccion y el respectivo cumplimiento de sus plazos

establecidos en sus bases (Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, 2019).

A continuacion se presenta la formulacién del problema general, ¢ Cual es la
relacion entre la nulidad de los procesos de seleccion y las contrataciones del
estado en la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, 20197?, asimismo se
presente los problemas especificos, ¢Cual es el nivel de nulidad de los
procesos de seleccién con las contrataciones del estado en la municipalidad
distrital de Nueva Cajamarca, 2019?, ¢ Cual es el nivel de contrataciones del

estado en la municipalidad distrital de Nueva Cajamarca, 2019?

De igual modo se presenta en que se justifica el presente trabajo de
investigacion, conveniencia, la presente investigaciéon fue conveniente porque
permitié aplicar correctos procedimientos de contratacion que no incurran en
gastos innecesarios a la organizacion, asi mismo conocer los actos de nulidad
en las contrataciones, con el fin de prevenir dafios econémicos a la institucion;
relevancia social, con el desarrollo de investigacion traté de disminuir errores y
vicios de nulidad de los procesos de contratacién en dicha institucion con el
objetivo de acelerar los tiempos para la ejecucion de las diferentes obras y
actividades que se tiene plasmado en los planes de trabajo de la organizacion,
lo cual se reflejara en el nivel de percepcion y satisfaccion del poblador
referente a la gestion municipal actual; valor tedrico, visto desde esta
perspectiva, el estudio brinda aportes a los investigadores que necesiten
realizar un estudio de cada variable, ya que la investigacién se encuentra

apoyada en aportes tedricos vigentes que han permitido la construccion de una



vista tedrica conceptual necesaria para tener una amplia definicion sobre los
procesos mencionados; implicancias practicas, referente a la dimension legal,
la presente investigacion se encuentra basada en normativas emitidas por el
Ministerio de economia y finanzas y sobre todo regulado por la ley de

contrataciones y su reglamento.

En cuanto a la justificacion en el campo practico, esta basado en que mediante
los resultados encontrados producto de la investigacion, estos serviran para
que los directivos y demas personas encargadas del proceso de contrataciones
en la entidad puedan identificar las falencias que presentan y en torno a ellos
generar lineamientos y estrategias que corrijan este problemas en aras de
lograr mejores resultados orientados a mejorar la calidad del proceso; utilidad
metodoldgica, en este aspecto, se garantiza que se tuvo apego a las diferentes
orientaciones de la investigacion y el uso de cuestionarios debidamente
validados de modo que estos puedan ser utilizados por otros investigadores en
torno a estas variables que servira como modelo para aplicacién en otras

municipalidades.

A continuacién se plante6 como objetivo general, determinar la relacién entre
la nulidad de los procesos de seleccion y las contrataciones del estado en la
Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, 2019 y como objetivos especificos:
Conocer el nivel de nulidad de los procesos de seleccion de la Municipalidad
Distrital de Nueva Cajamarca, 2019, conocer el nivel de contrataciones del
estado de la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, 2019, asi mismo se
tiene como hipotesis general, Hi: Existe relacion significativa entre la nulidad de
los procesos de seleccion y las contrataciones del estado en la Municipalidad
Distrital de Nueva Cajamarca, 2019, Ho: No existe relacion significativa entre la
nulidad de los procesos de seleccion y las contrataciones del estado en la
Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, 2019; hipétesis especificas, H1:
Los niveles de nulidad de los procesos de seleccién de la Municipalidad Distrital
de Nueva Cajamarca, 2019, es baja, H2: Los niveles de contrataciones del

estado en la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, 2019, son altas.



MARCO TEORICO

A continuacién, se muestra los antecedentes a nivel internacional, Bonilla, D.
(2017), La ética y los Valores como Herramienta en los Procesos de Seleccion
(Articulo Cientifico) Revista empresarial Latindex, Ecuador, corresponde a una
tipologia de estudio descriptiva, disefio documentado y exploratorio, la
poblacién y muestra fue el acervo documentado, utilizé la técnica del andlisis
documental, mediante el uso de la guia del analisis documental, concluyé que:
el personal encargado de los procesos de seleccion, deben ser trabajadores
que se encuentren muy bien capacitados y por ende conocedores de las
normativas existentes para las contrataciones publicas, para evitar que los
procesos se retrasen por vicios o en todo casos se determinen la nulidad de los
mismos, ademas el personal debe contar con ética y sobre todo con valores,
para que las decisiones que sean tomadas no tengan una repercusion negativa
en la institucién ni hacia la poblacién. Por lo tanto, se determina que los valores
son imprescindibles para que estos procesos se desarrollen dentro del marco
legal correspondiente y no se generen problemas que terminen perjudicando a
la institucion y la sociedad en su conjunto y, al no haber un filtro especifico para
este tipo de exigencias, es necesario realizar la evolucion a medida que el
personal se va desempefiando de modo que se vaya conociendo estas

orientaciones y tomar decisiones al respecto.

Martinez, O & Vargas, T. (2019), Procedimiento para la gestion del proceso de
seleccion en funcién del desarrollo local (Articulo Cientifico) Coodes, Cuba,
siendo la investigacidon de tipo descriptivo, el disefio documentado, con
poblacién y muestra fue el acervo documentado, utilizé la técnica del analisis
documental mediante la guia del analisis documental, concluyeron que: no
existe una secuencia de pasos a seguir, debido a que la institucion no
implementa en su totalidad todas las normativas emitidas por el gobierno para
una pertinente seleccidn y contratacidén publica, ademas de que el personal no
se encuentra capacitado para realizar estos procedimientos de manera
adecuada y correcta, asi mismo, tomando en cuenta que los pocos procesos
realizados a nivel local no ayudan a que se genere un mayor crecimiento y al

mismo tiempo no se logre cubrir en su totalidad todas las necesidades que son



prioritarias para la poblacion y areas usuarias. Se determindé ademas que la
entidad debe enfocarse en realizar un analisis del desempefio de su personal
e identificar las necesidades de capacitaciones para poder desarrollar sus
funciones con normalidad y de acuerdo a la legalidad de los procedimientos
requeridos para obtener beneficios a favor de las poblaciones y del pais en

general.

Torres, D; Godoy, B & Gallardo, N. (2018), Procesos de selecciéon en
organizaciones de salud; Caso Villavicencio — Colombia (Articulo Cientifico).
Desarrollo Gerencial, Colombia, la tipologia del estudio fue descriptivo,
disefiado experimentalmente, la poblacion constituyo 44 IPS y la muestra 28
IPS, la técnica fue el analisis documental y el instrumento ejecutado fue la guia
del analisis documental, concluyeron que: los procesos o procedimientos de
seleccion en las organizaciones del sector salud muestran un notorio nivel bajo
en cuanto a la adquisicion de bienes, equipos e insumos médicos se refiere, sin
embargo muestra alto nivel en la contratacion de servicios con respecto al
personal, asi mismo se logra evidenciar procesos de seleccion para
mantenimiento de infraestructura y construccion de ambientes para ampliacion
de los servicios. Por ello, se considera que la etapa de seleccion de contratistas
es una oportunidad importante para obtener resultados relevantes en el marco
del cumplimiento a las clausulas y requerimientos planteadas al contratista, es
necesario que se solucionen los problemas que impiden desarrollar este

proceso con la normalidad y exigencia que requiere.

A nivel nacional, Garavito, P. (2018). Influencia de la corrupcién en los procesos
de contratacion y seleccion del estado. (Tesis de doctorado). Universidad
Federico Villarreal, Lima, Peru. Tipo aplicada, disefio de nivel complementaria,
la poblacion fue de 120 personas con una muestra de 35 personas, la técnica
fue el analisis documental y el instrumento fue la guia del analisis documental.
Concluyé que: se determind la influencia de la corrupcion en los procesos de
contratacion y seleccion debido a que el Rho de spearman fue de 0.702 y un p
valor de 0.000, en el cual podemos evidenciar altos niveles de corrupcion con

sobrevaloraciones econdémicas en las contrataciones publicas de las



instituciones del estado, asi mismo se pudo conocer el bajo nivel de
fiscalizacion, debido a que la contraloria muestra poco exigencia y esto genera
que las instituciones no implementen las normativas establecidas y emitidas
por las instituciones respectivas en cuanto a contrataciones publicas se refiere.
Por lo tanto, se determind que el estado necesita una reforma en el ambito de
la gestion publica estableciendo diferentes filtros que ayuden a identificar las
malas practicas administrativas a tiempo y evitar las desorciones a la ley que

perjudican a la poblacion en general.

Herrera, L. (2017). Analisis de las Contrataciones Publicas en los Ministerios
del Estado, afio 2016. (Tesis de maestria). Universidad César Vallejo, Lima,
Peru. Tipo descriptivo, disefio no experimental, la poblacion y la muestra se
constituyd y fue enfocado en la informacion de los ministerios, instrumento
analisis de documentos, la técnica empleada fue el analisis documental
mediante la guia del andlisis documental. Concluy6 que: las contrataciones que
se ejecutaron en el 2016 tuvieron un bajo nivel, debido a que muchos de los
procesos pudieron evadir las inspecciones y fiscalizaciones del 6rgano de
control, ademas se muestra que el mayor porcentaje de contrataciones son el
de servicios con un 78% y la contratacion de bienes es un 22%, siendo los
ministerios de salud, transporte y vivienda los que ejecutaron mas obras, por
ende, fueron los que tuvieron un mayor porcentaje del presupuesto, de la
misma manera se evidencia que del total del presupuesto asignado un 56% se
ejecuto o se destind para obras. Se determiné que la designacion presupuestal
para las obras de salud es muy deficiente al tratarse de un servicio elemental
dentro de la poblacion el cual requiere contar con la infraestructura ideal
necesaria para poder prestar este servicio de manera oportuna y eficiente en
tiempos criticos pues, actualmente la infraestructura hospitalaria presenta
graves deficiencias de caracter estructural y de gestion, es necesario aplicar

una reforma e inversion para cambiar este problema inminente.

Baldeos, L. (2019), La ley de contrataciones del Estado y la adquisiciéon de
bienes y servicios en la Municipalidad Provincial de Barranca. (Tesis de

maestria). Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién, Huacho,



Peru. Corresponde a una tipologia descriptiva, disefio no experimental, la
poblacion constituida fue 60 funcionarios con una muestra de 52 funcionarios,
como técnica utilizé a la encuesta con su respectivo cuestionario. Concluyé
que: la relacion fue de r = 0.789, con una p=0.000(p<0.5), debido a que las
ganancias de bienes y servicios se encuentran normados y su aplicacion
depende de Ilos requerimientos consignados en las normativas de
contrataciones, la no aplicacion de algunos procedimientos de acuerdo a ley
traeria como consecuencia la nulidad de los procesos y por ende retrasos en
las contrataciones, perjudicando asi a la institucién, ademas que la ley de
contrataciones y normas especificas permiten estandarizar los procedimientos
a nivel general y que su aplicabilidad sea en todo el pais de modo que no se
preste a interpretaciones particulares que pueden ser utilizadas para fines
personales que se salgan del camino de la transparencia y legalidad de los
procesos perjudicando a todo el pais en la cadena del presupuesto publico ya
que los fondos asignados no terminarian beneficiando a la poblacion

considerada para adquirir el apoyo o beneficio.

A nivel local, Delgado, L. (2017). Gestion de las contrataciones publicas y la
calidad de las obras en la Gerencia Territorial Bajo Mayo, Regién San Martin -
2017. (Tesis de maestria). Universidad César Vallejo. Tarapoto, Peru. La
investigacion fue de tipo descriptivo, disefiada de manera no experimental, la
poblacién y muestra fue de 24 trabajadores, la técnica fue la encuesta y el
instrumento el cuestionario. Concluyé que: fue posible obtener los datos
estadisticos que dan cuenta de una correlacion entre las variables que se han
considerado para el presente estudio, evidenciado en que el Chi Cuadrado,
arroja un valor de 0.0391 de significancia, asi mismo se evidencia un bajo nivel
de contrataciones en el 2016, debido a que los presupuestos iniciales fueron
modificados y cambiados a otras partidas presupuestarias, ademas la calidad
de las obras muestran un nivel regular, debido a que estan ejecutadas de
acuerdo a los expedientes de obras aprobados y la supervision del supervisor
de obra en todo el proceso de la ejecucién. Por lo tanto, se asume que mientras
mejor se lleven a cabo los procedimientos para realizar una contratacion de

calidad, mejores seran los resultados de los contratistas seleccionados debido



a que estos lineamientos estan disefiados siguiendo las politicas de calidad
necesarias y requeridas en las entidades para que se puedan ejecutar las
actividades de manera efectiva y eficiente, para ello no se deben saltar los

diferentes filtros consignados en las normativas.

Pefa, J. (2018). Gestion del control y su relacion con las contrataciones
publicas de la oficina de Abastecimiento y Almacenes de la Municipalidad
Provincial de Bellavista, afio 2017. (Tesis de maestria). Universidad César
Vallejo, Bellavista, Peru. Corresponde a una tipologia descriptiva, disefiada
siguiendo una estructura no experimental, poblacion y muestra fue de 24
trabajadores, la técnica empleada fue la encuesta y el instrumento que se
ejecuto fue el cuestionario, concluyé que: luego de realizar un procesamiento
minucioso a la informacion recabada en la etapa de recoleccion de datos, se
determiné que, las variables presentan relacion entre si, evidenciadas por un
Chi cuadrado de significancia igual a 0.00 y un x 2 c= 14.456 es mayor que x 2
t =9.4977. indicando que la Gestion del Control Interno es regular con un 65%,
el cual es justificable por los datos encontrados, mostrando que la
implementacion de las normativas de control interno y algunas de las de
contrataciones, son omitidas, algunas veces estas puedan ser observadas y en
otros casos declaradas en nulidad, asi mismo los responsables de las
adquisiciones deben de evitar mayor realizacion de los procedimientos, estos
optan en algunas contrataciones hacerlo por adquisicion directa. Por ello, se
determin6é ademas que es necesario realizar la aplicacion de todos los
procedimientos aplicados a desarrollar este proceso para poder obtener los
resultados que la entidad necesita en cuanto a contratistas capacitados para
desarrollar las actividades de modo que se obtengan los resultados necesarios

y se beneficie a la poblacion donde se encuentra la ejecucion del presupuesto.

Torres, M. (2019). Relacién entre el Proceso de Contratacion Administrativa de
Servicios con la optimizacion del area de Recursos Humanos de la
Municipalidad Provincial de San Martin - 2018. (Tesis de maestria). Universidad
Cesar Vallejo. Tarapoto, Peru. Presenta una tipologia descriptiva, disefiada

bajo una estructura no experimental, la poblacién se constituyé por 260



colaboradores, la muestra por 155, hizo uso de la entrevista mediante la guia
de preguntas. Concluy6 que: la relacion entre las variables tomadas para el
desarrollo del estudio, obtuvo un resultado cuantitativo de xc2 (10.44) el cual
es superior al valor tabular xt2 (9,49), motivo por el cual condujo a rechazar el
planteamiento nulo de la investigacion y se acepto la alternativa. El objetivo es
de mayor relevancia en el Proceso de Contratacion Administrativa de Servicios
con meéritos del 38,71%, el 32,26% de principios y el 29.03% en resultado. Por
lo tanto, se procedid a determinar ademas que es necesario realizar un
estructurado procedimiento de contratacion en el cual se puedan plasmar todos
los requerimientos que se necesitan levar a cabo y no dar lugar a las
improvisaciones que merman la calidad del proceso reflejado en contrataciones
que no cumplen con las expectativas y requerimientos técnicos para el

desarrollo de una actividad especifica para las cuales fueron seleccionados.

De acuerdo con la estructura que se origina con la primera variable, nulidad de
los procesos de seleccion, para Danos (2003), es un acto administrativo
invalido cuando este no guarda relacién con el ordenamiento juridico vigente,
considerandolo como un acto ilegal. Pero debe advertirse que no todo acto
administrativo que haya sido declarado invalido puede ser declarado nulo, ya
que si dichos vicios pueden ser subsanados no habria necesidad de declarar

el proceso de seleccién como nulidad explicita (p.32).

En este orden, se puede proponer que el avance de la figura de la nulidad se
ha alcanzado a mayor extension en la jurisprudencia del Tribunal de
Contrataciones, hechos que se pueden corroborar desde la entrada en vigencia
de la normativa de Contrataciones con el estado manteniendo el misma
estatuto, sabiendo que las causas se encuentran determinadas en la misma
normatividad, mientras que las causales de nulidad del acto administrativo
posterior a la implementacion del proceso administrativo sancionador se
encuentran establecidas en la Ley N° 27444 refiriéndose directamente a los

requisitos de validez al momento de su emisién (Danos, 2003, p.37).
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El Articulo 36° de la Ley de Contrataciones del Estado (Ley N° 30225) menciona
en su inciso 1 que cualquiera de las partes tiene la potestad de deshacer el
contrato, por caso accidental o fuerza de jerarquia que impida de manera
contundente la permanencia del contrato, por no cumplir sus respectivos
compromisos de acorde a lo explicito en la norma, o por hecho conveniente al
desarrollo del proceso que no se lleve a cabo o que no sea censurable a alguna
de las partes. Los Documentos del Procedimiento de Seleccion, para el articulo
26 del Reglamento de la Ley de Contrataciones (Ley N° 30225) determina que.
‘Las documentaciones del proceso de seleccion son las bases, los
requerimientos de locucidon de interés para seleccibn de consultores
personales, como exigencias de cotizar para comparar los precios, aquellos
que se usan atendiendo a la pauta del desarrollo de seleccion. El comité de
seleccién o el organismo representante de las contrataciones o negociaciones,
segun concierna, fabrica las documentaciones del proceso de seleccién a su
dependencia, usando de manera necesaria los escritos modelos que certifica
el OSCE. Las documentaciones del proceso de seleccion como requisito
principal deberan estar sellados en todas las caras por las autoridades
competentes del comité o del organismo que se encarga de las contrataciones
O negociaciones, segun concierna, siendo aceptados por el administrativo

adecuado de acuerdo a politicas de la organizacion interna”.

Procedimiento de Seleccién, segun el articulo 32 del Reglamento de La Ley de
Contrataciones del Estado (DS N° 350), que la contratacion de bienes vy
servicios, se deben seguir modelos establecidos como los que se detallan a
continuacion, los cuales contaran con la presencia de un notario publico o en
todo caso de un juez de paz. (Ley N° 30225); sumando la adjudicacion
Simplificada, que es utilizado para el contrato o negociacion, excepto de los
servicios a ser desarrollados por consultores personales, como también para el
desarrollo de trabajos u obras, teniendo como valor estimado o referencial,
encontrandose incluidos en los lineamientos explicitos en la ley de presupuesto
del sector publico (Ley N° 30225).
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La Teoria de la nulidad o Teoria Tripartita de las nulidades, comprende: todos
aquellos actos en los que se podria determinar una nulidad legal del proceso
de contratacion sustentado en los diferentes factores que la conduce mediante
la interpretacion de causas, en ello se pueden entender con causales de nulidad
las omisiones o faltas a lineamientos basicos cometidas por el contratista. Por
otro lado, la teoria Bipartita solo abarca a aquellas causales de nulidad
expresadas en las bases del proceso de contratacién explicitas, de modo que
no se da lugar a las interpretaciones como en el caso anterior, sino que estas
se determinan mediante un apego rigido a los lineamientos de la contratacion
por parte del sector publico hacia los aspirantes a contratistas. (Machicado,
2018, p. 12).

Dimensiones de la nulidad de los procedimientos de seleccion; nulidad de los
actos procedentes de los procedimientos de contratacidon; Obligaciones, la
dimension de la Obligacién, esta referida a que tanto los funcionarios del
estado, al momento de llevar a cabo un procedimiento de seleccién estan
obligados a cumplir con todo lo determinado en reglamentos de la Ley de
Contrataciones y su norma, asi como con los pronunciamientos emitidos por el
OSCE.

La Exposicion de expediente falsa o informacion inexacta por parte de los
postores. En concordancia con los articulos 5° y 56° de la Ley, el Titular de la
Institucion, es la instancia mas cercana e indicada para determinar si el
procedimiento reune las condiciones para declararlo como nulo, cabe sefialar
que esta obligacion no se puede delegar. Actos dictados que quebranten
normas legales en vigencia, dispuestas por el Articulo 42° del Reglamento.
Emitir la disposicion que anula los procesos de actividad de un procedimiento
de eleccién cuando la proposicion técnica ha sido aceptada o competente en
infraccion de lo indicado en el articulo 62° del Reglamento. Respecto, a las
bases no deberan tener especificaciones o determinaciones técnicas
incompatibles; no obstante, de constatarse dicha determinacién, los miembros
podran solicitar su explicacion y refutarlas, por medio de aclaraciones vy

observaciones, correspondientemente; sin dafio de la potestad del Titular de la
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Entidad para declarar la nulidad del procedimiento de eleccién, de

consentimiento con el articulo 56 de la Ley, en cualquiera de sus causales.

Sumando a las dimensiones de la nulidad de los procedimientos encontramos
la motivacion, determina que los administrativos y servidores del estado al
momento de elaborar los documentos en los procesos de eleccidon, estan
obligados a demostrar y sostener factica y legal sobre el fallo en la que se

pronuncia el acto administrativo (Ledn, 2005).

En ese contexto, los administrativos o los miembros encargados de la emisién
del acto administrativo deben sustentar que fundamentos los han llevado a
tomar dicha decisién que se expresa en el acto. Siendo que en el analisis deben
hacerse mencion a todos los aspectos que hayan sido solicitados para el
pronunciamiento final (Ledn, 2005); de igual forma, la fundamentacion se centra
en el pronunciamiento de reglamentos vigentes, esto obliga a que el
administrativo aplique las normas y no obvie el marco juridico y no puede

resolver los requerimientos o recursos acorde a su criterio (Le6n, 2005).

Seguido se da a conocer la segunda variable, contrataciones del estado, segun
Suarez (2014). Consiste en la agrupacion de procedimientos de caracter
técnico y formal a nivel de gestién que se lleva a cabo en la administracion
publica para contratar ya sea servicio o bienes para desarrollar las actividades
planeadas y dar cumplimiento a las metas designadas internamente. Esto
proceso se deben desarrollar siguiendo los lineamientos y normativas
establecidas por las leyes dirigidas a la gestidon publica y variantes que aplican
directamente a la contratacion con el estado, con la finalidad de velar por la

calidad de los procesos y el fiel cumplimiento a las clausulas establecidas.
(p-37).

Para La Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado (2014) en su primer
articulo su finalidad esta orientado al establecimiento de estatutos para
incrementar el costo de los factores productivos estatales que son inversos a

originar las disposiciones del cumplimiento de las metas establecidas con la
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finalidad de tener control sobre la ejecucién y asegurarse que el cumplimiento

se dé respetando las condiciones de tiempo y calidad determinada.

En cuanto a las caracteristicas de las contrataciones del Estado, estas se
pueden denotar gracias a que necesitan un alto grado de cumplimiento de una
amplia diversidad de lineamientos, tramites y requisitos necesarios para llevar
a cabo un proceso de contratacion exitoso. Como parte del inicio de este
proceso, las entidades analizan sus necesidades y determinan aquellos bienes
O servicios que son necesarios contratar a un tercero, dando inicio asi al
requerimiento de un proceso de contratacion estatal. Asimismo, las leyes
nacionales, brindan a la poblacién, el derecho de realizar un seguimiento a
estos procesos como parte de la transparencia en la gestion publica (OSCE,
2017).

En este procedimiento se tendra en cuenta la aplicacion de la contratacion de
bienes, obras y servicios para hacer cumplir las labores de la institucion, en la
que se senale que esta institucion pagd el precio o retribucion y se resalte las
causales de inaplicacion que son, por régimen especial y por la naturaleza del

bien, servicio u obra.

Compendios que presiden las Contrataciones del Estado, de acuerdo al decreto
legislativo N° 1341 (2017), describe los principios siguientes; acto de la
consideracion personal humana, este proceso apoyara al desarrollo y progreso
humano en el entorno nacional, de acuerdo con los modelos mundialmente
admitidos y aprobados sobre la materia, asimismo se encuentra el principio de
Moralidad, son todos aquellos eventos concernientes a los procedimientos
aplicados a la contratacion siguiendo los lineamientos de veracidad; también se
encuentra el principio de libre afluencia y competitividad, en las cuales se deben
consideran las no exclusiones sin sustento que impida a ciertas personas o

empresas participar del proceso publico.

Principio de Imparcialidad, los principales o6rganos reguladores de las

contrataciones publicas, se encuentran guiados y amparados por las leyes
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aplicadas a estos procedimientos, las cuales se encargan de gestionar los
procedimientos que se lleven a cabo mientras duren los procesos, en este
sentido, los organismos que se encuentren a cargo del proceso de realizar los
contratos siguiendo todas las etapas que la conforman, deben abocarse al fiel
cumplimiento de las bases dispuestas para llevar a cabo este proceso publico,
de modo que se pueda elegir a la opcion mas indicada para que cumpla las
proyecciones estimadas dentro del aspecto de calidad y cumplimiento de los
plazos; principio de eficiencia, las contrataciones que ejecuten las instituciones
se efectuaran bajo las mejores, prudentes y estrictos contextos en el fiel
cumplimiento de las clausulas, elementos, insumos y demas equipos asignados
manteniendo los niveles de calidad estandarizados y normados dentro de las
clausulas. Las contrataciones observaran criterios de urgencia, eficacia y
economia; también se encuentra el principio de Publicidad, las convocatorias o
llamamiento a los procedimientos de seleccidon y las jornadas que se
establezcan como resultado seran producto de publicidad, difusion oportuna y
suficiente con el propésito de garantizar o avalar la libre concurrencia de los

postores potenciales.

Principio de Transparencia, las normativas aplicadas a estos procedimientos
publicos, se centran también en la transparencia de los procesos ante las
autoridades fiscalizadoras como también a las personas del pais que deseen
consultar el avance y la realizacion de estos procesos a través del portal web
especializado en realizar estas gestiones virtuales. De esta manera se prevé
frenar la corrupcion y la adjudicacién de contratos a empresas que no cumplen
con las especificaciones minimas para celebrar dichos procesos, sometiéndole
al escrutinio publico y demas entes reguladores, de esta manera se cumple al
principio de transparencia y acercamiento de la informacién del accionar

administrativo publico hacia el andlisis de la poblacién.

Principio de Vigencia Tecnoldgica; los servicio, bienes o el desarrollo de obras
cumpliran contextos de calidad y al mismo tiempo de modernidad tecnoldgica
de manera precisa para poder cumplir con garantia las proyecciones para los

que hayan sido solicitados, teniéndolo en cuenta, desde el primer instante en
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que son contratados, y por un previsible y determinado periodo de duracién.
Principio de Trato Justo e Igualitario, en este caso la norma establece que el
trato debe ser igualitario para todas las personas o empresas que aspiren
celebrar un contrato con el estado siguiendo el debido procedimiento. Principio
de Equidad, para ello se establece que se debe tener en cuenta las condiciones
fisicas de las personas que se presenten al proceso, brindandole las
oportunidades que se ajusten a sus caracteristicas, de modo que se trate de
manera justa. Principio de Sostenibilidad Ambiental, consiste en realizar las
actividades planeadas en la planeacion de proyectos sin tener que afectar el
orden de los ecosistemas tampoco representar un peligro para ellos, asimismo,
establece que se debe hace ruso raciona de los recursos forestales, hidricos y

energéticos.

Dimensiones de la variable contrataciones del Estado, Segun Suarez (2014)
apoyado en la ley de contrataciones estatales, define las siguientes
dimensiones; como primera dimensién la Programacién y los actos
preparatorios, consiste en la etapa en la que se realizan las programaciones
para las solicitudes de los procesos de contratacién con el estado dirigidos a
una entidad del mismo, para que posteriormente se ponga a debate si se
aprueba e inscribe en el plan de contrataciones que se realiza de manera anual.
En este aspecto, se deben preparar todas aquellas documentaciones
relacionadas al procedimiento para realizar el debido sustento en el momento

necesario (Suarez, 2014, p.39).

La normativa muestra que, una vez aprobado el plan de contrataciones para el
ano fiscal, este debe ser procesado y presentado en el portal del SEACE.
Ademas, el articulo 5° del Reglamento de la Ley de Contrataciones, modificado
mediante Decreto Supremo N° 056-2017-EF (Decreto Supremo N° 056, 2017),
sostiene que el plan de contrataciones debe responder a las necesidades
verificadas de las diferentes entidades que lo solicitan y que estas cumplan con
el sustento necesario para ser procesadas, de modo que se destinen los fondos
a procesos y proyectos que generen resultados positivos y de crecimiento que

sumen valor al desarrollo nacional (Ley 27806).

16



Seguidamente se da a conocer la segunda dimension: seleccidn, llegado a esta
parte del proceso, se considera que los licitadores consiguen sus proyectos
para que posteriormente pasen a evaluacion para definir la mejor propuesta
que reuna entre diferentes caracteristicas, el ofrecimiento de un bajo costo
manteniendo la calidad requerida, capacidad de operacion, tiempos propuestos
para el cumplimiento, etc. (Suarez, 2014, p.39). La clasificacion de
procedimientos no solo trata de comprar insumos o servicios, sino que es una
buena oportunidad para seleccionar las mejores propuestas que brinden la
oportunidad de optimizar los recursos, obtener calidad y cumplimiento de

plazos establecidos (Suarez, 2014, p.40).

Por ultimo, se presenta la tercera dimension, ejecucién contractual, esta etapa
de la contratacion consiste en la ejecucion de los servicios contratados
mediante la adjudicacion de la buena pro a favor del estado y, posteriormente
se extingue una vez que se hayan realizado los pagos correspondientes por el
servicio o producto brindado por el contratista. (Suarez, 2014, p.41). El
Ministerio de Economia y Finanzas (2017), por medio del Decreto Supremo N°
056- 2017-EF en la cual menciona que se le otorga el derecho a la entidad
contratante de entregar la buena pro a la empresa que resulte ganadora del
proceso o en algunos casos también tiene el derecho de realizar la nulidad del
proceso cuando se presenten todas las condiciones necesarias adversas para

su declaracion o por la falta de presupuesto (Decreto Supremo N° 056- 2017).
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ll. METODOLOGIA
3.1 Tipo y diseno de investigacion
Tipo de investigacion
La investigacion es de tipo basica, puesto que solo se buscé directamente
probables usos o efectos en la practica (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2014).

Diseno de la investigacion

La investigacién es de disefio no experimental, ya que no se manipulara
ninguna variable y no se adulterara datos (Hernandez, Fernandez, &
Baptista, 2014).

S » p2Q

Dénde:
M: Muestra (documentos)
O1: Nulidad de los procesos de seleccién

0O2: Contrataciones del estado

R: Relacién de las variables de estudio

3.2 Variables y operacionalizacion
Variable 1: Nulidad de los procesos de seleccion.
Definiciéon conceptual: Danos (2003) considera un acto administrativo
invalido cuando este no guarda relacion con el ordenamiento juridico
vigente, considerandose por tanto un acto ilegal. Pero debe advertirse que
no todo acto administrativo que haya sido declarado invalido puede ser
declarado nulo, ya que si dichos vicios pueden ser subsanados no habria

necesidad de declarar la nulidad explicita. (p.32)
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3.3

Definicion operacional: Consiste en desarrollar los procedimientos
orientados a la eleccion de la mejor opcién para desarrollar las actividades
planeadas por el estado, por lo tanto, este proceso busca prever a los
candidatos suficientes para poder seleccionar la mejor opcién en busca
de un mejor resultado, dicha variable sera medida con una escala ordinal

mediante un cuestionario.

Variable 2: Contrataciones del estado.

Definicion conceptual: Suarez (2014) Consiste en la agrupacion de
procedimientos de caracter técnico y formal a nivel de gestién que se lleva
a cabo en la administracion publica para contratar ya sea servicios o
bienes para desarrollar las actividades planeadas y dar cumplimiento a las
metas designadas internamente. Este proceso se debe desarrollar
siguiendo los lineamientos y normativas establecidas por las leyes
dirigidas a la gestion publica y variantes que aplican directamente a la
contratacion con el estado, con la finalidad de velar por la calidad de los

procesos Y el fiel cumplimiento a las clausulas establecidas (p.37).

Definicidon operacional: consiste en el desarrollo de una gran cantidad
de procedimientos de gestion estatal que busca establecer un contrato
entre el ente publico y un contratista con la finalidad de desempefiar una
labor especifica de acuerdo a los lineamientos o clausulas. En este
sentido, se sabe que las entidades estatales, determinan sus
requerimientos de contrataciones de manera anual, dicha variable sera

medida con una escala ordinal mediante un cuestionario.

Poblacion (criterios de seleccion), muestra, muestreo, unidad de
analisis

Poblacién

La poblacion estuvo constituida por jefes de las diferentes areas de la
Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca que en su totalidad son 26

personas (Gerente, colaboradores del area de abastecimiento, tesoreria
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3.4

y gerentes y subgerentes de las demas areas) segun el informe del area

de personal al primer trimestre del 2020.
e Criterios de inclusion: Se incluyo solo al Gerente, colaboradores
del area de abastecimiento, tesoreria, gerentes y subgerentes de las

demas areas de la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca.

e Criterios de exclusion: En la presente investigacion se excluyo al

alcalde y regidores.

Muestra: La muestra fue conformada por la misma cantidad de la
poblacién, el cual fueron las 26 personas segun el informe del area de

personal al primer trimestre del 2020.

Muestreo: No se realizd el muestreo, debido a que no se utilizara la

formula estadistica.

Unidad de analisis: La unidad de analisis fue un funcionario de la

Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca.

Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos, validez y
confiabilidad

Técnica

La técnica aplicada para determinar la relacién entre las variables en
estudio fue la encuesta para la nulidad de los procesos de seleccion como

para la variable de contrataciones del instituto estatal.

Instrumento

Para medir la variable de nulidad de procesos de seleccion fue un
cuestionario adaptado de los autores Cubas y Huatay (2018), con el titulo
de su tesis: El reglamento de la ley N° 30225 y su influencia en las
contrataciones irregulares de servicios y bienes, esta estructurado en 12
items, dividido en 2 dimensiones: la primera dimensién cuenta con 6

items, la segunda dimension cuenta con 6 items. La escala de medicion
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sera la ordinal, teniendo la siguiente escala de valoracion: 1 = Muy bajo,
2= Bajo, 3= Nivel medio, 4=Alto, 5= Muy alto.

El instrumento para medir la variable de contrataciones de estado fue un
cuestionario adaptado de los autores Cubas y Huatay (2018), con el titulo
de su tesis: El reglamento de la ley N° 30225 y su influencia en las
contrataciones irregulares de servicios y bienes, esta estructurado 12
items, la misma que se encuentra dividido en 3 dimensiones, cada
dimension cuenta de 4 items. La escala de medicidon sera la ordinal,
teniendo la siguiente escala de valoracion: 1 = Muy bajo, 2= Bajo, 3= Nivel

medio, 4=Alto, 5= Muy alto.

Validez

El cuestionario fue validado mediante el Juicio de expertos, se identificé a
profesionales con conocimiento de la tematica en investigacion, para que
revisen los diferentes aspectos de los instrumentos y en base a sus
criterios determinar los promedios de valoraciéon que se merecen. Para
efectos de consistencia en los resultados, en el presente estudio se
considerd recurrir a tres expertos para poder determinar las validaciones

de los cuestionarios.

Variable N° Especialidad Promgdlo Opinion del
de validez experto
Nulidad de los 1 Metoddlogo 4.8 Existe suficiencia
procesos de 2 Especialista 4.5 Existe suficiencia
seleccion 3 Especialista 4.5 Existe suficiencia
_ 1 Metoddlogo 4.8 Existe suficiencia
Contratacién

2 Especialista 4.5 Existe suficiencia

del estado o . L
3 Especialista 4.5 Existe suficiencia

Se muestra la informacién relacionada a la validacion de los instrumentos
utilizados para recabar la informacién necesaria, haciendo mencién que
este proceso estuvo abordado por tres expertos conocedores del tema

quienes realizaron la evaluacion teniendo en cuenta los diferentes
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indicadores establecidos por la guia observable, de los resultados, se
destaca que se obtuvo un resultado promedio de 4.6, el cual significa el
92% de coincidencia valorativa entre los expertos consultados; este
resultado da crédito de que tienen alta validez; reuniendo los medios y

metodologicas para su aplicacion.

Confiabilidad

Para asegurarnos de que los instrumentos aplicados, realmente son
confiables, se procedié a practicar la prueba estadistica llamada Alfa de
Cronbach en la cual se determinan los valores de este aspecto; este
posee reglas generales y estrictas para poder determinar el grado de
confiabilidad, en el cual menciona los valores encontrados deben ser
superiores a 1 para ser catalogados como cuestionarios confiables para

recién proceder a la aplicacidén correspondiente.

Andlisis de confiabilidad: Nulidad de los procesos de selecciéon

Resumen del procesamiento de casos

N %
Casos Valido 26 100,0
Excluido? 0 ,0
Total 26 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procesamiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

883 12

Analisis de confiabilidad: Contratacion del estado

Resumen del procesamiento de casos

N %
Casos Valido 26 100,0
Excluido? 0 ,0
Total 26 100,0

a. La eliminacién por lista se basa en todas las variables del procesamiento.
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3.5

3.6

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

941 12

Procedimientos

El punto de partida de la investigacién fue la problematica del estudio, fue
necesario tener que acudir a la revision bibliografica de las fuentes tanto
primarias como secundarias, para poder construir el marco tedrico con
teorias referente a las variables de estudio, de modo que se pueda
presentar una concepcién amplia de las mismas y sus demas aspectos
relevantes. Posteriormente, se dara paso a la aplicacion de los
cuestionarios para poder recabar la informacion necesaria para el estudio
y, posteriormente, haciendo uso de la estadistica descriptiva, se
procedera a tabular dicha informacién, ademas, de ello, los resultados
obtenidos, se cotejaran con los diferentes aportes tedricos y resultados de
los autores citados en el apartado de los antecedentes, finalmente, se
elaboraran las conclusiones y recomendaciones del estudio en base a los

objetivos planteados.

Método de analisis de datos

Este proceso se llevé a cabo mediante el procesamiento de informacion
numérica, donde fue ordenado y procesado mediante el programa
estadistico SPSS V25. Ademas, para dar cumplimiento a los objetivos
planteados y demonstrar la hipotesis se hizo uso del Coeficiente de
Pearson el cual es valido para poder determinar los grados de relacion
existente entre las variables estudiadas. Los valores determinantes en
este coeficiente, se encuentran entre -1 y 1, el cual da cuenta de la
existencia de una directa dependencia (coeficiente positivo) o inversa
(coeficiente negativo) en que el valor igual a 0O representa que es
totalmente independiente, tal como se muestran seguidamente. Donde se

representa de la siguiente forma:
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Valor de r Significado

-1 Correlacién negativa grande y perfecta
-0.9a-0.99 Correlacién negativa muy alta
-0.7a-0.89 Correlacion negativa alta
-04a-0.69 Correlacion negativa moderada
-0.2a-0.39 Correlacion negativa baja
-0.01a-0.19 Correlacién negativa muy baja

0 Correlacién negativa nula

0.01a0.19 Correlacién positiva muy baja
0.2a0.39 Correlacién positiva baja

0.4a0.69 Correlacién positiva moderada
0.7a0.89 Correlacién positiva alta

0.9a0.99 Correlacién positiva muy alta

1 Correlacion positiva grande y perfecta

3.7 Aspectos éticos
La investigacién fue abordada manteniendo el debido respeto a los
principios éticos universales, iniciando por el respeto a todas personas
que de otra manera formaron parte del desarrollo del trabajo, mediante la
participacion voluntaria sin ser sometidos a condicionamientos que
tergiversen el libre albedrio de participacion, se apego a los lineamientos
de justicia ya que, no se transgredié los principios éticos y morales para
el desarrollo, ademas, los resultados obtenidos sirven para poder generar
cambios en la entidad mediante la observacion de los puntos o areas
criticas a fin de abordar las soluciones pertinentes al caso, asimismo, el
presente estudio presenta una integridad cientifica ya que estos
procedimientos se realizaron con el unico propdsito de dar cumplimiento
a requerimientos académicos necesarios, finalmente, se abordd el
desarrollo de los diferentes procesos y partes del estudio con
responsabilidad de modo que los resultados consignados, reflejen la

verdadera realidad.
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IV. RESULTADOS
4.1 Nivel de nulidad de los procesos de seleccion de la Municipalidad

Distrital de Nueva Cajamarca, 2019.

Tabla 1.
Nivel de nulidad de los procesos de seleccion de la Municipalidad Distrital

de Nueva Cajamarca, 2019

Niveles Intervalos f Porcentaje
Muy bajo 12 -22 1 4%
Bajo 22 - 31 11 42%
Medio 31 -41 5 19%
Alto 41 - 50 6 23%
Muy alto 50 - 60 3 12%
Total 26 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Nueva
Cajamarca, 2020.

Interpretacion:

En la tabla 1, se observa el nivel de nulidad de los procesos de seleccion
de la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, 2019, que tiene un nivel
bajo en un 42% que representa a 11 trabajadores, seguido de un nivel alto
en un 23% que representa a 6 trabajadores, asi mismo se observa un nivel
medio con 19% que representa a 5 trabajadores, seguido de un nivel muy
alto con un 12% que presenta a 3 trabajadores y por ultimo un nivel muy

bajo en un 4% representando a un trabajador.
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4.2 Nivel de contrataciones del estado de la Municipalidad Distrital de

Nueva Cajamarca, 2019.

Tabla 2.
Nivel de contrataciones del estado de la Municipalidad Distrital de Nueva

Cajamarca, 2019.

Niveles Intervalos f Porcentaje
Muy bajo 12 -22 7 27%
Bajo 22 — 31 9 35%
Medio 31 —41 5 19%
Alto 41 -50 1 4%
Muy alto 50 - 60 4 15%
Total 26 100%

Fuente: Cuestionario aplicado a los trabajadores de la Municipalidad Distrital de Nueva
Cajamarca, 2020.

Interpretacion:

En la tabla 2, se observa el nivel de contrataciones del estado de la
Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, 2019, que tiene un nivel bajo
en un 35% que representa a 9 trabajadores, seguido de un nivel muy bajo
con un 27% que representa a 7 trabajadores, asi mismo se observa un
nivel medio con un 19% que representa a 5 trabajadores, seguido de un
nivel muy alto con un 15% que representa a 4 trabajadores y por ultimo

un nivel alto con un 4% representando a un colaborador.
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4.3 Relacién entre la nulidad de los procesos de seleccién y las
contrataciones del estado en la Municipalidad Distrital de Nueva
Cajamarca, 2019.

Hipoétesis general

Hi: Existe relacién significativa entre la nulidad de los procesos de
seleccion y las contrataciones del estado en la Municipalidad Distrital de

Nueva Cajamarca, 2019.

Ho: No existe relacion significativa entre la nulidad de los procesos de
seleccion y las contrataciones del estado en la Municipalidad Distrital de

Nueva Cajamarca, 2019.

Tabla 3.

Analisis de la correlacion entre la nulidad de los procesos de seleccion y
las contrataciones del estado en la Municipalidad Distrital de Nueva
Cajamarca, 2019.

Nulidad de Contrataciones del estado

los procesos —
b - Coeficiente de
de seleccién p-valor N
Pearson

,919 ,000 26
Fuente: Base de datos del SPSS. V.25
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Figura 1. Diagrama de dispersion entre la nulidad de los procesos de seleccion y
las contrataciones del estado en la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca,

2019.
Fuente: Base de datos del SPSS. V.25

Interpretacion:

En la Tabla 3, se observa la correlacién entre la nulidad de los procesos de
seleccion y las contrataciones del estado en la Municipalidad Distrital de Nueva
Cajamarca, 2019. Mediante el analisis estadistico coeficiente de Pearson se
obtuvo el coeficiente de 0,919 (correlacion positiva muy alta) y un p valor igual a
0,000 (p-valor < 0.05), por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula y se acepta la
hipétesis alterna, es decir, la nulidad de los procesos de seleccion se relaciona
con las contrataciones del estado en la Municipalidad Distrital de Nueva

Cajamarca, 2019.
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V. DISCUSION
En el presente contenido se desarrolla la discusion de los hallazgos del estudio,
donde se muestra el nivel de nulidad de los procesos de seleccion de la
Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, 2019, obteniendo como resultado
un nivel bajo en un 42%, seguido de un nivel alto en un 23%, un nivel medio
con 19%, un nivel muy alto con un 12% y por ultimo un nivel muy bajo en un
4%, con una predominancia del nivel bajo, dichos resultados se deben a que
existe pocos procesos en la que se incurrié la nulidad por la exposicién y
presentacion de documentacién falsa o informacion inexacta, las bases que
contienen especificaciones técnicas contradictorias, donde permiten que los
colaboradores puedan solicitar su aclaracion y/o cuestionarlas, por medio de
consultas y/o observaciones, presentando documentacion falsa o inexacta para
la suscripcién del contrato o por trasgredir el principio de presuncion de
veracidad durante el procedimiento de seleccién o para el perfeccionamiento

del contrato con previo descargo.

Al contrastar con los resultados del estudio realizado por Bonilla (2017) donde
menciona que el personal encargado de los procesos de seleccidon, deben ser
trabajadores que se encuentren muy bien capacitados y por ende conocedores
de las normativas existentes para las contrataciones publicas, para evitar que
los procesos se retrasen por vicios 0 en todo caso se determinen la nulidad de
los mismos, ademas el personal debe contar con ética y sobre todo con valores,
para que las decisiones que sean tomadas no tengan una repercusion negativa
en la institucién ni hacia la poblacién. Por lo tanto, se determina que los valores
son imprescindibles para que estos procesos se desarrollen dentro del marco
legal correspondiente y no se generen problemas que terminen perjudicando a
la institucion y la sociedad en su conjunto y, al no haber un filtro especifico para
este tipo de exigencias, es necesario realizar la evolucién a medida que el
personal se va desempefiando de modo que se vaya conociendo estas
orientaciones y tomar decisiones al respecto, ademas Martinez & Vargas
(2019) mencionan que no existe una secuencia de pasos a seguir, debido a que
la institucion no implementa en su totalidad todas las normativas emitidas por

el gobierno para una pertinente seleccidén y contratacién publica, ademas de
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que el personal no se encuentra capacitado para realizar estos procedimientos
de manera adecuada y correcta, asi mismo, tomando en cuenta que los pocos
procesos realizados a nivel local no ayudan a que se genere un mayor
crecimiento y al mismo tiempo no se logre cubrir en su totalidad todas las
necesidades que son prioritarias para la poblacion y areas usuarias. Se
determiné ademas que la entidad debe enfocarse en realizar un analisis del
desempeno de su personal e identificar las necesidades de capacitaciones para
poder desarrollar sus funciones con normalidad y de acuerdo a la legalidad de
los procedimientos requeridos para obtener beneficios a favor de las
poblaciones y del pais en general, asi mismo, Torres; Godoy & Gallardo (2018)
mencionan que los procesos o procedimientos de seleccion en las
organizaciones del sector salud muestran un notorio nivel bajo en cuanto a la
adquisicién de bienes, equipos e insumos médicos se refiere, sin embargo
muestra alto nivel en la contratacion de servicios como con respecto al
personal, asi mismo se logra evidenciar procesos de seleccion para
mantenimiento de infraestructura y construccion de ambientes para ampliacion
de los servicios. Por ello, se considera que la etapa de seleccion de contratistas
es una oportunidad importante para obtener resultados relevantes en el marco
del cumplimiento a las clausulas y requerimientos planteadas al contratista, es
necesario que se solucionen los problemas que impiden desarrollar este

proceso con la normalidad y exigencia que requiere.

El estudio también muestra el nivel de contrataciones del estado de la
municipalidad distrital de Nueva Cajamarca, 2019, tiene un nivel bajo en un
35%, un nivel muy bajo con un 27%, un nivel medio con un 19%, un nivel muy
alto con un 15% y por ultimo un nivel alto con un 4%, con una predominancia
del nivel bajo, dichos resultados se deben que el PAC no es programado sobre
la base del POI de su entidad, las areas usuarias no expiden su cuadro de
necesidades de manera oportuna para poder ser incluidos en el PAC y algunos
de los procedimientos de eleccién no cuentan con marco presupuestal, ademas
los presupuestos constantemente sufren modificaciones, por lo que los

presupuestos de algunas partidas o en su totalidad presupuestarias son
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recortadas, perjudicando de manera general al cumplimiento y ejecucién de las

metas institucionales.

Al contrastar con los resultados del estudio realizado por Herrera (2017). donde
menciona que las contrataciones que se ejecutaron en el 2016 tuvieron un bajo
nivel, debido que muchos de los procesos pudieron evadir las inspecciones y
fiscalizaciones del 6rgano de control, ademas se muestra que el mayor
porcentaje de contrataciones son el de servicios con un 78% y la contratacion
de bienes es un 22%, siendo los ministerios de salud, transporte y vivienda los
que ejecutaron mas obras, por ende, fueron los que tuvieron un mayor
porcentaje del presupuesto, de la misma manera se evidencia que del total del
presupuesto asignado un 56% se ejecutd o se destiné para obras. Se determiné
que la designacion presupuestal para las obras de salud es muy deficiente al
tratarse de un servicio elementa dentro de la poblacién el cual requiere contar
con la infraestructura ideal necesaria para poder prestar este servicio de
manera oportuna y eficiente en tiempos criticos pues, actualmente la
infraestructura hospitalaria presenta graves deficiencias de caracter estructural
y de gestidn que es necesario aplicar una reforma e inversion para cambiar este
problema inminente, ademas, Baldeos (2019) menciona que la relacion fue de
r = 0.789, con una p=0.000(p<0.5), debido a que las ganancias de bienes y
servicios se encuentran normados y su aplicacibn depende de los
requerimientos consignados en las normativas de contrataciones, la no
aplicacion de algunos procedimientos de acuerdo a ley traeria como
consecuencia la nulidad de los procesos y por ende retrasos en las
contrataciones, perjudicando asi a la institucion, ademas que en la ley de
contrataciones y normas especificas permiten estandarizar los procedimientos
a nivel general y que su aplicabilidad sea en todo el pais de modo que no se
preste a interpretaciones particulares que pueden ser utilizadas para fines
personales que se salgan del camino de la transparencia y legalidad de los
procesos perjudicando a todo el pais en la cadena del presupuesto publico ya
que los fondos asignados no terminarian beneficiando a la poblacion

considerada para adquirir el apoyo o beneficio.
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Se enfatiza la existencia de una relacion significativa entre la nulidad de los
procesos de seleccion con las contrataciones del estado en la municipalidad
distrital de Nueva Cajamarca, 2019. Ya que se obtiene un coeficiente de
Pearson de 0,919 (correlacion positiva muy alta) y un p valor igual a 0,000 (p-
valor £ 0.05), el mismo que permite inferir que el 91,9% de nulidad de los
procesos de seleccidn se relaciona con las contrataciones del estado en la
municipalidad distrital de Nueva Cajamarca, 2019. En base a lo mencionado,
las contrataciones del estado estan sujetas a normativas y reglas vigentes,
ademas deben de ser supervisadas para que se den el debido cumplimiento
por el area de control interno y en ultimo de los casos estas se den por la
contraloria, no obstante, muchas de las instituciones evaden ciertos
procedimientos que por ley deben realizarse, conllevando a la nulidad de los
procesos y demoras en las contrataciones publicas, afectando de manera

directa a las areas usuarias y por lo general a la poblacién en general.

Al contrastar con los resultados del estudio realizado por Garavito (2018).
donde menciona que se determind la influencia de la corrupcion en los procesos
de contratacion y seleccién debido a que el Rho de spearman fue de 0.702 y
un p valor de 0.000, en el cual podemos evidenciar altos niveles de corrupcién
con sobrevaloraciones economicas en las contrataciones publicas de las
instituciones del estado, asi mismo se pudo conocer el bajo nivel de
fiscalizacion, debido a que la contraloria muestra poco exigencia y esto genera
que las instituciones no implementen las normativas establecidas y emitidas
por las instituciones respectivas en cuanto a contrataciones publicas se refiere.
Por lo tanto, se determind que el estado necesita una reforma en el ambito de
la gestidon publica estableciendo diferentes filtros que ayuden a identificar las
malas practicas administrativas a tiempo y evitar las desorciones a la ley que
perjudican a la poblacién en general, ademas Delgado (2017) menciona que,
fue posible obtener los datos estadisticos que dan cuenta de una correlacion
entre las variables que se han considerado para el presente estudio,
evidenciado en que el Chi Cuadrado, arroja un valor de 0.0391 de significancia,
asi mismo se evidencia un bajo nivel de contrataciones en el 2016, debido a

que los presupuestos iniciales fueron modificados y cambiados a otras partidas
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presupuestarias, ademas la calidad de las obras muestran un nivel regular,
debido a que estan ejecutadas de acuerdo a los expedientes de obras
aprobados y la supervisién del supervisor de obra en todo el proceso de la
ejecucion. Por lo tanto, se asume que mientras mejor se lleven a cabo los
procedimientos para realizar una contratacion de calidad, mejores seran los
resultados de los contratistas seleccionados debido a que estos lineamientos
estan disefiados siguiendo las politicas de calidad necesarias y requeridas en
las entidades para que se puedan ejecutar las actividades de manera efectiva
y eficiente, para ello no se deben saltar los diferentes filtros consignados en las
normativas, asi mismo, Pefa (2018) menciona que luego de realizar un
procesamiento minucioso a la informacion recabada en la etapa de recoleccion
de datos, se determind que, las variables presentan relacion entre si,
evidenciadas por un Chi cuadrado de significancia igual a 0.00 y un x 2 c=
14.456 es mayor que x 2t =9.4977. indicando que la Gestién del Control Interno
es regular con un 65%, el cual es justificable por los datos encontrados,
mostrando que la implementacion de las normativas de control interno y
algunas de las de contrataciones, son omitidas, incurriendo algunas veces que
estas puedan ser observadas y en otros casos sean declaradas en nulidad, asi
mismo los responsables de las adquisiciones deben de evitar mayor realizaciéon
de los procedimientos, estos optan en algunas contrataciones hacerlo por
adquisicion directa. Por ello, se determiné ademas que es necesario realizar la
aplicacion de todos los procedimientos aplicados a desarrollar este proceso
para poder obtener los resultados que la entidad necesita en cuanto a
contratistas capacitados para desarrollar las actividades de modo que se
obtengan los resultados necesarios y se beneficie a la poblacién donde se
encuentra la ejecucion del presupuesto, asi mismo, Torres (2019) menciona
que la relacion entre las variables tomadas para el desarrollo del estudio,
obtuvo un resultado cuantitativo de xc2 (10.44) el cual es superior al valor
tabular xt2 (9,49), motivo por el cual condijo a rechazar el planteamiento nulo
de la investigacién y se aceptd la alternativa. El objetivo es de mayor relevancia
en el Proceso de Contratacion Administrativa de Servicios con méritos del
38,71%, el 32,26% de principios y el 29.03% en resultado. Por lo tanto, se

procedié a determinar ademas que es necesario realizar un estructurado
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procedimiento de contratacion en el cual se puedan plasmar todos los
requerimientos que se necesitan levar a cabo y no dar lugar a las
improvisaciones que merman la calidad del proceso reflejado en contrataciones
que no cumplen con las expectativas y requerimientos técnicos para el
desarrollo de una actividad especifica para las cuales fueron seleccionados, en
cuanto a los resultados encontrados valida lo expuesto por Danos (2003) que
considera un acto administrativo invalido cuando este no guarda relacién con
el ordenamiento juridico vigente hasta la fecha, considerandolo por tanto como
un acto ilegal. Pero debe advertirse a que no todo acto administrativo que haya
sido declarado invalido puede ser declarado nulo, ya que si dichos vicios
pueden ser subsanados no habria necesidad de declarar la nulidad explicita
siempre y cuando ésta no sea grave o no cometa infraccion como el de la

corrupcion.
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VI. CONCLUSIONES

6.1

6.2

6.3

Existe relacion entre la nulidad de los procesos de eleccién y las
contrataciones del estado en la Municipalidad Distrital de Nueva
Cajamarca, 2019. Ya que tiene un coeficiente de Pearson se obtuvo el
coeficiente de 0,919 (correlacién positiva muy alta) y un p valor igual a
0,000 (p-valor < 0.05).

El nivel de nulidad de los procesos de seleccidon o eleccion de la
Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, 2019, tiene un nivel bajo en
un 42%, un nivel alto en un 23%, un nivel medio con 19%, un nivel muy
alto con un 12% y por ultimo un nivel muy bajo en un 4%, con una

predominancia de bajo nivel.

El Nivel de contrataciones del estado de la Municipalidad Distrital de
Nueva Cajamarca, 2019, tiene un nivel bajo en un 35%, un nivel muy bajo
con un 27%, un nivel medio con un 19%, un nivel muy alto con un 15% y

por ultimo un nivel alto con un 4%, con una predominancia del nivel bajo.

35



VII. RECOMENDACIONES

7.1.

7.2,

7.3.

Al area de contrataciones, contar con un comité conocedor de las
normativas vigentes para evitar la nulidad de procesos e indemnizaciones
a favor de terceros, ademas de supervisar el avance presupuestal como
el avance fisico de los diferentes proyectos para que se cumplan de

acuerdo a lo programado.

Al area de personal, gestionar cursos de actualizacion para todo el
personal que se encarga de llevar a cabo contrataciones, para minimizar
errores y vicios en los procesos de seleccidon y contratacion de servicios y

bienes.

A la gerencia municipal, aplicar acciones que permitan recolectar las
necesidades primordiales de la poblacién urbana junto a sus anexos y
consensuar con los proyectos del Presupuesto participativo, para poder
programarlos dentro del plan anual de contrataciones y gestionar su

financiamiento.
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Matriz de operacionalizacion de variables

Variable Definicion Conceptual Definicion Operacional Dimensiones Indicadores I:::;';g:
Presentacion de
Danos (2003) considera un acto documentacion
administrativo invalido cuando este no Obligaciones Verificacion de la
guarda relacion con el ordenamiento La variable de nulidad de transgresion
Nulidad de los juridico vigente, considerandose por tanto | procesos de selecgic’)n sera Principio de plfesuncic’)n de
un acto ilegal. Pero debe advertirse que evaluada a través del veracidad .
procesos de - . : A — Ordinal
seleccion no todo actq aqm|nlstratlvo que haya sido aan|S|s Fie sus Toma de decisiones
declarado invalido puede ser declarado dimensiones. Contrataciones
nulo, ya que si dichos vicios pueden ser inadecuadas
subsanados no habria necesidad de — .
declarar la nulidad explicita. (p.32) Transgresion de principios
Recursos de apelacion
Apropiada programacion
Suarez (2014) Es el Conjunto de Programaci(’)n y DlSponlblhdad de
procedimientos técnicos que se realizan actos preparatorios presupuesto
en la contratacion de bienes y servicios Coherencia
ara el Estado, para garantizar que se - —
prealicen de unra) mar?era (’)ptimg, los Expediente de contratacion
organismos deben sujetarse a normas la variable contrataciones Niveles de eficiencia
del estado de seleccion Evaluacion de expediente
de contratacion Ordinal

Contrataciones del
estado

técnicas, administrativas y juridicas, que
le acerque al cumplimiento de las metas

trazadas y de acuerdo a los recursos
presupuestados. Estos procedimientos se
enmarcan dentro de las disposiciones
legales que norman las contrataciones de
bienes, servicios u obras y regula las
obligaciones y derechos que deriven de
los mismos. (p.37)

sera evaluada a través del
analisis de sus
dimensiones.

Satisfaccion del area
usuaria

Ejecucion contractual

Cumplimiento de objetivos
y metas

Clausulas del contrato
imprecisas




Matriz de consistencia

Formulacion del problema Objetivos Hipotesis Inlz'zrr‘::eanteos
Problema general Objetivo general Hipotesis general
¢,Cual es la relacion entre la nulidad de los | Determinar la relacion entre la nulidad de | Hi: Existe relacion significativa entre la nulidad de
procesos de seleccion y las contrataciones | los procesos de seleccion y las | los procesos de seleccion y las contrataciones
del estado en la Municipalidad Distrital de | contrataciones del estado en la | del estado en la Municipalidad Distrital de Nueva
Nueva Cajamarca, 20197 Municipalidad Distrital de Nueva | Cajamarca, 2019
Cajamarca, 2019 Ho: No existe relacion significativa entre la
Problemas especificos: nulidad de los procesos de seleccion y las
¢, Cudl es el nivel de nulidad de los procesos | Objetivos especificos contrataciones del estado en la Municipalidad
de seleccion con las contrataciones del | Conocer el nivel de nulidad de los | Distrital de Nueva Cajamarca, 2019
estado en la Municipalidad Distrital de | procesos de seleccion de la Municipalidad
Nueva Cajamarca, 20197 Distrital de Nueva Cajamarca, 2019 Hipoétesis especificas
H1: los niveles de nulidad de los procesos de
¢,Cudl es el nivel de contrataciones del | Conocer el nivel de contrataciones del | seleccion de la Municipalidad Distrital de Nueva
estado en la Municipalidad Distrital de | estado de la Municipalidad Distrital de | Cajamarca, 2019, es baja. Técnica
Nueva Cajamarca, 2019? Nueva Cajamarca, 2019 Encuesta
H2: Los niveles de contrataciones del estado en
la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca, | Instrumentos
2019, son altas. Cuestionario

Diseio de investigacion

Poblaciéon y muestra

Variables y dimensiones

Tipo: No experimental
Disefo: Correlacional

/01
i \f#
02
Dénde:
M: Muestra (documentos)
O1: Nulidad de los procesos de seleccion

0O2: Contrataciones del estado
R: Relacion de las variables de estudio

Poblacién

La poblacion esta conformada por 26
personas (Gerente, colaboradores del
area de abastecimiento, tesoreria y
gerentes y subgerentes de las demas
areas) segun el informe del area de
personal al primer trimestre del 2020.

Muestra
La muestra estd conformada por la
poblacion.

Variables Dimensiones
Nulidad de los Obligaciones
procesos de L
seleccion Motivacion

Programacion y
actuaciones preparatorias
seleccion
Ejecucion contractual

Contrataciones
del Estado




Instrumento de recoleccion de datos

Cuestionario: Nulidad de procesos de seleccién
Datos generales:

N° de cuestionario: ......... Fecha de recoleccion: ...... [...... [,

Introduccion:
El presente instrumento tiene como finalidad conocer el nivel de nulidad de

procesos de seleccion de la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca.

Instruccion:

Lee atentamente cada item y seleccione una de las alternativas, la que sea la mas
apropiada para Usted, seleccionando del 1 a 5, que corresponde a su respuesta.
Asimismo, debe marcar con un aspa la alternativa elegida.

No existen respuestas “correctas” o “incorrectas”, ni respuestas “buenas” o “malas”.
Solo se solicita honestidad y sinceridad de acuerdo a su contextualizacion.
Finalmente, la respuesta que vierta es totalmente reservada y se guardara

confidencialidad y marque todos los items.

Escala de conversion

Nunca Muy bajo
Casi nunca Bajo
A veces Medio

Casi siempre | Alto

g B W N =

Siempre Muy alto

. s ‘e Escala de medicion
o Criterios de evaluacion
N 1]2[]3]4]5

Obligaciones

¢ Considera un aspecto de nulidad la Presentacién

de documentacion falsa o informacién inexacta?

¢Piensa ud. que el Titular de la Entidad es la

autoridad competente para declarar la nulidad de




oficio de los actos emitidos en ejercicio de
funciones delegadas de acuerdo con el articulo 5 Y
56 de la Ley?

¢ Se puede declarar la nulidad de oficio de un
proceso de seleccidon cuando la propuesta técnica
haya sido admitida o calificada en contravencién

de lo dispuesto en el articulo 76 del Reglamento?

., se pueden considerar las Bases que contienen
especificaciones técnicas contradictorias, donde
permiten que los participantes puedan solicitar su
aclaracién y/o cuestionarlas, mediante consultas

y/o observaciones, respectivamente?

¢, Se verifica la obligacion de contar con inscripcion
vigente en el RNP del solicitante para La nulidad
de un proceso de seleccién, retrotraido hasta la

etapa de la convocatoria?

¢ La verificacion de la transgresion del Principio de
Presuncion de Veracidad, al haberse presentado
documentacion falsa o inexacta para la suscripcion
del contrato puede ser potestad del Titular de la
Entidad para declarar la nulidad de oficio de un

contrato?

Motivaciones

¢La declaratoria de nulidad de un proceso de
seleccion debido a la incorrecta integracion de las
Bases, supone que el Titular de la Entidad
retrotraiga el proceso de seleccidbn hasta el
momento o instante posterior al acto, etapa o fase

en la que se produjo el incumplimiento?

(Si el objeto de Ila contratacion es
inadecuadamente determinado se verificaria un
vicio que acarrearia la nulidad del proceso de

seleccion?




¢ En la emision del acto administrativo argumenta
9 | que fundamentos les han llevado a tomar dicha

decision que se expresa en el acto?

Después de celebrados los contratos, considera
que la Entidad puede declarar la nulidad de oficio
10 en contravencion con el Articulo 11° de la presente

Ley

la Entidad puede declarar la nulidad de oficio
cuando se verifique la trasgresion del principio de
11 | presuncion de veracidad durante el procedimiento
de seleccion o para el perfeccionamiento del

contrato, previo descargo.

¢,Cuando se haya suscrito el contrato puede

12 - PN
encontrarse en tramite un recurso de apelacién”

Fuente: Cubas y Huatay (2018). El reglamento de la ley N° 30225 y su incidencia en las

contrataciones irregulares de bienes y servicios



Cuestionario de contrataciones del estado

Datos generales:
N° de cuestionario: ......... Fecha de recoleccion: ...... [...... [,

Introduccién:
El presente instrumento tiene como finalidad conocer el nivel de contrataciones del

estado de la Municipalidad Distrital de Nueva Cajamarca.

Instruccion:

Lee atentamente cada item y seleccione una de las alternativas, la que sea la mas
apropiada para Usted, seleccionando del 1 a 5, que corresponde a su respuesta.
Asimismo, debe marcar con un aspa la alternativa elegida.

No existen respuestas “correctas” o “incorrectas”, ni respuestas “buenas” o “malas”.
Solo se solicita honestidad y sinceridad de acuerdo a su contextualizacion.
Finalmente, la respuesta que vierta es totalmente reservada y se guardara

confidencialidad y marque todos los items.

Escala de conversion

Nunca Muy bajo 1
Casi nunca Bajo 2
A veces Medio 3
Casi siempre | Alto 4
Siempre Muy alto 5
N° Criterios de evaluacion 1Es|c2a 4 |d ; m|e2ici|62

Programacidn y actuaciones preparatorias
1 ¢ Sabia usted que el PAC debe ser programado

sobre la base del POl de su entidad?

2 ¢ Sabia usted que las areas usuarias deben remitir
su cuadro de necesidades para ser incluidos en el
PAC?




3 ¢(El expediente de contratacion debe ser
ordenado, foliado y custodiado por el Organo
Encargado de las Contrataciones-OEC de la
entidad?

4 ¢Considera usted que el expediente de

contratacion deberia ser digitalizado para mayor

seguridad de la informacion?

Seleccién
5 ¢ Considera usted que los procedimientos de

seleccion se realizan en su entidad conforme a la

norma de contrataciones vigente?

6 ¢ Sabe usted que todos los procedimientos de

seleccién deben contar con marco presupuestal?

7 ¢ Sabia usted que el uso del catalogo electrénico
de acuerdo marco es obligatorio para las

adquisiciones de bienes y servicios de la entidad?

8 ¢ Considera usted que con el uso del catalogo
electronico de acuerdo marco se disminuye el

direccionamiento de las adquisiciones?

Ejecucién contractual
9 ¢Cree wusted que mediante las garantias

presentadas por los contratistas se asegura la

atencion conforme del bien o servicio?

10 ¢Sabia usted que con el incumplimiento del
contrato se puede ejecutar las garantias

presentada por el contratista?

11 ¢, Sabia usted que el incumplimiento de la clausula
anticorrupcién incluida en el contrato, produce la

resolucién automatica del contrato?

12 ;Usted cree que la clausula anticorrupcion
incluida en el contrato disminuira la corrupcion en
las Entidades?

Fuente: Cubas y Huatay (2018). El reglamento de la ley N° 30225 y su incidencia en las

contrataciones irregulares de bienes y servicios.



Validacion de instrumentos

ﬁ] ESCUELA DE POSTGRADO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIEMTIFICA

I. DATOS GEMERALES
Apallidos y nombres del experio
Institucion donde labors

Especialidad

Imstrumento de evaluacian

Auor del instrumento

: Encomenderos Bancallan, lvo Martin

: Unmiversidad César Vallejo

: Magister en Docencia Universitaria

: Cusstionario: Mulidad de los procesos de seleccidn

- Br. Vargas Bazdn, Heman

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1) DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUEMNA (4) EXCELENTE (5)
CRITERIOS INDICADORES 112)3(4
CLARIDAD Los _itf_ems estén redactados con lenguaje apropiado y fibre de

ambigiedades acorde con los sujetos musstrales.

Las instrucciones y los fems del instrumento permiten recoger la

informacion objetiva sobre la variable: Nulidad de los procesos de
OBJETIVIDAD i . i i

seleccion en lodas sus dimensiones en indicadores conceptualas ¥

operacionales.

El instrumenic demuesira vigencia scorde con el conocimiento
ACTUALIDAD cientifion, tecnoldgico, innovacion y legal inherente a la varable:

Mulidad de los procesos de seleccién

Los items del instrumento refisjan organicidad |dgica enfre la

definicidn operacional y concepiual respecto a la variable: Nulidad

ORGANIZACION de los procesos de seleccion, de manera gue permiten hacer

inferencias en funcidn a las hipatesis, problema y objstivos de la
investigacion.
SUFICIENCIA Los items del instrumento son suficientes en cantided y calidad

acorde con la variable, dimensiongs e indicadores.

INTENCGIONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con &l tipo de investigacion
¥ responden a los objetivas, hipdtesis y varable de estudio.

La informacitn que se recoja a traves de los items del instrumento,

instrumeanta
PUNTAJE TOTAL

48

CONSISTENCIA parmitird analizar, describir ¥ explicar la realidad, motivo de la
Imvestigaciin.
Los items del instrumento expresan refacian con los indicadores de
COHERENCIA cada dimensién de la variable: Mulidad de los procesos de
seleccion.
La relacidn entre [a iécnica y el instrumento propuestos respondan al ®
RPN proposito de la investigacidn. desarmllo fecnoldgico e innovacion.
PERTINENCIA La redaccion de los items concuerda con la escals valorativa del x

i{Nola: Tener en cuenta gue e Instrumenio es valido ceando se tiers un puntaje minimo de 41 “Excelents”. sin ambargo, un puniags menor

af anterar s conaidera al instrumenio no valldo N aplicabia)

L. OPINION DE APLICABILIDAD

El instrumento es consistente se recomienda su aplicacidn en la investigacidn

PROMEDID DE VALORACION:

Tarapoio, 03 de julio de 2020.




ﬁi ESCUELA DE POSTORADO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

L DATOS GENERALES
Apofidos y nomboes del experto Tueela Euirofa, Jose bwin

Inmtitucidn dende lators Prosias Descaniraiizado

Esparishdan Meestm en Gestifn Pubiica

Instrumenio de avahmcén Cusstionarsy Nulidad da |os procsscs da salsccidn
Aulor ded instrumenio Br. Vemas Bazkn, Hamin

Il ASPECTOS DE VALIDAGCIGN

MUY DEFICIENTE (1]  DEFICIENTE {2} ACEFTABLE(3)  BUENA(4)  EXCELENTE (5}

_ GRITERIOS 1 __ INDICADORES [i[a[3jals
CLARIDAD Los [tams estin redeclados con lengudle apropisdo y b do Kl
—— | ambiguedades acoids con o sigetosrueirales. | | | 1T
Ln?'mmnmymnmwmﬂmmmwh |
infarnacién objetiva sobre la e N du los p da 11
PRIETVOAD seleccidn an 1ogas sus dmansiones en indicadores conceptuales y | X
————————— grercionsies.___ |
| El irstrumarin demuestta vigencia acorde con 8l conoomisno
ACTUALIDAD cigritics, iecnoldgica, Innowacion y legal icherenle & la visiable =
T . Nulidad de las procesos de saleceit |
imm“lmbmmwmmm | I
dafinicin operacional y concsplusl respecto a la vanatie Nulidad {
ORGANIZACION | de los procesos de seleccion, oe marors qua parmaen nacer R
Infsrencias en funcidn 8 8 hpolesis, problama y objstives o (s
Los Aems del melrumanio sen suficenies en canidad y cabdag B
SUFICTENGIA Beords con la vanable, dimensiangs o indcadsres X
Los dlams dal instrumenta son cohorant=s con & boo 08 Ivestigacan R
INTENCIONALIDAD fw%@_gmnmpm de eviuia b il
Lai Que 58 recoia 3 traves de los bems del Instrumenia, il
CONSISTENGIA parmititd anshzer, descrbic y explicar 1a reafidad, mobve da |a |
Los items ded insirumanto sxpresan ralncen con 108 ndcadores da I
COHERENGIA cada dimensidn de fm vansble Mulidad do los procesos de Ea
salacchin
La refacion: anre a téonica y & imitumento propusstos responden 3
METOROLOGIA | oropénito do is nvastigacion, desaroli techokigico @ imoracitn *
Li redsecidn e ke flems concuerds con b escels valorative od | |
! Fmﬂmicm prehbgiosues " *
Lﬁa. _ PUNTAJE TOTAL =
i Torar on cusia qus & FETUTINTES 18 WSS CENNGo 5 feme winma de 41 “Extelenia mn nnkangn, w pur)s mene

# Wrfror ul irvwirummant i dhlide nl apicabie)
L OPINION DE APLICABILIDAD :
Iralwrarto wohuunli o vinkly pana pu aplicorien

FROMEDHD DE VALORACIIN

Tarapoto, 01 de junia

e

C.B.C. Jose van Tussia
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da 2020



‘i‘] ESCUELA DE POSTGAADD

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

L DATOS GENERALES

Apsilidos y nombras del enpero
Instiucein donde labors

Levi Guerra, Karlomegna
Gobiarmo Regional 9o San Manin

Especialidad * Magister en Gestion Publics
Instramanta da svauacian Cusstionaria. Nulidad de Ios procesos de salaccion
Aubor dil iInstrumanta Br Vergas Bazin Hamin
il. ASPECTOS DE VALIDACIKIN
MUY DEFICIENTE (1)  DEFICIENTE (2} ACEPTABLE (1) BUENA{4) EXCELENTE (5)
__ CRITERIOS INIDCADORES PR EIFTETEIN
mn-mlﬁhmmlm apropinds y Jibre de
-  acards con los sustos muestrains ! »
| La® insirucdones y las iems del instrumenbe permiten recoger 8
OBJETRVIDAD Infofmaciin objetiva sabee |a varisble Nulided de los procesos de %
wolpccldn en lodas sus dinensiones en indicadores concepiuabes ¥
oparacionaiss
El instrummenio demussira v BOGNDE COM Bl conoomianio |
ACTUALIDAD clemificn, tsenoldgicn, innovacdn ¥ legal inherams & la vesable | kA
| Hulidad de los de 1 | 1l
Los flems dal instrumanio raflagn organedad ey ento 1 |
deliricdn ¥ conoegphual reEpectd a la verioble: Nulldad |
COACAMIZAGION | de los procesos de seloccldn, de maners que permian hecer | | x
inferencias an funcion & les hipdtesis, problema y objstivos de ia
vestigacitn 0T e o
memmm«uumwnmmsmummymm |
SUEICIENCIA fcordn oon 4 yanable, dmenuiones & ind ma X
Lﬂlﬂmlﬂdwmm“mﬂmmmm
INTERGIONALIDAD ¥ respondsn & s oy y wariable de eshudio,
liﬂmqmnumpahﬂsmhlnlmmlm |
COMNSISTENCIA, permilird Bnefizer, descritic y sxplicar la roalidad, motivo da e \!{'
investigacin. il _l_
Lo berms del Instrumono exresan reacen con s noicadones de | |
COHERENCIA | cada dmensdn oo ln variable Mulidad de los procesos de »!
saleccitn |
L& feladsdn arra la thenica rimmﬂmmmd ¥
METODOLOGIA | ronssitn de in iventgacin, desanclo i || I¥
PERTINENGIA I.nrid-:dﬁnﬁ- Itams mdnmumhnmm | ;xi
== PUNTAJETOTAL | 45 |
; Tenet an cuenha que Rl EUmEenio = ARG CIANGD S Heee U pumalE misme o 41 CropRntys 5n , U gt mneor

al arfarion se considens al imsumedio no vildo i apicable)

OPINIGN DE APLICABILIDAD

Trnatruimnda il Y skl ?ummufncmén.

PROMEDIO DE VALORACION:

Tarspats, 07 de junm de 2020



ﬁ—] ESCUELA DE POSTGRADO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGACION CIENTIFICA

DATOS GENERALES

Apaflidos y nombres del experio

Institucidn donde labora

Especialidad

Instrumento de evaluaciin

Autor del instrumento

: Encomenderos Bancallan, lvo Martin

: Universidad César Vallsjo

: Magister en Docencia Universitaria

: Cuestionario; Contrataciones del estado

- Br. Vargas Bazdn, Hamén

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

MUY DEFICIENTE (1)

CRITERIOS

DEFICIENTE {2) ACEPTABLE (3) BUENA (4}

INIDCADORES

1123

EXCELENTE (5)

4

CLARIDAD

Los items estdn redaclados con lenguaje apropiado y libre de
ambigiedades acorde con los sujetos muestrales.

OBJETIVIDAD

Las instrucciones y los iems del instrumento permiten recoger la
infarmacion  objetiva  sobre & vanable:  Cuestionarioc
Contrataciones del estado en todas sus dimensiones en
indicadores concepiuales v operacionales

ACTUALIDAD

El instrumenic demuesira vigencia acorde con el conocimientio
cientifico, tecnolégico, innowvacidn y legal inherenie a la variabla:
Cuestionario: Contrataciones del estado.

ORGANIZACION

Los items del instrumento reflejan organicidad ldgica enire la
definicidn operacional y conceptual respecto 8 la wariable:
Cuestionario: Contrataciones del estado de manera que pemiten
hacer inferencias en funcidn a las hipdtesis, problema y objativos de
la investigacidn.

SUFICIENCIA

Los items del instrumento son suficientes en cantidad y calidad
acorde con la variable, dimensiones e indicadores.

INTENCIDONALIDAD

Los items del instrumento son coherentes con &l tipo de investigaciin
y responden a los objetivos, hipdiesis y variable de estudio.

CONSISTENCIA

La informacicn que se recoja a traves de los items del instrumento,
parmiticd analizar, describir v explicar la realidad, motivo de la
imvestigacion.

COHEREMNCIA

Las items dal instrumento expresan refacidn con los indicadores de
cada dimensidn de la variable: Cuestionario: Contrataciones del
estado.

METODOLOGIA

La relacibn entre la técnica y el instrumento propuesios respondean al
proposito de la investigacion, desamoilo tecnoldgico e innowvacian.

PERTINENCIA

La redaccion de los items concuerda con la escala valorativa del
instrumenta
PUNTAJE TOTAL

28

(Nota: Temes en cuenta gue ol nstrumento ea valido csando se fierns un puniaje minimo de 41 "Excelents”, sin ambargo, un puniaje menor
& antencr s considern ® Nsirumenio no valoo ™ apticabis)

. OPINION DE APLICABILIDAD

El instrumento es consistente e recomienda su splicacion en la investigacidn.

PROMEDIO DE VALORACION:

Tarapoio, 03 de julio de 2020,




.‘ﬁ ESCUELA DE POSTGRADO

INFORME DE OPINION SOBRE INSTRUMENTO DE INVESTIGAGION CIENTIFICA

I. DATOS GENERALES
Agsiidos y nomires del sxpeno Tunsta Extrella, Josd vin
Instiucidn donds labora Proweas Descantralizatde
Especiaidad Matslio an Gestion Poblica
Instrumenic de evaluscicn Cusstionang; Conratacionss del esiado
Auitor dal instrurnanto Be. Verpes Bersn Harmin

Il ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1)  DEFMCIENTE(2)  ACEPTABLE {3) BUENA (4]  ENCELENTE (5}
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indice confiable

Andlisis de confiabilidad: Nulidad de los procesos de seleccion

Resumen del procesamiento de casos

N %
Casos Valido 26 100,0
Excluido? 0 ,0
Total 26 100,0

a. La eliminacién por lista se basa en todas las variables del procesamiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

883 12

Analisis de confiabilidad: Contratacion del estado

Resumen del procesamiento de casos

N %
Casos Valido 26 100,0
Excluido? 0 ,0
Total 26 100,0

a. La eliminacion por lista se basa en todas las variables del procesamiento.

Estadisticas de fiabilidad

Alfa de Cronbach N de elementos

941 12
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Base de datos
Variable: NULIDAD DE PROCESSOS DE SELECCION

TOTAL

30
30
14
19
31

20
29
31

29
31

55
32

28
46

21

27

28
23

24
30
25

30
55
29
43

27
787

Motivaciones

11
11

10
11
11
11
15
10

29
15
14
24
10
14
12
11
11

12
12
30
13
23
14
360

P12 | Sub tot

57

P11

57

62

60 | 62 | 62

Obligaciones

427

P1|P2|P3|P4|P5|P6|Subtot|P7|P8|P9| P10

78 | 83 | 67 | 68 | 69 | 62

PREGUNTA
N° USUARIO

10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21

22
23

24
25

26
Promedio




Variable: CONTRATACIONES DEL ESTADO

TOTAL

30
21

21

31

21

60
28
20
38
29
21

23

20
21

24
51

37
54
40

39
35

30
57
30
22
45

848

Ejecucidn contractual

Sub
tot

11

20

10

12

10

15

10
18
11

10
11

19

15
261

59

68

P10 | P11 | P12

62

P9

72

Seleccion

Sub
tot

304

P8

58

P7

73

P6

81

P5

92

Programacion y actuaciones

preparatorias

Sub
tot

283

P4

78

P3

67

P2

64

P1

74

PREGUNTA
N° USUARIO

10
11
12
13

14
15
16
17
18
19
20
21

22

24
25

26
Promedio




