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Resumen

La presente investigacion titulada “La modalidad de contratacion directa del Estado en
situaciones de emergencia y el delito de corrupcion de funcionarios, Lima Norte 2018, tiene
por objetivo determinar de qué manera la modalidad de contratacion directa que realiza el
Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comision de delitos de corrupcion de
funcionarios, para dicho efecto se tomd como referencia antecedentes y las diversas teorias
que se relacionan al tema de investigacién y que definen los conceptos de contratacion
directa, exoneracion de proceso de seleccidn, situacion de emergencia, corrupcion de
funcionarios, colusion, negociacion incompatible y defraudacion Estatal. La investigacion
sigue los lineamientos de tipo aplicado, teniendo como participantes a especialistas en la
materia como Fiscales y Abogados, con los cuales se utiliz6 el instrumento de recoleccion
de datos, la guia de la entrevista, mediante la cual se obtuvo informacidn relevante respecto
a la contratacion directa y con las cuales se fueron esclareciendo y construyendo una mejor
perspectiva del problema de exonerar el proceso de seleccion en una contratacion directa en
situaciones de emergencia, ya que esta contribuiria en la comisién de delitos de corrupcion
de funcionarios. De la discusion se desprende que, la modalidad de contratacion directa tiene
ciertas deficiencias, en cuanto permite a los funcionarios publicos encargados de realizar la
contratacion estatal a cometer delitos de corrupcion, defraudando al Estado en busca de un
beneficio particular, es por este motivo por el cual se realizo el andlisis documental de
resoluciones judiciales para asi determinar cuales son los delitos cometidos por funcionarios
publicos; concluyendo que los delito de corrupcidn de funcionarios que se pueden cometer
en una contratacion directa son aquellos que se derivan de delitos de negociacion
incompatible y colusion.

Palabras Claves: Contratacion directa, exoneracion de proceso de seleccion,
situacién de emergencia, corrupcion de funcionarios
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Abstract

The present investigation entitled “The modality of direct contracting of the State in
emergency situations and the crime of corruption of officials, Lima Norte 2018, aims to
determine how the direct contracting modality that the State performs in emergency
situations contributes in the commission of crimes of corruption of officials, for this purpose,
the background and the various theories that relate to the subject of investigation and that
define the concepts of direct hiring, exemption from selection process, emergency situation,
corruption of officials, collusion, incompatible negotiation and state fraud. The investigation
follows the guidelines of the applied type, having as participants specialists in the field such
as Prosecutors and Lawyers, with which the data collection instrument, the interview guide
was used, through which relevant information was obtained regarding the direct contracting
and with which they were clarifying and building a better perspective of the problem of
exonerating the selection process in a direct contracting in emergency situations, since this
would contribute to the commission of crimes of corruption of officials. From the discussion
it follows that, the direct contracting modality has certain deficiencies, in that it allows public
officials in charge of carrying out state contracting to commit corruption offenses,
defrauding the State in search of a particular benefit, it is for this reason which was the
documentary analysis of judicial decisions to determine what are the crimes committed by
public officials; concluding that the crimes of corruption of officials that can be committed

in direct contracting are those that derive from incompatible bargaining and collusion crimes.

Keywords: Direct hiring, exemption from selection process, emergency situation,

corruption of officials
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I.INTRODUCCION

El presente trabajo de investigacion titulado “La modalidad de contratacion directa del
Estado en situaciones de emergencia y los delitos de corrupcion de funcionarios en Lima
Norte-2018”, en la actualidad representa un problema que se evidencia en la forma en que
las entidades realizan contratos con particulares, en vista que la modalidad de contratacion
directa, regulada en la ley 30225 en su art.27 literal b , el cual establece que las entidades
pueden contratar directamente con determinados proveedores, para sanear situaciones
derivadas de acontecimientos catastroficos , emergencia sanitaria , situaciones que atenten
contra la seguridad del Estado. Es de esta manera que se exonera el proceso de seleccién
para agilizar los procesos de contratacion y contratar de forma directa con proveedores que
no necesariamente son los mas aptos para cumplir con la prestacién requerida para
contrarrestar las consecuencias de estas situaciones de urgencia. Por otro lado, se puede
observar que el proveedor al no tener contendientes respecto a la obtencién del contrato,
sacando provecho de aquello, cobrando precios mayores o sobrevaluados a lo que
normalmente se podria conseguir mediante una contratacion por licitacion. Es asi que para
obtener beneficios el proveedor se pone de acuerdo con el funcionario encargado de la
contratacion, para de ese modo defraudar patrimonialmente al Estado y con ello satisfacer
sus propios intereses, lo cual conlleva a una gran incidencia de delitos de corrupcion en este
tipo de contratos.

La aproximaciéon tematica a nivel internacional, establece a la corrupcion como un
problema que experimenta todo el mundo, siendo su diferencia sustancial, aquella que radica
en relacion a su alcance y hasta donde se extiende la misma. Estos fenémenos de corrupcion
se fundamentan principalmente en las fallas del tipo institucional y del sistema, asi como la
falta de ética por parte de los funcionarios publicos que cometen delitos de corrupcion,
anteponiendo su interés personal al general. En este mismo sentido, la revista alemana,
“Transparencia Internacional”, ubica el nivel de percepcion de corrupcion en el mundo,
posicionando al Peru en el puesto 105 de 180 paises, con un puntaje de 35 sobre 100,
ubicandolo asi en uno de los paises mas corruptos de américa latina, teniendo las mayores
cifras delictivas relacionadas con la corrupcion en los sectores estatales donde se realizan

contrataciones publicas.

Es de esa manera, que a nivel nacional, el Tribunal Constitucional Peruano, el 3 de mayo

del 2012, emitid sentencia, en relacion a una demanda de inconstitucionalidad presentada



por el Fiscal de la Nacion, contra algunas disposiciones de la ley N° 29703 que modifica el
art. 384 del codigo penal (delito de colusion),ya que con la nueva ley para la consumacion
del delito de colusidon se debia configurar el supuesto juridico de un perjuicio patrimonial al
Estado, contrariamente a lo que establecia la antigua ley donde solo se hacia alusion al
término juridico de defraudaciéon al Estado como presupuesto penal para realizar una
imputacion, no siendo necesario el perjuicio patrimonial, es de esta manera que con la nueva
norma se dejaba espacios de impunidad, para que aquellos funcionarios que intervenian en
procedimientos de la contratacion estatal y que habian favorecido intereses particulares sin
la necesidad de recibir incentivos econdmicos ni generar dafios patrimoniales sobre las arcas
del Estado, quedaban impunes. Es decir que con la ley 29703, se tenia pretendido no
sancionar penalmente por el delito de colusion a los funcionarios que llegaban a acuerdos
ilicitos con un proveedor para otorgarle la buena pro en una contratacion publica, atentando

de esta manera contra el Estado y con la correcta administracion publica.

Asimismo, a nivel local, en el distrito de Lima Norte, el afio 2018 se declard estado de
emergencia sanitaria, mediante Decreto Supremo N.° 019-2018-SA, de 198 establecimientos
de salud en Lima metropolitana y Lima Norte, para lo cual se usé la modalidad de
contrataciones directas, para realizar las actividades de mantenimiento de infraestructura de
los centros de salud declarados en emergencia, de este modo evidenciandose el uso excesivo
de esta modalidad extraordinaria de contratacion directa, lo cual manifiesta indicios de actos

ilicitos en su formacion.

Por lo expuesto en el parrafo anterior, el uso excesivo de una modalidad contratacion de
caracter excepcional, muchas veces esta ligada a delitos de corrupcion, ya que la contratacion
directa al ser una modalidad que exonera del proceso de seleccion, crea espacios para que
los funcionarios corruptos puedan realizar pactos por debajo de la mesa con terceros con la
finalidad de favorecerlos en la obtencion de la buena pro y obtener un contrato con el Estado.
De este modo el acuerdo entre el funcionario y el tercero tendra como consecuencia actos
de corrupcion arraigados a defraudar al Estado y la basqueda de beneficios particulares,
situaciones que muchas veces se presentan en aquellas contrataciones sobrevaluadas que no
van de acorde al precio de mercado o que simplemente la calidad del bien o servicio no son
los mas idoneos para satisfacer la necesidad de urgencia, generando de este modo que la
situacion de emergencia se postergue por mayor lapso de tiempo, causando mayores dafos

y perjuicios patrimoniales al Estado. Por lo tanto, contratar de forma directa en una situacion



de emergencia de por si, ya es una labor dificil debido a la misma situacion que se vive en
ese momento, y el uso excesivo de la misma dificulta que las entidades encargadas de

supervisar las contrataciones realicen su rol de forma eficiente.

En lo relacionado a los trabajos previos, a continuacion, se presentan algunas tesis e
investigaciones de diversos autores a nivel internacional, los cuales ayudaran a la

aproximacion del tema de estudio, siendo asi algunos de ellos:

El autor, Castilla (2018), en su tesis titulada “La Corrupcion y la contratacion directa”;
propone como objetivo general, analizar las falencias de estructuracion, disefio y fundamento
juridico de los contratos estatales celebrados de forma directa, para asi demostrar como
dichas falencias facilitan la actuacion corrupta de miembros de las entidades estatales y que
atreves de dichos mecanismos terminan malversando los recursos del Estado. El investigador
concluyd, que las falencias existentes en el fundamento, estructura y disefio de los contratos
directos, facilita la corrupcion y su ejecucion, siendo necesario revisar la reglamentacion de

dichos contrataos, fortalecer las instituciones territoriales y la ejecucién de recursos.

Asi también, Diaz (2018), en su investigacion titulada “Los procedimientos de emergencia
en la contratacion publica”; analiza los procedimientos de contratacion en aquellos casos de
emergencia. El investigador concluye, que el decretar una emergencia para luego iniciar con
aquella delicada labor administrativa, que tendra como finalidad llevar a cabo un
procedimiento de contratacion directa es complicada, debido a que la destruccion, pérdida
de vidas, desesperacion y las necesidades de caracter urgente por parte de la poblacion, hace
muy dificil identificar el problema central de esta situacidn, lo cual impide sanearla de forma
adecuada. Es asi que mientras mas papeleo exista durante una emergencia, mas se puede
dudar de que esta haya sido real, esto debido a que se demuestra el tiempo y la oportunidad
para generar un sin nimero de documentos, es por ello que la pregunta que se deberian de
hacer las autoridades antes de realizar una compra excepcional de emergencia, es la de que
si, lo que se esta por adquirir —bienes , obras, servicios y consultorias, permitiran superar en
estado de emergencia y la respuesta a ello deberia ser la que nos permita saber identificar si

se esta cumpliendo con los requisitos legales de una situacion de emergencia.

Por otro lado, Méndez (2018), en su investigacion sobre el “Analisis de 1a nueva regulacion
del contrato menor en la ley de contrataciones del sector Publico de Espafia”, donde analiza

desde un punto de vista practico, las consecuencias del contrato menor y de su regulacién en



el ambito de la administracion Publica, concluyendo que, si bien el contrato menor sirve para
simplificar y agilizar los procedimientos de contratacion, sin duda son necesarias en
determinadas circunstancias, siendo asi que la finalidad de esta modalidad es la de facilitar
una satisfaccién rapida de determinadas necesidades, mediante un proceso agil y sencillo.
Sin embargo, su aplicacion estd en contra de los principios de libre acceso a las licitaciones
publicas y publicidad, haciéndose de lado el deber de velar por la libre competencia y
seleccion de ofertas. Es en este sentido que se atenta contra los principios generales de las
contrataciones publicas, teniendo como consecuencia la falta de transparencia, corrupcién e

ineficacia econémica por parte de la Administracion.

De otro lado, Acosta (2015), en su investigacion titulada “La adjudicacion de los contratos
en el sector publico cubano”, hace mencidn, que a pesar de las recientes reformas en lo
relacionado a los procedimientos de adjudicacion de contratos por parte del sector estatal
cubano, aun existe una dificil labor por seguir, en cuanto existe un déficit que impide el
brindar mayores garantias juridicas y de seguridad para la inversién publica, siendo
necesario que se creen medidas que puedan prevenir y sancionar la corrupcién
administrativa. Es asi que, si bien la administracion solo puede realizar contratos de obra
publica con particulares y empresas privadas, empleando los procedimientos juridicos
especiales, también existen casos de excepcion, donde la ley autoriza contratar de forma
directa, situaciones donde la obra pablica sea de valor minimo, o exista necesidad y urgencia
inmediata de obtener algin bien o servicio, es asi que se evidencia una vulneracion a la regla
general de que toda negociacion debe ser abierta. Es por ello que la Gnica excepcion deberia
ser que se contrate de forma directa, solo cuando exista pocos proveedores capacitados y con
las posibilidades técnicas para ejecutar la obra o el servicio.

De igual manera, Segura y Santos (2018), en su estudio sobre” La corrupcion y la
transparencia de la administracion publica”, donde concluyen que existe una fuerte
influencia de la corrupcion en las practicas de divulgacion de informacion, lo cual se puede
traducir en limitaciones para el acceso de la misma a los interesados, hecho que sucede a
menudo dado que existen muchos incentivos externos , para que aquellos funcionarios
publicos que son corruptos , eviten hacer publica su gestion a la ciudadania y de esa manera
influir en el acceso a la informacion en este tipo de instituciones, ya que lo que buscan
agentes corruptos es crear escenarios de ineficiencia administrativa y de secretismo de

gestion , generando una opacidad que limita el control social.



Asimismo, Gimeno (2017), en su investigacion titulada “Medidas de prevencion de
corrupcion y refuerzo de transparencia en la contratacion publica”, expone que para realizar
un control de prevencion de los delitos de corrupcién en las contrataciones publicas, es
necesario que se reformule la funcion de inspeccion y control por parte de los Tribunales de
Cuentas, siendo asi que debe de ser completada mediante un refuerzo de sus potestades , las
cuales le permitiran realizar, la investigacion de oficio en cualquier momento del

procedimiento, teniendo la posibilidad de suspender el procedimiento de ser necesario.

Como trabajos previos a nivel Nacional, encontramos las siguientes tesis de diversos

autores locales.

El autor, Alvarado (2018), es su tesis titulada “La implementacion de una fiscalizacion
previa como mecanismo de control para aprobar el decreto de urgencia en casos de
contrataciones directas en procesos de seleccion”; plantea objetivo general determinar en
qué medida un decreto de urgencia, permite infracciones a la ley de contrataciones con el
Estado, mediante la contratacion directa. El investigador concluyd que el decretar una
emergencia para posteriormente contratar de forma directa, exonerando aquellas etapas de
licitacion conlleva en muchos casos a que el personal encargado de realizar la contratacién

directa pueda estar estrechamente asociada a la corrupcion.

Analogicamente, Mujica y Trigoso (2017), en la tesis titulada “La corrupcion en los
gobiernos subnacionales en el Pert”; propone como objetivo general, describir los tipos de
vinculacidn entre los funcionarios de los gobiernos regionales y los extraneus con los que se
lleva a cabo los actos de corrupcion. El investigador concluyd, que se demuestra mediante
datos empiricos, diversos casos de corrupcion en los gobiernos regionales del Peru, en los
periodos del 2011-2014, presentado tres grupos de interacciones: los diezmos cobrados a las
empresas privadas en las licitaciones publicas con la finalidad de favorecer en la obtencion
de un contrato, actos de corrupcién mediante intermediacion que vincula a las entidades del
Estado y los particulares, asi también la corrupcion que vincula a gobiernos regionales y
redes de mercadeo y economia ilegal, es asi que las oportunidades de realizar actos delictivos
se evidencia en situaciones donde existan motivaciones econdémicas y actores dispuestos a

realizar este tipo de actuaciones con solo el fin de sacar un provecho monetario.

Del mismo modo, Herrera (2017), en la tesis titulada “Analisis de las Contrataciones

Publicas en los Ministerios del Estado Peruano”; propone como objetivo general, enfatizar



en un andlisis de las caracteristicas de los contratos que se realizan con las entidades del
Estado Peruano. El investigador concluyo, que los proveedores que ganan mas
adjudicaciones para realizar contratos con el Estado, son las personas juridicas y
consiguientemente las personas naturales, esto debido a que las personas naturales no
cuentan con un stock que les permita cubrir con los bienes solicitados y que por otro lado el
tiempo de entrega que varia entre 3 y 5 dias, lo cual dificulta que las personas naturales
cubrir a tiempo la entrega de los bienes que se solicitan, es de esta manera que los
funcionarios y terceros se aprovechan de esta situacion para limitar la cantidad de postores

a la licitacion pablica y llegar a acuerdos para favorecerse mutuamente.

De forma semejante, Lopez (2017), en la tesis “Autoria en los delitos de corrupcion de
funcionarios en los juzgados penales Lima Centro-2016”; propone como objetivo general
analizar, de qué manera influye la autoria en aquellos delitos de corrupcién, en los juzgados
Lima centro 2016. El investigador concluyd, que el delito de colusion, constituye en un
81,5% del total de los delitos cometidos por funcionarios del Estado, es asi que el delito con
mayor incidencia de comision, es el de colusion de funcionarios publicos que violan lanorma

para sacar un provecho econémico defraudando al Estado.

Igualmente, Diaz (2016), en su tesis que se titulada “El tipo injusto de los delitos de colusion
y negociacion incompatible en el ordenamiento juridico peruano”; plantea como objetivo
general, que es necesario que se establezcan criterios, que permitan determinar los delitos de
colusion, negociacion incompatible y la del bien juridico protegido. EI investigador
concluyd, que es necesario, la existencia de una relevancia a nivel social, que ayude a
determinar de qué forma los contratos del Estado se han visto perjudicados por la corrupcion,
siendo que estos actos se caracterizan esencialmente por la pretension de favorecer intereses

particulares y de terceros, usando la corrupcion como mecanismo para defraudar al Estado.

Con respecto al marco tedrico, resulta importante y necesario debido a que permite definir

los términos que sostienen la investigacion, es asi de este modo que:

La contratacion estatal, definida como aquella que requiere formalidad y requisitos previos
exigidos por ley, ya que de esta forma un particular y el Estado pueden relacionarse
contractualmente. Esta figura se caracteriza por la intervencion de tres sujetos, el primero
viniendo a ser el Estado, aquel que requiere una prestacion , por otro lado los posibles

postores, quienes vendrian a ser aquellas personas naturales o juridicas que cuentan con



capacidad legal y cumplen con las condiciones minimas exigidas por ley para poder contratar
y finalmente los interventores, quienes vendrian a ser aquellos entes encargados de verificar
y fiscalizar que las operaciones se realicen en las mejores condiciones y respetando la ley.
Debido a ello, la contratacidn publica, se puede entender como aquella que tiene un conjunto
de reglas, principios y procedimientos, las cuales tienen como objetivo la transparencia y
competitividad, perfeccionandose asi mediante de contratos administrativos. (Hernandez
,2012, p.3).

La eficacia y eficiencia del cumplimento de los contratos, es algo que siempre se quiere
lograr como un fin y objetivo claro, el cual es el de velar por los intereses sociales y del
desarrollo del pais, es asi que en este sentido son necesarios los principios base del derecho
y para asi velar por el cumplimiento adecuado de la normatividad. Es por ello que el respeto
del principio de transparencia y publicidad, tienen como finalidad asegurar que los contratos
Estatales, se realicen respetando la ley y el derecho de los participantes, es asi que el
principio de transparencia efectiva, contribuye en una gestion més eficiente de los recursos
publicos del Estado, es por ello que el factor positivo de la transparencia y lo relacionado a
la buena administracion, es la de garantizar la igualdad y las mismas condiciones de

competencia respecto a los postores. (Gimeno,2017, p.58).

La investigacion se ocupa de establecer de qué manera la contratacion directa del Estado,
contribuye en la comision de delitos de corrupcion de funcionarios, es por ello que es
necesario e importante conceptualizar el término contratacion directa, y asi establecer los

supuestos en los que se esta aplicando.

La contratacion directa, permite a las entidades del Estado realizar contratos de manera
extraordinaria con particulares, esto con la finalidad de atender situaciones de caracter
urgente, pero que no califican como estrictamente necesarias, ya que se encuentran dentro
de un marco excepcional, debido a que se realizan en situaciones no previstas, es por ello
gue no pueden ser consideradas como estrictamente necesarias, ya que lo necesario vendria

a ser todo aquello previamente anticipado.

En ese sentido, los contratos directos, se vuelven necesarios debido a la situacion de
emergencia que obliga a la entidad a contratar bienes y servicios, que en una situacién normal
donde no existiera ninguna situacion de emergencia, no configuraria dentro de lo necesario

0 de extrema urgencia y mucho menos de necesidad. (Fernandez,2011, p.2)



La contratacion directa regulada en la ley 30225, en su art 27, establece los supuestos en los
que el Estado puede contratar con particulares sin realizar una licitacion previa, es decir
aquellas situaciones de forma excepcional, en las cuales las entidades tienen la facultad para
contratar directamente con un proveedor determinado, exonerando el proceso de seleccion,
modalidad que es utilizada en aquellas circunstancias de caracter de urgencia y necesidad,

respecto a la obtencion de un bien o servicio que permita sanear dichas necesidades.

Asimismo, la contratacion directa en situaciones de emergencia al ser de caracter
excepcional, permite la exoneracion del proceso de seleccion de postores ,es decir no existe
oferta a terceros y mucho menos publicidad, siendo asi que el Estado contrata con empresas
con las que ya habia contratado en anteriores ocasiones, siendo el Unico requisito de la
empresa, estar inscrita en el registro de proveedores al momento de la contratacion, es asi
que no existird publicidad en dichas contrataciones, generando duda en cuanto a la
legitimidad del contrato (Garcés, 2014, p.194).

De otro lado, EI manual de pautas para los Gobiernos Regionales y Municipales, en
emergencia del afio 2019 elaborada por el PCM, conceptualiza la contratacion directa, como
aquella facultad del Estado para contratar con determinado proveedor de manera directa en
cualquiera de los supuestos de emergencia establecidos en el art.27 literal B), de la ley 30225,
el cual regula las situaciones de emergencia por desastre natural, situacion de emergencia

sanitaria y situaciones que afecten a la seguridad nacional.

De igual manera, el proceso de la contratacion directa en situaciones de emergencia, inicia
con la declaratoria de emergencia de determinado territorio, definiéndose de forma clara en
un informe lo que se necesita contratar para sanear la necesidad, verificando el presupuesto
disponible, identificando al proveedor y verificando que este no se encuentre impedido o
inhabilitado para contratar con el Estado y que se encuentre inscrito de forma vigente en el
RNP, luego de ello se sustenta la contratacién directa, se aprueba la misma, se genera la
orden de compra y posteriormente se realiza la entrega del bien dentro del plazo de 10 dias

habiles, se regulariza el expediente y se realiza el registro de la contratacion en el SEACE.

Por otro lado, la regularizacion del contrato directo por situacion de emergencia, tiene un
plazo de 10 dias habiles luego de que se efectle la entrega del bien o se haya realizado la
primera entrega del suministro o se esté iniciando la prestacion del servicio o ejecucion de

la obra. Asimismo, la entidad debera de aprobar la contratacion directa mediante resolucién



del titular de la entidad, el consejo municipal o por acuerdo del directorio en caso sean
empresas del Estado. Posteriormente a ello se debe de sustentar la contratacion mediante un
informe técnico y legal, regularizar los documentos necesarios para la validez de la
contratacion y registrar y publicar los mismos a través del SEACE, y en el mismo plazo
presentar el informe de la contratacion directa y la resolucién de los acuerdos adoptados. Es
asi que las condiciones minimas con las que debe contar un proveedor, requieren que no se
encuentre impedido, suspendido o inhabilitados para contratar con el Estado, lo cual se

verifica en la pégina virtual de la OSCE.

Por consiguiente, es necesario conceptualizar lo que son las situaciones de emergencia, que
regulael art. 27 inciso b) de la ley 30225, para de esa manera poder entender estas situaciones
excepcionales, como aquellas donde exista un estado de peligro o de riesgo, que presente
casos de crisis con lo referido a seguridad, defensa y tranquilidad, es por ello que la
administracion, recurre a medios extraordinarios para sanear dicha situacion contratando de
forma directa con proveedores que tengan un stock abastecido y listo para despachar. Es asi
gue una situacién de emergencia, se manifiesta cuando existe un riesgo o peligro en
determinada zona o region de un pais, el cual necesita con extrema urgencia la intervencién
de Estado.

Por ende, las situaciones por desastre o catastrofe natural, aquellas circunstancias que, por
hechos de la naturaleza, generan consecuencias y perjuicios sobre determinadas regiones del
pais, y al ser sucesos que no se pueden prever de manera certera, es necesario la intervencion
de forma inmediata del Estado para poder sanear dicha situacion de urgencia y volver a

equilibrar la tranquilidad y paz social.

De forma semejante, la situacion de emergencia sanitaria, vendrian a ser situaciones donde
el Ministerio de salud tome las medidas que considere necesarias para poder acelerar los
procedimientos de compras, reorganizar, usar los recursos humanos del area de sanidad y
disponer de forma libre de los fondos que se le asigne para dicha situacion, dando la
posibilidad de adquirir insumos, maquinaria o equipamiento médico entre otros de forma

directa.

Por ultimo, las situaciones que afecten la seguridad del Nacional, vendrian a ser aquellos

supuestos que pongan en gran peligro y riesgo la tranquilidad del pais, teniendo como



principales amenazas la defensa nacional, lucha contra el terrorismo, la lucha contra el

crimen organizado, ciberseguridad, seguridad maritima, Aero espacial, entre otras.

Por otra parte, es de suma importancia conceptualizar el término de exoneracion de
proceso de seleccion, para asi entender de manera mas detallada las contracciones directas
durante situaciones de Emergencia, es por ello que:

Segun, la subdireccion de capacitacion de la OSCE, en su capitulo 3 del mddulo 3 de
exoneraciones, establece que la exoneracién de proceso de seleccion, como aquellas medidas
excepcionales que adopta el Estado ante situaciones donde el proceso de seleccion no cumple
funcidn alguna, ya que debido a la situacion de urgencia la entidad solo podréa satisfacer sus

necesidades mediante la propuesta de un solo proveedor.

Por ello, las exoneraciones como medida excepcional, debe tener presente lo establecido en
laenel art. 76 de la constitucion politica del Peru, ya que sefiala que las obras y adquisiciones
de bienes y servicios con el uso de recursos publicos son realizados obligatoriamente por
licitacion publica, estableciendo por regla general la modalidad de licitacion o concurso
publico y solo dando cabida a algunas excepciones que se pueden generar por situaciones no

previstas que afecten la tranquilidad del pais.

En otro contexto, se debe destacar que en el caso de exoneraciones si bien existe un valor de
referencia, este deberd de ser recogido mediante un instrumento de aprobacién de la
exoneracion a fin de establecer un monto exacto, para poder autorizar la contratacién, lo cual
constituira el valor del presupuesto a ejecutar mediante proceso de exoneracion. Es por ello
que, no sera posible adjudicar prestaciones que excedan el valor autorizado para dicha

situacion.

Ante todo, el instrumento de exoneracién, debera de contener la autorizacién del funcionario
que compete, el cual corrobore que no se realizard proceso de seleccion, debiendo plasmar
todo aquello mediante informes técnicos y legales, de manera que se pueda sustentar la

relacion entre lo que se expone en dichos documentos y la decisién de exonerar.

Para terminar, la exoneracion de procedimiento de seleccion, evidencia una clara
vulneracion del principio de publicidad y transparencia, que es por regla general los pilares
que sostienen a una contratacion publica, es asi que se priva el derecho de la poblacién de
conocer y participar en actos publico que realiza el Estado e impidiendo la pluralidad de

postores y ofertas, lo cual genera gastos innecesarios para el Estado, ya que, al existir un
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postor Unico , este tiene la facilidad de elevar o sobrevaluar los precios de los bienes o

servicios requeridos sacando provecho econémico del mismo (Garces, 2014, p.194).

De otra manera, es preciso conceptualizar el término de corrupcién de funcionarios,
para asi entender de manera mas detallada cual es su amplitud y alcance en las contrataciones
donde se exonera el proceso de seleccion por causal de situacién de Emergencia:

En sintesis, la corrupcion, es traducida como aquella plaga que tiene grandes consecuencias
masivas para la sociedad, debido a que denigra a la democracia y al Estado de derecho, es
asi que influye de manera negativa en el desarrollo social y distorsiona el mercado, afectando
de manera significativa, la calidad de vida de las personas y permitiendo que la criminalidad

organizada florezca (Bautista, 2012, p.49).

En otros términos, el proceso de contratacion, puede ser un escenario en el cual se manejan
grandes sumas de dinero, donde el funcionario puede ser tentado a infringir su deber que
conlleva su cargo, y que puede ser esto mismo un ambiente que crea una probabilidad alta

de impunidad y lo que puede resultar en actos de corrupcion (Scheller y Silva, 2017, p.8).

Por otra parte, la corrupcion a nivel institucional, se comete por personas con cargos en el
gobierno del Estado, donde se instaura un sistema con una diversidad de formas para
defraudar y sacar provecho, es asi que los delitos de corrupcion constituyen una falta en
cuanto a seguridad juridica y de los controles Estatales se trata, ya que desprotegen la
estructura organizacional del pais, como consecuencia de una mala praxis por parte de los
altos funcionarios, que menoscaban a la democracia y el buen gobierno para buscar

enriquecerse patrimonialmente (Rojas, 2017, p.36).

De la misma manera, la corrupcion institucional se manifiesta en los diversos poderes del
Estado, de esta forma esta arraigada a los cargos publicos y los funcionarios que realizan una
mala praxis al interno de la administracion con fines de satisfacer intereses propios o
particulares, que tiene como consecuencia deficiencias en la administracion publica
(Thompson, 2018, p.2).

Sobre todo, la corrupcion como enfermedad, que se manifiesta de diversas formas, siendo
asi una de las mas frecuentes, la comision del delito de colusion, la cual es puede ser
entendida como aquella forma de corrupcién, donde el agente del gobierno en virtud a su
cargo realiza acuerdos para defraudar al Estado, violando de esta manera sus deberes como

funcionario, lesionando o de alguna forma poniendo en peligro el bien juridico protegido y
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atentando contra el buen funcionamiento de la administracion publica, debido a que su actuar

ilicito, se caracteriza por la impunidad como condicion fundamental (Farfan, 2016, p.140).

En conclusion, se puede apreciar que muchas veces la falencia del sistema puede contribuir
en la comision de delitos de corrupcién de funcionarios, los cuales afectan los intereses del
Estado, violan la norma y buscan beneficiarse patrimonialmente con ello. Es asi que la
corrupcion, se entiende como aquella enfermedad que se extiende en todos los niveles de la
sociedad y que muchas veces cuando las personas se rebelan por frustracion, las respuestas
de estos a menudo son muy extremas, debido a que la malversacion de los fondos del Estado
genera crisis de seguridad internas que se manifiestan en la desestabilidad econdémica y

social de un pais (Hohman, 2015, p.1).

Por lo expuesto con anterioridad, es necesario conceptualizar el término de colusion de
funcionarios, para de ese modo entender de manera mas detallada cual es su amplitud y

alcance en las contrataciones en Situaciones de Emergencia.

El delito de colusidn, tienen como finalidad acelerar procedimientos para el inicio de obras,
también disminuir el lapso de respuesta por parte de la administracion respecto de un
procedimiento y de esta forma sacar provecho y ventaja sobre terceros. Es asi, que este delito
también afecta el correcto orden y funcionamiento del Estado, ya que corrompe a las
instituciones para que actlen de acuerdo a intereses privados, los cuales violan la norma para
poder lograr sus fines. Es asi que de esta manera el funcionario, se pondra de acuerdo con
un tercero respecto de una forma de defraudar al Estado y sacar provecho comun, que
muchas veces se manifiesta en enriquecimiento ilicito e injustificado (Arrollo, 2015, p.59).

La manifestacion del delito de colusion, como aquellos actos de mala fe por parte de
participantes en un proceso de seleccion, y que para ganar un CONcurso recurren a pactos
ilicitos con terceras personas para obtener de esta manera una ventaja sobre los otros
participantes, es asi que la colusion afecta el principio de libre competencia lo cual conlleva
a que no se pueda realizar un proceso con pluralidad de oferta y opciones para elegir (Gémez,
2014, p.48).

Es asi que, en los delitos de colusion, se sanciona la conducta de los intervinientes, tanto
funcionario como particular, y cuando se esta en un proceso de contratacién y el funcionario
abuse o incumpla alguno de los deberes derivados de su cargo, mediante concertacion ilicita

y con finalidad de defraudar al Estado, se estard configurando el tipo penal. De este modo
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para que el delito de colusién se consume es necesario que el funcionario realice una
conducta poco tipica a la de sus deberes relativos del cargo que ocupa, siendo asi que si
incumple alguna de sus funciones en aras de beneficiar a tercero estara incurriendo en la

causal que regula este delito (Huaman, 2015, p.1-5).

Por otro lado, es necesario conceptualizar el término de negociacion incompatible, para
asi entender de manera mas detallada cual es su amplitud y alcance en las contrataciones en

Situaciones de Emergencias.

El término de Negociacion Incompatible, regulado en el art 399 del codigo penal peruano,
establece que el delito de negociacidn, lo realiza el funcionario o servidor publico que usa
su cargo indebidamente de forma directa, indirecta o por simulacion interviniendo en algun

procedimiento con la finalidad de favorecerse o a tercero.

En el Delito de Negociacidn Incompatible, se entiende que el bien juridico protegido es aquel
donde predomina la seguridad de la administracion publica, ya que se establecen parametros
para sancionar a aquellos funcionarios que abusan de sus facultades derivadas de su cargo
para dafiar o afectar patrimonialmente al Estado. Es por ello que este delito busca sancionar
a aquellos actos que perturben la correcta administracion por parte del Estado (Salinas, 2009,
p.531).

Finalmente, es necesario conceptualizar los principios de la contratacién publica, segin
la ley 30225 de contrataciones con el Estado, donde establece aquellos principios que estan
orientados a servir como instrumento que sustente la relacion entre el Estado y los
particulares. Es por ello que los principios contractuales, son de suma importancia, ya que
permiten la obtencion de relaciones juridicas efectivas y que han cumplido con los estandares
de calidad necesarios para cumplir con la prestacion requerida por el Estado. Es asi que
segun lo que establece el art. 4 de la ley 30225, los principios que rigen la contratacion

publica, son los siguientes:

El Principio de transparencia, establece que la entidad encargada de realizar la contratacion
debe ser clara y coherente respecto a la informacion que brinda, esto con la finalidad de que
los postores y particulares que estén interesados, puedan conocer el desarrollo de un proceso
de contratacién publica. En este sentido la entidad encargada de realizar la contratacion debe

ser clara y coherente respecto a la informacion que brinda, esto con la finalidad de que los
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postores y particulares que estén interesados, puedan conocer el desarrollo de un proceso de

contratacion publica. (Barrientos, 2015, p.122).

El principio de libre competencia, aquel que promueve la concurrencia amplia de potenciales
postores, siendo de vital importancia debido a que garantiza la participacion de diversos
postores, por lo que facilita al Estado a obtener una mejor oferta y condiciones de precio, es
por ello que este principio garantiza los intereses de ambas partes, es en virtud de este
principio que la administracion, evita las formalidades y exigencias que son innecesarias o

dilaten el proceso.

El Principio de igualdad de trato, es indispensable, para asegurar la libre competencia e
igualdad entre postores. Es asi que, en virtud a este principio, que no debe existir
discriminacion por parte de la entidad y mucho menos favorecer a un postor especifico, ya
que al hacer esto se vulnera el derecho a la igualdad de participar en de forma justa en los

concursos publicos (Bayefsky, 1990, p.1).

Por el principio antes sefialado, la entidad debe definir reglas y procedimientos que
promuevan la concurrencia amplia, objetiva e imparcial de potenciales postores. Su
importancia radica en la necesidad de la multiple participacion de proveedores, la cual
facilita que la entidad, pueda obtener mejores condiciones del precio y producto. Por ello,
este principio no sélo es una garantia para el proveedor sino también de la entidad, pues

coadyuva al cumplimiento de sus fines.

El Principio de libre competencia, aquel que promueve la concurrencia amplia de potenciales
postores, siendo de vital importancia debido a que garantiza la participacion de diversos
postores, por lo que facilita al Estado a obtener una mejor oferta y condiciones de precio, es
por ello que este principio garantiza los intereses de ambas partes, es en virtud de este
principio que la administracion, evita las formalidades y exigencias que son innecesarias o

dilaten el proceso.

El Principio de publicidad, es aquel que hace referencia al derecho de recibir una clara y
coherente informacion, esto debido a que se busca que la informacién brindada a los postores
e interesados sea lo mas sencilla y posible de comprender, debido a que se busca la menor
complicacion el desarrollo del proceso de contratacién. Este principio se justifica porque la
contratacion puablica es un asunto puablico y, por lo tanto, todos los involucrados tienen

derecho a conocer su desarrollo. Por eso el mandato, no se reduce a poner la informacion al
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alcance de los interesados, sino que esta debe caracterizarse por ser clara, es asi que la
entidad debera responder las consultas y observaciones en un lenguaje accesible, de tal

manera que todo interesado pueda comprender (Soto y Verdugo, 2012, p.10).

El Principio de publicidad, las entidades tienen el deber de garantizar la correcta difusion de
las actuaciones fundamentales del proceso de seleccion, de esta manera buscando garantizar
el proceso de contratacién, la libre concurrencia y la pluralidad de postores para asi

garantizar un correcto proceso de seleccion de postores y contratacion. (Gonzales,2011, p.3).

Finalmente, el Principio de integridad, es aquel que tiene como objeto indicar que las
conductas de los participantes, estan basadas en la honestidad y la buena fe, es asi que de
esta manera se puede decir que los principios rectores de los contratos publicos, tiene como
objeto, servir de base interpretativa que ayude a la integracion de la norma.

Marco filoséfico, para los griegos existia solo un tipo de politica, siendo aquella donde la
libertad es la que gobiernay se es libre si se acta en primera persona. Entonces la corrupcién
es el mal uso de la libertad que no mira el bien general sino el particular. Por ello no puede
existir formas de gobierno corruptas, sino que la corrupcion sera parte o no de una forma de
gobierno. Es asi como los griegos creian que cuando solo una minoria o la mayoria gobierna
con miras en un interés coman, esos regimenes seran necesariamente rectos y aquellos que
gobierna por intereses particulares o el de la minoria seran desviaciones, ya que la corrupcion
estd en las pasiones, ya que si se prioriza el interés egoista por encima del bien comdn, a
aquellos que obran impulsados por pasion el conocimiento les resultaria indtil ya que es la

accion lo que caracteriza la vida politica (Flores, 2014.p.1).

Marco conceptual, la corrupcion de funcionarios son aquellas situaciones donde el agente
que trabaja para el gobierno comete actos de infraccién de deber del cargo que ocupa,
manifestandose de esta manera, delitos de colusion y negociacion incompatible, entre otros
donde se manifieste mediante la concertacion del funcionario del Estado y el tercero,
teniendo como finalidad defraudar al Estado y sacar beneficio propio o el de terceros. Es ahi
cuando ingresamos campo del enriquecimiento ilicito, que tiene como origen la accion
corrupta de sus funciones. Situaciones que repercuten en el estancamiento del desarrollo
social, politico y econdmico del pais, ya que las obras realizadas mediante pactos ilegitimos
muchas veces no cumplirdn con su finalidad de sanear una necesidad publica y que por lo

contrario retrasan el desarrollo.
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Problema general, que se aborda en esta investigacion es la siguiente: ¢ De qué manera, la
contratacion directa del Estado en situaciones de emergencia, contribuye en la comision del

delito de corrupcidn de funcionarios, Lima Norte 2018?,

Problema especifico 1, presenta la siguiente interrogante: ¢De qué manera, la exoneracion
del proceso de seleccién en la contratacion directa del Estado por situacion de emergencia,

contribuye en la comision del delito de colusion de funcionarios?

Problema especifico 2: ;De qué manera, la exoneracion del proceso de seleccion en la
contratacion directa del Estado por situacion de emergencia, contribuye en la comision del

delito de Negociacion Incompatible?

Abordando dichos problemas, se busca explicar la ley 30225 de contrataciones con el Estado,
ley que regula la modalidad de contratacion directa, siendo asi mismo analizar de qué manera

esta modalidad puede contribuir en la comision de delitos de corrupcion de funcionarios.

La justificacion del trabajo de investigacion, es relevante debido a su enfoque tedrico que
ayudara a describir definiciones que se relacionan al tema de investigacion, asi como a la
normativa nacional e internacional. Este trabajo de investigacion se justifica por cuanto se
observa en la actualidad la gran incidencia de delitos cometidos por funcionarios publicos,
asociados a corrupcion, siendo asi el presente trabajo de investigacion, aquel que busca
determinar de qué manera la modalidad de contratacion directa del Estado en situaciones de
emergencia, contribuye en la comisién de delitos de corrupcion de funcionarios. De esta
manera se busca beneficiar a la comunidad académica y servir como referencia para futuras
investigaciones que se relacionan a temas de corrupcién administrativa y contratacion directa
por causal de emergencia. Por otro lado, es relevante también desde el planteamiento
metodoldgico, esto debido a que, con una correcta aplicaciéon normativa y método, se
efectuard una apropiada investigacion, respecto de las contrataciones que se realizan en
situaciones excepcionales de emergencia, de este modo se podra evidenciar la fuente u

origen del problema de investigacion.
El objetivo general del trabajo, propone: Determinar, de qué manera, la contratacion

directa del Estado, contribuye en la comision del delito de corrupcion de funcionarios, Lima
Norte, 2018.
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Objetivo especifico 1, propone: Analizar de qué manera, la exoneracion del proceso de
seleccion en la contratacion directa del Estado en situaciones de Emergencia contribuye en
la comision del delito de colusién de funcionarios.

Objetivo especifico 2, propone: Determinar de qué manera, la exoneracion del proceso de
seleccién en la contratacion directa del Estado, contribuye en la comision del delito de
Negociacion incompatible.

Como supuesto general, lo siguiente: La contratacion directa del Estado en situacion de
emergencia, regulado en la ley 30225 Art.27 inciso b) contribuye en la comision del delito
de corrupcion de funcionarios de manera significativa en Lima Norte 2018; puesto que, al
exonerar de proceso de seleccion, se incrementa la comision de los delitos de corrupcion,
esto debido a que facilita a los funcionarios publicos a actuar de forma desleal , poniéndose
de acuerdo con terceros, los cuales buscan sacar beneficios a costa del Estado.

Supuesto especifico 1, se establece lo siguiente: La exoneracién del proceso de seleccion
en la contratacion directa del Estado, en situaciones de emergencia, contribuye en la
comision del delito de colusion de funcionarios de manera significativa, puesto que al
momento de realizar la contratacién directa, no se verifica la idoneidad del contratista , y por
otro lado la ley exige que se regularicen después de 10 dias de firmado el contrato y de
haberse brindado el servicio, lo cual genera un ambiente ideal que facilita el actuar corrupto
de algunos funcionarios que conciertan con el terceros para defraudar al Estado.

Supuesto especifico 2 , se establece lo siguiente: La exoneracién del proceso de seleccion
en la contratacion directa del Estado en situaciones de emergencia, contribuye en la comision
del delito de Negociacidn incompatible de manera significativa, puesto que al momento de
realizar el contrato publico, al no existir una fiscalizacion adecuada por parte del organismo
de supervisiones con el Estado, facilita a los funcionarios publicos maliciosos intervengan
en las contrataciones , ya que debido al rango y posicion de su cargo intervengan con la
intencion de sacar provecho propio o beneficiar a terceros en la obtencion de la buena pro
del contrato publico, lo cual conlleva a gastos innecesarios y retraso en la prestacion del

servicio debido a la falta de idoneidad del contratista.
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Il. METODO

2.1 Tipo y disefio de investigacion

El presente trabajo de investigacion es de tipo aplicado, entendida como aquella donde se
utilizan conocimientos en la practica, con la finalidad de aplicarlas en provecho de grupos
que participen en estos procesos Yy de la sociedad en general, ya que permite adquirir nuevos
conocimientos que enriquecen el estudio de la investigacion. En este sentido, (Vargas, 2009,
p.159), sefialan que la investigacion de tipo aplicada permite incluir cualquier esfuerzo

sistematico para resolver problemas o intervenir en ciertas situaciones.

Asimismo, el disefio de la presente investigacién es de la teoria fundamentada, ya que
es un método inductivo que inicia con el analisis de datos previos, para la creacion de una
nueva teoria. En ese sentido, (Abreu, 2012, p.191), explica que el disefio muestra de qué
forma se realiza un trabajo de investigacion y los pardmetros que se usan para recabar y
evaluar informacion recolectada y describiendo si es una investigacion de tipo exploratorio,
descriptivo, correlacional o explicativo. Ademas, que este disefio no parte de ideas

preconcebidas, es decir que prescinde de teorias previas.

Por otro lado, el nivel de investigacion usado es el descriptivo, ya que describe analiza
e interpreta situaciones a partir de un hecho o problema social y finalmente es correlacional
debido a que reune dos categorias, las cuales ayudaran a generar una nueva hipotesis o teoria.
De la misma manera, es de enfoque cualitativo, debido a que usa la recoleccion de
informacion sin medida numérica para el descubrimiento o desarrollo de la investigacion y

no es obligatorio que se lleve a cabo la fase de experimentacion.

2.2 Escenario de estudio

El presente trabajo de investigacion se realizd en Lima Norte en el afio 2018, tomando en
cuenta las posturas de expertos como son los fiscales especialistas en materia de corrupcion,
abogados especialistas en contrataciones y licitaciones pablicas, para lo cual se usé como
objetos de estudio la Ley 30225 de contrataciones con el Estado, el reglamento de la ley de
contrataciones- decreto supremo 344-2018-EF, el Codigo Penal Peruano, dado que se busco
analizar dichas leyes, para asi lograr determinar si exonerar de un proceso de seleccion en

una contratacion estatal, contribuia en la comision de delitos de corrupcion de funcionarios.
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Del mismo modo, el presente proyecto de investigacion, se realizo en el distrito judicial
de Lima Norte, ya que se consideré como lugar idoneo, para reunir o recabar informacion

con relevancia al tema investigado, y de esa forma cumplir con los objetivos planteados.

2.3 Métodos de Muestreo

En la presente investigacion relacionada a la modalidad de contratacion directa del Estado
en situaciones de Emergencia y los delitos de corrupcion de funcionarios, la muestra en el
proceso cualitativo es aquel grupo de personas, expedientes, eventos, sucesos, comunidades

y otros (Huamanchumo y Rodriguez, 2015.p.122).

2.4 Participantes
Abogada Vanessa Romero Larrafiaga, especialista en materia de contratos administrativos,

Universidad de San Martin De Porres.

Abogado Estuardo Alexander Rios Cadenillas, especialista en derecho administrativo y

gestién publica, E. Rios abogados & asociados.

Abogada Paloma Garcia V, especialista en contrataciones, Universidad Femenina Sagrado

Corazén.

Abogada Susan Aida Barba Pereda, Fiscal Adjunta Provincial-Segundo despacho de la

Cuarta Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Distrito de Lima Norte.

Abogada Monica Molina Martinez, Fiscal Adjunta Provincial-Segundo despacho de la
Cuarta Fiscalia Provincial Penal Corporativa, Distrito de Lima Norte.

Abogada Rosario Tucto Chavez, Fiscal Adjunta Provincial-cuarto despacho de la sexta
fiscalia Provincial Penal Corporativa, Distrito Fiscal de Lima Norte.

Abogada Mervin Fernandez De La Cruz, Fiscal Adjunta Provincial-cuarto despacho de la

sexta fiscalia Provincial Penal Corporativa, Distrito Fiscal de Lima Norte.

Abogado Carlos Benjamin Becerra Valencia, Especialista Judicial del Juzgado del médulo

Penal-Corte Superior de Justicia del Distrito de Lima Norte.
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Abogada Lucero Cardenas Cepeda, Especialista Judicial de Juzgado del modulo Penal

Central-Corte Superior de Justicia del Distrito de Lima Norte.

2.5 Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos sirven de sustento para la investigacion,
a partir de dichas técnicas e instrumentos se obtuvo informacion valida y confiable que ayuda
a plantear nuevos conocimientos sobre el problema en concreto. El instrumento utilizado es
la guia de entrevista y las técnicas son las entrevistas, analisis normativo y la observacion

directa.

2.6 Procedimiento

Para lograr dar respuesta a los objetivos planteados en la investigacion, sobre de qué manera
la contratacion directa del Estado, podria contribuir en la comisién de delitos de corrupcién
de funcionarios, se recolectd informacion oportuna, segun las opiniones de expertos,
categorizdndolos de la siguiente manera: a) Abogados especialistas en contrataciones
gubernamentales y gestion publica, b) Fiscales especialistas en materia de delitos de
corrupcion ,c) Especialistas de los médulos penales del Poder Judicial, en vista que tienen
conocimiento especializado sobre la ley penal y sus normativas conexas, relacionadas actos

de corrupcidén y sus consecuencias juridicas.

2.7 Método de analisis de informacion

La presente investigacion, utilizé el método de analisis de informacion sistematico, debido
a que establece relaciones con el objeto de identificar hechos y elementos significativos en
diversas situaciones. De la misma manera, se usé el método analitico, debido a que observa
la naturaleza, causa y efectos de determinados hechos o situaciones. Por otro lado, el método
comparativo, tiene como finalidad comparar 2 0o mas teorias relacionadas al tema de
investigacion y poder contrastar y sacar nuevas hipotesis y conclusiones. (Hernandez, 2012,
p.16).

Asimismo, se usé el método de analisis inductivo, ya que inducira al planteamiento de
conclusiones sobre un tema determinado, permitiendo generar nuevas ideas sobre
determinado tema planteado. En este sentido, (Cazau, 2006, p.5), explica que la verificacion
de conclusiones hace referencia a la confirmacion de que las conclusiones elaboradas
corresponden con los significados e interpretaciones de los propios individuos; esta ha de
realizarse mediante la apertura de un intercambio comunicativo con los individuos en donde

se ha de realizar los procesos de andlisis y de elaboracion de conclusiones.
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2.8 Aspectos éticos

En relacion a los aspectos éticos, el presente proyecto de investigacion se realizo, respetando
la normativa institucional, recabando informacidn de manera correcta y respetando la autoria
de los diversos autores, asimismo usando citas y parafraseando parte de su investigaciéon y
asi manteniendo una autenticidad en el producto del proyecto de investigacion.

De la misma manera, (Moscoso y Diaz, 2018, p.53), sefialan que los aspectos éticos son
aquellos que constituyen un aspecto importante al momento de iniciar un estudio de
investigacion, por ello debe de estar presente desde el momento del planteamiento del
problema, hasta la culminacion de los resultados. Por ello esta investigacion, mantendra
absoluta reserva de la informacién proporcionada por los entrevistados, encuestados,
conservando los valores éticos y aplicando el estilo Apa, conforme lo indica: (Huamachuco
y Rodriguez ,2015, p.122), en su libro titulado la metodologia de la investigacion en las

organizaciones.
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1. RESULTADOS

3.1. Resultado de la Guia de Entrevista

Para el objetivo general que es “Determinar de qué manera la modalidad de contratacion
directa del Estado en situaciones de Emergencia, contribuye en la comision de delitos de
corrupcion de funcionarios en Lima Norte-2018”.

Con relacion a la primera pregunta, teniendo en cuenta-lo establecido en el art. 27 de
la ley 30225 de contrataciones, ¢De qué manera la contratacion directa del Estado en
situaciones de Emergencia contribuye en la comision de delitos de corrupcion de

funcionarios? Los resultados obtenidos son:

Romero V. manifestd: Que tener permitido contratar de forma directa y sin necesidad
de un procedimiento de seleccién, es mucho mas facil que los proveedores puedan tener un
acercamiento al area usuaria y tratar de influenciar al funcionario respecto de sus acciones y
decisiones relacionadas a su funcion. Garcia P. manifestd que: La falta de proceso de
seleccion previa para evaluar la cualificacion de los proveedores, facilita el accionar
malicioso entre el personal de la entidad contratista y los posibles proveedores, dando cabida
a reuniones u arreglos bajo la mesa, para la obtencion de la buena pro de una obra pablica.
Ferndndez M. manifestd que: La contratacion directa no contribuye de manera significativa
en los delitos de corrupcion, si se usan de forma adecuada y respetando la ley. Por otro lado,
podra existir indicios de corrupcion si no se usan los filtros de forma eficiente y los resultados
de la contratacion directa generan mayores costos de los previstos. Barba S. manifesto que:
el contratar de forma directa en situaciones de emergencia si contribuye en la comisién de
delitos de corrupcion, debido a que esta modalidad de contratacion facilita el actuar
malicioso de los funcionarios para favorecer a terceros. Molina M. manifesto: que la
contratacion directa en situaciones de emergencia contribuye con la corrupcion, ya que, al
estar en una situacion de carécter urgente, muchas veces la fiscalizacion y verificacion de
los postores no es la mas idonea, facilitando los medios para que se realicen actos ilicitos en
contra del Estado. Chavez R. manifestd: que el problema de contratar de forma directa en
una situacion de emergencia es que se genera corrupcion, ya que no existen los filtros
necesarios para determinar si con el que se contrata es el mas idoneo para cumplir de forma
efectiva con la prestacion requerida. Cadenillas A. manifestd: que la contratacion directa no
contribuye de manera significativa en los delitos de corrupcion, ya que es una modalidad de

caracter excepcional que solo se usa en situaciones de emergencia sea de suma urgencia la

22



obtencion de algun recurso. Cardenas L. manifesto: que la contratacion directa en situaciones
de emergencia al ser de caracter excepcional, si contribuye en la comision del delito de
corrupcién de funcionarios, debido a que exonerar de proceso de seleccion, impide que el
proceso de contratacion se realice de forma eficiente, ya que existe una situacion de urgencia
que impide que se realice una buena fiscalizacion y supervision. Becerra C. manifesto: El
poder contratar de forma directa por situacién de emergencia y sin tener que realizar el
procedimiento de seleccion, facilita al proveedor concertar con los funcionarios a cargo de

la contratacion para cometer actos en beneficio mutuo.

Segun los resultados obtenidos de la primera pregunta sobre si la modalidad de
contratacion directa del Estado en situaciones de emergencia contribuye en el delito de
corrupcion de funcionarios, por parte de 2 entrevistados de los 9 en total, afirmaron que la
modalidad de contratacion directa no contribuye de manera significativa en la comision de
delitos de corrupcion de funcionarios, ya que al ser esta de caracter excepcional solo se
realizan en situaciones de emergencia que son por determinados periodos y que a diferencia
de las otras modalidades de contratacion que se realizan por periodos mas largos no existe
demasiada incidencia en delitos de corrupcion por contratos directos. Por otro lado 7 de los
9 entrevistados afirman que la modalidad de contratacion directa, si contribuye en la
comisién de actos de corrupcion, esto debido que al contratar de forma directa en una
situacién de emergencia permite exonerar el proceso de seleccion, facilitando en actuar
malicioso de los funcionarios encargados de realizar la contratacion publica, pudiendo llegar

a acuerdos con el proveedor para sacar provecho a este contrato.

A la segunda pregunta, ¢ De qué manera, la falta de filtros respecto de los proveedores
al contratar de forma directa en situaciones de emergencia, contribuye en la comision de

delitos de corrupcion? Los resultados obtenidos son:

Romero V. manifestd que: La OSCE, para el caso de contratacion directa solo exige a
los proveedores como unico requisito, el no estar impedidos legalmente, suspendidos o
inhabilitados, es por ello que la falta de condiciones para realizar la contratacion deja acceso
libre para que los funcionarios y proveedores corruptos direccionen la contratacion a su
discrecion, es asi que media en ello intereses econémicos particulares o favores que se
manifiestan mediante pactos ilicitos o corrupcion. Garcia P. manifestd: No considera que la
falta de fiscalizacion ocasione el problema, sino mas bien la falta de tiempo para realizar

procesos y procedimientos idoneos para la contratacion. Fernandez M. manifesto que: La

23



falta de filtros que permitan determinar la idoneidad del proveedor en una contratacion
directa por situacion de emergencia, puede contribuir en actos ilicitos que propicien
corrupcién dentro de la administracion, ya que la supervision y fiscalizacion realizada por la
OSCE, en una situacion de emergencia no es la mas idonea debido a la urgencia de los
procedimientos, lo que limita realizar un buen filtro de los proveedores para asegurar la
contratacion mediante control y supervision. Pereda S. manifestd que: No es que exista un
problema en cuanto a la OSCE, el problema radica en los plazos que se establecen en una
situacion de emergencia, lo cual no permiten realizar un control previo de los proveedores y
darles un correcto seguimiento en cuanto a la contratacion. Molina M. manifesto: La falta
de fiscalizacion influye en que se realicen actos de corrupcion, debido a que si el OSCE, no
realiza una correcta labor de supervision o no cumple con su funcion de fiscalizador, genera
que los actos de corrupcion se evidencian de forma constante y repetida al interno de la
Administracion. Chavez R. manifest6: La funcion de la OSCE en las contrataciones que
realiza el Estado es de suma importancia debido a su funcién de fiscalizar y controlar que se
cumplan con los procedimientos establecidos por ley, de otra manera la carencia de esta
funcién de supervision puede aportar en la corrupcion. Cadenillas A. manifestd: En cuanto
a el filtro de los proveedores, la OSCE solo pide como requisitos el estar inscritos en el RNP
al momento de contratar, en no estar inhabilitado o impedido para contratar con el Estado,
lo cual si puede conllevar a actos de corrupcion, ya que si no se conoce a ciencia cierta si el
proveedor es alguien experimentado o cuenta con un stock necesario para sanear la necesidad
por la que se contrata. Es asi que estos proveedores pueden llegar a acuerdos para sobrevaluar
precios o brindar servicios de menor calidad al mismo precio de mercado, conllevando a que
se afecte patrimonialmente al Estado, y teniendo que volver a contratar por lo mismo para
sanear la primera compra. Cardenas L. manifestd: Respecto a no contar con un buen filtro
en relacion al postor en una contratacion directa, ante situacién de emergencia permite que
la corrupcidn se manifieste de forma constante, ya que, si el proveedor no es el mas idéneo
para brindar la prestacion requerida, buscara maneras de beneficiarse de dicha situacion de
urgencia donde el Estado, no puede realizar una adecuada fiscalizacion, cometiendo actos
ilicitos en beneficio propio. Becerra C. manifestd que: Respecto del escaso filtro de los
proveedores, el OSCE so6lo exige como requisito que los proveedores estén inscritos en el
RNP al momento de contratar, en no estar impedidos o suspendidos de contratar con el
Estado, lo que facilita que se contrate con proveedores menos idéneos, dando la facilidad de

falsear informacion o crear empresas falsas para poder asi ser elegidos como aptos para
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realizar el contrato, y ya que no se realiza un seguimiento adecuado al proveedor de forma

anticipada, no se sabe si es el mejor para relacionarse contractualmente con el Estado.

Segun los resultados obtenidos de la segunda pregunta sobre si la falta de fiscalizacion
de la OSCE, en la contratacion directa contribuye en la comision de delitos de corrupcion, 2
de los 9 entrevistados afirman que no existe un problema en cuanto a los filtros que realiza
la entidad de la OSCE, es asi que los plazos cortos que establece la ley para contratar en
situacién de emergencia es lo que contribuye en la corrupcion en las contrataciones directas.
Asimismo 7 de los 9 entrevistados afirman que la falta de fiscalizacién afecta en el desarrollo
de la contratacion, siendo asi que contribuye a que los indices de corrupcion se eleven debido
a la accesibilidad de los medios para cometer actos ilicitos en beneficio propio, ya que si no
existe fiscalizacidn previa de los proveedores estos pueden falsear informacion relevante o
brindar informacién a medias que muchas veces perjudica el correcto desarrollo de la

prestacion que se requiere.

Para el objetivo especifico 1: ¢Analizar de qué manera, la exoneracion de proceso de
seleccion en la contratacion directa del Estado en situaciones de emergencia, contribuye en

la comisién del delito de colusién?

A latercera pregunta, ¢ De qué manera considera usted, que la exoneracion del proceso
de seleccion en una contratacion directa, en situaciones de emergencia contribuye en la

comision del delito de colusion simple? Los resultados obtenidos son:

Romero V. manifestd: Ante situaciones de emergencia, la ley de contrataciones y su
reglamento facilitan la compra de bienes o servicios con la finalidad de atender a la poblacion
, facultando las contratos directos, solo cuando sea “estrictamente necesario” .Esta condicion
sumada a la inmediatez propia de las situaciones de emergencia permiten direccionar a la
contratacion a proveedores a cambio de un beneficio, no solo por la eliminacién de proceso
de seleccion, sino por lo subjetivo del “ estado de necesidad” ;Quién determina qué es lo
estrictamente necesario?, ahi es donde los funcionarios se coluden para eliminar todo tipo
de barreras en la entidad. Garcia P. manifesto que: La exoneracion de proceso de seleccion,
contribuye con el delito de colusion simple, porque las situaciones que necesitan atender sin
dilacion de tiempo y es por ello que no pasan por todos los filtros ni evaluaciones, ya que la
premura de la situacion misma lo ocasiona. Fernandez M. manifestd que: El delito de

colusién simple, es cometido con la intencién del agente por defraudar al Estado, es asi que
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el acto de planificar o concertar con un tercero con la intencién de sacar provecho de una
contratacion directa, usando la situacion de emergencia como medio que facilite su actuar,
si contribuye en los delitos de corrupcion cometidos por funcionarios. Barba S. manifestd
que: El funcionario a cargo de la contratacion (miembro del area usuaria) es quien podra sin
necesidad de procesos de seleccion incidir en el proceso de contratacion del proveedor
interesado, previa concertacion. Es ahi donde se configuran los elementos de la colusion, y
la falta de condiciones para seleccionar proveedores, para determinar que es necesario 0 no
para la entidad, asi como la inmediatez generan un ambiente perfecto para la colusion simple.
Molina M. manifestd: El exonerar el proceso de seleccion de proveedores, permite que se
realicen actos de corrupcién como es el caso de colusion simple, donde uno de los postores
se pondra de acuerdo con los funcionarios encargados de la contratacion y de esta manera
salir elegidos para contratar con el Estado, ya que al no existir proceso de seleccion o
pluralidad de ofertas se contratara de forma apresurada sin verificar si el proveedor cumple
0 no con los estandares de calidad requeridos. Chavez R. manifesto: Que el problema de
contratar de forma directa en una situacion de emergencia es que se genera corrupcion, ya
que el exonerar de proceso de seleccion brinda un escenario idoneo para que se realicen
acuerdos entre el tercero que quiere ser elegido como proveedor y el funcionario de la
entidad, teniendo como Unico fin el defraudar al Estado. Cadenillas A. manifesto: Respecto
al delito de colusion, la situacion de emergencia es el factor que puede ocasionar la comision
de este delito, es asi que la exoneracion del proceso de seleccidn, es una consecuencia de la
situacion de emergencia que causa necesidad de caracter urgente, que obliga al estado a
eliminar un procedimiento del proceso de contratacion, permitiendo que funcionarios
maliciosos busquen beneficiarse mediante pactos ilicitos con terceros y obtener incentivos
mutuos. Cardenas L. manifestd: Que el exonerar el proceso de seleccion para posteriormente
contratar de forma directa en una situacion de emergencia contribuye con el delito de
colusion, debido a que no existe una correcta fiscalizacion por parte del Estado, lo que
facilita los medios para que el funcionario a cargo de la contratacion concierte con el
proveedor para asi defraudar al Estado. Becerra C. manifestd: El delito de colusion en
situacion de emergencia, se puede ver como el reflejo de exonerar el procedimiento de
seleccién de postores, ya que, al no existir pluralidad de ofertas, se tiene mas facilidad de

realizar actos en beneficio propio.

Segun los resultados obtenidos de la tercera pregunta, sobre si la exoneracion del

proceso de seleccidn en una contratacion directa en situaciones de emergencia contribuye en
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la comision del delito de colusion simple, por parte del total de 9 entrevistados, afirman que
exonerar del proceso de seleccion para luego contratar de forma directa si contribuye en la
comisién del delito de colusion simple, debido a que exonerar de proceso de seleccidn
permite un acercamiento entre el postor y el funcionario encargado de realizar la contratacion
para realizar pactos ilicitos con la finalidad de defraudar al Estado y sacar provecho propio

o de tercero.

A la cuarta pregunta, ;De qué manera considera usted, que la exoneracién del proceso
de seleccion en una contratacion directa en situaciones de emergencia contribuye en la

comisién de delitos de colusion agravada? Los resultados obtenidos son:

Romero V. manifestd que: Para que se configure la colusion agravada debe de
acreditarse la defraudacion patrimonial real y efectiva al Estado, no solo basta con la
concertacion, sino que debe de existir un perjuicio efectivo. Permitir la contratacion directa
puede acarrear que el control de la ejecucion sea deficiente o nula, por ejemplo, entrega de
adelantos, no imponer penalidades, calidades inferiores, etc., lo cual podria demostrar el
perjuicio patrimonial, previa pericia contable. Garcia P. manifesto que: Si contribuye en el
delito de colusién agravada ya que existe una alta posibilidad de que se otorgar una buena
pro ilicita, a proveedores que no han sido correctamente evaluados. Fernandez M. manifestd
que: EIl delito de colusion agravada, puede ser consecuencia de exonerar el proceso de
seleccion en una situacion de emergencia, es debido a esto que se genera un ambiente
adecuado para que el funcionario y proveedor acuerden y defrauden patrimonialmente al
Estado, lo cual se podra manifestar donde exista un perjuicio patrimonial al Estado. Barba
S. manifestd que: Para que se configure el delito de colusidn agravada es necesario que exista
un perjuicio patrimonial al Estado, es por ello que si en una contratacion directa existen
indicios de que se haya defraudado al Estado, es necesario probar este perjuicio para poder
decir que nos encontramos frente a un delito de colusion agravada, ya que de lo contrario no
se podré tipificar como tal ya que es necesario que se cumpla con el supuesto penal de
defraudacion patrimonial. Molina M. manifiesto: La colusion agravada, al ser un delito que
requiere que se haya defraudado patrimonialmente al Estado, para que se pueda demostrar
que el supuesto se haya puesto en marcha en una contratacion directa, es necesario analizar
la ejecucion de la obra, servicio y prestacion de bienes para asi determinar si existio o no un
dafio economico al Estado. Chavez R. manifesto: La defraudacion patrimonial en el delito

de colusion agravada es el supuesto que permite determinar si se ha cometido o no el delito,
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es por ello que para poder establecer que se ha cometido este ilicito en una contratacién
directa que exonera proceso de seleccion, es necesario que se pruebe el perjuicio patrimonial
al Estado, lo cual se puede realizar mediante un examen pericial de la ejecucion del servicio
y determinar si se ha cumplido o no con los parametros de calidad y precio. Cadenillas A.
manifestd: Las situaciones de emergencia facilitan la comisién del delito de colusién
agravada, ya que permiten a los funcionarios y terceros tener un acercamiento que los faculte
a llegar a acuerdos para influir en los resultados de una contratacion directa, es asi que el
delito de colusion agravada se realizard cuando los agentes hayan obtenido el benéfico
patrimonial a costa del Estado. Cardenas L. manifestd: El delito de colusion agravada, sera
cometido por el funcionario o servidor publico que interviene de forma directa o indirecta
por razon de su cargo en las contrataciones publicas, causando dafio patrimonial y
defraudando al Estado. Becerra C. manifestd: Que el exonerar el proceso de seleccion en
una situacion de emergencia si contribuye con el delito de colusidn agravada, debido a que
este delito se evidencia mediante la defraudacién patrimonial al Estado, lo cual se realiza

mediante concierto entre funcionario y proveedor.

Segun los resultados obtenidos de la cuarta pregunta, sobre si la exoneracion del
proceso de seleccion en una contratacion directa en situaciones de emergencia contribuye en
la comision del delito de colusién agravada, por parte del total de 9 entrevistados, afirman
que exonerar del proceso de seleccion para luego contratar de forma directa si contribuye en
la comision del delito de colusion agravada, pero que a diferencia del delito de colusién
simple, para que este se haga efectivo es necesario que se demuestre la defraudacion
patrimonial al Estado, lo cual se puede realizar mediante exdmenes y pericias de los bienes
0 servicios obtenidos por contratacion directa y asi demostrar que se ha causado un dafio al

fisco del Estado.

Para el objetivo especifico 2: ¢;Determinar de qué manera, la exoneracion de proceso de
seleccion en la contratacion directa del Estado en situaciones de emergencia, contribuye en

la comision del delito de Negociacion Incompatible?

A la quinta pregunta, ¢Considera usted, que la exoneracion del proceso de seleccion
en una contratacion directa, en situaciones de emergencia contribuye en la comision del

delito de Negociaciéon Incompatible? Los resultados obtenidos son:
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Romero V. manifest6 que: Eliminar el proceso de seleccion en una contratacion pablica,
si facilita la consumacion del delito de Negociacion Incompatible, ya que permite al
funcionario en virtud de su cargo poder realizar actos que beneficien a terceros en la
obtencion de la buena pro o contrato con el Estado. Garcia P. manifestd que: Las situaciones
de emergencia permiten contratar de forma extraordinaria, lo cual dificulta al organismo del
Estado, supervisar, fiscalizar y controlar el como se realizan los procedimientos de
contratacion, dando cabida a que los contratos se realicen en virtud a actos ilicitos donde el
agente se interese en provecho propio o de tercero, y mediante el uso de su cargo, favorezca
a terceros a cambio de algin incentivo. Fernandez M. manifestd que: El delito de
Negociacion Incompatible permite que un funcionario publico se interese en una
contratacion publica, usando su cargo para beneficiarse o a tercero, es por ello que este delito
si es factible a ser cometido en las contrataciones que exoneran el proceso de seleccion.
Barba S. manifestd que: Declarar una situacion de emergencia para luego contratar de forma
directa exonerando el proceso de seleccion si contribuye en la comision del delito de
negociacion incompatible, ya que permite al funcionario encargado de la contratacion
intervenir en funcion de su cargo para beneficiar a tercero en la obtencion del contrato
publico. Molina M. manifesté que: La situacion de emergencia donde se contrata de forma
directa exonerando el proceso de seleccidn si contribuye en la comision del delito de
negociacion incompatible, ya que da las facilidades al funcionario para que intervenga en
virtud de se carg6 para sacar algun beneficio propio o de tercero. Chavez R. manifesto: La
negociacion incompatible, es un delito en el cual el funcionario usa el poder de su cargo para
intervenir en el proceso de un contrato publico, es por ello que este delito es cometido en las
contrataciones directas cuando el funcionario favorece en la obtencién de la buena pro de un
tercero, usando su cargo e influencia para ello, es asi que si contribuye en la corrupcion el
exonerar de proceso de seleccién ya que limita algunos filtros del Estado para evitar
situaciones de corrupcion. Cadenillas A. manifestd: Contratar de forma directa exonerando
el proceso de seleccidn en situacion de emergencia, facilita que los funcionarios corruptos y
terceros se interesen por sacar provecho del Estado de forma ilicita, es asi que el delito de
negociacion incompatible se comete cuando el funcionario usa el poder o influencia de su
cargo para favorecer a tercero en un proceso de contratacion. Cardenas L. manifesto: El
delito de negociacion incompatible o aprovechamiento indebido del cargo, se evidencia en
las contrataciones directas que exoneran el proceso de seleccion, cuando el funcionario

usando su cargo realiza actos de simulacion para poder extender el plazo de emergencia,
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falseando informacién al respecto, todo con intencién de seguir aprovechando la situacion
necesidad y urgencia. Becerra C. manifestd: Aprovecharse indebidamente del cargo, para
intervenir en el proceso de contratacion y asi beneficiar a terceros, se evidencia en los
contratos exonerados de proceso de seleccion, cuando muchas veces se contrata con un
proveedor que no cumple con los estandares de calidad necesarios para prestar el servicio,
dando indicios que la obtencién del contrato no se realizé de forma adecuada y usando todos

los filtros.

Segun los resultados obtenidos de la quinta pregunta sobre si la exoneracion del
proceso de seleccion en situaciones de emergencia contribuye en el delito de negociacion
incompatible, por parte de 9 de los entrevistados totales, afirman que el exonerar de proceso
de seleccion si contribuye en la comisidn del delito de negociacion incompatible, ya que
permite al funcionario encargado de la contratacion interesarse, de forma directa o indirecta

0 por actos simulados en los contratos del Estado e intervenir en ello por razones de su cargo.

A la sexta pregunta, ;Considera usted, que la exoneracién del proceso de seleccion en
una contratacion directa, en situaciones de emergencia contribuye en la comision del delito

de cohecho pasivo propio? Los resultados obtenidos son:

Romero V. manifest6 que: Dicho delito no podria configurarse, ya que en el cohecho
pasivo propio el funcionario publico no cumple con las funciones competentes a su cargo.
La exoneracion del proceso de seleccion les permite cometer el acto de corrupcion sin
necesidad de faltar a sus funciones. Garcia P. manifestd que: Que los procesos sin control
exhaustivo se prestan a que las autoridades realicen actos ilicitos, no hay control, pueden
hacer arreglos, recomendar a proveedores con otras intenciones. El proveedor también hara
propuestas ilicitas. Fernandez M. manifestd que: El delito de cohecho pasivo propio que
regula el cddigo penal establece que el funcionario publico que acepte o reciba donativo
,promesa o cualquier incentivo para realizar u omitir un acto en violacion de sus obligaciones
0 que las acepta en consecuencia de faltar a ellas estara incurriendo en el supuesto de hecho
de cohecho pasivo propio, es por ello que partiendo de esta premisa la exoneracion del
proceso de seleccion para luego contratar de forma directa no configura dentro de los
parametros del delito de cohecho pasivo propio, ya que la exoneracién del proceso de
seleccién se da a raiz de una declaratoria de situacion de emergencia. Barba S. manifestd
que: Para que se configure el delito de cohecho pasivo propio es necesario que el funcionario

o servidor publico acepte o reciba donativo, promesa o cualquier otro tipo de ventaja realizar

30



un acto que omita o realice un acto en violacion de sus obligaciones. Partiendo de lo
explicado se puede entender que el delito antes citado, la exoneracion del proceso de
seleccion no contribuye en la comision del delito de cohecho pasivo propio, ya que el
exonerar el proceso de seleccion se realiza a partir de una declaratoria de emergencia, lo cual
no configura dentro del marco de alguno de los supuestos del delito antes mencionado.
Molina M. manifestd: Una contratacion directa por situacion de emergencia donde se
exonere el proceso de seleccidn no contribuye con la comisién del delito de cohecho pasivo
propio, ya que este delito establece supuestos especificos donde es necesario que el
funcionario acepte o reciba donativo para realizar u omitir alguna de sus funciones, pero no
establece de forma detallada a qué cargo o funcién, a diferencia de otros delitos, como el de
colusion o negociacion incompatible. Chavez R. manifesto: El delito de cohecho pasivo
propio dentro de una contratacion directa donde se ha exonerado el proceso de seleccion por
situacion de emergencia no puede ser configurado dentro del marco legal, ya que para el
delito donde el funcionario interviene en la contratacion por razon de su cargo o funcion se
tiene el art. 399 que establece de forma clara el delito de negociacion incompatible o
aprovechamiento indebido del cargo por parte del funcionario, lo cual no lo establece el de
cohecho. Cadenillas A. manifestd: La exoneracion del proceso de seleccion, en una
contratacion directa por situacion de emergencia si contribuye en el delito de cohecho pasivo
propio, debido a que este delito se manifiesta cuando el funcionario recibe un donativo para
omitir una de sus funciones y asi de esta manera favorecer al tercero en la obtencion de un
beneficio a costa de aquella accion por parte del funcionario. Cardenas L. manifesto: El
delito de cohecho pasivo propio, permite que un funcionario reciba o acepte un donativo
para Realizar u omitir un acto que sea de su competencia u obligacién, es por ello que la
exoneracion del proceso de seleccidn si contribuye a que el funcionario tenga las facilidades
de cometer este delito, recibiendo algin incentivo externo para actuar en favor de un tercero.
Becerra C. manifestd: Que el exonerar el proceso de seleccion en una situacion de
emergencia no contribuye en la comision del delito de cohecho pasivo propio, ya que la
exoneracion del proceso de seleccion se realiza por la situacion de emergencia y no debido

a accién u omision de alguna funcion por parte del funcionario o servidor publico.

Segun los resultados obtenidos de la sexta pregunta, respecto de que si la exoneracién
del proceso de seleccion en una contratacion directa, en situaciones de emergencia
contribuye en la comision del delito de cohecho pasivo propio,por parte de 3 entrevistados

de los 9 en total, afirmaron que la exoneracidn del proceso de seleccion en una contratacion
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directa por situacion de emergencia si contribuye en la comision del delito de cohecho pasivo
propio, debido a que permite a que terceros influencien a los funcionarios para que ejecuten
0 no alguna accién en beneficio del tercero. Por otro lado 6 de los 9 entrevistados afirmaron
que la exoneracion de proceso de seleccion no contribuye en la comision del delito de
cohecho pasivo propio, no configura dentro del supuesto causal que contribuya en la
comision del delito de corrupcion de funcionarios en las contrataciones directas, ya que este
no interviene de forma inmediata en razén de su cargo para favorecer al tercero en la

obtencién de la obra publica.

A la séptima pregunta ¢ Cudl cree usted, frente a esta problemaética de la corrupcion en
las contrataciones Estatales seria la causa de origen y de qué manera considera usted que se
podria regular de forma mas efectiva la modalidad de contratacién directa para asi prevenir

actos de corrupcion? Los resultados obtenidos son:

Romero V. manifestd que: El grado de discrecionalidad que se le otorga a los
funcionarios publicos ante situaciones de emergencia, propician la aparicion de actos de
corrupcion, a pesar de la inmediatez con la que se debe de actuar las entidades ante
situaciones de emergencia, siendo necesario que el marco normativo establezca parametros
para decidir cuales son los bienes y servicios necesarios en estas situaciones, asi como los
mecanismos que permitan hacer seguimiento a los proveedores. Garcia P. manifestd que: La
contratacion directa deberia de pasar por todos los filtros, solamente que, acortando los
plazos, con personal contratado especialmente para esa situacion, que trabajen en horarios
que permitan cubrir las 24 horas y siete dias de la semana, realizando convocatorias de 48
horas y todo el proceso en un plazo que no supere los 3 dias. Fernandez M. manifestd que:
La problematica de la corrupcion es la falta de personal competente y especializado para
realizar contratos publicos, ademas de la falta de recursos técnicos de las entidades del
Estado. Es por ello que se podria evitar los actos de corrupcion, si se cuenta con mejores
especialistas y organismos de control que supervision y den seguimiento a la ejecucion del
contrato. Barba S. manifestd que: El contratar de forma directa es una de las causas que
pueden dar cabida a actos de corrupcion, debido a que si bien la finalidad de la misma es
sanear un problema de manera inmediata, no existen los mecanismos necesarios que
permitan supervisar y controlar de forma adecuada el proceso de contratacion, por lo cual la
corrupcion florece a consecuencia de que propicia un ambiente y medios idoneos para que

los funcionarios corruptos lleguen a acuerdos con terceros para sacar provecho de la
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situacioén. Por otro lado, este problema se podria solucionar con una mejor regularizacién de
la contratacion directa, dandole mas énfasis a los proveedores y su calidad como tales para
evitar a posteriori dafios al Estado. Molina M. manifesto: La corrupcion en las contrataciones
directas se da como consecuencia de eliminar el proceso de seleccidn de postores, ya que el
proceso al no cumplir con el principio de publicidad y pluralidad de ofertas reduce o limita
con quien contratar, de esta forma generando que se cometan mayores actos ilicitos. Por ello
para combatir la corrupcion es necesario que el OSCE, intervenga de manera efectiva en la
contratacion de manera previa fiscalizando a los proveedores. Chavez R. manifestd: La
corrupcion en las situaciones donde exista emergencia, se debe a que los plazos para sanear
la situacion y a la urgencia de la misma no permiten al Estado realizar su labor de control y
fiscalizador de forma eficaz, lo cual repercute en corrupcion, es por ello que la contratacion
directa deberia de tener mejores filtros en cuanto a los proveedores para asi evitar que se
cometan actos ilicitos en perjuicio del Estado. Cadenillas A. manifestd: EIl problema de
contratar de forma directa por situacion de emergencia, es la necesidad de extrema urgencia,
lo cual es un factor importante que ayuda a la proliferacion de la corrupcion. Es por ello que,
para evitar dichos problemas, el Estado deberia de realizar planificacion y medidas
anticipadas para verificar la idoneidad del proveedor ante determinada emergencia. Cardenas
L. manifesto: La corrupcidn en los contratos estatales se debe a la falta de ética y educacién
civica de los funcionarios y participantes, lo cual genera que estos actos ilicitos se mantengan
en el tiempo. Asimismo, es necesario que el Estado realice una mejor fiscalizacion de los
participantes en los contratos publicos. Becerra C. manifestd: La corrupcion en los contratos
de estado, se debe a que no se estan usando bien los filtros para elegir a los funcionarios que
entran al cargo publico y que lo Gnico que buscan es beneficiarse, asimismo es necesario que
la contratacion directa tenga mejores filtros en cuanto a la seleccion de proveedores para

prevenir la corrupcion.

Segun los resultados obtenidos de la séptima pregunta, la cual indica si la modalidad
de contratacion directa del Estado en situaciones de emergencia contribuye en el delito de
corrupcion de funcionarios y de qué manera se podria regular de forma mas efectiva la
modalidad de contratacidn directa para prevenir y evitar actos de corrupcion, por parte de 5
de los 9 entrevistados, afirman que la corrupcién es causada por la falta de filtros en la
contratacion directa , lo que permite que se cometan actos ilicitos debido al escaso control
del Estado, asimismo manifiestan que estos problemas de contratar en situaciones de

emergencia pueden evitarse mediante planificacion y prevencién de las situaciones de
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emergencia lo que ayudaria a realizar un mejor control del proceso de contratacion y
erradicar la corrupcion. Por otro lado 4 de los 9 entrevistados afirman que la corrupcion es
causada por la falta de personal competente y calificado para realizar la contratacién, asi
mismo los plazos son demasiado cortos para poder realizar un correcto control y
fiscalizacion, lo cual se suma a la falta de ética y profesionalismo de los funcionarios
publicos, contribuye en la corrupcion. Asimismo, se podria regular de forma mas efectiva la
contratacion directa para evitar la corrupcion, dando mayor prioridad a los filtros previos

respecto los proveedores para asi determinar su aptitud para contratar con el Estado.
Analisis Documental

En el presente trabajo de investigacion, se realizara el analisis documental de instrumentos
legales, que permitan determinar de qué manera la modalidad de contratacion directa del

Estado en situaciones de emergencia contribuye en los delitos de corrupcion de funcionarios.

Se analizo, el proyecto de ley N°3425-2018 del Congreso de la Republica, la cual
tiene como objeto incorporar como agravantes de los delitos que cometen los funcionarios
publicos durante situaciones de emergencia, entre ellos el delito de colusion simple y
agravado, regulado en el art. 384 del CP, prescribiendo asi como agravante del mencionado
delito si el funcionario o servidor publico durante una situacion de emergencia, interviene
directa o indirectamente usando su cargo, cualquier etapa de alguna contratacién publica y
con intencion de defraudar al Estado, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor
de 4 ni mayor de 7 afios y en cuanto al delito de colusion agravada, prescribe que si el
funcionario defraudo patrimonialmente al Estado aprovechando la situacién de urgencia,
este serd reprimido con una pena privativa de libertad entre siete y 16 afios. Como se aprecia
en este proyecto de ley, considera que es necesario regular de forma mas dréastica el delito
de colusién de funcionarios, durante las situaciones de emergencia, es asi que contempla un
supuesto méas de agravante para los delitos cometidos por funcionarios ante situaciones de
urgencia , ya que los delitos de corrupcion en dichas situaciones de urgencia, , impide al
Estado realizar su funcion fiscalizadora de forma eficiente, lo cual conlleva a que se generen

espacios de impunidad dentro de la Administracion.

El EXP.N°51-08 de la Primera Sala Penal Liquidadora de la Corte Superior De
Justicia De Lima, en la parte de la imputacion penal, hace mencién al Decreto Supremo N°
021-2003-ED, mediante el cual el Ministerio de Educacion declaré en emergencia el sistema
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educativo durante el periodo 2003-2004, para la ejecucion de obras, entre las cuales se
encontraban cuatro instituciones que realizaron obras de forma irregular, infringiendo las
normas de contrataciones y su reglamento. Es asi que se asignaron obras de forma irregular
a las empresas contratista “Ariana SAC, Contratistas Generales EIRL y la empresa
Inversiones Libra”, a quienes se canceld la totalidad de la obra a pesar de que esta no habia
concluido, causando un dafio patrimonial al Estado de S/184,029.71 soles. Es de este modo
que en este expediente se analiza como un funcionario de la UGEL, en virtud de su cargo y
aprovechando la situacién de emergencia, firmé ordenes de servicio concertando con
terceros para favorecerlos en las contrataciones publicas. Podemos apreciar del presente
texto legal, es que el declarar una situacién de emergencia para contratar de forma directa,
contribuye a la formacion del delito de colusion entre el funcionario a cargo de la
contratacion y el tercero que quiere obtener dicho contrato, ya que la situacion de
Emergencia facilita el actuar ilicito de las partes involucradas debido a que no existe un

control adecuado por parte del Estado.

Consiguientemente, se analizé la Casacién N.° 23-2016 de ICA, donde se discute
sobre la indebida declaracion del proceso de exoneracion por situacion de emergencia y la
cancelacion de la licitacion publica N°13-2011-GRA-SEDE CENTRAL, ya que el 29 de
noviembre del 2011 se convocd a proceso de licitacion Publica para la adquisicion de
maquinarias y equipos mecanicos. Es asi que pese a existir este proceso de licitacion el
gerente general del gobierno regional de Ayacucho, Tony Oswaldo Hinojosa Vivanco,
mediante oficio N.° 0938-2011-GRA/PRES-GG del 12 de diciembre del 2011 solicito ante
el consejero delegado, que se determine una situacién de emergencia para la atencién vial
de la region Ayacucho, mediante acuerdo regional N| 1009-2011 del 20 de diciembre se
declara situacion de emergencia. Es asi que la fiscalia imputa simulacién de la situacién de
emergencia, para de esa forma convocar de forma irregular a un proceso de exoneracion por
la suma de S/. 20,000.000.00 millones de soles generando la cancelacion de la licitacion
publica e incurriendo en el delito de Negociacion Incompatible favoreciendo a terceros al
eliminar el proceso regular de contratacion para dicha situacion. En este caso se puede
apreciar como el funcionario publico en virtud de su posicién y cargo declar6 una situacion
de emergencia para poder contratar de forma directa con un tercero, cancelando el proceso
de licitacion pablica N°13-2011.
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IV. DISCUSION

Con relacion al objetivo general que es “Determinar de qué manera la contratacion directa
del Estado contribuye a la comision del delito de corrupcion de funcionarios, Lima Norte
2018”.

De los resultados obtenidos, se puede apreciar que los especialistas en su mayoria
consideran que la contratacion directa del Estado en situaciones de emergencia si contribuye
en la comision de delitos de corrupcion de funcionarios, ya que la exoneracién del proceso
de seleccion, sumada a la urgencia e inmediatez de la contratacion permiten la formacion de
pactos ilicitos por parte de funcionarios poco éticos y terceros con intencion de perjudicar al
Estado. Es asi que los especialistas entrevistados consideran que la contratacién directa
genera un ambiente ideal donde el funcionario y tercero interesado pueden llegar a acuerdos
para beneficiarse a costa de la Entidad, aprovechando que existe un menor control y
fiscalizacion durante estos periodos de urgencia. Apoyando la postura de la mayoria de los
entrevistados, se evidencia que la contratacién directa que se establece en la Ley N° 30225,
en su art. 27 inciso b), si contribuye en la comision de delitos de corrupcién de funcionarios,
debido a que la mayoria establecio que exonerar el proceso de seleccion si contribuye en los
delitos de corrupcion, ya que facilita el concierto entre el tercero y el funcionario publico
encargado de la contratacion para poder defraudar al Estado y que la falta de filtros durante
estos periodos de emergencia ayudan a el incremento de la corrupcion. Asimismo, lamayoria
de los entrevistados coinciden en que, el escaso control y fiscalizacion realizado por la
OSCE, facilita a la corrupcion administrativa debido a que permite a los proveedores y
funcionarios tener acercamientos que les permita realizar acuerdos con intenciones de

realizar actos ilicitos.

Con relacion al objetivo especifico 1: Determinar de qué manera, la exoneraciéon del
proceso de seleccion en la contratacion directa del Estado en situaciones de emergencia

contribuye en la comision del delito de colusion de funcionarios.

De los resultados obtenidos por los entrevistados, se tiene que la mayoria de ellos si
consideran que el delito de colusion simple y agravada que prescribe el codigo penal en su
art. 384, puede ser cometida en mayor incidencia dentro de una contratacion directa que
exonera el proceso de seleccion ya que sumado a la situacion de urgencia, esto crea un
ambiente idéneo para que se cometan delitos donde el funcionario y el tercero se relinan y

pacten en contra del Estado. Por otro lado gran parte de los entrevistados manifestaron que

36



para gue el delito de colusidn simple se manifieste solo es necesaria que se cumplan con los
supuestos establecidos en la ley, los cuales son los de la intervencion del funcionario por
razén de su cargo de forma directa o indirecta , sobre cualquier etapa de cualquier modalidad
de contratacion y concierta con terceros con la finalidad de defraudar al Estado estara
incurriendo en el delito, sin importar que ain no se haya realizado la accion de defraudacion
patrimonial. Por otro lado la mayoria de los entrevistaron concluyeron de forma similar, al
indicar que para que se configure el delito de colusion agravada es necesario que exista una
defraudacion patrimonial, que para lo cual es necesario que si el bien o servicio prestado
durante esta situacion de emergencia es defectuoso , se puede tomar como indicio para
determinar si existio o no defraudacion patrimonial, sospecha que se puede corroborar con
una pericia del bien o servicio prestado, y si este cumple con los estandares de calidad por
los que se contratd. En este sentido se puede corroborar, que la mayoria de los entrevistados
tienen opiniones similares, respecto a qué contratar de forma directa en situacion de
emergencia donde se exonera el proceso de seleccion, si contribuye en la comision del delito
de colusién simple y agravada, ya que en esta situacion el Estado no puede realizar las
mejores labores de fiscalizacion y control, lo que permite que se generen ambientes propicios
para la proliferacion de la corrupcion.

A efectos de explicar de forma més detallada, la modalidad de contratacion directa en
situaciones de emergencia y los delitos de corrupcion de funcionarios, se tomo en cuenta, el
EXP.N°51-08 de la Primera Sala Penal Liquidadora de la Corte Superior de Justicia de Lima,
en la parte de la imputacion penal, que hace mencién al Decreto Supremo N° 021-2003-ED,
mediante el cual el Ministerio de Educacion declaré en emergencia el sistema educativo y
que para la ejecucion de obras se realizaron de forma irregular, infringiendo las normas de
contrataciones y su reglamento, asimismo que se canceld la totalidad de la obra a pesar de
que esta no habia concluido, causando un dafio patrimonial al Estado de S/184,029.71 soles

e incurriendo en las causales del delito de colusion.

Con relacion al objetivo especifico 2: Determinar de que manera, la exoneracion del
proceso de seleccion en la contratacion directa del Estado en situaciones de emergencia

contribuye en la comision del delito de Negociacion Incompatible.

De los resultados obtenidos, se puede apreciar que los especialistas en su mayoria
consideran que la contratacion directa del Estado en situaciones de emergencia si contribuye

en la comisién de delitos de negociacion incompatible, ya que el exonerar de proceso de
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seleccién para luego contratar directamente con un tercero en situacion de emergencia
permite al funcionario pablico intervenir en el proceso de contratacion, en razon de la

posicion de su cargo con la intencion de favorecerse o a tercero.

Por otro lado, existen opiniones distintas en cuanto a que, si el exonerar de proceso de
seleccion contribuye en el delito de cohecho pasivo propio, a lo que la mayoria de los
especialistas consideran que no configura dentro del supuesto juridico que permita que la
corrupcion de funcionarios dentro de las contrataciones incremente , debido a que en el
supuesto de cohecho el agente no interviene de forma inmediata en razon de su cargo para
favorecer al tercero en la obtencién de la obra pablica. Es de esta manera que considero que
lo que establece la mayoria es lo correcto ya que el delito antes sefialado no puede tipificarse
dentro de las contrataciones ya que no existe vinculo del funcionario que lo permita realizar

acuerdos para defraudar o mucho menos afectar patrimonialmente al Estado.

Asimismo, la mayoria cree que la causa de gque exista corrupcion en las contrataciones
directas en situacion de emergencia, se debe a la falta de ética de los funcionarios publicos
encargados de la contratacidn, también se debe a la falta de fiscalizacion adecuada por parte
de la OSCE y que los plazos al ser demasiado cortos impiden un correcto proceso de
contratacion, lo que dificulta contratar con proveedores idoneos. Por otro lado, también
explican que las forma en la que el Estado deberia de actuar en estas situaciones para evitar
estas actuaciones corruptas, es la contratacion de personal altamente capacitado y que se
implementen los recurso y herramientas para prever estas situaciones de emergencia. Por lo
expuesto estoy de acuerdo con la postura de la mayoria, debido a que es necesario que el
estado cree politicas de gestion méas adecuadas a la situacion de emergencia para asi de esta
manera cuando ocurra alguno de los supuestos, poder contar con el equipo y personal para

realizar la contratacion y sanear la situacion de forma eficiente y rapida.

Es necesario explicar de forma més detallada, como la modalidad de contratacion directa
en situaciones de emergencia contribuye en el delito de negociacion incompatible para lo
que, se tomo en cuenta, la Casacién N° 23-2016 de ICA, de la Sala Penal Permanente de la
Corte Superior de Justicia de la Republica. Donde la fiscalia imputa simulacion de la
situacion de emergencia, para de esa forma convocar de forma irregular a un proceso de
exoneracion por la suma de S/. 20,000.000.00 millones de soles generando la cancelacion de
la licitacién publica e incurriendo en el delito de Negociacion Incompatible para favorecer a

terceros al eliminar el proceso regular de contratacion.
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V. CONCLUSIONES

Primero: Se concluyo, que la modalidad de contratacion directa del Estado, en situaciones
de emergencia regulado en la ley 30225, si contribuye con el delito de corrupcion de
funcionarios, debido a que declarar una emergencia, para luego contratar de forma directa
exonerando del proceso de seleccion, segun lo establecido en el art. 27 inciso b), de la ley
de contrataciones, genera un ambiente ideal que permite a los funcionarios y terceros
interesados en la contratacion, llegar a pactos ilicitos con la finalidad de sacar provecho a
costa de defraudar al Estado. Por lo tanto, queda demostrado el supuesto juridico general,
conforme se ha detallado en las discusiones.

Segundo: Se ha analizado, que la exoneracion de proceso de seleccion en una contratacion
directa por situacion de emergencia que segun establece la ley 30225, contribuye en la
comision del delito de colusién de funcionarios regulado en el Art.384 del Cddigo Penal,
debido a que declarar una emergencia, para posterior a ello contratar de forma directa
exonerando el proceso de seleccion, permite al funcionario encargado de realizar la
contratacion llegar a acuerdos ilicitos con terceros, con la finalidad de defraudar al
econdémicamente al Estado. Es por ello que este delito se puede manifestar de forma simple,
si el delito se consuma, pero no genera una afectacion patrimonial al Estado, y por otro lado
se manifestara de forma agravada, si el delito se consumo y existe una defraudacion
patrimonial al Estado. Por tanto, queda demostrado el supuesto especifico 1, en el sentido
que existe corrupcion en las contrataciones directas, conforme se ha detallado en las

discusiones.

Tercero: Se ha determinado que, exonerar el proceso de seleccion en una contratacion
directa por situacion de emergencia segun reglamenta la ley 30225 en su Art.27, Inciso b) si
contribuye en la comision del delito de Negociacién Incompatible regulado en el Art.399 del
Caodigo Penal, debido a que contratar de forma directa exonerando el proceso de seleccion
por causal de situacién de emergencia crea un ambiente idoneo, donde no existe una
adecuada fiscalizacion y control. De esta manera el funcionario se interesa respecto de la
contratacion, interviniendo usando su posicion o cargo para influir en los resultados de la
contratacion, beneficiandose él mismo o terceros con su actuar ilicito. Por tanto, queda

demostrado el supuesto especifico 2, conforme se ha detallado en las discusiones.
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V1. RECOMENDACIONES

Primero: Se recomienda que la modalidad de contratacidn directa tenga mejores filtros
respecto a los proveedores registrados en el RNP y asi poder contratar con proveedores que
si cumplan con los requisitos minimos para satisfacer las necesidades de contratar con el
Estado y de esta manera no perjudicar a la poblacion que se encuentra en situacion de

emergencia.

Segundo: Se recomienda que el Estado cree politicas de gestién mas eficientes en relacion
a la contratacion directa por situacién de emergencia, y asi de esta manera poder anticipar
dichas situaciones e idear planes que permitan realizar un mejor control previo de los

proveedores y de la calidad de los servicios que prestan.

Tercero: Se recomienda que se capacite de forma mas idonea y que exista un mejor filtro
respecto de los funcionarios publicos que trabajaran realizando las contrataciones estatales,
para de este modo tratar de frenar la corrupcidn institucional, que impide el desarrollo del

pais.
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ANEXQOS

MATRIZ DE CONSISTENCIA

NOMBRE DEL ESTUDIANTE: [HIMY MARVIN DAVILA CULQUI

FACULTAD/ESCUELA: DERECHO

TITULO DEL
TRABAJO DE
INVESTIGACION

La modalidad de contratacion directa del Estado en situaciones de
emergencia y los delitos de corrupcién de funcionarios, Lima Norte
2018

¢De qué manera, la contratacidn directa del Estado en situaciones de

ESPECIFICOS

PROBLEMA emergencia, contribuye en la comisién del delito de corrupcién de
GENERAL funcionarios, Lima Norte 2018?

Problema especifico 1

¢De qué manera, la exoneracion del proceso de seleccion en la

contratacion directa del Estado por situacion de emergencia,
PROBLEMAS contribuye en la comision del delito de colusion de funcionarios?

Problema especifico 2
¢De qué manera, la exoneracion del proceso de seleccion en la
contratacion directa del Estado por situacién de emergencia,

contribuye en la comision del delito de Negociacién Incompatible?

SUPUESTO
GENERAL

La contratacion directa del Estado en situacion de emergencia,
regulado en la ley 30225 Art.27 inciso b) contribuye en la comision
del delito de corrupcion de funcionarios de manera significativa en
Lima Norte 2018; puesto que, al exonerar de proceso de seleccion,
se incrementa la comision de los delitos de corrupcion, esto debido
a que facilita a los funcionarios publicos a actuar de forma desleal,
poniéndose de acuerdo con terceros, buscando sacar beneficios a

costa del Estado.

SUPUESTOS
ESPECIFICOS

SUPUESTO ESPECIFICO 1

La exoneracion del proceso de seleccidon en la contratacion directa
del Estado, en situaciones de emergencia, contribuye en la
comision del delito de colusion de funcionarios de manera
significativa, puesto que al momento de realizar la contratacién
directa, no se verifica la idoneidad del contratista , y por otro lado
la ley exige que se regularicen después de 10 dias de firmado el

contrato y de haberse brindado el servicio, lo cual genera un
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ambiente ideal que facilita el actuar corrupto de algunos
funcionarios que conciertan con el terceros para defraudar al

Estado..

SUPUESTO ESPECIFICO 2

La exoneracion del proceso de seleccidn en la contratacion directa
del Estado en situaciones de emergencia, contribuye en la comision
del delito de Negociacion incompatible de manera significativa,
puesto que al momento de realizar el contrato pablico, al no existir
una fiscalizacion adecuada por parte del organismo de supervisiones
con el Estado, facilita a los funcionarios publicos maliciosos
intervengan en las contrataciones, ya que debido al rango y posicion
de su cargo intervengan con la intencion de sacar provecho propio o
beneficiar a terceros en la obtencién de la buena pro del contrato

publico, lo cual conlleva a gastos innecesarios y retraso en la

prestacion-del servicio-debido-a la falta de idoneidad del contratista

Determinar, de qué manera, la contratacion directa del Estado,

OBJETIVO contribuye en la comision del delito de corrupcion de
GENERAL

funcionarios, Lima Norte, 2018.

OBJETIVO ESPECIFICO 1

Analizar de qué manera, la exoneracion del proceso de

seleccion en la contratacion directa del Estado en situaciones
OBJETIVOS de Emergencia contribuye en la comision del delito de
ESPECIFICOS

colusion de funcionarios.

OBJETIVO ESPECIFICO 2

Determinar de qué manera, la exoneracion del proceso de
seleccidn en la contratacion directa del Estado, contribuye en

la comision del delito de Negociacién incompatible.

DISENO DE LA
INVESTIGACION

-Enfoque: Cualitativo

-Disefio: Teoria Fundamentada

-Tipo De Investigacién: Basica

-Nivel De La Investigacion: Descriptivo, Correlacional y Analitico.

POBLACION Y
MUESTRA

Poblacion: Lima Norte
Muestra: 3 abogados especialistas en Gestion Publica, 4 fiscales y

2 especialistas penales del Poder Judicial de Liam Norte.

48



CATEGORIZACION

CATEGORIA 1: Contratacién directa

Subcategoria 1: Situacion de emergencia
Subcategoria 2: Exoneracion de proceso de seleccidn

CATEGORIA 2: Corrupcion de funcionarios

Subcategoria 1: Delito de colusion

Subcategoria 2: Delito de Negociacion Incompatible

TECNICAS E
INSTRUMENTOS
DE RECOLECCION
DE DATOS

Técnica: En entrevista y andlisis documental

Instrumento: Guia de entrevista y la guia anélisis documental
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VALIDACION DE IHSTRU MENTO
L DATOS GENERALES
1. Apellidos y Nombres:......... V&Wi H‘Uﬁ"’i’ﬁ a-'—"*"ld .......................................
1.2. Cargo ¢ jnstitz-ide: donde laboras.. m Fe'ﬁﬁ.—:‘:ﬁﬂ R TEEUS g kM.
1.3. Nombre'del instrumento = i
1.4. Autor{A) de Instrumento:..
n - Asrncms.uz mumm{m . .
 CRITERIOS ;.f; mlmmm P s I_-mf:-,ﬂ.. TABLE: < “kaceeraBi] . ACEFTABLE
B T ean a1 o f40. |45 |50 | 55 [60 |65 ] 70 [ 75 [ 80 |35 [%0 [ 95 100
Bm thrmuhdu con imﬁme L
1. CLARIDAD compiesiible. ”/‘
a2, Esta adecuado a las leyes ¥ .
OBJETIVIDAD | principios cientificos. v
3 Esta adecuado 2 los objetivos y las P
JI:CTUALIDAD_ ?muidndﬁ reales de Ja vl
investigacion.
q Existe una organizacion logica.
ORGANIZACIO .//
N
Toma en cuanta Jos aspectos
5. SUFICIENCIA . .
metodolégicos esenciales v
6m Esta adecuado para valorar las L
CIONALI| categorias
DAD v/
7, Se respalda en fundamentos I
CONSISTENCIA|. técnicos y/o cientificos. _ v
N Existe coherencia entre los
: problemas, objetivos, supuestos i
COHERENCIA | 00 v
9, La estrategia responde unma
METODOLOGI | metodologia v disefio aplicados L
A para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacién
10, entre los componentes de la .
PERTINENCIA | investigacién v su adecuacién al ]
Método Cientifico.
. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con ' X :
los Requisitos para su aplicacion Sv
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacidn -
IV. PROMEDIO DE VALORACION : ’ 94 %
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VALIDACION DE INSTRUMENTO
L DATOS

GENERALES A
1L Apellidos y Nombres:.... Qamﬁ_ﬁuhen‘l—‘"wﬂt ................................................. -
12 Cargo ¢ institacién donde labors:.... DOGen R, TC.~ ¥ T
1.3. Nombre del instrumento mOtive 8 eVRBICISC....................oocorieeossinsisomsemssosssssessessceossessseesssson "

1. CLARIDAD

1. OBIETIVIDAD

LACTUALIDAD [ necesidades reales do ha

4 ORGANZACION | Fxiste una organizacin logica.

3. SUFICIENCIA

7. CONSISTENCIA

§ COHERENCA | problemas, objetivos, supuestos

9 METODOLOGIA | metodologia y disedlo aplicados x

10. PERTINENCIA

I OPINION DE APLICABILIDAD
El Instrumento cumple con

Jos Requisitos pers su aplicecié X
- ElInstrumento no cumple con

Los requisitos para su aplicacién

IV.  PROMEDIO DE VALORACION: q0 %
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ﬁ UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO

VAL[DACION DE INSTRUMENTO

I.  DATOS GENERALES

= El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacién
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

IV. PROMEDIO DE VALORACTON :

1.1. Apellidos Nombres: ... [jaldere
IECargoemshmméndondelabnra - .
lB.Numbredelmstmmmtumoﬂmdcevaluamdn % JM ..............
LA, Autor(A) de INSIrUMENTO: .......cvvemuusseevrrans s ffnnnrassanssssrmnnnssnssmonesssssnnsessnnsnns
1. ASPECTOS DE VALIDACION
i E ; i INACEPTABLE "ACEPTABLE | ACEPTABLE
CRITERIOS INDICADORES . :
415 |5 |6 |6 |7 |7 |88 |9 |9 100
_ 5 1015105 (0|50 (|5]|01i5
Esta formulado con lenguaje
1. CLARIDAD comprensible. Y
2 Esta adecuado a las leyes y
OBIETIVIDAD | principios cientificos. )f
3 Esta adecuado a los objetivos y las
’ necesidades  reales de  la
ACTUALIDAD | i ncién. x
4. Existe una organizacion l6gica.
ORGANIZACIO ¥
N
5. Toma en cuanta los aspectos
SUFICIENCIA | metodolégicos esenciales x
6. Esta adecuado para wvalorar las
INTENCIONAL | categorias. X
IDAD
7. Se respalda en fundamentos
CONSISTENCI | técnicos y/o cientificos. 4
A
8 Existe coherencia entre los
' problemas, objetivos, supuestos Y
COHERENCIA | ° idi
9. La estrategia responde una
METODOLOGI | metodologia y disefio aplicados X
A para lograr verificar los supuestos.
El instrumento muestra la relacién
10. entre  los componentes de la X
PERTINENCIA | investigacién y su adecuacion al
Método Cientifico.
III. OPINION DE APLICABILIDAD

/Q(.

—

70 “4{
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XHl. DATOS GENERALES
13.1. Apellidos y Nombres. ..., AL 2444
13.2. Cargo ¢ institucion donde labora.. &
133, MNombre del instrumento

134 Autor(A) de Instrumento.

XIV. ASPECTOS DE VALIDACION

VALIDACION DE INSTRUMENTO

'de. uaci

CRITERIOS

INDICADORES

60 [ 65 | 70 | 75 | 80 |85 [90 [ 95 [1

L. PRESENTACION

Responde a In formalidad de la
investigacidn,

L OBIENIVIDAD

Esta adecuado a las leyes y
principios cientificos.

3 ACTUALIDAD

Esta adecuado a los objetivos y
las necesidades reales de Ia
investigacion,

4. INTENCIONALIDAD

Esta adecuado para valorar las
categorias.

5. COHEREMNCIA,

Existe coherencia entre los
problemas, objetivos, supuestos
juridicos

6. METOROLOGIA

La estrategin responde wuna
metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos

7. PERTINENCIA

El  instrumento muestra la
relacidn entre los componentes de
la investigacion y su adecuacion
al Método Cientifico.

XV. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con
los Requisitos para su aplicacidn
= El Instramento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién

XVL PROMEDIO DE VALORACION:

/j‘.

—

77

uma...ﬁ.{f,oé..mn'mf?-x.... del 2019
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v ACION DE INSTRUMENTO
L. DATOS GENERALES J
L1. Apellidos y Nombres....... A A
1.2. Cargo e mmuméudondellbcm
1.3. Nombre del instrumento moti
L4, Autor(A) de Instrumento, M‘?

Il.  ASPECTOS DE VALIDACION

MINTMAMENTE,
CRITERIOS INDICADORES IRRCEFTANLE acerrasie | ACEPTABLE
40 |45 |50 |55 |60 [65 |70 |75 |80 [ 85 [90 | 95 [100
Responde a la formalidad de la
I PRESENTACION inveatigacifi. -
Esta adecuade a las leyes y
AR principios cientificos. -
Esta adecuado » los objetivos y
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la P
investigacitn.
Esta adecuado para valorar las
4. INTENCIONALIDAD P e
Existe coherencia enire los
5. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos 1
juridicos
La estrategia responde una
6. METODOLOGIA metodologia y disefio aplicades i /
para lograr verificar los supuestos
El instrumento muestra la
relacién entre los componentes de
s A la investigacién ¥ su adecuacién /
al Método Cientifico.
11l. OPINION DE APLICABILIDAD
- El Instrumento cumple con .
los Requisitos para su aplicacion J—(
- El Instrumento no cumplé con
Los requisitos para su aplicacion =
IV, PROMEDIO DE VALORACION: gL %
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VALIDACION DE INSTRUMENTO

I.  DATOS GENERALES f (,jg
1.1, Apellidos y Nombm ;_Ad. LD

1.2. Cargo e institucién donde labora. €7, (faindans.
1.3. Nombre del instrumento motivo de eval "
1.4, Autor{A) de [nsu'ummm..M

Il. ASPECTOS DE VALIDACION

ACEPTABLE
100

CRITERIOS INDICADORES DENCRETATLE ACEPTABLE

40 |45 |50 |55 |60 |65 |70 |75 [ 80 | 85 | 90

Responde a la formalidad de la

1. PRESENTACION invesfigacion.

1 ORIETIVIDAD o .
principios cientificos.

Esta adecuado a los objetivos v
3. ACTUALIDAD las necesidades reales de la
investigacidn.

Esta adecuado para valorar las
categorias. )

Existe coherencia entre los
5. COHERENCIA problemas, objetivos, supuestos
Juridicos
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Esta adecuado a las leyes y V
J
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4. INTENCIONALIDAD

La estraiegia responde una /
6, METODOLOGIA metodologia y disefio aplicados
para lograr verificar los supuestos
El instrumento muesira la /
relacion entre los componentes de
la investigacion y su adecuacién
al Método Cientifico.

7. PERTINENCIA

1l OPINION DE APLICABILIDAD

= El Instrumento cumple con .
los Requisitos para su aplicacidn S J
- El Instrumento no cumple con
Los requisitos para su aplicacién /
IV. PROMEDIO DE VALORACION: g5 %
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. FACULTAD DE DERECHO
UNIVERSIDAD CESAR VALLEJO ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

ANEXO 2.- ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN CONTRATACIONES CON EL ESTADO
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo:
“Modalidad de contratacién directa del Estado en situaciones de Emergencia y el

delito de corrupcién de funcionarios, Lima Norte 2018”
Entrevistado/a: \f}m&}a Romerd Lﬂffa—{%a
Cargo/profesién/grado académico: Jefo " Je GoAaf0O3 / Ob,‘.'a_cp\do.l Geendada

Institucion: Udversidod ce 8 Marfin de Toned

eterminar, de qué manera, la contratacién directa del Estado en situaciones de emergencia

ontribuye en la comisién del delito de corrupcion de funcionarios, Lima Norte, 2018

1.- {De qué manera considera usted, que la contratacion directa del Estado en situaciones
de emergencia contribuye en la comision del delito de corrupcién de funcionarios?

..........................................................................................................
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2 - En su opinién, ;De qué manera considera usted, que el escaso control de fiscalizacién
por parte de la OSCE, en la contratacién directa que realiza el Estado en situaciones de
emergencia, contribuye en la comision de delitos de corrupcién?
..... QE.., g B 020, & TR S0 . BCeiD., . 00, fidt.. 2. 1o, . poeAOR. 0.
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'ODJETiv ESPecinico T

Determinar de qué manera, la exoneracién del proceso de seleccién en la contratacion
directa del Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comision del delito de

colusién de funcionarios.

3.- En su opinién, ;De qué manera considera usted, que la exoneracién del proceso de

seleccién en una contratacién directa, en situaciones de emergencia contribuye en la

ision del delito de colusion s:mple‘?
ﬁ A«g&w"“ : «% S cTreima... il
2 .«5 ,éﬁv.w ARG, A:Z .....

LA G m Zded.
esde su perspectwa, iDe éué manera considera usted, que la exuneracuﬁon del proceso

de seleccién en una contrataci6n directa en situaciones de emergencia, contribuye en la
comls;fn del delito de colusion agravada

ol .. .. 4. Z&éﬁw
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FACULTAD DE DERECHO
UNIVERSIDAD CEsAR VALLEJO ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

iv
eterminar de qué manera, la exoneracion del proceso de seleccion en la contratacion direct
el Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comision del delito de negociacio

ncompatible.

5.- Desde su perspectiva, ;Considera usted, que la exoneracién del proceso de seleccién

en una contratacién directa en situaciones de emergencia contribuye en la comisién del

delito de negogciacion incomppatible?
e :C;,(a - ;
?..a@f@ﬁ"f.. L
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6.- En su opinién, ;De qué manera considera usted, que el declarar una situacién de
emergencia para luego contratar mediante la modalidad de contratacién directa,
exonerando el proceso de seleccién, facilita la comision del delito de cohecho pasivo
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L4

8.- Desde su punto de vista, ;Cuél cree usted frente a esta problemética de corrupcion en

las contrataciones estatales seria la causa de origen y de qué manera considera usted que

se podria regular de forma més efectiva la modalidad de contratacién directa, que regula

Ia ley 302257

Joro. 0 4. GIoRR. &, AR cRNalicen. e . . 9101gA. . loo Rariocies. v cos. aek. Sivacones
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FACULTAD DE DERECHO
ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

ANEXO 2.- ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN CONTRATACIONES CON EL ESTADO
GUIADE ENTREVISTA

L Titulo:
“Modalidad de contratacién directa del Estado en situaciones de Emergencia y el
delito de corrupcién de funcionarios, Lima Norte 2018~

Entrevistado/a: %V\'\Q QOJ\UO

Cargo/profesién/grado académico: A%\"LLQGJ / Ab‘DgodO\ / Soptae Laiy |

Institucion: UM{€

Objetive general
eterminar, de qué manera, la contratacién directa del Estado en situaciones de emergencia
ntribuye en la comision del delito de corrupcién de funcionarios, Lima Norte, 2018

1.- {De qué manera considera usted, que la contratacioén directa del Estado en situaciones
de emergencia contribuye en la comisién del delito de corrupcién de funcionarios?

........................................................................................................
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2.- En su opinién, ;De qué manera considera usted, que el escaso control de fiscalizacién

por parte de Ja OSCE, en la contratacién directa que realiza el Estado en situaciones de

emergencia, contribuye en la comisién de delitos de corrupcién?
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OBIElve eSpecico T

Determinar de qué manera, la exoneracién del proceso de seleccién en la contratacion
directa del Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comisién del delito de

colusion de funcionarios.

3.- En su opinién, ;De qué manera considera usted, que la exoneracién del proceso de
seleccién en una contratacién directa, en situaciones de emergencia contribuye en la

& ,;mér@ﬂ“ Mﬁvﬁ

/31611 del delito de colusién simple?

4- Desde su perspectiva, ;De qué manera considera usted, que la exoneracién del proceso
de seleccién en una contratacién directa en situaciones de emergencia, contribuye en la
cnmisién del delito de colusion agravada?
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de qué manera, la exoneracién del proceso de seleccién en la contratacién di
Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comisién del delito de negociaci6
compatible.

5.~D¢sd¢sup=rspediva,{,€msid¢musted,qmlaexonmi6n del proceso de seleccidn

6.-Ensuopini6mg,Dequémanmwnsidmusted,queddechmmasinmim&
mumciapmahwgomntahrmdimﬁclanmdalidaddcmﬁamién directa,
exonerando el proceso de seleccion, facilita la comision del delito de cohecho pasivo
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8.- Desde su punto de vista, ;Cudl cree usted frente a esta problemética de corrupcion
las contrataciones estatales seria la causa de origen y de qué manera considera usted que
se podria regular de forma méds efectiva la modalidad de contratacién directa, que regula

la ley 302257 )
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ANEXO 2.- ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN CONTRATACIONES CON EL ESTADO
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo:
“Modalidad de contratacién directa del Estado en situaciones de Emergencia y el
delito de corrupcién de funcionarios, Lima Norte 2018”

—aN ‘;:%f 425

Cargm‘profeslﬁn.fgndo académico: M

Inmtuclﬁn

Obijetivo general
terminar, de qué masera, la contratacién directa del Estado en situaciones de emergencia

ntribuye en la comisién del delito de corrupcién de funcionarios, Lima Norte, 2018

1.- ;De qué manera considera usted, que la contratacién directa del Estado en situaciones
de emergencia contribuye en la comisién del delito de corrupcién de funcionarios?

2.- En su opinién, ;De qué manera conmd usted, que la fajta de filtros resflecto a los

proveedores al contratar de forma directa en situaciones de emergencia, contribuye en la
comisién de delitos de corrupeién?
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OBJelve espealico T

Determinar de qué manera, la exoneracién del proceso de seleccién en la contratacién
directa del Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comisién del delito de

colusion de funcionarios.

3.- En su opinién, ;De qué manera considera usted, que la exoneracion del proceso de
seleccién en una contratacién directa, en situaciones de emergencia contribuye en la
comisién del delito de colusién mm;.l]c?
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4- Desde su perspectiva, ;De qué manera considera usted, que la exoneracion del proceso
de seleccién en una contratacion directa en situaciones de emergencia, contribuye en la
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eterminar de qué manera, la exoneracién del proceso de seleccion en la contratacién di
Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comisién del delito de negociaci6

ncompatible.

5.- Desde su perspectiva, ;Considera usted, que la exoneracion del proceso de seleccidn
en una contratacién directa en situaciones de emergencia contribuye en la comision del

delito de negocmc:én mcnmpauh!c

6.- En su opinién, ;De qué manera considera usted, que el declarar una situacién de
emergencia para luego contratar mediante la modalidad de contratacién directa,
exonerando el proceso de seleccién, facilita la comisién del delito de cohecho pasivo
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8.- Desde su perspectiva, ;Cual cree usted frente a esta problematica de corrupcién en las
contrataciones estatales seria la causa de origen y de qué manera considera usted que se
podria regular de forma mas efectiva la modalidad de contratacion directa para asi prevenir

los actos de corrupcién?
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ANEXO 2.- ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN CONTRATACIONES CON EL ESTADO
GUIA DE ENTREVISTA

Titalo:
“Modalidad de contratacién directa del Estado en situaciones de Emergencia y el
delito de corrupeién de funcionarios, le orte 2018"

Entrevistado/a: Lém M ;%(A
Cargo/profesion/grado acsdémn:o
Institucion: M (M

Obieti ]
terminar, de qué manera, la contratacion directa del Esiado en situaciones de emergencia

ntribuye en la comision del delito de corrupcion de funcionarios, Lima Norte, 2018

1.- {De qué manera considera usted, que la contratacion directa del Estado en situaciones
de emergencia contribuye en la comision del delito de corrupcién de funcionarios?

2.- En su opinion, ;De qué manera considera usted, que la falta de filtros respecto a los

proveedores al contratar de forma directa en situaciones de emergencia, contribuye en la

comisién de delitos de corrupcMn'?
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UBIElve cSpeailico 1
Determinar de qué manera, la exoneracién del proceso de seleccién en la contratacion

directa del Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comisién del delito de
colusién de funcionarios.

3.- En su opinién, ;De qué manera considera usted, que la exoneracién del proceso de
seleccién en una contratacién directa, en situaciones de emergencia contribuye en la
comisién dej, delito de colusién smtple"

ﬁ;ﬁ‘w .';‘W'.M

4- Desde su perspectiva, ;De qué manera considera usted, que la exoneracitn dzl proceso
de seleccién en una contratacién directa en situaciones de emergencia, contribuye en la

comstﬁndcldehwde colusién agravada’
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Objetivo especifico 2
erminar de qué manera, la exoneracién del proceso de seleccién en la contratacion di
1 Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comision del delito de negociaci

ncompatible.

5.- Desde su perspectiva, ;Considera usted, que la exoneracion del proceso de seleccién
en una contratacion directa en situaciones de emergencia contribuye en la comisién del

delito de negociacion incompatible?
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6.- En su opinién, ;De qué manera considera usted, que ¢l declarar una situacion de
emergencia para luego contratar mediante la modalidad de contratacién directa,
exonerando el proceso de seleccién, facilita la comisién del delito de cohecho pasivo
propio?
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8.- Desde su perspectiva, ;Cuil cree usted frente a esta problematica de corrupcién en las
contrataciones estatales seria Ia causa de origen y de qué manera considera usted que se
podria regular de forma mids efectiva la modalidad de contratacién directa para asi prevenir

los actps de corrupcion?
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ANEXO 2.- ENTREVISTA A REGISTRADORES PUBLICOS

Titulo:
“Modalidad de contratacion directa del Estado en situaciones de Emergencia y &l
delito de corrupcién de funcionarios, Lima Norte 2018”

sueeisadoss (pmisn (b 7o »
Cargo/profesién/grado académico: fﬂa/ // 2 W

7~ Objeti I
Determinar, de qué manera, la contratacién directa del Estado en situaciones de emergencia

ontribuye en la comisién del delito de corrupcién de funcionarios, Lima Norte, 2018 '
o

Institucion:

1.- {De qué manera considera usted, que la contratacion directa del Estado en situaciones
de emergencia contribuye en la comisién del delito de corrupaidn de funcionarios?

..................................................................
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2.- En su opinidn, ,{_De qué manera considera usted, que el escaso control de fiscalizacién
por parte de la OSCE, en la contratacion directa que realiza el Estado en situaciones de

emergencia, contribuye en la comisién de delitos de corrupcion?
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ONJelivo especiiice 1
Determinar de qué manera, la exoneracion del proceso de seleccién en la contratacién
directa del Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comision del delito de

colusién de funcionarios.

3.- En su opinién, ;De qué manera considera usted, que la exoneracién del proceso de
seleccién en una contratacién directa, en situaciones de emergencia contribuye en la
comisién del delito de colusién simple?
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#f)csde su perspectiva, ;De qué manera considera usted, que la exoneracién del proceso
de seleccion en una contratacién directa en situaciones de emergencia, contribuye en la

73


JULIO ASCENCIO
Texto tecleado
73


FACULTAD DE DERECHO
UNIVERSIDAD Cesar VALLEJD ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

terminar de qué manera, la exoneracién del proceso de seleccién en la contratacion di
el Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comisién del delito de negociacié

ncompatible.

5.- Desde su perspectiva, ;Considera usted, que la exoneracién del proceso de seleccion
en una contratacién directa en situaciones de emergencia contribuye en la comisién del
delito de negocmmﬁn incompatible? ég

,/gl. M Sy A .-g.' ;MV.V."“I zﬁ!z(...... Afﬁé—i/
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6.- En su opinién, ;De qué manera considera usted, que el declarar una situacién de
emergencia para luego contratar mediante la modalidad de contratacion directa,
exonerando el proceso de seleccion, facilita la comisién del delito de cohecho pasivo
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8.- Desde su punto de vista, ;Cudl cree usted frente a esta problematica de corrupeidn en
las contrataciones estatales seria la causa de origen y de qué manera considera usted que
se podria regular de forma mds efectiva la modalidad de contratacion directa, que

estable:ya ley 302257
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ANEXO 2.- ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN CONTRATACIONES CON EL ESTADO

Titulo:
“Modalidad de contratacion directa del Estado en situaciones de Emergencia y el

delito de corrupcién de funcionarios, Lima Norte 2018
Entrevistado/a: %jan‘ 0 —73’:;- d.?dm{;;
Cargo/profesién/grado académico: /ﬁéﬁa@‘ﬁi //i;@(%aﬁdn?a%mqﬂ/
).,
- I / -
Institucion: %{é&ﬂ /\é o - Cﬁw /léﬁé

Objetivo general

terminar, de qué manera, la contratacién directa del Estado en situaciones de emergencia

ntribuye en la comisién del delito de corrupcién de funcionarios, Lima Norte, 2018

1.~ ;De qué manera considera usted, que la contratacién directa del Estado en situaciones
de emergencia contribuye en la comisién del delito de corrupcién de funcionarios?

2.~ En su opinidn, ;De qué manera considera usted, que la falta de filtros respecto a los

proveedores al contratar de forma directa en situaciones de emergencia, contribuye en la
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UBJEnve espeanico T

Determinar de qué manera, la exoneracion del proceso de seleccibn en la contratacién
directa del Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comision del delito de
colusién de funcionarios.

3.- En su opini6n, ;De qué manera considera usted, que la exoneracion del proceso de
seleccién en una contratacién directa, en situaciones de emergencia contribuye en la
comisién del de.hto de colusién simple?
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4- Desde su perspectiva, ; De qué manera considera usted, que la exoneracion del proceso
de seleccidn en una contratacidn directa en situaciones de emergencia, contribuye en la
comision del delito de colusién agravada? p
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eterminar de qué manera, la exoneracién del proceso de seleccién en la contratacién direc
| Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comision del delito de negociacid

compatible.

5.- Desde su perspectiva, /Considera usted, que la exoneracién del proceso de seleccién
en una contratacién directa en situaciones de emergencia contribuye en la comision del
e negociacion incompatible?

7

6.- En su opinién, ;De qué manera considera usted, que el declarar una situacién de
emergencia para luego contratar mediante la modalidad de contratacion directa,
exonerando el proceso de seleccién, facilita la comisién del delito de cohecho pasivo
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8.- Desde su punto de vista, ;Cudl cree usted frente a esta problemética de corrupcién
las contrataciones estatales seria la causa de origen vy de qué manera considera usted que
se podria regular de forma més efectiva la modalidad de contratacién directa, que

establece |2 ley 302257 A
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ANEXO 2.- ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN CONTRATACIONES CON EL ESTADO
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo:
“Modalidad de contratacion directa del Estado en situaciones de Emergencia y el
delito de corrupcién de funcionarios, Lima Norte 2018”

Cargo/profesién/grado académico: fff’

Institucidn:

Objetivo general
rminar, de qué manera, la contratacién directa del Estado en situaciones de emergencia

ontribuye en la comision del delito de corrupcién de funcionarios, Lima Norte, 2018

1.- ;De qué manera considera usted, que la contratacién directa del Estado en situaciones
de emergencia contribuye en la comisién del delito de corrupcién de funcionarios?

2.- En su opinién, jDe qué manera considera usted, que la falta de filtros respecto a los

proveedores al contratar de forma directa en situaciones de emergencia, contribuye en la

comision de delitos de corrupcién?
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UBbJelve especinco 1

Determinar de qué manera, la exoneracién del proceso de seleccion en la contratacién
directa del Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comision del delito de

colusion de funcionarios.

3.- En su opinién, ;De qué manera considera usted, que la exoneracion del proceso de

seleccién en una contratacion directa, en situaciones de emergencia contribuye en la
co del delito de colusién simple? '
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de seleccién en una contratacion directa en situaciones de emergencia, contribuye en la
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eterminar de qué manera, la exoneracién del proceso de seleccién en la contratacién direct
el Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comisién del delito de negociacid

ncompatible.

5.- Desde su perspectiva, ;Considera usted, que la exoneracién del proceso de seleccion
en una contratacién directa en situaciones de emergencia contribuye en la comisién del

delito de negociacion incompatible?

6.- En sw/opini6n, ;De qué manera considera usted, que el declarar una situacién de
emergencia para luego contratar mediante la modalidad de contratacién directa,
exonerando el proceso de seleccién, facilita la comisién del delito de cohecho pasivo

pmptu?
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8.- Desde su perspectiva, ;Cudl cree usted frente a esta problematica de corrupcién en las
contrataciones estatales seria la causa de origen y de qué manera considera usted que se
podria regular de forma mas efectiva la modalidad de contratacién directa para asi prevenir

los actos de corrupcion?
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ANEXO 2.- ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN CONTRATACIONES CON EL ESTADO
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo:
“Modalidad de contratacion direcia del Estado en situaciones de Emergencia y el
delito de corrupcion de funcionarios, Lima Norte 2018”

¢ s
Cargo/profesion/grado académico: &’PW C“Q"J;‘ﬂ\_. d‘.ch & de
Institucion: < 1o, \aiied

Objetivo general
eterminar, de qué manera, la contratacion directa del Estado en situaciones de emergencia

ntribuye en la comisién del delito de corrupcion de funcionarios, Lima Norte, 2018

1.- {De qué manera considera usted, que la contratacién directa del Estado en situaciones
de emergencia contribuye en la comisién del delito de corrupcion de funcionarios?

.....................................................................
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2.- En su np:mfm, ;De qué manera c0n51dera usted, que la falta de filtros respecto a los
’pmveednres al contratar de forma directa en situaciones de emergencia, contribuye en la

comision de delitos de corrupeién?
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OBJenve espeanco T

Determinar de qué manera, la exoneracién del proceso de seleccién en la contratacidn
directa del Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comision del delito de

colusién de funcionarios.

3.- En su opinién, ;De qué manera considera usted, que la exoneracién del proceso de
seleccion en una contratacion directa, en situaciones de emergencia contribuye en la
ision del delito de colusién simple?

de seleccidn en una contratacién directa en situaciones de emergencia, contribuye en la

delito de coiususn agravada?
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terminar de qué manera, la exoneraci6n del proceso de seleccién en la contratacién direc
el Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comisién del delito de negociacid

. |ncompatible.

5.- Desde su perspectiva, ;Considera usted, que la exoneracién del proceso de seleccién
en una confratacion directa en situaciones de emergencia contribuye en la comisién del

delito de pegociacion mcompanb!e?

M.«-ﬁ" ......

6.- En su opinién, ;De qué manera considera usted, que el declarar una situacién de
emergencia para luego contratar mediante la modalidad de contratacién directa,
exonerando el proceso de seleccion, facilita la comision del delito de cohecho pasivo
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8.- Desde su perspectiva, ;Cudl cree usted frente a esta problematica de corrupcién en las
contrataciones estatales seria la causa de origen y de qué manera considera usted que se
podria regular de forma mds efectiva la modalidad de contratacién directa para asi prevenir
los actos de corrupeidn?
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: UNIVERSIDAD César VALLEIO ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

ANEXO 2.- ENTREVISTA A ESPECIALISTAS EN CONTRATACIONES CON EL ESTADO
GUIA DE ENTREVISTA

Titulo:
“Modalidad de contratacién directa del Estado en situaciones de Emergencia y el
delito de corrupcion de funcionarios, Lima Norte 2018

Entrevistado/a: (" ( o) &ﬂm & | “ @ PODER ADICIAL DELPERD €25

Cargo/profesién/grado académico: £, /ggam 2" T L m&.ﬂf@

WFWLMH—

mstiacion: [Fbolen Feecticiad — Lebreo ABTE ™

Objetivo gencral

erminar, de qué manera, la contratacién directa del Estado en situaciones de emergencia

ntribuye en la comision del delito de corrupcion de funcionarios, Lima Norte, 2018

.- {De qué manera considera usted, que la contratacion directa del Estado en situaciones
de emergencia contribuye en la comlslﬁn del delito de conupclﬁn de funcionarios?

..............................................................

H/W .‘-mvm;a .oE'i
fﬂu\ﬁﬂ@m-uﬁ
.ff 4M—z-

---------------

2.- En su opinién, ;De qué manera considera usted, que la falta de filtros respecto a los
proveedores al gontratar de forma directa en situaciones de emergencia, contribuye en la

comisién de delitos de corrupcion?
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FACULTAD DE DERECHO
UNIVERSIDAD CEsARr VALLEJO ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

UDjelve espealico 1
Determinar de qué manera, la exoneracion del proceso de seleccién en la contratacién

directa del Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comision del delito de

colusién de funcionarios.

3.- En su opinidén, ;jDe qué manera considera usted, que la exoneracion del proceso de
seleccién en una contratacion directa, en situaciones de emergencia contribuye en la

MEWM de colusién simple?
ﬁ £ .:ﬁ...,ééﬁ%&ﬂi.q.u..«.:.&{smxi..«é.m- REE fo- B E ?:E:»é

. S A !?'/ 3 jr,!'m%ﬁ..r{ wocldiomin., mﬁ‘(‘m’f

aw

‘___i‘
sanae 7

---------------------------------------------------------------------------------------------------------

4- Desde su perspectiva, ;jDe qué manera considera usted, que la exoneracién del proceso
de seleccién en una contratacién directa en situaciones de emergencia, contribuye en la
comisidn del delito de colusjon agravada?
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UNIVERSIDAD Ceésar VALLEJOD ESCUELA ACADEMICO PROFESIONAL DE DERECHO

eterminar de qué manera, la exoneracién del proceso de seleccién en la contratacion direc
1 Estado en situaciones de emergencia contribuye en la comisién del delito de negociacié
compatible.

5.- Desde su perspectiva, ;Considera usted, que la exoneracién del proceso de seleccién
en una contratacién directa en situaciones de emergencia contribuye en la comisién del

delito

negociacion incompatible?

6.- En su opinién, ;De qué manera considera usl:ed, que el declarar una situacién de
emergencia para luego contratar mediante la modalidad de contratacién directa,
exonerando el proceso de seleccién, facilita la comisién del delito de cohecho pasivo
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E.-Desdesuperspecﬁw,gpuﬁlmustadﬁmtcampmhhméﬁmde corrupcion en las
contrataciones estatales seria la causa de origen y de qué manera considera usted que se
podria regular de forma més efectiva la modalidad de contratacién directa para asi prevenir
los actos de corrupcion?
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: " La modalidad de contratacién directa del Estado en situaciones de emergencia y los delitos

de corrupcidn de funcionarios, Lima Norte 2018"

Objetivo General: ¢Determinar, de qué manera, la contratacion directa del Estado en situaciones de

emergencia, contribuye en la comision del delito de corrupcién de funcionarios, Lima Norte,2018?

AUTOR: DAVILA CULQUI JHIMY MARVIN

FECHA: 07 de diciembre del 2019

aprovechan de la
urgencia y necesidad
del Estado para poder
aprovecharse y
defraudarlo.

FUENTE CONTENIDO DE LA ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL FUENTE A CONTENIDO
ANALIZAR
Se aprecia en este
proyecto de ley, | Se ha determinado que la
considera  necesario | contratacion directa del
incluir agravantes a 10s | estado en situaciones de
. dellt_os cc_)metldos por emergencias si contribuye
Su objeto es | funcionarios durante I ision del delit
ilr%)f;é?zow :jee>|/ incorporaragravar_ﬂes situacione_s . de | &" acom|5|on_,e elito
a los delitos | emergencia, debido a |de  corrupcion de
Congreso  de la | oo eridos por | que estas situaciones | funcionarios, es por ello
Republica del Perd funcionarios publicos | facilitan el actuar | que el Estado considera
durante  situaciones | malicioso de aquellos | que es necesario
de emergencia y su funcionarios corruptos, incorporar agravantes
mtervencmr] en los | siendo necesario | ¢ drasticas si el delito
contratos publicos en | regular con normas . .
virtud a su cargo o | mas  drésticas  la | 0 Comete el funcionario
posicion. comision de estos | aprovechando lasituacion
delitos donde se|de urgencia para

beneficiarse al defraudar
al Estado.
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: " La modalidad de contratacién directa del Estado en situaciones de emergencia y los delitos

de corrupcién de funcionarios, Lima Norte 2018 ~

Objetivos especifico 1 Determinar de qué manera, la exoneracion del proceso de seleccion en la
contratacion directa del Estado, contribuye en la comision del delito de colusién de funcionarios.

AUTOR: DAVILA CULQUI JHIMY MARVIN

FECHA: 07 de diciembre del 2019

El EXP.N°51-08

Liquidadora de
Corte Superior
Justicia De Lima

de

la Primera Sala Penal

la
De

Educacion declard en
emergencia el sistema
educativo durante el
periodo  2003-2004,
para la ejecucion de
obras, entre las cuales
se encontraban cuatro
instituciones que
realizaron obras de

forma irregular,
infringiendo las
normas de

contrataciones 'y su
reglamento.

emergencia, firmo
ordenes de servicio
concertando con
terceros para
favorecerlos en las

contrataciones publicas,
de esta manera
defraudando
patrimonialmente al
Estado.

FUENTE CONTENIDO DE LA ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO
Hace mencion al | Se analiza como un | Podemos apreciar  del
Decreto SUpremO N° | funcionario de la presente texto |ega|’ es que
021(1'_2003{?’ el UGEL, en V'rt“hd d; slu el declarar una situacion de
r rov n .
me _|antg el cual el cargoy aprovechando 'a emergencia para luego
Ministerio de | situacion de

contratar de forma directa,
contribuye a la formacion
del delito de colusion entre
el funcionario a cargo de la
contratacion y el tercero
que quiere obtener dicho
contrato, vya que la
situaciéon de Emergencia
facilita el actuar ilicito de
las partes involucradas
debido a que no existe un
control adecuado por parte
del Estado.
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GUIA DE ANALISIS DE FUENTE DOCUMENTAL

Titulo: * La modalidad de contratacion directa del Estado en situaciones de emergencia y los delitos

de corrupcidn de funcionarios, Lima Norte 2018 ~

Objetivos especifico 2 Determinar de qué manera, la exoneracion del proceso de seleccion en la
contratacion directa del Estado, contribuye en la comision del delito de Negociacidén Incompatible.

AUTOR: DAVILA CULQUI JHIMY MARVIN

FECHA: 07 de diciembre del 2019

La casacién N° 23-
2016 de ICA

exoneracion por
situacion de
emergencia y la
cancelacion de la
licitacion publica
N°13-2011-GRA-
SEDE CENTRAL,
respecto a la
contratacion de equipo
y maquinaria para
mantenimiento de
carreteras.

FUENTE CONTENIDO DE LA ANALISIS DEL CONCLUSION
DOCUMENTAL FUENTE A ANALIZAR CONTENIDO
Se discute sobre la||a fiscalia imputa | Se puede apreciar como el
indebida  declaracion | simulacion  de  la | funcionario publico en
del  proceso  de | sjtuacion de | virtud de su posicion y

emergencia, para de esa
manera convocar de
forma irregular a un
proceso de exoneracion
por la suma de S/
20,000.000.00 millones
de soles generando la
cancelacion de la
licitacion  puablica e
incurriendo en el delito
de Negociacién
Incompatible
favoreciendo a terceros
al eliminar el proceso
regular de contratacion
para dicha situacion.

cargo declaro una situacion
de emergencia para poder
contratar de forma directa
con un tercero y declarado
cancelado el proceso de
licitacion publica N°13-
2011 favoreci6 a tercero
mediante contratacion
directa, incurriendo en el
delito de negociacion
incompatible por
simulacion de declaratoria
de situacioén de
emergencia.
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