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– SUNEDU, es que en esta oportunidad les presento mi trabajo de investigación 

titulado “LA REFORMULACIÓN DE LOS CRITERIOS DEL FONDO FONAVI EN 

UNA ADECUADA PROTECCIÓN A LA DIGNIDAD DE LOS APORTANTES COMO 

DERECHO FUNDAMENTAL”. 

El presente tema de investigación consiste en hacer un análisis   a la reformulación 

de los criterios de fondo FONAVI en una adecuada protección a la dignidad de los 

aportantes como derecho fundamental. Esperando poder aportar por medio de este 

informe para una mejora en lo que respecta a la protección de la dignidad como de 

los demás derechos fundamentales de los ciudadanos en general. 
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RESUMEN 
 

El objetivo principal de esta tesis titulada “LA REFORMULACIÓN DE LOS 

CRITERIOS DEL FONDO FONAVI EN UNA ADECUADA PROTECCIÓN A LA 

DIGNIDAD DE LOS APORTANTES COMO DERECHO FUNDAMENTAL” es la de 

poder brindar un aporte jurídico – científico. 

Por medio del objetivo de este trabajo me permití determinar si la reformulación de 

los criterios del fondo FONAVI garantizara una adecuada protección a la dignidad 

de los aportantes como derecho fundamental; donde para poder alcanzar esta meta 

trazada he reunido diferentes bibliográficas de distintos doctrinarios, así como 

también la experiencia de los diferentes países que desarrollare en las líneas sub 

siguientes lo cual servirá para poder arribar a las conclusiones de mi tesis. 

A si también, por medio de la observación y encuestas he podido notar que si bien 

normas que avalan el cumplimiento del estado en el la devolución de fondo FONAVI 

sino que el pago que se les da no compensa lo aportado a lo largo de 19 años por 

los trabajadores dependientes e independientes de aquella época causando 

indignidad de estas personas siendo una excusa el principio del equilibrio 

presupuestal del estado. 

Palabras clave: criterio, dignidad, aporte 
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ABSTRACT 
 

The main objective of this thesis entitled "THE REFORMULATION OF THE 

CRITERIA OF THE FONAVI FUND IN AN ADEQUATE PROTECTION TO THE 

DIGNITY OF CONTRIBUTORS AS FUNDAMENTAL LAW" is to be able to provide 

a legal - scientific contribution. 

By means of the objective of this work I was able to determine if the reformulation of 

the criteria of the FONAVI fund guaranteed an adequate protection to the dignity of 

the contributors as a fundamental right; Where in order to reach this goal I have 

gathered different bibliographies of different doctrinarios as well as the experience 

of the different countries that I will develop in the following sub lines which will serve 

to arrive at the conclusions of my thesis. 

To if also, through the observation and surveys I have been able to note that although 

standards that guarantee the fulfillment of the state in the FONAVI fund refund, but 

the payment that is given does not compensate the contribution over 19 years for 

The dependent and independent workers of that time causing indignity of these 

people being an excuse the principle of the budgetary balance of the state. 

Keywords: criterion, dignity, contribution 
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I. INTRODUCCIÓN 

Señores integrantes del jurado calificador: Que, con la finalidad de obtener mi título 

profesional de abogada y habiendo cumplido todos los requisitos indispensables 

estipulados por la Universidad Cesar Vallejo, así como el área de Grados y Títulos 

quien a su vez sigue los lineamientos establecidos por la Súper Intendencia 

Nacional de Educación Superior Universitaria – SUNEDU, es que en esta 

oportunidad les presento mi trabajo de investigación titulado “LA 

REFORMULACIÓN DE LOS CRITERIOS DEL FONDO FONAVI EN UNA 

ADECUADA PROTECCIÓN A LA DIGNIDAD DE LOS APORTANTES COMO 

DERECHO FUNDAMENTAL”. 

El presente tema de investigación consiste en hacer un análisis   a la reformulación 

de los criterios de fondo FONAVI en una adecuada protección a la dignidad de los 

aportantes como derecho fundamental. Esperando poder aportar por medio de este 

informe para una mejora en lo que respecta a la protección de la dignidad como de 

los demás derechos fundamentales de los ciudadanos en general 
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II. MARCO TEÓRICO 

CAPÍTULO I: LAS APORTACIONES EN EL PERÚ 

1.1. Definición de aportaciones 

PEREZ PORTO, (2005) Define que: 

Una aportación puede ser considerada como una forma contributiva 

que se realiza con la finalidad de obtener un beneficio para algún 

programa, un motivo o alguna política, etc.; con lo cual se apertura 

una posibilidad de referenciar a determinado aporte de jubilación, 

aportes patronales o algún aporte de campaña. 

El aporte por lo general hace referencia a un importe dinerario, 

aunque también puede ser considerado como una forma 

contributiva realizada en especie, los cuales se pueden realizar de 

manera voluntaria o involuntaria, aunque de manera final también 

podría considerársela una forma de impuesto (pág. 01). 

1.2. Tipos de aportaciones en el Perú 

a) Aportes obligatorios: 

Un aporte obligatorio es el aporte que todo trabajador deberá realizar a lo 

largo de su trayectoria laboral el cual se encontrara en un fondo de pensión, 

el cual tiene como objetivo generar un incremento en los ahorros, el cual 

será invertido por la empresa aseguradora para la generación de 

rentabilidad a largo plazo en el tipo de ahorro que elija en aportante, este 

fondo deberá servir como un medio de ingreso económico al momento de 

la jubilación. 

Este tipo de aporte tiene carácter de obligatoriedad para todos los 

trabajadores en dependencia que estén registrados en las planillas 

laborales de determinada empresa, el cual será retenido por el empleador 



 

3 
 

de forma mensual en un porcentaje del 10 por ciento de su escala 

remunerativa. 

 

b) Aportes voluntarios: 

Muy aparte de las consideraciones dentro de un aporte obligatorio el cual 

es cancelado de la remuneración del trabajador, este puede de manera 

voluntaria realizar la cancelación un aporte adicional, el cual, permitirá la 

disposición de una mejor pensión futura o la disposición de un ahorro 

cuando lo necesite, según el tipo de aporte que el trabajador elija, el cual 

determinará el nivel de vida adecuada, así como una excelente calidad de 

vida soñada. 

Existen dos características de aportes voluntarios: 

 Aporte voluntario con fines previsionales. 

 Aporte voluntario con fines no previsionales. 

1.3. Clases de aportaciones 

Ministerio de Economia y Finanazas, (2004) Consigna que: 

El sistema de pensiones constituido por el Estado peruano, consta 

de 3 principales regímenes, los cuales son: el de la Ley 1990 

(Sistema Nacional de Pensiones – SNP); el Decreto Legislativo 

20530 (conocido como la cedula viva); además del sistema privado 

de pensiones (SPP); mientras que la administración estatal solo 

pertenece a las dos primeras, siendo el ultimo administrada por 

entidades privadas conocidas como Administradoras Privadas de 

Fondos de Pensiones – AFPs. Siendo de manera adicional los 

regímenes pensionarios de las Fuerzas Armadas (Policía Nacional 

del Perú y Ejército peruano); y las cajas sociales de los trabajadores 

portuarios (pág. 01). 
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a. Sistema Nacional de Pensiones – Ley 19990 

Ministerio de Economia y Finanazas, (2004) Consigna que: 

Por medio de este Decreto Legislativo se beneficia a los 

empleados que se encuentren sujetos a la actividad privada 

(Ley N° 4916 – DL 728); así también el personal obrero (Ley 

N° 8433); además de los funcionarios y servidores públicos 

que se encuentren bajo el régimen de la actividad pública (Ley 

N° 11377 – DL 276); los que no se encuentren incorporados 

al régimen del DL 20530, en determinado sistema de reparto, 

el cual cuenta con características de otorgamientos de 

prestación fija – por encima de una contribución no definida, 

en indispensable valor de un financiamiento por medio de una 

aportación colectiva. 

Hoy en día este sistema se encuentra administrado por la 

Oficina de Normalización Previsional (pág. 01). 

b. Cedula Viva - DL. 20530 

Ministerio de Economia y Finanazas, (2004) Consigna que: 

Se encuentra regulado de manera originaria con leyes muy 

antiguas, la cual, otorgaba una pensión vitalicia con cargo del 

tesoro público a un grupo pequeño de servidores estatales, en 

recompensa por su esfuerzo brindado al servicio del gobierno. 

Con el pasar del tiempo este tipo de beneficio pensionario fue 

ampliándose en la que se incluían mejores beneficios a 

muchos más trabajadores. Por lo que termino en convertirse 

en una preocupación fiscal. No únicamente porque este tipo 

de aportación al transcurrir del tiempo no financiaba un 

beneficio pensionario, si no también, porque la distancia de las 
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aportaciones acumulativas y pagos cancelados iba en 

incremento (pág. 05). 

c. Sistema Privado de Pensiones 

Ministerio de Economia y Finanazas, (2004) Consigna que: 

El Sistema Privado de Pensiones fue creado el 06 de 

diciembre del año 1992 por medio del Decreto Ley N° 25897 

como un medio de solución a los regímenes provisionales 

existentes en aquel entonces por el gobierno, este sistema se 

diferencia del sistema público ya que es un régimen de 

capitalización individualizado, donde el aporte que realiza el 

trabajador, es depositado en su cuenta personal, la misma que 

es incrementada conforme realice sus aportaciones (pág. 29). 

  



 

6 
 

2.1. Concepto 

Cuando en este trabajo de investigación se hace referencia al tema de la 

reformulación de criterios hacia el fondo FONAVI, se centraliza la idea 

conceptualizada en el año 2010, que fue donde un grupo de fonavistas 

organizados en grupo lograron un referéndum a nivel nacional el cual termino 

siendo respaldada por el 66 por ciento del número de votantes en todo el país, 

con la cual se realizó la aprobación de la devolución de las aportaciones los 

cuales hicieron en su momento los trabajadores, transgiverso posteriormente 

este hecho con normas inconstitucionales e ilegitimas que establecían la 

devolución de pagar solo la parte que se debía al trabajador. 

Además, por medio de una resolución de sentencia el Tribunal Constitucional 

de manera interpretativa dijo que los aportantes que habían sido beneficiados 

por algún programa del gobierno no tenían derecho a la devolución de sus 

aportes cuya finalidad era similar a la de la creación del FONAVI. Lo que incluía 

alguna obra de mejora del barrio o subsidio de vivienda. Sin embargo, estos 

criterios antes dados mediante el fallo del tribunal constitucional no se tomaron 

en cuenta pues a través de la ley de presupuesto N° 30114 se modificó y se 

impuso montos a pagar que desestiman los pagos a realizarse como se 

debería. 

Además, el sentir de la el presidente de la asociación manifiesta que el dinero 

devuelto no se debería hacer un cálculo en base a fórmulas escuetas, si no la 

devolución debería estar en función a la totalidad de las aportaciones de los 

trabajadores.  

El criterio que se pretende imponer el MEF lejos de ayudar a compensar las 

dificultades económicas y aliviar la crisis de los trabajadores dependientes e 

CAPÍTULO II: REFORMULACIÓN DEL CRITERIO DEL FONDO 

FONAVI 
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independientes   contribuye, más a agudizarla   en tanto que introduce 

distorsiones injustificadas respecto al monto de pago. 

 

2.2. Fondo FONAVI 

2.2.1. Antecedentes 

Garcia & Montenegro, (2015) Dicen que: 

El Fondo Nacional de Vivienda – FONAVI tuvo su 

origen histórico en el año 1979, donde en aquel 

entonces se encontraba como mandatario peruano 

Francisco Morales Bermúdez, este régimen 

pensionario tuvo como objetivo primordial el 

financiamiento de construcción o adquisición de una 

vivienda para los aportantes el cual tuvo termino a su 

vigencia en el año 1998 con el cambio de nombre a 

Impuesto Extraordinario de Solidaridad siendo 

totalmente derogado en el año 2004 por haberse 

encontrado indicios de desbalances económicos (pág. 

01). 

2.2.2. Concepto 

El Fondo Nacional de Vivienda fue una institución gubernamental del 

Estado peruano credo por un gobierno militar de facto, el cual, tuvo 

como objetivo primordial el beneficiar a los trabajadores aportantes con 

alguna necesidad de vivienda por medio del Banco Central de Vivienda 

del Perú. 

Fue creado por el Decreto Ley 22591 con el objeto de cubrir las 

necesidades sociales de vivienda de manera progresiva a los 
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trabajadores dependiendo su escala remunerativa y el grado de 

evolución económica dentro del Estado peruano. 

2.2.3. El FONAVI y su relación con el Jurado Nacional de Elecciones 

La función del Jurado Nacional de Elecciones tuvo una función de 

remisión del Proyecto de Ley al Poder Legislativo el 27 de setiembre del 

año 2001 para su respectiva evaluación por parte de los parlamentarios 

nacionales. 

2.2.4. El FONAVI y su relación con el Ministerio de Economía y Finanzas 

El Ministerio de Economía es una de las entidades públicas que 

conformaron la comisión AD HOC por medio del cual, fue uno de los 

que se encontraban a cargo de realizar todos los trámites 

correspondientes, así como de la verificación de la correcta 

documentación para la entrega de las aportaciones a los fonavistas. 

2.2.5. El FONAVI y su relación con la asociación nacional de fonavistas 

de los pueblos del Perú 

La relación existente entre el FONAVI y la asociación de fonavistas de 

los pueblos del Perú se encuentra centrada en el significado de su 

nomenclatura la cual tiene como significado el reconocimiento 

contributivo por parte de los fonavistas de los diferentes sectores del 

país para la creación y constitución de este gran organismo puesto al 

servicio de todos los trabajadores que brindaron sus aportes y que hoy 

en día solicitan se haga justicia. 

2.2.5.1. El referéndum fonavista 

Organismo Nacional de Procesos Electorales, (2010) Dice que: 

El referéndum es un medio de consulta popular 

por medio de la cual, las personas aprueban o 
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rechazan un determinado acto realizado por el 

Estado, como podría ser un proyecto de Ley, 

norma regional o local, modificaciones a la 

carta magna, conformación de alguna región, 

etc. 

Este instrumento es de suma importancia para 

mantener en vigencia a la democracia, ya que, 

permite a la ciudadanía una participación 

directa en la toma de decisiones de algún 

interés o derecho general vulnerado. 

El proyecto fue presentado por la Asociación 

Nacional de Fonavistas y tuvo por objeto a 

devolución de los aportes de los trabajadores 

realizados al Fondo Nacional de Vivienda 

desde el año 1979 (pág. 01).  
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3.1 Antecedentes de la protección a la dignidad 

La noción de dignidad no se trata de un término nuevo si no muy por el 

contrario es una definición ancestral desde las antiguas culturas, el cual, 

cuenta con una gran cantidad de fuentes como son: la idea de dignitas en 

razón de “valía publica de un hombre”, “honor social o rango”, la del idealismo 

romano y del estoicismo; o también la que proviene de las distintas ideas 

fundamentalistas cristianas las cuales se desarrollaron en la edad media. 

Al término de la segunda guerra mundial, las diferentes comunidades del 

mundo tomaron distintas decisiones firmes centradas en la reconstrucción de 

un orden mundial que se encuentre basado en el respeto y la dignidad de los 

ciudadanos. Es por ello desde ese momento las distintas constituciones 

surgidas con posterioridad a la segunda gran conflagración desarrollaron in 

extenso el catálogo de derechos humanos como Alemania, Italia chile, Bolivia, 

España Portugal, Brasil y Colombia. 

2.2. Concepto de dignidad 

La noción de Dignidad humana, tal como la conocemos, hoy es relativamente 

reciente sobre la base del pensamiento kantiano, adquiere su actual entidad 

alrededor del siglo XX a tonos con las distintas modificaciones de la historia y 

de la ideología e incluso de los meros conceptos teóricos los cuales, se ha 

generado a través de la segunda guerra mundial. 

Este fenómeno corrió parejo con la suscripción y redacción de un determinado 

grupo de instrumentos internacionales, los cuales, cuentan con un propósito: 

brindar una propuesta que se encuentre vigente en un orden jurídico y ético 

que propicie un goce amplio y disfrute de los derechos fundamentales a cada 

uno de los ciudadanos del mundo. 

CAPÍTULO III: ADECUADA PROTECCIÓN A LA DIGNIDAD DE LOS 

APORTANTES COMO DERECHO FUNDAMENTAL 
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Con el valor supremo, la dignidad es uno de los presupuestos esenciales para 

una efectividad y consagración el completo sistema de garantías y derechos 

contemplados en la Constitución Política del Perú, así como en las demás 

normas y leyes. 

2.2.1. La dignidad como mandato de no instrumentalización (las 

personas no deben ser tratadas de manera indigna) 

Como ya es de conocimiento de la mayoría de los lectores la idea de 

dignidad fue acuñada por Kant, (1939): 

El hombre es un fin en si mismo, mno un medio para 

el uso de otros individuos lo que lo convertiria en una 

cosa. (pág. 01). 

Desde esta perspectiva, se viene a dar la idea de que no se puede hacer 

a un individuo indigno como si se tratara de un ser irracional, o como 

algún objeto para obtener un beneficio, pues la definición de que la 

persona es un fin en sí mismo tiene por significado que este cuenta con 

un valor per se, el cual, no debe ser vulnerado o suprimido por algún 

interés personal, en beneficio de terceras personas. 

2.2.2. La dignidad como atributo inherente a todo ser humano (todos 

somos iguales in dignidad) 

Otra definición clásica referente al tema de dignidad humana, es la cual, 

considera digno a toda persona humana no solo por el hecho de la 

condición inherente a la misma naturaleza humana, el origen de esta 

idea tiene su fundamento no solo por lo tautológico si no, porque cuenta 

con un mérito de carácter universal igualitario. 

Cuando hablamos de la dignidad humana de carácter universal no se 

hace referencia a que esta dependerá de un reconocimiento en el 

ordenamiento jurídico o de alguna circunstancia cultural, ya que es un 
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hecho connatural de todo ser humano en cualquier circunstancia natural 

o histórica la cual se presente. 

2.2.3. La dignidad como capacidad para ser sujeto racional y moral 

(dignidad como correlato de la autonomía moral) 

Esta noción de dignidad, es un poco más compleja para su propio 

entendimiento por lo que paso a desarrollar acuñando la frase de que 

aquí nace la idea de que solo se puede hablar de dignidad en cuanto se 

haga referencia a un ser completamente racional y moral en cuanto 

refiere a la autonomía, es por ello no se puede hacer referencia a la 

moral sobre cualquier individuo si no solo a aquellos que cuenten con 

una aptitud moral, lo que significa en términos kantianos a aquellos que 

participen de manera independiente del “reinos de los fines”, esa moral 

como ser racional permitiría que las personas no solo cuentan con la 

moral inherente si no, también que respeten la moral de los demás.  

2.2.4. La dignidad humana como valor superior en nuestro ordenamiento 

jurídico constitucional 

Los valores superiores a saber  son conceptos  esenciales, 

fundamentales del estado  y del ordenamiento jurídico, que cuentan  

además de una fuerza jurídica   e interpretativa   frente a otros bienes   

constitucionales ,nuestro tribunal constitucional ha reconocido esta 

categoría no obstante no ha sido mencionada  expresamente en 

nuestra carta fundamental: si bien nuestra carta magna no incorpora de 

manera expresa una disposición que haga prevalecer los valores 

superiores, esto no significa que nuestra constitución no valore o 

carezca de estos. 

2.2.5. La dignidad humana como principio constitucional 

Entre las diversas formas de entender principios, efectos de este 

comentario, señalamos que estas normas son de carácter objetivo 
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general a diferencia de los derechos, son subjetivos y específicos, que 

se plantean deberes del estado o la sociedad y en sentido compulsan y 

limitan la actividad legislativa, irradian sus mandatos a todo 

ordenamiento jurídico, guían la actividad interpretativa y generan 

deberes o límites para los particulares y sus actividades. 

En el caso de dignidad humana, efectivamente existen obligaciones que 

de manera general y objetiva se dirigen a la comunidad política (Estado, 

sociedad y particulares). Entre los principales mandatos que se 

desprenden del principio de dignidad tenemos: 

o Mandato de respetar y proteger la dignidad humana: Proteger y 

respetar son dos obligaciones clásicas    del estado con respecto a 

los derechos humanos. Si bien algunos ordenamientos como el 

alemán prescriben tales obligaciones de protección y respeto a la 

dignidad humana. 

o Mandato de maximizar la existencia humana digna: De otra 

parte, a partir de nociones de dignidad vinculadas  a la 

consideración  o trato que merece la persona   humana por ser tal 

las exigencias   de justicia consideradas inmanentes a ella ,existe 

un mandato  que recae especialmente  en el estado, pero no es 

ajeno a los particulares  de hacer los esfuerzos necesarios  para 

que toda persona pueda  vivir en condiciones dignas asimismo ,para 

que no caiga en situaciones de precariedad o debilidad 

inaceptables. 

En el caso de la constitución peruana, a partir del articulo 1 aunque 

también en la dignidad humana plantea una imagen de ser humano 

que se irradia al ordenamiento y los poderes públicos en su conjunto 

y, a la vez, constituye piedra angular   en la que se fundamenta   la 

existencia del que hacer   de nuestra comunidad política. 



 

14 
 

2.3. Dignidad de los aportantes 

El Estado tiene como finalidad primordial proteger a todo ciudadano que viva 

dentro del territorio de la república. 

En esta etapa la fundamentación de irresponsabilidad por parte del gobierno 

radica en el señalamiento del incumplimiento de sus funciones como son la de 

ejecutar la ley en función a una expresión soberana y voluntad popular 

mediante las cuales no se puede ocasionar algún daño que este exento de 

una reparación. 

2.3.1. Consecuencias sociales de la devolución del fondo FONAVI con 

relación a la dignidad 

o la devolución de los aportes tendría un impacto significativo, toda 

vez que, con esto, se reivindicaría un derecho que se encontraba 

suspendido durante mucho tiempo y por diferentes gobiernos. 

o los fonavistas, volverían a creer en el estado derecho. 

2.3.2. Consecuencia económica de la devolución del fondo FONAVI con 

relación a la dignidad 

o se inyectaría una considerable suma de dinero en el mercado 

nacional, pues, los Fonavistas, al contar con ese dinero, se movería 

un flujo económico, al adquirir bienes para su uso y disfrute familiar. 

2.3.3. Consecuencia jurídica de la devolución del fondo FONAVI con 

relación a la dignidad 

o se crearía un precedente jurídico para la aplicación en asuntos 

similares en el futuro, lo que a la postre, sería resuelto con una 

legislación más eficaz. 
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4.1. Constitución Política del Perú 

En el artículo primero se regula a la defensa de la persona y el respeto de su 

dignidad como un fin supremo del estado y la sociedad. 

Tenemos la defensa de la dignidad de las personas en este caso trabajadores 

dependientes e independientes que aportaban para tener una vivienda median 

et u fondo llamado FONAVI que al final no se dio por descuido del estado y que 

ahora se le está devolviendo dicho dinero, pero   mínimamente a lo aportado 

por todos esos años que aportaron.  

4.2. Ley N° 29625 “Ley de Devolución de Dinero del FONAVI a los 

trabajadores que contribuyeron al mismo. 

Poder Legislativo, (2010): 

Artículo 1°. - El artículo primero establece la devolución de los 

aportes en una proporción actualizada correspondiente a cada 

fonavista. 

Esta ley 29625 establece muy claramente que se les devuelva a los 

contribuyentes todos sus aportes sin embargo es contrario a lo que 

se ordena por este artículo haciendo un uso inadecuado al término 

“proporción actualizada”. 

Artículo 2°. - El articulo dicta el mandato del proceso de liquidación, 

aunque sin desprenderse del mandamiento del artículo primero el 

cual limita el pago de la totalidad de las aportaciones. 

Todo está muy bien dicho, pero al momento de tasar se desprenden 

montos mínimos para el pago de la devolución de los aportes. 

CAPÍTULO IV: REGULACIÓN JURÍDICA 
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Artículo 3°. - Regula sobre la forma de entrega de los aportes a los 

fonavistas así como el documento que probara ese acto.  

En esta normatividad se dispuso que fuera así y se está 

aplicando en la actualidad. 

Artículo 5°. - Establece la comisión de conformación AD HOC, así 

como el reglamento por el cual se regirán el cuan tiene como su 

base legal las normas y tratados de los cuales el Perú es parte.  

Artículo 6°. - Establece el plazo máximo de elaboración del 

reglamente por la comisión AD HOC, así como su refrendación. 

En este caso se aplica conforme lo establecido pues actualmente 

se aprobó el nuevo reglamento por el MEF respecto de los pagos 

de los fonavistas. 

Artículo 7°. - Establece el detalle que deberá acompañar el 

certificado de devolución de dinero de los aportes al FONAVI. 

4.3. Decreto Supremo N° 016 – 2014-EF - Ley N° 30114 del presupuesto del 

sector público para el año fiscal 2014 

Ministerio de Economia y Finanzas, (2013) 

Artículo 5°. - Hace referencia al fondo devolutivo a los aportantes; 

el cual debería ser conformado por la totalidad contributiva de sus 

remuneraciones de todos los trabajadores hacia el FONAVI. 

Artículo 6°. - Hace referencia a las verificaciones de los historiales 

laborales de los aportantes; Aquí lo que se desea es que las 

personas que estén registradas en los formularios tienen carácter de 

declaración jurada y es válida para que sea tomada en cuenta al 

momento de realizar la devolución de las aportaciones. 
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Artículo 7°. - Hace referencias a los informes que deberían ser 

presentados por las empresas u empleadores inexistente o 

inubicables, el cual, deberá la respectiva información ser acreditada 

por los aportantes por medio de documentales que sustente la 

mencionada aportación. 

Pues en caso de que el empleador no fuese ubicable en su domicilio 

fiscal o en ningún otro domicilio declarado o se encuentre inactivo 

en SUNAT se acredite sus contribuciones efectuadas el Fonavistas 

y con documentos sustentatorios para probar la existencia de que 

realmente aporto al FONAVI. 

 

 

  



 

18 
 

CAPÍTULO V: ANÁLISIS JURISPRUDENCIAL DE LA DEVOLUCIÓN 

DE LAS APORTACIONES 

5.1. Sentencia del Tribunal Constitucional N° 0007 – 2012-PI/TC de la Ley 

29625 – Ley de Devolución de Dinero a los Trabajadores que Contribuyeron 

al Mismo 

Tribunal Constitucional, (2012) 

Esta sentencia incoada trata de un proceso de inconstitucionalidad 

planteado por el Colegio de Abogados del Callao contra la Ley 

29625. 

Pues los recurrentes sostienen que la mencionada Ley tiene una 

afectación directa al presupuesto de la república, así como los 

principios constitucionales de equilibrio, justicia, exactitud, unidad, 

programación y anualidad presupuestaria regulada en los artículos 

77 ° y 78 ° de la carta magna además de tener en cuenta la 

violación al principio de proporcionalidad. 

Sin embargo, el Tribunal Constitucional declaro infundada esta 

demanda por lo que al interpretar el artículo 1° de la Ley 29625 

referente a la devolución de los aportes de los mencionados 

trabajadores, el gobierno y los demás de manera proporcional 

deberá brindar el correspondiente pago actualizado debidamente, 

el mismo que será destinado a un fondo solidario de manera 

colectiva, con la finalidad de obtener una satisfacción de las 

necesidades básicas de viviendas de los agremiados aportantes. 

Así que con ello se dio un avance en la lucha por los derechos de 

devolución de aporte para los Fonavistas quienes luchan y 

lucharon por que se haga justicia, pero sin embargo aún no lo es 

porque realmente no se hace efectivo lo que esta ley ordena ya 

que ha habido modificaciones que ha minorado el monto a pagar. 
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CAPÍTULO VI: DERECHO COMPARADO 

6.1. Argentina 

MISELI, COLOMBO, & NAZUR, (2000) Prescribieron que: 

En el Estado argentino no es ajeno la realidad de este tipo de 

aportaciones, pues también implemento un sistema de aportación 

FONAVI creado en el año 1970 por medio de la Ley 19.929, el cual, 

tenía un objetivo primordial el de contar con un recurso genuino que 

genere bienestar y contrarreste el déficit habitacional, además de 

dejar abierta la posibilidad de poder acceder a una vivienda digna 

que esté al alcance de las personas de escasos recursos. 

Ya para el año 1972, con la implementación de la Ley 21.581 se 

precisó y se enmarco la actividad del fondo, habiéndose 

determinado que el recurso del mismo, debería estar dirigido al 

financiamiento total o parcial de la edificación de viviendas para los 

hogares que no cuenten con un suficiente recurso económico para 

llevar una vida digna, además de la ejecución de obras de 

urbanización, de equipamiento y de infraestructura comunitaria, 

complementaria y asociada a las ejecuciones del plan de vivienda 

determinada por la operación vigente en cada momento. La Ley 

24.464 del año 1995 incorporo un financiamiento para las compras 

de viviendas como un destino nuevo para la adquisición de 

viviendas. 

A lo largo de los años el FONAVI no ha perdido su visión puesto en 

el objetivo principal al momento de su creación, aunque ha tenido 

variaciones de funcionamientos y financiamientos. 

En efecto, la Ley 21.581 promulgada en el año 1972, estableció 

financiamientos que tengan como base las aportaciones basadas 
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en las remuneraciones la cual, se encontraba sostenida por la Ley 

24.130 del año 1992 (pág. 05 y 06). 

6.2. México 

Gerencia de Informacion Institucional, (2016) Prescribió que: 

En el estado mexicano nace este tipo de aportación con el nombre 

de INFONAVIT el 21 de abril de 1972, el cual tenía como objetivo 

principal hacer cumplir el derecho fundamental a la vivienda 

regulado en la Constitución Política de ese país creada el 5 de 

febrero de 1917, este fondo consistía en que cada trabajador que 

este en la situación de contratado dependiente realice una 

aportación del 5 por ciento de su remuneración con la finalidad de 

ser beneficiado con un crédito de vivienda o en su defecto la 

devolución de sus ahorros. 

Durante la vigencia, así como la administración de este fondo de 

pensiones se pudieron otorgar 88 mil créditos e igual número de 

beneficiados para la construcción de sus viviendas, para lo cual fue 

necesario la adquisición de un terreno, un estudio preliminar, así 

como el diseño de la vivienda, así también se realizó las búsquedas 

de las empresas constructoras y el presupuesto y supervisión de las 

obras. 

Ya para el año 1990 el INFONAVIT inicia su consolidación como un 

organismo fiscal con autonomía e hipotecaria fiscal. Realizando las 

instalaciones de equipos de comunicaciones vía satélite, con el 

objetivo de brindar solución a los problemas de comunicación 

institucional, el cual debería cumplir con la función de interconectar 

a la mayoría de instituciones y enlazarlas tanto para la transmisión 

de datos como de voz. 
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Para el año 2001 si implementan nuevos beneficios para los 

aportantes donde comenzó el programa de apoyo el cual permite a 

los trabajadores con un salario superior a los cuatro salarios 

mínimos, obtener un crédito hipotecario con banco y utilizar como 

medio de aval su saldo de la sub cuenta de vivienda (págs. 01, 02 

y 03). 
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III. METODOLOGÍA 

 

3.1 FORMULACIÓN DEL PROBLEMA 

¿De qué manera al reformular los criterios de fondo FONAVI, se garantizará 

una adecuada protección a la dignidad de los aportantes como derecho 

fundamental? 

3.2  JUSTIFICACIÓN DEL PROYECTO 

La razón de ser de este proyecto de investigación radica en la determinación 

de si por medio de la reformulación de un criterio respecto al fondo FONAVI 

se garantizará una adecuada protección de la dignidad de los aportantes 

como derecho fundamental reconocido por el estado, en cuanto al pago de 

las aportaciones de los fonavistas; para que por medio de este se le otorgue 

un mejor y adecuado rembolso del monto real de sus aportaciones por los 

años que aportaron. Estos trabajadores sean dependientes o 

independientes cuentan con un reconocimiento por medio de una ley del 

presupuesto que es inconstitucional la misma que realiza un cálculo del 

monto de pago que realmente es mínimo al que se está pagando y no 

compensa todo lo aportado, las cuales surgen conflictos y descontentos en 

la población por tal situación. 

Por la naturaleza de mi tema de investigación por el incumplimiento con los 

aportantes se generaría impactos que son tantos sociales como 

económicos y jurídicos; por la misma negativa de los representantes de 

estado y sus ministros quienes no se organizan para la elaboración de una 

ley presupuestal que se adecue a las aportaciones reales de los fonavistas 

a pesar además que este derecho a la dignidad se encuentre reconocida en 

convención de derechos humanos y otras normas internacionales. 

En lo social actualmente se viene afectando a todos los trabajadores que 

habrían aportado al FONAVI y que ahora están recibiendo un pago 
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minúsculo, que atenta contra su dignidad al recibir un vergonzoso monto 

por los años de aportación a este fondo por seguir una ley presupuestal que 

no se ajusta a la realidad y que afecta a toda la población aportante así 

como también, a pesar de tener conocimiento que estos trabajadores 

habían  luchado por años para que se le devuelva sus aportes y después 

de tantas luchas sociales salió la ley que disponía como se va hacer el pago 

de sus aportaciones. Sin embargo, esta ley es inconstitucional ya que no 

considera a todos los fonavistas al sino solamente a personas que se 

encontraban registradas hasta agosto del 2014 por lo que se ve aquí un 

abuso del estado al no dar una ley que pague a todos los fonavistas según 

sus aportaciones hechas por años. 

En lo económico pues la situación económica de estas personas es precaria 

y necesitan de ese dinero para tener una mejor calidad de vida y ante ello 

se ve mermado su derecho de pagársele lo que realmente le corresponde, 

pudiéndose observar como el estado es abusivo frente a los fonavistas del 

Perú, pues incluso da leyes que son incongruentes con la realidad. 

En lo jurídico tenemos que no existe una adecuada regulación en cuanto al 

pago de estos trabajadores que aportaron en muchos años y que se haya 

ordenado dar tan bajo monto, Además se deben prevalecer los derechos 

constitucionales los cuales son el que todos debemos recibir nuestras 

contraprestaciones por ser en este caso aporte de años de trabajo para 

tener una mejor calidad de vida. 

Con relación a la utilidad tenemos que lo beneficiarios directos serían los 

fonavistas del Perú y como beneficiarios indirectos la sociedad, Otro punto 

importante es que se puede ver mediante en cuentas y análisis que la 

mayoría de la población no se siente contenta con los montos dados ya que 

no compensa le dinero aportado durante años que el estado no ha querido 

devolver sino hecho de una manera forzada mediante una demanda ante el 

tribunal constitucional. 
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3.3 OBJETIVOS 

3.3.1 Objetivo general 

 Determinar si la reformulación de los criterios del fondo FONAVI 

garantizará una adecuada protección a la dignidad de los 

aportantes como derecho fundamental. 

3.3.2 Objetivos específicos 

 Analizar el fondo FONAVI en cuanto al el pago de aportaciones 

de los fonavistas 

 Detectar las repercusiones sociales, políticas y jurídicas que se 

originan ante el fallo del Tribunal Constitucional y la afectación 

a la Dignidad de los Fonavistas. 

 Analizar la Ley Nº 30114 y los criterios tomados en cuanto al 

pago. 

 Aportar con un adecuado enriquecimiento jurídico para los 

futuros casos a fin de que sean tratados sin minimizar la 

protección a la dignidad de la persona. 

3.4 HIPÓTESIS 

Al reformular los criterios de fondo FONAVI, si se garantizará una adecuada 

protección a la dignidad de los aportantes como derecho fundamental. 

3.5 VARIABLES 

o Variable independiente: 

La reformulación de los criterios de fondo FONAVI 
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o Variable dependiente: 

Adecuada protección a la dignidad de los aportantes   como derecho 

fundamental. 

3.6 TIPO DE INVESTIGACIÓN 

Esta investigación es de carácter APLICADA - EXPPLICATIVA; Por el fin 

que persigue es APLICADA porque para el desarrollo de mi investigación 

se utilizara trabajo de campo y por el diseño de contrastación es 

EXPLICATIVA porque voy analizar la falta de protección a la dignidad de 

los aportantes como derecho fundamental. 

3.7 CATEGORIZACIÓN 

Se ha determinado como capitulo inicial a las aportaciones en el Perú ya 

que se deber tener en cuenta las aportaciones como son dadas en el 

Estado. 

El capítulo subsiguiente tiene en consideración las diferentes variables 

independientes, la reformulación del criterio del fondo FONAVI, la misma 

que deberá ser materia de análisis dentro de los diferentes contextos 

además de su antecedente, definiciones, justificaciones y la posición 

encontrada con referencia a las devoluciones del fondo FONAVI. 

El tercer capítulo toma en consideración las variables dependientes, pues, 

por medio de esta se realiza un análisis al derecho a la dignidad afectada 

de los fonavistas del Perú al m omento de hacer su devolución por él, 

Estado peruano. 

En el cuarto capítulo se ha considerado la regulación jurídica de la 

devolución del fondo FONAVI a los fonavistas del Perú haciendo de un 

análisis para determinar sus deficiencias. 
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Finalmente he considerado como mi capitulo quinto el análisis doctrinario 

mediante las diferentes sentencias estudiadas del Tribunal Constitucional 

referente a la devolución dineraria de los aportes al FONAVI. 

3.7.1 Escenario de estudio 

Para la determinación de un escenario de estudio en el presente informe 

existe la necesidad de identificar distintos supuestos como pueden ser: 

la reformulación de criterios del fondo FONAVI en una adecuada 

protección a la dignidad de los aportantes como derechos 

fundamentales. 

Es en base a estos supuesto es que se ha considerado como un 

escenario de estudio para realizar el presente trabajo de investigación 

al estado peruano así como al Poder Ejecutivo quien se interpone al 

buen criterio de rembolso de las aportaciones de los fonavistas del Perú. 

3.7.2 Caracterización de los sujetos 

o Los Aportantes del Fondo FONAVI 

o La Sociedad 

3.8 TÉCNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCIÓN DE DATOS 

 Técnicas 

Observación y Encuestas 

 Instrumentos 

o Ley de Devolución de Aportación de los Fonavistas 

o Encuestas con los Fonavistas. 

o  
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3.9 MAPEAMIENTO 
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IV.  RESULTADOS 

DESCRIPCIÓN DE RESULTADOS 

Con el interés de poder concluir con la investigación del presente trabajo así como 

la de lograr determinar “La reformulación de los criterios de fondo FONAVI   en 

una adecuada protección A la dignidad de los aportantes como Derecho 

Fundamental y la obligación que tiene el estado para modificar los criterios del 

fondo FONAVI para hacerles un mejor pago conforme a derecho fundamental que 

es la Dignidad de los Fonavistas del Perú, se ha recurrido al uso de las siguientes 

unidades de contrastación: 

 Doctrina 

 Jurisprudencia 

 Legislación comparada 

 Entrevistas 

 Propuesta legislativa 
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V. DISCUSIÓN  

Doctrina Con este mecanismo se ha podido determinar que el Estado 

no está ejerciendo el respeto a la dignidad de los trabajadores 

del FONAVI pues con la dación de la Ley N°30114 de la 

segunda disposición transitoria del MEF en donde se refleja 

el pago mínimo de los trabajadores del FONAVI siendo 

responsabilidad el estado velar por los interese de los mismos. 

Jurisprudencia Mediante el uso de este instrumento he podido determinar 

los casos donde se ha determinado la lucha incesante de 

los fonavistas para obtener el pago del fondo FONAVI 

(Fondo Nacional de Vivienda) por el estado peruano ante 

el tribunal constitucional. Siendo favorable parcialmente no 

en su totalidad pues aún falta resolver más sobre el la 

cantidad real de la devolución del pago a los fonavistas. 

Entrevistas En este contexto, a fin de alcanzar una solución a esta 
 

problemática y dar respuesta al monto deducible que se 

debe hacer a los trabajadores del FONAVI asimismo, se 

busca con este trabajo diseñar un  propuesta legislativa 

acorde con la realidad del   trabajador y lograr como 

objetivo que los trabajadores obtengan lo que les 

corresponde en su pago de devolución de pago del 

FONAVI. 

Legislación Comparada Mediante el uso de este instrumento he podido notar que 

en los países como México y argentina se da un bien 

manejo del fondo de vivienda pues y que se les devuelve 

lo que les corresponde a los trabajadores aportantes. 

Propuesta legislativa Hacer una modificatoria en la ley N°30114 de la segunda 

disposición transitoria final sobre la devolución del fondo 

FONAVI (fondo nacional de vivienda). 
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VI. CONCLUSIONES 

1. Al realizar el análisis de mi investigación se concluye que el estado es 

responsable de defender a la ciudadanía y su dignidad, tal y como lo establece 

nuestra constitución, pero de manera especial, en el caso de los trabajadores 

que aportaron al FONAVI no se da ese trato al dar una ley de presupuesto con 

unos criterios de pago errados en la devolución de sus fondos. 

2. El derecho a la dignidad humana de los aportantes del fondo FONAVI cuenta 

con una amplia regulación jurídica, pero es vulnerado por el estado al no 

brindarles un debido pago y condiciones necesarias por ser personas de la 

tercera edad para su supervivencia. 

3. La legislación mexicana es un modelo a seguir en cuanto a la devolución y 

manejo de los fondos de los fonavistas de ese estado pues tiene una política 

económica la cual es favorable para el trabajador aportante sin descontarle 

ningún centavo. 

4. A pesar de que contamos con una normativa adecuada, nos faltan políticas de 

manejo de fondos del estado respecto a devoluciones de fondos de los 

aportantes. 
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VII. RECOMENDACIONES 

1. El Estado debe brindar una mayor protección a los aportantes del FONAVI 

(Fondo Nacional de Vivienda), porque en su mayoría son personas de la tercera 

edad, donde el existe el riesgo de que no gocen sus años de aportaciones y es 

´por ello, es recomendable que el estado cuente con una gestión adecuada de 

fondos y poder dar una mejor calidad de vida a estos aportantes. 

2. La sociedad civil, debe tener conocimiento de la normatividad de los aportantes 

del fondo FONAVI para evitar el maltrato de las aportantes en la devolución de 

pago de sus fondos de aportación. 

3. Las entidades públicas y/o privadas deben tomar en cuenta con responsabilidad 

la devolución de fondos de los aportantes para así evitar   que se vulnere la 

dignidad de los mismos y tener un mejor desarrollo del país. 

4. Es recomendable brindar la información adecuada a los aportantes con la 

finalidad de no permitir el alejamiento de confianza de estas personas hacia el 

Estado, perjudicando la participación activa ciudadana en asuntos de interés 

general, que permita una deslegitimación a las autoridades representantes de 

nuestro país. 
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ANEXO N° 01:    Normas reglamentarias para la implementación de lo 

dispuesto por la septuagésima segunda disposición complementaria final de la ley 

30114, ley de presupuesto del sector público para año fiscal 2014 
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ANEXO N° 02:SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL- CASI 

FONAVI 2014 

 



 

 

  



 

 



 

 



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 



 

 



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 



 

 

  



 

 



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 



 

 

  



 

 



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 



 

 

  



 

 



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 



 

 

  



 

 



 

 

  



 

 

  



 

 



 

 

  



 

 

  



 

 

  



 

 

 

 

 

  



 

 



 

 

ANEXO N° 03: ENTREVISTA A REPRESENTANTE DE FONAVI EN 

LA CIUDAD DE TRUJILLO 

 Nombre:  

1. Que entiende usted por fonavi  

2. Con que finalidad fue creada el fondo fonavi.  

3. Que entiende cuando se dice que dicho monto afecta la dignidad de los 

trabajadores.  

4. Un aproximado de cuantos trabajadores se niegan a recibir el monto dado por el 

estado a los fonavistas del Perú.  

5. Cuál es el verdadero monto a pagar según las aportaciones de los trabajadores 

dependientes e dependientes de aquella época.  

6. Usted qué opina de las aportaciones fondo fonavi manejada por el estado 

peruano.  

7. Cuál sería la solución más efectiva a realizarse en cuanto la devolución de 

aportaciones por el estado de acuerdo a la ley N°30114 y la ley devolución de 

aportaciones de los fonavistas.  

8. Usted cree que se debe derogar o modificar la ley de 30114 de la segunda 

disposición Transitoria del MEF, ley de Presupuesto del sector Público para el año 

fiscal. 

 

 

 



 

 

ANEXO N° 04: CUESTIONARIO Nº 01 

 

Agradecemos por anticipado su colaboración. 

INSTRUCCIONES: Marque con una "x" la alternativa que usted considere 

correcta. 

SEXO  Masculino (    ) Femenino        (      )         

Edad: 

Ocupación: 

1. ¿Qué entiende usted por el FONAVI (Fondo Nacional de Vivienda)? 

    Si  (       )                          No    (        )               No Sabe   (    )      

2. ¿Qué opina sobre  la  Devolución de Aportaciones  del Fondo Fonavi a los 

fonavistas del Perú? 

Buena (          )        Mala  (       )   no sabe   (          ) 

3. ¿tiene conocimiento usted sobre el Ministerio de Economía y Finanzas y 

su intervención en la elaboración de monto a pagar a los fonavistas? 

Si (    )                                         No   (       )                    No sabe    (        ) 

4. ¿Cree usted que existe un buen criterio del ministerio de economía y 

finanzas sobre los pagos que se están realizando a los fonavistas del Perú? 

Si (      )        No (         ) 

Porque:………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

……………………………………………………………………………………………… 

5. ¿Qué opina Ud. ¿Sobre la negación de algunos fonavistas al no recibir su 

pago en protesta? 

   Buena (        )       Mala (          )      Regular (       ) 

INTRODUCCIÓN: Señor solicito su opinión sobre la Devolución del Fondo 

Fonavi a los fonavistas del Perú, con la finalidad de proponer alternativas de 

solución a los problemas que se presenten. 



 

Porque:………………………………………………………………………………………

………………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………… 

6. ¿Conoce usted alguna institución que se preocupe por la defensa de los 

derechos de los fonavistas del Perú? 

Si (          ) No (         ) 

7. ¿usted cree que debería hacerse una derogación de la ley n°30114 de la 

segunda disposición transitoria del MEF? 

Si (          ) No (          ) 

Porque:………………………………………………………………………………………

…………………………………………………………………………………….................

................................................................................................................... 

8. ¿cree usted que se afecta a la dignidad de los fonavistas al pagarles un 

monto que para ellos es un engaño? 

Si  (          ) No (          ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


